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INTRODUCCION

La aspiracibn de todo pueblo es alcanzar un
régimen eminentemente democratico, en el que las
autoridades electas para desempefiar los cargos de
gobierno sean verdaderos representantes de quienes los
eligen y ademas, cuenten con la plena capacidad y el
conocimiento suficiente para ejercer las funciones
estatales que el desempefio del poder publico requiere;
las improvisaciones ya no son validas, porque ademas de
significar un enorme derroche de recursos y abusos de
poder, tienden a retrasar las acciones y decisiones que
toda sociedad requiere para su pleno y continuo
desarrollo, por ello ya es una constante, tanto en la
empresa privada como en el sector publico, que quienes
tengan bajo su responsabilidad el tomar decisiones deben
contar con la suficiente capacitacion y la experiencia de lo
qgue van hacer o estan haciendo a efecto de darle mayor

certeza y continuidad a los actos que se realizan.

El Poder Legislativo en nuestro pais, oOrgano
politico de la auténtica representacién nacional, en la

actualidad presenta una fuerte desacreditacion frente a la



sociedad debido a la falta de continuidad, profesionalismo
y calidad de los asuntos que le toca resolver; problema
que indudablemente tiene su origen en el poco tiempo
que duran los legisladores en su encargo, para el caso de
los diputados es de tres afios, los senadores seis afos, y
sin ninguna posibilidad de que éstos puedan reelegirse de

manera inmediata.

El analisis de la Reeleccion Inmediata de los
Legisladores es un tema de gran interés que debe ser
abordado nuevamente en la agenda de la reforma del
Estado, maxime cuando observamos que en los 6rganos
parlamentarios del Poder Legislativo Federal ninguna
fuerza politica tiene una mayoria absoluta como para
sacar adelante las reformas que nuestro marco juridico
estd urgiendo de manera inmediata, con graves
repercusiones a la organizacion, al desarrollo y a la buena

estabilidad social.

Por ello, el presente trabajo tiene el propdsito de
analizar el problema que representa esta limitante para
los representantes de la Nacion, en éste se desarrolla la

tradicién que tuvo el principio de la reelecciéon inmediata



de los legisladores, desde 1824 hasta 1933, en el que por
situaciones eminentemente politicas tuvo que ser
cancelado, asentando con ello un severo golpe y retraso a

la institucion Legislativa.

Para una mayor abundancia en este tema se reviso
la legislacion internacional, principalmente la relacionada
a algunos paises de América Latina, a efecto de conocer
como funciona esta figura con relacion a nuestro pais, que
por cierto es el Unico, junto con Costa Rica, que aun se

resisten a llegar a un estadio de plena democracia.

El tema no es nuevo, a partir de 1964 los partidos
politicos han venido generando varias iniciativas para
fortalecer al Poder Legislativo, entre ellas figura
destacadamente la opcion de reimplantar la reeleccion
inmediata de los legisladores, algunas de estas

propuestas se vierten en el contenido de este trabajo.

Posteriormente, se recogen Yy estudian las
opiniones de diferentes sectores de la sociedad referentes
a este tema, motivo de nuestro andlisis, para finalmente

presentar una propuesta particular de modificacién al



articulo 59 Constitucional, a fin de abrir nuevamente a
debate este importantisimo tema para la vida de los
mexicanos, el cual no puede irse retrasando por mas
tiempo.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS Y
CONSTITUCIONALES

1. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de
1812.

La invasion francesa, promovida por Napoleodn
Bonaparte a Espafia en el afio de 1808, origind
acontecimientos politicos de gran alcance que alteraron
significativamente las estructuras politicas de Espafa y de
sus colonias en América, especialmente en la Nueva
Espafia en donde casi de manera inmediata y ante los
acontecimientos que se estaban desarrollando en la
metrépoli, los criollos de la clase media y de la burguesia,
los latifundistas y mineros alientan el movimiento de
independencia de esta colonia, la cual se iniciaria y se
daria mas tarde. Este movimiento, tanto en Espafia como
en las colonias que se manifiestan por su independencia,
es incitado por una clase ilustrada que con sus

aportaciones tedricas, tuvieron una gran penetracion en el



rumbo que estaba tomando el conflicto politico-social de

ese momento.

Ante la situacion de incertidumbre que se vivia en
Espafia, una vez que logran derrotar la invasion
Napoleonica, la sociedad espafiola iniciaria su proceso de
reconstrucciéon politica y para ello consideran necesario
reinstaurar las antiguas Cortes con el firme propésito de

que el pueblo se hiciera representar en la justa gaditana.

El antecedente inmediato de Cadiz esta dado por la
Carta de Bayona, cédigo otorgado por Napole6n que
tenia como fin legitimar la invasion y la usurpacién que
este habia cometido en contra del pueblo espafiol,
documento que pretendia fijar las reglas sobre las cuales
funcionarian las Cortes y también se establecia que las
provincias de Ameérica gozarian de los mismos derechos

que la metrépoli.

Comenzaron a surgir las “Juntas” y finalmente
se designé una “Central” que habria de ser
permanente, definitiva y suprema, concediendo
a las colonias ultramarinas el derecho de
nombrar representantes a ellas.



Reunidas las Cortes, finalmente se ubicaron en
Céadiz, donde permanecieron desde el 24 de
febrero de 1811 hasta el 14 de septiembre de
1813. La clase media ilustrada y el sector
eclesiastico predominaron en las Cortes donde
tuvieron cabida en Cadiz, las ideas liberales del
siglo XVIII y se tom6 nota de Ilos
acontecimientos revolucionarios en
Norteamérica y Francia. Rousseau vy
Montesquieu, con sus respectivas doctrinas del
contrato social que desembocan en la
soberania popular y en la division de poderes,
tuvieron decidida influencia en la constitucion
de Cadiz.*

La expedicion de la convocatoria de fecha 1° de
enero de 1810, para participar en las Cortes de Cadiz, se
da de manera general a todos los pueblos integrantes de
la Monarquia Espafola, dadas las circunstancias
coyunturales que se suscitaron en Espafia, lo que generé
que en el mismo territorio de la Peninsula Ibérica, como
en sus virreinatos, la sociedad se organizara para llevar

representantes politicos a este evento.

! Rabasa O. Emilio. Historia de las Constituciones Mexicanas.
UNAM, 2004, 12 reimpresion, de la 32. ed. de 2002, p. 14.



Como resultado de la convocatoria, el Consejo de
la Regencia de Espafa, integrado por Xavier de
Castanos, Francisco de Saavedra, Antonio de Escafio y
Miguel de Lardizabal, emitié en la Isla de Leon, el 14 de
febrero de 1810 un decreto dirigido a los dominios
americanos, mediante el cual se ordenaba la celebracién
de elecciones para representantes a las Cortes. El
decreto y las instrucciones llegaron a la Ciudad de
México, el 16 de mayo de 1810, siendo publicados en la

Gaceta del Gobierno el dia 18 del mismo mes y afio.

La Regencia dispuso que se eligiera un diputado
por cada una de las provincias mexicanas, estableciendo

el siguiente procedimiento para ello:

“El concejo municipal de cada una de las
capitales escogeria a tres nativos de la
provincia, integros, inteligentes y cultos, cuyos
nombres escritos en unas papeletas se
colocarian en el interior de una caja o de algun
otro recipiente. Se sacaria al azar una papeleta
cuyo duefio recibiria el nombramiento de
diputado. Cualquier duda que pudiera surgir
seria resuelta pronta y definitivamente por el
virrey o por el capitan general de la provincia,
con los cuales colaboraria la Audiencia. Los
concejos municipales certificarian el resultado



de la eleccion y darian instrucciones al diputado
sobre los asuntos que habria de presentar a las
Cortes. El representante viajaria entonces a
Espafa, reuniéndose en Mallorca con todos los
delegados americanos mientras se inauguraban
las sesiones de las Cortes”.?

Para este efecto, las primeras elecciones que se
efectuaron en 1810 fueron en las provincias de México,
Puebla, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Michoacan,
Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas,
Tabasco, Querétaro, Tlaxcala, Nuevo Ledn y Nueva

Santander.

Las elecciones correspondientes a las provincias
de Sinaloa Chihuahua, Durango, Nuevo México y Texas,
se celebraron a partir del 28 de mayo de 1810, ya que
como constituian las Provincias Internas, pertenecientes a
la jurisdiccion del Comandante General Don Nemesio
Salcedo, no habian sido consideradas en el decreto.
Tratdndose de las regiones de la Alta California y de Baja
California, no tenia derecho a celebrar elecciones y la

parte del territorio perteneciente al Meéxico actual,

2 México y las Cortes Espafiolas; 1810-1822, Ocho Ensayos.

Instituto de Investigaciones Legislativas. Camara de Diputados, 1985,
p. 18.



correspondiente a Chiapas, es de sefalar que en ese

tiempo era considerado parte de Guatemala.

Las Cortes de Cadiz, quedaron legitimamente
instaladas el dia 24 de septiembre de 1810, en donde
México tuvo su primera representacién en éstas, a través
de 22 connotados mexicanos, entre los que figuraron José
Miguel Ramos Arizpe, representante de Coahuila y José
Miguel Guridi y Alcocer representante de Tlaxcala,
quienes destacarian posteriormente como legisladores en
la politica del pais. Tanto éstos como los demas diputados
asistentes a las Cortes tuvieron la capacidad de abrevar la
filosofia de las ideas de libertad e igualdad que desde la
Revolucién Francesa se expandian por el mundo y que
fueron el pensamiento que gener6 los grandes

movimientos sociales y politicos de la época.

En los debates sostenidos en estas Cortes, en los
gue participaron activamente los diputados de las
provincias mexicanas, sobresalen las doctrinas de la
soberania popular; la division de poderes, la igualdad

representativa y la igualdad de derechos y privilegios.



La renovacion de las Cortés se haria cada dos
afios sin, posibilidad de reeleccion inmediata de los
diputados, quedando establecido este principio en los

siguientes términos:

Capitulo VI “De la Celebracion de las Cortes”,

Titulo Ill, “De las Cortes”.

Articulo 110.- Los diputados podran volver a ser elegidos

siempre que medie una diputacion.

El espiritu contenido en este articulo, como es de
apreciarse, establece el principio de la reeleccion de los
diputados, aunque de manera discontinua esta era

permitida siempre que mediara una diputacion.

La Constitucion espafiola de 1812 sirvidé de
inspiracion a los constituyentes del México independiente,
trasladando ciertas instituciones de corte liberal europeo
que junto con aquellas inspiradas en la Constitucién
Norteamericana, han dado integracion a la vida juridico-

politica del Estado Mexicano.



2. Reglamento para la reunion del Congreso de
Chilpancingo de 1813.

Las ideas liberales planteadas en la Constitucion
gaditana inspiran al movimiento insurgente a adoptar
pensamientos de esta naturaleza. Asi, José Maria
Morelos y Pavon expidio el 11 de septiembre de 1813, el
primer documento que serviria para organizar el gobierno
de México, Reglamento para la reunién del Congreso de
Chilpancingo que ayudaria a regular la celebracion del
primer Congreso Constituyente, cuyo proposito seria

redactar la Constitucién que Morelos les habia solicitado.

En ese mismo afio se desarrollaron, casi de
manera simultanea, dos elecciones para distinto fines: la
primera, organizada por el gobierno espafol en México,
en las zonas controladas por las tropas virreinales, para
elegir diputados a Cortes ordinarias en Espafa vy, la
segunda, organizada por el capitan general de los
Ejércitos Americanos, José Maria Morelos, mediante la
cual se elegirian a los vocales-diputados que
conformarian el Congreso del Anahuac; cuyo propdsito

seria declarar la independencia, encargarse de la funcién



legislativa, nombrar, vigilar y remover a los titulares de los
poderes ejecutivo y judicial, bajo un esquema de division

de poderes y, dar la forma juridica al nuevo Estado.

El procedimiento mediante el cual se efectuaron las
elecciones para el
Congreso del Andhuac, -a diferencia de lo establecido en
la Constituciébn de Cadiz que era indirecta en segundo
grado- seria indirecta en primer grado, ya que los vecinos
de las subdelegaciones de las provincias, reunidos en
junta, votarian publicamente por un elector, y los electores
de todas las subdelegaciones se congregarian en la
cabecera de la provincia o ciudad mas importante,
dominada por las tropas insurgentes y elegirian en

escrutinio secreto al diputado.

El Reglamento expedido por José Maria Morelos y
Pavon para el desarrollo de los trabajos del Congreso del
Andhuac representa el primer antecedente para dirimir
asuntos propios y exclusivos de Meéxico. Asimismo,
significa también la primera eleccion de representantes
populares a un Congreso, electos bajo principios

eminentemente nacionales, sin la intervencién de ningun



otro pais que tuviera poder de decisibn en las

resoluciones de este Congreso.

Definida la forma de gobierno a la que se queria
llegar, el siguiente paso seria conformar el Congreso con
aquellas personas que tuvieran los conocimientos para
plasmar en un documento la forma del Estado del nuevo

pais.

Seria el Poder Legislativo el que iria dandole forma
a la nueva estructura politica de los mexicanos por ello,
en ese Reglamento se regula de manera precisa la
eleccion, la duracion en el cargo, las funciones y los
alcances de los diputados que lo integrarian, las cuales
guedaron contempladas en los articulos 29, 30, 31, 32, 33

y 39 del referido Reglamento.

Mencion especial para el estudio en que nos
centramos lo representa el articulo 29; que define la
duracion en el cargo de los diputados al Congreso,
abriendo la posibilidad de que éstos pudiesen ser
reelectos de manera inmediata, siempre y cuando asi lo

decidieran las provincias, quedando con esto el
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antecedente de no limitar la reeleccién inmediata de los

integrantes del Poder Legislativo.

Articulo 29. No podra ningan representante durar
mas de cuatro afios en su empleo, a no ser por reeleccion
de su provincia, hecha como ahora por parroquias: citada
la convocatoria cuatro meses antes, y presidida su
eleccion por el presidente del congreso que entonces

fuere.®

Como resultado, se obtuvo un cuerpo
parlamentario mixto. Los tres primeros diputados eran los
antiguos representantes de la Suprema Junta Nacional
Americana y los cinco nuevos, serian electos mediante el
sistema de eleccion indirecta en primer grado, propuesta

por Morelos.

El Congreso del Andhuac, quedo instalado el 14 de
septiembre de 1813, rigiéndose por el Reglamento

expedido por Morelos y abocédndose a dar cumplimiento a

® Leyes y Documentos Constitutivos de la Nacién Mexicana ‘De
la crisis del modelo borbdnico al establecimiento de la Republica
Federal’. Serie 1ll, Vol. I, Tomo I|. Enciclopedia Parlamentaria de
México, Instituto de Investigaciones Legislativas. Camara de
Diputados, México, 1997; LVI Legislatura. Ed. Porruda, p. 143.
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las funciones para las cuales habian sido electos. Asi la
primera composicion del gobierno insurgente decretada
por el Congreso de Chilpancingo quedé integrada de la

siguiente manera:

Supremos Poderes.- Congreso Nacional con tratamiento

de Majestad y a cada individuo de excelencia:
Diputados en propiedad:

Por Valladolid, el Sr. D. José Sixto Berdusco
Por Guadalajara, EL Sr. Lic. D. Ignacio Rayén

Por Guanajuato, el Sr. D. José Maria Liceaga

Los tres quedaron con honores de capitdn general

retirado, sin sueldo ni otro fuero.

Por Tecpan, el sr. Lic. D. (José) Manuel (de) Herrera

Por Oaxaca, Lic. D. Manuel (Sabino) Crespo

Diputados suplentes:

Por México, Lic. D. Carlos Maria Bustamante

12



Por Puebla, Lic. D. Andrés Quintana (Roo)

Por Veracruz, D. José Maria

Secretarios:

Primero.- Lic. D. Cornelio (Ortiz de) Zarate

Segundo.- D. Carlos Enriquez del Castillo?

Ya en el marco de sus atribuciones, el Congreso de
Chilpancingo emitié el dia 6 de noviembre de ese afo el
Acta Solemne de la Declaracion de Independencia de la

América Septentrional.

La labor del Congreso del Andhuac, no se limitd a
lo realizado en Chilpancingo, sino que continio con la
elaboracién del Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana, y mas aun su trabajo se extendio

hasta la elaboracién de los Decretos de Puruaran.

* Ibidem
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3. Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana de 1814.

El Congreso del Anahuac, el dia 1° de junio de
1814, formulé el Manifiesto por el cual se anunciaba que
la Comision encargada de presentar el proyecto de
Constitucion interna, estaba por concluir sus trabajos. De
esta forma el dia 22 de octubre de ese mismo afio fue
sancionada y promulgada en Apatzingan el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,

con el cual se busca unificar politicamente al nuevo pais.

El Decreto Constitucional que nos ocupa, fue
considerado por la clase politica intelectual de la época
como uno de los documentos liberales mas avanzados de
su tiempo, en el cual de manera indubitable existe
influencia de la Constitucion gaditana, de la cual se

recogieron disposiciones fundamentales.

La Constitucion de Apatzingan, se encuentra
dividida en dos grandes apartados: una dogmatica y una
organica, de las cuales sobresalen las tesis

fundamentales de: soberania del pueblo, los derechos del

14



hombre y una forma de gobierno republicano que

consigna la divisién de poderes.

Posterior a la promulgacion del Decreto de
Apatzingan, el Congreso pasaria de ser Constituyente a
Constituido y en su calidad de legislativo ordinario dan
cabida en principio de cuentas a la representacion,

establecida en el Articulo 5° del referido Decreto:

Articulo 5°.- Por consiguiente la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la
representacion nacional compuesta de diputados elegidos
y por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la

Constitucion.

Asimismo, es de hacer notar del analisis del
Decreto Constitucional la supremacia del Poder
Legislativo, ya que aunque los tres poderes son
calificados como supremos, atendido a que sobre ellos no
existe autoridad alguna, el Legislativo depositado en el
Supremo Congreso, finca su supremacia, en los ideales
liberales y democraticos de Morelos y de los hombres de

Apatzingan, quienes sostenian que la mayor fuerza debia
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residir en el Legislativo por ser quien representaba

directamente al pueblo.

En lo referente al tema de la reeleccion legislativa,
(dado que en la Carta de 1814, se contiene el principio y
las formas en que habra de darse la reeleccion del
Supremo Gobierno), los diputados establecieron de
manera clara la duracién en el cargo de diputado y la
forma en que habria de darse la reeleccion, que si bien no
lo establecia de manera directa, ya se contemplaba en su

forma indirecta:

Articulo 57.-Tampoco seran reelegidos los

diputados si no es que medie el tiempo de una diputacion.

A pesar de que el Decreto de Apatzingan,
cuestionaba la estructura colonial, basada en Ia
desigualdad y la injusticia, éste tuvo una vigencia limitada
a los lugares en donde la insurgencia tenia presencia vy,
una vez muerto Morelos, el movimiento insurgente entro
paulatinamente en una fase de declive; situacion que en
ese momento aprovechd Agustin de Iturbide, quien logré

el respaldo del gobierno virreinal, a efecto de mantener
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las cosas en el mismo estado en que se habian
conservado hasta entonces; sin embargo, Iturbide no
tardd en demostrar sus verdaderas intenciones, para lo
cual desconocié a las autoridades espafiolas, rompiendo
asi las relaciones que habia sostenido con la corona

espafiola.

Plan de Igualay Tratados de Cérdoba

La reintegraciéon del régimen constitucional en
Espafia, el reestablecimiento de la vigencia de la
Constitucion de Cadiz, y el triunfo en Espafia de los
liberales, enemigos de los privilegios del antiguo régimen,
iniciaron en la Nueva Espafia toda una serie de
movimientos, por parte de quienes aun dirigian los
destinos de la Nueva Espafia para cuidar que sus
intereses no se vieran afectados ante los acontecimientos
suscitados en la Peninsula Ibérica. Para ello, las
autoridades Virreinales en la Nueva Espafia designan a
Agustin de Iturbide para combatir a los ultimos

insurgentes que aun quedaban en la parte sur del pais.
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El coronel Agustin de Iturbide, considerando que
podria aprovechar la situacion en su favor, concerté una
serie de acuerdos con el grupo insurgente que dirigia
Vicente Guerrero y en lIguala proclamé el Plan de
Independencia de la América Septentrional, mejor
conocido como el Plan de Iguala, el cual proponia: crear
un imperio independiente de Espafa; establecer un
gobierno constitucional con un Poder Ejecutivo depositado
en un emperador y un Poder Legislativo integrado por
unas cortes constituyentes primero, y después por cortes

constituidas, parecidas a las espafiolas.

La propuesta fue aceptada por los insurgentes y
por los jefes que comandaban las fuerzas realistas, tan
extenso fue su reconocimiento al contenido de este plan
que al llegar el nuevo representante del gobierno espaiiol,
Juan De O Donoju a la Nueva Espafia, viendo la unidad
gue se generaba en torno a esta situacion, no tuvo otra
alternativa mas que de firmar los llamados Tratados de
Cérdoba, en los que reconocia de manera contundente la
independencia de México. Asimismo, en dichos tratados
se establecia la imperiosa necesidad de llamar a gobernar

el nuevo Imperio a Fernando VII o alguno de sus
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parientes; que se crearia una Junta Provisional de
Gobierno integrada por notables del reino, que tendria
como mision fundamental explicar al pueblo, mediante un
manifiesto, los motivos de su instalacion y el modo de
proceder en la eleccion de diputados a Cortes. Las Cortes
tendrian como encargo la formacién de la Constitucion del
Estado y serian convocadas por la Regencia, que a su
vez seria un organismo designado por la misma junta

provincial.

El Plan de Iguala, junto con los Tratados de
Cérdoba, establecieron la organizacion politica del Estado
mexicano durante los primeros afios de su vida
independiente, hasta que el 7 de abril de 1823 el
Congreso Constituyente decretd que jamas hubo derecho
para sujetar a la nacién mexicana a ninguna ley ni tratado,
sino por si misma o0 por sus representantes por lo que
declaré insubsistente el Plan y los Tratados en lo relativo

a la forma de gobierno.
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4. Acta de Casamata de 1823.

El Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba,
emitidos el 24 de febrero y el 24 de agosto, ambos de
1821, tuvieron como eje principal el establecimiento en
México de una monarquia constitucional moderada, en la
qgue se dejaba ver la intencién de Iturbide de acceder al
poder de manera absoluta y permanente, pues mediante
sendos documento pretendia prolongar la permanencia de

la Monarquia Espafiola.

“Con este Plan lturbide parecia satisfacer a
todos; se preocupaba solamente, sin
embargo, por salvaguardar los intereses de
las clases privilegiadas, de las que no era, al
fin y al cabo, sino un instrumento. Al pueblo
simple y sencillamente ‘le doraba la pildora’,
ofreciéndole tan solo su emancipacion
politica, entendida ésta como el
desligamiento material de Espafia, a cambio

de las muchas metas socio-liberales que le
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habian hecho seguir a Hidalgo desde un
” 5

principio”.

De esta forma, se establecid que los documentos
vigentes serian nuevamente la Constitucion espafiola de
1812, el Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba, hasta
gue no se expidiera la Constitucion del Imperio Mexicano,
para ello, se depositd el Poder Publico en una Junta
Provisional Gubernativa, quien a su vez designaria a una
Regencia compuesta por tres personas. Una vez
conformada la Junta, se atribuyd las facultades que la
Constitucion de 1812 reservaba a las Cortes, designé
como Presidente a Iturbide, nominé la Regencia prevista y
se dedicé a legislar sobre el sistema electoral y la
organizaciéon del préximo Congreso Constituyente; asi el
Congreso quedd conformado por dos salas y se instalé el
dia 24 de febrero de 1822.

El principal acto del Congreso fue decretar la

adopcién de la monarquia moderada constitucional y la

® Jorge Sayeg Held. “El Constitucionalismo Social Mexicano ‘la
integracion constitucional de México (1808-1988), Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1991, p. 136.
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denominacion de Imperio Mexicano como forma de

gobierno.

Sin embargo, pronto el Congreso entré en conflicto
con Agustin de Iturbide, no obstante que el 19 de mayo de
ese afio lo proclamé emperador, el absolutismo de
lturbide se agudizé cada vez mas, llevandolo a atentar
contra los diputados al Congreso, a los cuales tach6 de
conspiradores, motivo por el cual, ocho meses después
de su instalacion fue disuelto el 31 de octubre de 1822,
guedando en su lugar la Junta Nacional Instituyente, a
quien correspondié aprobar el Reglamento Provisional
Politico del Imperio, promulgado el 10 de enero de 1823,y
en el cual se establece la abolicion de la Constitucion

gaditana.

En este contexto, surge la figura del general
Antonio Lépez de Santa Anna, quien se pronuncia en
contra del emperador, reclamando la reinstalacion del
Congreso Constituyente y la abolicion de la Monarquia
encabezada por Iturbide, contando para ello con el apoyo
del general Guadalupe Victoria y del propio comandante

espafiol de San Juan de Ulla, este Ultimo, pretendia
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recuperar para Espafa el territorio mexicano una vez
derrotado Agustin de lIturbide. Al Plan de Veracruz,
encabezado por Antonio LoOpez de Santa Anna y
Guadalupe Victoria, se adhirieron los insurgentes Nicolas

Bravo y Vicente Guerrero.

El emperador viendo el descontento que se habia
generado envia a sus mejores generales; José Antonio
Echavarri, Luis Cortazar, José Maria Lobato y otros jefes
militares del ejército imperial, a terminar con Santa Anna,
sin embargo ellos en lugar de combatirlo, llegaron a
acuerdos con éste, volviendo con el Acta de Casamata,
en donde se exigia reestablecer el disuelto Congreso.
Ante esta situacion Iturbide se vio obligado a reinstalar la

asamblea y, algunos dias después abdico la Corona.

“El Congreso en su segunda etapa decreto la
nulidad de la eleccion imperial; neg6 validez a
la abdicacion; tach6 de ilegales los actos del
gobierno iturbidista; declaré inexistentes el
Plan de Iguala y los Tratados de Codrdoba;

adopt6 la forma de gobierno republicana y

23



design6 un Supremo Poder Ejecutivo formado

por tres personas”.’

Sin embargo, no le fueron otorgadas al Congreso,
facultades para dictar la Constitucion que habria de regir
en el pais, su labor se circunscribi6 a expedir la
convocatoria para la correspondiente asamblea.

El ejército trigarante, conformado por generales de
division, jefes de cuerpos sueltos, oficiales del Estado
Mayor, y uno por clase del Ejército, reunidos en el
alojamiento del general en jefe para tratar sobre la toma
de la plaza de Veracruz, decidié emitir la convocatoria de
un nuevo Congreso Constituyente el dia 1° de febrero de
1823, la cual fue firmada por: José Manuel M. Portilla
Hernandez, José Gonzalez Arévalo, Andrés Rangel,
Antonio Morales, Mariano Garcia Rico, Rafael Rico, José
Antonio Heredia, Rafael de Ortega, José Sales, José
Antonio Valenzuela, Juan B. Morales, Juan de Andonaeilli,
Joaquin Sanchez Hidalgo, Francisco J. Berna, José de

Campo, José M. Leal, Esteban de la Mora, Anastasio

® Enciclopedia de México, Tomo IlI; coedicion de la SEP,

Subsecretaria de Cultura, Direccion General de Publicaciones y
medios y Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, 1987, p.
1743.
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Bustamante, Juan N. Aguilar Tablada, Manuel Gutiérrez,
Luciano Mufoz, Ventura Mora, Francisco Montero, Andrés
Martinez, Rafael de Ortega, José M. Travesi, Juan Arago,
Juan José Collados, Luis de Cortazar, José M. Lobato,

José Antonio de Echavarri.

El Acta de Casamata fijaria las bases para la
integracion y funcionamiento del Congreso. Cabe resaltar,
que es en el articulo 3° de este documento en donde
encontramos por segunda vez en la historia politica de
México el tema de la reeleccion inmediata de los
legisladores y se da precisamente para asegurar la
continuidad del Congreso, después de haber sido
interrumpido por el Decreto que lo disolvio y haber
establecido la Junta Instituyente de fecha 2 de noviembre

de 1822, emitido por Agustin de Iturbide.

Articulo 3°- Respecto que entre los sefiores
diputados que formaron el extinguido Congreso, hubo
algunos que por sus ideas liberales y firmeza de caracter
se hicieron acreedores al aprecio publico, al paso que
otros no correspondieron debidamente a la confianza que

en ellos se depositd, tendran las provincias la libre
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facultad de reelegir a los primeros y sustituir a los
segundos con sujetos mas idéneos para el desempefio de

sus arduas obligaciones.

Asi, el principio de reelegir de manera inmediata a los
legisladores que habian formado parte del Congreso
disuelto se dio con el propdésito de que el nuevo Congreso
estuviera integrado por verdaderos representantes de la
Nacion y no de persona, pais o corriente alguna que
estuviera en contra de las legitimas aspiraciones e
intereses liberales del México que se pretendia construir,
ademas estaba dirigido a asegurar la continuacion de los
avances constitucionales que ya se habian dado en el
Congreso disuelto pues este ya habia generado, en el
poco tiempo de su ejercicio (ocho meses), cinco proyectos
diferentes de Constitucion; luego entonces la experiencia
de esos hombres no podia desaprovecharse para la
responsabilidad de formar la Constitucidn Politica que

definiria la forma de gobierno de los mexicanos.
Mucho se ha dicho que nuestra Constitucion es una

copia fiel de la de los Estados Unidos de Norteamérica, en

este aspecto podemos decir que lo anteriormente
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expuesto estaba muy lejos de serlo, pues el principio de la
reelecciéon inmediata se origind para fortalecer las ideas y
los trabajos de quienes participaron en el Congreso
Constituyente, los cuales se dan antes de la formulacion y

promulgacion de la Constitucion de 1824.

A la reinstalacion del Congreso llegaron diputados
del primer Congreso Constituyente, mejor conocido como
“Las Cortes de Catedral”, y de acuerdo a lo establecido en
el articulo tercero del Plan de Casa Mata fijo las reglas
para la instalacion de un Congreso Nacional. Entre los
legisladores reelectos figuraron: José Miguel Guridi y
Alcocer, Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala,
Carlos Maria de Bustamante, Manuel Crescencio G.
Rejon, Francisco Maria Lombardo, José Maria Becerra,
Prisciliano Sanchez, Valentin Gomez Farias, Juan de Dios
Caredo y Miguel Ramos Arizpe, quienes se distinguieron
por los conocimiento que habian adquirido del Congreso
anterior y, en algunos casos de las Cortes de Cadiz, cuya
experiencia acumulada, conjuntamente con sus principios
liberales, seria la principal razén para que éstos formaran

parte, posteriormente del primer Congreso mexicano.
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“Con la adopcion del Plan de Casamata, en
menos de seis semanas, por parte de casi
todas las circunscripciones territoriales
principales, Meéxico quedd dividido en
Provincias o Estados Independientes. Al
mismo tiempo que cada una de ellas
prestaba su adhesion al Plan, asumia el
dominio absoluto de sus asuntos

provinciales”.’

5. Acta Constitutiva de la Federacion 1824.

El nuevo Congreso Constituyente se instalo el dia 7
de noviembre de 1823 y desde un principio afloraron
inmediatamente dos corrientes que contemplaban
proyectos diferentes de cOmo organizar el Estado
Mexicano, los federalistas y los centralistas, cuya
diversidad de ideas fueron el origen de muchos males
para la unificacion nacional. “La reunion del nuevo
Congreso abrié una nueva etapa politica para el pais en la

que habrian de enfrentarse dos posiciones claramente

" Jorge Sayeg Hell. Op. Cit. p. 150
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antagonicas en torno a los principios generales para

constituir a la nacion”. @

En este contexto el nuevo Congreso trabajé arduo
en la elaboracion del Acta Constitutiva de la Nacion
Mexicana, que por cierto seria Miguel Ramos Arizpe a
quien le toco presidir la Comisién que elaboré el proyecto
que mas tarde seria aprobadoy publicado el 31 de enero
de 1824 y que sirvio de base para elaborar el texto
constitucional pues en ella se establecio, en el cuerpo de
sus treinta y seis articulos, la estructura y forma de
organizacion politica que los mexicanos se daban sobre la
base de un gobierno republicano, representativo, popular
y federal fincado en la division de poderes, creando
desde este momento las bases del Estado mexicano, el
cual seria ratificado y desarrollado mas tarde por la
Constitucion de 1824.

El Poder Legislativo, de acuerdo a lo estipulado por
el articulo décimo del Acta, residiria en una Camara de

Diputados y en un Senado que compondrian al Congreso

8 Gran Historia de México llustrada. Tomo Ill ‘El Nacimiento de
México, 1750-1856, de las Reformas Borboénicas a la Reforma’ Ed.
Planeta DeAgostini, Espafia 2002, p. 151.
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General. Quienes integrarian ambas Camaras seria
nombrado por los ciudadanos de los estados, en el caso
de la Camara de Diputados y, en el caso de la Camara
de Senadores, cada estado nombraria dos representantes
a ésta; dejando el procedimiento y los requisitos de
elegibilidad a la Constitucion, que mas tarde seria
formulada, esto es, a la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos.

6. Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824.

De la firma del Acta Constitutiva de la Federacion,
a la promulgacion de la primera Constitucién del Pueblo
Mexicano, 4 de octubre de 1824, los congresistas
llamados para este fin, revisaron y discutieron a lo largo
de nueve meses los diferentes proyectos y propuestas
para integrar el documento final que tuvo por objeto
establecer la estructura y organizacion del gobierno del
nuevo Estado Mexicano que en ese momento se erigia
como un Estado Libre e Independiente ante la Comunidad

Internacional.
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Una vez definida en la Constitucion de 1824 la
forma del Estado Mexicano, también se definirian las
bases para su ejercicio, el cual seria desarrollado bajo el
principio de la divisién de poderes, a efecto de no caer en
el despotismo y abuso del poder, como anteriormente ya
se habia experimentado y que también se daria con
posterioridad, de llegar incluso a la tirania de los

dictadores. De esta forma, la Constitucion sefalaba:

“Articulo 6°. Se divide el supremo poder de la
federacion para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial”.®
Asi, el Poder Legislativo fue depositado en un
Congreso General compuesto por dos Camaras: de
Diputados y Senadores, siendo los primeros quienes
directamente representarian al pueblo al establecer que

por cada ochenta mil almas se hombraria un diputado.

o Leyes y Documentos Constitutivos de la Nacion Mexicana. Op.
cit. p. 336
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La Constitucion de 1824, fij6 los requisitos de
elegibilidad para ocupar los cargos de diputados y
senadores, dejando a las Legislaturas de los estados el
derecho a determinar los electores; establece la eleccion
indirecta para los diputados y de mayoria absoluta de
votos por las legislaturas de los estados para los
senadores; establece las facultades de las Cémaras
integrantes del Congreso General, describe el proceso
legislativo para la creacion de leyes, divide las sesiones

del Congreso y establece su duracion.

En lo que respecta al tema central de nuestro
estudio, la Constitucion de 1824, en los 65 articulos
destinados al Poder Legislativo se puede observar que no
estd expresamente prohibida la reeleccién, Unicamente

habla de la duracion en el cargo; el cual era de dos afios.

Esta Constitucion represent6 el primer documento
mediante el cual se “postula el federalismo, que sefala
concretamente una forma de gobierno, que estipula

derechos a favor del ciudadano, que busca un equilibrio
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de poderes y que plasma todo esto en un documento

escrito”*°.

Posterior a la elaboracion de la Constitucion, el
Congreso se encontrd en una etapa de pardalisis, debido a
enfrentamientos y discusiones interminables sobre formas
y procedimientos. Mientras esto sucedia, los estados

expidieron sus propias constituciones entre 1824 y 1827.

La Constitucion de 1824, fue incapaz de conciliar
los intereses de los distintos sectores de la sociedad; mas
aun, por lo que su vigencia fue efimera, ademas no logré
establecer un método adecuado y efectivo para la

eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Quienes contendian por alcanzar la Presidencia de la
Republica eran candidatos de corrientes totalmente
adversas, entonces, quienes alcanzaban la presidencia y
vicepresidencia eran personas antagonicas, lo que los
hacia entrar en grandes conflictos y como consecuencia

no podian compartir proyectos y programas de unidad

% Emilio O. Rabasa. El Pensamiento Politico del Constituyente de
1824. UNAM. México 1986. 12. ed. p. 93
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para el desarrollo nacional, pues por el contrario su
comportamiento propicié la confusion y la desintegracion

nacional.

Tratdndose de la presidencia y vicepresidencia, el
hecho de que ésta fuera para el vencido de la
votacion en la que resulté electo el presidente, trajo
como consecuencia que las divisiones ideolégicas y
politicas surgieran inmediatamente, sucediéndose
pronunciamientos y desérdenes que

desencadenaron luchas fraticidas®!

7. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

La desintegracién nacional que se empezaba a
gestar propicio la creacion de dos corrientes politicas que
se agruparon, de acuerdo a su tendencia ideolégica, en
dos partidos, los cuales con el paso del tiempo serian
mejor conocidos como liberales y conservadores. Los

liberales se inclinaban porque la forma de gobierno

! Costeloe, Michael P., La Primera Republica Federal de México (
1824-1835), México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 437.

34



deberia de ser republicana, representativa, democratica y
federal; como ya habia quedado expresamente sefialado
en la Constituciéon de 1824; los conservadores, por el
contrario, apuntaban por el establecimiento de un
centralismo fincado en una monarquia absoluta, en donde
la clase dirigente estuviera integrada por una oligarquia
de las clases preparadas; ambas corrientes entrarian en
una serie de luchas constantes por la obtencién del poder,
en donde la participacion de algunos gobiernos europeos
no se hizo esperar, como Espafa y Francia, que veian
una situacion favorable para, los primeros, recuperar el
poder perdido y, los segundos, para invadir el territorio
mexicano a efecto de expandir sus posiciones; por lo que
todo su apoyo y patrocinio estaban destinados a fortalecer

las corrientes centralistas o conservadoras.

En el afio de 1833 siendo Antonio LOpez de Santa
Anna Presidente y Valentin Gomez Farias Vicepresidente,
éste ultimo durante la ausencia del presidente inicia una
reforma eclesidstica y militar, regula con severidad las
instituciones de la iglesia catdlica; excluye al clero de los
asuntos politicos y de la ensefianza publica; clausura la

Real y Pontificia Universidad de México, sustituyéndola
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con la Direccibn General de Instruccion Pudblica y
proclama la separacion de los intereses del Estado y de la

Iglesia.

Tal situacion provocd el enojo del grupo
conservador, surgiendo asi el grupo politico denominado
Los Moderados, quienes pugnaban porque Santa Anna
nulificara todas las disposiciones que el vicepresidente
habia decretado y que se juzgaban atentatorias a las
clases privilegiadas. Santa Anna reasume el poder,
desplazando a Gomez Farias y abroga la legislacion

reformista emprendida por éste ultimo.

El Congreso Federal se reunié en 1835, integrado
en su mayoria por conservadores, algunos de los cuales
proponian revisar la Constitucion de 1824 y otros
manifestandose a favor de que solo tuviera caracter
convocante. Santa Anna reune el 19 y 23 de junio de
1835 a diputados, senadores Yy notables, para
‘recomendar’ la supresion de la vicepresidencia de la

Republica ‘por estar probado que cuantos ese cargo
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ejercian se tornaban enemigos o rivales de los

respectivos presidentes’?’.

El Proyecto de Bases para la nueva Constitucion,
se aprobd el 23 de octubre de 1835. Este documento
puso fin al sistema federal y prefiguré el contenido de la
inmediata Constitucion de Las Siete Leyes: la primera
promulgada en diciembre de 1835, la segunda en abril de

1836 y las cinco restantes en diciembre de ese afo.

Estas Siete Leyes establecian, entre otras cosas:
un sistema de gobierno republicano, representativo, y
popular, suprimia la federacion y creaba un gobierno
central y unitario, dividido para sus ejercicio en los
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial los cuales se
supeditarian en algunas de sus decisiones a un Supremo
Poder Conservador. Tal vez lo mas sobresaliente de este
gobierno, ademas de haber sido disefiado dentro de las
formas mas antidemocraticas, era su composicion clasista
que lo hacia ver mas como un régimen aristocratico que

como una verdadera republica popular y representativa.

12 hidem
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Asi, bajo este esquema, fueron proyectadas las
instituciones publicas de los mexicanos al mero estilo de
los potentados, pues en ellas participaban quienes
poseian grandes fortunas o bien excelentes relaciones
con el dictador Santa Anna, augurando con ello
divisionismo entre la poblacién y como consecuencia un
verdadero naufragio geografico y politico del pais del cual

jamés nos volveriamos a recuperar.

Bajo este esquema fue edificado el Poder
Legislativo, el cual estaria conformado por dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores, la primera, junto
con el supremo Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de
Justicia y las juntas departamentales, estas dos ultimas
en ramos especificos tenian, derecho de iniciativa, no asi
el Senado quien sélo se restringia a aprobar o desaprobar

los proyectos de Ley.

De los acontecimientos mas tristes de ésta época
fue la abolicion del federalismo, convirtiendo en
departamentos a las entidades federales, los cuales a su
vez se dividieron en distritos y éstos en partidos. Se

suprime la soberania de los estados y se atan a las
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decisiones del gobierno central. A su vez también los
congresos locales sufren violaciones a su integridad pues
estos son transformados a meras juntas departamentales
que fueron conformadas por siete integrantes electos de

la misma forma que los diputados al Congreso General.

La Camara de Diputados se integraria con
diputados que serian electos por cada 150 000 habitantes
0 por una fraccion que excediera de 80 000, ademas se
establecian, entre otros, los siguientes requisitos: Tener
un capital (fisico o moral) que le produzca al individuo, lo
menos mil quinientos pesos anuales; la otra Camara con
24 senadores que eran elegidos por las juntas
departamentales, a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia, del gobierno en Junta de Ministros y de la
Cémara de Diputados. La Cadmara de Senadores, mas
que representar a las Juntas Departamentales en el
ambito legislativo, representaban, principalmente a la
aristocracia de la época, pues dentro de los requisito
exigibles, estos tenian que contar con un capital (fisico o
moral) que produjera al individuo lo menos dos mil

quinientos pesos anuales.
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Como puede observarse la integracion del
Congreso estaba determinado, mas que por espiritu de la
representaciéon popular, por la fuerza econdémica que
tenian quienes en este Organo participaban, lo que

demeritaba totalmente la funcion legislativa.

En cuanto al principio de la reeleccion esta ley no
establecia, en el caso de los legisladores, impedimento
alguno para que se pudiera llevar a cabo. Por lo que toca
a los miembros del Supremo Poder Conservador; el
Presidente de la Republica; los gobernadores de los
Departamentos; los Prefectos de los Distritos en que se
dividio cada Departamento; los Subprefectos de los
partidos en que se dividieron los Distritos de cada
Departamento y los Jueces de Paz, Alcaldes, Regidores y
Sindicos, de manera expresa se sefialaba que estos
podian ser reelectos inmediatamente de acuerdo a la

normatividad establecida en las mismas Siete Leyes.
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8. Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana de 1843.

La direccidon del gobierno por parte de los
centralistas y su experimento de las Siete Leyes trajeron
al pais grandes problemas internos de desestabilidad
politica, en donde centralistas como federalistas se
seguian reclamando los destinos de la nacion. Asimismo,
la falta de consensos entre la clase politica de la época
fue la mejor circunstancia que se presenté ante el exterior
para que algunos paises inmediatamente desarrollaran
sus ambiciones expansionistas e intervencionistas en un
pais que aun no terminaba de madurar como nacion libre
e independiente; como fue el caso de las controversias
suscitadas con Francia y Estados Unidos, situacion que le
gener0 a México importantes perdidas econdmicas y

territoriales como fue Texas

Siendo Presidente de la Republica Don Anastasio
Bustamante en 1839, es sustituido por Antonio Lopez de
Santa Anna quien decide convocar inmediatamente al
Congreso para reformar la Constitucién y establecer un

régimen que permitiera un mejor manejo de las
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situaciones de la nacion las cuales ya se habian salido del

orden.

En el afo de 1841 se agudizan con mayor
frecuencia los levantamientos para reformar las Siete
Leyes y mediante el Plan de Tacubaya, suscrito por los
generales Mariano Paredes y Arrillaga, Gabriel Valencia y
Antonio LoOpez de Santa Anna, se desconocian los
poderes establecidos en la Constitucion de 1836 vy
procuraba las bases para un nuevo Congreso
Constituyente el cual dio inicio a sus actividades el dia 10
de junio de 1842, Congreso en el que estuvieron
representadas casi todas las tendencias ideoldgicas,
desde los mas radicales hasta los mas conservadores y
moderados. La falta de acuerdos y la posibilidad de
abandonar intereses personales o de clase propicid la
derrota del Constituyente y la Promulgacion de las Bases
Organicas realizadas por solamente una junta de
notables, representativa de la aristocracia politica, mejor

conocida como la Junta Nacional Legislativa.

El 12 de junio de 1843 Antonio Lépez de Santa

Anna sancionaba el texto de esta Constituciéon la cual fue
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considerada como un producto militar que derivé un

despotismo Constitucional.

La Constitucion de 1843 estaba dividida en 11
titulos, de los cuales, y por ser motivo de nuestro estudio,
el cuarto se referia al Poder Legislativo, sefialando que
este se dividia en dos cadmaras, una de Diputados y otra
de Senadores, y en el Presidente de la Republica, por lo
que respecta a la sancion de las leyes. Los diputados
eran electos por Departamentos, a razon de uno por cada
setenta mil habitantes y el departamento que no los

tuviera elegiria siempre un diputado.

También se nombraria un diputado por cada
fraccidn que pasara de treinta y cinco mil habitantes y por
cada diputado propietario se elegiria un suplente.
Asimismo en el articulo 30 de este titulo establecia que la
Camara de diputados se renovaria por mitad cada dos
afos, saliendo los segundos por cada departamento en la
primera renovacion. Si fuere numero impar, saldria
primero la parte mayor, y seguiran después alternandose
la parte menor y la mayor. Los Departamentos que

nombraran un solo diputado, lo renovarian cada dos afos.
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En el caso de la Camara de Senadores esta se
compondria de sesenta y tres individuos; dos tercios eran
elegidos por las asambleas departamentales, el otro tercio
por la cdmara de diputados, el presidente de la Republica
y la Suprema Corte de Justicia; la Camara de Senadores
se renovaria por tercio cada dos afios, eligiéndose por la
Diputados, por el Presidente de la republica, por la
Suprema Corte de Justicia y por las asambleas
Departamentales la parte que respectivamente le

correspondiera.

Tanto los candidatos a  diputados como los
senadores debian tener un ingreso anual determinado,
para poder ser susceptibles de eleccion. El Senado
nuevamente fue concebido como un cuerpo aristocratico y
para poder acceder a €l, se impuso como requisito que
sus miembros hubieran desempefiado algun cargo publico
como podia ser: Presidente de la Republica, Secretario de
Despacho o haber sido miembro del Consejo
Constitucional —ya disuelto-, senador, ministro, agente

diplomatico o gobernador de un departamento.
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9. Acta Constitutivay de Reformas de 1847

El centralismo, testigo activo de la separacién de
Texas y de la amenaza separatista yucateca, implantado
en 1836 y refrendado en 1843, llegdb a ser repudiado
desde entonces y en 1846 el nuevo Congreso pugnd por
el reestablecimiento de la Constitucion de 1824, con el

régimen federal que traia aparejado.

Los integrantes de la Comision: Manuel Crecencio
Rejon, Joaquin Cardozo y Pedro Zubieta —con excepcion
de Mariano Otero-, consideraron viable la adopcion lisa y
llana de la Carta de 1824.

Sin embargo, Mariano Otero, quien consideraba
que si bien la Carta de 1824 era prbédiga en aciertos,
también debia ésta ser revisada y adoptar reformas desde
ese momento. Asi el 5 de abril de 1847 en un voto
particular presento veintidés articulos a la consideracion
de la Asamblea, que contenian reformas como Ila
reorganizacion del Senado, la supresion de la
vicepresidencia, la enumeracion de los derechos
humanos y la formulaciéon de control de la Constitucion,

tales reformas fueron aprobadas y pasaron a formar parte
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de la Constitucion de 1824 con el nombre de Acta

Constitutiva y de Reformas el 18 de mayo de 1847.

10. Constitucion de 1857

Al triunfar la revolucion liberal iniciada en contra de
la ultima dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna,
siendo presidente Juan Alvarez y en cumplimiento del
Plan de Ayutla, se convocOé en octubre de 1855 a un
Congreso Constituyente, con el Unico objeto de redactar
la Constitucion y, el cual habria de llevar a cabo sus
reuniones en Dolores Hidalgo; sin embargo, con la llegada
de Ignacio Comonfort a la presidencia de la Republica, la
convocatoria fue modificada respecto de la sede vy
efectuadas las elecciones, el Constituyente abrié sus
sesiones en la ciudad de México el dia 17 de febrero de
1856.

Tan pronto estuvo instalado el Congreso, fue
elegida la Comisién de Constitucion, la cual tuvo a su
cargo la formulacion del proyecto, su presentacion en el

Pleno asi como su defensa.
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En cuanto a reglas de Derecho Parlamentario se
refiere, la Constituciéon de 1857, es que dentro de la
clasica division de poderes, de los cuales nunca podran
reunirse dos o mas en una sola corporacion, se confiere el
Poder Legislativo a una sola asamblea denominada
Congreso de la Unién. Esto es, se pone término al
bicameralismo que era ya una tradicion en México, pues
desde 1824 se habia mantenido la férmula de dos

camaras.

Asimismo, se estableci6 que el Congreso se
renovaria cada dos afos por eleccion indirecta y mediante

escrutinio secreto.

Dentro de los requisitos para ser diputado se
establecieron: contar con 25 afios de edad cumplidos al
dia de la apertura de las sesiones, la ciudadania
mexicana, el pleno ejercicio de los derechos y. la
vecindad en el estado o territorio por el que participara el
diputado. Por lo que respecta a prohibiciones solo se

establecio una, no pertenecer al estado eclesiastico.
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Como se desprende del analisis del articulo 59 de
la Constitucion de 1857, no se prohibe la reeleccion de los
diputados; el cual, unido al sistema de Asamblea Unica,
dio fortaleza al Poder Legislativo frente al Ejecutivo. Tal
situacion tuvo tal fuerza que el Poder Ejecutivo se sintio
agredido ante la constante observacién de un Congreso
gque asumié sus responsabilidades con seriedad vy
empefio, esta situacidn propicié que siendo presidente
Benito Juarez, propusiera en una circular el dia 14 de
agosto de 1867 reimplantar el sistema bicameral, para
propiciar un equilibrio adecuado del poder en un sistema

federalista.

11. Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917

Desde el afio de 1892, el pais comienza a
manifestar su descontento generalizado hacia el gobierno
del general Porfirio Diaz y, es en el afio de 1909 que ante
la amenaza de una reeleccibn mas del general Diaz a la
Presidencia de la Republica, se suscitan diversas
manifestaciones y levantamientos en contra, siendo

necesario convocar a las armas para que las autoridades
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erigidas sobre el reeleccionismo y la burla al sufragio
fueran destituidas; tales manifestaciones estuvieron
encabezadas por Francisco |I. Madero, Roque Estrada y

Francisco Vazquez Gomez, entre otros.

De esta forma, nace el Centro Antirreeleccionista,
tras la celebracion de una Convencion Politica en el Tivoli
del Eliseo en la Ciudad de México, el cual adopt6 los
postulados de Sufragio Efectivo y la No Reeleccion, como
un mecanismo para renovar los cuadros politicos
continuamente, nombrando a nuevos representantes

populares.

El 21 de mayo de 1911, en Ciudad Juéarez, se
firmaron los tratados del mismo nombre en los que
Francisco Vazquez Goémez, Francisco |. Madero y José
Maria Pino Suarez, representantes del movimiento
revolucionario, y Francisco S. Carvajal, enviado del
gobierno de Diaz, convinieron los siguientes cuatro
puntos: primero, la renuncia de Diaz ocurriria antes de
terminar el mes de mayo; segundo, el vicepresidente
Ramén Corral renunciaria de igual manera; tercero,

Francisco Le6én de la Barra, secretario de Relaciones
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Exteriores, ocuparia la presidencia interina para convocar
a elecciones, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo
81 de la Constitucién, y cuarto, se indemnizarian los
perjuicios ocasionados por la revolucion y cesarian las

hostilidades entre ambos grupos.

El 6 de noviembre de 1911, Francisco |. Madero ocup6
solemnemente el cargo de Jefe del Ejecutivo, teniendo
como vicepresidente a José Maria Pino Suarez, no
obstante la franca oposicion que comenzaba a gestarse
en torno a su personay a su programa. Es el Plan de San
Luis, el documento base de la identidad revolucionaria,
tanto que cuando Francisco |I. Madero llega a la
Presidencia, uno de sus primeros actos de gobierno fue
decretar una reforma a los articulos 78 y 109 de la
Constitucion Vigente, que impedia en adelante la
reeleccion de los cargos de presidente, vicepresidente,
gobernadores y funcionarios que los sustituyeran.
Asimismo, se decret6 la eleccién directa y universal, la

cual subsiste hasta nuestros dias.

Pocos dias después de la toma de posesion, el

general Bernardo Reyes lanz6 un plan que modificaba, en

50



lo sustancial, el Plan de San Luis, declarando nulas las
elecciones y se postulaba como presidente provisional.
Por su parte, la Junta Revolucionaria de Morelos,
encabezada por Emiliano Zapata, elaboré el 28 de
noviembre de 1911 el llamado Plan de Ayala, en el que se
manifestd el reclamo por el incumplimiento de lo ofrecido
por Madero, dirigiendo a partir de entonces el Ejercito
Libertador del Sur.

Ante la situacion, varios gobernadores maderistas,
entre los que destacaron Venustiano Carranza de
Coahuila, y Abraham Gonzalez de Chihuahua, decidieron
pronunciarse en contra del usurpador Victoriano Huerta.
Mientras Abraham  Gonzalez era cobardemente
asesinado, Carranza convocaba, con el Plan de
Guadalupe, al pueblo y a militares leales a la causa, a
tomar las armas para restablecer la legalidad en el pais.
El Ejército Constitucionalista levantado en armas en
contra de Huerta por todo el territorio nacional, conté con
hombres como Francisco Villa en el norte, Alvaro Obregon
en el noroeste, Pablo Gonzéalez en el centro y, por su

cuenta, Emiliano Zapata en el sur del pais. Sus luchas
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militares y politicas ocasionaron serias dificultades al

gobierno ilegitimo de Huerta.

Ademas de las dificultades mencionadas, Huerta se
encontré con la falta de reconocimiento a su gobierno por
parte del presidente norteamericano Woodrow Wilson,
quien censuré la politica del embajador estadounidense
en México, Henry Lane Wilson, debido a su injerencia en
los asuntos de politica interna mexicana. Huerta renuncio
el 15 de julio del propio afio, ocupando interinamente la

presidencia Francisco Carvajal.

El ejército revolucionario hizo su entrada triunfal en
la capital el 15 de agosto de 1914. Venustiano Carranza
se encargd del poder ejecutivo, intentado conciliar los
intereses de las diversas facciones militares triunfantes.
Para tal efecto, se convoco a un foro para, el cual se llevo
a cabo, primero, en la ciudad de México, de donde se
traslad6 a la ciudad de Aguascalientes, por ser un sitio
neutral y asi poder reunir a todos los grupos politicos en
pugna. Las facciones revolucionarias que concurrieron a
la Convencion, llegaron a los siguientes acuerdos: pedir la

renuncia de Carranza al poder ejecutivo, el nombramiento
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de Francisco Villa como comandante en Jefe del Ejército
de la Convencion y la designacion de Eulalio Gutiérrez
como presidente provisional. En esta Convencién se
discutieron también aspectos socioecondmicos
importantes para la resolucion de los principales

problemas que vivia el pueblo mexicano.

Venustiano Carranza desconocio a la Convencion y
nuevamente el pais se vio inmerso en una lucha civil. El
Primer jefe trasladd los poderes al estado de Veracruz, en
tanto las tropas constitucionales, encabezadas por Alvaro
Obregbn y Pablo Gonzélez, combatian a las divisiones
convencionalistas dirigidas por Francisco Villa y Felipe
Angeles, que mantenian ocupada la ciudad de México.
En abril de 1916, Carranza volvié a controlar la situacion
militar y politica, convocando a un nuevo Congreso
Constituyente que postulara todas las demandas
expuestas durante ese periodo de conflictos sociales,
para lo cual planted la necesidad de establecer las bases
necesarias para la eleccion presidencia y reformar la
Constitucion de 1857.
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El 19 de septiembre de 1916, se publicd la
convocatoria para las elecciones al Congreso de la Union,

la cual establecia:

“...el Distrito Federal y cada Estado y Territorio
nombrardn un diputado propietario y un
suplente por cada setenta mil habitantes o
fraccion que pase de veinte mil, teniendo en
cuenta el censo general de... 1910. la
poblacién del Estado o Territorio que fuere
menor... elegira, sin embargo, un diputado
propietario y un suplente. Para ser electo..., se
necesitan los mismos requisitos exigidos por la
Constitucion de 1857 para ser diputado al
Congreso de la Union; pero no podran ser
electos, ademas... los que hubieren ayudado
con las armas o sirviendo en empleos publicos
a los gobiernos o facciones hostiles a la causa

constitucionalista.”
Los comicios para elegir diputados al Congreso se

efectuaron el 22 de octubre de 1916, iniciando sus

trabajos el 1° de diciembre de ese mismo afio, en el
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Teatro Iturbide, hoy teatro de la Republica de la ciudad de

Querétaro.

El Congreso Constituyente de 1917, formado por
214 diputados de diversas corrientes ideoldgicas, electos
en todos los Estados de la Republica, no sélo logré
reformar la Constitucién de 1857, sino que sus alcances
fueron de tal magnitud, que se le ha definido como el
Congreso creador de la Primera Constitucion Social del

mundo.

La Constitucion de 1917, a diferencia de la de
1857, otorgdé amplias facultades al Poder Ejecutivo y
disminuy6 las asignadas al Poder legislativo, con la
certeza de que el pais necesitaba una conduccion firme
para lograr el tan anhelado sistema democréatico que
garantizara la justicia y la equidad. De esta suerte, y para
que el Ejecutivo tuviese el titulo de representante de la
voluntad de la Nacion, se proponia la consagracion del

voto directo.

La Constitucion de 1917 suprimio la figura de la

vicepresidencia debido a que ésta provoco, en diversas
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ocasiones, inestabilidad politica en el pais. Esta ley
fundamental, al igual que las de 1824 y 1857, contempld
la duracién del mandato presidencial por cuatro afos,
hasta que el 22 de enero de 1927 se hicieron reformas a
sus articulos 82 y 83, en el sentido de hacer posible la
reeleccion del Presidente de la Republica con
posterioridad a un periodo intermedio de cuatro a seis
anos. Esta reforma favoreci6 al candidato Alvaro
Obregon, siendo éste el primer presidente de la época
postrevolucionaria, reelecto para ocupar la Presidencia de

la Republica por seis afios.

Por lo que toca al Poder Legislativo, el mensaje del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza, al Congreso Constituyente, firmado en
Querétaro el primero de diciembre de 1916, explicando
los fundamentos de su proyecto para la nueva
Constitucion, no hacia mencion alguna a los diputados y
senadores. En el articulo 51 del proyecto, se dice que la
Céamara de Diputados se compondra de representantes
de la Nacion, electos en su totalidad cada dos afios, sin

prohibir su reeleccion.
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12. Reformay adicion Constitucional de 1933

Con motivo de la unificacién de las legislaturas de
los estados de la Republica, se celebré entre el 1y 28 de
enero de 1932, una Convencién Nacional de Legislaturas.
Dicha reunidén representaria para cada uno de sus
participantes un motivo especial: para el Jefe del
Maximato, Plutarco Elias Calles seria una oportunidad de
conocer la posicion de los partidos politicos locales; para
algunos diputados, la posibilidad de discutir el tema de la
reeleccién, y para las camaras locales y federales la
posibilidad de unificar las legislaturas. Indiscutiblemente,
uno de los temas de mayor interés para los participantes
en esta Convencion fue el referente a la anulacion de la

reeleccién inmediata de los legisladores.

Con la unificacion de las corrientes politicas del
pais en un partido nuevo, en el que se pretendio aglutinar
todos los principios de la Revolucién Mexicana, se marca
la ruta que hoy tenemos; siendo a partir de esa fecha el
precepto de la No Reeleccion, una estrategia politica y el

principal obstaculo para la profesionalizacion de los
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legisladores y la real autonomia del Poder Legislativo,

como mas adelante quedara demostrado.

12.1.1 Propuesta de reforma, Partido Nacional

Revolucionario.

Para llevar a cabo de manera particular las
discusiones sobre el asunto de la reeleccion, el Partido
Nacional Revolucionario, a través de su Comité Ejecutivo
Nacional, publicé el 23 de abril de 1932 una convocatoria
para que el Nacional Revolucionario celebrara el dia 30
de octubre de ese afio una convencién®?, la cual se llevd
a cabo en la ciudad de Aguascalientes para analizar y
definir de manera particular los términos en que éste
partido sustentaria en su programa el principio

revolucionario de la No Reelecciéon

En dicha Convencion se planted la necesidad de
analizar otros temas de caracter constitucional, entre los

que se reviso:

'3 Convencién Nacional de Aguascalientes.
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La modificacion del articulo 51 con el
propésito de que la Camara de Diputados se

renovara cada tres anos;

La modificacion al articulo 56 a efecto de
gue la Camara de Senadores se renovara en

su totalidad cada seis afios;

La modificacion del articulo 59 a fin de
prohibir la reeleccibn — para el periodo
inmediato de los senadores y diputados que

hubiesen ejercido el cargo;

La modificacion del articulo 73 con el objeto
de conceder licencia al Presidente de la

Republica;

La modificacién del articulo 115 para que los
Presidentes Municipales, Regidores, vy
Sindico no sean reelectos para el periodo
inmediato, asi mismo los gobernadores ni

aun con el caracter de interinos,
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provisionales, sustitutos o encargados del

despacho;

o Para reformar el articulo 83 a fin de que el
ciudadano que hubiese desempefiado el
cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente o con el caracter de interino,
provisional o sustituto, en ningin y por
ningln motivo pueda volver a ocupar ese

puesto.

Como resoluciones complementarias para discutir y
aprobar por la Asamblea, el Comité Ejecutivo Nacional

propuso los tres puntos siguientes:

o Ampliacién del periodo constitucional de los
diputados al Congreso

de la Union de dos a tres afios.
o Ampliacién del periodo constitucional de los

senadores al Congreso de la Union de

cuatro a seis anos.
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o Eleccion de la Camara de Senadores, por
renovacion total de sus
miembros, y no por mitad como se hace

actualmente.

12.2 Proceso Legislativo

En este contexto, los dias 30 y 31 de octubre de
1932, en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes el
Partido Nacional Revolucionario celebraria la Convencion
Nacional de ese partido, a efecto de analizar y tomar
decisiones sobre los temas ya sefalados; de esta
Convencion saldria la Iniciativa de Ley para reformar
diversos articulos Constitucionales, la cual fue presentada
a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn el
dia 16 de noviembre de ese afio, misma que fue turnada a
las  Comisiones  Unidas Primera de  Puntos
Constitucionales y Primera de Gobernacion para la

elaboracion de los andlisis y el dictamen correspondiente.
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Por lo trascendente de dicho documento, el cual le
da un giro politico a la participaciéon de los legisladores al

Congreso se reproduce dicha iniciativa.

12.2.1 Iniciativa de reforma de los articulos 51, 55, 56,
58, 59, 73, 79, 83, 84, 85 y 115 de la Constitucion

General de la Republica.

“C. Presidente del Blogue Nacional Revolucionario
de la Camara de Diputados.- Ciudad”.

“La Convencion Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, que se celebr6 en la ciudad de
Aguascalientes, los dias 30 y 31 de octubre proximo
pasado, aprobé la incorporacion del postulado
revolucionario de la No Reeleccion a la Declaracion de
Principios de esta Institucion Politica, en los términos de
las siguientes conclusiones:

Primera. El ciudadano que haya desempefado el
cargo de Presidente de la Republica como constitucional,
interino, provisional o substituto, en ningun caso y por
ninguin motivo podré volver a ocupar ese puesto.

Segunda. El gobernador constitucional designado
por elecciobn popular directa, sea ordinaria o0
extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podra
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de
interino, provisional o substituto.
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Tercera. Nunca podran ser electos para el periodo

inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion.

b) EI gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, por ministerio de la Ley y bajo
cualesquiera denominacion, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que
desemperie el cargo en los dos ultimos afios del
periodo.

Cuarta. Los gobernadores no podran ser electos
senadores o diputados al Congreso de la Unién
durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen de sus puestos.

Quinta. Los senadores o diputados al Congreso de
la Unién no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los senadores y diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio; pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Sexta. Los diputados a las HH. Legislaturas de los
Estados no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en
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ejercicio; pero los diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

Séptima. Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los miembros de los Concejos
Municipales o de las Juntas de Administracion Civil,
no podran ser electos para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios municipales
antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los
qgue tengan el caracter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en
ejercicio.

Octava. Los diputados al Congreso de la Union
duraran en su encargo tres afios.

Novena. Los senadores al Congreso de la Union
duraran en su encargo seis afos.

Décima. La Camara de Senadores se renovara
totalmente y no por mitad como se hace
actualmente.

“El Comité Ejecutivo Nacional, debe cumplir
las resoluciones que dicten las asambleas
nacionales del Partido, por tanto, es acatamiento a
lo resuelto por la Gran Convencidon de
Aguascalientes, el mismo Comité inicia ante sus
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organismos en las Camaras Federales, las
reformas constitucionales necesarias para la
aplicacién del principio revolucionario de la No
Reeleccion.

Sirven de fundamento a tales reformas, las
consideraciones en que se funda la ponencia que
el Comité Ejecutivo Nacional presentdo ante la
asamblea de la Convencién en Aguascalientes y la
parte conducente del dictamen emitido por la
comision respectiva sobre la misma ponencia,
como siguen:

“...Es obligacion fundamental de los Comités
Directivos del Partido Nacional Revolucionario
cuidar de que su programa de principios
corresponda en todo tiempo a las exigencias de la
opinién revolucionaria del pais, en todos y cada
uno de aquellos temas y postulados que en
conjunto o en sintesis constituyan la doctrina del
movimiento renovador que la Revolucion ha llevado
a término en los ultimos veinte afios.

En esa virtud, el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido ha tenido como norma constante de
todos sus actos el mas completo apego a nuestro
programa de principios y estatutos, procurando no
desvirtuar jamas los lineamientos establecidos
tendientes a consolidar y mejorar nuestros
sistemas democraticos, para acercarnos cada dia
mas ala verdad electoral.

En esta ocasién y ante una asamblea que
legitimamente representa los grandes contingentes
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humanos que integran el Partido Nacional
Revolucionario, se presenta a debate una cuestion
gue interesa por su fondo y por su forma: por su
fondo, porque representa uno de los postulados de
mMAas arrraigo en la conciencia revolucionaria, y por
su forma, porque la resolucion a que se llegue debe
ser la traduccion fiel dentro de nuestras normas de
Partido de cOomo conviene a los intereses
revolucionarios de México que inscriba en el
Programa del Partido el principio de la No
Reeleccion en sus diversas modalidades.

No ha sido ni el capricho de un pequefio
grupo de hombres, ni tampoco la pretension de
reducidos sectores de la opinidn publica, lo que ha
motivado los trabajos y esfuerzos del Comité
Ejecutivo Nacional encaminados a la celebracion
de esta asamblea nacional. Ha sido la obligacion
de atender multiples manifestaciones de opinion de
todos los ambitos del pais, el imperativo que
decidi6 a los Comités Nacionales a planear en
forma libre, serena y solemne la resolucién
definitiva de esta materia.

Necesitamos auscultar el sentir de las
grandes masas, poniéndonos en contacto con los
distintos sectores de la opinion del pais, para poder
dar asi la expresion verdadera de la realidad del
pensamiento politico e interpretar correctamente el
principio de la No Reeleccion que, aunque
aceptado ya en términos generales y abstractos y
definido mas o menos expresamente en nuestra
legislacién, es del sentir publico, que sea
ampliamente juzgado y traducido por la asamblea
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de esta Convencioén, en términos claros, concretos
y precisos para su definitiva incorporacion al
programa de nuestro instituto politico.

A consecuencia de lo anteriormente
expuesto, los Comités Nacionales del Partido
tomaron el acuerdo de convocar a una Convencién
Nacional Extraordinaria, a fin de plantear y resolver
la forma en que debe adoptarse el principio de la
No Reeleccion, dando a conocer concretamente a
la asamblea de la Convencién, para orientar la
discusion y facilitar el debate sobre asunto tan
trascendental, sus puntos de vista que se contienen
al final de esta exposicion.

No es otro el intento del Comité Ejecutivo
que el de dejar | a mas libre y espontanea
manifestacion de opiniones y la mayor amplitud en
la discusion y resolucion de este problema, que
interesa a todos por igual y que complementara
llevada a buen término, las normas que deben
regirnos en la marcha ascendente de nuestro
Partido hacia la realizacion integral de las
conquistas revolucionarias.

Los Comités Ejecutivo y Directivo Nacionales
desean que se esgriman los argumentos del pro y
del contra con toda amplitud, que se estudien las
consecuencias de las diversas formas de adopcion
del principio, que se agote el debate ideoldgico y
gue se imponga el sentir de las mayorias de esta
asamblea representativa, sin duda alguna, del
frente revolucionario.
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Atender a los antecedentes histéricos de
nuestro pais, a la idiosincrasia del pueblo
mexicano, a las condiciones de orden préactico de
nuestro medio social y politico, al a necesidad de
un adelanto constante en normas y en
procedimientos, seran condiciones indispensables
para definir los términos de aplicacion del principio
de la No Reeleccion; correspondiendo asi a una
condicion ideoldgica de conjunto del pueblo, a sus
aspiraciones legitimas de mejoramiento y a la
necesidad ingente de desarrollar normas de justicia
cada vez mas amplias, mas humanas y mas
acordes con el sentir de las mayorias del
conglomerado social.

Desde los principios de la vida independiente
de México la No Reeleccion es una tendencia
nacional, representa un anhelo de libertad, porque
la tesis contraria se ha traducido a través de
nuestra historia en el continuismo de un hombre o
de un grupo reducido de hombres en el poder, que
hacer degenerar a los gobiernos en tiranias
absurdas e impropias de wuna organizacion
democrética, con la consecuente alteracion de la
paz publica, la intranquilidad constante en las
conciencias ciudadanas y el escepticismo y la
paralizacion de las mas nobles actividades en el
pais.

Con marcada injusticia, a nuestro juicio, se
ha lanzado por los elementos reaccionarios y
conservadores de nuestro medio, el cargo de
apatia y de inercia a las grandes masas proletarias
de la ciudad y del campo, indiferentes ante todos
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los problemas que afectan o tiene relacion con los
organismos del poder publico. Es innegable que a
través de la historia se han venido defraudando las
aspiraciones de las grandes masas laborantes y de
los grupos politicos de todas las categorias;
burlando a la postre las resoluciones por una falsa
apariencia de legalidad, y creando el desconcierto
que l6gicamente se traduce en falta de confianza y
de fe en los hombres y en las instituciones. Esa
indiferencia y esa apatia no son defectos
racionales, ni condiciones propias u organicas del
medio mexicano, sino que constituyen la
consecuencia natural de los defectuosos sistemas
politico-sociales de la Colonia, muchas veces
perfeccionados y exacerbados por los funcionarios
del México independiente. Los regimenes de la
Revolucion tienen el deber de establecer nuevos
sistemas, sin pasar desapercibido un solo detalle
que contribuya a garantizar los derechos de las
mayorias y a hacer imperar la expresion de su
voluntad en la resolucion de todos los problemas
nacionales y principalmente de aquellos que
competen exclusivamente a la voluntad popular,
como la integracion y funcionamiento del poder
publico.

Sin desconocer la condicion lamentable de
atraso y de obscurantismo que prevalece aun
desgraciadamente en nuestras grandes masas
populares, debemos declarar que existe en ellas
perfecta conciencia de sus derechos vy
responsabilidades y que esa conciencia se ha
despertado y definido aun mas al impulso benéfico
de la transformacion provocada y realizada por el
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movimiento revolucionario. Tienen, pues, los
hombres de la Revolucion, la obligacion ineludible
de perfeccionar los sistemas politico-sociales para
que el conglomerado mexicano adquiera
definitivamente confianza y fe en las instituciones y
en los hombres que las rigen.

Son muy conocidos los hechos historicos
gue confirman la tesis sustentada; cabe, sin
embargo, recordar dos ejemplos que corresponden
a diversos periodos de tirania y continuismo: los del
General Antonio Lopez de Santa Anna y el largo
periodo dictatorial del General Porfirio Diaz.

El anhelo de libertad que representa el
principio de la No Reeleccién, no solamente se ha
manifestado en contra de gobiernos tiranicos,
despéticos e impopulares, como los de los
Generales Antonio Lépez de Santa Anna y Porfirio
Diaz, sino que se ha manifestado en forma
definitiva y ostensible, aun en las épocas de los
gobiernos de nuestros patriotas de mas alto
prestigio mas recia personalidad, como los del
Benemérito Licenciado don Benito Juarez y del
Presidente don Sebastian Lerdo de Tejada.

Continuando el analisis emprendido de los
antecedentes histdricos de la No Reeleccién, debe
consignarse que las altimas reformas
constitucionales de los articulos 82 y 83 de la Ley
Fundamental. Que capacitaron en forma
inequivoca para volver a ocupar la Primera
Magistratura del pais al C. General Alvaro
Obregbn, cuya elecciébn llevada a término
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comprobd que ese movimiento politico, obedecia a
un caso excepcional de opinion publica, casi
unanime, nos presenta también el aspecto
interesantisimo, de que no se han definido en
forma precisa, clara y rigida las modalidades del
propio principio de la No Reeleccion y la necesidad
de plantear esa definicién, para evitar en lo futuro
diversas interpretaciones 'y motivos  de
desorientacion y agitacion en nuestro sensible
ambiente politico.

En la época reciente y en el
desenvolvimiento de las mismas ideas en juego
siempre a derredor de este viejo e interesante
principio, el Comité Ejecutivo no puede menos de
sefalar el caso interesantisimo que constituye la
actuacion patriotica y de elevada vision politica del
Jefe Maximo de la Revolucién, General Plutarco
Elias Calles.

En su mensaje a las Camaras del Congreso
de la Union, del primero de septiembre de mil
novecientos veintiocho, estando para terminar su
encargo como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, dijo textualmente lo
que sigue “...que sugestiones y ofertas y aun
presiones de cierto orden envuelto todo en
aspectos y consideraciones de caracter patriético y
de beneficio nacional, se han ejercitado sobre mi,
para lograr mi aquiescencia en la continuacion de
mi cargo, y que no Unicamente motivos de moral,
no consideraciones de crédito politico personal,
sino la necesidad que creemos definitiva y
categorica de pasar de un sistema mas o menos
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velado, de ‘gobiernos de caudillos’ a un mas franco
‘régimen de instituciones’, me han decidido a
declarar solemnemente y con tal claridad que mis
palabras no se presten a suspicacias o
interpretaciones, que no sélo no buscaré la
prolongacion de mi mandato aceptando una
prérroga o0 una designacion como Presidente
provisional, sino que ni en el periodo que siga al
interinato, ni en ninguna otra ocasion aspiraré a la
Presidencia de mi pais; afiadiendo, aun con riego
de ser inudtiimente enfatica esta declaracion
solemne, que no se limitard& mi conducta a
aspiracion o deseo sincero de mi parte, sino que se
traducira en un hecho positivo e inmutable; en que
nunca y que por ninguna consideracion y en
ninguna circunstancia volvera el actual Presidente
de la Republica a ocupar esa posicion...”

La Revolucion Mexicana, movimiento
trascendente que abarca en su desenvolvimiento
todos los aspectos de la vida del pais, desde los
que atafien a grupos de peculiar orientacion y
minima  importancia, hasta las  grandes
colectividades a cuyo mejoramiento se aplican los
mas grandes valores morales y materiales con que
cuenta la Republica, no debe estancarse un solo
momento y mucho menos retroceder. Necesita
para no apartarse de estos derroteros, de energia
siempre nueva, que mantenga en vigor y las
caracteristicas mas destacadas del movimiento
renovador y del concurso variado y entusiasta del
mayor namero posible de ciudadanos que puedan
escalar puestos de eleccidén popular por sus dotes y
merecimientos ante la opinidn de las mayorias.
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Honorable Asamblea:

A la Comision especial que suscribe, fue
turnada la ponencia del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Nacional Revolucionario, relativa a la
forma y términos en que debe ser modificado su
programa de accion politica en el punto relativo al
principio de la No Reeleccion, a fin de que una vez
tomados por esta Asamblea los acuerdos relativos,
el programa asi modificado de nuestro Partido sirva
de base a la accién que los componentes de las
Camaras Federales y de las Legislaturas de los
Estados que pertenecen al mismo, lleven a cabo
para modificar la Constitucion General de la
Republica, incorporando a su texto, en forma de
preceptos categoricos, lo que estatuya dicho
programa con respecto al citado principio de la No
Reeleccion.

La Comision, después de un estudio sereno
y meditado de dicha ponencia, ha llegado a la
conclusibn de que la misma constituye una
acertada concrecion del sentir general, casi
unanime, de las grandes masas revolucionarias de
nuestro pais respecto al asunto de la No
Reeleccion. En efecto, para nadie es un secreto
que desde tiempo inmemorial, casi desde que
nuestra patria nacié a la vida politica como pueblo
independiente, existe en forma perfectamente
tangible la opinion de que los hombres y los grupos
politicos encargados de la direccion de la vida del
pais y de su administracion publica, no deben
perpetuarse en tales direccién y administracion,
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porque la historia nos ensefia que en todos los
paises y en todas las épocas ha sido una tendencia
invariable de quienes se han perpetuado en el
poder abusan de él, en provecho exclusivo de los
intereses unilaterales de una faccion o de una
camarilla, y con menosprecio de los grandes
intereses colectivos encomendados a su cuidado.
Este anhelo tiene raices de tal modo hondas e
indestructibles en la conciencia popular, que el
sentimiento de hostilidad y repulsion por él
engendrado en contra de quienes se han
desentendido de ese anhelo de no continuismo, se
ha manifestado no solamente en contra de
gobernantes que por sus caracteristicas esenciales
y métodos son acreedores al calificativo de
déspotas o tiranos, sino aun en contra de
gobernantes fundamentalmente buenos,
respetuosos de la ley, que prestaron valiosos
servicios a la Republica, pero que en un momento
dado, dejandose llevar de impulso de conservacion
indiscutiblemente humano, pretendieron retener por
tiempo indefinido el poder, es decir, perpetuarse.

La Comision que suscribe, por lo tanto, cree
firmemente que el pueblo mexicano en general, y
con especialidad las grandes masas trabajadoras
del campo y de la ciudad, han sido siempre y
profundamente antirreeleccionistas, que en el
momento politico que vivimos lo son también, y que
por ello el Partido Nacional Revolucionario, como
genuino representante de los intereses del
elemento revolucionario de la Republica, se
encuentra ineludiblemente obligado, a hacerse eco
de ese sentimiento antirreeleccionista y, precisando
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el alcance de dicho principio, a tratar de
incorporarle a nuestra legislacion  positiva,
elevandolo a la categoria de institucion
constitucional.

La  Comision gque  suscribe, cree
sinceramente de tal trascendencia para nuestra
futura vida civica la incorporacion del principio de la
No Reeleccién a la legislacién de la Republica, que
se atreve a asegurar que una vez convertido dicho
postulado en institucion nacional, ello traerd como
consecuencia inmediata y sensible el que un gran
namero de ciudadanos que practicamente han
vivido durante largos afios al margen de toda
actividad politica, absteniéndose de hecho de
ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones
que tal caracter les impone, volveran con patriético
entusiasmo a interesarse por la marcha de la cosa
publica, tomando parte activa en la renovacion de
los diferentes 6rganos del Poder, ya que su inercia
o pasividad actuales obedecen, entre otras causas,
pero muy principalmente, al hecho de que todos los
hombres y grupos politicos que han permanecido
durante largo tiempo en el poder, han seguido
como norma indefectible de conducta el convertir la
funcién electoral en wuna mera formula, en
verdadera mascarada, lo que sin duda alguna ha
dado por resultado la pérdida casi absoluta de la fe
democratica, y, por ende, la indiferencia y el
escepticismo civicos.

Por lo expuesto, la Comisibn estima

verdaderamente loable la actitud del Comité
Ejecutivo Nacional al convocar a esta magna
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Convencién, en la cual estan representados todos
los elementos revolucionarios del pais, y encuentra
positivamente acertada la ponencia que el propio
Comité Ejecutivo Nacional presenta a vuestra
consideracion, y la cual fue turnada a esta
Comision dictaminadora. La amplia y brillante
exposicién de motivos de dicha ponencia, trata el
asunto de la No Reeleccion en un elevado plano de
ideologia revolucionaria analizando los
antecedentes historicos del asunto y la génesis del
principio a través de las distintas etapas de nuestra
historia, hasta llegar al momento politico actual, por
lo que la misma Comision se abstiene de entrar en
este dictamen en tales disquisiciones, limitAndose a
acogerlas con beneplacito, haciéndolas suyas en
todas sus partes.

Ahora bien, aun cuando la Comisién acepta
fundamentalmente los puntos concretos de las
tantas veces citada ponencia, por estimar que ellos
corresponden firmemente al sentir nacional sobre la
materia, ha creido de su deber introducir algunas
modificaciones de mero detalle, que tienen como
anico objeto el aclarar o precisar aun mas, si cabe,
el alcance del principio de la No Reeleccion en
cada una de las diversas aplicaciones a que se
refieren las proposiciones concretas de referencia.

Asi, por ejemplo, la Comisién estima que la
segunda proposicion, es decir, la relativa a los
gobernadores constitucionales, quedara mas
completa y mas precisa agregandole después de la
palabra “cargo”, la siguiente frase “... ni aun con el
caracter de interino, provisional o substituto”, pues
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podria arglirse con el propdsito de burlar la
prohibicién, que dicha proposicion segunda
contiene que el cargo de gobernador interino,
provisional o substituto, no es el mismo cargo que
el de gobernador constitucional.

Respecto a la prohibicibn que contiene la
proposicion quinta en el sentido de que los
senadores y diputados al Congreso de la Unién no
podran ser reelectos para el periodo inmediato, y
aun cuando en rigor, no distinguiendo como no
distingue el texto de dicha proposicion entre
diputados y senadores propietarios y diputados y
senadores suplentes, debe entenderse que la
prohibicién relativa abarca por igual a unos y otros,
estimamos que quedaria mas clara, y seria mas
justa dicha proposicion estableciendo
expresamente que un senador propietario no podra
ser electo para el periodo inmediato senador
suplente, ni un diputado propietario podra ser
electo para el periodo inmediato diputado suplente,
pero que un senador suplente si puede ser electo
para el periodo inmediato como senador propietario
y un diputado suplente si puede ser electo diputado
propietario para el periodo inmediato, a menos que
haya estado en ejercicio y cualquiera que haya sido
el tiempo de duracion del mismo ejercicio.

Igualmente, por lo que hace a la fraccion VI,
estimamos que debe establecerse en forma que no
deje lugar a dudas, que Ilos funcionarios
municipales, es decir, los presidentes municipales,
los sindicos y los regidores propietarios, no pueden
ser electos para los mismos cargos con el caracter
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de suplentes, pero que, los que en un periodo
determinado tengan el caracter de suplentes, si
podran ser electos para el periodo inmediato para
los mismos cargos, con el caracter de propietarios,
a menos de que hayan estado en ejercicio, y
cualquiera que haya sido el tiempo que dicho
ejercicio haya durado.

Por lo anteriormente expuesto, el Comité
Ejecutivo  Nacional de  Partido  Nacional
Revolucionario, somete a la consideracion vy
aprobacion del Honorable Bloque Nacional
Revolucionario de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a fin de que sea presentado
a la consideracion de la propia Camara, el
siguiente:

Proyecto de Reformas Constitucionales:

Articulo 51. La Céamara de Diputados se
compondra de representantes de la Nacion, electos
en su totalidad cada tres afios, por los ciudadanos
mexicanos.

Articulo 55. ...

V. No ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni Magistrado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a menos que se separe de
sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podran
ser electos en las Entidades de sus respectivas
jurisdicciones, durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen de sus puestos.
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Los secretarios de Gobierno de los Estados,
los magistrados y jueces federales o del Estado, no
podrdn ser electos en las Entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan de sus
cargos noventa dias antes de la eleccién.

VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las
incapacidades que sefiale el articulo 59.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
compondra de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, electos directamente y
en su totalidad cada seis afios.

Articulo 58. Para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que sera la de 35 afos
cumplidos el dia de la eleccion.

Articulo 59. Los senadores y diputados al
Congreso de la Unién no podran ser reelectos para
el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio; pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Articulo 73. ...

XXVI. Para conceder licencia al Presidente
de la Republica y para constituirse en colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba
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substituir al Presidente de la Republica, ya sea con
caracter de substituto, interino o provisional, en los
términos de los articulos ochenta y cuatro y
ochenta y cinco de esta Constitucion.

Articulo 79. ...

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias
al Presidente de la Republica y nombrar al interino
gue supla esa falta.

Articulo 83. El Presidente, entrara a ejercer
su encargo el primero de septiembre y durara en él
seis afos. El ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente o con el caracter de interino,
provisional o0 substituto, en ningin caso y por
ningun motivo podré volver a ocupar ese puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros aflos del periodo respectivo, si el
congreso estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en  Colegio  Electoral vy
concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del nimero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos,
un Presidente interino; el mismo Congreso,
expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion de Presidente interino, la convocatoria
para la eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha
de la convocatoria y la que se sefale para la
verificacion de las elecciones un plazo no menor de
catorce meses ni mayor de dieciocho.
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Si el Congreso no estuviere en Sesiones, la
Comision Permanente nombrara desde luego un
Presidente provisional y convocard a sesiones
extraordinarias al Congreso, para que éste, a su
vez, designe al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales, en los
términos del articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en
los cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Union se encontrase en sesiones,
designara al Presidente substituto que debera
concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comision Permanente nombrara un
Presidente provisional y convocara al Congreso de
la Union a sesiones extraordinarias, para que se
erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del
Presidente substituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el Presidente
electo, o la eleccion no estuviera hecha vy
declarada, el primero de diciembre cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargard desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente interino el que
designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con
el caracter de provisional el que designe la
Comisién Permanente, y se procedera conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese
temporal, el Congreso de la Unién, si estuviere
reunido, o en su defecto la Comision Permanente,
designara un Presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta.
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Cuando la falta del Presidente sea por mas
de treinta dias y el Congreso de la Union no
estuviera reunido la Comisibn Permanente
convocara a sesiones extraordinarias al Congreso,
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre,
en su caso, al Presidente interino.

Si la falta de temporal se convirtiere en
absoluta, se procedera como dispone el articulo
anterior.

Articulo 115. Los Estados adoptaran para
su régimen interior, la forma de Gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los miembros de los Concejos
Municipales o de las Juntas de Administracion Civil
no podran ser electos para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios municipales antes
mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los
que tengan el caracter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en
ejercicio;

82



[I. Los Municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de Ilas
contribuciones que sefalen las Legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes
para atender a las necesidades municipales;

[ll. Los Municipios seran investidos de
personalidad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de
los Estados tendran el mando de la fuerza publica
en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente.

La eleccibn de los gobernadores de los
Estados y de las Legislaturas locales sera directa y
en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

IV. Los gobernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningin caso y por ningin motivo
podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interinos, provisionales o substitutos o
encargados del Despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato.

a) El Gobernador substituto constitucional o
el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional
aun cuando tenga distinta denominacion.

b) EI Gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, por ministerio de la Ley y
bajo cualquiera denominacion supla las
faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempefie el cargo en los
dos ultimos afos del periodo.
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Soélo podra ser Gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectivo no menor de
cinco afnos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

El ndmero de representantes en las
Legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero en todo caso no
podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacibn no llegue a cuatrocientos mil
habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacion
exceda de este niumero y no llegue a ochocientos
mil habitantes y de once en los Estados cuya
poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no
podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes.

Transitorio.

En las proximas elecciones ordinarias de Poderes

Federales, se elegiran senadores de numero par, para un
periodo de seis afios; en el afio de mil novecientos treinta
y seis deberan verificarse elecciones extraordinarias de
senadores de numero impar, para un periodo de cuatro
aflos y en el afio de mil novecientos cuarenta se
verificaran elecciones ordinarias de la totalidad de los
miembros del Senado de la Republica.
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“Instituciones y Reforma Social”.

México, D. F., a 10 de noviembre de 1932.- El
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
nacional Revolucionario, General Manuel Pérez Trevifio.-
El Secretario General del Partido Nacional Revolucionario,
Diputado Licenciado, Fernando Moctezuma.

Hacemos nuestra la presente iniciativa para que
pase desde luego a Comision.

México, D. F., 16 de noviembre de 1932.-
Diputacién de Nuevo Leon: Dionisio Garcia Leal.- Jesus
C. Trevifio.- Antonio G. Garza.- Baudelio Duarte.-
Diputacién de Querétaro: Fidencio Osornio.-Noradino
Rubio.- Diputado por Tamaulipas, Juan Aguirre Siller.-
Recibo a las Comisiones Unidas 128 de Puntos
Constitucionales y 12 de Gobernacién e imprimase*.

12.2.2 Dictamen a la Iniciativa y debate en la Camara
de Diputados (Camara de Origen).

Después del andlisis y deliberacion que llevaron a
cabo las Comisiones Unidas Primera de Puntos
Constitucionales y Primera de Gobernacion, presentaron

en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados,

' Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 16 de
noviembre de 1932, XXXV Legislatura, Afio Legislativo 1, No. De
Diario: 31.
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celebrada el dia 9 de diciembre de 1932, el dictamen
correspondiente a la Iniciativa;, quedando de primera
lectura y, el dia 14 de diciembre del mismo afio, se
presentd a segunda lectura el dictamen; llevandose a

cabo la discusién, votacion y aprobacion del mismo.

A continuacion y dada su trascendencia, se reproduce
parte del dictamen emitido por las Comisiones
dictaminadoras, Primera de Puntos Constitucionales y

Primera de Gobernacion:

“Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas, 12 de Puntos
Constitucionales y 12. de Gobernacion, fue turnado para
su estudio y dictamen, el Proyecto de Reformas a los
articulos 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79, 83, 84, 85y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, en acatamiento de las determinaciones e
la gran Convencion Nacional de Aguascalientes, sometio
a la consideracion del Bloque Nacional Revolucionario de
esta Camara, quien a su vez, haciendo suya dicha
iniciativa, la remiti6 para sus efectos constitucionales a
Vuestra Soberania.
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Se trata de consignar en nuestra Carta
Fundamental el principio de la No Reeleccion, de una
manera rigido para el Ejecutivo de la Union y Ejecutivos
locales de los Estados, y en forma restringida por lo que
se refiere a los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los Ayuntamientos del pais, diputados y
senadores al Congreso Federal y diputados a las
Camaras locales, ampliando el periodo de actuacion de
los miembros del Poder Legislativo Federal.

Dice el documento enviado por el Partido Nacional
Revolucionario, que el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido ha tenido siempre como norma de su conducta la
tendencia a consolidar y mejorar nuestros sistemas
democraticos, depurandolos de todas las trabas para
procurar acercarlos a la verdad electoral, pues se ha dado
cuenta de que la indiferencia de nuestras grandes masas
proletarias y campesinas para todo lo que atafie a la
organizacion del Poder Publico depende, no de defectos
racionales, ni de las condiciones propias u organicas del
medio politico-social mexicano, sino de que siempre se
han defraudado sus aspiraciones electorales burlandolas
con resoluciones de una falsa apariencia de legalidad.
Que desde los principios de nuestra vida independiente la
No Reeleccion es una tendencia nacional que representa
un anhelo de libertad, ya que la tesis contraria se ha
traducido, a través de nuestra historia, en el continuismo,
en el poder de un hombre o de un reducido grupo de
hombres, degenerando esos gobiernos en las tiranias
mas absurdas e impropias dentro de un sistema
democratico, con frecuentes alteraciones de la paz
publica, una constante intranquilidad en las conciencias y
la paralizacion de las mas nobles actividades de trabajo y
mejoramiento social y politica.
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Que por esa circunstancia, no por el capricho de
unos cuantos, ni la pretensién de sectores reducidos de la
opinion  publica, sino por atender a multiples
manifestaciones de esa opinion en todos los ambitos del
pais, se vio obligado, el Partido, a plantear en forma clara
y precisa el problema de la No Reeleccion para que fuera
resuelto en la magna Convencion de Aguascalientes.

Que en la indicada Soberana Convencion el punto
fue discutido en forma libre, serena y solemne, teniéndose
en cuenta los antecedentes historicos de nuestro pais, la
idiosincrasia del pueblo mexicano, las condiciones de
orden practico de nuestro medio social y politico, asi
como las tendencias a un adelanto constante en normas y
procedimientos. Que al efecto se tomaron alli las medidas
que se estimaron propias para definir los términos de
ampliacion del principio de la No Reeleccion,
correspondiendo a una condicion ideoldgica de conjunto
del pueblo, a sus aspiraciones legitimas de mejoramiento
y a la necesidad urgente de desarrollar normas de justicia
cada vez mas amplias, mas humanas y mas acordes con
el sentir de las mayorias del conglomerado social.

Que esas resoluciones son las que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido, por el obligado conducto
del Bloque Nacional Revolucionario de esta Camara,
somete a vuestra consideracion para que, de ser
aprobadas, se incorporen en Nuestra Carta Magna de
manera definitiva y firme, y si fuere posible en forma tal
gue nada ni nadie sea capaz, en lo sucesivo, de atentar
contra ese principio que podemos considerar sine qua
non de nuestra vida institucional.
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Si bien la voz de los proclamadotes nuestra
Independencia no fue sino la obligada voz de guerra que
enardeciera los animos de los americanos en contra de
los opresores europeos, la de los continuadores de esa
obra sacrosanta, en pleno fragor de la lucha, no sélo en
proclamas, sino en un documento imperecedero, en pleno
afio de 1814, sentaron ciertos principios que desde
entonces, y con ligeros tropiezos han perdurado y tomado
arraigo en nuestro sistema de Derecho Publico
Constitucional.

Desde esa época lejana se ha considerado que la
mejor forma de gobierno, la que mejor encuadra en
nuestra manera social y politica es la Republica
democratica, representativa, popular y federal.
Democratica, porque el origen del Poder Publico radica en
la voluntad colectiva de la sociedad misma sometida a
dicho Poder, teniendo todos los ciudadanos el derecho de
elegir a los funcionarios publicos; representativa, porque
las funciones del Poder se desempefian por
representantes del pueblo mexicano, ya que es imposible
que el pueblo mismo delibere, juzgue y ejecute; popular,
porque es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo, y federal, porque el ejercicio de la soberania esta
en manos de los Poderes de la Unién y en las de los
Poderes de los Estados y en los limites de sus
respectivas competencias.

Esa forma de gobierno estd basada en el principio
de que la soberania nacional, el poder soberano e
incontrovertible por el cual se gobierna un Estado, reside
esencia y originariamente en el pueblo y que el Poder
Publico se instituye para su beneficio.
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Las Constituciones que nos han regido, esos
cuerpos de reglas de acuerdo con los cuales se ejercen
los poderes de la soberania, han tenido que enfrentarse
con el problema principalisimo de la Constitucién de los
Poderes, 0 sea, con la manera propia de designar a los
representantes del Poder Publico de la Unién y de los
Estados, por la naturaleza misma de la forma de gobierno
aceptada como la mejor.

El punto principal en el sistema electoral, que ha
dado margen a mas dificultades desde la proclamacion de
nuestra independencia, ha sido la Reeleccion o No
Reeleccion de los titulares del Poder Ejecutivo, ya que
este Poder, por sus funciones propias, por las fuerzas
materiales de que dispone, en hombres y dinero, es el
llamado a abusar cuando como ha sucedido en diferentes
épocas, la duracion indefinida de un hombre en el Poder
ha creado dictaduras con el natural estancamiento de las
funciones publicas en manos de wunos cuantos
favorecidos.

El principio de la No Reeleccion ha palpitado
siempre en el &nimo del pueblo mexicano, y querido vivir y
vivido en diferentes leyes constitucionales, desde la liberal
y filosofica constitucion de Apatzingan de 22 de octubre
de 1814, hasta la de 5 de febrero de 1917 que encuadré
casi todas las conquistas de los movimientos libertarios de
1910y 1913.

El desarrollo progresivo de una nacién sélo puede
conocerse por el estudio de sus acontecimientos politicos,
pues cada revolucion es el esfuerzo hecho por los
ciudadanos para conquistar un principio o para consolidar
los ya adquiridos; la narracion de tales sucesos forma el
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resumen del derecho publico de la nacién, y cada uno de
ellos es un antecedente de su Ley Constitucional.

Los articulos 132, 133 y 135 de la Constitucion de
Apatzingan establecieron que el Poder Ejecutivo deberia
ejercitarse por tres individuos alternAndose en la
Presidencia por cuatrimestres, que cada afio deberia salir
del Poder uno de esos miembros y que no podria ser
reelecto a menos que hubiere pasado un trienio después
de su separacion.

En la Constitucion de 4 de octubre de 1824, en el
articulo 77, se estableci6 que el encargado del Poder
Ejecutivo no podria ser reelecto sino pasados cuatro afios
después de haber desempefiado el cargo.

Esa misma disposicion volvié a regir a partir del 22
de agosto de 1846 en que se opero la restauracion del
federalismo con la vigencia del Cédigo Politico de 1824.

La Constitucion Liberal de 5 de febrero de 1857
dejo la puerta abierta a la Reeleccion pues en su articulo
78 sOlo determind cual habria de ser la duracion del
periodo de ejercicio del encargado del Poder Ejecutivo y
la fecha de la toma de posesion, sin prohibir en forma
terminante la posibilidad de la Reeleccion.

El articulo 78 en cuestion fue reformado el 5 de
febrero de 1878 desechandose la Reeleccion inmediata
aunque haciéndola viable pasado un periodo.

En 21 de octubre de 1887, 20 de diciembre de

1890 y 6 de mayo de 1904, se introdujeron reformas al
mencionado precepto que, por virtud de la penultima
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retorné al texto primitivo de 57, y por la dltima quedd6
ampliado el periodo presidencial a seis afios con la
Reeleccidén enteramente libre.

En el afio de 1911, una nueva reforma del articulo,
proscribio la Reeleccion en forma categorica, prohibicion
que quedd confirmada por virtud de la Constitucion de 5
de febrero de 1917, mediante la redaccion original del
articulo 83 cuyo texto estuvo en vigor hasta las reformas
de 15 de enero y 30 de diciembre de 1927, quedando con
la redaccidn que ostenta en la actualidad.

El principio de la No Reeleccion, aunque no fue
incorporado en las Siete Leyes Constitucionales de 29 de
diciembre de 1836, ni en las Bases Orgéanicas de 12 de
junio de 1843, ni en las Bases para la Administracion
Publica de 22 de abril de 1873, tuvo vida latente en todos
los proyectos de Constitucion presentados a la
consideracion de los representantes encargados de
redactar esos Cadigos y en las discusiones habidas con
motivo de ellos.

Estudiando aunque sea someramente los
acontecimientos historicos que dieron forma a las diversas
Constituciones que nos han regido, y los provocados con
motivo de la vigencia de algunos preceptos incorporados
en ellas, podemos afirmar, sin temor de equivocarnos
que, cuantas veces hemos vivido al amparo de una
Constitucion reeleccionista, se han organizado gobiernos
mas o0 menos prolongados, que aun regidos por hijos
predilectos de la nacién, han provocado el descontento
popular, porque la No Reeleccion, en forma psicolégica ha
anidado en las conciencias de todos los mexicanos;
evolucionado en unos hasta convertirse en sentimiento, y
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avanzando en otros en forma de actos traducidos en
movimientos convulsivos que han ensangrentado nuestro
territorio para imponerse, con las armas en la mano, en
pro de la No Reeleccion estampado como principio en sus
banderas.

Los numerosos asaltos al Poder del fatidico Santa
Anna y los actos odiosos y arbitrarios de este nefando
personaje culminaron con el decreto de 16 de diciembre
de 1853 creando en su favor la dictadura indefinida, como
alteza serenisima con derecho de designar su substituto
para caso de muerto, imposibilidad fisica o moral. Pero
esta situacion ignominiosa no provoco uno de los muchos
cuartelazos de que nos avergonzamos en la historia, sino
que produjo una insurreccion popular iniciada en las
regiones del Sur, en las mismas en las que, alla en la
época de las guerras de emancipacion el gran guerrero
sostuvo el fuego sagrado de la indepencia. El plan de
Ayutla de 1° de marzo de 1854, modificado en Acapulco el
11 del mismo mes y afio triunfé en toda la linea el afio
siguiente, y en 1856 puso a funcionar al glorioso
Congreso Constituyente que nos legara el Pacto de 5 de
febrero de 1857 que por mas tiempo rigié los destinos de
nuestro pais.

Dicha Constitucion no prohibié la Reeleccion sino
que en este punto dejo absoluta libertad, lo que dio
margen a las reelecciones de dos de nuestras glorias
nacionales, Juarez y Lerdo de Tejada, y si bien puede
afirmarse que en ciertos momentos la permanencia de
Juarez en la Presidencia de la Republica fue necesaria
para la consolidacibn misma de nuestras instituciones, y
de nuestra nacionalidad, amenazada por la infidencia y
las huestes extranjeras, mengué la popularidad del
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Benemérito y dio margen a movimientos insurreccionales
al grito de No Reeleccion. La muerte del gran patricio
calmo los &nimos; pero la Reeleccion Lerdista trajo como
consecuencia el triunfo de los mismos hombres que
enarbolaron la bandera de la No Reeleccion en el Plan de
la Noria en noviembre de 1871, desbaratado por el
prestigio del gran Juarez, dando el triunfo, esta vez, a las
banderas del Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco
el 21 de mayo de 1876.

El triunfo de los tuxtepecanos provocéd la reforma
de la Constitucion de 57 propugnado por la No
Reeleccidn; pero después, a pretexto de que eran
excepcionales las dotes de estadista y de administrador,
del antiguo jefe de la Division de Oriente, se fueron
haciendo modificaciones a la Constitucion hasta volver al
texto reeleccionista y a la ampliacion del periodo
presidencial de cuatro a seis afios.

La indefinida Reeleccidn porfirista 'y con ella la de la
totalidad de los gobernadores, y lo que es peor, la
permanencia en sus puestos de los jefes politicos,
odiados instrumentos de la dictadura, produjo el
movimiento insurreccional iniciado en Puebla el 20 de
noviembre de 1910 y que triunfé6 con la bandera de
“Sufragio Efectivo y No Reeleccion”.

Este movimiento, auque motivado también por
cuestiones de caracter social, aplazé las reformas
necesarias de esta indole, ante la inaplazable necesidad
de un cambio de personas en las altas esferas del Poder
Ejecutivo Nacional y local de los Estados, para procurar
después con la efectividad del Sufragio proveer esos
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puestos con los elementos apropiados que pudieran
considerar las reformas sociales.

La propia dictadura porfiriana, ante el impulso
agobiador de la opinion, que por medio de las armas
triunfantes exigia un cambio de personas, formuld la
reforma antirreeleccionista de 1911 que ya no produjo el
efecto que esperaban los legisladores cientificos, de
desarmar la rebelibn que ya era arrolladora, porque
hubiera sido caer en una nueva grampa tuxtepecana.

La Constitucion de 1917, expedida por el Congreso
convocado por el movimiento insurreccional triunfante de
1913, iniciado con la mira politica de reestablecer el
imperio de la Constitucién de 1857 ultrajada, si establecio
con los preceptos relativos la No Reeleccion.

La reforma reeleccionista de 1927 a favor del sefior
general Don Alvaro Obregén se debié, como muy bien
dice el documento del Partido Nacional Revolucionario ‘a
un caso excepcional de opinién publica, casi unanime...’ y
la eleccion llevada a término, comprobé la realidad de los
calculos hechos para prepararlo.

Esta reforma no tuvo ninguna consecuencia,
traducida en hechos, porque como se hizo viable por la
fuerte personalidad del sefior general OObregén, no
habiendo llegado a asumir las funciones del Ejecutivo por
el infame asesinato que lo hizo victima, la inquebrantable
voluntad del actual Jefe Maximo de la Revolucion, de no
aceptar su continuacion en el Poder, ni por designacion
interina, ni por eleccidon definitiva, dejé las cosas como
estaban antes de la reforma de 27 e hizo renacer en el
animo de la revolucion, francamente antirreeleccionista, la
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posibilidad de reestablecer la vigencia del principio ante
sus solemnes declaraciones, ya que en su memorable
Mensaje del 1° de septiembre de 1928, nos habla de la
desaparicion, para siempre del régimen de caudillos y de
hombres necesarios, para entrar de lleno en el régimen de
las instituciones.

Cuantas veces se ha puesto en el tapete de la
discusion este problema, se aducen a favor y en contra,
los principios de la democracia. El pueblo soberano debe
tener libertad absoluta y sin cortapisas para designar sus
mandatarios, que deben procurar que a toda costa la
participacion del mayor niumero en la cuestion de la cosa
publica; que la reeleccion indefinida conduce a la
dictadura y la No Reeleccién a la anarquia.

Nosotros, con la historia en la mano debemos decir
que la reeleccion en nuestro medio social y politico es un
atentado a nuestra democracia, y que la movilizacion
obligada de los titulares del Ejecutivo se hace necesaria
como garantia para la libertad del Sufragio; que el
gobierno de un hombre solamente debe durar lo
estrictamente indispensable para que no le sea posible
organizar su despotismo; y que la No Reeleccion debe
ser, con el Sufragio Efectivo, necesario antecedente de la
no imposicion.

Hay que reconocer que existe una liga muy grande
entre la historia y el derecho, como ya lo dijo un romanista
ilustre, ‘todo historiador debiera ser jurisconsulto y todo
jurisconsulto historiador’, nosotros, como legisladores,
debemos siempre tener en cuenta las lecciones de la
historia.
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Todas las consideraciones anteriores expresadas
con relacion a la Reeleccion del Presidente de la
Republica, fundamentan la No Reeleccién estricta de los
gobernadores de los Estados, asi como la restringida de
los Presidentes, Regidos y Sindicos Municipales de todos
los Municipios del pais.

La movilidad de estos ultimos funcionarios
podemos considerarla como una escuela democratica,
que servird para prepararlos para que puedan aspirar a
mayores dignidades de la administracion publica.

Las Constituciones locales de los Estados deberan
acomodarse a las resoluciones que por Vuestra
Soberania adopte pues los Estados, libres y soberanos en
cuanto a su régimen interior tienen el deber constitucional
de ajustar sus instituciones a las del Gobierno Federal.

Respecto de la No Reeleccion de los elementos del
Poder Legislativo Federal y local, no hay antecedentes en
nuestra historia y realmente pudiera presentar algunas
dificultades, porque los pueblos necesitan conservar en la
persona de sus representantes el espiritu de la Ley y de
la jurisprudencia, y a ello se opone la movilidad de esos
funcionarios; pero es necesario buscar la manera de
cohonestar la conservacion de las tradiciones con las
evidentes ventajas de la No Reeleccion.

Debemos reconocer que la No Reeleccion de los
miembros de los cuerpos legislativos precede aceptarla
como medida de orden politico que como todas las leyes
de esta indole se dan a los pueblos cuando las han
menester, cuando las pueden utilizar o cuando estan
preparados para practicarlas o ejercitarlas, siendo ingente
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la medida en el momento histérico presente en que la
opinion publica nacional la reclama, pues se oye un
clamor insistente que pide la renovacién absoluta de
hombres en el Poder Legislativo.

El proyecto consulta una ampliacion del periodo de
los legisladores federales y la supresién de la integracion
por mitad de los miembros del Senado con la prohibicion
de la Reeleccion inmediata, admitiéndola como posible,
pasado un periodo de receso.

Nosotros creemos que la No Reeleccién indefinida
de los elementos del Poder Legislativo traeria consigo un
gran inconveniente, porque siendo numerosisimos esos
cuerpos colegiados, dificilmente se encontrarian en cada
periodo verdaderas generaciones aptas y nuevas que
vinieran a reemplazar a las que terminasen.

Si se admite la Reeleccion para después de un
periodo de receso y se suprime la integracién por mitad
de la Camara de Senadores, la que en lo sucesivo se
renovara totalmente, seria preferible, como medio de que
no se olviden las tradiciones, y antes bien se conserven,
que se respeten los periodos actuales de dos y cuatro
afos para los diputados y senadores al Congreso Federal,
haciendo viable que vuelvan al ejercicio de sus funciones
representativas los elementos de mayor arraigo en la
opinion publica y los que en su gestion legislativa se
hubieren distinguido con las luces de su experiencia.

Ademas, consideramos peligroso para la
estabilidad misma de los otros dos Poderes armonicos, y
especialmente para la del Poder Ejecutivo, que existan
Camaras que llegando a ser hostiles tengan un largo
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periodo de vida que pudiera ser, tratdndose del Senado,
igual al que nuestra Constitucion reconoce para el titular
del Ejecutivo.

Apuntadas estas observaciones, las que dejamos a
la consideracion de la Asamblea para lo que a bien tenga
resolver, aceptamos la iniciativa tal como viene redactada
en este particular.

Para consignar en nuestra Constitucion la No
Reeleccién absoluta por lo que respecta al Presidente de
la Republica y a los Gobernadores de los Estados, y
relativa, con un periodo de receso para los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, diputados locales y
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos de la Republica, se reforman los articulos
51, 55, 56, 58, 59, 83 y 115 de la Constitucién Federal. En
el articulo 55 es necesario modificar la fraccion V para
dejar aclarado de wuna vez por todas que los
Gobernadores de los Estados, durante su ejercicio no
pueden ser electos diputados o senadores aun cuando se
separen de sus encargos, cosa absolutamente
indispensable ya que la tendencia del antirreeleccionismo
se dirige a conseguir la mayor libertad en la emision del
voto. Es necesario, sin embargo, aclarar que los
Secretarios 0 Subsecretarios de Estado, Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Secretarios de
Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o de los Estados que aspiren a ser electos
diputados o0 senadores, deben separarse de sus
respectivos cargos, definitivamente, esto es, por renuncia
y no por simple licencia.
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En el articulo 115, ademas de consignar los
lineamientos que deben adoptar las constituciones locales
para hacer efectivo el antirreeleccionismo, se introducen
algunas otras reformas con las cuales estamos
conformes, aceptando que quede lo que respecta a que el
namero de diputados locales debe estar en relacion
directa con el ceso de las diferentes Entidades
Federativas, fijandose un minimun y un maximun que se
estiman apropiados con las necedades democréticas y
con las posibilidades econémicas de dichos Estados.

En el mismo proyecto se consulta la modificacion
de la fraccion XXVI del articulo 73 constitucional, reforma
indispensable, porque faltaba en el mencionado articulo la
facultad del Congreso General para dar licencia al Primer
Magistrado de la Nacion en el caso de que tuviere
necesidad de separarse de su alta investidura sin
abandonarla definitivamente. Por la misma circunstancia
se reforma el articulo 79 que detalla las facultades de la
Comisiébn Permanente, aumentando la fraccién VI que
faculte a dicha Comisién para dar licencia al Presidente
hasta por treinta dias, y designare en su lugar al
Presidente Interino que supla con falta.

El articulo 84 de la Constitucion queddé redactado
cuando se hicieron otras reformas constitucionales,
ampliando el periodo presidencial de cuatro a seis afios,
en la misma forma en que se redacté al aprobarse la
Constitucion de 1917 en relacion con el articulo 83, y con
referencia a un periodo de cuatro afios, y preveia el caso
de falta absoluta del titular del Ejecutivo acaecida en los
dos primeros, o en los dos ultimos afios del periodo
presidencial.
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Ampliado el plazo a seis afios, el articulo 84
necesitaba ser reformado para no dejar a duda alguna
cuando la falta absoluta del Primer Mandatario se
verificase, no en los primeros dos afios, ni en los dos
altimos, sino en los dos intermedios, estableciendo en
cada caso como se suplia la falta, el caracter del
presidente designado para suplirla, y la obligacién, en su

caso, de convocar a nuevas elecciones. Esa laguna

queda cubierta hoy con las reformas que se proponen”®®.

Durante la discusién en lo general del referido
dictamen, efectuado en la sesién del miércoles 14 de
diciembre de 1932, el diputado Padilla Ezequiel, durante

su intervencion, sefalo:

“Con estas reformas vamos a poner
cortapisas a la voluntad del pueblo; con estas
reformas vamos a vulnerar uno de los
sistemas mas certeros que tiene el pueblo
para revisar la actitud de sus representantes
en el Parlamento, enviando, reeligiendo a
aguellos que representan adn su opinion o

rechazando, a los que ya no la representan;

'* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 9 de
Diciembre de 1932, XXXV Legislatura, Afo Legislativo I, No. De
Diario: 36
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pero era necesario eso: un sacrificio hecho a
la Doctrina  Constitucional —que sera
transitorio, porque no es posible violar
perennemente lo que es escuela de sabiduria

constitucional-“.

Acertadamente el Diputado Padilla Ezequiel,
en su intervencién rescataba el dafio que con esta
reforma se cometia en contra de la fortaleza y
autonomia del Poder legislativo, parte medular del

equilibrio del poder publico.

Asimismo, en su reflexion defini6 al
Parlamento no nada mas como el centro del debato
nacional, sino como la escuela de la sabiduria

constitucional.

El propio diputado Padilla Ezequiel
manifestaba durante la discusién que “si se arrojara
al plebiscito del pueblo y se le dijera: ‘Pueblo de
México, vamos, después de que te hemos quitado la
facultad de reelegir a tus diputados y senadores;

después de que te hemos coartado esa libertad, ese
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derecho, que es tan evidente, tan ilustrativo de tu
opinion en una hora de conflicto; ahora vamos a
restringirte el derecho de que vigiles con frecuencia
la conducta de tus representantes’, el plebiscito de la
Republica seria enteramente condenatorio a

semejante propuesta”®.

El dictamen fue aprobado en lo general,
reservandose para su discusion en lo particular los
articulos 55, 56, 58, 59, 73, 79, 83, 85 y el transitorio, la
cual se efectué durante la sesion ordinaria celebrada el

dia 15 de diciembre del mismo afio.

Durante la discusion en lo particular del articulo 59,
el diputado Manuel Jasso propuso que si se pretendia
eliminar la reeleccién de legisladores, sea de manera
franca y sincera la No Reeleccion, pues consideré que
“lanzarse como candidato a diputado local siéndolo

federal, y viceversa, no es mas, hablando con franqueza,

'® Diario de los debates de la Camara de Diputados, del 14 de
Diciembre de 1932, XXXV Legislatura, Afio Legislativo I, No. de
Diario: 36
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un toma y daca, seria un compadrazgo eterno en que

nada mas nos estariamos cambiando las curules”.’

Oportunamente el diputado Manuel Jasso preveia

la situacién que actualmente se da de manera cotidiana.

El dictamen fue aprobado en lo general por
unanimidad de ciento quince votos; La reforma a la
tradicion de la reeleccion inmediata de los
legisladores, fue llevada a cabo por los diputados
mas identificados con el Presidente de la Republica,
entre los que se encontraban: los diputados: Jesus
Aguirre Siller, Ricardo Ainslie R., Francisco R.
Almada, Casimiro E. Almeida, Juan G. Alvarado,
Epigmenio Alvarez, Antonio Ameézquita, Carolino
Anaya, Fernando Enrique Angli Lara, Alejandro
Antuna Lépez, Manuel Aradillas, Enrique Arana
Aguirre, Fernando Arenas, Eduardo Arriola Isunza,
Cipriano Arriola, Armando P. Arroyo, Juan Avifia

Lépez , David Ayala, Bernardo L. Bandala, Agapito

' Diario de los Debates de la Camara de Diputados, del 15 de
Diciembre de 1932, XXXV Legislatura, Afio Legislativo I, No. de
Diario: 36

104



Barranco, Macedonio S. Barrera, Angel Barrios,
Gonzalo Bautista, Luis Bedolla, Vicente L. Benitez,
Cristébal Bon Bustamante, Arturo Bouquet, Alberto
Bremauntz, Julio Bustillos, Daniel Cardenas Mora,
Daniel J. Castillo, Jesus Castillo Merino, Eduardo
Cortina, Wilfrido C. Cruz, Generoso Chapa Garza,
José Maria Davila, Constantino Esteva, Gilberto
Fabila, Paz Faz Risa, Luis Garcia Amezcua, Dionisio
Garcia Leal, Moisés Rosalio Garcia, Ignacio Gomez
A., Fernando Gémez, Carlos Gonzélez Herrejon, J.
Jesus Gutiérrez Casillas, Ponciano Guzman, Cirilo
R. Heredia, Manuel Jasso, Marcos Jiménez,
Alejandro Lacy Jr., Rafael Lara Grajales, Manuel
Lastra Ortiz, Adrian Legaspi, Agustin Lefiero, Luis L.
Ledén , Enrique Liekens, Alvaro Lopez Patron, Ismael
M. Lozano , José Lugo Guerrero, Braulio Maldonado,
Froilan C. Manjarrez, Luis G. Marquez, Ernesto
Martinez Macias, Luis Martinez Veértiz, Rafael E.
Melgar, Antonio Méndez, Dimpno Mendiola Flores,
Samuel Mendoza, Cosme Mier y Riva Palacio,
Manuel Mijares V., Federico Montes, José Morales
Hesse, Manuel M. Moreno, Miguel Moreno, Manuel

F. Ochoa, Carlos Dario Ojeda, Daniel Olivares,
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Enedino Ortega, Lamberto Ortega, Ezequiel Padilla,
Rafael Patifio, Andrés H. Peralta, Enrique Pérez
Arce, Flavio Pérez Gasga, Paulino Pérez, Efrain
Poumian, Enrique Ramirez, Leobardo Reynoso,
Manuel Riva Palacio, José Rivera, Roberto Rivero,
José Rodriguez C., Guillermo Rodriguez, Pedro C.
Rodriguez, Antonio Romero, Manuel Rueda Magro,
Andrés Ruiz, Graciano Sanchez, José Santos
Alonso, Gonzalo N. Santos, Francisco Saracho,
Clemente Sepulveda, Viterbo Silva, Carlos Soto
Guevara, Tomas Tapia, Francisco L. Terminel,
Everardo Topete, Florencio Topete, Gabino
Vazquez, Carlos Velazquez Meéndez, Samuel
Villarreal, jr., Otilio Villegas, J. Jesus Yafiez Maya y

José Zataray.

Hecha la declaratoria por el Presidente de la Mesa
Directiva, el asunto se remiti6 a la Camara de Senadores,
para dar cumplimiento a lo sefialado en la Constitucion
General, de que todo proyecto de ley o decreto sea

discutido en ambas Camaras sucesivamente.
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12.2.3 Debate en la Camara de Senadores (Camara
Revisora).

Una vez recibido el expediente en el Senado, se
tumné6 a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, quienes en la sesidn celebrada el dia 26
de diciembre de 1932, presentaron el dictamen respectivo
y en el cual se manifesté que “los suscritos creen a su vez
que debiendo ser los mandatarios del pueblo, los
intérpretes activos de la voluntad del mismo, han de
cumplir como tales, con una obligacion, al acataren el
presente caso lo general del proyecto estudiado, por
cuanto éste traduce en casi su totalidad, trascendentes
dictados de la voluntad mexicana, enunciadores de un
mejoramiento basico de la vida publica del pais”.'® El
proyecto se aprob6 confirmando su contenido y sentido en
los mismos términos que lo hiciera la Camara de
Diputados, sin que se generara discusion. El Decreto se
aprobd por unanimidad de 39 votos y pasé al Ejecutivo
para los efectos constitucionales de promulgacion y

publicacién.

'8 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 26 de Diciembre
de 1932, XXXV Legislatura, Tomo I, Namero 31, p. 10
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12.2.4 Declaratoria de aprobacién

De conformidad con el procedimiento legislativo
determinado en la Constitucion Politica vigente, el
Proyecto de Reformas y Adiciones a la Constitucion
General, fue remitido a las Legislaturas Locales, a efecto
de que manifestaran su aprobacion o rechazo.
Veinticuatro Legislaturas de los estados, manifestaron su
aprobacion al Proyecto de reformas constitucionales, y
toda vez que dichos Organos Legislativos constituian la
mayoria requerida por el articulo 135 de la Constitucion
Federal para que las modificaciones aludidas quedaran
incorporadas en el texto del Cédigo Fundamental; es
importante destacar que el articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula:

Articulo 135: “La presente Constitucion no
puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los

individuos presentes, acuerde las reformas o
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adiciones y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados™®.

El Congreso de la Union o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo de los

votos de las legislaturas y la declaracién de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Las Comisiones de Puntos Constitucionales de ambas

Camaras del Congreso de la Unién, en Sesion de

Congreso General realizada el dia 20 de marzo de 1933,

acordaron realizar la Declaratoria de Aprobacion:

“A las suscritas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de ambas Camaras,

correspondi6 hacer el computo de

Legislaturas de los estados que han dado su
aprobacion a las reformas y adiciones a la
Constitucion General de la Republica,
sancionadas con anterioridad por el Congreso
de la Union, y tendientes a implantar
definitivamente el principio de la No Reeleccidn,
reformas y adiciones propuestas por el Partido
Nacional Revolucionario y hechas suyas por las

Diputaciones de Nuevo Ledn y Querétaro.

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las Legislaturas de los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leb6n, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas,
han comunicado su aprobacion a las reformas
de que se trata, y toda vez que dichos Cuerpos
Legislativos constituyen la mayoria requerida
por el articulo 135 de la Constitucion Federal
para que las modificaciones aludidas queden
incorporadas en el texto del Cdbdigo
Fundamental, las suscritas Comisiones creen
gue es llegado el caso de hacer la declaracion
correspondiente, en los siguientes términos:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de la facultad que le concede el articulo
135 de la Constituciéon Federal y previa la
aprobacion de la mayoria de las Legislaturas de
los Estados, declara reformados los articulos
51, 56, 58, 59, 83, 84,85y 115; las fracciones V
y VI del articulo 55; la fraccion XXVI del 73 y
adicionados con una fraccion, cada uno de los
articulos 55 y 79, todos de la Constitucién
General de la Republica, en los siguientes
términos:°”

"Articulo 51. La Camara de Diputados se
compondrd de representantes de la Nacion,

% Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 20 de
marzo de 1933, XXXV Legislatura, Afio Legislativo I, No. De Diario: 3
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electos en su totalidad cada tres afos, por los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 55.

V. No ser secretario o Subsecretario de Estado
ni Magistrado de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados no podran
ser electos en las Entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado,
no podran ser electos en las Entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion.

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y
VIl. No estar comprendido en alguna de las
incapacidades que sefala el articulo 59.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
compondra de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, electos directamente
y en su totalidad cada seis afios.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los
mismos requisitos que para ser Diputado,
excepto el de la edad, que sera la de treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la eleccién.
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Articulo 59. Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los
Senadores y Diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

Articulo 73.

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de
la Republica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Republica, ya sea
con el caracter de substituto, interino o
provisional, en los términos de los articulos 84 y
85 de esta Constitucion.

Articulo 79.

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al
Presidente de la Republica y nombrar el interino
gue supla esa falta.

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su
encargo el 1o. de diciembre y durara en él seis
afios. El ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino,
provisional o substituto, en ningln caso y por
ningun motivo podra volver a desempefiar ese
puesto.
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Articulo 84. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica ocurrido en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso

estuviera en sesiones, se  constituird
inmediatamente en Colegio Electoral, vy
concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del numero total de sus miembros,
nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un Presidente interino; el
mismo Congreso, expedira, dentro de los diez
dias siguientes al de la designacion de
Presidente interino, la convocatoria para la
eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se sefala
para la verificacion de las elecciones, un plazo
no menor de catorce meses, ni mayor de diez y
ocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comision Permanente nombrara desde luego
un Presidente provisional y convocard a
sesiones extraordinarias al Congreso para que
éste, a su vez, designe al Presidente interino y
expida la convocatoria a  elecciones
presidenciales en los términos del articulo
anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los
cuatro ultimos afos del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unidbn se encontrase en
sesiones, designara al Presidente substituto
qgue deberd concluir el periodo; si el Congreso
no estuviere reunido, la Comision Permanente
nombrard& un Presidente provisional y
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convocara al Congreso de la Union a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccion del Presidente
substituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el Presidente
electo, o la eleccibn no estuviere hecha y
declarada el lo. de diciembre, cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el
gue designe el Congreso de la Unidén, en su
falta con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal,
el Congreso de la Union, si estuviese reunido, o0
en su defecto la Comision Permanente,
designard un Presidente interino para que
funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
"Cuando la falta del Presidente sea por mas de
treinta dias y el Congreso de la Unién no
estuviere reunido, la Comision Permanente
convocard a sesiones extraordinarias del
Congreso para que éste resuelva sobre la
licencia y nombre, en su caso, al Presidente
interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta,
se procedera como dispone el articulo anterior.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
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republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de la eleccién popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores vy
sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por
nombramientos o0 designhacion de alguna
autoridad, desempefie las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser
electos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados cuando tengan
el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podrdn ser electos
para el periodo inmediato como propietario, a
menos que hayan estado en ejercicio;

II. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que sefalen las Legislaturas de
los Estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a las necesidades
municipales, y
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lll. Los Municipios seran investidos de
personalidad juridica para todos los efectos
legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados, tendran el mando de la fuerza publica
en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente.

Los gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de cuatro afios.

La eleccion de los Gobernadores de los
Estados y de las Legislaturas locales sera
directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen
sea la eleccion popular, ordinaria 0
extraordinaria, en ningun caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo ni aun
con el caracter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato:

a) El Gobernador substituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional aun cuando
tenga distinta denominacion.

b) ElI Gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacion,
supla las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempefie el cargo en los dos
ultimos afios del periodo.

Solo podra ser Gobernador constitucional de un
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento
y nativo de él, o con residencia afectiva no
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menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de la eleccion.

El ndmero de representantes en las
Legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero en todo caso,
no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacibn no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve en
aguellos cuya poblacién exceda de este nimero
y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de
once en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta Ultima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los Estados
no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Transitorio.

Articulo Unico. En las proximas elecciones
ordinarias de Poderes Federales, se elegiran
Senadores de numero par por un periodo de
seis afos; en el afio de 1936 deberan
verificarse  elecciones extraordinarias de
Senadores de numero impar, para un periodo
de cuatro afos, y en el afo de 1940 se
verificaran elecciones ordinarias de la totalidad
de los miembros del Senado de la Republica.
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Sala de Comisiones del H. Congreso de la
Unidn. - México, D. F., a 20 de marzo de 1933. -
la. Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados: E. Padilla. - M, Rueda
Magro. - L. Martinez Vértiz. - 2a. Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores: César Alayola B. - F. Medrano V."

12.2.5 Publicacibn en el Diario Oficial de la
Federacion.

En este marco, las reformas fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de abril de

1933, se incluye la portada del Diario Oficial, de ese dia.
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CAPITULO II

LA REELECCION LEGISLATIVA INMEDIATA EN EL
DERECHO COMPARADO

La reeleccion de los legisladores en nuestro pais es
un tema que hasta hoy sélo ha servido como argumento
de campafia politica, ningin partido ha abordado este
asunto con la importancia y la necesidad que tienen
nuestras instituciones en estos momentos de
incertidumbres politicas, sus planteamientos obedecen a
situaciones exclusivamente de caracter coyuntural, no se
ha construido, ni se busca la mejor estrategia para irlas
consolidando, a través o mediante la especializacion y el
profesionalismo de sus integrantes y de las funciones que
le han sido encomendadas, a efecto de hacerlas
realmente eficaces y con un mayor grado de respuesta
para la sociedad, pero principalmente para encontrar el
principio de la continuidad y la cooperacion

interinstitucional.

El derecho comparado, que es materia del presente

Capitulo, nos sirve para darnos una idea de cémo
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funcionan sistemas juridicos similares en diferentes
latitudes, buscar y analizar las semejanzas que puedan
existir con el proposito de extraer aquellas formulas que
pudieran ser benéficas para un sistema juridico en
evolucion, como el nuestro, que no pretende experimentar
por primera vez el sentido de la reeleccién inmediata de
los legisladores cancelado de nuestro régimen
constitucional, estrictamente méas por circunstancia de
orden politico que por considerarse inoperante; la
reeleccion inmediata en el pais, tal y como se analizé en
el primer capitulo, es propia de nuestra -cultura

constitucional y de su desarrollo historico.

México ha inspirado parte de su su sistema politico
y el disefio de sus estructuras de gobierno practicamente
del modelo Norteamericano, pues al igual que ese pais el
nuestro, de acuerdo a lo que establece el articulo 40
Constitucional, est4d organizado en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion; en este
mismo  contexto, la mayoria de los paises

latinoamericanos tomaron el mismo esquema para la
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definicion de sus respectivos modelos politicos, si bien
algunos de ellos han experimentado en varios momentos
otro tipo de forma de gobierno, en cuanto a que han
variado de un federalismo a un centralismo o bien a la
descomposicion del régimen presidencial por el
presidencialismo; la mayoria de ellos actualmente tienen
un Congreso Legislativo en el que esta presente la figura
de la reeleccién inmediata y por lo tanto ha quedado atras

este tema y ya han pasado al andlisis de otros asuntos.

Asimismo, abordamos en este estudio otros paises
asentados en el continente Europeo, cuya tradicion
politica ha sido el parlamentarismo, encontrando este
modelo su fortaleza y sustento en la reeleccién de los
integrantes del Poder Legislativo, que si bien no es una
figura propia de ningun régimen de gobierno, si ha

coadyuvado en la gobernabilidad de las instituciones.

En este contexto, abordamos de una manera muy
general la forma sobre el funcionamiento del principio de
la reeleccion inmediata de los legisladores en los
siguientes paises, con la finalidad de revisar la estructura

de este figura politica y estar en posibilidad de conocer
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sus ventajas y desventajas y en todo caso demostrar que

la reeleccién de los miembros del Poder Legislativo no ha

sido considerada como incompatible con el ejercicio de la

democracia representativa, por el contrario, es una

consecuencia natural del principio de la soberania popular

0 autodeterminacioén interna.

1. Paises con régimen presidencial.

De acuerdo con Giovanni Sartorit, tres son los

criterios basicos para definir un sistema presidencial:

a)

b)

Eleccion popular directa o casi directa,
por un tiempo determinado (puede variar
de 4 a 8 afnos).

El gobierno o el Ejecutivo no es
designado o desbancado mediante el voto
parlamentario. Los gobiernos son una
prerrogativa presidencial: es el presidente
el que a su discrecién nombra o sustituye

a los miembros del gabinete.

1

Giovanni

Sartori. Ingenieria Constitucional Comparada, ‘Una

investigacion de estructuras, incentivos y resultados’. FCE. México

1996 12. ed. p. 97
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C) El presidente dirige al Ejecutivo. Un
sistema politico es presidencial si, y solo
si, el Jefe de Estado encabeza o dirige el

gobierno que designa.

Adicionalmente a los criterios establecidos por
Giovanni Sartori, creemos que resulta importante destacar
que en los sistemas presidenciales ni el Presidente ni los
secretarios de estado pueden ser miembros del
Congreso, tampoco son responsables ante el mismo, el
Presidente puede estar afiliado a un partido politico
diferente al de la mayoria del Congreso y el Presidente no
puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede

darle un voto de censura. 2

Si bien es cierto que los criterios anteriores no se
dan en todos los sistemas presidenciales y mucho menos
en forma pura, si sirven para precisar si un sistema es

presidencial o parlamentario.

2 Carpizo Jorge. Derecho constitucional, en Las humanidades en el
siglo XX, El derecho, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1976, p. 121
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1.1 Argentina: La Constitucion de ese pais, proclama
como forma de gobierno la republicana, representativa y

federal.

El poder legislativo se deposita en un Congreso
compuesto de dos Camaras: una de diputados de la
Naciéon y otra de senadores de las provincias y de la
ciudad de Buenos Aires.

El articulo 50 de la Constitucion establece: “Los
diputados duraran en su representacion por cuatro afios, y

son reeleqgibles; pero la Sala se renovara por mitad cada

bienio; a cuyo efecto los nombrados para la primera
Legislatura, luego que se reunan, sortearan los que deban

salir en el primer periodo™>.

El articulo 56 sefala: “Los senadores duran seis
afos en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles

indefinidamente, pero el Senado se renovara a razén de

una tercera parte de los distritos electorales cada dos

afios™.

® Constitucion Nacional de la Republica Argentina, 1994.
* Ibidem
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La reeleccibn en nada altera o modifica las
estructuras politicas o sociales de los paises, por el
contrario, tiende a fortalecerlos en cuanto a que considera

plenamente la voluntad popular.

1.2 Brasil: Los Estados del Brasil, han establecido en su
Constitucion un régimen representativo, federal vy
republicano. En el Titulo IV, Capitulo I, Seccion |

denominada “Del Congreso Nacional”, sefiala:

Articulo. 45. La Camara de los Diputados se
compone de representantes del pueblo,
elegidos, por el sistema proporcional, en cada
Estado, en cada Territorio y en el Distrito
Federal.

1. El nimero total de Diputados, asi como la
representacion por cada Estado y por el
Distrito Federal seran establecidos por ley
complementaria proporcionalmente a la
poblacién, procediéndose a los ajustes
necesarios en el afio anterior a las

elecciones, para que ninguna de aquellas
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unidades de la Federacién tenga menos de

ocho ni mas de setenta Diputados.

2. Cada Territorio elegira cuatro Diputados.

Articulo. 46. El Senado Federal se compone
de representantes de los Estados y del
Distrito Federal, elegidos segun el sistema
mayoritario.

1. Cada Estado y el Distrito Federal elegiran
tres Senadores, con un mandato de ocho
afnos.

2. La representacion de cada Estado y del
Distrito Federal serd renovada cada cuatro

afios, en uno y dos tercios alternativamente®.

Si bien el texto constitucional no hace referencia a
la reeleccién inmediata, tampoco sefiala de manera
expresa que no se pueda dar, en la practica cotidiana ésta

se lleva a cabo formalmente.

® Constitucién de la Republica Federativa del Brasil de 1988.
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1.3 Bolivia: Su Constitucion proclama una republica
unitaria, y su régimen esta basado en la forma
democrética, representativa y participativa, en ella se
encuentra que el poder legislativo reside en el Congreso
Nacional, compuesto de dos Camaras: una de diputados y

otra de senadores.

La Cémara de Diputados se compone de 130
miembros, de los cuales el 50% de ellos se eligen en
circunscripciones uninominales y el otro 50%, en
circunscripciones plurinominales departamentales, de
listas encabezadas por los candidatos a Presidente,
Vicepresidente y Senadores de la Republica. Los

candidatos son postulados por los partidos politicos.

Por lo que respecta a la Camara de Senadores,
ésta se compone de tres Senadores por cada
Departamento, elegidos mediante voto universal directo:
dos por mayoria y uno por minoria, de acuerdo a ley.
Asimismo, el articulo 57 de la Constitucion Boliviana

establece:
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“Los Senadores y Diputados pueden ser

reelectos y sus mandatos son renunciables™®.

1.4 Cuba: La Constitucion de la isla, establece una
republica unitaria y democratica. Su Poder Legislativo
reside en la Asamblea Nacional del Poder Popular, que se
compone de diputados electos por el voto libre, directo y
secreto, y es electa por un término de cinco afos, término
gue solo podra extenderse por acuerdo de la propia
Asamblea en caso de guerra o a virtud de otras
circunstancias excepcionales que impidan la celebracion
normal de las elecciones y mientras subsistan tales

circunstancias’.

1.5 Chile: El Estado de Chile, segun su Constitucion es
una republica y su gobierno es democréatico vy
representativo, ejerciendo la funcion legislativa por medio

del Congreso Nacional, el cual se divide en dos ramas: la

® Constitucién Politica de la Republica de Bolivia, sancionada el 2 de
febrero de 1967.

’ Constitucién de la Republica de Cuba, proclamada el 24 de febrero
de 1976, con las reformas de julio de 1992.
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Camara de Diputados y el Senado. La Camara de
Diputados se integra con 120 miembros electos en
votacion directa por los distritos electorales que
establezca la ley organica constitucional respectiva y se

renueva en su totalidad cada cuatro afos.

Por lo que respecta al Senado, éste se compone de
miembros  elegidos en  votacion  directa  por
circunscripciones senatoriales, en consideracion a las
regiones del pais; durando en su encargo ocho afos y
renovandose de manera alternada cada cuatro afios,
correspondiendo hacerlo en un periodo a los
representantes de las regiones de numero impar y en el
siguiente a los de las regiones de numero par y de la

Region Metropolitana.
El articulo 47 de la Constitucién Chilena, establece:

Articulo 47.- ...
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Las elecciones de diputados y de senadores se
efectuardn conjuntamente. Los parlamentarios

podrén ser reelegidos en sus cargos®.

1.6 Ecuador: La Constitucién declara que la nacién es
unitaria, independiente, democratica, pluricultural vy
multiétnica; con un gobierno republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo vy

participativo.

La funcion legislativa es ejercida por el Congreso
Nacional, el cual estd integrado por diputados que son
elegidos por cada provincia en numero de dos, y uno mas
por cada doscientos mil habitantes o fraccién que pase de
ciento cincuenta mil, durando en sus funciones un periodo

de cuatro arios.

El articulo 98 de la Constitucion de Ecuador,

establece en su parrafo tercero que: “los ciudadanos

® Constitucion Politica de Chile, promulgada el 8 de agosto de 1980.
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elegidos para desempefiar funciones de eleccién popular

podran ser reelegidos indefinidamente”®.

Es importante destacar que Ecuador de manera
similar al caso mexicano, la regla de la no reeleccién fue
adoptada con el propdsito de eliminar los caudillismos
politicos y caciquismos locales; sin embargo, en Ecuador
la no reeleccion fue adoptada mediante una reforma
constitucional en el afio de 1967, misma que fue revocada
en 1971 y recuperada en 1979 y una vez mas

reimplantada en 1994.

La premisa para reestablecer la reeleccion
inmediata fue que “la ausencia de reeleccién ha llevado a
una constante improvisacion en los cargos publicos, ha
conspirado contra la formacidon de una clase politica
estable, ha ahuyentado a hombres y mujeres destacados

de la politica, mientras los caudillos personales y

® Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, aprobada el 5 de
junio de 1998.
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familiares han sobrevivido a las supuestas barreras

legales™®.

1.7 El Salvador: De acuerdo a la Constitucion de ese
pais, su sistema de gobierno es republicano, democratico
y representativo. Los Organos fundamentales del

Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

En su Titulo VI, Capitulo I, Seccion Primera,
denominada Asamblea Legislativa, articulo 124,

establece:

Los miembros de la Asamblea se renovaran
cada tres afios y podran ser reelegidos. El
periodo de sus funciones comenzara el

primero de mayo del afio de su eleccién™’.

1% Diario Hoy, 20 de noviembre de 1994, p. 1 A., citado por Fernando
F. Dworak, El legislador a Examen, ‘el debate sobre la reeleccion
legislativa en México'. Op. Cit. p. 217.

! Constitucién Politica de la Republica del Salvador 15 de diciembre
de 1983
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1.8 Estados Unidos de América: El articulo 1 de la

Constitucion proclama:

Articulo 1.- “Todos los poderes legislativos otorgados en
la presente Constitucién corresponderan a un Congreso
de los Estados Unidos, que se compondra de un Senado

y una Camara de Representantes”*2.

La Camara de Representantes esta formada por
miembros electos cada dos afios por los habitantes de los

diversos estados.

Hasta 1913, en que fue promulgada la Enmienda
XVII, los senadores fueron electos por las legislaturas de
los estados. A partir de entonces el Senado de los
E.E.U.U., se compone de dos senadores por cada estado,
electos cada seis afios.
Tanto los senadores como los miembros a la Camara de

Representantes pueden ser reelegidos indefinidamente.

Algunos miembros del Congreso han servido

ininterrumpidamente por casi medio siglo. Casi la mitad de

12 Constitucién de los Estados Unidos de América.
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los miembros de la House of Representatives han servido

por lo menos en cuatro periodos.

1.9 Guatemala: La Constitucion de este pais consagra el
sistema de gobierno republicano, democréatico vy

representativo.

Cuenta con un poder legislativo unicameral
compuesto por 125 miembros elegidos para un periodo de
cinco afos. Los legisladores son elegidos por
representacion proporcional (105) y por representacion
territorial (20).

En su Capitulo 1l Denominado Organismo
Legislativo, Seccion Primera, Congreso, articulo 157,

expresa:

“La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema

de distritos electorales y lista nacional, para
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un periodo de cuatro afios, pudiendo_ser

reelectos”=.

1.10 Paraguay: La Republica del Paraguay, de acuerdo a
su Constitucion Politica, es para siempre libre e
independiente. Se constituye en Estado social de
derecho, unitario, indivisible, y descentralizado. Adopta
para su gobierno la democracia representativa,
participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de

la dignidad humana.

El poder legislativo es ejercido por el Congreso,
compuesto de una Camara de Senadores y una Camara

de Diputados.

De conformidad con lo establecido por el articulo
187 constitucional, los senadores y diputados titulares y
suplentes seran elegidos en comicios simultaneos con los

presidenciales, este mismo precepto sefiala:

3 Constitucién Politica de 31 de mayo de 1985, reformada por

Acuerdo Legislativo No. 18-93 del 17 de Noviembre de 1993
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“Los legisladores durardn cinco afios en su mandato, a

partir del primero de julio y podrén ser reelectos”**.

Es de hacer mencion que en Paraguay, segun el
articulo 189 de la Constitucion Politica, Los ex presidentes
de la Republica, electos democraticamente, seran
senadores vitalicios de la Nacién, salvo que hubiesen sido
sometidos a juicio politico y hallados culpables. No

integran el quérum; tienen derecho a voz pero no voto.

2. Paises con Régimen Parlamentario

De acuerdo con lo sostenido por el maestro Jorge
Carpizo, las caracteristicas del sistema predominantes del

sistema parlamentario son las siguientes:

a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder
ejecutivo) son también  miembros  del
parlamento.

b) El gabinete esta integrado por los jefes del

partido mayoritario o por los jefes de los

¥ Constitucion del Paraguay.
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d)

f)

g)

partidos que por coalicion forman la mayoria
parlamentaria.

El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de
estado que tiene principalmente funciones de
representacion y protocolo, y un jefe de
gobierno que es quien lleva la administracion y
el gobierno mismo.

En el gabinete existe una persona que tiene
supremacia y a quien se suele denominar
primer ministro.

El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente
con el apoyo de la mayoria parlamentaria.

La administracion publica esta encomendada al
gabinete, pero éste se encuentra sometido a la
constante supervision del parlamento.

Existe entre parlamento y gobierno un mutuo
control. El parlamento puede  exigir
responsabilidad politica al gobierno, ya sea a
uno de sus miembros o al gabinete como
unidad. Ademas el parlamento puede negar un
voto de confianza u otorgar un voto de censura
al gabinete, con lo cual éste se ve obligado a

dimitir; pero el gobierno no se encuentra
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desarmado frente al parlamento, pues tiene la
atribucién de pedirle al jefe de estado, quien
generalmente accedera, que disuelva el
parlamento. Y en las nuevas elecciones es el
pueblo quien decide quién poseia la razon: si el

parlamento o el gobierno™®.

Dentro de las fortalezas del régimen parlamentario se
encuentra la reeleccién de sus integrantes, demostrando
desde su origen que en nada atenta en contra del espiritu
democrético de los paises que han adoptado tal forma de
gobierno; situacién que en este tipo de gobierno no ha
merecido cuestionamientos o debate alguno por ningun
sector o poder. En este contexto, y de manera
representativa se enuncia la forma y el funcionamiento del
parlamento de algunos paises que en ningin momento

expresan la prohibicion de la reeleccion.

** Carpizo Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, Siglo XXI
Editores, 1994, p. 14
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2.1 Alemania: La Ley Fundamental marca que la
Republica Federal de Alemania es un Estado federal
democratico y social. El orden estatal consagrado en ella
se plasma en los drganos constitucionales, el sistema
federal y el ordenamiento juridico, incluido el régimen
electoral, todo lo cual determina la realidad politica y la

vida de los ciudadanos en Alemania.

El Bundestag es el érgano de representacion del
pueblo aleméan. Los Diputados son elegidos por sufragio
universal, directo, libre, igual y secreto. Son
representantes del pueblo, no estan ligados por mandato
imperativo. Por tanto, la expulsion o abandono de un
partido no repercute en la condicion de diputado. Sin
embargo, en la practica la pertenencia a los partidos es
determinante, por cuanto los Diputados de un mismo
partido, siempre que relunan un numero minimo de
escafos, se constituyen en Grupos parlamentarios, cuyo

protagonismo en la vida parlamentaria es innegable.
El Bundesrat es la Camara de representacion de

los Estados Federados, una suerte de camara alta junto al

Bundestag. Examina todas las leyes federales. Como
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camara de representacion territorial el Bundesrat ejerce
las mismas funciones que las camaras altas o segundas
camaras de otros parlamentos federales bicamerales, la
mayoria de las cuales recibe el nombre de “senado”. El
Bundesrat esta compuesto exclusivamente  por
representantes de los gobiernos de los Estados

Federados.

El Bundesrat interviene en la aprobacion de las
leyes federales, pero en esta tarea se distingue de las
segundas. Sus 69 miembros son designados por los 16
gobiernos de los Estados Federados. El numero de
escafios de los Estados Federados se determina en
funcién del indice de poblacion. Cada Estado tiene que
emitir sus votos en bloque. La presidencia anual del
Bundesrat es ejercida por los ministros-presidentes (jefes
de gobierno) de los Estados Federados, a cuyo efecto se
sigue un turno rotatorio basado en el numero de

habitantes de cada Estado.

2.2 Bélgica.- De acuerdo con su constitucion, Bélgica es

un estado federal que se compone por tres Comunidades
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y tres regiones; las primeras son: la Comunidad francesa,
la Comunidad flamenca y la Comunidad germandéfona, las

regiones son: la valona, la flamenca y la de Bruselas.

La forma de gobierno es una democracia

parlamentaria federal bajo un monarca constitucional.

El poder legislativo federal se ejerce colectivamente
por el Rey, la Camara de Representantes y el Senado. La

Camara de Representantes consta de 150 miembros.

Articulo 65.- Los miembros de la Camara de
Representantes seran elegidos por cuatro afos. La

Camara se renovara cada cuatro anos.

2.3 Espafia: De acuerdo con su Constitucion, Espafa es
un Estado social y democratico, teniendo como forma

politica la Monarquia Parlamentaria.
La potestad legislativa del Estado es ejercida por

las Cortes Generales, integradas por una Camara de

Diputados y una Camara de Senadores.
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El Congreso se compone de un minimo de 300 y
un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto. De acuerdo con el
articulo 68 numeral 4 de la Constitucion espafiola, el
mandato de los Diputados termina cuatro afios después

de su eleccién o el dia de la disolucién de la Camara.

El Senado es elegido por cuatro afios. EI mandato
de los Senadores termina cuatro afios después de su

eleccion o el dia de la disolucién de la Camara®®.

2.4 Francia: De acuerdo a lo expresado en su
Constitucion, Francia es una republica indivisible, laica,
democrética y social. El gobierno de la republica francesa

es responsable ante el Parlamento.

La funcién legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional, la cual se compone de la Cémara de

Representantes y del Senado.

'® Constitucién Espafiola.
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La Asamblea Nacional tiene 577 diputados,
elegidos por un periodo de cinco afios. Este mandato
puede reducirse en caso de disolucion pronunciada por el

Presidente de la Republica.

Por su parte, el Senado se compone de 331
senadores, electos mediante sufragio indirecto, por un

periodo de seis afios®’.

2.5 Italia : De acuerdo con su Constitucion, Italia es una
republica democratica. La potestad legislativa esta a
cargo del Parlamento, que se compone de la Camara de

Diputados y del Senado de la Republica.

La Camara de Diputados se integra con 630
miembros y el Senado se constituye con 315 senadores,
de los cuales seis son elegidos en la circunscripcion del

Extranjero.

17 Constitucién Francesa 4 de octubre de 1958, Quinta republica

Francesa

144



Ninguna regién podra tener un ndamero de
senadores inferior a siete, a excepcion de Molise que
cuenta con dos y Valle de Aosta con uno.

Tanto los diputados como los senadores son elegidos
mediante voto universal directo y duran en su encargo

cinco afnos.

Asimismo, en ltalia se contempla la figura del
senador vitalicio, que lo sera quien haya sido Presidente
de la Republica, salvo renuncia de éste y, el propio
Presidente podra nombrar senadores vitalicios a cinco
ciudadanos que hayan enaltecido a la Patria por sus
méritos extraordinarios en el campo social, cientifico,

artistico y literario.

2.6 Portugal: De acuerdo con su Constitucion, Portugal
es un Estado unitario, democrético y con transicion al

socialismo?®.

La potestad legislativa reside en la Asamblea de la

Republica, la cual se compone de un minimo de 240 y un

'8 Constitucion de la Republica Portuguesa del 2 de abril de 1976.
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maximo de 250 diputados, segun lo que disponga la ley

electoral.

Los diputados son electos por un tiempo de cuatro

afos.

En materia de reeleccion legislativa cabe
mencionar que es omisa la Ley Fundamental de ese pais,
sin embargo, sefiala para el titular del Poder Ejecutivo
que: “no se admitira la reelecién para un tercer mandato
consecutivo ni durante el quincenio inmediatamente

siguiente al final del segundo mandato consecutivo”.

2.7 Suiza.- De acuerdo con la Constitucion Federal de la
Confederaciéon Suiza, la autoridad suprema de la
Confederacién es ejercida por la Asamblea Federal, que
se compone de dos secciones o Consejos: el Consejo

Nacional y el Consejo de Estados.

El Consejo Nacional se compone de 200 diputados

electos de manera directa y tienen lugar segun el principio
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de proporcionalidad, formando cada canton o medio

canton una circunscripcion electoral.

Dentro de este esquema hemos abordado varios
paises, cuyo régimen politico descansa en el predominio
del Poder Legislativo, principalmente de aquellos
asentados en Europa que experimentan los abusos del
poder absoluto del monarca y que consideran que habria
que fortalecer un poder repartido en muchos que hacerlo

individual.

Los Estados fueron influidos por las formulas de
integracion 'y funcionamiento de los parlamentos
Europeos, como es el caso del Poder Legislativo de
Estados Unidos y de otros paises de América Latina,
incluyendo el nuestro hasta 1933, pudieron establecer
congresos fuertes, fincados en una verdadera
representacion politica, y por ello es la voluntad popular la
gue decide quien puede seguir ostentando su

representacion y quien no.

Asimismo, en este Capitulo se analizaron los

paises de que de manera expresa tienen establecidos en
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sus respectivas constituciones la prerrogativa de la
reeleccién inmediata y, en aquellos que no se menciona,
tacitamente est4d contemplada, como lo fue en la
Constitucion Mexicana hasta antes de la reforma de

Plutarco Elias Calles.
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CAPITULO 1l

MARCO LEGAL DE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS CAMARAS AL CONGRESO DE
LA UNION

El principio de la separacion de poderes, concepto
medular contenido en el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye uno
de los fundamentos de todo régimen democratico y liberal,

porque:

a) Obliga a que el poder frene al poder, esto es, a
que haya una distribucion equilibrada de las
funciones estatales;

b) Limita el ejercicio de cada poder a través del
derecho, obligandolo a realizar estrictamente la
funcién que le es propio o le corresponde;

c) Produce, por la repeticibn continuada de los
mismos actos, la especializacion en las

funciones, logrando su mas eficaz desempefio,

y
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d) Resulta en beneficio de la libertad individual y
social, porque impide el monopolio de poderes,
hecho que siempre se produce en detrimento o

en violacion de esas libertades.

La divisién de funciones es caracteristica de lo que se
denomina Estado de derecho, del Estado
constitucional, o sea, de aquella forma de estructura
politica en la que el poder siempre esta sujeto a las
leyes y nunca el derecho a las arbitrariedades de
quienes ejercen las funciones publicas, ya que esa

conducta origina la dictadura.

Atendiendo a las necesidades que son propias del
Estado actual, la division no es ni puede ser absoluta,
en forma que ejerzan funciones aisladas y sin relacion
alguna entre si, ya que aun cuando los tres poderes
sean independientes, en su forma de organizarse y de
actuar, son partes de un todo, y se complementan par

lograr el funcionamiento total del Estado. Asi, la

150



division de poderes se perfecciona con la colaboracion

o coordinacién de los mismos?.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como parte de esta division de poderes, en nuestro
régimen y estructura politica constitucional, se
encuentra el Poder Legislativo, y es precisamente el
Capitulo Il del Titulo Tercero de nuestra Carta Magna

la que se avoca a regular a este poder:

Articulo 50.- “El Poder Legislativo de los Estados
Unidos mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una de

diputados y otra de senadores”.?

El Poder Legislativo en México, como parte

del supremo poder de la Federacion, esta integrado por

! Rabasa O. Emilio, Caballero Gloria,, Mexicano: ésta es tu
Constitucion., p. 177, Edit. Miguel Angel Porrda, ed. 112. pags. 176,
177.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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un congreso General, de acuerdo al mandamiento
constitucional, tiene la facultad de la construccion vy
revision permanente del orden juridico y la preservacion
del Estado; tarea que desempefia con la colaboracion del
Poder Ejecutivo; se caracteriza por ser un Organo
bicamaral, en que la Cadmara de Diputados representa al
pueblo y la Camara de Senadores a los estados
miembros de la Federacion, érganos constituidos como
cuerpos colegiados que pueden actuar de manera
conjunta o por separado, con facultades legislativas
exclusivas y concurrentes de las que dimana el caracter

imperativo para dictar las leyes.

Este poder soberano se forma con representantes
electos directamente por la ciudadania que seran, una
vez en funciones, los representantes de la Nacion, sus
funciones legislativas y politicas asi como la duracion
en el cargo estan debidamente sefialadas en la propia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los requisitos y procedimientos de
elegibilidad para desempefiar el encargo estan
contemplados en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales y, la Ley Organica del

152



Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
regula su estructura y funcionamiento, asi como el de

sus dos Camaras: Diputados y Senadores.

La Seccion | del propio Capitulo I, determina la

eleccion de los diputados.

Articulo 51. La Céamara de Diputados se
compondra de representantes de la Nacidn, electos en su
totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se

elegird un suplente.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que
seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.
Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300

distritos electorales uninominales sera la que resulte de

dividir la poblacion total del pais entre los distritos
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seflalados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion,
sin que en ningun caso la representaciéon de un Estado

pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley determinara
la forma de establecer la demarcacion territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados
segun el principio de representacién proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a

las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos uninominales;
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Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el
dos por ciento del total de la votacion emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun

el principio de representacion proporcional;

l1l. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacién proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacién se seguira el orden que

tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de

300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que

exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién
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nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional

emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que se
halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales,
en proporcién directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara

las reglas y formulas para estos efectos.
Articulo 59. Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser

electos para el periodo inmediato con el caracter de

156



propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio;
pero los Senadores y Diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes.

2. Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

TITULO PRIMERO
Del Congreso General

ARTICULO lo.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

ARTICULO 2o.
1. Cada Camara se integrara por el nimero de
miembros que sefalan los articulos 52 y 56 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. El ejercicio de las funciones de los diputados y
los senadores durante tres afios constituye una
Legislatura. El afo legislativo se computara del 1 de

septiembre al 31 de agosto siguiente.

ARTICULO 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen
tendran la organizacion y funcionamiento que establecen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso
General y de la Comision Permanente, asi como los
reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin

la intervencion de la otra.
Bajo el actual marco legal, las Camaras al

Congreso de la Union, han tenido la siguiente

conformacion:
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CAMARA DE DIPUTADOS

Afio de

eleccién 1994 1997 2000 2003 2006

Partido Curules % Curules % Curules % Curules % Curules %
PRI 299 59.8 239 47.8 207 41.4 223 44.6 106 21.2
PAN 119 23.8 121 24.2 207 41.4 150 30.0 206 41.2
PRD 65 13.0 125 25.0 54 10.8 97 19.4 127 25.4
PVEM 6 1.2 16 3.2 17 3.4 17 3.4
PT 9 1.8 7 1.4 8 1.6 6 1.2 12 2.4
PSN 3 0.6
CDPPN 1 0.2 5 1.0 17 3.4
PAS 2 0.4 5 1.2
PANAL 9 1.8
Independ. 8 1.6 2 0.4 2 0.4 2 0.4 1 0.2
Total 500 100. 500 100. 500 100. 500 100. 500 100.0

0 0 0 0

Fuente: elaboracién Propia, con base en datos del Instituto Federal Electoral, Resultado del
Computo de las Elecciones para Diputados Federales.
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CAMARA DE SENADORES

Afio de 1994 2000 2006
eleccion
Partido Escafios % Escafios % Escafios %

PRI 76 59.5 60 46.9 33 25.8
PAN 33 25.7 46 35.9 52 40.6
PRD 17 13.2 16 125 26 20.3
PVEM 1 .8 5 3.9 6 4.7
PT 1 .8 4.7
CDPPN 1 0.8 4 3.1
PANAL 1 .8
Total 128 100.0 128 100.0 128 100.0

Fuente: elaboracion Propia, con base en datos del Instituto Federal Electoral, Resultado del
Computo de las Elecciones para Diputados Federales.

La necesidad de contar con mayorias legislativas,
ha sido un fendmeno politico que se empieza a generar
en el Congreso de la Unién a partir de la LVII Legislatura;
esta situacion podria solventarse con la implantacion de la

carrera parlamentaria.

La falta de acuerdos y consensos politicos entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo serd la regla que
siga prevaleciendo en el sistema politico mientras no se
cuente con un congreso integro, profesional y sabedor de

su quehacer politico como representante de la sociedad.
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CAPITULO IV

INICIATIVAS DE REFORMAS AL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRESENTADAS POSTERIORMENTE A
LA REFORMA DE 1933

En el estudio aqui desarrollado hemos podido
observar como, desde 1824 hasta 1933, en ningun
momento, como también en ninguna de las
Constituciones que se realizaron en ese periodo, 1824,
1857, y 1917, y que fueron producto de grandes
movilizaciones y demandas sociales, jamas se plante6 la
prohibicién para que los integrantes del Poder Legislativo
se pudieran reelegir de manera inmediata. A este
respecto podemos comentar que era precisamente bajo el
esquema de la reeleccion inmediata de los diputados y
senadores en donde este poder encontraba una real
autonomia e independencia de cualquier otro poder,
fuerza o grupo politico alguno; su influencia fue decisiva
para la conformacion y solidificacion de las estructuras

politicas, econémicas y sociales del pais.
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Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, y
una vez alcanzada la paz del pais, la tarea inmediata de
la clase politica que logré el triunfo revolucionario la
encamino a tratar de centralizar el poder politico ya que
éste se encontraba fragmentado por todo el territorio
nacional, encabezado por los caudillos de las distintas
regiones, quienes reclamaban el manejo del poder politico
con el fin de perpetuarse en él, esto genero, entre otras
cosas, que en los diez afos siguientes a la conclusion del
movimiento armado que finalizé en 1917 se rompiera con
uno de los principios esenciales que lo originaron y que
era precisamente la no reeleccién para el titular del Poder
Ejecutivo, nos referimos a la reforma del 22 de enero de
1927 que reestablecio el principio de la reeleccién para el
Presidente de la Republica, por un periodo mas de cuatro
anos siempre y cuando no fuera el inmediato, y a la
reforma del 24 de enero de 1928 en el que se amplio el
periodo presidencial de cuatro a seis afos, dejando
abierta la posibilidad de la reeleccidon para otro periodo
posterior, no el inmediato, sin sefialar por cuantas veces

podria reelegirse el presidente en turno.
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La muerte del Presidente electo Alvaro Obregén en
1928 trajo como consecuencia el debilitamiento total del
caudillismo y la tan deseada centralizacion del poder
politico, que estaria en un principio bajo la direccion del

Jefe Maximo de la época, Plutarco Elias Calles.

Para llegar a la consolidaciéon del nuevo régimen de
gobierno era imperioso acabar con las anteriores fuerzas
militares revolucionarias, tendrian que transformarse las
reglas del juego politico, debilitando todo aquello que
pudiese generar un obstaculo serio para el nuevo poder
presidencial, que auguraba una larga presencia en el

pais.

A partir del afio de 1964, después de treinta afios
de haberse suspendido la reeleccion inmediata de
legisladores, en el Congreso de la Union, diputados y
senadores de diferentes corrientes politicas han
presentado en sus respectivas Camaras varias iniciativas
de Ley cuyo como principal propésito es reestablecer este
principio constitucional para los legisladores; regresar al
sistema original de la Constitucion de 1917, como una

condicion indispensable para provocar una mayor calidad
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del trabajo en el Poder Legislativo y la profesionalizacion
de los legisladores para superar los enormes vacios que
encontramos en el marco juridico que regula el orden y la
convivencia social; producto de la interrupciéon del trabajo
parlamentario que constantemente se genera con el
cambio total de los diputados y senadores y que ocasiona,
en el caso de los primeros, con el término de cada
legislatura y el inicio de la nueva, para los segundos esta
situacion es menos agresiva, pues se da a la conclusion

de la segunda legislatura para la cual fueron electos.

A efecto de conocer el trabajo que durante varias
legislaturas se ha construido en torno a este polémico
tema, en el Anexo niumero 1, se enuncian las iniciativas
qgue se han presentado a lo largo de mas de cuarenta
afos de vida parlamentaria con respecto a la reeleccién
inmediata de los diputados y senadores al Congreso de la

Unioén.

La restitucién de este principio para nada alteraria
nuestro régimen democratico y de gobierno y si puede
contribuir a fortalecerlo, pues en la practica hay

legisladores que llevan mas de doce afios ininterrumpidos
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desempefiando el cargo de representante de la Nacion en
diferentes instancias; como diputados locales, diputados
federales, senadores, como es el caso de la senadora
Maria de los Angeles Moreno Uriegas que fue diputada
federal en la LV Legislatura (tres afios), de ahi pasé a ser
senadora de la Republica en las LVI y LVII Legislaturas
(seis afios) e inmediatamente se convirtio en diputada
local a la Segunda Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (tres afos) y después de un receso de tres afos
hoy nuevamente es senadora a la LX y LXI Legislaturas, e
incluso hay quienes después de haber cumplido un ciclo
en estas instancias lo reinician nuevamente, aunque no
siempre lo concluyen como fue la situacion del licenciado
Fernando Ortiz Arana quien ya habia sido Diputado
Federal en dos legislaturas diferentes; en la LI y LIII, antes
de iniciar un periodo prolongado e ininterrumpido como
legislador en el cual duraria quince afios: como integrante
de la Primera Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (tres afnos), diputado federal a la LV Legislatura
(tres afos), Senador de la Republica a las LVI y LVII
Legislaturas (seis afios) y Diputado Federal a la LVIII
Legislatura. En total ésta persona acumulé 21 afios de

ejercicio como legislador.
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La experiencia que los legisladores citados han
obtenido durante su ininterrumpida carrera legislativa les
dio la capacidad suficiente para que, independientemente
de los apoyos politicos de su partido, éstos llegaran a ser
los dirigentes parlamentarios en los Organos legislativos

en los que han participado.

Esta situacion es la mejor muestra para entender
coémo la prolongacion del tiempo en una misma actividad
nos da la capacidad y la destreza suficientes para hacer
de este un trabajo méas profesionalizado y; con la variante
de poder aportar propuestas sdlidas y objetivas, apegados
a hechos y circunstancias reales; caracteristicos que
demandan precisamente en la actualidad el ejercicio

legislativo.

El tema de la reeleccidon legislativa inmediata ha
sido uno de los topicos centrales dentro de la llamada
reforma del Estado y éste se ha venido analizando con
mayor profundidad durante los ultimos diez afios en
diferentes foros académicos, politicos, juridicos, entre

otros y sera, sin lugar a dudas, un elemento mas de
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estudio y de formulacién de nuevas propuestas en las
siguientes legislaturas, pues el tema desde ahora ya
forma parte de la agenda de trabajo de los diferentes
Grupos Parlamentarios con representacion en el
Congreso de la Union, pues las Comisiones Especiales
para la Reforma del Estado que se formaron en cada
Camara de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso de la Unién, dentro de otros asuntos, concluyé
que es necesario continuar con los analisis
correspondientes a la  necesidad de reintegrar la
reeleccidon inmediata de los diputados y senadores a fin
de darle una mayor certidumbre y funcionalidad al
Parlamento Mexicano, méaxime cuando se observan
conflictos  postelectorales, desconfianza en las

instituciones e incertidumbre politica.

En México éste impedimento ha constituido un
serio obstaculo para la profesionalizacion del Congreso y
sus legisladores; la elevacion de la calidad de las
personas que llegan a las Camaras; la conformacion de
un espiritu de cuerpo y de una tradicion parlamentaria y la

especializacion en el conocimiento de la dinamica interna
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y el ejercicio de un actividad permanente que requiere

experiencia.

El espiritu de la reforma esta encaminado a lograr
que el Poder Legislativo se fortalezca y pueda retomar su
capacidad de influencia en la definicion politica y en la
elaboracion de instrumentos juridicos mas eficientes para

la gobernabilidad del pais.

En este asunto, como anteriormente se sefiald, no
nada mas los legisladores han hecho propuestas, también
los demas sectores de la sociedad han vertido su opinién
y construyen nuevos proyectos, como es el caso de la
Comision Nacional de Estudios para la Reforma del
Estado, que posteriormente se convirtid en la Asociacion
Nacional para la Reforma del Estado, y que concluyé sus
actividades al haberse establecido la Comision Ejecutiva
de Negociacion y Construccién de Acuerdos del Congreso

de la Union.
En estos o6rganos de participacion ciudadana

trabajaron diferentes personalidades de la politica, de los

organos legislativos, la academia, la cultura, los medios

168



de comunicacion, el sector empresarial, entre otros,
guienes se manifestaron por cancelar el impedimento
actual y restaurar en la Constitucion, el principio original
concerniente a la reeleccion inmediata para los
legisladores y para ello han propuesto las siguientes

alternativas:

“Con mandatos limitados.- Permitir nuevamente
que los legisladores se reelijan de forma inmediata con un
limite de doce afos.

Constrefiir la posibilidad de reeleccion a los legisladores
electos por mayoria relativa en distritos uninominales. En
caso de que un diputado de representacion proporcional
aspirara a reelegirse, debera competir por un distrito de

mayoria relativa.

Con mandatos indefinidos.- Los legisladores de
mayoria relativa podran ser reelectos indefinidamente.
Los diputados de representacién proporcional sélo podran

aspirar a una sola reeleccién, pudiendo competir
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posteriormente para un distrito de mayoria. Los senadores

de mayoria proporcional no podran ser reelectos”.

En el seno de las Camaras del Congreso de la
Union, se han presentado un significativo numero de
iniciativas en torno a la reeleccién aiun cuando todavia no
se ha tomado determinacién en el sentido de rechazar o
cancelar su estudio, tan es asi que en la Camara de
Senadores se han llevado a cabo distintos foros, en
donde han participado ademas de los legisladores,
académicos politblogos y miembros de la sociedad civil

interesados en el tema.

En el primero de estos Foros denominado "La
Reeleccién Legislativa", organizado por el Senado de la
Republica en coordinacion con la Red Mexicana por la
Democracia de Calidad y el Capitulo Mexicano de la
Universidad Estatal de Nueva York, catedraticos como
Alonso Lujambio, Benito Nacif, Alejandro Poiré y Diego

Valadéz, se pronunciaron en pro de reestablecer en la

! Mufioz Ledo, Porfirio et lat, “Comisién de Estudios para la
Reforma del estado. Conclusiones y Propuestas”, Coleccion
Dialogos por México, Segunda Edicion 2004, UNAM, México 2004, p.
194-
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Carta Magna la figura de la reeleccion legislativa,

regresando al espiritu original de la Constitucion de 1917.

El Segundo Foro denominado “La Reeleccion
Legislativa, los Riesgos y Retos de su Implementacion”,
contdé con la participacion de destacados catedraticos y

miembros de la red ‘Por la Democracia con Calidad’.

El Doctor Luis Molina Pifieiro, aun cuando se
manifestd en contra de la reeleccion inmediata de los
legisladores federales, por considerar que esto significa
un serio riesgo para el régimen democratico del Estado
Mexicano y para el sistema de representacion politica de
la sociedad, propuso que de darse esta situacion,
entonces se reeligieran solamente los legisladores electos

por el principio de mayoria relativa.

Asimismo, manifesté que en México uno de los
pocos campos de movilidad social es la politica y la
reeleccion la frenaria, pues ésta en principio se daria en el
ambito legislativo pero posteriormente abarcaria todos los
puestos de eleccion popular, dado que es una

consecuencia necesaria y mas tratandose del Presidente
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de la Republica, que es la figura mas visible del sistema
politico.

El maestro Alberto Arnaud, precisé que el tema de
la reeleccion inmediata ha sido un debate recurrente
posterior a la reforma de 1933. Enfatiz0, que el impacto
inmediato de la reforma fue la reduccién en el porcentaje
de diputados que se reeligieron; ya que entre 1917 y 1934
era del 25 al 30% vy, en la primera legislatura del sexenio
del Presidente Lazaro Cardenas, que fue cuando entro en
vigor la prohibicion, se redujo al 21% y en la segunda
legislatura de 1937 a 1940 fue del 14%.

Asimismo, consider6 que la reeleccibn no
consecutiva contribuy6 a debilitar a los partidos politicos
locales, pero ademds, contribuyé a dificultar la
consolidacion de los partidos de oposicion en México, de
prosperar el sentido de las nuevas propuestas sobre este
tema, los partidos politicos se verian seriamente
debilitados.

El licenciado Carlos Arreola Woong, también se

manifestd en contra de la reeleccién inmediata pues ésta

de primer momento se daria en el ambito legislativo, sin
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embargo, no hay nada que garantice que no se pueda
ampliar a otros ambitos, ademas de cuidarse que seran
pequefios grupos los que pretendan una oligarquia

politica.

El maestro José Antonio Crespo considerd que no
necesariamente el debate de la reeleccion legislativa,
tiene que llevar al de la reeleccion presidencial; cuestiono
a los legisladores sobre el argumento en contra de
vincular al legislador de la circunscripcion, en el caso de
los diputados de mayoria, sefialando que la l6gica seria
eliminar a los parlamentarios elegidos bajo este principio y
hacer una sola circunscripcion nacional para que
prevalezca el interés nacional con legisladores de

representacion proporcional.

El Doctor Benito Nacif, explico que asi como no es
conveniente hacerse ilusiones acerca del futuro, tampoco
conviene hacerlas sobre el pasado, lo cual tiene que ver
con la vision de que la No Reeleccion ha permitido la
movilidad social, pues una vez entendida ésta, se puede
observar que la rotacion de 500 cargos en la Camara de

Diputados cada tres afios y de 128 en el Senado de la

173



Republica cada seis, en un pais de mas de 100 millones
de habitantes, ésta resulta totalmente insignificante,
dando como resultado que estas oportunidades que se
rotan estén solo al alcance y capturadas por un grupo, a

las cuales el ciudadano promedio no tiene acceso.

Menciond que la rotacion dependera de la medida
que se adopte, ya que la reeleccion en los paises en que
se permite es variable y parte depende también de la
extension del mandato; por lo que el argumento de la
movilidad social no es sélido. Enfatizé que la eliminacion
de la prohibicibn de la no reeleccion inmediata abrira
oportunidades para conseguir algunos beneficios, esto sin
dejar de estar conscientes que no hay garantia de que

efectivamente se obtengan los beneficios esperados.

Durante su exposicion el Maestro Alonso Lujambio,
se refiri6 al argumento que sefiala que la reelecciéon
propiciaria la indisciplinara parlamentaria. Al respecto
sefiald6 que en nuestro pais, la indisciplina no
necesariamente es resultado de una ruptura interna, sino
gque es una negociacion o un acuerdo interno en los

propios partidos.
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En lo referente al tema de los recursos que se
entregan a los candidatos y que los opositores de la
reeleccion sefialan que muchos de esos recursos
pudieran producir efectos adversos y particularistas, el
maestro Lujambio argumentd que tal analisis resulta débil
ya que el articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales prohibe a las personas
morales de caracter mercantil, financiar a partidos
politicos y en todo caso lo que se debe hacer sera
fortalecer a las institucion electoral para debilitar y
desincentivar este tipo de conductas y en su caso

sancionarlas.

El doctor Diego Valadez se manifesté en pro de la
reeleccién, puntualizando que en politica no existen
soluciones perfectas y que ninguna decisibn es para
siempre, por lo tanto, la reeleccion no debe ser tomada
como algo definitivo e inamovible, pero si es fundamental
darle a las futuras generaciones de legisladores y de
ciudadanos la capacidad de corregir y mejorar lo que los
actuales legisladores hagan. Sefial6 que el principio de la

reeleccion, lejos de afectar al principio del federalismo, lo
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consolidaria a través de la reeleccion de los legisladores

locales.

Por lo que toca a la estabilidad o movilidad, preciso
gue es mas bien una circulacion de élites, pues de otra
forma, el argumento de la movilidad social tomado en
sentido estricto, no podrian existir las leyes de servicio
civil de carrera, pues con ellas se cancel una forma de

movilidad social.

Como puede observarse, las discusiones Yy
propuestas que se han vertido sobre este tema resultan
polémicas, las opiniones han llegado al grado que
polarizarse, pero aun cuando esto ha sucedido asi,
prevalecen aquellas que consideran, no nada mas viable,
sino hasta urgente emprender la reforma constitucional
para especializar y concientizar a los representantes de la
nacion en el quehacer que la sociedad les ha depositado;
vale la pena sefalar que muchas de las iniciativas
construidas y presentadas sobre este tema, contienen la
esencia del pensamiento, no nada mas de los académicos

actuales, sino se han inspirado en las ideas de quienes
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construyeron por primera vez nuestras estructuras y el

funcionamiento del Estado Mexicano.

Dentro de las iniciativas presentadas en las
Camaras del Congreso de la Union se encuentran las
siguientes, siendo Unicamente dos de ellas las que ya han
sido dictaminadas por las comisiones correspondientes y
llevadas al Pleno para su debate, el cual se ha

pronunciado por prorrogar el analisis del tema.

1. Presentadas en la Camara de Diputados

1.1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma y adiciona el articulo 59 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

En la sesion del dia martes 13 de octubre de 1964,
de la XLVI, Legislatura, la Diputacion del Partido Popular
Socialista, integrada por Vicente Lombardo Toledano,

Roberto Chavez Silva, Jorge Cruickshank Garcia, Rafael

? Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 13 de octubre
de 1964
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Estrada Villa, Roberto Guajardo, Jacinto Lopez, Jesus
Orta Guerrero, Francisco Ortiz Mendoza, Ramén Rocha
Garfias y Joaquin Salgado Medrano, presentaron una
Iniciativa cuyo principal objetivo era que los diputados
integrantes de la Camara de Diputados pudieran ser
reelectos tantas veces como los partidos politicos a los
que pertenezcan asi lo decidieran, y obtuvieran los votos
necesarios de acuerdo con el sistema electoral vigente, ya
sea por mayoria de sufragios de los distritos electorales,

bien como diputados de partido.

En la propuesta formulada por la Diputacion del
Partido Social, éstos consideraban introducir la reforma en
el articulo 54 constitucional para que quedara con la

siguiente redaccion:

Articulo 54.- ...

Fraccién VI.- Los diputados podran ser reelectos.

1.1.1. Presentacion del dictamen

Durante la exposicion de la iniciativa, el diputado

Vicente Lombardo Toledano, sefialé6 que “quiza podria
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pensarse, que los diputados que no cumplen con sus
deberes resultarian, de ser reelectos, verdaderos
obstaculos para la vida democratica y para el
cumplimiento fiel de las funciones que corresponden a la
Camara de representantes del pueblo. Sin embargo, es
facil contestar a este argumento, por que como para ser
candidato a diputado es indispensable que algun partido
politico lo postule para ese cargo, es incuestionable que
todos los partidos desearian tener en la Camara a los
elementos mas capaces y mas fieles los principios y a los
programas que sustentan. Después de cada ejercicio los
partidos politicos habran aquilatado el valor de sus
representantes, o mismo que los ciudadanos de todo el
pais, por lo que es incuestionable que habra una
seleccion que en el curso del tiempo ird aumentando los
cuadros del Poder Legislativo, sin los cuales las Camara
del Congreso no podrian desempefiar la importante

misién que la Constitucién de la Republica le sefiala.®

Las Comisiones Unidas, Primera de Puntos

Constitucionales y Segunda de Gobernacion, presentaron

® |bidem.
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el dictamen® a la referida iniciativa durante la sesién
celebrada el dia 27 de diciembre del mismo afio de su
presentacion, y aun cuando se consider6 que la iniciativa
era contraria a la técnica legislativa, si recogia la idea de
los proponentes, puesto que su objetivo era establecer

una mas genuina vida parlamentaria.

Entre las consideraciones esgrimidas por las

comisiones dictaminadoras se encontraban:

1. Una reforma al articulo 59 Constitucional, en lugar del
54, a fin de que los diputados pudieran reelegirse, no
representaba el inicio de una corriente de opinidon
contraria al principio de No Reeleccién del Ejecutivo,
razon y esencia del movimiento revolucionario y del
régimen constitucional mexicano.

2. La incorporacion de los diputados de partido genero la
posibilidad de que el pueblo pueda reelegir a quienes
hayan cumplido eficazmente su representacion. Lo
cual no implica necesariamente que todos puedan ser

reelegidos, Unicamente lo seran los mas eficaces,

“ Dictamen sobre la reforma del articulo 59 constitucional. Sala de
Comisiones de la H. Camara de Diputados. México, D. F., 27 de
diciembre de 1964.
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debidamente valorada su capacidad por los partidos
que habran de proponerlos y avalados por el voto
popular; creandose asi ademés, un estimulo que
propiciaria el desarrollo de hombres mas Uutiles a la
nacion.

El texto constitucional vigente, no prohibe la reeleccién
de los miembros del Poder Legislativo, sino que
Unicamente la limita a periodos no sucesivos, de tal
manera que es frecuente el caso de diputados que lo
han sido en tres o0 mas periodos distintos, o de otros
gue han sido electos como senadores en el periodo
inmediato posterior, a aquel en que ejercieron con el
caracter de diputados, operando asi un tipo de
reeleccién que no reporta ninguna ventaja digna de
tomarse en cuenta y si adolece de graves
inconvenientes para el aprovechamiento de las
experiencias y capacidades adquiridas por quienes
son reelectos.

Los diputados podrian ser reelectos por dos periodos
sucesivos pero no para un tercero inmediato, sin que
ello impida que transcurrido éste puedan volver a
ejercer el cargo. Esta modalidad es con el objetivo

Gnicamente de aprovechar al maximo las experiencias,
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los conocimientos, y la capacidad que hayan
demostrado algunos legisladores, durante todo un
periodo de gobierno.

Una ventaja mas, consiste en la eficaz coordinacion
entre las Camaras que integran el Congreso de la
Union, en donde los senadores cubren un periodo
constitucional de 6 afios, dandose el hecho de que a la
mitad del ejercicio senatorial se renueve en su
totalidad la Camara de Diputados, lo que crea la
necesidad de restablecer las normas de colaboracion
qgue habian venido funcionando, de tal suerte que la
continuidad legislativa se rompe temporalmente
durante cierto tiempo.

Finalmente, México presenta una estructura de
equilibrio para el buen Gobierno dentro de tres
sistemas: No Reeleccion para el Poder Ejecutivo,
inamovilidad para el Poder Judicial y reeleccion

limitada para el Poder Legislativo.

En atencién a las consideraciones anteriores, las

Comisiones dictaminadoras, determinaron que el texto

debia ser el siguiente:
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 59 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

“Articulo 59. Los senadores no podran ser reelectos
para un periodo inmediato. Los diputados al Congreso de
la Unién no podran ser electos para un tercer periodo

consecutivo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y
diputados propietarios no podran ser electos con el
caracter de suplentes. Estas normas se aplicaran
conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de este

articulo”.®

® |dem.
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1.1.2. Discusion del dictamen

La segunda lectura y discusion del dictamen, se
efectu6 durante la sesion del dia miércoles 30 de
diciembre de 1964; abierto el registro de oradores,
participaron los diputados. Vicente Lombardo Toledano,
Enrigue Ramirez y Ramirez, Miguel Estrada Iturbide, Juan
Barragan, Luis Ollogui, Miguel Osorio Marban, Jesus

Hernandez Diaz y la Comisién.

Durante su intervencion, el diputado Vicente Lombardo
Toledano se manifestd en términos generales, en pro del
dictamen, aduciendo que la reeleccion de los diputados es
la consecuencia natural de la integracion de la Camara
por los representantes; asimismo, controvirtid las
consideraciones aducidas por las Comisiones, en el

sentido de una reeleccion limitada.

Por su parte el diputado Enrique Ramirez y Ramirez,
se manifestd en pro del dictamen, sefialando que el
principio de la No Reeleccion del presidente de la

Republica forma parte esencial del derecho politico
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mexicano mas no asi la reeleccion de los legisladores,
enlisté a los legisladores que habian sido reelectos desde
1917 a 1933 y enfatizd la necesidad real de elevar,
dignificar y fortalecer el Poder Legislativo, como un Poder
esencial dentro de la division de poderes, en la
organizacién politica del pais y al mismo tiempo fortalecer
a los partidos politicos, que estan conformados por

hombres.

En el uso de la palabra el diputado Jesus Henandez
Diaz, se manifesto a favor del dictamen, aiun cuando se
opuso al dictamen, por considerar que la reeleccién
limitada no era lo mas pertinente para la Cadmara de

Diputados.

El diputado Juan Barragan Rodriguez, hizo un
recuento histérico de los Presidentes de la Republica que
se habian reelecto, entre los que destacan: el general
Antonio Lopez de Santa Anna, el licenciado Benito Juarez
Garcia, el licenciado Sebastian Lerdo de Tejada, el

general Porfirio Diaz, el general Alvaro Obregon —aun
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cuando se lo impidi6 Ledon Toral- y el propio general

Plutarco Elias Calles.

En uso de la palabra el diputado Miguel Osorio
Marban, apoyo6 el dictamen de la Comision, sefialando
gue la reeleccion ya existe en el pais y lo que se requiere
es reglamentarla, lo cual permitiria seleccionar a los
hombres comprometidos con la sociedad y con la
ideologia de los partidos que los postulan. Asimismo, el
reglamentar la reeleccién no rompe de manera alguna el

equilibrio constitucional de los Poderes.

Por su parte el diputado Miguel Estrada Iturbide,
argumentd en contra del dictamen por establecer una
reelecciéon limitada, sefialando que no existen razones
doctrinarias, tedricas, histdricas ni circunstanciales que
impidan el principio de la reeleccion irrestricta tanto de
diputados como de senadores. Precisé que la aprobacion
del dictamen en sus términos era caer en el sofisma de la
marcha gradual, por lo que propuso derogar el articulo 59
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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El diputado Marciano Gonzalez Villarreal, se

pronuncié a favor del dictamen.

El diputado Miguel Covian Pérez a nombre de la
Comision, reiteré los argumentos histéricos, politicos y
juridicos en pro de la reeleccion; sin embargo, sefalé que
ésta debe ser limitada, ya que el pais cuenta con regiones
donde los avances democraticos y donde la madurez
civica del pueblo se ha mantenido rezagada y, debe ser
hasta que dicho rezago se elimine cuando la reeleccion

pueda ser ilimitada.

Hizo algunas consideraciones en torno a la
iniciativa presentada por la Diputacion del Partido Popular
Socialista y las motivaciones de las Comisiones para
reformar el articulo 59 y no el 54 como habia sido
propuesto; finalmente, solicitd el voto aprobatorio para el
dictamen y se manifesté en contra de la reeleccion de los

senadores.
Terminada la discusion, se puso a consideracion de

la Asamblea la propuesta contenida en el dictamen para

reformar el articulo 59 constitucional, asi como la
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propuesta de derogacion del mencionado precepto,
presentada por el diputado del Partido Accién Nacional,

Miguel Estrada Iturbide.

El dictamen de las Comisiones Unidas se aprob6
por 162 votos en pro y 28 en contra —de los cuales 17
fueron del PAN-.

1.1.3. Minuta enviada a la CAmara de Senadores

Aprobado el dictamen en la Cadmara de origen, éste
se envid a la Camara de Senadores, para que en su
calidad de Camara revisora, se abocara al estudio del
asunto; en donde en sesion ordinaria celebrada el dia 2
de septiembre de 1965 se recibid, siendo turnada a las
Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y Primera y
Segunda de Puntos Constitucionales, quienes
presentaron el dictamen correspondiente en la sesion

celebrada el 24 del mismo mes y afio.

En el dictamen, las Comisiones dictaminadoras

seflalan que “para la mejor utilidad del presente dictamen,
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basta examinar si los objetivos que se pretenden alcanzar
con la reforma aprobada por la colegisladora, son posibles
dentro de las normas de la actual constitucién o si es
necesaria la reforma de ésta para la realizacion de esas

finalidades”.®

Las Comisiones concluyeron que era innecesaria la
reforma propuesta, ya que la Constitucion vigente, ofrece
en su conjunto especificamente en varios de sus
preceptos las bases y el camino para alcanzar dichos
objetivos en la actual etapa del desarrollo civico del pais;
considerando que en cuanto al mejoramiento de los
cuadros legislativos, el sistema vigente aprovecha la
experiencia adquirida, dada la posibilidad de reelegirse
después de transcurrido un periodo o bien, algunos de
ellos al concluir su cargo son elegidos senadores. Asi, el

acuerdo propuesto por las Comisiones era:

“Primero: No es de aprobarse la iniciativa
proveniente de la H. Cadmara de Diputados, para reformar

el texto del articulo 59 Constitucional, y se resuelve que el

® Diario de los Debates de Senado de la Republica, Nimero 6, 24 de
septiembre de 1965, p. 3
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mismo debe subsistir en los términos en que se encuentra

actualmente redactado”.’

1.1.4. Devolucion ala Camara de Diputados

El dictamen, fue aprobado sin discusién por
unanimidad de 47 votos, devolviéndose el expediente a la
Camara de Diputados, en donde se dio lectura al oficio
correspondiente en la sesion celebrada el 5 de octubre de
1965 vy turnandose a las Comisiones Primera de Puntos
Constitucionales y Segunda de Gobernacién, quienes
presentaron el dictamen en la sesion efectuada el 15 de
octubre del mismo afio, en el cual las Comisiones hicieron
una recapitulacién de proceso legislativo de la iniciativa
presentada por la Diputacién del Partido Poupular
Socialista, formulando 15 conclusiones, entre la cual
destaca que toda vez que la colegisladora emiti6 una
opinion adversa a la reeleccion, la cual puede
considerarse como definitiva, se considera que resultaria

ocioso insistir en la reforma, a pesar de que los

" 1dem.
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fundamentos que la inspiraron tienen absoluta validez, por

lo que se propuso el siguiente punto de acuerdo:

Unico: Archivese el expediente que contiene el
proyecto de reforma al articulo 59 de la Constitucion

Federal”.

Conjuntamente con el dictamen, el diputado Adolfo
Christlieb Ibarrola, presenté un voto particular, en donde
se manifestaba en contra del acuerdo propuesto por las
comisiones, por considerar que existia una total
incongruencia entre éste y la exposicion de hechos y

conclusiones.

La presentacion del voto particular, suscitd
nuevamente un debate en el que intervinieron los
diputados: Juan Barragan, Vicente Lombardo Toledano,
Miguel Estrada Iturbide, Luis G. de Olloqui y Enrique
Ramirez y Ramirez, siendo éste ultimo el unico que apoy6
el voto particular del diputado Ibarrola, en tanto que los
demas diputados resaltaron la importancia de no dividir al

Congreso, con el reenvio del proyecto al Senado. El
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dictamen relativo, se aprobo con 145 votos a favor y 20 en

contra.

La iniciativa volvio a ser presentada en diversas
ocasiones, en posteriores legislaturas por el propio
Partido Popular Socialista, manifestandose por una
reforma al articulo 59 o bien por la derogacién del mismo
precepto, sin que haya prosperado en su analisis y
discusion, como lo refiere la iniciativa que a continuacion

se enuncia.

1.2. Iniciativa de reformas a los articulos 55 y 59 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Durante la sesidn celebrada el dia 5 de junio de 1991,
nuevamente la representacion del Partido Popular
Socialista en la Camara de Diputados, presentd una
iniciativa cuyo objetivo era reformar el articulo 59

constitucional
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En la exposicion de motivos se ratifica el contenido de
la iniciativa presentada por el diputado Vicente Lombardo
Toledano, el dia 13 de octubre de 1964, enfatizando que
un periodo de tres afios “no es suficiente para que un
legislador incremente sus conocimientos sobre los
problemas nacionales e internacionales, y su capacidad
para legislar en beneficio del pueblo, lo que limita su
posibilidad para ser un auténtico y eficaz representante

»n8

del propio pueblo™®.

El texto propuesto por la diputacion del Partido Popular

Socialista es la siguiente:

Articulo 1°. Se reforma la fraccion VIl del articulo 55
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Los diputados al Congreso de la Union podran ser

reelectos para el periodo inmediato.

® Diario de los Debates de la Camara de Diputados Junio 5, 1991,
Afo lll, No. 12. p. 8
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Articulo 2°.- Se reforma el articulo 59 del apropia

Carta Magna, para quedar como sigue:

Los diputados suplentes que estuvieren en ejercicio,
podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de propietarios.

Es de resaltar que ésta iniciativa sugiere establecer la
figura de la reeleccion legislativa en el articulo 55
Constitucional en donde se establecen los requisitos para
ser diputado. Asimismo, propone una reeleccion ilimitada,
para que los diputados puedan ser reelegidos tantas
veces como los partidos politicos que los postularan lo
decidieran y obtuvieran el voto mayoritario del pueblo.
Estamos plenamente convencidos que la mejor opcién es
el permitir la reeleccion de legisladores de manera
indefinida, pues ello conllevara a la restauracion de la
carrera parlamentaria y por ende, modificara las
relaciones de los legisladores tanto con su partido como

con la ciudadania.
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1.3. Iniciativa de modificaciones y adiciones a los

articulos 59, 66, 73 vy 93 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante la sesion celebrada por la Camara de
Diputados el 28 de octubre de 1998, el diputado Julio
Castrillon Valdez, a nombre de diputados pertenecientes a
los diversos Grupos Parlamentarios integrantes de la LVII
Legislatura, presentd la iniciativa arriba sefialada, en la
cual se manifiesta la necesidad de fortalecer al Poder
Legislativo, ampliar sus facultades, extender sus periodos
legislativos y profesionalizar a sus miembros. Asi, la
iniciativa propone la posibilidad de que los legisladores
puedan ser reelectos por un periodo maximo de doce
afios y, tratdndose de los diputados plurinominales

podrian ser reelectos una vez; el texto sugerido es:
Articulo 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso

de la Union podran ser reelectos para periodos

consecutivos, con las siguientes limitaciones:
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Los diputados por el principio de representacion
proporcional y los Senadores podran ser reelectos por un

periodo.

Los diputados de mayoria relativa podran ser reelectos

hasta por tres periodos.

Los senadores y diputados propietarios no podran ser
electos con el caracter de suplentes para el periodo
inmediato de los plazos ultimos que se sefialan en los dos

parrafos anteriores.

Los senadores y diputados suplentes, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, podran ser electos, con el
caracter de propietarios, para el periodo inmediato de los
plazos ultimos que se sefalen en los parrafos segundo y

tercero.

La iniciativa fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, quien durante la sesién celebrada el dia
14 de diciembre de 2002, presento el dictamen respectivo,
en donde fueron consideras 9 iniciativas que versaban

sobre la posibilidad de fortalecer al Congreso.
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Analizando el dictamen, en el capitulo de “Valoracién
de las Iniciativas”, se puede observar que la Comision de
Puntos Constitucionales, no considero lo propuesto por el
diputado Castrillon Valdez en materia de reeleccion,
concretdndose Unicamente a ampliar los periodos de
sesiones ordinarias. El dictamen se aprob6 con 339 votos
en pro, 75 en contra y 22 abstenciones, pasando al
Senado de la Republica, en donde fue dictaminada y
aprobada con 95 votos en pro, el lunes 15 de diciembre
de 2003 y Publicado el Decreto en el Diario Oficial de la

Federacion el lunes 2 de agosto de 2004.

Consideramos acertada la propuesta en el sentido de
homologar los periodos de ejercicio entre los diputados y
senadores, el nuamero de afos, permitiria la
profesionalizacion y especializacion en el quehacer
legislativo, a la vez que también se propicia la rotacién de
cuadros; sin embargo, lo que no creemos del todo
conveniente es la posibilidad de que los legisladores
electos por el principio de representacion proporcional
puedan ser reelegidos, toda vez que como se comentara

mas adelante son diputados con poca identificacion frente
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al electorado, sino mas bien, con los partidos politicos que

los llevan a ocupar una curul o escafio.

1.4. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y

adiciona los articulos 59 y 116 fraccién Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Durante la sesion de la Comisidon Permanente
celebrada el 1 de junio de 2000, el diputado Miguel Quirds
Pérez del Partido Revolucionario Institucional, presento
una iniciativa en la cual precisaba que dada la integracion
del Poder Legislativo, en donde ningun partido politico
cuenta con la mayoria absoluta de los integrantes de la
Camara, conlleva a una nueva forma y contexto de llevar
a cabo la funcion politica, haciendo imperante la
necesidad de contar con la posibilidad de que los
legisladores cuenten con una carrera legislativa, no

suspendida por el principio de la no reeleccién inmediata.

La redaccion establecida en la iniciativa es:
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Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso
de la Union sélo podran ser reelectos para el periodo
inmediato por una sola vez. Los partidos politicos, en los
términos que sefale la ley, sélo podran postular hasta un
veinte por ciento del total de sus candidatos propietarios

para reelegirse en la integracién de un érgano legislativo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio;
pero los senadores y diputados propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con caracter de
suplentes, salvo en los casos y modalidades que
correspondan a la reeleccion prevista en el parrafo

anterior.

La iniciativa presentada por el diputado Quirds Pérez
resulta a todas luces incongruente, pues se trata de hacer
efectivo en toda su generalidad, el principio de la
reeleccién inmediata de la totalidad de los legisladores;
esto es la reeleccion debera partir del desempefio que
éstos haya realizado por su trabajo durante la legislatura,

la iniciativa del diputado Quirdés estaria propiciando
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clUpulas y élites legislativas. Ademas, la iniciativa es
desequilibrada en razén de que a los diputados solo les
otorga la posibilidad de reelegirse por tres afios mas,
mientras que a los senadores hasta por seis afos
adicionales. Esta situacibn en nada aporta al
establecimiento y la profesionalizacion de una sana
carrera legislativa tal y como él lo argumenta en su

exposicién de motivos,

1.5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma y adiciona el articulo 59 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de reeleccién inmediata limitada, de los

Senadores y Diputados Federales.

La iniciativa que se menciona, fue presentada por
el diputado José Francisco Yunes Zorilla, del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesion del miércoles 21
de noviembre de 2001. En ella, se plantea la necesidad
de fortalecer al Poder Legislativo Federal, ya que la no
reeleccion inmediata de legisladores ha ido inhibiendo la

profesionalizacion de los mismos e impidiendo la
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especializacion de las funciones parlamentarias, lo cual

ha debilitado la posicion del Poder Legislativo frente a los

demas poderes y ha obstruido la conexion politica de los

senadores y diputados con los distritos que conforman el

mapa electoral de México. El texto propuesto por el

entonces Diputado José Francisco Yunes es:

Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso de

la Union, podran ser reelectos para periodos

consecutivos, con las siguientes limitaciones:

Los senadores solamente podran ser reelectos
por dos ocasiones, atendiendo al periodo
establecido en el articulo 56 de esta
Constitucion.

Los diputados podran ser reelectos hasta por
cinco ocasiones, conforme al periodo sefalado
en el articulo 51 del presente ordenamiento.
Una vez que concluya la gestibn maxima
posible de los senadores y diputados, conforme
a las fracciones anteriores, deberan dejar
transcurrir al menos un periodo intermedio para

poder contender al mismo cargo.
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V. Los senadores y diputados suplentes que no
hubieren entrado en funciones, podran ser
postulados para el mismo cargo con el caracter
de propietarios en el periodo inmediato, pero en
caso de haber ejercido el cargo, se sujetaran a
las limitaciones establecidas en este precepto
para los propietarios.

V. Los senadores y diputados propietarios que
hayan desempefiado el cargo por los periodos
maximos sefalados en las fracciones | y Il de
este articulo no podran ser postulados para el
mismo cargo con caracter de suplentes, sin que

haya mediado al menos un periodo intermedio.

Por nuestra parte, consideramos que la propuesta
presentada por el Dip. Francisco Yunes, al igual que otras
presentadas en la materia, o Unico que persigue es que
los legisladores permanezcan un mayor tiempo en su
curul o escafio, pero sin que realmente se fortalezca al
Poder Legislativo, pues a final de cuentas permanece

nuevamente la limitacién para continuar en el mandato.
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1.6. Iniciativa que reforma los articulos 59 y 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En sesion de la Comision Permanente del dia 4 de
febrero de 2004, el diputado German Martinez Cazares,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, al presentar la iniciativa sefialada precis6 que la
reeleccion legislativa fue una tradicion constitucional
iniciada en 1824 y suspendida para quebrantar el Poder

Legislativo en beneficio del Ejecutivo.

La propuesta en este sentido es:

Articulo 59. Los senadores propietarios o los
suplentes que hubieren estado en ejercicio podran ser
electos para un periodo consecutivo. Los diputados
propietarios o los suplentes que hubieren estado en
ejercicio podran ser reelectos hasta en tres periodos

consecutivos.

Los senadores y los diputados propietarios que hayan

sido electos en los términos del parrafo anterior no podran
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ser electos para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes.

Nos resulta importante la propuesta formulada por el
entonces diputado German Martinez Cazares; sin
embargo nos surgen interrogantes en torno a la limitacién
del mandato, toda vez que en la exposicién de motivos no
se esgrime argumento alguno, seria pertinente que el
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, diera
una explicacion amplia, que no ofrece en la exposicion de
motivos, de las razones por las que a pesar de levantar
parcialmente la prohibicion de la reeleccion legislativa, la
mantiene a fin de cuentas estableciendo las limitaciones
descritas con las que se arriesga al fracaso la obtencion

de los objetivos declaradamente perseguidos.

1.7. Iniciativa que reforma el articulo 59 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la actual legislatura de la Cadmara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn, en sesion ordinaria celebrada el
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15 de marzo de 2007, los diputados José Rosas Aispuro
Torres y José Murat, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, fue presentada la

iniciativa arriba mencionada.

Ambos legisladores sefalaron que oponerse a la
reeleccioén de legisladores, es apostar a la continuacion de
un sistema que ya no responde a las expectativas del pais
y de los ciudadanos; pues sin la posibilidad de reeleccion,
los legisladores carecen del tiempo suficiente de
preparacion para funcionar como un contrapeso real a los
grupos de interés si saben que no pueden permanecer

mas alla de un tiempo limitado.

La propuesta de redaccion al articulo 59 es:

Articulo 59. Los senadores propietarios o los
suplentes que hubieren estado en ejercicio, y la
representacion hubiere sido mediante el principio de
mayoria relativa o de primera minoria, podran ser electos

para un periodo consecutivo.
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Los diputados propietarios o los suplentes que
hubieren estado en ejercicio, y que hubieren sido elegidos
segun el principio de votacion de mayoria relativa podran
ser reelectos hasta en tres periodos consecutivos. Los
diputados propietarios o0 los suplentes que hubieren
estado en ejercicio, y que hubieren sido elegidos segun el
principio de representacion proporcional podran ser
electos para un periodo consecutivo siempre y cuando lo
hicieran bajo el principio de votacion mayoritaria relativa y
s6lo entonces podran ser electos para un tercer periodo

consecutivo por el principio de mayoria.

Los partidos politicos no podran registrar para ser
reelegidos, a mas del cincuenta por ciento de los

candidatos que postulen en un proceso electoral federal.

Los diputados elegidos, ya sea por el principio de
mayoria relativa o de representacién proporcional, no
podrdn ser reelectos por el de representacion

proporcional.

Los senadores y diputados propietarios que hayan

sido electos en los términos del parrafo anterior, no
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podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes.

Consideramos que la propuesta presentada por los
diputados José Rosas Aispuro y José Murat, no resulta
clara, pues de la exposicién de motivos se desprende que
los legisladores no pueden fungir como un verdadero
contrapeso, pues saben que no pueden permanecer mas
alld de un tiempo limitado y se propone una reeleccion
limitada a los legisladores; asimismo, resulta incongruente
en el sentido de que los partidos politicos no podran
registrar para ser reelegidos, a mas del cincuenta por
ciento de los candidatos; cuando en principio, ya no
estamos hablando de candidatos, sino de legisladores
gue desean continuar en su encargo y en segundo lugar,
no es clara el procedimiento que habra de realizarse para
que soélo puedan gozar del beneficio de la reeleccion el
cincuenta por ciento, cuando todos los legisladores tienen

el mismo derecho de ser reelectos.
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2. Presentadas en la Camara de Senadores.

2.1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman y adicionan diversos articulos de la

Constitucion Politica de los estados Unidos

Mexicanos.

Los senadores José Trinidad Lanz Cardenas y
Amador Rodriguez Lozano, durante la sesion celebrada el
dia 24 de noviembre de 1998, presentaron una iniciativa
con la finalidad de reformar 21 articulos de la Carta
Magna, todos ellos con el Unico propésito de modificar la
estructura, organizacion, facultades, presencia, Yy

significado del Poder Legislativo Mexicano.

De la exposicibn de motivos se desprende la
necesidad de que el pais cuente con un Poder Legislativo
con mayor presencia Yy atribuciones, ejerciendo

cabalmente sus facultades de control del Poder Ejecutivo.
Por lo que respecta al tema central de nuestro

estudio, los senadores proponen volver al espiritu de la

Constitucion de 1917, reestableciendo la figura de la
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reeleccién, ésta seria de manera limitada a una ocasion
para los senadores y hasta en dos ocasiones para los
diputados; asimismo, se establece que solo el 50% de las
candidaturas formuladas por los partidos politicos puedan
ser motivo de reeleccion, con lo cual forzosamente el otro

50% debera ser renovado.

El texto propuesto es:

"Articulo 59.- Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién podran ser reelectos para el mismo
cargo y para el periodo inmediato, bajo las bases

siguientes.

l.- Los Senadores podran ser reelectos en una

ocasion y los Diputados hasta en dos.

Il.- En los términos de la fraccidon anterior, quienes
hayan ocupado el cargo de Diputado o Senador
Unicamente podran volver a presentarse como candidatos
a los mismos, después de haber mediado por lo menos un

periodo del cargo respectivo.
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lll.- Los partidos politicos no podran registrar para
ser reelegidos, a mas del cincuenta por ciento de los

candidatos que postulen en un proceso electoral federal.

IV.- Para poder ser reelectos, los Senadores de
primera minoria deberan ocupar el segundo lugar en la
lista de dos férmulas de candidatos que los partidos

politicos registren para la eleccion respectiva.

V.- Los Diputados elegidos, ya sea por el principio
de mayoria relativa o de representacion proporcional, no
podran ser reelectos por el de representacion

proporcional.

VI.- Los Senadores y Diputados suplentes podran
ser electos con el caracter de propietarios siempre que no
hubieren estado en ejercicio por mas de dos periodos
consecutivos los primeros y por mas de tres periodos
consecutivos los segundos, pero los Senadores vy
Diputados propietarios no podran ser reelectos por una
tercera 0 cuarta ocasion consecutiva, respectivamente,

con el caracter de suplentes”.
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La iniciativa en comento, se turné para su analisis a
la Comisién de Puntos Constitucionales, sin que a la

fecha haya sido dictaminada.

La presente iniciativa, al igual que aquellas que
refieren la reeleccién inmediata para un periodo mas, en
el caso de los senadores, y para dos periodos mas, en el
caso de los diputados, en el fondo parece ser que no
buscan la mejoria del trabajo legislativo, sino mas bien
prolongar su duracién en el cargo; pues ponerle cotos a la
especializacion de los legisladores, como aqui se ha
planteado en nada ayuda a profesionalizar el trabajo
legislativo. Un verdadero profesionista demanda de
muchos afios de ejercicio en las labores que desemperia,
éstas requieren de investigaciones, actualizacion de la
materia  en la= que se ha especializado,
experimentaciones, trabajo de campo y otras que

enaltecen y mejoran su quehacer.
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2.2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los

Articulos 59 v 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La senadora Sara lIsabel Castellanos Cortés del
PVEM, durante la sesion celebrada el dia 8 de octubre de
2002, presentd esta iniciativa, con el objetivo de posibilitar
la reeleccion de los Diputados tanto federales como
locales, como un paso para la consolidacion de la

democracia representativa

Formulé una resefa historica de las experiencias
gue determinaron la prohibicion de la reeleccion, asi como
los esfuerzos que los propios parlamentarios han
realizado para que el que el debate sea retomado
concluyendo que la figura de la reeleccion no solo ha
perdido su carga negativa, sino que actualmente
representa una posibilidad para institucionalizar vy
profesionalizar a los 6rganos legislativos ya sea el Federal

o los locales.
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Sefiald que entre las bondades de la reeleccion
destacan la profesionalizacion de la actividad

parlamentaria y la rendicién de cuentas al electorado.

El texto propuesto por la senadora Sara

Castellanos es:

DECRETO por el que se reforman el articulo 59 y
la fraccion Il del articulo 116, ambos de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 59 y la
fraccion Il del articulo 116, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 59.- Los Senadores al Congreso de la
Union no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Los Diputados al Congreso de la Unién podran reelegirse
hasta por un periodo consecutivo.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser
electos hasta por 2 periodos consecutivos inmediatos con

el caracter de propietarios, siempre que no hubieren
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estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.

La iniciativa de la senadora Sara Isabel Castellanos
ha sido mal formulada, en razén de que la reeleccion
inmediata de los legisladores pretende mejorar el trabajo
del poder legislativo; al dejar fuera de ésta a los
senadores, como es la propuesta de la ponente, la
iniciativa ni siquiera tendria viabilidad, porque estaria
desconociendo que los senadores son parte de ese
Poder.

2.3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 59 v 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante la sesion celebrada el dia 10 de abril de 2003,
en la Camara de Senadores, el senador Demetrio Sodi de
la Tijera, entonces integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, y suscrita por
senadores integrantes de los diversos Grupos

Parlamentarios representados en el Senado de la

214



Republica, presentd una iniciativa en materia de
reeleccioén, en cuya exposicion de motivos enfatiza que no
se puede tener un Congreso fuerte si no se permite la
reeleccion, aun cuando se haya sefialado que ésta no
permitiria participar en el ambito legislativo a nuevas
generaciones, lo cual resulta errébneo, pues proporcionaria
a los legisladores autonomia, lo cual traeria como
consecuencia que éstos privilegiaran la agenda legislativa
nacional sobre la agenda politica partidista, trayendo
consigo una reforma adecuada a la normatividad vigente y
permitiendo que proyectos de interés nacional tengan

continuidad.

La iniciativa pretende fortalecer el equilibrio y la
comunicacién entre poderes, y por ende al Poder
Legislativo, como la instancia ideal para la blusqueda de
acuerdos y consensos para lo cual se propone la
eliminacién de la restriccion constitucional que impide la

reeleccion legislativa inmediata.

El texto propuesto por el entonces senador Demetrio

Sodi de la Tijera es:

215



ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 59 y se
deroga el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo
116, ambos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Union podran ser reelectos para el

periodo inmediato.

La presente iniciativa esta enfocada a construir un
mejor marco para la especializacion legislativa pues el
desempeio de la representatividad nacional no debe
tener mas limitaciones que aquellas que la misma
sociedad le impone. El ejercicio libre de este derecho
enaltece nuestro régimen institucional, la democracia y

fortalece nuestro Estado de derecho.

Creemos que esa propuesta debe ser robustecida y
servir de base para una auténtica reforma del Poder
Legislativo; ella hara que los tres poderes en los que
se encuentra separado el Poder Publico encuentren su

nivel, nunca uno mas arriba o mas fuerte que el otro.
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Como parte del grupo de iniciadores de la iniciativa,
durante la misma sesion hicieron uso de la palabra los
Senadores Genaro Borrego Estrada, del grupo
parlamentario del PRI; Juan José Rodriguez Prats, del

PAN, y el Senador independiente Guillermo Herrera.

Durante su intervencion el diputado Genaro
Borrego, precis6 que los representantes deben vigilar por
los intereses de los ciudadanos, sobreponiendo sus
demandas a los intereses personales o de partido; asi la
reeleccion obliga a que los legisladores a rendir cuentas al
ciudadano elector de manera permanente y al mismo
tiempo representa un incentivo al tener un buen

desemperio.

Al mismo tiempo, la reelecciébn hace efectivo y
funcional el equilibrio de poderes, con lo cual se fortalece
al Poder Legislativo y permitira recobrar el prestigio, la

respetabilidad y el reconocimiento social.
Por su parte el senador Juan José Rodriguez Prats

recordd las intervenciones realizadas por los diputados

Vicente Lombardo Toledano, Miguel Osorio Marban y
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Miguel Estrada Iturbide en 1964, asi como el hecho de
que la Céamara de Diputados en una actitud sumisa
orden6 el archivo del expediente, cuando éste fue
devuelto por el Senado en el afio de 1965. Sin embargo,
40 afos después el Senado de la Republica cuenta con la
iniciativa de reformas a los articulos 59 y 116
Constitucionales, con la posibilidad de recuperar esa
imagen perdida y hacer del parlamento mexicano un

parlamento eficiente.

En uso de la palabra, el senador Guillermo Herrera,
manifestd que las condiciones actuales en el pais y en el
Congreso de la Union, hacen imprescindible que quienes
ejercen la funcion legislativa sean personas profesionales,
especializadas y con la pericia necesaria para responder
de manera eficaz a la realidad que vive la ciudadania, por
lo que manifesté adhesion a la iniciativa presentada por el

senador Sodi de la Tijera.

La Iniciativa sefialada fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,

Segunda.
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2.3.1. Presentacion del dictamen

Con fecha 14 de diciembre de 2004, se dio primera
lectura al dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 59 y 116 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el dictamen se realiz6 una resefia historica
sobre el tema de la reeleccion, el momento y las
circunstancias por las que esta figura fue introducida a la
Constitucion, asi como el intento de la Camara de
Diputados por eliminar dicha prohibicion de la Carta

Magna.

En las consideraciones vertidas por las Comisiones
Dictaminadoras, manifestaron que si bien la no reeleccion
fue una medida razonable dado el entorno politico de la
época, una de las necesidades del Poder Legislativo
actual es regresar al esquema donde se admita la
reelecciéon inmediata del legislador, quedando vedada

esta posibilidad el Ejecutivo Federal y Local.
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Asimismo manifestaron que aun cuando la
Constitucion jamas ha impedido la reeleccion de los
legisladores, no la permite de manera inmediata, lo que
equivale a que en la practica exista aun con esa limitante,
por lo que las Comisiones Dictaminadoras consideraron
acertado restaurar la posibilidad de la reeleccion
consecutiva con la finalidad de fortalecer las instituciones
y la conciencia civica de los ciudadanos, la cual influira de
manera mas determinante en la actuacion de los

parlamentarios.

Las Comisiones concluyeron:

1. En el derecho mexicano no existen razones
contundentes que hagan necesario mantener la redaccion
actual del articulo 59 Constitucional; sin embargo, si
consideraron que la reeleccion debe ser de manera
acotada y tomando como ejemplo la experiencia
internacional en la materia consideraron que la reeleccion
para el caso de los senadores podria ser por una ocasion
mas, en tanto que tratandose de los diputados hasta por
tres ocasiones. De esta forma ademas de conservar la

experiencia adquirida por los legisladores, se permitira al
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mismo tiempo la renovacion periédica de cuadros

parlamentarios.

2. Se otorga la posibilidad de reelegirse al
legislador local, contenida en el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion General,
siendo las Constituciones locales quien determinen los

términos de la misma.

3. Se somete al legislador al juicio ciudadano sobre
su desempeiio en lo individual y en lo colectivo, con lo

cual se fortalece la obligacién de rendir cuentas.

4. La figura del legislador profesional resulta
esencial dentro de la nueva cultura parlamentaria. La
posibilidad de una carrera legislativa implica un incentivo
al desempefo del Representante, cobrando importancia
en el combate a la corrupcién, donde el interés prioritario

a postular sera el de la ciudadania.

Asi, el texto propuesto por las Comisiones

Dictaminadoras fue:
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UNICO.- Se reforma en su integridad el articulo 59
y el 116 para derogar el parrafo segundo de su fraccion I,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos de
manera inmediata hasta por un periodo adicional. Los
Diputados podran ser reelectos hasta en tres periodos

consecutivos.

Cumplidos estos periodos, los legisladores
propietarios o los suplentes que hubieran estado en
ejercicio no podran ser electos para el siguiente inmediato
con el caracter de suplentes.

La segunda lectura del dictamen, se realiz6 durante
la sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2005.

2.3.2. Mocién suspensivay discusion del dictamen

El senador Ricardo Gerardo Higuera del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
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presentd una mocion suspensiva al dictamen, en donde
manifestd6 que si bien es cierto que la reeleccion
legislativa es la tendencia internacional, permite la
profesionalizacion del Poder Legislativo y permite una
mejor rendicion de cuentas, sin embargo por la coyuntura
politica del pais, la discusién del tema no resultaria
objetiva, ademas de que por si misma la reeleccion no
generard los efectos deseados, sino que requiere
ademas, la creacion de un disefio institucional e integral
que permita avanzar en forma conjunta en la Reforma del

Estado Mexicano.

La mocion fue presentada en los siguientes

términos:

UNICO.- Se suspende la discusion del dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, Segunda que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 59 y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a la reeleccion legislativa a efecto de que sea

regresado a dichas comisiones dictaminadoras.
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Para impugnar la propuesta realizada, hizo uso de
la tribuna el senador Demetrio Sodi de la Tijera quien
expresé que el debate del tema de la reeleccion, fue
producto del trabajo realizado durante mas de dos afios
con diversos sectores de la sociedad, y permitir la
aprobacion de la mocion suspensiva en tan sensible tema

va en contra del interés nacional.

Para rectificacion de hechos hizo uso de la palabra
el senador César Raul Ojeda Zubieta, del Partido de la
Revolucién Democratica, quien manifestd el respaldo de
su Grupo Parlamentario al tema de la reeleccién adn
cuando dentro del mismo existen senadores, entre ellos

él, que estan en contra.

Solicit6 al senador Ricardo Gerardo Higuera, retirar
la propuesta de la mocion suspensiva y avalar el transito
de la discusion en el entendido que tanto los senadores
del PRI y del PAN han acordado participar en el debate.

El senador Gerardo Higuera, retird la proposicion.

Para argumentar en contra del dictamen hizo uso

de la tribuna la senadora Dulce Maria Sauri Riancho,
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quien manifesté que por primera vez existe el compromiso
y la obligacion por parte del Poder Legislativo de generar

un amplio debate sobre el tema de la reeleccion.

La senadora Sauri Riancho se pronunci6 en contra
de la aprobacion del dictamen; agrup6 las razones de la
reeleccion y las agrup6 en lo que ella denominé las “Seis

llusiones”, las cuales son:

Primera.- El legislador independiente y la rendicion
de cuentas. Se asume que al existir un Poder Legislativo
con reeleccion continua, los legisladores responderan
Gnicamente a los intereses de sus electores, pues sélo

estos tendran la posibilidad de ratificarlos con su voto.

Poco se ha debatido sobre el riesgo que
representan los poderosos e influyentes grupos de poder
y de interés, con importantes recursos econdémicos para
asegurar la reeleccién de los legisladores que le son
afines y eliminar a los que le son incomodos. Intentarian y
eventualmente lograrian cortar a grupos de legisladores

para representar y proteger sus intereses, muy

225



probablemente en demérito de los intereses colectivos de

amplios grupos sociales.

Segunda.- El legislador ciudadano. Se presume
que al existir reeleccion continua los legisladores
estableceran relaciones politicas cercanas a sus electores
y lejos de los intereses de los partidos politicos,
“partidocracias clientelares”, se les llama. Es factible
suponer que los mecanismos de negociacion politica y los
canales de expresibn de las demandas de las
organizaciones populares, obreras, campesinas, se
trasladarian al Congreso de la Union y se reflejarian en
sus relaciones con la Administracion Publica. Podriamos
ver nacer una nueva categoria politica, el denominado

“clientelismo legislativo”.

Tercera.- La profesionalizacion de los legisladores.
Quizas sea esta la méas difundida ilusion, pues parte de la
creencia ampliamente difundida de que los legisladores
no tienen conocimiento de los temas que manejan, porque
no tienen tiempo de aprender. Ese estereotipo ha sido
cultivado por el Ejecutivo Federal para erosionar la

imagen del Congreso ante la sociedad.
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Cuarta.- Solo es reeleccion legislativa. Los
defensores de la reeleccién inmediata aseguran que ésta
s6lo se plantea para los legisladores federales, incluso el
dictamen lo establece con claridad y deja libre la situacion
de definicion en las constituciones de los estados a los
congresos de las entidades federativas. La reeleccion
continua de legisladores abre paso en forma por demas
natural a la reeleccion presidencial, tal como ha sucedido
en los ultimos afios en Peru, Argentina, Brasil, Colombia,

por s6lo mencionar algunos ejemplos de América Latina.

Quinta.- Asi seria mas facil construir Acuerdos. Es
indispensable analizar los cambios en la interaccidon entre
el Poder Legislativo y el Presidente de la Republica, a
partir de la reeleccibn inmediata de Diputados vy
Senadores. Seria ante un Congreso de la Union, con un
porcentaje importante de sus integrantes reelectos en sus
cargos, donde rendiria protesta el Presidente de la
Republica Interino constitucionalmente para buscar la
reeleccion. El llega para irse en 6 afos, nosotros, al
menos un buen numero, permaneceran en sus cargos

una vez que el Presidente de la Republica se haya ido.
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Sexta.- La ilusibn de ser iguales al resto del
mundo. Se ha subrayado que solamente México y Costa
Rica prohibe la reelecciobn continua de legisladores.
Curiosamente son, asimismo, los dos paises de mayor
estabilidad politica en América Latina y el Caribe en la

segunda mitad del siglo XX.

Precis6 que es indispensable tomar en cuenta
factores que actualmente tiene el pais como son las
mayorias relativas, los gobiernos divididos y la pluralidad,
antes de decidir sobre la reelecciébn inmediata de los
legisladores. Sefal6 el derecho que la sociedad tiene de
poseer un Poder Legislativo fuerte, por lo que la

reeleccion es algo que debera darse por afiadidura.

Durante su razonamiento de voto en pro del
dictamen, el senador César Jauregui Robles del Partido
Accion Nacional, mencioné que la Convencién del Partido
Nacional Revolucionario, en 1932, trastoco totalmente un
esquema juridico importante que habia formado una

tradicion legislativa en nuestro pais
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Refuté todos los argumentos esgrimidos por la
senadora Dulce Maria Sauri Riancho, enfatizando que el
pais no puede enorgullecerse por ser la extravagancia
politica en materia de reeleccion. Sefialo que en ninguna
de las Constituciones que han tenido vigencia se

establecio limitante alguna a los legisladores.

Por su parte, el senador Humberto Roque
Villanueva del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, argumenté en contra del
dictamen, exponiendo el caso de los Estados Unidos de
América, en donde los parlamentarios que desean ser
reelectos, no atienden al cimulo de votantes potenciales
o reales que tenga en su distrito, sino que se vincula con

quienes detentan el poder econdémico local.

Sefalé que en Estados Unidos quedd demostrado
que el déficit fiscal estd estrechamente vinculado a la
reeleccién sucesiva, ya que lo ideal para un legislador que
se quiere reelegir es no meterse con el tema de los

impuestos y si meterse con el tema del gasto.
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Por su parte el senador Demetrio Sodi de la Tijera,
en ese entonces perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, manifesté que los
argumentos vertidos por los senadores del Partido
Revolucionario Institucional, en el intento de desanimar la
realizacion del debate en torno a la reeleccion, sus
opiniones vienen a reforzar lo positivo que seria que en el
pais se diera la reeleccién. Asimismo manifestd que es
preciso realizar una serie de reformas que tengan como
fin reforzar al Poder Legislativo y evitar que los
parlamentarios estén preocupados por pasar de una

Céamara a otra

El senador Genaro Borrego Estrada del PRI, se
manifestd en pro de la reeleccion de los parlamentarios;
lamentd no coincidir con los integrantes de su Grupo
Parlamentario, pero expresé que lamentaria mucho mas
no coincidir con sus propias convicciones. Realizd un
analisis historico del tema, en donde comenté que
derivado de la situacion politica que imperaba en el pais,
es como se determina crear un sistema politico que brinde
estabilidad, para lo cual se toman 3 decisiones: una, la

prohibicibn de partidos regionales, dos, centralizar la
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recaudacion fiscal en el gobierno federal y, tres, la
prohibicién de reeleccion continua a los legisladores. Sin
embargo, en la actualidad se hace necesario debatir
sobre el tema ya que con la figura de la reeleccion se
otorga mayor poder al ciudadano no soélo para elegir, sino
también para calificar y para estar en condiciones de
exigir a su representante, a su legislador, un buen
desempefio y ademas a los partidos politicos les permitira
convertirse en verdaderos promotores de las demandas
de la ciudadania, postulando para los procesos
electorales a candidatos con mayores posibilidades de
ganar, con mejores vinculos y de mas alto prestigio y

calidad con la ciudadania.

Por su parte el senador César Raul Ojeda Zubieta
del PRD, sefial6 que sin dejar de reconocer lo
trascendental del tema de la reeleccion, éste debe de ir
acompafado de grandes reformas que reformen de
manera integral el sistema politico mexicano. Propuso
realizar un referéndum a efecto de que sea la ciudadania
quien decida sobre la posibilidad de que los legisladores

se puedan reelegir.
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Por su parte, la senadora Sara Isabel Castellanos
Cortés del PVEM, se manifesté a favor del dictamen,
precisando que a lo largo de las dUltimas décadas,
legisladores de los diversos partidos politicos
representados en el Congreso de la Union, han planteado
la necesidad de reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de permitir la

reeleccién y sin embargo el debate ha sido postergado.

EnfatizO que la reeleccion legislativa, traeria
consigo el establecimiento de nuevas reglas de eleccién y
permanencia en el mandato popular, asi como
mecanismos ciudadanos para la evaluacion, calificacion y
ratificacion del trabajo de los legisladores, teniendo como
resultado un contacto mas estrecho y permanente con los
ciudadanos y sus necesidades, la continuidad de
proyectos legislativos que trascienden a un ejercicio
legislativo y un mayor grado de autonomia personal en el
disefio de proyectos tan importantes como el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, fortaleciéndose asi el

llamado equilibrio de los Poderes de la Unién.
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En uso de la palabra la senadora Silvia Hernandez
Enriquez del PRI, comenté que su Grupo Parlamentario
votaria en contra del dictamen, adn cuando se tiene la
conciencia de que la reeleccidén es un paso que el sistema

politico mexicano debe dar.

Entre las razones esgrimidas por la senadora Silvia
Hernandez para votar en contra del dictamen, se
encontraban: la posibilidad de contar con tantas formulas
de eleccion y reeleccion de diputados, como Congresos
locales existen en el pais, pudiendo darse la situacion de
contar con un Congreso Federal que pueda ser reelecto
hasta por 12 afios y otros estados no contar con
reeleccién o bien, hacerla de manera limitada pero no
concordante con el Congreso de la Union; el proyecto de
decreto es omiso en el caso de los presidentes
municipales; en el caso de los diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con el
dictamen también serian sujetos de reeleccién de 1 hasta
3 veces, sin embargo, se omitid establecer que los

diputados actuales no podran ser sujetos de tal beneficio.
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El senador Jorge Zermefio Infante del PAN, se
pronunci6 a favor del proyecto de dictamen,
argumentando que la reeleccion es mas que un tema de
moda, una necesidad que el poder legislativo mexicano
debe afrontar con la finalidad de evitar el desperdicio de
recursos econdémicos y humanos que el pais tiene que
afrontar por la falta de conocimientos y experiencia cada

que se renuevan las Camaras del Congreso de la Union.

Por su parte la senadora Luisa Maria Calderon
Hinojosa del PAN, presentd sus razonamientos para
abstenerse de votar el proyecto de decreto,
argumentando que cree en la necesidad que tiene el
Poder Legislativo de fortalecerse, mediante la
profesionalizacion de sus legisladores, sin embargo, una
reforma aislada no lo lograria, pues se requiere un marco
juridico que acote y delinee lo que debe ser la funcion
legislativa, evitando que los parlamentarios se dediquen
mMAas a tareas relativas a gestoria por ser electoralmente

mas redituables.

Precis6 que profesionalizar al Poder Legislativo es

algo mas que la reelecciéon, es modificar las normas que
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lo rigen para permitir transparencia, eficacia,
responsabilidad y constante comunicacibn con la
ciudadania a la que representa para saber si el trabajo

que se realiza es efectivo o no.

Por su parte el senador Oscar Canton Zetina del
PRI, se pronuncié en contra del dictamen, sefialando que
no se puede fortalecer al Poder Legislativo sino se
considera el contexto histérico y, la propuesta de la
reeleccion inmediata de legisladores planteada en el
proyecto de decreto tiende a consolidar el poder politico y
econdmico en las mismas manos propiciando un gobierno
oligarquico, que por supuesto no necesita de legisladores

mas profesionales, sino mas ddciles.

Enfatiz6 que la propuesta reeleccionista esta
impulsada por unas cuantas personas, que son los
mismos que han intentado denostar al Congreso de la
Union, a los partidos politicos y a la politica. Mencion6
que la no reeleccion sirve para fortalecer el sistema de
partidos, evita cacicazgos y obstruye la corrupcion
derivada de la existencia de legisladores propietarios de

Su circunscripcion.
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En uso de la palabra el senador Ricardo Gerardo
Higuera del PRD, precisé que la presentacion de la
mocion suspensiva por su parte era no con la intencion de
evadir tan importante debate, sino a efecto de evitar que
se elimine la posibilidad de aprobar el dictamen. Sefiald
qgue hace falta informar a la poblacién sobre las ventajas
que trae consigo la reeleccion inmediata de legisladores,
la cual indiscutiblemente es la profesionalizacion del
Poder Legislativo. Asimismo, se pronuncié por transitar

hacia un sistema semiparlamentario.

Por su parte el senador David Jiménez Gonzalez
del PRI, puntualizé sobre aspectos historicos y practicos;
en el caso de los primeros, sefiald6 que la vida
democréatica del pais se sustenta en dos principios:
Sufragio Efectivo y No Reelecciéon, con lo cual se evitd
durante muchos afios que un pequefio grupo de personas
se aduefaran de las instituciones; asimismo, sefial6 que
el Congreso de la Unidn, en su vida reciente ha realizado
importantes modificaciones cuya finalidad esta dirigida a
que los jovenes participen de manera activa en la vida

politica del pais y el aceptar la propuesta de reeleccion
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seria ponerle freno a la movilidad politica y por ende la
movilidad social, enfrentando el pais serios problemas.
Sefial6 que la mayoria de la poblacion no quiere la
reeleccion, lo que exige es el cumplimiento de las
obligaciones que los legisladores tienen ante el pueblo de

México.

En uso de la palabra el senador Javier Corral
Jurado del PAN, se manifesto porque la votacion sobre el
tépico de la reeleccion fuera de manera libre, pudiendo
asi ser el Congreso gue restaurara una parte fundamental
de la Republica. Sefald que la reelecciébn de los
legisladores es dentro de la reforma del Congreso no sélo
el instrumento de modernizacion, de rendicion de cuentas,
de transparencia, sino que trae el valor fundamental de
una mayor independencia politica en el propio sistema de

partidos, para privilegiar la comunicacion politica.

Terminado el debate y puesto a consideraciéon de la
Asamblea el dictamen a pesar de que 31 senadores del
PRI habia apoyado el tema en el interior de las
Comisiones Dictaminadoras, solo el senador Genaro

Borrego voté a favor, los otros 48 senadores del PRI
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presentes en la sesion votaron en contra; de 41
senadores del PAN, 40 voté a favor y la senadora Luisa
Maria Calderén Hinojosa se abstuvo; de los 9 senadores
perredistas, cuatro votaron a favor y tres en contra y los
cinco senadores del PVEM, votaron a favor; el resultado
de la votacion fue de 50 votos a favor, 51 en contra 'y 1

abstencion.

La Presidencia de la Mesa Directiva, determind
devolver a Comisiones el Dictamen y toda vez que éste
fue rechazado en términos del articulo 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece:

Articulo 117. Declarado un proyecto
suficientemente discutido en lo general, se procedera a
votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se discutiran
enseguida los articulos en particular. En caso contrario se
preguntara, en votacién econémica, si vuelve o no todo el

proyecto a la Comision. Si la resolucién fuere afirmativa,
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volvera, en efecto, para que lo reforme; mas si fuere

negativa, se tendré por desechado®.

En este sentido, el dictamen se regresé a
Comisiones concluyendo el asunto de esa manera.
Quedando una vez mas postergada la toma de una
decision tan importante para la vida politica del pais,
debido a la imposicién de una mayoria parlamentaria de
un solo partido politico que se ha venido pronunciando en
contra de esta necesidad, mas por situaciones de
disciplina y control politico de sus dirigencias, que por un
andlisis serio y respetuoso de las necesidades politicas y

sociales que reclama la actualidad del pais.

2.4. Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar
los articulos 26, 29, 40, 41, 49, 59, 61 al 64, 69 al
78, 80, 81, 83, 85, 87 al 90, 92, 93, 96, 102, 105,
108, 110, 131 y 133 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

® Marco Juridico del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Febrero 2007, México, Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.

239



Posterior al debate suscitado ElI senador
Raymundo Cardenas Hernandez, integrante del Partido
de la Revolucién Democrética, presentd en sesion de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
celebrada el dia 30 de julio de 2003, la iniciativa sefalada,
cuya finalidad primordial era modificar el régimen
presidencial que rige en el pais, para cambiar a un

régimen semipresidencial.

Por lo que toca al topico de nuestro estudio, se
establece la reeleccién legislativa como mecanismo para
propiciar una conducta responsable frente al gobierno, asi
como para favorecer la acumulacién de experiencia y el
desarrollo de habilidades y actitudes profesionales ante el

guehacer legislativo.

Se concede la posibilidad de que los legisladores
federales puedan permanecer de manera ininterrumpida
durante un lapso de 12 afos, por lo que los senadores
pueden ser reelectos una vez y los diputados hasta en

tres ocasiones.
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SEXTO. Se reforma y adiciona el articulo 59 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

"ARTICULO 59. Los Senadores al Congreso de la
Union podran ser reelectos para el periodo inmediato
hasta por una vez. Los Diputados al Congreso de la Unién
podran ser reelectos para el periodo inmediato hasta por

tres veces consecutivas.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios siempre que, habiendo entrado en ejercicio,
no excedan el ndamero permitido de reelecciones
inmediatas establecido en el parrafo anterior. Los
Senadores y Diputados propietarios que hayan sido
reelectos de modo ininterrumpido hasta por el maximo
permitido, no podran ser electos para el periodo inmediato

con el caracter de suplentes. "
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2.5. Iniciativa que contiene proyecto de decreto que

reforma vy deroga diversos articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El senador Jeffrey Max Jones Jones, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
sesion celebrada por el Senado el dia 29 de abril de 2004,
presentd una iniciativa cuyo objetivo es materia de

nuestro estudio.

En la exposicion de motivos el senador precisa que
mantener la eleccion de legisladores en sus términos
actuales, constituye un resabio del presidencialismo con
consecuencias nefastas que impiden disponer de leyes de
calidad y del logro de acuerdos trascendentales para la

vida del pais.

La no reeleccion inmediata, sefiala, fomenta el
desconocimiento de la funcién legislativa y la
irresponsabilidad publica de los legisladores que van
desde uso de lenguaje inapropiado, conductas agresivas

y faltas a la moral sefialadas en los reglamentos de policia
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y buen gobierno, asi como sus ausencias a las sesiones,
inasistencia a comisiones, discusiones absurdas, gastos
excesivos y demas situaciones que tienen por los suelos

la imagen de los legisladores mexicanos.

Asimismo y con objeto de promover la renovacion de
los cuadros legislativos, considera conveniente limitar las
reelecciones, de esta forma el texto propuesto por el

senador Jeffrey Max Jones es:

Articulo 59. ...
Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union
propietarios y suplentes podran ser reelectos para el

periodo inmediato.
Los Senadores no podran ser reelectos mas de dos veces

y los Diputados no podran ser releectos mas de cinco

Veces.
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2.6. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 59 y 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante la sesion celebrada el dia 22 de noviembre
de 2005, la senadora Silvia Hernandez Enriquez
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa
sefalada a fin de establecer la figura de la reeleccién para
legisladores federales. La iniciativa plantea una reeleccion
limitada a un periodo tratandose de los senadores, dos

periodos para diputados federales.

Sugiere la reeleccion para los diputados electos por
el principio de mayoria relativa y tratandose de
legisladores de representacion proporcional, éstos
podrian aspirar a la reeleccion, siempre y cuando lo

hagan por mayoria relativa.
En la iniciativa propuesta por la Senadora Silvia

Hernandez se puede observar que se realizan cambios

sustanciales en la integracion de las Céamaras del
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Congreso de la Union; para el caso de la Camara de
Diputados, se incrementa el nimero de diputados electos
por el principio de mayoria relativa y se disminuye en 50%
los electos bajo el principio de representacion
proporcional; se elimina la restriccion que impide que un

partido pueda ocupar mas de 300 curules.

Tratdndose de la Camara de Senadores, éste
quedaria integrado con 3 senadores por cada estado y
por el Distrito Federal, electos todos por el principio de
mayoria relativa, con renovacion parcial cada tres afos.
Asi, a partir de 2009 quedarian derogados los principios
de primera minoria y de representacion proporcional para
contar con un Senado integrado, exclusivamente, por
representantes electos todos por el principio de mayoria
relativa; el nimero de senadores se reduciria de 128 a 96
y la posibilidad de reeleccion inmediata quedaria sujeta a

la voluntad popular cada tres afios.

La reforma propuesta por la senadora Hernandez

Enriquez en materia de reeleccion legislativa es:

ARTICULO 59.
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Los Senadores y los Diputados electos por el
principio de votacibn mayoritaria relativa, podran ser
reelectos de manera inmediata; los primeros hasta por un
periodo adicional consecutivo al de su primera eleccion,
los segundos hasta por dos periodos adicionales

consecutivos.

Cumplidos esos periodos, los propietarios, o los
suplentes que hubieren estado en ejercicio, no podran ser
electos para el periodo inmediato, ni como propietarios ni

como suplentes, por cualquier principio.

Los Diputados electos por el principio de
representacién proporcional, asi como sus suplentes que
hubieren estado en ejercicio, solo podran ser reelectos
para el periodo inmediato si son postulados por el
principio de votacion mayoritaria relativa en un distrito
electoral. En caso de resultar reelectos les sera aplicable
lo establecido en el primer parrafo del presente articulo,
considerando esa reeleccibon como su primer periodo

adicional.
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Los Diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietario, siempre
gue no hubiesen estado en ejercicio, pero los Diputados
propietarios no podran ser electos, en ningn caso, como

suplentes para el periodo inmediato.

La iniciativa en comento se turnd para su estudio y
andlisis a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, pero
al igual que el resto de las iniciativas presentadas sobre
esta misma materia, las Comisiones Dictaminadoras no

elaboraron el dictamen respectivo.

Estas tres dltimas iniciativas, al igual que la
presentada por los entonces senadores José Trinidad
Lanz Céardenas y Amador Rodriguez Lozano, no
contienen un planteamiento serio, una propuesta valida
que fortalezca en realidad la labor del Parlamento
Mexicano, son solamente argumentos para tratar de
permanecer por mas tiempo en los escafos y las curules,
no para preparar el inicio de una Poder Legislativo fuerte,
gue esté al nivel de los otros poderes que si cuentan ya

con una permanencia en el cargo, con excepcion del
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Presidente de la republica que por ningan motivo debe ser
reelecto; en el Poder Judicial los Magistrados duran
quince afos en el cargo; los magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito duran seis afios en el cargo y pueden
ser ratificados sin ponerles ninguna limitacion; en la
Administracion Pudblica los secretarios, de despacho,
subsecretarios, oficiales mayores, directores generales,
entre otros, pueden ser, de igual forma, ratificados en su
cargo, iniciando un nuevo ejercicio presidencial, y no
tienen problema alguno, por eso es que tanto el Poder
Judicial como el Poder Ejecutivo cuentan con niveles mas
altos de preparacion y de accién que el Poder Legislativo.
Ahora bien, las Camaras de Diputados y de Senadores
cuentan con una serie de instancias administrativas,
cuyos titulares son electos por el Pleno de cada Organo
Legislativo 'y, paraddjicamente, estos pueden ser
reelectos, y mas aun, sin establecerse por cuantos

periodos mas.
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CAPITULO V

LA REELECCION INMEDIATA DE LOS
LEGISLADORES AL CONGRESO DE LA UNION

1. Situacion actual del Poder Legislativo

A partir del afio de 1997, el sistema presidencialista
en México empez6 a desarrollar y practicar nuevas formas
de convivencia politica, por primera vez, en la época
posrevolucionaria del pais, el Presidente de la Republica

dejaba de tener el control omnimodo del poder publico.

A partir de ese momento y después de varias décadas
de marginacion y de una limitacion del Poder Legislativo,
por parte del Poder Ejecutivo, ha iniciado una atrayente
transformacion politica, que lo viene conformando en una
real instancia de representacion politica de la sociedad y
como un eficiente factor de estabilidad y equilibrio de los

poderes

Dentro de la metamorfosis politica iniciada en el pais,

debe resaltar la revision de las estructuras y la
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funcionalidad de nuestras instituciones; analizar si estas
responden a una nueva realidad social, en donde la
ciudadania reclama una mejor representatividad de las
instancias de gobierno en beneficio de la ciudadania en
general, que atienda de manera permanente y no
circunstancial los problemas acumulados por siglos y que

hoy constituyen el primer factor de los rezagos sociales.

Considerando lo anterior, resulta necesario analizar el
papel actual del Poder Legislativo, su funcionalidad y
estructura, por ser éste uno de los 6rganos de gobierno
mas representativos de nuestro incipiente sistema
democratico que busca  vehementemente su
consolidacion, autonomia real y fortaleza frente a los otros
Poderes de la Union, especificamente frente al Ejecutivo,
no para estar por encima de ellos y generar una dictadura
legislativa, sino para encontrarse en el equilibrio que la
propia teoria de la separaciéon de poderes le dio a cada

uno de ellos.
El fortalecimiento del Poder Legislativo representa en

la actualidad una condicion sine qua non para la

fundacibn y desarrollo de un verdadero Estado
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democratico, en el que convivan e interactien de manera
acertada los 6rganos de gobierno para beneficiar a las
grandes mayorias de la sociedad y, de manera conjunta
con esta, encontrar las mejores alternativas y respuestas

al tratamiento de la enorme problematica social.

La situacion actual del Congreso es delicada, puesto
que una buena mayoria de sus integrantes dependen
directamente de las indicaciones que sus respectivos
liderazgos o jefes politicos tengan para el tratamiento o
decision de los temas que deberan ser tratados en los
Organos Legislativos, su independencia como verdaderos
representantes del electorado es minima, pues estos se
encuentran mas identificados con los proyectos de sus
respectivos partidos politicos, los que muchas veces
difieren totalmente de los auténticos planes o propésitos

nacionales.

Asimismo, una considerable parte de legisladores han
demostrado su poca preparacion en el conocimiento y
desarrollo de los trabajos legislativos, puesto que muchos
de ellos nunca antes de ser legisladores, habian tenido

algun tipo de relacién o acercamiento con el quehacer de

251



las Camaras de Diputados y/o Senadores; su capacidad
en la elaboraciéon de iniciativas de ley, dictimenes,
acuerdos u otros, son limitadas o carentes de elementos
técnicos y metodolégicos necesarios con los que deben
preparase y presentarse para su proceso, y a la hora de
ser sometidos a su analisis es en donde se presentan
dificultades serias para ser desahogados, lo que ha
incidido drasticamente en el crecimiento del enorme
volumen de trabajo pendiente de ser atendido y hoy
constituye uno de los principales factores, entre otros, del
desprestigio de este Poder.

El fortalecimiento del Poder Legislativo deberd estar
fincado en la busqueda de su real soberania; esto es,
ningun otro poder o fuerza ajenos pueden estar por
encima de el. Este poder en México estd obligado a
encontrar su verdadera razon de ser, su naturaleza
propia, a romper todo tipo de ataduras que aun lo
mantienen dependiente y sumiso del Poder Ejecutivo y no
seguir siendo rehén de ningun interés o inercia politica en
particular;  sus integrantes tienen la  enorme
responsabilidad de capacitarse 'y lograr la
profesionalizacion que como parlamentarios les

corresponde desempefiar, apegandose siempre al interés
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colectivo y a la esencia de lo que significa la

representacion politica de la ciudadania.

Ahora bien, una de las salidas coyunturales que se
estda dando para evitar en México la reeleccion inmediata
de los legisladores es la puesta en marcha de los
programas para profesionalizar al personal que apoya las
tareas de indole parlamentario y administrativas de los
Organos Legislativos, a través de lo que se ha
denominado, el Servicio Civil de Carrera, que no ha hecho
otra cosa mas que aumentar las estructuras
administrativas de las camaras y destinar mayores
presupuestos para este frustrado fin, el cual no ha dado
los resultados que se esperaban y paraddjicamente, a
casi ya diez afios de haberse puesto en marcha dicho
programa, las camaras hoy presenten los peores niveles
de imagen y productividad, asi como las mas altas cargas

de trabajo rezagado en la historia del Congreso Mexicano.

No nos negamos a que el Congreso capacite a sus
empleados para un mejor desempeiio de sus actividades,
0 que existan los llamados “letrados de cortes” como se

les conoce en Esparfia, gente preparada para operar la
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parte técnica de las Asambleas Legislativas; pero si es
preciso que primero se profesionalicen los legisladores,
pues a ellos fue a quienes los electores les otorgaron su
confianza 'y representatividad, no al personal
administrativo cuyas funciones son totalmente diferente a

las que deben desempeniar los legisladores.

Otro de los problemas actuales en el Congreso,
iniciado a partir de la LVII legislatura en la Camara de
Diputados y a partir de la LVIII en el Senado de la
Republica, ha sido la ausencia de mayorias
parlamentarias para la toma de decisiones, pues la
pluralidad actual con la que estan conformados esos
organos, ha sido el principal obstaculo para el logro de
acuerdos legislativos por el que se definan agendas
comunes para la actualizacion y renovaciéon del marco
juridico nacional. La formulacion de convenios legislativos
requiere, en la mayoria de las veces, de varias reuniones
de trabajo de los legisladores, especificamente de
quienes integran las Juntas de Coordinacion Politica,
instancias en donde, conforme a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se

“impulsa la conformacion de acuerdos relacionados con el
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contenido de las agendas presentadas por los distintos
grupos parlamentarios y con el contenido de las
propuestas, iniciativas o0 minutas que requieran de su
votacion en el pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo”,
y cuando los representantes empiezan a lograr los
consensos y a coincidir en sus planteamientos en
aguellos asuntos de mayor interés para la sociedad, -
como ha sido el caso de la llamada reforma energética,
cuya discusion se inicid en la LVII Legislatura tanto del
Senado de la Republica como de la Camara de
Diputados, asunto que después de esa legislatura ha sido
agendado en las posteriores y a la fecha sigue
debatiéndose-, la legislatura esta por concluir o bien ya

concluyo.

Por otra parte, los legisladores empiezan a buscar en
donde ubicarse una vez que la legislatura concluya e
incluso algunos salen antes de la capitulacion de la
misma, dada la incertidumbre de éstos para poderse
ubicar en alguna otra posicion que les permita seguir
siendo actores de la vida publica del pais o bien ante la
necesidad de contar con recursos econdémicos que les

permitan resolver sus necesidades de manutencion;
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guedando entonces todo el esfuerzo y las negociaciones
realizadas como un trabajo desechado, puesto que las
nuevas legislaturas dificilmente retomardn los avances
que sobre el tema se hayan alcanzado. Situacién similar
ocurre en el trabajo de las comisiones ordinarias, en
donde muchas veces, dada la pesada carga de trabajo
gue tiene que desahogar el pleno, los proyectos de
dictamen que esos dérganos generan para su discusion
por la Asamblea y no logran ser presentados, de acuerdo
al Reglamento Interior del Congreso, quedaran como
simples proyectos, los que dificilmente retomaran las
comisiones en la siguiente legislatura, ya sea porque los
asuntos perdieron vigencia, o bien porque estos no
responden a los intereses de las clapulas partidistas, pues
son otros actores politicos también los que evaluaran este

trabajo.

Estos ejemplos nos hacen reflexionar en el sentido de
reafirmar la urgente necesidad por llevar a cabo las
reformas constitucionales adecuadas para que, sin mas
pérdida de tiempo, se reestablezca el espiritu de la
reeleccion inmediata de los legisladores a fin de hacer de

nuestro Congreso un poder publico eficiente y confiables
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por su grado de especializacion y responsabilidad frente a
la sociedad, una instancia en donde la ciudadania se

sienta segura y debidamente representada.

2. Opiniones en torno a lareeleccion inmediata de los

legisladores.

En el presente apartado se integran las diversas
opiniones de actores politicos y otros especialistas en la
materia, construidos en torno al tema de la reeleccion
inmediata de los legisladores al Congreso de la Union;
opiniones externadas en distintos foros, posicionamientos
politicos los cuales, en algunas ocasiones han sido
divergentes al interior de los propios partidos politicos,
dependiendo de los intereses de las cupulas partidistas, o

bien de los documentos basicos e ideoldgicos de éstos.
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2.1. Partidos Politicos

Partido Accién Nacional

Los legisladores de este partido politico han
mantenido su postura permanente en ambas Camaras del
Congreso de la Union a favor de la reelecciéon inmediata
de los legisladores federales, incluso en su plataforma
legislativa de 2003, en el rubro de consolidacion de la
democracia, incluy6 el tema de la reeleccion inmediata de
senadores, diputados federales y diputados locales, como

un asunto urgente para el régimen democratico nacional. .

El senador a la LIX legislatura, Juan José Rodriguez Prats
indic6 que: “en todos los paises existe una clase
profesional que se va cuajando, que va escalonando los
distintos cargos y que se consagra desde luego al servicio
publico, lo cual no hay nada de deshonesto ni de
degradante. La carrera politica es tan importante tiene

tanta trascendencia como cualquier otra”.

El actual Presidente de la Republica, Felipe de

Jesus Calderén Hinojosa, cuando era diputado federal
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presenté una iniciativa para eliminar la prohibicion que
existe en torno a la reeleccion inmediata de legisladores,
como condicion para fortalecer al Poder Legislativo; en
entrevista sefialaba el dia 20 de febrero de 2002 que: “(la
reeleccibn) es un punto muy polémico; incluso lo
seguimos discutiendo hacia dentro de nuestra fraccion; es
un tema que otros partidos no comparten y por lo tanto

(...) se vera si es posible llegar a un acuerdo al respecto”.

El argumento que ha utilizado Accion Nacional en
todo momento, es el derecho que tiene el pueblo para
juzgar a sus representantes y la obligacion de éstos de

rendir cuentas a quienes los eligieron.

El tema en ningln momento ha perdido interés
para este partido politico, pues en la actual legislatura, el
Vicecoordinador del grupo Parlamentario del PAN, en el
Senado, Humberto Aguilar Coronado ha sefialado que el
tema de la reelecciébn es uno de los tépicos que este
partido politico pretende analizar en la reforma del Estado

enfatizando: “... estamos dispuestos a ir con todo para
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gue se alcancen los acuerdos que permitan esa

reeleccion®”.

En esta tesitura, concretamente propone el Partido
Accion Nacional “instituir la reeleccion inmediata de
legisladores, acotada a un determinado numero de
periodos como un mecanismo de evaluacion ciudadana y

de profesionalizacion parlamentaria”.

Partido Convergencia por la Democracia

Dentro de la reforma del Estado Mexicano en
proceso, este partido considera que debe de existir una
mayor identificacion, comunicacion y evaluaciéon de la
ciudadania hacia sus representantes, por ello es
necesario permitir la reeleccibn inmediata legislativa,
federal y estatal, para fortalecer la relacion de los

representantes populares con sus representados.

Partido de la Revolucion Democratica

! Revista Mundo Legislativo, Afio Ill No. 31, p. 9, Mayo 2007.

260



A pesar de que diversos legisladores
pertenecientes a este partido politico han presentado
iniciativas en torno a la posibilidad de que los legisladores
federales pueden ser reelectos de manera inmediata,
como han sido los casos de los legisladores Agustin
Sotelo Rosas, Raymundo Cardenas Hernandez vy
Demetrio Sodi de la Tijera, éste ultimo, cuando pertenecia
a ese oOrgano politico, presentd la iniciativa sobre este
asunto, discutida en el afio de 2005, ya analizada el
Capitulo anterior de este trabajo, y que fue precisamente
el senador Ricardo Gerardo Higuera, integrante de su
propio grupo parlamentario quien presentd una mocion
suspensiva para posponer el debate por considerar que
por la coyuntura politica del pais, el debate no resultaria

objetivo y por consecuencia el resultado.

Es importante recordar que este partido politico en
no pocas ocasiones se ha manifestado en contra de tan
relevante materia, en su oportunidad Marti Batres
Guadarrama sefalaba que la reeleccion divide al
Congreso y anticipaba desde el afio 2002, que para el
PRD en el momento en que ésta fuera discutida

rechazaria su implementacion.
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Mas aun, el grupo parlamentario del PRD desde la
LVII Legislatura se pronuncié en contra de la reeleccion
de los legisladores pues a decir de ellos “facilitaria el que
los poderes e influyentes grupos de interés y de poder en
México intentaran y eventualmente lograran coptar, por
usar un eufemismo, a verdaderos regimientos y proteger
los intereses de dichos segmentos de la sociedad en

demeérito del conjunto de la poblacién”.

Partido Nueva Alianza

Este organo politico, que por primera vez tiene
representatividad en la Camara de Diputados y en la
Camara de Senadores, ha hecho suyo el principio de la
reeleccién inmediata de los legisladores y considera que
mMAas que necesario es un deber del Estado Mexicano
establecer la reeleccion consecutiva de legisladores
federales, a fin de contar en el Poder Legislativo con un
mecanismo propio y efectivo para que la ciudadania tenga
los elementos suficientes para evaluar a sus

representantes populares ademas este principio debe
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profesionalizar a los legisladores en el quehacer politico y

de representatividad que les corresponde desempefiar.

Partido Revolucionario Institucional

Legisladores de este drgano politico tanto en la
Camara de Diputados como en la de Senadores, en
diversas ocasiones se han manifestado a favor de la
reeleccion inmediata de los legisladores; han sefialado, en
las diferentes iniciativas para reformar la Constitucion, la
conveniencia de tener una carrera legislativa no
suspendida a fin de alcanzar la profesionalizacion de los
congresistas en los trabajos que requiere el quehacer
parlamentario, con la finalidad de lograr el fortalecimiento

del Poder Legislativo.

Dentro de los legisladores que han expresado su
posicionamiento respecto a este asunto figuran Miguel
Osorio Marban, Miguel Quirés Pérez, Francisco Nufez
Zorrilla, Omar Fayad Meneses, José Murat, José Rosas
Aispuro, José Trinidad Lanz Cardenas, Amador Rodriguez
Lozano Genaro Borrego Estrada y la ex senadora Silvia

Hernandez, quien se ha manifestado porque la reeleccion
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sea un paso para la actualizaciéon y modernizacion del
sistema politico mexicano, a través del fortalecimiento de
la representacion nacional depositada en el Poder
legislativo.

Han sido diversos las personalidades de este instituto
politico que se han manifestado por adoptar un régimen
de reeleccién inmediata de los legisladores, propuestas
invalidadas, por sus propios comparieros de bancada, en
razon de que actualmente la Declaracion de Principios de

este partido establece:

Articulo 12. La vida democratica reclama bajo los

principios del sufragio efectivo y la no_reeleccién, una

sélida cultura politica, que permita a los ciudadanos una
participacion plena en los asuntos publicos. Los priistas
estamos comprometidos en la tarea de apoyar y difundir
esa cultura democratica, no solo entre nuestros militantes,

sino en la sociedad en su conjunto.?

? Declaracion de Principios del Partido Revolucionario Institucional.
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Argumento utilizado errbneamente para descalificar,
desde la cupula politica de éste, cualquier cambio que se

pretenda dar al respecto.

Partido Verde Ecologista de México

Este Instituto Politico considera necesario reincorporar
la reeleccion legislativa inmediata de los senadores,
diputados federales y locales, como un paso fundamental
para avanzar hacia la consolidacion de la democracia
representativa; teniendo como objetivo impulsar la
reeleccién inmediata de diputados y senadores, a fin de
eficientizar el trabajo legislativo y la rendicion de cuentas
de los representantes populares, por lo que consideran
viable que los senadores puedan ser reelectos de manera
inmediata hasta por un periodo adicional y los diputados

hasta en dos periodos consecutivos.

2.2. Sector Académico

Felipe Tena Ramirez, desde la década de los afios
setentas, en su libro de Derecho Constitucional apuntaba

que el principio de la no reeleccién legislativa en nuestro
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pais, es relativo y en si mismo antidemocrético, pues no
hay razon para que el pueblo pueda reelegir a sus
gobernantes, si éste ha demostrado aptitud para la labor
que se le ha encomendado; sin embargo, explica el
maestro que era necesaria la implementacion del principio
de no reeleccion en nuestro pais, para proteger a la

incipiente democracia.®

Por su parte Jaime F. Cardenas, quien fuera
Consejero Ciudadano en el Instituto Federal Electoral,
estimaba necesario llevar a cabo reformas que
fortalecieran al Poder Legislativo, dentro de éstas, el
establecimiento de la reeleccion inmediata de los

legisladores para favorecer la carrera legislativa.

Alonso Lujambio acerca de este tema ha manifestado
que

“ha significado un extraordinario obstaculo
para la profesionalizacion de los diputados a
la Camara baja mexicana, lo cual ha
contribuido a debilitar aun mas las tareas
legislativas y de control del Congreso. No
hay parlamento sin parlamentarios. Los

® Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 11 ed.
México Porrta 1972.
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parlamentarios son los guardianes de la
institucion parlamentaria. Sin legisladores
profesionales, sin la posibilidad de contar
con una verdadera carrera parlamentaria,
los diputados mexicanos no han tenido
incentivo alguno para especializarse en sus
tareas. La distancia en términos de
profesionalismos se ha venido haciendo
mas y mas grande con respecto del Poder
Ejecutivo: aunque el titular de la Presidencia
no pueda reelegirse y los burdcratas no
cuentan propiamente con un servicio civil de
carrera, no es inusual que los grandes
mandos de la burocracia permanezcan en
importantes cargos de la administracion
publica durante periodos largos que logren
acumular  informaciébn y  experiencia,
mientras que los legisladores son cada tres
afos distintos, eternos amateurs en tareas
legislativas. Por otro lado, la no reeleccion
inmediata de los congresistas mexicanos los
llevd a desatenderse de sus bases de apoyo
electoral. No hay diputado que regrese a su
distrito, que rinda cuentas, que explique su
conducta, que se haga responsable por lo
gue hace o deja de hacer en la Camara de
Diputados, institucion particularmente
minusvalorada por la ciudadania en
encuesta tras encuesta. En un pais rural
ingobernable, dominado por caciques, la
regla de la no reeleccion quiza tuvo efectos
positivos. Pero en un pais crecientemente
urbano y crecientemente competitivo en
términos electorales, la no reeleccion no
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hace sino debilitar todo sentido de
responsabilidad publica y de rendicion de

cuentas. Valores fundamentales para la

democracia™®.

Enrique Berruga Filoy, quien es miembro del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre cambio climético,
se ha manifestado por la desaparicion de los diputados de
partido y permitir la reeleccion de los diputados y
senadores al Congreso de la Union, con lo cual se estaria
otorgando a los ciudadanos la posibilidad de mantener a
los buenos congresistas o en su defecto deshacerse de
los malos, alentado asi el interés de los ciudadanos por la
actividad que desempefian los legisladores, transitando
hacia una democracia desarrollada y no quedarse
Unicamente en la concepcion elemental de la democracia,

en la cual los ciudadanos se limitan a votar.

El académico sefala que si al término de la gestion
existiera una verdadera rendicibn de cuentas y los
ciudadanos pudieran decidir con base en la capacidad de
respuesta a sus demandas y la conduccién de los

legisladores en el congreso, no habria motivo por el cual

* Lujambio Alonso, Federalismo y Congreso en el cambio politico de
México, México, UNAM, 1996.
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preocuparse de que se diera la reeleccion legislativa;
pues mientras esta situacion no cambie el pais continuara
en una partidocracia que lo Unico que genera son cotos
de poder, posiciones corporativas y actitudes clientelares,
gue como ya ha quedado demostrado a través del tiempo

en nada benefician al pais.

El Dr. Diego Valadez, se ha manifestado a favor de la
reeleccion consecutiva de los legisladores, sefalando que
no debe causar temor, pues ésta figura al igual que otras
gue han sido incluidas en los ordenamientos legales, no
pueden ser consideradas como algo definitivo e
inamovible, pues en politica no existen soluciones
perfectas y gran parte de la actividad de los legisladores
consiste en reformar lo que otros legisladores hicieron

antes, segun haya acierto o error.

Asimismo, ha expresado que nuestro sistema
constitucional, segun el articulo 40 de la Carta Magna, es
un sistema republicano, representativo y democratico; en
este sentido, en derecho hay dos formas de
representacion: la gestion y la representacion en estricto

sentido. En la gestion, el gestor actia en nombre de

269



terceros, igual que en el caso de la representacion, pero
sin tener que rendir cuentas, lo que si sucede en el caso
de la representacién en sentido estricto y de lo que se

esta privando al ciudadano.

Benito Nacif, ha sefialado que la prohibicion existente
de la reeleccion consecutiva de legisladores tiene mas
costos que beneficios para la mayoria de la ciudadania,
por lo que es necesario emprender de manera inmediata
una revision sobre este problema, la sociedad mexicana
estd pagando un costo muy alto, mismo que no se ve
justificado por las ventajas que la no reeleccion legislativa
trae consigo, por el contrario ha fomentado una disciplina

partidaria inatil y la rotacidon de élites politicas.

Algunas de las desventajas que este académico
manifiesta y que se desprenden del modelo actual son el
no contar con proyectos legislativos de larga duracion,
éstos suponen complejos consensos a construir, tanto al
interior del Congreso como fuera de él; la ausencia de la
profesionalizacion de los legisladores se refleja en su
deficiente participacion que éstos tienen en el

procedimiento legislativo, asi como en su participacion
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para la formulacidén de politicas publicas que atiendan de
manera urgente la grave problematica nacional; su mala
preparacion hace deficiente su intervencion en una de las
atribuciones que los legisladores llevan consigo mismo,

que es el de la fiscalizacion.

Francisco José de Andrea Sanchez, sefiala que la
reeleccion consecutiva de legisladores permitiria una
verdadera profesionalizacién de los mismos, pues obliga a
los prospectos a ocupar un lugar en cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Union, a informarse y
educarse, convirtiéndolo en un representante propositivo,
eficaz, participativo y disciplinado; traeria consigo una
mayor responsabilidad por parte de los legisladores,
atendiendo de manera consistente a los electores de sus
distritos en sus peticiones de proyectos legislativos;
lograria una mejor relacion entre representante politico y
elector, el anhelo de poder ser reelecto tendrd como
efecto una reducciébn en los reclamos y frustracion
ciudadana, los problemas y las quejas seran recibidas,
evaluadas y procesadas por el aparato legislativo;
fomento de proyectos legislativos coherentes de largo

plazo, permitiendo que los legisladores de carrera puedan
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iniciar, terminar y ver aplicarse ordenamientos legislativos
exitosos; armonia interpartidaria e intrapartidaria, cuando
existe estabilidad de largo plazo en la composicion de las
Camaras legislativas, pues la frecuencia de trato, la
experiencia, la preparacion y el profesionalizacion de
cuerpos legislativos con menor transito “eventual” de
individuos, permite la consolidacion arménica de la
relacion y de trabajo entre equipos indispensables para la

labor legislativa y politica y, eficacia parlamentaria.

El politélogo espafiol Joseph Colomer, durante el
Primer Coloquio Internacional de Institutos de Estudios
Legislativos organizado por el Congreso del estado de
México en el mes de abril de 2002, advertia sobre la
debilidad del Congreso Mexicano, sefialando que una de
las posibilidad para evitar tal debilitamiento, es Ila
realizacion de modificaciones a la ingenieria
constitucional, con la finalidad de permitir la reeleccion
inmediata de los legisladores; pues de lo contrario,
siempre existira un Congreso controlado por un grupo
minoritario, resultando en conjunto muy débil. Sin

embargo, apunta el académico en su analisis, la
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reeleccion inmediata debe acompafarse de cambios en el

sistema electoral.

Enrigue Canales, sefiala que la falta de reeleccion
mantiene al pais en un estado permanente de
improvisacion que impide profesionalizar y genera una
falta de compromiso y responsabilidad por parte de los
legisladores hacia con los electores del distrito que
representan. Al permitir que los senadores y diputados
fueran reelectos éstos adquiririan sabiduria, eficacia y
eficiencia tendiendo a escuchar mas a los electores

quienes decidirian si permanecen en sus puestos 0 no.

En otra tesitura, también existen destacadas
personalidades que se han manifestado en contra de la
reeleccion inmediata, tal es el caso del licenciado
Alejandro Gertz Manero, quien argumenta que los
legisladores, no por el simple hecho de pasar gran
namero de horas ocupando un escafio, habran de adquirir
la profunda sabiduria que es tan necesaria para entender
y solucionar los problemas que aquejan al pais. Sefiala
que el “sufragio efectivo, no reeleccion”, ha sido una de

las decisiones politicas mas inteligentes de nuestro
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sistema, que entendié muy bien que este pueblo aguanta

casi todo, menos la eternidad de sus verdugos.

En este mismo sentido se ha manifestado el Dr. Luis
Molina Pifieiro, catedratico de la Maxima Casa de
estudios del pais, quien considera que la reeleccion
consecutiva de legisladores, ademas de impedir la
movilidad social, propiciaria que en un futuro se abra el
debate en torno a la reeleccion para el titular del Poder
Ejecutivo Federal, pues si alguien es visible en nuestro
sistema politico, es precisamente el Presidente de la

Republica.

Como es de apreciarse, son mas las voces que se
inclinan para que en México pueda prevalecer el sentido
de la reeleccion inmediata de los legisladores, este debate
no puede ni tiene porque seguirse postergando, pues su
retardo incide considerablemente en los analisis y

decisiones de los otros temas nacionales.
Es cierto, hay argumentos a favor, los mas y también

los hay en contra, los debates se han dado ya en varios

foros y éstos han sido suficientes y avasallados por
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quienes no desean actualizar nuestro sistema politico, la
reelecciéon inmediata de los legisladores tiene que dejar
de ser ya un tabu para la clase politica; urge la
transformacion de nuestras instituciones en beneficio
siempre de la sociedad no de minorias acomodaticias en

el seno del poder politico.

3. Propuesta de reforma al articulo 59 Constitucional

En este apartado se hace la propuesta de modificacién
al articulo 59 de nuestra Carta Magna, en el cual se
pretende establecer la posibilidad de la reeleccion
inmediata de los legisladores al Congreso de la Union vy,
aunque sabemos que como toda obra humana es
perfectible, lo que se busca es abrir una vez mas el
debate sobre tan relevante tema; el cual estamos ciertos
debera ir acompafiado ademas de reformas en el d&mbito
electoral y en el disefio de instituciones que coadyuven a
arribar a un equilibrio entre conductas personalists y
conductas cohesivas al interior de los partidos politicos,
logrando que éstos se conviertan en los administradores

de la carrera politica de los posibles legisladores.
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3.1. Exposicion de Motivos

El tema de la reeleccion en los ultimos tiempos ha
despertado una serie de inquietudes entre la clase
politica; en las Constituciones de 1824, 1836, 1857 y
1917, asi como las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana de 1843, o el Acta Constitutiva y de
Reforma de 1847 no establecian la prohibicion de la
reeleccion inmediata para los integrantes del Poder
Legislativo. Esta limitacién se da hasta el afio de 1933,

con la aprobacion de diversas reformas constitucionales.

Hoy, el tema de la reeleccion inmediata de
legisladores ha empezado a generar inquietudes vy
opiniones en todos los sentidos; principalmente porque en
el nuevo milenio el papel que ha venido desempefando el
Poder Legislativo Mexicano es cuestionable en virtud de
que éste 6rgano de representacion nacional ha perdido
credibilidad de la ciudadania que les otorgd su confianza

para su representacion.

Una de las principales quejas del electorado

respecto de sus representantes es que éstos Gnicamente
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acuden a los distritos y muestran interés en los problemas
gue padecen en los tiempos de campafa, y una vez que
asumen el cargo de legislador, ya no regresan a
comunicarles del trabajo que estan desarrollando en los
organos legislativos o bien a enterarse de los problemas
gue se tienen en las comunidades de donde fueron

electos.

Asi, la evaluacion que se tiene del organo
legislativo nacional deja mucho que desear, pues no es
posible que con las enormes cantidades de recursos
econdmicos que le son canalizados, sus resultados sean
reprobables, tal y como lo demuestran las estadisticas
que se han realizado sobre este asunto, una de ellas
emitida por Consulta Mitofsky, en el Boletin Semanal de
Consulta, Numero 208, de febrero de 2007, en donde se
seflala que en materia de confianza por parte de la
sociedad hacia las instituciones, en una escala del 1 al 10
los senadores y los diputados obtienen los dos ultimos
lugares de la tabla con 5.6 y 5.4 de calificacion,

respectivamente.
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Dentro de los factores que inciden en estos
resultados es la falta de responsabilidad, conocimiento y
preparacion de quienes llegan al Poder Legislativo. La
ausencia de un sistema de permanencia en este érgano
politico por parte de sus protagonistas infiere no solo en la
mala imagen que la sociedad tiene en la actualidad del
Poder Legislativo, sino en el debilitamiento del Congreso
en sus facultades de vigilancia y elaboracién de leyes,

propiciado por la ausencia de legisladores profesionales.

La reeleccién inmediata de los legisladores significa
la mejor decisibn en estos momentos, para superar los
rezagos y contradicciones que al interior del Poder
Legislativo se vienen presentando desde hace
aproximadamente siete décadas en las que se interrumpié

el sistema permanente de los legisladores.

Variados son los beneficios que aporta la
reeleccién inmediata de legisladores, principalmente su
especializacién en el trabajo parlamentario, tanto el que
desarrollan en el Pleno como en las comisiones u otros
grupos de trabajo que se crean para la atencién de la

problematica social, ademas esta medida va a permitir
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que los ciudadanos cuenten con mejores elementos para
evaluar a sus representantes populares y entonces decidir
si les otorgan el refrendo o bien tendran la libertad de

elegir a otra persona con mayor.

Sin embargo, es preciso acotar la reeleccion
inmediata, permitiéndola dnicamente en aquellos
legisladores que representan distritos uninominales, pues
son los que de manera directa llevan las demandas de la
sociedad al Pleno del Poder Legislativo, y ademas
buscarian especializarse en comisiones relacionadas con
la problemética y actividades de sus localidades, cosa que
no ocurre con los legisladores de representacion
proporcional, pues al ser electos mediante listas
elaboradas por los propios institutos politicos, es a ellos a

quienes rinden cuentas de su actuacion.

De esta forma, los legisladores de representacion
proporcional serian los representantes que en el seno de
las Camaras del Congreso de la Unidn, le den identidad
ideoldgica al grupo parlamentario, frente a los legisladores
electos por mayoria relativa, quienes serian mas

pragmaticos al responder a los intereses del electorado.
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El Poder Legislativo es un 6rgano dinamico, en el
que continuamente deben consensuar las diferentes
fuerzas politicas, econdmicas y sociales del pais para
solventar la gran  problematica nacional; su
funcionamiento  requiere de la preparacion |y
especializaciéon constante de sus integrantes, no para
atender solamente situaciones de caracter coyuntural, el
ejercicio legislativo requiere de una planeacion a corto
mediano y largo plazo, por ello el diputado o senador
debe estar debidamente preparado y actualizado en los
temas que le demandan el quehacer legislativo y la

necesidad social.

La reeleccion inmediata debe plantearse como un
mecanismo de solucién y de mejoramiento del trabajo de
los legisladores; ello, les obliga a mantenerse
actualizados y debidamente preparados para dar
respuestas oportunas y de calidad a las demandas
sociales, las improvisaciones en los cargos publicos, han
sido la constante de nuestro régimen politico en las
Ultimas seis décadas; nuestros rezagos encuentran en

este problema parte de su origen. El legislador debe ser

280



una persona con un perfil idoneo para desempefiar con
calidad la labor para la cual ha sido llamado, su
preparacion no puede ser espontanea, ésta tiene que
darse como se forma cualquier profesionista, esto es,
amalgamar las realidades sociales, experiencias Yy

conocimiento cientifico con la tarea que éste desempefie.

La capacitacion de un legislador es un largo proceso que
no se puede medir en un corto plazo, ésta implica
voluntad del sujeto, cambios de actitud de los legisladores
y de la misma sociedad, aplicacién de recursos por parte

del Estado, y principalmente, la aceptacion de la sociedad

Ahora bien, de acuerdo a como se esta sugiriendo en
varias iniciativas, para que queremos preparar en nueve o
doce afos a una persona para desempefar una actividad,
si una vez que ésta cuente con la capacitacion y
experiencia suficiente es retirada del cargo; necesitamos
un Congreso Legislativo mas serio, con representantes
mas capacitados, que cumplan a cabalidad sus funciones
y cuando éstos no cumplan, sea la sociedad quienes los

retiren, no los compromisos o las decisiones cupulares.
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Para ello, es necesario dejar establecido que la reeleccion
inmediata de los legisladores debe llevarse de manera
urgente, porgue la atencion de los asuntos nacionales no
puede frenarse cada seis o tres afios; su revision debe
tener una continuidad permanente hasta llegar a su

solucioén.

3.2. Articulado

De lo planteado anteriormente, la propuesta de

redaccion para el articulo 59 Constitucional es:

Articulo 59.- Los senadores y diputados al
Congreso de la Union, por el principio de mayoria relativa,

podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Los senadores y diputados suplentes electos por el

principio de mayoria relativa, podran ser reelectos en su

posicion o electos como propietarios.
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Los senadores y diputados electos segun el
principio de representacion proporcional no son

reelegibles.

3.3. Transitorios

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo segundo.- El Congreso de la Union, debera
realizar las modificaciones al Codigo Electoral en un plazo
no mayor a noventa dias a la entrada en vigor del

presente Decreto.
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CONCLUSIONES

Nuestro sistema politico se fund6é bajo la forma de un
régimen representativo y democratico, en el cual quedo
de manifiesto que serian los ciudadanos quienes de
manera directa elegirian a sus representantes al

Congreso de la Unién.

Los integrantes de las Camaras del Congreso de la Union,
de 1824 a 1933, vinieron desempefandose en el cargo de

manera consecutiva, sin impedimento legal alguno.

Una de las principales causas del movimiento
revolucionario de 1910 fue el principio de la no reeleccion
para el titular del Poder Ejecutivo Federal, nunca se dirigio

a sefialar al Poder Legislativo.

En 1933 la Convencidén de Aguascalientes, en la que se
reunieron una representacion de las legislaturas de los
estados de la Republica y bajo el pretexto de que el
principio de la no reeleccion deberia de ser para todos
aquellos que desempefaran un cargo de eleccion

popular, se suprimid la reeleccion inmediata de los



legisladores. Esta decisidon obedecié principalmente a
posturas de caracter politico; el fin era otorgarle al
Presidente de la Republica facultades omnimodas para el

control politico del pais.

La restriccion constitucional de 1933 que se implemento
para la reeleccion inmediata de los legisladores, tiene su
origen en hacer que todos, o la mayoria de quienes
pertenecen al grupo politico de esa época, pudieran

participar en el acceso al poder.

Durante los ultimos cuarenta afios, los partidos politicos,
han presentado mas de treinta iniciativas que han
propuesto diferentes formas para reimplantar la
reelecciéon inmediata de legisladores, como medio para el
fortalecimiento de una carrera legislativa en México, sin
que se haya logrado ningun avance, por el contrario la
polarizacion que se ha dado sobre este asunto ha hecho
gue se creen demasiadas alternativas sin consolidar

ninguna de ellas.

La reeleccion legislativa es el medio mas idoneo para

lograr el desarrollo y fortalecimiento del Poder Legislativo,



poder en el que se encuentran representados los
intereses de la sociedad en general; por lo que es
imperioso solidificar la representatividad nacional a fin de

responder a los nuevos retos sociales.

La actuacién de los legisladores, con el modelo actual,
estd encaminada a cumplir con las directrices vy
estrategias del partido politico al que correspondan,
debido a la incertidumbre que tienen en su carrera
politica, pues éstos se encuentran mas identificados con

sus lideres politicos que con el electorado nacional.

Paraddjicamente, los legisladores que mas iniciativas
presentan son aquellos que carecen de un antecedente
de trabajo legislativo; esto es, jamas han sido
legisladores, y una vez que ocupan un lugar en el
Congreso, se dedican a preparar y presentar proyectos
de iniciativas, carentes muchas veces de una técnica
legislativa adecuada o incongruentes con la realidad por
lo que, o son rechazados, o bien forman parte del enorme
volumen de asuntos que se encuentran pendientes de

resolver.



La reeleccién inmediata de los legisladores representa
una necesidad pronta para la superaciéon y mejoria de los
trabajos legislativos del Congreso de la Unién; su
adopcion ha sido analizada por diversas instancias
politicas del pais, principalmente por los legisladores al
Congreso de la Unién, los cuales han llegado a coincidir
en diversas ocasiones sobre la necesidad de llevar a cabo
esta reforma, pero han sido los intereses de las cupulas
politicas y partidistas quienes en los momentos de tomar
la decision final de esta reforma, han cambiado su
posicibn para no realizar la anhelada modificacion
constitucional, como ha sido la postura que present6 el
Partido Revolucionario Institucional, cuando se discutio
este asunto por Ultima vez en la Camara de Senadores, el
dia 10 de febrero de 2005.

Es necesario que nuestro sistema constitucional permita
la reeleccién consecutiva de los legisladores al Congreso
de la Union, como medida para fortalecer al Poder
Legislativo, pues si bien, no es la solucion a todos los
problemas que en este momento aquejan al Poder
Legislativo, si permite al electorado evaluar el desempefio

de sus representantes mediante la accountability o



rendicion de cuentas; en funcién de lo cual decide si el
legislador cumpli6 0 no con sus responsabilidades para
con su distrito para volver a votar por él o no, lo que

ademas permitira avanzar a una democracia plena.

La mayoria de los paises de América Latina fundaron su
régimen politico bajo la influencia del sistema
Norteamericano, en el caso del Poder Legislativo, la
reeleccion inmediata de los legisladores juega un papel

importante en la estabilidad politica y social de éstos.

Actualmente, el Poder Legislativo se encuentra
desacreditado frente a la sociedad, debido a la poca
eficacia que sus integrantes presentan; originada por el

desconocimiento de éstos por el trabajo que desemperian.

La reeleccion inmediata de los legisladores representa un
aliciente para diputados y senadores, pues esto les
asegura una carrera por un periodo mayor al que
actualmente desempeian, al alargarse su trabajo en las
Camaras respectivas, el legislador tiene una mayor
oportunidad para prepararse y conocer realmente el papel

gue desempefa como representante social. Asimismo, en



la reeleccion inmediata encontrara seguridad y certeza
para el desempefio de una actividad politica en la que no
tendr4 por qué preocuparse por rendirle cuentas a las

cupulas politicas, sino mas bien a quien le dio el voto.

Al ser reelectos de manera inmediata los legisladores, la
sociedad tendria mas elementos de evaluacién por estos
y, dificilmente un legislador que no ha respondido bien a
su trabajo podria reelegirse. El sistema actual permite que
haya legisladores que no han trabajado en beneficio de la
sociedad y el periodo de 3 afios 0 6 que tiene para volver
a buscar su postulacion, hace que a la sociedad se le
olviden los agravios cometidos por sus nuevos

candidatos.

La reelecciéon inmediata de los legisladores es necesaria e
indispensable para lograr el fortalecimiento del Poder
Legislativo, buscar su autonomia plena, lograr la
experiencia y profesionalismo de los legisladores, lo que
sin lugar a dudas propiciaria una carrera solida de los
legisladores ye vitaria que éstos anden brincando de una
Camara a otra. La reeleccion inmediata del Poder

Legislativo, tiene a fortalecer nuestra democracia y a



lograr un mejor equilibrio entre los Poderes Ejecutivo y

Legislativo, principalmente.



ANEXO



INICIATIVAS DE REFORMA AL ARTICULO 59

CONSTITUCIONAL
(1964 — 2007)

Fecha Propuesta Presentada por:

13 de octubre de Permitir que los Diputacién del PPS,

1964 diputados integrantes integrada por los
de la Camara de diputados: Vicente
Diputados pudieran ser Lombardo Toledano,
reelectos tantas veces Roberto Chavez
como los partidos Silva, Jorge
politcos a los que Cruickshank Garcia,
pertenezcan asi lo Rafael Estrada Villa,
decidieran, y Roberto  Guajardo,
obtuvieran los votos Jacinto Lépez, Jesls
necesarios de acuerdo Orta Guerrero,
con el sistema Francisco Ortiz
electoral vigente, ya Mendoza, Ramén
sea por mayoria de Rocha Garfias vy
sufragios de los Joaquin Salgado
distritos  electorales, Medrano
bien como diputados
de partido.

16 de noviembre de Derogar el articulo 59 Dip. Sergio Ruiz

1982 y adicionar los Pérez, PPS.

articulos 51 y 56 con la
finalidad de que los
legisladores al
Congreso de la Union,
puedan ser reelectos

de manera
ininterrumpida,
cuantas veces lo

exprese asi la voluntad
popular.



16 de mayo de
1984

16 de agosto de

1989

5 de junio de 1991

2 de abril de 1996

Permitir que los
diputados y senadores
puedan Ser reelectos

para el periodo
inmediato o}
cualesquier otro
periodo.

Derogar el articulo 59
y adicionar al 51 que
los diputados podran
ser reelectos de
manera ininterrumpida
cuantas veces o
exprese la voluntad
popular.

Modificar el articulo 55
para permitir la
reeleccion para el
periodo inmediato vy el
articulo 59 para que
los diputados
suplentes en ejercicio
puedan ser electos
inmediatamente como
propietarios.

Los diputados podran
ser reelectos 2 veces y
los senadores sélo 1
vez.

Dip. Alberto Salgado
Salgado, PPS

Dip. Alfredo Reyes
Contreras, PPS.

Diputacion del PPS.

Dip. Juan Antonio
Garcia Villa, PAN



28 de octubre de
1998

29 de octubre de
1998

24 de noviembre de
1998

1 de junio de 2000

27 de marzo de
2001

30 de mayo de 2001

Los diputados y
senadores de
representacion
proporcional  podran
ser reelectos por 1
periodo; los diputados
de mayoria podran ser
reelectos hasta en 3
ocasiones.

Los diputados
uninominales podran
ser reelectos 3 veces,
los plurinomilaes 1
vez; igualmente, los
senadores solo una
vez.

Los senadores podran
ser reelectos en 1
ocasion y los
diputados en 2
ocasiones.

Los diputados y
senadores so6lo podran
ser reelectos para un
periodo inmediato. Los
partidos so6lo podran
postular hasta el 20%
de sus diputados
propietarios para
reelegirse.

Los senadores vy
diputados podran ser
reelectos para el
mismo cargo y para el
periodo inmediato.
Para derogar el
articulo 59

Dip. Julio Castrillon
Valdéz, PAN

Dip. Mauricio Rossell
Abitia, PRI

Sen. José Trinidad
Lanz Céardenas vy
Amador Rodriguez
Lozano, PRI

Dip. Miguel Quiroz
Pérez, PRI

Dip. Amador
Rodriguez  Lozano,
PRI

Congreso del estado
de Chihuahua.



21 de noviembre de
2001

20 de marzo de
2002

8 de octubre de
2002

3 de abril de 2003

10 de abril de 2003

25 de junio de 2003

Los senadores podran
ser reelectos por 2
ocasiones, los
diputados hasta por 5
ocasiones.

Los senadores podran
ser reelectos por 1
periodo consecutivo;
los diputados hasta
por 3 periodos.

Tanto diputados como
senadores podran ser
reelectos 1 vez.

Los diputados y
senadores podran ser
reelectos por 1 sola
vez para un periodo
inmediato.

Diputados y senadores
podran ser reelectos
sin limites.

Los senadores vy
diputados al Congreso
de la Unién podran ser
reelectos, hasta por
una ocasién en forma
inmediata.

Dip. José Francisco
Yunes Zorrilla, PRI

Dip. Felipe Calderén
Hinojosa, PAN

Sen. Sara
Castellanos Cortés,
PVEM

Dip. Omar
Meneses, PRI

Fayad

Sen Demetrio Sodi

de la Tijera, PRD

Dip. Augusto Sotelo
Rosas, PRD



30 de julio de 2003

septiembre de 2003

4 de febrero de 2004

29 de abril de 2004

Los diputados podran
ser reelectos en 3
ocasiones y los
senadores en 1
ocasion.

Los senadores vy
diputados podran ser
reelectos para el
periodo inmediato; los
senadores en 2
ocasiones y los
diputados en 5
ocasiones.

Los senadores podran
ser reelectos 1 vez;
los diputados 3 veces.

Los senadores no
podran ser reelectos
para el periodo
inmediato. los
diputados podran ser
reelectos por 1 sola
vez para el periodo
inmediato.

Sen.
Cardenas
Hernandez, PRD

Raymundo

Sen. Jeffrey Max
Jones Jones, PAN

German
Cazares,

Dip.
Martinez
PAN

Dip. René Meza
Cabrera, PRI



30 de junio de 2004

7 de julio de 2004

Los senadores no
podran ser reelectos
para el periodo
inmediato.

Los diputados al
Congreso de la Unién,
podran ser reelectos
por una sola vez, para
el periodo inmediato.
Los senadores vy
diputados  suplentes
podrdn ser electos

para el periodo
inmediato con el
caracter de

propietarios, siempre
que los primeros no
hubieren estado en
ejercicio; pero los
senadores y diputados
propietarios no podran
ser electos para el
periodo inmediato con
el caracter de
suplentes.

Los senadores podran
ser reelectos 1 vez y
los diputados no
podran ser reelectos
més de 3 veces de
manera consecutiva.

Dips. Heliodéro C.
Diaz Escarraga Yy
René Meza Cabrera

Congreso del estado
de Jalisco.



23 de noviembre de
2004

4 de diciembre de
2004

Los diputados podran
ser reelectos 2 veces
y los senadores 1 vez.

Los senadores de
mayoria podran ser
reelectos por 1
periodo consecutivo.
Los senadores de
representacion
proporcional para 1
periodo consecutivo,
siempre y cuando lo
hicieran por mayoria.
Los diputados de
mayoria podran ser
reelectos hasta por 3
periodos consecutivos,
los diputados de
representacion
proporcional  podran
ser reelectos para 1
periodo siempre 'y
cuando lo hagan por
mayoria.

Dip. Hugo Rodriguez

Diaz, PRI

Dip.
Marquez
PAN

Salvador
Lozornio,



22 de noviembre de
2005

24 de noviembre de
2005

Los senadores podran
ser reelectos para 1
periodo y los
diputados para 2
periodos.

Los senadores podran
ser electos de manera
inmediata hasta por un
periodo adicional. Los
diputados podran ser
reelectos hasta en tres

periodos

consecutivos.
Cumplidos estos
periodos, los
legisladores
propietarios o los
suplentes que

hubieran estado en
ejercicio no podran ser
electos para el
siguiente inmediato
con el caracter de
suplentes.

Sen. Silvia
Hernandez Enriquez,
PRI

Dip. Sheyla Fabiola
Aragon Cortés, PAN




15 de marzo de Los

2007

senadores
propietarios o los
suplentes que hubieren
estado en ejercicio,
electos por el principio
de mayoria relativa o
de primera minoria,
podran ser electos
para un periodo
consecutivo.
Tratdndose de los
diputados podran ser
reelectos hasta en 3
periodos consecutivos.
Los diputados
propietarios o los
suplentes que hubieren
estado en ejercicio, y
que hubieren sido
elegidos segin el
principio de
representacion
proporcional podran
ser electos para un
periodo consecutivo
siempre y cuando lo
hicieran bajo el
principio de votacion
mayoritaria relativa y
s6lo entonces podran
ser electos para un
tercer periodo
consecutivo por el
principio de mayoria.

Dips. José Rosas
Aispuro Torres y José
Murat, PRI

10



25 de abril de 2007 Los Senadores podran

ser electos de manera
inmediata hasta por un
periodo adicional. Los
diputados podran ser
reelectos hasta en tres
periodos consecutivos.

Los senadores y
diputados que en
cualquier momento

hayan fungido como
propietarios durante los
periodos sefialados en
el parrafo anterior, no
podran ser electos
como suplentes para el
inmediato siguiente.

Dip. Rogelio Carbajal
Tejeda, PAN

11
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