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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis es analizar y evaluar el impacto financiero que el desempleo supone en
el sistema de seguridad social mexicano, particularmente en el IMSS. Para ello, se brinda un
panorama general del nivel ocupacional que registra la sociedad mexicana asi como los
distintos panoramas que se van formando con las variaciones en las tasas de desempleo.

En este trabajo se pretende realizar un analisis financiero del problema que supone el desempleo
con la finalidad de tener un documento que sirva de base de referencia para el estudio del
impacto que tiene este fendmeno socio-laboral en los diversos sistemas de seguridad social,
para ello es necesario visualizar el contexto econdmico actual, y establecer las fuertes
diferencias que, en las economias consideradas desarrolladas, pueden existir en lo que a esta
cuestion se refiere.

El estudio consiste en una revision sintetizada del panorama de desempleo que prevalece a nivel
internacional y nacional, los factores que lo originan y las diversas tasas de las variables
involucradas con éste, comprendiendo el significado e impacto que tiene en la economia
mundial asi como en la sociedad, en el sector formal e informal y en la situacion del trabajo en
diversos grupos de edades y sexo. Se trata pues, de un documento expositivo y recapitulativo
que pretende so6lo mostrar el panorama actual, de tal forma que sirva para la reflexion,
entendimiento de sus rasgos, tendencias y retos de de la situacion actual.

Para el estudio del efecto financiero que el desempleo supone se toman datos relativos al
numero de cotizantes que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) registra,
adjuntamente se muestran datos sobre el comportamiento de la poblacion mexicana, los cuales a
través de una serie de calculos, como lo muestra la nota técnica, se lleva acabo un analisis y
permite concluir el efecto financiero del desempleo.

La tesis se presenta a grosso modo en tres capitulos

En el primer capitulo se presenta la situacion del desempleo registrado en los ultimos afios a
nivel mundial, se analiza la evolucion del desempleo en diversos paises, se presentan contrastes
entre ellos mostrando el grado de afectacidn que sufren y se muestran diversas perspectivas.

En el segundo capitulo el analisis del desempleo se centra en México, se analiza la evolucion
gue este ha tenido en México en afios recientes, el impacto que este tiene en diversos sectores y
los planes implementados para contrarrestar dicho fenémeno.

En el tercer capitulo se estima el nimero de desempleados y los gastos que generan, mostrando
diversos escenarios en los cuales se supone un aumento en el empleo, con la finalidad de



determinar el impacto que este fenOmeno ocasionara a los sistemas de seguridad social
mexicanos.
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CAPITULO |. EL PANORAMA DEL DESEMPLEO A NIVEL
INTERNACIONAL

1.1 Lasituacion del desempleo a nivel internacional

Hoy en dia el mundo vive cambios a un nivel acelerado, cada vez son mas las exigencias que
las diversas economias mundiales y sus habitantes deben satisfacer para poder responder y ser
parte del desarrollo que se esta dando.

El panorama que prevalece en materia de desempleo a nivel mundial es preocupante, mientras
algunos paises gozan de bajas tasas de desempleo y un nivel alto de vida, otros simplemente
sostienen niveles alarmantes de desempleo a tal grado que los gobiernos no cuentan con los
recursos suficientes para garantizar una vida digna en sus habitantes.

Adicionalmente la presencia de diversos eventos que se han suscitado en ciertos paises en los
ultimos afios ha dafiado la economia mundial, se pueden citar eventos como la crisis en
argentina, los ataques del 11 de septiembre en Estados Unidos y los escandalos financieros en
compafias norteamericanas, particularmente Enron y Welcome, los cuales provocaron una
mayor incertidumbre y una merma en las fusiones y adquisiciones que se estan llevando a cabo
entre paises altamente desarrollados. Los flujos de inversion extranjera directa (IED) cayeron en
2001, como consecuencia de la desaceleracion de la economia mundial y el debilitamiento de la
confianza (UNCTAD, 2006). Generalmente cuando una de estas economias desarrolladas entra
en una desaceleracion casi siempre va acompafiada de una inestabilidad econdémica trayendo
usualmente consigo reducciones de empleos.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) este tipo de situaciones que se mencionaron perjudican el desarrollo de la
economia mundial. Al revisar el comportamiento del crecimiento mundial durante un periodo
historico de 10 afios (1997-2006) se observa el impacto que dichos eventos ejercen en el
crecimiento de la economia mundial, basta observar como en 2001 la economia mundial se ve
afectada por el impacto financiero que el mercado estadounidense sufrié a consecuencia de los
atentados terroristas, llevandole un par de afios a la economia mundial para colocarse en el nivel
que se encontraba previamente a dicho evento (Gréfica 1.1).
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Gréfica 1.1 El crecimiento de la economia mundial se desaceleraria 1997-2006: cambio porcentual
anual

Fuente: Naciones Unidas 2007, “Situacion y perspectivas para la economia mundial 2007””, New York.

A pesar de las mejoras en las condiciones econémicas internas y el fortalecimiento de sus lazos
interregionales, muchos paises en desarrollo siguen siendo vulnerables a cualquier
desaceleracion en las economias desarrolladas méas grandes y a la volatilidad de los mercados
financieros y de productos basicos a nivel internacional.

Durante 2006 la mayoria de los paises desarrollados las tasas de desempleo disminuyeron
(Naciones Unidas, 2007), sin embargo, en importantes partes del mundo el crecimiento del
empleo no ha sido suficiente para reducir sustancialmente las tasas de desempleo. Varios
factores pueden haber impedido que el empleo creciera suficientemente y/o se redujera el
desempleo, incluyendo: inversiones intensivas en capital en los sectores productores de
productos bésicos, que son los que més ha crecido en Africa; fuertes incrementos en la
participacion laboral tanto en Africa como en América Latina; y, en China, merma del empleo a
raiz de la restructuracion de empresas estatales, un gran incremento de la productividad y
expulsion de trabajadores en el sector agricola. La situacion es similar en las economias en
transicion, en las que las tasas de desempleo siguen siendo en general altas, a pesar de un sélido
crecimiento econdémico por varios afios consecutivos (Naciones Unidas, 2007).

Para el 2006 las cifras registradas de desempleo a nivel mundial fueron de 195,2 millones de
personas, la tasa mundial de desempleo no sufrié variaciones frente a la de 2005, situandose en
un 6,3% en 2006; sin embargo, el nimero de personas desempleadas que esto significa es
elevado, siendo los jovenes (de 15 a 24 afios) el sector mas afectado, luego de enfrentar diversos
obstaculos en la busqueda de empleo, para notar el grado de afectacién que dicho sector sufre
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basta mencionar que representan el 44% de la poblacion total de desempleados a nivel mundial,
siendo las mujeres las mas afectadas (OIT, 2007).

Las tendencias regionales indican que en la mayor parte de las regiones no hubo un cambio
importante en las tasas de desempleo entre 2005 y 2006. La disminucion mas relevante se
produjo en la region de Economias industrializadas y la Unién Europea donde baj6 0,6 puntos
entre 2005 y 2006 hasta 6,2 por ciento (OIT, 2007) (Gréfica 1.2).

- Africa Subsahariana. El nimero total de desempleados aumentd en un 3,4% en 2006 y
en un 35,3% durante los diez Gltimos afios. La tasa de desempleo se mantuvo sin
cambios en un 9,8% (OIT, 2007).

- Oriente Medio y Africa del Norte. Oriente Medio y Africa del Norte sigue siendo la
region con la tasa de desempleo mas alta del mundo 12,2% en 2006, invariable desde
2005 (OIT, 2007).

- América Latina y el Caribe. En 2006 la tasa de desempleo disminuyé minimamente,
pasando de un 8,1% a un 8% respecto a la observada en 2005 (OIT, 2007).

- Asia Oriental. En 2006, la tasa de desempleo se mantiene casi sin cambios 3,6% (OIT,
2007).

- Asia Sudoriental y el Pacifico. Esta region mantuvo en 6,6% la tasa de desempleo en
2006 (OIT, 2007).

- Asia Meridional. Las crecientes tasas de desempleo, han pasado de un 4,4% en 1996 a
un 5,2% en 2006 (OIT, 2007).

- Europa Central y Oriental (paises no pertenecientes a la Unién Europea) y Comunidad
de Estados Independientes. La tasa de desempleo de toda la region pasé del 9,7% de
hace diez afios al 9,3% de 2006, ligeramente por debajo de la cifra correspondiente a
2005 (OIT, 2007).
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- Economias Desarrolladas y Unién Europea. La tasa de desempleo disminuyo, del 6,8%
en 2005 a una tasa del 6,2% en 2006. Al mismo tiempo, el nimero de empleos aumento
en mas de 5 millones (OIT, 2007).*

Gréfica 1.2. Tasas de desempleo por regiones mundiales 2004-2007

Fuente: OIT 2006, “Modelo de Tendencias Mundiales de Empleo, 2006.

De acuerdo con la OIT la situacion del desempleo a nivel internacional indica que todas las
regiones enfrentan desafios laborales importantes, los jévenes enfrentan mas dificultades que
los adultos en el mercado de trabajo, las mujeres no tienen las mismas oportunidades que los
hombres, la falta de trabajo decente aun es elevada, y el potencial que puede ofrecer la
poblacion no siempre es utilizado debido a una deficiencia en el desarrollo de capital humano o
a un desequilibrio entre la oferta y la demanda en los mercados laborales. En este momento se
ha generalizado la conviccion de que el trabajo decente es una forma de reducir la pobreza en
forma sostenida, y por eso la meta de ‘empleo pleno, productivo y decente’ sera agregada a los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio. Por lo tanto este es el momento para que los gobiernos y la
comunidad internacional se aseguren de que las condiciones econémicas favorables registradas
en la mayor parte del mundo se traduzcan en un crecimiento del empleo decente (OIT, 2007).

1.1.1 Laeconomia formal y el desempleo

El sector formal se define a partir de las caracteristicas opuestas a las que perfilan al informal el
cual se identifica por: (De la Garza y Belmont, 2006)

1 _as diferencias con los datos de la publicacion anual de la OIT 2007, “Panorama Laboral” se deben a
gue estos Ultimos abarcan Gnicamente las areas urbanas, mientras que los datos de los informes de las
Tenencias Globales del Empleo abarcan todo el pais.
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a) Facilidad de entrada;

b) Apoyo en los recursos locales;

c) Escala de operacion pequefia;

d) Tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de trabajo;

e) Destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal; y
f) Mercados no regulados y competitivos.

El sector econdmico formal generalmente es referido como aquella persona fisica o sociedades
constituidas en entidades legales, que contribuye a la recaudacion de impuestos mes con mes y
que estan sometidas a una serie de normas fiscales establecidas previamente por el gobierno
correspondiente (GLI, 2002).

Si bien en los Gltimos afios el término de sector formal se ha ligado a la reduccion de ganancias
y constantes tramites, la importancia que tiene éste en un pais es vital, ya que al tener gran parte
de la poblacién del lado de este sector se puede brindar algin tipo de proteccidn social a la
poblacion.

La forma en que se esta desarrollando la economia formal en muchos paises del mundo provoca
que muchas personas decidan entrar en la informalidad, debido a que la economia formal en
muchos paises con lleva rigidez de tramites, altos costos en transacciones, excesivas
regulaciones, obstaculos gubernamentales, salarios muy bajos y el pago de altos impuestos.

El incremento del desempleo ha orillado a que estas personas busquen nuevas fuentes de
ingresos, encontrando en el sector informal una solucién a su problema de desempleo por las
diversas facilidades que en él se encuentran y las altas utilidades que el mismo sector brinda.

La presion de la competencia mundial y los avances tecnoldgicos orillan cada vez mas a las
empresas transnacionales a subcontratar o externalizar su produccion de componentes e
insumos a proveedores de primera, segunda y tercera mano, muchos de los cuales son
microempresas 0 empresas a domicilio de la economia informal de paises en desarrollo (OIT,
2002).

Se esta volviendo comun observar dentro del sector formal la generacion de trabajos temporales
los cuales no cuentan con seguridad social, son de baja calidad y de baja remuneracion
econdémica, a consecuencia de ello el desempleo en el sector formal es alto, la poblacién
encuentra mas redituable desarrollarse en el sector informal en el cual a pesar de no contar con
algun tipo de prestacion o proteccion de seguridad social encuentran redituables sus ingresos,
los cuales son mayores.
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1.1.1.1  Crecimiento del desempleo

A pesar del crecimiento en afios recientes en la economia mundial, el nimero de personas
desempleadas en el mundo se mantuvo elevado a niveles sin precedentes en 2006, si bien hubo
mas personas trabajando que nunca antes, el nimero de desempleados se mantuvo en una marca
sin precedentes de 195,2 millones de personas en 2006 (OIT, 2007).

El crecimiento econdmico registrado en los ultimos cinco afos ha tenido un impacto muy ligero
en la reduccion del numero de trabajadores que viven en condiciones de pobreza junto con sus
familias, y esa reduccion se produjo s6lo en unos pocos paises, es perceptible que el
crecimiento econdmico no ha provocado la disminucion del desempleo mundial. En tanto al
crecimiento del desempleo, fue notorio que la tasa de desempleo mundial en 2005 y 2006 tendié
a quedarse estable 6,3% (FMI, 2006). Al revisar el comportamiento del desempleo a nivel
mundial durante 1996-2006 se observa una tendencia positiva para el desempleo, es decir, al
paso de cada afio se esperaria un mayor numero de desempleados con respecto al afio anterior
(Grafica 1.3).

Gréfica 1.3. Tendencias mundiales del empleo y del desempleo, 1996-2006*

Fuente: OIT 2007, “Modelo de Tendencias Mundiales de Empleo”.

1.1.1.2  Definicion de desempleo

Resulta comun que al hablar de desempleo, de manera intuitiva se pueda pensar o hacer
referencia a este concepto como la persona que ha dejado de realizar algan tipo de trabajo por el
cual se encontraba percibiendo alguna remuneracion econdémica y que, como consecuencia de
ello, ha dejado de formar parte de la poblacién economicamente activa. Sin embargo, en los
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ultimos afios diversas organizaciones que velan por los intereses y dan seguimiento al
desempefio de los trabajadores a nivel mundial, han emitido diversas definiciones. Aunque cada
institucion tiene su propia definicién, existen similitudes entre ellas.

Entre las organizaciones mas importantes a nivel mundial que dan seguimiento a los derechos
de los trabajadores se encuentran la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). La OIT define el
desempleo como aquellas personas que no han trabajado mas de una hora durante un corto
periodo de referencia pero que estan disponibles y activamente buscando trabajo. (OIT, 2006)

Por otro lado la OCDE define el desempleo como la fuerza de trabajo que comprende a las
personas con edades de 15 a 74 afios de edad que estén sin trabajo durante la semana de
referencia, actualmente disponibles para el trabajo y buscando el trabajo activamente, habiendo
estado en contacto con una oficina de empleo publica o privada, poniendo o contestando
anuncios de trabajo, realizando entrevistas, examenes o pruebas de contratacién, haciendo
solicitudes directamente con los empleadores, etc. (INEGI, 2006)

Luego de haber analizado la definicion de desempleo, se percibe que de manera general al
desempleo como las personas entre los 15 y 74 afios de edad sin trabajo, disponibles para el
trabajo y buscando trabajo activamente. En general se habla del término desempleo cuando
una persona esté determinado tiempo sin trabajo pero que estan en una lucha constante por
acomodarse en uno.

1.1.1.3  Causas del desempleo

Los problemas de desempleo mundial se exacerbaron a partir de fines de los 70, entonces por la
creciente movilidad internacional del capital, y el dréstico aumento en los mercados mundiales
del comercio de divisas, futuros monetarios y otros, e inversiones especulativas en los mercados
cambiarios y una amplia variedad de derivados.

Actualmente, se observa una variacion en los indices de empleo cuando existen descensos
temporales en el crecimiento econdémico caracterizado por la disminucion de la demanda, de la
inversion y de la productividad y por el aumento de la inflacion. La actividad econdmica tiene
un comportamiento ciclico, de forma que los periodos de auge en la economia van seguidos de
una recesion o desaceleracion del crecimiento en el momento que se da una situacion en la que
el numero de personas que demanda empleo sobrepasa las ofertas de trabajo existentes, debido
a que los elevados salarios reales atraen a un mayor nimero de desempleados a buscar trabajo e
imposibilitan a las empresas ofrecer mas empleo.

Algunas causas de forma general del desempleo son (CISS, 2006):
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- Cambios en la estructura de la economia, como aumentos de la demanda de mano de
obra en unas industrias y disminuciones en otras, que impide que la oferta de empleo se
ajuste a la velocidad que deberia.

- Adicionalmente la implantacién de nuevas tecnologias que sustituyen a la mano de obra.

- Las altas tasas e inestabilidad econdmica dentro de un pais, ya que esto aleja a los
inversionistas.

- Lainflacion ya que esta con lleva un aumento de los costos de produccion y los, costos
salariales.

- Las politicas economicas erradas de algunos paises.

- Legislaciones inadecuadas, una legislacion inadecuada puede provocar que una empresa
no se radique en un pais, no genere un puesto de trabajo, 0 extinga un contrato vigente
como consecuencia de sus fallas.

- El pesimismo empresarial ante recesiones de la economia. Las recesiones econdémicas
que se han dado en diversos paises, terminan con la confianza de los inversionistas para
establecer nuevas plantas y asi generar empleos.

- El constante contrabando, el cual termina por cerrar a las empresas que estan del lado
formal, luego de no pagar ningdn tipo de impuesto y tener mayores utilidades.

- La apertura de mercados, ya que terminan por destruir a pequefios comercios que no
estan listos para hacer frente a los precios tan bajos que se ofertan o por no estar listos
para facturar una cantidad grande de productos.

Este conjunto de causas son responsables en gran medida del las altas tasas de desempleo que
viven diversos paises, el empleador o inversionista siempre busca paises con buenas
expectativas donde exista certidumbre, el riesgo sea bajo y donde su utilidad se vea mejorada.

1.1.2 Caracteristicas del desempleo en los paises de la OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es un organismo
internacional creado tras la Il Guerra Mundial y que actualmente estad formado por 30 paises,
los cuales se encuentran comprometidos a promover la democracia y la economia de mercado.
Dentro de esta organizacion encontramos paises tanto desarrollados como paises en vias de
desarrollo, como es el caso de México (Grafica 1.4).
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Gréfica 1.4. Paises Pertenecientes a la OCDE.

Fuente: OCDE. 2005
http://www.oecd.org/document/21/0,3343,es 36288966 36288120 36441429 1 1 1 1,00.html

Durante 2006 alrededor de 33,6 millones de personas se encontraron desempleados en los
paises pertenecientes a la OCDE, ubicando la tasa de desempleo media en la OCDE en 5,8%.
Las cifras del empleo en la OCDE durante 2005 y 2006 fueron al alza debido al gran impulso
econdmico que se registro en la economia de diversos paises pertenecientes a la organizacion, el
crecimiento fue de 1,1% durante 2005 y 1,6% durante 2006.

El desempleo femenino registrado en la OCDE durante 2006 fue de 6,6% mostrando un
descenso durante los ultimos afios, siendo Polonia el pais que mas resiente el desempleo
femenino (OCDE, 2007).

La OCDE hace hincapié en el desafio que para el mercado laboral supone el proceso de
globalizacion econdmica que incrementa el crecimiento econdmico al mismo tiempo que eleva
la preocupacion de los trabajadores por sus empleos y salarios.
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1.1.3 Analisis socio-economico del desempleo

En todos los paises el desempleo se ha hecho presente, en algunos de una forma mayor
dependiendo de la economia que se esté tratando. Durante afios la economia de un pais ha
jugado un papel fundamental en la creacion de empleos para sus habitantes; sin embargo, un
crecimiento en la economia de un pais no garantiza un mayor nimero de empleos.

Si bien el crecimiento mundial durante los Gltimos afios ha mostrado una mejoria, las
economias de diversos paises han establecido vinculos de dependencia. Por otro lado diversos
paises han logrado un nivel de industrializaciéon a un paso muy acelerado, como es el caso de
China, mientras que otros se han quedado rezagados al no contar con las condiciones idoneas
para entrar a competir al mercado mundial. La falta de politicas e infraestructura por parte de
algunos paises han llevado al rezago su crecimiento econémico, al no contar con ventajas
competitivas es dificil que los inversionistas centren su atencion en un pais para establecer
industrias, evitando con ello que se generen empleos con mayor estabilidad para la poblacion.

Los altos indices de desempleo en una poblacién son muy perjudiciales para el respectivo pais,
debido a que generan efectos negativos a corto y largo plazo. Cuando una persona deja de ser
parte de la poblacion econdmicamente activa de un pais, se enfrenta a diversas problematicas
para reingresar de nuevo rapidamente, por ejemplo: la edad, la falta de oportunidades en el
mercado, entre otras, esta serie de problematicas muchas veces orilla a que las personas optén
por diversas salidas ante dicha contingencia que van desde emigrar a otro pais con un mayor
numero de oportunidades en busca de mejorar su situacion hasta ingresar al sector informal,
siendo el dltimo el que mayor preferencia ha mostrado.

La ausencia de empleo y las diversas necesidades que un individuo debe cubrir, hacen lucir
atractivo el ingreso al sector informal, mismo que a largo plazo acarrean consecuencias tanto al
gobierno como al individuo, luego de afectar a los sistemas de seguridad social de una
poblacion al verse disminuida la captacion de cuotas, fomento al contrabando; y en cuanto a los
individuos, éstos se encontraran en desamparo en edades de retiro resultado de no haber
contado con fondos de ahorro para el retiro.

El desempleo es un fendmeno socio-econdmico que pega con gran fuerza tanto a la economia

de un pais como a la calidad de vida de sus pobladores, aunque en cierta forma permite que la
economia no se enfrie al estar en la basqueda constante de proyectos.
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1.1.3.1  Tasas de desempleo por género

Durante las décadas de 1980 y 1990 la participacién de las mujeres en los mercados de trabajo
del mundo comenzé a crecer sustancialmente generando expectativas; sin embargo, actualmente
mas mujeres que nunca antes estan desempleadas.

Al revisar las tasas de participacion femenina entre el periodo 1996-2006 se observa que éstas
se han quedado invariantes, luego de pasar de un 39,7% en 1996 a un 40,0% en 2006. Las
mujeres hoy por hoy presentan una tasa de desempleo elevada, siendo ésta mayor a la de los
hombres, durante 2006 las mujeres registraron una tasa de desempleo del 6,6% la cual fue
superior a la de los hombres que se ubico en 6,1% (Gréfica 1.5).

Gréfica 1.5. Tasas de desempleo en el mundo y regiones por sexo, 2006

Fuente: OIT 2007, “Tendencias Mundiales del Desempleo de las Mujeres”.

El aumento de la proporcion de mujeres en la fuerza de trabajo y la reduccion de la brecha en
las tasas de participacion femenina y masculina ha sido una de las tendencias mas relevantes
detectadas en los mercados laborales en los Gltimos afios.

La diferencia entre las tasas de participacion de hombres y mujeres en la fuerza de trabajo (la
fuerza de trabajo como una porcién de la poblacion en edad de trabajar) experimentd una cierta
disminucion durante esta decada. Hace 10 afios habia 66 mujeres activas por cada 100 hombres,
namero que en 2006 estaba casi al mismo nivel con 67 mujeres por cada 100 hombres. El
aumento en la actividad econdmica de las mujeres fue particularmente elevado en América
Latina, Medio Oriente y Africa del Norte y Economias Desarrolladas y UE. En los tres casos
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esto causo una reduccion de la brecha de participacion en la fuerza de trabajo entre hombres y
mujeres. Pero hay otras regiones en las cuales la diferencia crecio. En Africa Subsahariana en
2006 fue 0,3 puntos porcentuales mas amplios que hace 10 afios y en Asia Oriental subié casi 1
punto porcentual (OIT, 2007).

Pero més alla de las tendencias regionales, también hay diferencias en la actividad econdémica
de mujeres y hombres que son evidentes en todo el mundo. En las regiones de las Economias
Desarrolladas y UE, Europa Central y Oriental (paises no pertenecientes a la Unidn Europea) y
Comunidad de Estados Independientes, y Asia Oriental, 80 mujeres por cada 100 hombres son
econdmicamente activas. En Africa al Subsahariana la relacion es de 75 mujeres por cada 100
hombres, en Asia Sudoriental y el Pacifico de 73 por cada 100, y en América Latina y el Caribe
de 69 por cada 100. Las mayores diferencias se encuentran en Asia Meridional, con 42 por cada
100, y Medio Oriente y Africa del Norte, con 37 por cada 100 (OIT, 2007).

Las mujeres hoy por hoy enfrentan mayores dificultades no sélo para participar en el mercado
laboral, sino también para encontrar empleos en la economia formal. Aldn en la actualidad,
tienen menos probabilidades de conseguir empleos regulares remunerados y asalariados.

1.1.3.2  Tasas de desempleo por edad

Durante 2006, el nimero de desempleados se mantuvo en 195,2 millones. El desempleo golpea
fuertemente a los jovenes, definiendo a éstos como el grupo de individuos en edades entre 15y
24 afios (OIT, 2005), pues afecta a 86,3 millones de personas de ese grupo, equivalente a 44%
de todos los desempleados del mundo en 2006. El resultado es que la juventud de hoy se
enfrenta a un creciente déficit de oportunidades de trabajo decente y altos niveles de
incertidumbre econémica y social (OIT, 2006).

Comparado con los adultos, los jovenes de hoy tienen tres veces mas probabilidades de estar
desempleados; la relacion de la tasa de desempleo jovenes-adultos fue de 3,0 en el 2005, mayor
que el 2,8 de 1995 (Cuadro 1.1). Los jovenes desempleados conforman casi la mitad (43,7%)
del total de los desempleados del mundo, a pesar de que al compararlo, la participacién de los
jévenes en la poblacion total en edad de trabajar (de 15 afios y mas) solo era el 25,0 %.
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Cuadro 1.1. Tasas de participacion en la fuerza laboral, 1996, 2001, 2003-2006*

Ao 1996 2001 2003 2004 2005 2006*
Total 66,7 66,1 65,8 65,7 65,6 65,5
Jovenes 58,2 55,7 54,7 54,5 54,3 54,2
Adultos 69,7 69,6 69,5 69,5 69,4 69,3

Fuente: OIT 2006, “Modelo de Tendencias Mundiales de Empleo™
*Los datos relativos a 2006 son estimaciones preliminares.

1.1.3.3  Tasas de desempleo por nivel educativo

Durante la década de los noventas aumentd significativamente el grado de escolaridad del
conjunto de la fuerza de trabajo (hombres y mujeres), siendo mayor ese aumento en el caso de
las mujeres. Sin embargo, ain cuando las mujeres con mas afios de escolaridad tienen mas y
mejores oportunidades de empleo si se comparan con las que tienen menos escolaridad (sus
tasas de participacion y de ocupacion son significativamente mayores, asi como su presencia en
las ocupaciones formales), esa relacion no se mantiene si se comparan hombres y mujeres con
los mismos niveles educativos. Sistematicamente, en cada una de las dimensiones observadas
(tasa de participacion, tasa de desempleo, grado de informacidn, calidad del empleo y niveles de
ingreso) persisten, y en algunos casos aumentan, las brechas observadas entre hombres y
mujeres. Ellas necesitan un nimero de afios de estudio significativamente mayor para acceder a
las mismas oportunidades de empleo y condiciones de trabajo que los hombres. En este sentido
es que se puede decir que su grado relativamente mayor de escolaridad, asi como los avances
verificados en la década, no garantiza a las mujeres mas y mejores empleos en comparacion con
los hombres(OIT, 2007).

La tasa de participacion de hombres y mujeres aumenta de acuerdo a su nivel de escolaridad.
Sin embargo, para las mujeres, la incidencia de este factor es mucho mas marcada: tener méas
afios de estudio amplia, en una escala muy superior a lo que ocurre con los hombres, su
disposicion a insertarse en la actividad laboral. Eso se puede observar por el hecho de que la
tasa de participacion de las mujeres en el primer tramo (0 a 5 afios de estudio) alcanzaba a
33,9%, mientras la de los hombres era 67,3%; por otro lado, la variacion de la tasa de
participacion de las mujeres entre el tramo inferior y superior de educacion (37%) es muy
superior a la observada entre los hombres (9%) (OIT, 2007).

En 1990, la brecha de participacion entre hombres y mujeres era significativa en todos los
tramos de educacion, pero disminuia en la medida en que aumentaban los afios de estudio: entre
los/as ocupados/as que tenian de 0 a 5 afios de escolaridad, la tasa de participacion de las
mujeres alcanzaba a menos de la mitad (43%) de la de los hombres; en los tramos siguientes, se
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elevaba progresivamente a un 49%, un 62% y un 79%. En 1998, esa diferencia se reduce (OIT,
2000) (Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2 .Tasa de participacion entre hombres y mujeres por afios de estudio,

1990-1998
0-5 afios 6-9 afios 10-12 afios ,13 afos y
mas

1990

Hombres 70,50 74,50 80,70 85,70
Mujeres 30,60 36,20 50,20 68,00
Brecha* 39,90 38,30 30,50 17,70
Relacion** 0,43 0,49 0,62 0,79
1998

Hombres 67,30 73,80 81,30 86,40
Mujeres 33,90 41,30 55,40 72,10
Brecha* 33,40 32,50 25,90 14,30
Relacion** 0,50 0,56 0,68 0,83

Elaboracion OIT 2000, “Panorama Laboral 19997, con base en elaboraciones especiales de
las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12
paises latinoamericanos, que corresponden al 91% de la PEA urbana de la regién.

*Diferencia entre las tasas de participacion de hombres y mujeres

** Relacion (coeficiente) entre las tasas de participacion de hombres y mujeres.

Los niveles superiores de educacién de la fuerza de trabajo femenina respecto a la masculina no
les garantizan mas oportunidades de empleo. En 1998, en todos los tramos de educacion, la tasa
de desempleo de las mujeres era superior a la de los hombres. A diferencia de la tasa de
participacion, no existe una relacion clara entre aumento del nivel de escolaridad y reduccion de
la brecha de desempleo entre hombres y mujeres. Esta es superior en los tramos intermedios (6
a 9y 10 a 12 afios) de educacion, en los cuales la tasa de desempleo de las mujeres es
aproximadamente un 60% superior a la de los hombres. En el tramo superior (estudios post
secundarios) es de un 45% y se reduce a un 20% en el tramo inferior (0 a 5 afios). La tasa de
desempleo es mayor para hombres y mujeres en los niveles de escolaridad medios, lo que en
parte se explica por la mayor disponibilidad de fuerza de trabajo con ese nivel educacional. La
mayor parte de la poblacion de la region cuenta con educacion primaria o secundaria (OIT,
2000).

En 2006, se ha continuado observando dicha diferencia entre los hombres y las mujeres,

registrando un 48,9% de mujeres empleadas frente al 49,6% de 1996. Las cifras
correspondientes a los hombres fueron del 75,7% en 1996 y del 74,4% en 2006 (OIT, 2007).
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1.1.4 El autoempleo informal

La situacion actual del mundo laboral y de la economia ha provocado que el autoempleo surja
como una de las alternativas mas importantes para la insercion laboral.

Asi mismo, la poblacion que trabaja en la economia informal es creciente. Estos empleos se
relacionan con precarias condiciones de trabajo, bajas habilidades y baja productividad,
condiciones de trabajo inseguras y poco higiénicas, largas jornadas de trabajo y bajos salarios,
jornadas laborales que llegan a tener en promedio 12 horas de trabajo y salarios inferiores a lo
correspondiente por concepto de las horas trabajadas. A nivel mundial el empleo informal esta
conformado en su mayoria por mujeres (OIT, 2006).

La economia informal es una fuente importante de empleo en el mundo. Aunque existen
interrogantes importantes en su magnitud y composicién, es un fendmeno existente tanto en
paises desarrollados como en desarrollo.

En los paises desarrollados, la economia informal toma la forma de trabajo no cubierto por
todos o algunos de los beneficios laborales que corresponden a un trabajador asalariado en una
empresa formal. Las formas mas comunes de empleo informal son: empleo de tiempo parcial en
empresas formales, empleo temporal en empresas formales, autoempleo, aunque existen otros
como subcontratacion intrafirma, trabajo por dia, etc.

La economia informal absorbe a trabajadores que, de otro modo, no tendrian trabajo ni ingresos,
sobre todo en los paises en desarrollo que cuentan con una importante fuerza laboral en rapida
expansion, por ejemplo en los paises en que se ha despedido a trabajadores como consecuencia
de la aplicacién de programas de ajuste estructural. La mayoria de las personas no se incorporan
a la economia informal por eleccion, sino por la necesidad de sobrevivir. Cuando se dan sobre
todo altas tasas de desempleo, subempleo y pobreza, la economia informal tiene un importante
potencial para crear trabajo y generar ingresos porque es relativamente facil acceder a ella y los
niveles de exigencia en materia de educacion, calificaciones, tecnologia y capital son muy
bajos, si bien los empleos creados de este modo a menudo no estan en la economia formal. La
economia informal contribuye asimismo a satisfacer las necesidades de los consumidores
pobres, al proporcionar bienes y servicios que se pueden conseguir facilmente y a precios
modicos.

No debe perderse de vista el tipo de empleos que se crean actualmente, puesto que ha
aumentado el numero de empleos sin prestaciones, sin seguridad social y con bajos salarios.
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1.1.5 El seguro de desempleo

Luego de su rapida expansion por diversas partes del mundo el seguro de desempleo es un tema
que adquiri6 mucha importancia en los ultimos afios, para hacer frente a la contingencia del
desempleo, el cudl se estd viviendo en diversas economias. El desempleo estd asociado a
problemas estructurales en la economia que requieren politicas integrales para su atencion.

El objetivo de la seguridad social de acuerdo con la OIT, es velar porque las personas que estan
en la imposibilidad -sea temporal o permanente- de obtener un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades,
proporcionandoles, a tal efecto, recursos financieros o determinados bienes o servicios” (OIT,
1991).

De acuerdo a lo anterior, el seguro de desempleo forma parte de las prestaciones de seguridad
social ya que el desempleo implica la reduccion o eliminacion de los ingresos por trabajo y, por
tanto, de acuerdo a las condiciones particulares de cada persona, puede derivar en la
imposibilidad de hacer frente a las necesidades basicas.

Es necesario proveer proteccion social para los trabajadores en caso de dificultades temporales
en su situacion laboral. En este sentido, el seguro de desempleo es un mecanismo disefiado para
mejorar la situacion de los trabajadores en caso de desempleo temporal.

El seguro de desempleo es una prestacion, generalmente monetaria, el principal beneficio del
seguro de desempleo es brindar seguridad en los ingresos que evite cambios drasticos en el
consumo de los hogares en el tiempo que dura el desempleo, asi como una base de estabilidad
que permita la bldsqueda de empleo y la reincorporacion al mercado de trabajo en mejores
condiciones.

Existen mecanismos que buscan proporcionar un beneficio similar al seguro de desempleo
como son las indemnizaciones por despido, esquemas de jubilacion anticipada, entre otros. Al
referirse a los planes de la prejubilacion, la OIT sefiala “a la larga, estos instrumentos son mas
costosos que los planes de prestaciones de desempleo y disuaden a los empleados del trabajo
productivo” (OIT, 2000).

La mayoria de los paises desarrollados cuentan con un seguro de desempleo aunque sus
caracteristicas varian ampliamente entre paises. De acuerdo con la OIT, el 75% de las 150
millones de personas desempleadas en el mundo en el 2000, carecian de un seguro de
desempleo (OIT, 2000).
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Algunos de los elementos que deben considerarse en el analisis de un esquema de seguro de
desempleo son:

- Poblacion beneficiaria potencial

Requisitos para hacer efectivo el seguro de desempleo

Tasa de reposicién (porcentaje del salario cubierto por el seguro de desempleo)

Duracion de las prestaciones por desempleo

Forma de financiamiento del seguro de desempleo

Relacion con politicas activas de mercado de trabajo (capacitacion, readiestramiento, etc.)

Los diversos niveles de proteccion que presentan algunos paises, en el se puede notar que
existen diferencias significativas entre ellos, mientras en algunos paises los trabajadores gozan
de un mayor esquema de proteccion en otros se encuentran en el olvido (Cuadro 1.3).
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Cuadro 1.3. El seguro de desempleo en el mundo

Paises Caracteristicas

Nivel de
Proteccion

Australia - . . - -
os desempleados que reciben prestaciones son relativamente pocos y la compensacién es
Canada inferior a las del primer grupo de paises.
*Las prestaciones en metalico van desde 23% del salario en Nueva Zelandia a 58% en Canada y
Irlanda en
Medio  Japon Estados Unidos.
Nueva *La duracién de la indemnizacién por desempleo es corta, pues las prestaciones se abonan
Zelandia durante

Reino Unido un tiempo inferior a 12 meses.
Estados

Unidos *En Estados Unidos y en Canada no existe un segundo nivel.

Fuente: OIT 2000, “El trabajo en el mundo 2000. La seguridad de los ingresos y la proteccion
social en un mundo en plena transformacion.”



CAPITULO Il. EL ENTORNO DEL DESEMPLEO EN MEXICO

2.1 Introduccion

México hoy por hoy es un pais con una economia en desarrollo, dependiente del ambiente que
se esté dando en los mercados, esta estrechamente ligado, particularmente, a la economia de los
Estados Unidos, por la cercaniay los grandes vinculos comerciales que éstos representan.

México no escapa al tema del desempleo, este fendmeno socio-laboral ha tendido a mantenerse
estable en el pais en afios recientes.

A lo largo de este capitulo se revisa de forma general el panorama que rodea a México en
materia de desempleo, de manera que el lector se ponga al tanto de la situacion que prevalece en
el pais, con los datos de diversas instituciones mexicanas que monitorean de manera constante
el desarrollo de la poblacion.

2.2 Lasituacion del desempleo a nivel nacional

A pesar del emprendedor crecimiento de la economia mexicana en los Gltimos afios, no se ha
logrado superar las carencias en materia de empleo y trabajo digno. Cada vez son mas las
exigencias por parte de la poblacion que requiere de mayores fuentes de trabajo, con salarios,
sueldos y prestaciones que garanticen mejores niveles de vida para los trabajadores y sus
familias.

Al revisar el comportamiento del desempleo en México se observo una Tasa de Desocupacion
(TD) en México en 2006 del 3.60%, la cual al contrastarse con la registrada en 2005 fue 0.02%
superior, lo que significa que el numero de desempleados llegé a un millén 598 mil, cifra
superior en 70 mil 947 a la de 2005 (INEGI, 2007).

A lo largo del 2005 y 2006 la tendencia en las tasas de desempleo fue de ligeros descensos y
ascensos de manera periddica, en ambos afios se mostraba un descenso conforme se acercaba la
mitad del afio y finales de afio, fuera de estos periodos se mostraba un ascenso en las tasas de
desempleo (Grafica 2.1).
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Grafica 2.1. Tasa de desempleo, serie unificada.
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Fuente: INEGI 2006. “Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo”. México

El género femenino fue el que percibié mas el desempleo ya que paso de 2.99%, registrado en
2005, a 3.52% en 2006 mientras que los varones pasaron de 2.47% a 3.45% en el mismo
periodo (INEGI, 2007).

Alrededor del 60% de la poblacién ocupada de México no ha contado con acceso a la seguridad
social por su trabajo, de una fuerza de alrededor de 40 millones de personas, s6lo unos 18
millones cuentan con un esquema de seguridad social. A la fecha, grandes corporativos se
inclinan hacia la informalidad (INEGI, 2007).

El problema radica en que se estan generando trabajos temporales que ademas de no contar con
seguridad social, son de poca calidad y baja remuneracion econémica.

2.2.1 Marco teorico

El desempleo en el pais no es un tema nuevo, durante el desarrollo del pais se ha manifestado
en diversas formas, actualmente no hay pais que no sufra de este fendmeno; sin embargo, es
importante analizar dicho fenémeno por las diversas implicaciones que éste puede tener en el
pais.

Meéxico es un pais que tiene una economia muy ligada a otras economias, muestra de ello es la
relacion tan estrecha que sostiene econémicamente con los Estados Unidos de América, siendo
muy sensible a los cambios que dichas economias puedan presentar.

Es importante analizar con las diversas variables que rodean este fendmeno y las consecuencias

para el pais que el desempleo puede generar, sino se toman acciones para abatirlo, es por ello
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que en este capitulo se busca dar un panorama de forma general de la situacion actual y los
diversos programas creados para contrarrestarlo.

México enfrenta grandes retos, debido a que son muchas las acciones que se deben tomar para
que el desempleo y la informalidad no terminen por rebasar la capacidad de atencion de los
sistemas de seguridad social.

2.2.2 Evolucion del desempleo

A partir de los ochentas al igual que el resto de los paises de América Latina (a excepcion de
Chile) tras la fuerte crisis econdmica, México inici0 el proceso de reformas estructurales
seguidas del cambio de modelo econémico de “sustitucion de importaciones” al Ilamado
“neoliberalismo”. Las consecuencias de estos cambios vitales en el pais, influyen de
sobremanera en el mercado laboral y en el aumento del fluyo migratorio hacia los Estados
Unidos en las ultimas tres décadas (Integracion econdmica, empleo y salarios en México, 2006).

Las crisis economicas de 1982 y 1994, asi como el cambio de modelo econdémico, provocaron
agudos estragos en los trabajadores mexicanos, muchos de ellos fueron despedidos, otros fueron
reorientados a otras actividades, y la mayoria vieron reducidos sus salarios. Al implementar un
nuevo modelo econdmico completamente antagonico al que se vivio por mas de 50 afios, con un
Estado duefio de multiples empresas y sumamente subsidiario al sector privado nacional, el cual
se encontraba en una suerte de letargo frente a la competencia, con bajas inversiones en
tecnologia, capacitacion y modernizacion de sus equipos; al abrirse de manera casi abrupta la
economia a nuevos mercados internacionales los descalabros fueron grandes, siendo afectados
evidentemente las medianas y pequefias empresas que no pudieron modernizarse y muchas ni
reorientar sus actividades.

Frente a la evolucion ciclica e inestable de la economia nacional, queda la interrogante sobre las
caracteristicas -numero y calidad- de los puestos de trabajo que se han generado en los Gltimos
afios (IEESM, 2006).

Entre 1991 y 2000 el empleo total en México observé un crecimiento promedio anual del orden
del 4,25%. No obstante, habria que utilizar estos datos con cautela, siendo que la muestra
utilizada para la Encuesta Nacional de Empleo cambi6 en 1998. Una comparacion de los datos
de 1998 y 2000 aporta una imagen mas realista de la dinamica del empleo. En términos
absolutos, el empleo crecid solo en poco mas de 350 mil puestos de trabajo. La caida en el PIB
ocurrida en 2001 significo la pérdida de poco mas de 700 mil empleos (IEESM, 2006).

Para responder a la demanda anual de 1,2 millones de empleos nuevos (CONAPO, 2000), el
empleo total en México deberia observar un crecimiento de alrededor de un 2,5% anual. Debido
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al hecho de que el PIB crecio solamente en un 3,7% en 1999, estos datos indican que el PIB
deberia crecer en un 7% anual para lograr una tasa sostenida de crecimiento en el empleo de
2,5% vy evitar que el desempleo crezca. Sin embargo, México alcanz6 una tasa de crecimiento
del 7% en sélo uno de los afios (2000) de la década pasada (IEESM, 2006).

La tasa de desempleo no ha mostrado ninguna tendencia al alza y ha seguido en un nivel bajo,
con sélo fluctuaciones de corto plazo, mientras que la actividad econdmica ha variado (IEESM,
2006).

2.2.3 Desempleo urbanoy rural

Afio con afio en México se registran desplazamientos de la poblacion en busca de nuevas
oportunidades hacia diversas entidades del pais y el exterior de la misma, generalmente esta
poblacion busca elevar su calidad de vida tendiendo a moverse a zonas urbanizadas por todos
los servicios y oportunidades que éstas ofrecen.

No todos los asentamientos de la poblacién en el pais son con la misma magnitud, en ciertos
puntos la concentracién es mayor. El termino zona rural y zona urbana han sido asignados para
marcar las diferencias, en magnitud de poblacion, entre las diversas poblaciones ubicadas a lo
largo del pais, para hacer referencia a las zonas rurales serdn aquellas localidades cuya
poblacion cuenta con menos de 2.500 habitantes, de lo contrario la localidad se catalogara como
urbana.

Durante el 2006, en México se registrd un total de 103 millones 88 mil 21 habitantes, de los
cuales 73,4 millones de personas pertenecieron a las zonas urbanas, 6,3 millones mas que a
fines del 2000, mientras que 29,6 millones a las zonas rurales. El Estado de México resulto ser
el estado de mayor poblacion, con 14,2 millones, mientras que Baja California Sur el menos
habitado, con 524 mil habitantes (Centro de Estudios de Justicia de las Américas, 2006).

El nivel de pobreza de acuerdo a las zonas urbanas y rurales durante 2004, fue de 32,6% en las
zonas urbanas mientras que en las zonas rurales este fue mayor con 44,1%. La poblacién bajo
la linea de pobreza en zonas urbanas 4,1%, no obstante todo lo contrario ocurrié en zonas
rurales donde hubo un crecimiento de 3,4%, colocandose en 47,5 % (CONAPO, 2007).

La oportunidad de incorporarse a un trabajo en las zonas urbanas es mayor que en las zonas
rurales, al revisar el comportamiento de la poblacién econémicamente activa entre ambas zonas,
se puede notar que las tasas de la PEA urbana son muy superiores a las que registran las zonas
rurales. Otra cosa que se puede observar en ambas zonas, es que al paso del tiempo la PEA rural
ha tendido a disminuir de manera notable, esto por diversos factores como la migracién tanto al
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interior como al exterior del pais, en las zonas urbanas ocurre lo contrario tendiendo a subir de
manera ligera (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1. Poblacion econdmicamente activa de 15 afios y més

Meéxico Zonas Urbanas Zonas Rurales

ARo Ambos Sexos Hombres Mujeres Ambos Sexos Hombres Mujeres
1984 8.9 8.8 9 7.2 7.2 7.3
1989 8 8 8.1 5.2 5.2 5.2
1994 8.3 8.3 8.3 55 5.5 5.5
2002 9.4 9.4 9.6 5.6 5.6 5.6
2005 9.8 9.7 9.9 6.3 6.3 6.4

Fuente: CEPAL 2006. “Panorama social de América Latina”.

2.2.4  Desempleo femenino

En el ambito del empleo, aun cuando gran parte de las tareas desempefiadas por las mujeres
permanece oculta o subregistrada, su participacion en la actividad econémica ha aumentado de
manera significativa, lo que puede atribuirse a la convergencia de diversos factores de
naturaleza social, econémica, cultural y socio-demografica. Entre ellos destacan los cambios en
las pautas matrimoniales, el descenso de la fecundidad y la significativa elevacién de los niveles
educativos de las mujeres. Asimismo, la presencia cada vez mayor de la poblacion femenina en
el mercado de trabajo responde a los procesos de modernizacion y reestructuracion que han
tenido lugar en la economia mexicana, aunque también constituye una expresion de la
proliferacion de estrategias generadoras de ingreso, mediante las cuales las mujeres contribuyen
a sostener el nivel de vida de sus familias, particularmente deteriorado con las crisis y los
ajustes econdmicos.

No obstante, se mantienen formas diferentes de discriminacion, como son entre otras, la
limitacidn a ocupar algunas responsabilidades, una retribucion desigual a los hombres por igual
trabajo, su trabajo fundamentalmente se aplica en la esfera de los servicios, y son las primeras
en caer en las filas de los desocupados.

Al analizar las tasas de desempleo entre hombres y mujeres durante el periodo 2000 — 2006 se
observa que las mujeres han tendido, en promedio anual, a tener una mayor tasa de
desocupacion, en algunos afios dicha diferencia ha sido mayor que en otros, finalmente se
observa que durante el 2006 esa diferencia es minima luego de que las tasa de desocupacion
masculina fue alta, esto es preocupante por las altas tasas de desempleo que se registran en el
periodo (Grafica 2.2).
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Gréfica 2.2. Tasa de desempleo por sexo 2000-2006

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica-Secretaria del Trabajo y Prevision Social 2006.

Pese al crecimiento en la tasa de participacion laboral, las condiciones de la mujer en el
mercado de trabajo siguen siendo desiguales. Las trabajadoras mexicanas reciben un salario
menor, de hasta 50%, dependiendo la actividad econdmica de la que se trate. Para lograr la
equidad salarial promedio, el sueldo de las mujeres en México debe incrementarse anualmente
en promedio 7,4%. No obstante que las mujeres ganan menos que los hombres, éstas tienen un
mejor nivel de preparacion académica. Tres de cada 10 mujeres mayores de 15 afios que se
emplea tienen una instruccion académica media o media superior y la tasa de participacion
econdémica de las mujeres es de 60,2%. En el pais trabajan por cuenta propia 9,7 millones de
personas, de las cuales 36,7%, es decir, 3,5 millones son mujeres (INEGI, 2006).

2.2.5 Causas de desempleo en México

En México al igual que en otros paises el desempleo es originado por una serie de factores tanto
externos como internos asi como a la falta de atencion por parte del gobierno para tomar
medidas y contrarrestar este fenémeno. No se sale de la pobreza con cualquier trabajo, si fuera
simplemente asunto de crear puestos, bastaria con que el gobierno empleara a todos para
solucionar el problema. Lo que se necesita es crear empleos productivos y nuevas empresas
creadoras de riqueza. Eliminar las barreras que pudieran existir para abrir nuevas empresas y
para su operacion, flexibilizar las leyes laborales y ver si hay maneras de mejorar la asignacion
de créditos y fondos de inversién para la actividad y los proyectos empresariales en el sistema
financiero podrian combatir el desempleo.
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Si se logra tener una economia dinamica, el trabajo se vuelve mas atractivo e interesante y
también mejor remunerado, el empleo sube y el desempleo baja, y la productividad se eleva
(Infosel Financiero, 2006).

De forma general las causas que incrementarian el desempleo en México son:

- Alto numero de tramites para la apertura de negocios.

Falta de regulacion por parte de las leyes para evitar la subcontratacién por parte de las
empresas.

Factores macroeconémicos.

Obligaciones impuestas por el gobierno por encima de las capacidades reales.

Una legislacién inadecuada puede provocar que una empresa no radique en el pais, no genere
un puesto de trabajo, o extinga un contrato vigente como consecuencia de sus fallas.

Falta de capacidad del sistema econdmico para generar empleo.

Inflexibilidad del mercado laboral en los horarios y los magros ingresos.

Instituciones y regulaciones del mercado laboral: legislacion, sindicatos, salarios minimos.
Globalizacion: apertura comercial, movilidad de capitales y de tecnologia.

Politicas activas y pasivas de los mercados laborales para promover el empleo.

Factores sociales como la inseguridad.

Por otro lado, ninguna empresa o empleador, contratara a un trabajador si las circunstancias
reales del mercado no inspiran esa medida, por la sola circunstancia de abaratar sus impuestos o
cargas sociales. En otras palabras: con un sistema inadecuado se genera desempleo; pero no
basta un sistema apropiado para producir empleo, porque éste dependera de la actitud y aptitud
privada.

2.2.5.1 Crecimiento econémico

El crecimiento significa un incremento en el tiempo de la gama de bienes y servicios
producidos. No esté asociado con la calidad sino con la cantidad de lo que se produce. Se dice
gue hay crecimiento cuando las cantidades de un bien o servicio x se incrementan respecto a un
periodo t sin importar su calidad.

Definido de esta forma se puede decir que la economia mexicana esta experimentando

crecimiento cuando la cantidad de los bienes y servicios que se producen se ha incrementado
respecto a un periodo inicial que sirve de comparacion. La medida tradicional que se utiliza con
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fines estadisticos para medir el volumen de produccion en un periodo determinado es el
Producto Interno Bruto (PIB) y sus variaciones en el tiempo son las que determinan la
existencia o no de crecimiento econémico.

A pesar de que se ha sefialado que el crecimiento no implica calidad, la importancia que tiene
en nuestras vidas es innegable ya que se constituye en un prerrequisito del desarrollo
econdmico. Para incrementar los niveles de bienestar de la sociedad es indispensable crecer.
Una de las razones para esto es la siguiente: todos los dias se incrementa la poblacion, a
cualquier nivel espacial, si el volumen de mercancias no aumenta a un ritmo superior al que
crece la poblacidn no sera posible lograr que satisfagan sus condiciones minimas de
subsistencia. Por otro lado, el crecimiento normalmente significa mayores empleos, esperando
se traduzca en mayores ingresos y posibilidades de compra. De manera simplificada se puede
decir que el crecimiento es un componente inseparable de la politica para el desarrollo, se tiene
de esta manera una identidad como la siguiente (Revista Académica de Economia, 2006):

Desarrollo Econémico = Crecimiento Econémico + Distribucion del Ingreso

El crecimiento econébmico mexicano mostré un gran dinamismo en el periodo 1996-2000, la
tasa promedio anual de crecimiento fue de 5.4%; previo a este periodo se presentd la mayor
crisis en la historia reciente de la economia mexicana en 1995, y posterior a esta época de
bonanza se reduce, nuevamente, la marcha de la economia, recuperandose hasta el 2004,
volviendo a retroceder en el 2005 y aumentando nuevamente en el 2006.

En términos sexenales se puede afirmar que la administracion de Ernesto Zedillo fue
relativamente eficaz en cuanto a crecimiento econémico se refiere, mientras que en la
administracion de Vicente Fox se presento un franco deterioro de la capacidad productiva. Los
datos contenidos en el grafico revelan que la politica publica para el crecimiento durante estos
catorce afios no ha sido exitosa (en promedio); aunque evidentemente no toda la culpa de estos
magros resultados obedece a la actuacion gubernamental, buena parte del crecimiento depende
de factores que estan fuera del control estatal, como son los precios del petréleo, la situacion
econdmica en los Estados Unidos, el cambio climatico, las crisis mundiales coyunturales
producto del nuevo sistema financiero internacional, etc. (Gréfica 2.3)
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Grafica 2.3. Crecimiento econdmico mexicano 1993 - 2006

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco de Informacion Econédmica (B.1.E.) del I.N.E.G.I., 2006.

2.2.5.2 Migracion

La migracion de mexicanos a los Estados Unidos ha sido siempre un flujo historico de
continuidad debido a la vecindad geogréafica, que ha variado segun los procesos econémicos,
politicos y sociales que se viven. Este incremento del flujo va desde la revolucién mexicana
(1910), las més actuales crisis econdmicas de 1982 y 1994, el cambio de modelo econémico
mexicano, hasta los levantamientos armados en el sur del pais en 1994 que incitaron junto con
la enorme pobreza que se vive, a la emigracion de personas originarias de estados no
tradicionales en la migracion, dejando con esta movilizacion a los llamados “pueblos
fantasmas”. Esto quiere decir que la dinamica del fendmeno migratorio ha sido mas bien
adaptativo segun las condiciones nacionales, lo que ha provocado cambios importantes en su
caracterizacion (CONAPO, 2006).

Las desigualdades de las economias de ambos paises, la vecindad, la demanda de los Estados
Unidos por mano de obra barata, el desempleo en México, los bajos salarios y la precariedad
del empleo mexicano, convierten a la migracion en la mejor alternativa para mejorar su calidad
de vida y condicion laboral. Lo que podemos entonces entender, es que las migraciones
internacionales son un barometro de las condiciones econdmicas, sociales y politicas de los
paises (CEPAL, 2006).
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El nivel de migracion internacional de ciudadanos mexicanos, 577 mil como promedio anual en
el periodo 2000-2006, supera ya la mortalidad la cual se ubico en 501 mil. Cada afio emigran
mas de 200 mil jovenes a los Estados Unidos en busca de mejorar su situacion econdmica,
mientras que otros lo hacen en busca de encontrarse con familiares internados en aquel pais. En
la actualidad se calcula que 11 millones de individuos nacidos en México residen en aquel pais,
y 90% se concentran en los estados de California, Texas, Illinois y Arizona. Ese conjunto
representa aproximadamente 3% de la poblacion total del pais vecino, y casi 10 por ciento de
los habitantes de la Republica mexicana (CONAPO, 2005) (Gréficas 2.4 y 2.5).

Grafica 2.4. Poblacion nacida en México residente en Estados Unidos, 1900 - 2004

Fuente: CONAPO 2007, “Current Population Survey”. México

Mientras siga existiendo estas grandes asimetrias entre las econémicas de México y Estados
Unidos, la migracion como un fendmeno propio a la naturaleza humana seguira adaptandose a
las diversas condiciones. Por su parte el gobierno mexicano continuara recibiendo los altos
ingresos producto de las remesas, siendo la migracion una de las grandes oportunidades para
reducir el desempleo en México, volviéndose un circulo vicioso que lo provoca y lo reduce.

38



Gréfica 2.5. Pérdida neta anual de la poblacion mexicana por la migracién México-Estados Unidos
1961-2006

Fuente: CONAPO 2007, “Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre migracion”. México

En la capital del pais, el nimero de sus inmigrantes se redujo a menos de la tercera parte entre
la segunda mitad de los afios 60 y la actualidad. En la década pasada uno de cada cinco
migrantes interestatales del pais se asentd en el Estado de México.

Entre los afios 2000 - 2005, 2.6 millones de mexicanos cambiaron su residencia de un estado a
otro. Esta cifra ha aumentado significativamente durante la segunda mitad del siglo XX, al
pasar de 1.8 millones entre 1955 y 1960 a 3.9 millones entre 1995 y 2000.

Diez entidades federativas registraron un incremento sostenido en los flujos de inmigracion:
Baja California, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala
y Yucatan. Entre tanto, Baja California Sur es el Gnico estado cuyo nimero de inmigrantes se ha
mantenido en continuo aumento. Jalisco, Michoacan, Zacatecas y Guanajuato son las entidades
gue mas poblacion expulsan a la Unién Americana. Para el 2005 y 2006 el primer lugar lo
ocupd Guanajuato, entidad con el menor indice de masculinidad (CONAPO, 2007).

2.2.5.3 Falta de generacién de empleos

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, ha
considerado, desde hace mas de medio siglo, a la falta de empleo como un problema social muy
grave de la region, que se traduce en aumento de la pobreza y la marginacion pero, ademas,
como un problema econdémico de primera magnitud por el desperdicio de recursos que significa
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tener mano de obra desocupada y por las limitaciones que implica para la expansion de la
demanda efectiva, sobre todo en una época en que la produccion requiere de mercados internos
amplios que les permitan a las empresas alcanzar niveles Optimos de productividad y
rentabilidad. Ademas, el empleo formal estd ligado a la proteccion social, cuando no se
encuentra ese tipo de empleo la vulnerabilidad social es aguda.

La falta de empleo ha sido, por muchos afios, el problema social mas grave de México. No hay
persona mas pobre que la que carece de un empleo. Ello, aunado a las diferencias salariales de
México con los Estados Unidos explica, sin duda, el fendbmeno migratorio de mano de obra
mexicana a ese pais. Este fendmeno, aungque no puede considerarse nuevo, si ha adquirido
mayores proporciones y efectos en ambas economias, al persistir las condiciones que lo
propician, de modo que se considera a la que ocurre desde hace diez o quince afios como una
nueva oleada de migracion, de caracteristicas diferentes a las de las anteriores.

La economia mexicana no ha sido capaz de generar el nimero total de empleos requeridos en
ninguno de los ultimos quince afios, para no hablar de la llamada “década perdida”, de los afios
ochenta. Por ello, podemos inferir que, sin lugar a dudas, hay un déficit acumulado de empleo
dificil de precisar.

En los tres ultimos afios el empleo ha estado creciendo como no lo habia hecho desde hacia
tiempo aunque sigue siendo insuficiente para cubrir los rezagos. Al mismo tiempo, se presenta
una nueva caracteristica: el empleo formal se parece cada vez mas al informal. Los registros
sefialan que no solamente ha crecido el desempleo sino que ha crecido la poblacién ocupada sin
prestaciones sociales, asi como los empleos informales.

Pese al mayor crecimiento del PIB real en 2004, 2005 y 2006, éste no se ha traducido de manera
directa en una mayor generacion de empleos. La economia mexicana estuvo lejos de generar
ente 1 y 1.2 millones de empleos, que exige el aumento anual de la PEA. La tasa de
desocupacion aument6 de 2000 a 2006, a pesar del creciente flujo migratorio de mexicanos a
los Estados Unidos (INEGI, 2006).

Para poder hablar de una generaciéon de empleos que beneficie a la sociedad mexicana deben
generarse reformas que empiecen a regular el sector informal, asi como el abuso de algunas
empresas con la subcontratacion de personal, urge impulsar el desarrollo de las empresas
pequefias y medianas, y se debe facilitar la apertura de estas con la reduccion de tramites y el
fomento a la inversion.
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2.2.6 Lainformalidad y el comercio ambulante

La economia informal representa una parte considerable del producto y del empleo en México.
En el 2002 el sector informal producia el equivalente al 85% de toda la produccion de la
industria manufacturera y mas del triple de la produccion del sector agropecuario, silvicultura 'y
pesca. Ese afio, el sector informal represent6 el 10,2% de la produccién total de la economia
(CESOP, 2005).

La economia informal es un fendbmeno muy amplio, pues incluye actividades en los distintos
sectores de la economia. Sin embargo, la actividad informal en el comercio, particularmente, en
la forma de vendedores ambulantes, es la mas conocida debido a su presencia en la vida
cotidiana de muchas personas. Asimismo, las asociaciones de comerciantes establecidos han
contribuido a colocar al ambulantaje en la discusion publica, a través de los sefialamientos sobre
los efectos perniciosos para su actividad.

En el 2003, existian en el pais 1.635.843 vendedores ambulantes, casi 53% mas de los que
existian en 1995. En 1995 los vendedores ambulantes representaban el 12,4% de la poblacion
ocupada en el sector no estructurado, mientras que en el 2003 su participacion aumento al
15,5%. Actualmente son el cuarto grupo de actividad mas numeroso dentro del sector no
estructurado. Se observa que desde 1996 el sector informal ha crecido a pasos agigantados,
desde 1997 no se ha registrado descenso alguno en el numero de ambulantes, la tendencia
mostrada en los datos nos advierten que el nimero de ambulantes seguira en ascenso (CESOP,
2005) (Gréfica 2.6).

Gréfica 2.6. Poblacion ocupada en el sector no estructurado por grupos de ocupacion principal
seleccionados 1995-2003

Fuente: INEGI 2005, “Comercio Ambulante”. México
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Las cifras son alarmantes en tanto que la informalidad no puede ser la meta si el pais aspira a
niveles de desarrollo y crecimiento econémico comparados con los paises mas saludables del
orbe.

2.3 Programas del Gobierno Federal

En 2006, la poblacién mexicana cambio de presidente de la nacién culminando el ciudadano
Vicente Fox Quesada su mandato (2000-2006), y tomando poder el ciudadano Felipe Calderén
Hinojosa (2006-2012). Luego de esta transicion de poder se anunciaron una serie de programas
por parte del gobierno federal para abatir el alto nivel de desempleo. Entre los mas destacados
se encuentran, el Programa Oportunidades, el Seguro Popular, las Becas Escolares y el
Programa del Primer Empleo.

El programa oportunidades busca combatir la pobreza, dando apoyos econdmicos a las familias
de escasos recursos con la finalidad de ayudarles con la educacion y alimentacién de sus hijos,
apoyo a Adultos Mayores en Oportunidades, un Sistema de Ahorro para el Retiro
Oportunidades, entre otros.

El Seguro Popular es un programa dirigido a los mexicanos carentes de algun tipo de seguridad
social, Es un seguro médico voluntario para aquellas personas que no son derechohabientes del
IMSS, ISSSTE, PEMEX, ISSFAM, etc. El Seguro Popular ofrece atencién médica, estudios y
medicamentos sin costo al momento de utilizarlos.

Las Becas Escolares son un programa que tienen como propdsito lograr que estudiantes en
situacion econdémica adversa y deseos de superacion puedan continuar su proyecto educativo
en el nivel superior en instituciones publicas en programas de licenciatura o de técnico superior
universitario.

El Programa del Primer Empleo, que mas adelante se tratard, consiste de forma general en que
el gobierno federal buscara estimular a los duefios de empresas para la contratacion de personal
pagando las primeras cuotas de seguridad social de su nuevo personal, bajo una serie de
condiciones.

2.3.1 EIl Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (Presidencia de la Republica, 2006) se presenta en
cumplimiento al Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
ha elaborado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion.
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Este Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las
estrategias y las prioridades que durante la Administracion deberan regir la accion del gobierno,
de tal forma que ésta tenga un rumbo y una direccion clara.

De acuerdo al articulo 12 de la Ley de Planeacién, se establece el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, que contempla la consulta a diversos grupos sociales como
fundamento para la elaboracion de este Plan.

Brevemente tomando el Plan de Desarrollo del presente sexenio lo encontramos estructurado de
la siguiente forma;

En el primer capitulo de este documento se define el Desarrollo Humano Sustentable como
premisa basica para el desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades
nacionales que habran de regir la presente Administracion. La segunda parte, consta de cinco
capitulos que corresponden a los cinco ejes de politica publica de este Plan:

Estado de Derecho y seguridad.

Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sustentabilidad ambiental

Democracia efectiva y politica exterior responsable

agbrwdE

En cada uno de estos ejes se presenta informacion relevante de la situacion del pais en el
aspecto correspondiente y a partir de ello se establecen sus respectivos objetivos y estrategias.
Este Plan propone una estrategia integral donde estos cinco ejes estan estrechamente
relacionados.

2.3.2 ElPrograma del Primer Empleo

El Programa de Primer Empleo (PPE) (IMSS, 2007) se inscribe en la estrategia integral del
Gobierno del Presidente Felipe Calderon para incentivar la creacion de empleos permanentes y
bien remunerados en la economia formal, junto a iniciativas como el apoyo a jovenes
emprendedores y el impulso a las pequefias y medianas empresas.

A través de este programa, el Gobierno Federal apoyara a las personas fisicas 0 morales para
generar nuevos empleos permanentes, a través de un subsidio aplicado a la parte de las cuotas
obrero-patronales que les corresponde pagar a los empleadores al dar de alta a los trabajadores
ante el IMSS.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007 contempla una partida
de 3.000 millones de pesos, para cubrir el monto de los subsidios que seran otorgados en el
marco del PPE en su primer afio de operacion.

El PPE otorgara un subsidio a las empresas durante un periodo méximo de 12 meses, destinado
a cubrir la parte de las cuotas obrero-patronales que les corresponderia pagar ante el IMSS por
la contratacion de nuevos trabajadores.

El monto del subsidio se determinara en funcion del salario base de cotizacion (SBC) de los
nuevos trabajadores: los registrados con un SBC menor a 10 salarios minimos recibiran un
subsidio del 100%; el monto disminuira progresivamente hasta alcanzar 10% para los
registrados con un SBC mayor a 20 salarios minimos. (Cuadro 2.2)

Cuadro 2.2. Salarios base de cotizacion, porcentaje a subsidiar

Salario Base de Cotizacion Porcentaje maximo a subsidiar
Menor a 10 salarios minimos 100%

10 a 14 salarios minimos 60%

15 a 19 salarios minimos 20%

Mayor a 20 salarios minimos 10%

Fuente: IMSS 2007, “Programa del Primer Empleo”. México

El subsidio es hasta por los primeros 12 meses de aseguramiento y se entregard en 12
aportaciones mensuales a partir del décimo mes de aseguramiento.

A partir del décimo mes, la empresa deberd solicitar mensualmente al IMSS la entrega del
subsidio correspondiente a través del IDSE (Esquema 2.1).
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Cuadro 2.3. Esquema del pago del primer empleo

Meses

3] 4/ 5/ 6| 7] 8] 9] 10

11

12

9 meses continuos para tener derecho
al subsidio

Pago del subsidio en 12 ministraciones mensuales

Mantener el aseguramiento de los trabajadores elegibles

Estar al corriente de sus obligaciones fiscales en términos del articulo 32D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Fuente: IMSS 2007, ““Programa del Primer Empleo™. México

Para mantener el derecho a recibir el subsidio la empresa deberé:
Mantener el aseguramiento ante el IMSS del trabajador registrado en el Programa.
Estar al corriente en el pago de todas sus obligaciones fiscales.

Las empresas se beneficiaran al disminuir sus costos laborales y tener mayores incentivos para
ampliar su capacidad productiva; contar con trabajadores mas estables y leales; y reducir el
riesgo de contratar a trabajadores sin experiencia.

Los trabajadores que participen en el Programa tendran mayores oportunidades de fortalecer su
seguridad laboral y mejorar su capital humano, en funcion de los estimulos para asegurar una
permanencia minima en el empleo.

Asimismo, los trabajadores y sus familias recibiran los beneficios de la seguridad social,
incluyendo:

Acceso a servicios de salud;
El derecho a una pension;

Subsidios y ayudas en caso de maternidad, enfermedad, riesgos de trabajo, fallecimiento

0 matrimonio; y

Acceso a las guarderias y centros vacacionales, deportivos y de seguridad social del

IMSS.

De esta forma, el PPE contribuird a generar mayores oportunidades en el pais para:

Formalizar los empleos;

Expandir la cobertura de la seguridad social;

Facilitar el acceso al mercado formal de trabajo a grupos de la poblacion sin
participacion previa en el mismo, como los jovenes y las mujeres; y

Estimular un desarrollo econémico y social mas ordenado, justo y equitativo.
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2.4 Politicas Publicas

Las politicas publicas surgen como una accién por parte del gobierno para hacer frente a
diversos fendmenos sociales que la poblacién mexicana enfrenta como pueden ser; desempleo,
salud, vivienda, abastecimiento de agua, seguridad, etc., para resolver o incluso prevenir estos
problemas es necesaria la eficiente implementacién de las politicas publicas, las cuales si
cuentean con un aparato administrativo adecuado podran dar satisfaccion a los ciudadanos en el
cumplimiento a sus demandas, entre las principales politicas publicas se encuentran el programa
del primer empleo, ayudas asistenciales ante el desempleo mediante retiros parciales de la
cuenta individual, el programa oportunidades, etc.

Cada sexenio las politicas publicas cambian de acuerdo a las necesidades que considere el
gobierno en turno, algunas politicas publicas que logran comprobar su eficacia dificilmente son
removidas. Cabe sefialar que es el gobierno federal quien establece el mayor numero de
politicas publicas que existen en el pais.

En México los diversos gobiernos locales ejercen acciones de acuerdo a sus comunidades, como
es el caso del seguro de desempleo, el cual solo rige en el Distrito Federal.

2.4.1 El seguro de desempleo para el Distrito Federal

Fue en su Primer Informe de Gobierno ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que el
Lic. Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, anunciara la
instrumentacién del “Seguro de Desempleo” (Gaceta Oficial del Distrito Federal , 2008) en el
ambito local del Distrito Federal, para instituirlo como un programa de gobierno, en tanto se
promovia la iniciativa para convertirlo en una Ley a favor de los desempleados residentes en la
Ciudad. Siendo hasta el 16 de octubre de 2007 que dicho programa fuera publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Creado con el objetivo de otorgar una proteccion basica a los
trabajadores asalariados del sector formal de la economia que hayan perdido su empleo y al
mismo tiempo crear las condiciones para su incorporacién al mercado laboral y al goce el
derecho constitucional al trabajo.

- Objetivos Especificos

= “Apoyar a todos aquellos desempleados y desempleadas residentes en el Distrito
Federal que por su relacion laboral estuvieron inscritos en alguna de las
instituciones de seguridad social.

= -Estimular la generacion de empleos en el sector formal de la economia para
contribuir a reducir la informalidad y el trabajo precario en la Ciudad de México.
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-Impulsar la capacitacion de los desempleados y desempleadas para desarrollar
nuevas habilidades que les permitan fortalecer su potencial laboral y orientarlos
hacia la organizacion social del trabajo.

- Poblacién Objetiv.

Trabajadores desempleados habitantes del Distrito Federal, mayores de 18 afios.

- Caracteristicas del seguro de desempleo

Es un sistema de proteccion social que se traduce en un beneficio econémico
mensual de $1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 M.N.), entre otras acciones.

Se entregara al beneficiario por un periodo de seis meses, siempre y cuando el
beneficiario cumpla con las obligaciones establecidas en las presentes Reglas de
Operacion.

S6lo se podra acceder a este beneficio una vez cada dos afios y debera estar
plenamente justificado

Es personal e intransferible.

Seré entregado a través de una tarjeta de débito u otro mecanismo que el Gobierno
considere conveniente conforme a la ley.

- Requisitos

Haber laborado previamente a la pérdida del empleo, para una persona moral o
fisica con domicilio fiscal en la Ciudad de México, al menos durante seis meses;
Haber perdido su empleo a partir del 5 de diciembre de 2006, por causas ajenas a
su voluntad;

No percibir ingresos econémicos por concepto de jubilacidn, pension, subsidio o
relacion laboral diversa.

- Obligaciones

Buscar un nuevo empleo en cuando menos 5 empresas durante el mes y asistir a las
entrevistas con las empresas que estan ofreciendo empleos.

Renunciar por escrito al Seguro de Desempleo, si consigue un empleo antes de los
seis meses y/u obtuvo cualquier otro beneficio de los programas operados por el
Gobierno del Distrito Federal, dentro de los cinco (5) dias habiles después de
haberle ocurrido lo anterior, a fin de que opere la suspension inmediata del pago
del Seguro.
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= En el caso de No conseguir empleo, firmar mensualmente una declaracion bajo
protesta de decir la verdad, que continda desempleado o desempleada, lo cual sera
indispensable para liberar el siguiente apoyo mensual.
= Aceptar que a los seis meses la Carta Compromiso dejard de surtir efecto y la
transferencia mensual cesard automaticamente. Bajo ninguna circunstancia habra
prérroga o excepciones.
= Manifestar bajo protesta de decir verdad que los datos presentados en la
documentacion y la informacion proporcionada, son fidedignos, por lo que en el
caso de incurrir en alguna omision o falsedad estard apercibido de las
consecuencias legales que se deriven.”

2.4.2 Iniciativas de Reformas y Adiciones a La Ley del Seguro Social

Las altas tasas de desempleo que prevalecen en el pais han motivado a diversos partidos
politicos a proponer el establecimiento de un seguro de desempleo en el pais. Al igual que en
paises desarrollados en México se ha empezado a buscar el establecimiento de un seguro de
desempleo que ayude a los trabajadores que enfrentan la ausencia de una remuneracion
economica por algun trabajo desarrollado. El Partido del Trabajo (PT) ha sido uno de los
primeros en hacer una iniciativa para la creacion del seguro de desempleo a nivel federal,
contemplando para ello lo siguiente:

Enfoque.

Los  requisitos
para poder ser
elegibles.

El Seguro de Desempleo va enfocado a los trabajadores despedidos
de su empleo por razones ajenas a su voluntad, ademas a todos
aquellos que teniendo la mayoria de edad, justifiquen mediante un
formato no haber encontrado empleo durante un lapso de dos meses
consecutivos.

Serd para aquellos trabajadores que acrediten su registro en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o que laborando en empresas
con registro fiscal, justifiquen haber perdido su empleo. La parte
patronal debera comunicar al Instituto Mexicano del Seguro Social el
despido del trabajador sefialando las razones de tal accion, para que
en un lapso no mayor a 15 dias tenga derecho de manera automatica
al seguro por desempleo. Las empresas cuyos trabajadores no coticen
al Instituto Mexicano del Seguro Social, deberan otorgar una
constancia al trabajador explicando las razones de la separacion del
empleo del trabajador.

Para poder recibir quincenalmente los beneficios del seguro por

desempleo, durante el lapso que tenga vigencia, el trabajador debera
mostrar cada quince dias, informes.
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Montos que se
proporcionaran a
los
desempleados
asi como los
plazos de los
mismos.

Excepciones.

El trabajador despedido que sea beneficiario del seguro, tendra
derecho a recibir lo equivalente a dos salarios minimos diarios
vigentes en el Distrito Federal. El patron queda eximido del pago de
la indemnizacion que corresponde al trabajador al ser separado de su
empleo por causas derivadas de la mala situacion econémica de la
empresa.

La duracion de este beneficio no podrd exceder de trece meses
contados a partir del momento en que los trabajadores reciben el
seguro de desempleo.

El seguro no se otorgara a los trabajadores por cuenta propia, a los
trabajadores domésticos, a menores de 18 afios, a pensionados, y a los
que solicitan su retiro voluntario del empleo.

El patron queda eximido del pago de la indemnizacion que
corresponde al trabajador al ser separado de su empleo por causas
derivadas de la mala situacion econdémica de la empresa.

En ningun caso se otorgara este beneficio a los trabajadores que
hayan sido despedidos por causas que marca la ley en la materia
vigente en nuestro pais y se encuentren en litigio laboral.

El seguro no se otorgara a los trabajadores por cuenta propia, a los
trabajadores domésticos, a menores de 18 afios, a pensionados, y a los
que solicitan su retiro voluntario del empleo.

Para garantizar transparencia en el uso de los recursos publicos relativos al seguro, se creara una
comision de vigilancia ciudadana integrada por tres expertos en la materia, por dos
representantes de la sociedad civil que serd&n nombrados por la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados y por un representante de cada grupo parlamentario
representado en dicha Cémara, las facultades que tendrd seran la de inspeccion, control y
vigilancia en la operacion del Programa Seguro por Desempleo.

Sin bien este partido politico no ha sido el Unico en proponer dicha iniciativa, se pueden
encontrar diversas similitudes con las iniciativas hechas por otros partidos politicos, tal es el
caso del Partido de la Revolucion Democrética (PRD) que hace una iniciativa para la creacion
de la Ley del Seguro de Desempleo, la cual de forma general se menciona a continuacion:
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*Enfoque.

*Los requisitos

para poder

elegibles.

ser

*Montos que se
proporcionaran a

los

desempleados.

*Montos que se
proporcionaran a
los desempleados
asi como

plazos
mismos.

de

los
los

Este seguro va enfocado a la clase trabajadora de nuestro pais que
por causas ajenas pierde su trabajo.

Para tener derecho a las prestaciones por desempleo, los
trabajadores deben cubrir los siguientes requisitos:

a)Encontrarse en situacion legal de desempleo y estar disponible
para ocupar un puesto de trabajo adecuado;

b)Haber cotizado al Fondo Nacional del Seguro de Desempleo
durante un periodo minimo de doce meses durante los tres afios
anteriores al cese de la relacion de trabajo que dio lugar a la
situacion legal de desempleo;

c)Los trabajadores eventuales y los independientes, incluidos los
informales, deberan haber cotizado un minimo de cien dias durante
los doce meses anteriores al cese de la relacion que origind el
desempleo;

d)No percibir beneficios provisionales 0 prestaciones no
contributivas; y

e)Solicitar el otorgamiento de la prestacién en los plazos y formas
que correspondan.

La cuantia de la prestacion por desempleo sera equivalente a
cuarenta por ciento del promedio de sus salarios integrados
conforme a la Ley del Seguro Social de los Gltimos doce meses.

No obstante lo anterior, la prestacién mensual no podra ser inferior
al minimo ni superior al maximo que determine el Consejo del
Fondo Nacional del Seguro de Desempleo, conforme a las
disposiciones estatuarias. Si el trabajador queda sin trabajo por
motivo de enfermedad, accidente o embarazo, se incluiran los
salarios percibidos antes de estos hechos.

Durante cada semana el trabajador deberd reclamar el beneficio
derivado de este seguro, debiendo acreditar que ha estado buscando
en forma activa trabajo de tiempo completo.

El tiempo total de prestacion estara en relacion con el periodo de
cotizacion dentro de los tres afios anteriores a la conclusion del
contrato o relacion de trabajo que dio origen a la situacion legal de
desempleo, con arreglo a la siguiente tabla:

Periodo de cotizacion Duracion de las prestaciones
De 12 a 23 meses 4 meses
De 24 a 35 meses 8 meses
De 36 meses en adelante 12 meses
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CAPITULO IIl. LA IMPLICACION DEL DESEMPLEO EN LA
SEGURIDAD SOCIAL

3.1 Introduccion

En los capitulos anteriores se ha realizado un breve recorrido a nivel internacional y nacional
para brindar un breve panorama acerca de la situacion que existe en el tema de desempleo, para
ello no solo se mencionaron los niveles que se han registrado, sino que adicionalmente se
presentaron algunos factores que rodean a este problema. Era necesario hacer una
recapitulacion en ambas zonas para poder tener un contexto mas completo y entender un poco
mejor la gravedad que el desempleo supone.

En este capitulo se evaluaran los efectos financieros del desempleo en el esquema vigente de
seguridad social (ley1997) y exclusivamente para los trabajadores del apartado “A” del
articulo123 de la Constitucion.

A continuacion se presentan las prestaciones a las que tiene derecho todo trabajador
desempleado, las acciones que se han tomado para minimizar el impacto del desempleo,
posteriormente se determinan las personas con derecho a los servicios médicos y que hacen uso
de ellos.

Esto permitira realizar un andlisis de sensibilidad, en el cual se muestra el impacto que genera el
desempleo sobre el IMSS, luego de tomar diversas cifras de desempleados.

3.2 Laseguridad social

La seguridad social hace referencia a un campo de bienestar social relacionado con la
proteccion social o la cobertura de las necesidades socialmente reconocidas, como la pobreza, la
vejez, las discapacidades, el desempleo, las familias con nifios y otras.

Surge de la prevision, es decir, de la preocupacion por la salud y subsistencia del trabajador en
caso de cualquier percance, como enfermedad o accidente, por lo que puede definirse como: el
conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo individuo, por el hecho de vivir en
sociedad, recibe del Estado para hacer frente a determinadas contingencias previsibles, que
anulan su capacidad de trabajo.

51


http://es.wikipedia.org/wiki/Bienestar_social

El término “prevision” ha evolucionado, hasta convertirse en un término mas integrado como lo
es “Seguridad Social” y no es hasta el afio de 1883, en Alemania, que Otto Von Bismarck,
estadista prusiano, impulso la instauracion de un régimen de proteccion a los obreros ante los
riesgos de enfermedad; luego, en 1884, se amplio6 a los accidentes de trabajo. Posteriormente se
fueron introduciendo en la legislacién otros programas para la proteccion de los trabajadores al
servicio del patrono, tales como los seguros de invalidez y vejez en 1889 y el de sobrevivientes
en 1891.

En el pais, los antecedentes méas cercanos de la seguridad social son la Ley de Accidentes de
Trabajo del Estado de México que se expidié en 1904 y la Ley sobre Accidentes de Trabajo del
estado de Nuevo Ledn de 1906 en las que “se reconocia, por primera vez en el pais, la
obligacion para los empresarios de atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o
muerte, derivados del cumplimiento de sus labores”.

Aunque en 1929 se plasmo en el articulo 123 de la Constitucion la necesidad de una Ley del
Seguro Social (agregando el seguro de enfermedades a los seguros mencionados
originalmente), fue hasta 1943 cuando se promulg6 la Ley del Seguro Social. Con esta Ley se
creo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que se convierte en la institucion mas
importante en materia de salud y de seguridad social, la cual contaba con los siguientes
beneficios (Colegio de la Frontera Norte, 2002):

= accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
= enfermedades no profesionales y maternidad

= invalidez, vejez y muerte

= cesantia involuntaria en edad avanzada

Estos seguros eran financiados mediante contribuciones tripartitas del trabajador, el empleador
y el Estado.

Dado que la cobertura se limitaba a trabajadores formales de las empresas paraestatales,
privadas o de administracion social, progresivamente se hicieron reformas para incorporar a
otros sectores de la poblacién: en 1955 se hizo obligatorio el aseguramiento de los empleados
de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de seguros y fianzas de la Republica
Mexicana y en 1974 se modificé el articulo 123 fraccion XXIX de la Constitucion para incluir
como sujetos de la seguridad social a “trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares”.

Fue de esta forma que la seguridad social surgié e incursiond en el pais; la seguridad social se
ha encontrado en una evolucién continua que le ha permitido irse adaptando a las necesidades
que el pueblo mexicano demanda en la medida de lo posible, para ello instituciones como el
IMSS y el ISSSTE han asumido el compromiso de brindar una proteccion social.
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La seguridad social en Mexico solo cubre al 52% de la poblacion del pais, si bien existen
diversas instituciones en el pais que brindan la proteccién social, la poblacion objeto de este
estudio corresponde exclusivamente a la poblacion amparada por la Ley del Seguro Social, que
representa un 40% de la poblacion asegurada.

De acuerdo con el IMSS, esta institucién busca otorgar a los trabajadores mexicanos y a sus
familias la proteccién suficiente y oportuna ante contingencias tales como la enfermedad, la
invalidez, la vejez o la muerte.

El IMSS brinda una serie de prestaciones a corto, mediano y largo plazo que son una serie de
beneficios que se otorgan al trabajador durante determinado lapso de tiempo, estas prestaciones
pueden ser en especie o en dinero, para que el trabajador pueda tener acceso a estas prestaciones
deberéa cubrir previamente una serie de requisitos que estan sefialados en la Ley del Instituto.

Cuadro 3.1. Esquema de prestaciones a corto, mediano y largo plazo

Prestaciones Articulos Descripcion
Corto Plazo *43-45, 50, 51, 58-1I, 62, 91-100. *Enfermedades.
*85, 94,101 y 300. *Maternidad.
*64 y 104. *Gastos de Sepelio.
Mediano Plazo | *21, 31-1V, 60y 61. *Incapacidad Temporal.
Largo Plazo *152, 161 - 164. *Prestaciones de Vejez.
*112, 114, 119-126. *Prestaciones de Invalidez.
*127-137. *Prestaciones de Vida.

Fuente: Ley del Seguro Social, 2007.

3.2.1 Esquemas de prestaciones a corto plazo

Las prestaciones a corto plazo son beneficios que el Instituto otorga en especie o en dinero, a
los cuales el trabajador puede tener acceso casi de forma inmediata. ElI propoésito de las
prestaciones no solo se orienta a la salud, sino también a los medios de subsistencia, cuando la
enfermedad o alguna otra situacion impidan que el trabajador continue ejerciendo su actividad
productiva, ya sea de forma temporal o permanente.

En el esquema de prestaciones a corto plazo el Instituto exige al trabajador cumplir los
siguientes requisitos:

= Enfermedades

Para poder gozar la prestacion de enfermedades el IMSS pide al asegurado tener
cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la

53



enfermedad. En el caso de los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando
tengan cubiertas seis cotizaciones semanales en los Ultimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad.

=  Maternidad

Para la prestacion de maternidad el asegurado deberé haber cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera
comenzar el pago del subsidio.

= Gastos de Sepelio.

Para la prestacion de gastos de sepelio se deben tener reconocidas cuando menos doce
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento.

3.2.2 Prestaciones por desempleo

Las prestaciones por desempleo son beneficios que se brinda al trabajador y familiares en caso
de que se pierda el empleo, con estas prestaciones podran seguir haciendo uso de los servicios
médicos durante cierto tiempo a partir de la fecha en que se termine la relacién laboral.

El asegurado que queda privado de trabajo, pero que ha cubierto inmediatamente antes de tal
privacion un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas, conserva tanto él como
sus beneficiarios durante seis semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir,
exclusivamente la asistencia médica y de maternidad, quirargica, farmacéutica y hospitalaria
gue sea necesaria.

Si bien el uso de las prestaciones médicas Y el uso del retiro parcial por desempleo son
prestaciones con las que cuenta un desempleado, es necesario revisar la situacion que prevalece
en el pais con el seguro de desempleo. Esta prestacion que se brinda en algunos paises exige su
presencia en el pais a raiz de los indices de desempleo que ha venido mostrando el pais.

En México, el seguro de desempleo publico ha sido un proyecto infinitamente diferido,
Ilegandose al absurdo de que mejor un grupo financiero privado lanzé en octubre de 2003 el
primer seguro de desempleo de nuestra historia. Las condiciones de funcionamiento de éste se
plantearon el pago de una prima de 60,00 pesos mensuales para recibir un monto cada 30 dias
de mil 500,00 pesos y de 120,00 para que la mensualidad fuera de 3 mil pesos, entregas que
comprenderan un periodo de seis meses.
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Medidas tomadas por el sector privado, tales como la emision de dicho seguro privado en donde
quiza solo cierto grupo de personas con capacidad econémica podran pagarlo, la existencia de
un problema social y en la necesidad de resolverlo, han llevado a al sector politico a pensar en
la necesidad de un seguro de desempleo publico a nivel federal.

Lo procedente seria que operara como un fondo de administracion y aportacion tripartitas, en
forma equiparable al INFONAVIT e IMSS, como se ha propuesto por diversos representantes
obreros. Por otra parte, para que no constituyera un golpe a las finanzas publicas, y hubiera
vigilancia e interés de aportaciones adicionales de los trabajadores, seria conveniente que
funcionara mediante cuentas individuales, administradas por el Fondo Nacional del Seguro de
Desempleo como organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio
adscrito a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el cual podra apoyarse en los gobiernos
estatales mediante la celebracion de los convenios necesarios. Esto permitiria a corto plazo, con
un breve desembolso del Estado y, en proporcion a los ingresos del trabajador, poner en marcha
este seguro de desempleo (Grupo Parlamentario del PRD, 2007).

Cabe sefalar de las iniciativas para la implantacion del seguro de desempleo, actualmente solo
el Distrito Federal a llevado acabo dicha medida, el cual después de una serie de discusiones en
su gobierno local resolvid entregar mil 500 pesos mensuales a las personas que se encuentren
desempleadas en su localidad.

3.2.2.1 Prestaciones en especie

Las prestaciones en especie son aquellas en los que el instituto otorga un servicio o producto
para garantizar la continuidad de un tratamiento o servicio médico durante el periodo
posteriores al término de la relacién laboral.

En este caso el asegurado que quede privado de trabajo remunerado, pero que haya cubierto
inmediatamente antes de tal privacion un minimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidas, conservara durante las 6 semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a
recibir, exclusivamente la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmacéutica, y
hospitalaria que sea necesaria. Del mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios.

3.2.2.1.1 Atencién médica

La atencion medica es el conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
promover, proteger y restaurar su salud. Para otorgar las prestaciones médicas a la poblacion
derechohabiente, el Instituto dispone de un sistema de unidades médicas organizadas en tres
niveles de atencion:
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I. Primer Nivel de Atencion. Lo constituyen las unidades de medicina familiar en donde
se otorga atencién médica integral y continua al paciente;

I1. Segundo Nivel de Atencion. Lo constituyen los hospitales generales de subzona, zona
0 regionales en donde se atiende a los pacientes, remitidos por los servicios de los
distintos niveles de atencion, de acuerdo a la zona que les corresponda, para recibir
atencion diagnostica, terapéutica y de rehabilitacién, de conformidad a la complejidad de
su padecimiento, y

I1l. Tercer Nivel de Atencion. Lo constituyen las Unidades Médicas de Alta
Especialidad, que cuentan con la capacidad tecnoldgica y maxima resolucion diagndstica
terapéutica. En este nivel se atiende a los pacientes que los hospitales del segundo nivel
de atencion remiten, o por excepcion los que envien las unidades del primer nivel, de
conformidad con la complejidad del padecimiento.

Para efecto de recibir atenciébn médica, integral y continua, el Instituto asignard a los
derechohabientes su unidad médica de adscripcion y médico familiar, acorde a la estructuracion
de los servicios establecida en el Area Médica correspondiente.

3.2.2.1.2 Atencion farmacoldgica

La asistencia farmacéutica, proveera los medicamentos y agentes terapéuticos prescritos en los
recetarios oficiales, por los médicos tratantes del Instituto. Dichos medicamentos y agentes
terapéuticos seran surtidos en las farmacias del Instituto.

Para la prescripcion de medicamentos, el medico tratante se ajustara al Cuadro Bé&sico de
Medicamentos del Instituto.

El Instituto proporcionara los servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios a
sus pacientes, utilizando insumos de calidad, contenidos en los cuadros basicos de insumos para
la salud, relacionados con:

I. Medicamentos;

I1. Auxiliares de Diagndstico;

I11. Instrumental y Equipo Médico, y
IV. Material de Curacion.
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3.2.2.2 Prestaciones econémicas

Las prestaciones econdmicas brindan un apoyo en dinero al trabajador para hacer frente a
diversas situaciones adversas por las que esté atravesando, como lo es cuando el trabajador se
encuentra desempleado, los recursos de este apoyo provienen de retiros parciales de dinero de la
cuenta individual del trabajador. El trabajador podréa hacer uso de esta prestacion una vez cada
determinado periodo de tiempo, restandosele semanas de cotizacion a su historial.

El retiro parcial de la cuenta individual solamente se podra hacer en dos situaciones:

Retiro parcial por Desempleo:

El asegurado podré retirar lo que resulte menor entre el 10% de los recursos
acumulados en la Subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez
(RCV) vy, el promedio de los ultimos 75 dias del Salario Base de Cotizacion
(SBC). Este retiro solo podré ejercerlo una vez cada cinco afios, el retiro de
recursos implica la reduccion de semanas de cotizacion.

Se tramita ante el IMSS para recibir la constancia de baja; posteriormente en la
AFORE se concluye el tramite.

Retiro parcial por Matrimonio:

El asegurado tendra derecho a retirar 30 dias de salario minimo vigente en el DF,
siempre y cuando tenga acreditadas un minimo de 150 semanas de cotizacion en
la subcuenta de RCV a la fecha de celebracion del matrimonio (3 afios cotizando
al IMSS).

Para tramitarlo debera solicitar al IMSS la resolucion de ayuda para gastos de
matrimonio y posteriormente acudir ante la AFORE para solicitar el retiro.

3.2.2.2.1 Cuenta individual

La cuenta individual es una cuenta personal, Unica de cada trabajador. En esta cuenta, durante la
vida laboral del trabajador, se acumulan los recursos provenientes de cuotas y aportaciones. A
su vez esta formada por las siguientes subcuentas de acuerdo a la Ley del Seguro Social (Art.

168):
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- Retiro, Cesantia y Vejez (RCV)

- Vivienda

- Aportaciones Voluntarias
Paralelamente se tienen las aportaciones adicionales cuya finalidad es la de fortalecer el
patrimonio y ahorro.

e Aportaciones Complementarias de Retiro

Estas son aportaciones adicionales que se realizan a la Cuenta Individual,
mismas de las que se disponen al momento del retiro.

e SAR92-97

Son fondos acumulados del segundo bimestre del 1992 al tercer bimestre del
1997.

e Vivienda 92 -97

Aportaciones correspondientes al periodo del segundo bimestre de 1992 al tercer
bimestre del 1997, esta aportacion es administrada por el INFONAVIT.

3.2.2.2.2 En funcidn del Salario Base de Cotizacion (SBC)

El monto de las cuotas y aportaciones a la Cuenta Individual en funcion del Salario Base de
Cotizacion (SBC), son de la siguiente forma:
e Patron
Aporta el 2% del Salario Base de Cotizacion para Retiro y el 3,15% del Salario
Base de Cotizacion para Cesantia en Edad Avanzada y Vejez del trabajador.
Las aportaciones se realizan de manera bimestral.

e Trabajador

Aporta cada bimestre, 1,125% sobre el Salario Base de Cotizacion.
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e Gobhierno

Aporta el 0,225% del Salario Base de Cotizacion por Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (bimestral) y una cantidad equivalente al 5,5% del salario
minimo general para el D.F., por cada dia cotizado por concepto de cuota
social.

e Subcuenta de Vivienda

El patrén aporta el 5% del SBC (estos recursos son canalizados al
INFONAVIT y la Afore solo llevara el registro de dichos recursos, asi como de
sus intereses).

3.2.3 Estimacion del efecto del desempleo en los ingresos

Para que los sistemas de seguridad social sean sustentables, las aportaciones no sélo corren a
cuenta del trabajador, sino que son tripartitas, debido a que también participan el gobierno y el
patron en dichas aportaciones con forme lo establece la ley del seguro social.

Ahora bien, se inicia el analisis del impacto econdmico que el desempleo acarrea al los sistemas
de seguridad social por concepto de los gastos que los desempleados y sus beneficiarios
generan, al hablar de seguridad social en México se puede hacer referencia a diversas
instituciones sera necesario trabajar con una institucion para obtener cifras concretas y a partir
de esta institucion se pueda tener una referencia acerca de la situacion de las demas
instituciones, siendo el IMSS la elegida para llevar acabo el analisis por la importancia y
tamafio que tiene en el pais.

Actualmente solo un 25% de la PEA cotiza en algun sistema de seguridad social, en México
esto se explica en gran medida al amplio y creciente sector informal, esta cifra indicaria una
situacion alarmante debido a que reflejaria que el IMSS deja de percibir ingresos de un 75% de
la PEA, pero cabe sefialar que al hablar de la PEA se esta considerando gente de entre 15y 59
afios, entre la cual se puede distinguir personas que se encuentran estudiando o en una situacién
fisica no apta para trabajar (Gréfica 3.1).
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Graéfica 3.1. Poblacion econbmicamente activa y cotizante de la seguridad social

Fuente: IMSS 2005, “Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social”’. México

Si bien la cantidad de personas que se tienen cotizando en el IMSS es la mas grande respecto de
las otras instituciones de seguridad social, esta cifra es muy pequefia con respecto a la PEA. El
creciente sector informal es responsable en gran medida de que gran parte de la PEA mexicana
no pueda incorporarse a la seguridad social, evitando con ello el alza en el nimero de cotizantes
a los sistemas de seguridad social y que instituciones como el IMSS no perciba ingresos
adicionales por parte de los nuevos cotizantes. Para poder entender el efecto financiero que el
desempleo supone, es necesario conocer las cifras econdémicas que el sistema esta dejando de
percibir, misma que se conocera a partir de saber cuantos nuevos cotizantes se tendran, para ello
se proponen las siguientes, los porcentajes que se indican son el aumento de nuevos cotizantes
que se proponen respecto a la plantilla total de cotizantes que se tienen registrados en el IMSS
(Grafica 3.2).

Graéfica 3.2. Escenarios de nuevos cotizantes

Fuente: Elaboracion propia en base a la matriz de cotizantes en el IMSS.
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En estos escenarios se plantean un crecimiento en el nimero de trabajadores que cotizan al
IMSS en un 5%, 10% y 15% respecto al nimero actual de cotizantes, de forma que con estos
aumentos se tendrian las siguientes cifras de cotizantes totales de acuerdo a cada escenario
propuesto (Grafica 3.3).

Grafica 3.3. Numero total de cotizantes

Fuente: Elaboracién propia en base a la matriz de cotizantes en el IMSS.

Si bien se habla de un aumento en la poblacion que cotiza al IMSS, resulta de interés conocer la
edad que predomina en los nuevos cotizantes; es importante conocer este comportamiento
debido a que brindara una idea en los gastos que estaria esperando el IMSS respecto a esta
nueva poblacion derecho habiente, generalmente las personas en edad joven suelen hacer un
menor uso de los servicios médicos ademés de que suelen incorporarse un poco mas rapido a la
vida laboral cuando han sido despedidos por las diversas responsabilidades que afrontan. Al
hacer el analisis y de acuerdo con el vector de nuevos ingresantes (Anexo A.6.) y el vector de
poblacion (Anexo A.8.) se espera la incorporacion de un alto nimero de cotizantes en edad
joven con el aumento que cada escenario supone (Grafica 3.4).
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Gréfica 3.4. Distribucién de los nuevos ingresantes

Fuente: Elaboracion propia e funcion de los escenarios propuestos.

Determinadas el nimero de cotizantes nuevos que el IMSS estaria recibiendo, se procede al
calculo monetario que estas personas representan al sistema, en los tres escenarios propuestos,
por concepto de las aportaciones que el patron, el gobierno y el trabajador estarian realizando
(Gréfica 3.5).

Gréfica 3.5. Cuotas tripartitas miles de pesos

Fuente: Elaboracion propia a partir del ingreso registrado por concepto de cuotas en el IMSS en 2006.

Una vez que se establecio la cantidad de personas que se estarian integrando al IMSS en los tres
escenarios propuestos, se puede hablar de cifras econdmicas que reflejen la cantidad de dinero
recaudada por parte del IMSS por concepto de las cuotas tripartitas (Trabajador, Patron y
Gobierno). De acuerdo con el primer escenario planteado, la poblacion cotizante al IMSS
aumenta en tan solo un 5% respecto al actual, es decir, 690 mil 580 personas se estarian
integrando al instituto, aportando con sus cuotas un monto total de mas de 8 mil millones de
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pesos. En un segundo escenario se planted la integracion de nuevos cotizantes en un 10%, lo
que representaria 1millon 381 mil 159 nuevas personas, que significarian un monto total de
mas de 16 mil millones de pesos los que se estarian recaudando en el IMSS por las aportaciones
tripartitas. En un ultimo escenario optimista se propuso un aumento en el nimero de cotizantes
del 15%, el cual se traduce en 2 millones 71 mil 739 nuevos cotizantes que estarian aportando al
IMSS con sus cuotas un monto superior a los 24 mil millones de pesos.

Las cifras son claras, el IMSS al igual que las demas instituciones de seguridad social que
brindan proteccion en México son severamente perjudicadas ante la ola de desempleo que ha
venido prevaleciendo en el pais y a los altos niveles de informalidad que han venido
predominando en el mercado laboral; si bien estas cifras solo reflejan los ingresos y no
contemplan los gastos que genera cada cotizante y sus derecho habientes, brindan una ligera
idea, la cual indica un ingreso a pesar de los gastos que pudieran estar generando los cotizantes.
Mas adelante esta situacion sera analizada para poder tener una certeza de que es lo que sucede
con dichos ingresos (Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2. Estimacién de ingresos en funcién de nuevos trabajadores
(Cifra en miles de pesos de 2008)

CONCEPTO Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
INGRESOS
POBLACION DE COTIZANTES 690.580 1.381.159 2.071.739
Cuotas Obrero Patronales 5.890.130 11.780.252 17.670.382
Contribucion y Transferencias del Estado 1.709.334 3.418.667 5.128.002
Otros Ingresos 5.514.84 1.102.967 1.654.451
TOTAL INGRESOS 8.150.949 16.301.886 24.452.835

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3.1 Vector de Desempleo

Si bien el fendbmeno que supone el desempleo se encuentra presente en todas las economias del
mundo, su presencia no tiene la misma magnitud en todos los paises; es por esto que en ésta
parte del analisis se reviso el comportamiento que tiene este fendmeno socio-demografico en la
sociedad mexicana.

Este comportamiento que el desempleo sostiene en la sociedad mexicana permitira conocer que
edades son las méas vulnerables de sufrir dicho fenomeno y con ello poder estimar, en base a
memorias estadisticas y probabilidades, el nUmero de desempleados que la sociedad estaria
esperando. Para poder determinar este comportamiento fue necesario trabajar con el vector de
desempleo (Anexo A.1.), mismo que fue tomado de la fuente de datos del IMSS debido a que es
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la institucion que interesa estudiar para poder vislumbrar la situacion de las demas instituciones
y el efecto financiero que el desempleo supone, este vector de desempleo proporcionado por el
IMSS indica la situacion laboral actual que la poblacion mexicana tiene en el mercado de
acuerdo a la edad de la persona (Gréfica 3.6).

Gréfica 3.6. Vector de desempleo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos emitidos por el IMSS en 2006.

De acuerdo con el vector de desempleo emitido por el IMSS son las personas en edad joven las
que se encuentran mas expuestas al desempleo, esto se podria justificar por diversas razones
entres las que se podrian mencionar la falta de experiencia que tiene la gente de edad temprana
que se incorpora a trabajar pero que el mundo laboral exige, la gran rotabilidad que persiste en
la gente joven, debido a la busqueda constante de mejores oportunidades y la facilidad de
abandonar un empleo con la que cuentan en ese momento de su vida luego de que gran parte de
esta gente no han asumido responsabilidades como lo puede ser una familia, una deuda, etc.
Muchos trabajan con el fin de adquirir ciertos productos durante determinado tiempo, cosa
totalmente contraria en las personas de mayor edad, se observa que a medida que la edad
aumenta la probabilidad de ser despedido disminuye esto por lo que se mencionaba, la gente a
una mayor edad comienza a enfrentan un mayor numero de responsabilidades, como el gasto de
un hogar, hijos, etc., ya no es tan facil estar cambiando de empleo constantemente y comenzar
de nuevo (Grafica 3.7).
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Gréfica 3.7 Numero de despedidos por edad

Fuente: Elaboracion propia a partir del vector de desempleo por edad emitido por el IMSS.

Una vez que se conoce que tan expuesta se encuentra una persona de determinada edad a ser
despedida se pudo estimar el numero esperado de personas desempleadas bajo las condiciones
que describe el mercado en este momento.

De acuerdo a los resultados obtenidos, luego de trabajar con el vector de desempleo y la matriz
del namero de cotizantes que registra el IMSS (Anexo A.2.), se estim0 el nimero esperado de
desempleados en 172 mil 450 personas (Anexo A.3.).

Esto indicia, de acuerdo al resultado obtenido, que de los mas de 13 millones de cotizantes que
el IMSS tiene registrados y que se encuentran aportando cuotas, alrededor de 172 mil 450
personas culminaran su relacion laboral y por ende dejardn de estar aportando dinero al
Instituto, ahora lo interesante es conocer que impacto o como repercute este fendmeno al IMSS,
si es que realmente lo afecta.

3.2.4 Estimacion del efecto del desempleo en los gastos

Todo derechohabiente registrado en un sistema de seguridad social, representa gastos como
ingresos para el sistema. Si bien se ha estado hablando de que un nuevo cotizante en el IMSS
representa una entrada econémica para el instituto es importante también conocer los gastos que
éste estaria generando al sistema, esto con la finalidad de tener una vision amplia y completa de
lo que implica un nuevo cotizante ademas de vislumbrar el rumbo de la institucion.

Los gastos que un asegurado genera al IMSS y que son tomados como hipotesis para la
realizacién del analisis final de esta tesis, son los siguientes:
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- Gastos médicos
- Gastos econdmicos

En los primeros gastos se considera el costo que el asegurado causa al sistema por
enfermedades que llegue a desarrollar, en sus diversos niveles de gravedad, para este tipo de
gastos se considera al cotizante y a sus beneficiarios.

En el segundo caso, se hace referencia a la afectacion econdmica que el asegurado causa al
sistema al hacer uso de las prestaciones econdmicas, como ocurre cuando el asegurado realiza
retiros parciales de su cuenta individual al enfrentar una situacion de desempleo.

Con ambos gastos se determina el costo que genera el derechohabiente y sus beneficiarios al
sistema de seguridad social durante el periodo posterior a la separacién laboral establecido por
la ley.

3.2.4.1 Por prestaciones médicas

Al determinar los gastos que representan al IMSS los cotizantes que estarian quedando
desempleados, fue necesario tomar en cuenta que no solo el desempleado hard uso de los
servicio médicos adicionalmente sus beneficiarios cuentan también con ese derecho.

Es necesario determinar el nimero de personas que hacen uso de los servicios médicos sin que
el cotizante este dando una aportacion, es decir, para poder determinar los gastos por concepto
de prestaciones médicas se necesita estimar el nimero de cotizantes y beneficiarios que siguen
haciendo uso de los servicios médicos después de que el cotizante ha sido despedido. De
acuerdo con la ley, los trabajadores asi como sus beneficiarios tienen derecho a seguir haciendo
uso de los servicios médicos durante un determinado periodo posterior al despido.

Este niUmero de personas se estimé haciendo uso del vector de poblacion proporcionado por la
CONAPO (Anexo A.8.), el coeficiente de composicion familiar (Anexo A.7.), la poblacion
usuaria de los servicios medicos (Anexo A.7.) y el vector de desempleados (Anexo A.3.).

Con ayuda el coeficiente de composicion familiar, que representa a los familiares beneficiarios
en promedio que hay por cada trabajador cotizante, y el vector de desempleados se estimo el
numero de familiares beneficiarios que tiene la persona que se encuentra desempleada, el
numero de estos beneficiarios varia de acuerdo a la edad del desempleado. (Gréfica 3.8)
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Con ayuda del vector de desempleados y el coeficiente de composicion familiar, el cual
representa a los familiares beneficiarios en promedio que hay por cada trabajador cotizante, se
pudo estimar el nimero de familiares beneficiarios que tienen la persona que se encuentra
desempleada de acuerdo a su edad. (Grafica 3.8)

Graéfica 3.8. Numero de familiares de los desempleados

Fuente: Elaboracion propia a partir del vector de poblacion, de desempleados y del coeficiente de
composicion familiar.

El resultado obtenido indica que son 480 mil 049 personas que tienen derecho a hacer uso de
los servicios médicos; sin embargo, no todos haran uso de su derecho. Este resultado contempla
como beneficiarios con derecho al acceso de los servicios médicos familiares desde la edad cero
gue son hijos recién nacidos del familiar hasta gente de la tercera edad; son los hijos quienes
representan el mayor numero de beneficiarios, a mayor edad la cantidad de familiares
beneficiarios disminuye que son en su mayoria padres de los cotizantes.

Después de conocer el numero de personas que tienen derecho a hacer uso de los servicios
médicos se estimo el nimero de personas que realmente haran uso, esto a través de la poblacion
usuaria de los servicios médicos (Anexo A.7.) No debe sorprender que sean jovenes los que en
su mayoria ejerzan el uso a las prestaciones médicas debido a que son los jovenes el grupo
mayoritario de desempleados (Gréafica 3.9). Hasta ahora se conoce cuantos y quienes haran uso
de las prestaciones médicas pero no se conoce aun el costo que esto implica para el IMSS, este
se obtendré haciendo uso del vector de costos unitarios por consulta (Anexo A.5.).
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Graéfica 3.9. Numero de personas que hacen uso de los servicios médicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de poblacién usuaria de los servicios médicos y del vector de
personas con derecho a las prestaciones médicas.

El IMSS estara gastando aproximadamente $41.449.142 pesos por concepto de las personas
que se encuentran desempleadas, ya que algunos desempleados y sus beneficiarios siguen
haciendo uso de las prestaciones médicas por 6 semanas que es el periodo posterior al
desempleo en que se sigue brindando servicios médicos al desempleado y beneficiarios de

acuerdo a la ley (Grafica 3.10).

Graéfica 3.10 Costo por edad

Fuente: Elaboracion propia en base al vector de costos por consulta.

Cabe reiterar que el analisis se hizo sobre el grupo de personas desempleadas, que en este caso
son de interés por que ya no estan registrando un ingreso al IMSS pero que siguen generando un
gasto.
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3.2.4.2 Por prestaciones economicas

Otro tipo de costos que generan al IMSS sus asegurados ademas de los médicos, son los gastos
por concepto de prestaciones econdmicas, para efectos de este trabajo se consideran gastos por
prestaciones econdmicas el apoyo economico que se brinda al cotizante en el momento que se
encuentra desempleado, dicho apoyo econémico proviene de la cuenta individual del trabajador
y causa una disminucidn en sus semanas de cotizacion.

De acuerdo con la ley de IMSS todo trabajador cotizante que se encuentra en situacion de
desempleo tiene derecho a un apoyo economico, pero el costo que esto implica a sus cuentas
individuales, en particular a la subcuenta RCV, no a todos los trabajadores les agrada la idea de
que les quiten semanas de cotizacion, es por ello que surge la necesidad de plantearse diversos
escenarios de uso de esta prestacion , en ellos se podria suponer un escenario en donde
categéricamente muchos o pocos trabajadores hacen uso de esta prestacion.

En el andlisis realizado en este trabajo se tomaron tres escenarios, en los que se plantea que el
5%, 10% y 15% de los trabajadores desempleados haran uso del apoyo econémico (Gréfica
3.11).

Gréfica 3.11. Uso de las prestaciones econémicas

Fuente: Elaboracion propia en base a los sub-escenarios propuestos.

El monto econdmico que se proporciona al trabajador es la cantidad que resulte menor entre 75
dias del SBC del trabajador y el 10% del saldo de la subcuenta de RCV (Anexo A.4.), basados
en esto se generaron los tres escenarios que se estan planteando (Grafica 3.12).
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Gréfica 3.12. Costo por prestaciones econdémicas

Fuente: Elaboracion propia en funcidn del vector del costo de consulta y usuarios de los servicios
médicos.

De acuerdo con lo estipulado en la ley y con los escenarios propuesto se obtuvo que en el
escenario en donde el 5% de los trabajadores desempleados utilizarian dicha prestacion se
generara un costo de 15 millones 926 mil 751 pesos; el de 10% de 31millones 853 mil 502
pesos y en el de 15% un costo de 47 millones 780 mil 252 pesos.

Este tipo de gastos son considerados por las consecuencias que pueden acarrear al IMSS,
cuando una persona hace uso de esta prestacion su nimero de semanas cotizadas se ve reducido,
de forma que si llega a sufrir un accidente y no alcanza a cubrir las semanas de cotizacion para
una indemnizacion serd el IMSS quien tenga que cubrir ese déficit, generando gastos
adicionales para este instituto.

3.2.5 Andlisis de Sensibilidad en escenarios

Siendo el aspecto del impacto financiero, que el desempleo genera, el principal tema de interés
de este trabajo se procedid a verificar los diversos resultados obtenidos en cada escenario
propuesto para determinar el efecto financiero que el desempleo supone. En este analisis se
procederd a ligar los datos para mostrar los resultados finales en cada uno de los escenarios
propuestos al inicio de este capitulo, para ello se hace una recapitulacién del material hasta
ahora trabajado.

De acuerdo a las cifras que el mercado laboral registra respecto a la incorporacion de
trabajadores de manera formal y cotizando en algun sistema de seguridad social, se han
propuesto tres escenarios de incorporacion laboral, los cuales buscan describir y dar una mejor
idea al lector de la magnitud financiera que representaria al IMSS el hecho de que el empleo
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aumentara. Adicionalmente se trabaja la situacion opuesta, en €l se exhiben las cifras que
reflejan el costo financiero que representan el desempleo; de tal forma, que se podra definir con
ambas cifras si este nuevo ingreso de trabajadores deja indiferente al IMSS ante los gastos de
los desempleados o si a pesar de esto el IMSS tiene algun ingreso.

En el escenario 1 se trabajo bajo una hipotesis que indicaba un aumento del 5% en el nimero de
nuevos cotizantes respecto al numero de personas registradas actualmente (13 millones 811 mil
594 cotizantes), es decir el IMSS registra bajo esta hipotesis 14 millones 502 mil 174 nuevos
cotizantes.

Para poder determinar que tanto se beneficia el IMSS con los nuevos ingresante se
determinaron los ingresos que éstos aportan y los gastos que los desempleados generan, para los
gastos que el desempleado genera se consideraron los gastos médicos y los gastos econdmicos;
al estimar los gastos econdmicos, se considerd prudente considerar tres porcentajes en el
numero de trabajadores que hacen uso de sus retiros parciales, esto debido a que no todos los
trabajadores hacen uso de esta prestacion por falta de informacion o por la penalizacion que su
uso implica.

En este caso los resultados que se obtuvieron con estos sub-escenarios fueron los siguientes:

Porcentaje de trabajadores que hacen uso de los Gasto econémico que representan
retiros parciales

5% $15. 926. 751
10% $31. 853. 502
15% $47. 780. 252

El gasto médico estimado, que los desempleados estarian generando, de acuerdo al costo
unitario por consulta fue de $ 41.449.143 pesos.
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Graéfica 3.13. Ingresos y Gastos Escenario 1

Elaboracion propia.

Bajo la hipotesis del escenario 1 el IMSS tendria un ingreso por $ 8.150.949.000 pesos que
estarian siendo aportados por los nuevos ingresantes, a los cuales al descontarles tan solo los
gastos médicos de las personas que el sistema estaria esperando se reducen a $8.109.500.031
pesos.

Estos ingresos sufren una nueva reduccion al descontarle los gastos econémicos mismos que
han sido divididos en tres sub-escenarios.

a) En el primer sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econémico por
$8.093.573.281 pesos si solo el 5% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones econdémicas.

b) En el segundo sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econémico por
$8.077.646.530 pesos si el 10% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones economicas.

c) Y en el tercer sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econdémico por
$8.061.719.780 pesos si el 15% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones economicas.

Bajo este primer escenario, que propone un aumento del nimero de cotizante en un 5%, el

IMSS tendria una recaudacion en sus finanzas al menos de méas de 8 mil millones de pesos, con
los gastos de los desempleados esperados ya contemplados.

72



En el escenario 2 se trabajo bajo una hipdtesis que indicaba un aumento del 10% en el numero
de nuevos cotizantes respecto al nUmero de personas registradas actualmente, es decir el IMSS
registra bajo esta hipotesis 1 millon 381mil 159 nuevos cotizantes.

Bajo este esquema, los ingresos que el IMSS tendria por concepto de los nuevos cotizantes
serian de $16.301.886.550 pesos, a los cuales al restarles el costo de los gastos médicos de la
gente desempleada causaria, descenderian a $16.260.437.403 pesos.

Para la determinacion de los costos que representan los gastos economicos de igual forma que
en el escenario 1 se dividen en tres sub-escenarios (Grafica 3.14).

Porcentaje de trabajadores que hacen uso de los Gasto econdémico que representan
retiros parciales
5% $15.926.751
10% $31.853.502
15% $47.780.252

Gréfica 3.14. Ingresos y Gastos Escenario 2

Elaboracion propia

El ingreso final que el IMSS registre dependera de lo que se reste de acuerdo a cada sub-
escenario propuesto en la parte de gastos econémicos.

a) En un primer sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econdémico por

$16.244.510.652 pesos si solo el 5% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones economicas.

73



b) En un segundo sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econOmico por
$16.228.583.901 pesos si el 10% de los trabajadores hacen uso de las prestaciones
economicas.

c) Y en un tercer sub-escenario el IMSS obtendria un incremento economico por
$16.212.657.151 pesos si el 15% de los trabajadores hacen uso de las prestaciones
economicas.

Bajo este escenario 2 propuesto el IMSS tendria un ingreso de al menos 16 mil millones de
pesos, ya contemplando los gastos de las personas que se encontrarian desempleadas.

Finalmente en el escenario 3 se trabajo bajo una hipo6tesis muy optimista, que indicaba un
aumento del 15% en el nimero de nuevos cotizantes respecto al nimero de personas registradas
actualmente, es decir el IMSS registra bajo esta hipotesis 2 millones 071 mil 739 nuevos
cotizantes.

Estos nuevos ingresantes representarian un ingreso financiero al IMSS de $24.452.835.720
pesos, los cuales disminuiran a $24.411.386.577 por efecto de los gastos médicos de los
desempleados que se esperan.

Para la determinacion de los gastos economicos se dividiran, al igual que en los escenarios
anteriores, en sub-escenarios el uso de esta prestacion por parte de los cotizantes desempleados
(Gréfica 3.15).

Porcentaje de trabajadores que hacen uso Gasto econdmico que representan
de los retiros parciales
5% $15,926,751
10% $31 853,502
15% $47,780,252
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Graéfica 3.15. Ingresos y Gastos Escenario 3

Elaboracion propia

a) En el primer sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econdémico por
$24.395.459.827 pesos si solo el 5% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones econdmicas.

b) En el segundo sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econdémico por
$24.379.533.076 pesos si el 10% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones economicas.

c) Y en el tercer sub-escenario el IMSS obtendria un incremento econémico por
$24.363.606.326 pesos si el 15% de los trabajadores desempleados hacen uso de las
prestaciones econdmicas.

Después de haber analizado las cifras de los tres escenarios propuestos, los resultados indican
que a pesar del costo que los desempleados esperados generarian, las contribuciones de los
nuevos cotizantes en los tres escenarios son muy superiores, exhibiendo asi el beneficio que el
IMSS particularmente tendria con el aumento del empleo formal.

3.3 Conclusiones

Para que mostrar las cifras del efecto financiero que el desempleo tiene, primero fue necesario
conocer los derechos que el trabajador tiene; es decir se presentan a grandes rasgos las
prestaciones a las que el cotizante y su familia tienen, algunas en funcion a su antigiiedad. Fue
necesario para el andlisis realizar un estudio mas detallado de las prestaciones a las que una
persona que ha sido desempleada tiene derecho, esto de acuerdo con la idea de este capitulo,
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que es conocer el efecto que el desempleo tiene en la seguridad social, particularmente en el
IMSS.

El ingreso que el IMSS esta dejando de percibir a causa de la falta de generacién de empleos es
de varios millones de pesos; al tomar el caso estudiado en el que se propone un ingreso en la
poblacion cotizante al IMSS de apenas 5% Yy el sub-escenario en el que 15% de los
desempleados hacen uso de las prestaciones econdémicas, se observa que a pesar de los gastos,
el Instituto estaria afrontando a causa de los desempleados, el ingreso de los nuevos cotizantes
es muy superior a los gastos econdmicos y medicos que los desempleados generan.

Apoyados en este escenario, el cual fue elegido por que se ubica en el nivel méas bajo de nuevos
ingresantes propuesto y el de mayor costo financiero propuesto por los gastos econdmicos del
uso de prestaciones econdmicas de los desempleados, se determina que a mayor nimero de
cotizantes mayor es el beneficio que el IMSS en este caso estaria teniendo, luego de que se
obtuvo en el escenario descrito un ingreso superior a los ocho mil millones de pesos.

La generacion de empleos sin duda alguna beneficia a todos, el ingreso econdmico que se deja
de percibir, como se observo en este caso, asciende a los miles de millones de pesos.
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CONCLUSIONES

El trabajo presentado en esta tesis consistié en elaborar un documento en el cual se muestre al
lector el efecto financiero que generan las personas desempleadas, conocer si el aumento en el
numero de cotizantes, como consecuencia del alza de las tasas de empleo, contrarresta estos
efectos o gastos que los desempleados generan al sistema y de ser afirmativo en que medida lo
hacen. No se puede empezar el andlisis financiero que el desempleo supone sin tener una vision
global que este término ejerce tanto nacional como internacionalmente.

Se comenzd por conocer la situacién que prevalece a nivel mundial y en México en materia de
desempleo.

A nivel mundial, el constante desarrollo tecnoldgico y humanitario que estd viviendo la
sociedad, no ha sido suficiente para permitir un desarrollo equilibrado de las economias
mundiales, mismo que se ve reflejado en sus indices de crecimiento como economia y en sus
tasas de desempleo.

El desarrollo se ha centrado principalmente en la unidn europea dejando a continentes como el
africano en un nivel muy rezagado de desarrollo, por la falta de infraestructura asi como por la
falta de acciones de aquellos gobiernos. La condiciones de vida y laborales en algunos casos es
muy marcada, mientras muchos paises de la union europea gozan de condiciones altas de
seguridad social, otras regiones como es China, trabajan casi en condiciones de esclavitud.

En México la situacién laboral es grave, situaciones como una educacion precaria, la existencia
de un gran nimero de comunidades marginadas y la demanda de empleo superior al que se
puede encontrar en el mercado, han generado varios fendmenos; entre ellos se percibieron el
crecimiento excesivo de la economia informal, para el cual basta recorrer las calles del pais y
notar la gran cantidad de ambulantes que se pueden encontrar, las grandes empresas se valen de
una economia informal disfrazada, en la cual se hacen contratos temporales durante el cual el
trabajador no tiene derechos laborales minimizando asi sus gastos.

Las instituciones encargadas de la seguridad social de los mexicanos atraviesan por situaciones
financieras complicadas, llegandose al punto que si no existiera un subsidio gubernamental
varios de ellos se encontrarian en quiebra, todo ello posiblemente como consecuencia de la
corrupcién y la mala direccion que hay dentro de cada instituto, a la falta de medidas que
permitan a los sistemas ir evolucionando conforme lo hace la poblacion mexicana.

Resulta alarmante saber que de la PEA que se tuvo registrada durante 2006, la cual fue de 63

millones 980 mil 104 personas solamente 24% de ésta se encontraba cotizando en algun sistema
de seguridad social, es decir en cifras cerradas alrededor de 16 millones de personas se
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encontraban sosteniendo los sistemas de seguridad social, cabe sefialar que son mas de 16
millones de personas las que hacen uso de los servicios que estas instituciones de seguridad
social brindan, debido a los beneficiarios que cada uno de estos cotizantes significa.

Esta cifra habla mucho acerca del nivel de informalidad que debe existir en los trabajos en
México, al revisar el vector de poblacion en 2006 proporcionado por la CONAPO se observa
que son mas de 16 millones de personas que estarian en edad de trabajar, no se puede concebir
la idea de que 47 millones de personas que forman parte de la PEA se encuentran estudiando o
sufriendo alguna incapacidad fisica que les impida laborar. Mucha gente se desempefia en el
sector informal por la facilidad de entrada que este tiene, luego de que en México existen
medidas precarias que las combaten.

A raiz de esta situacion, surge la idea de realizar un estudio que plantee el aumento de personas
en el sector econdmico formal y como consecuencia un aument6 en las personas que cotizan en
algun sistema de seguridad social.

Al hablar de sistemas de seguridad social de México, se hace referencia a las diversas
instituciones que existen en el pais y que brindan la proteccion a los mexicanos, es por ello que
para que se pudiera realizar un estudio en el que se mostrara el efecto de los desempleados y los
nuevos ingresantes se trabajé con la institucion de seguridad social con mayor presencia en el
pais, el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El analisis realizado consistio en reflejar, como es que al IMSS conociendo de antemano un
nimero tentativo de nuevos ingresantes le beneficia tenerlos dado que también tendra un
numero de desempleados los cuales le generaran gastos.

La situacion aqui, es conocer que le sucede al IMSS financieramente con el gasto que le causan
las personas que estarian desempleadas y los ingresos que obtendria con los ingresos de los
nuevos cotizantes; para dar averiguar que sucede con esta situacion propuesta se procedid a
realizar un analisis.

Bésicamente se contemplan dos partes, la parte de ingresos y la parte de gastos; para la parte de
ingresos se plantearon tres escenarios 5%, 10% y 15% respectivamente, estos escenarios son
planteados de acuerdo a la variacion observada en el ingreso al sistema en los ultimos afos
ademas de que se busco tener con ello tener una idea mas amplia con un escenario optimista y
uno precario.

Se determind que en el escenario mas precario, las cuotas que el IMSS estaria percibiendo por

concepto de las cuotas tripartitas son de 8 mil 150 millones 949 mil 170 pesos, los ingresos de
los escenarios adicionales son muy superiores a este.
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En la parte de gastos que un desempleado le estaria generando al sistema, se contemplaron
gastos médicos y gastos economicos, los primeros por el uso al que tienen derecho el cotizante
y sus beneficiarios aun cuando este ha sido despedido y los segundos por los déficits que un
desempleado puede generar al sistema cuando hace uso de su retiro parcial por desempleo, este
le afecta al sistema debido a que si el cotizante en alguin momento dado llega a sufrir algun
accidente y no alcanza a cubrir las semanas cotizadas o el monto en su cuenta individual el
IMSS debera solventarlo.

Se determind que los gastos que el desempleado y sus beneficiarios generan al sistema por
concepto de prestaciones medicas, ascienden a los 41 millones 449 mil 143 pesos, mientras que
para los gastos econdémicos se plantearon nuevamente tres sub-escenarios debido a que no todos
los desempleados hacen uso de esta prestacion.

Al analizar el escenario mas precario de nuevos cotizantes y mayor uso de la prestacion
econdmica, se determind la situacion de los demas escenarios, los resultados obtenidos en el
escenario mencionado indican que si solo 690 mil 580 personas (5%) ingresaran a cotizar al
IMSS, el Instituto registraria un ingreso por mas de 8 mil millones de pesos.

El hecho de que 690 mil personas se encuentren como desempleadas o en el sector informal
evitan que el IMSS pueda captar una cantidad de dinero superior a los 8 mil millones de pesos
aun cuando se estan contemplando los gastos que los desempleados esperados estarian
generando, los gastos son muy inferiores a los ingresos que se tendrian.

El efecto que el desempleo esta ejerciendo en el IMSS se traduce en millones de pesos, sobra
sefialar lo que acontece en los demas escenarios en donde los ingresos llegan a ascender a los 24
mil millones de pesos.

Con esto se ha logrado mostrar al lector, cual es la situacion que prevalece en tan solo un
sistema de seguridad social, el mas importante de México en cuanto a captacion de cotizantes;
el efecto financiero que el desempleo esta ejerciendo en los demas sistemas de seguridad social
por la falta de cotizantes es similar, las cifras difieren pero la realidad es que también se
encuentran dejando de percibir dinero que les ayudaria a mejorar su situacién econémica a tal
grado que algunos de ellos se han visto al borde del colapso total.

Finalmente este trabajo buscO aportar al lector el costo financiero que esta ejerciendo el
desempleo en el pais, conocer como esta repercutiendo a los sistemas de seguridad social, en
este caso se aboco el trabajo hacia el IMSS, vy adicionalmente contextualizar la situacion del
desempleo internacional y nacionalmente.
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ANEXOS
A.1. Vector de Desempleo por Edad

0,0367671429
0,0344871429
0,0323400000
0,0303342857
0,0284442857
0,0266742857
0,0250114286
0,0234514286
0,0219857143
0,0206142857
0,0193242857
0,0181157143
0,0169842857
0,0159214286
0,0148971429
0,0139328571
0,0130242857
0,0121757143
0,0113742857
0,0106114286
0,0098957143
0,0092228571
0,0085842857
0,0079842857
0,0073885714
0,0083185714
0,0062828571
0,0057771429
0,0052971429
0,0047871429
0,0042942857
0,0038271429
0,0033814286
0,0029271429
0,0025457143
0,0021471429
0,0017657143
0,0014014286
0,0010542857
0,0005185714
0,0000000000

80



A.2. Matriz de Trabajadores

15 16 17] 18] 19] 20] 21] 22 23 24| 25) 26 27

8127 20851 38221 57513 72210 173407 118346 92574 81659 61061 46134 36504 28748
25174 72129 107068 137055 177892 111352 82870 63336 50929 47756 37235 27750
4827 65010 87402 75206 68493 73524 42102 32464 46289 37634 28587
1878 5130 36426 32610 34240 25643 17609 49723 41013 32700
1956 21769 36966 45746 38873 23558 67129 49022 39776
45142 48322 36503 91879 63705 50160
8011 21302 36108 44471 99658 71272 59073
14917 40849 76749 61538 57273
32415 49966 47951 50056
11619 23581 30883 43669
7228 15373 26805
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28] 29] 30] 31] 32] 33] 34] 35] 36] 37] 3] 39 40] 4] 42]

24383 21424 20449 18466 16982 16020 15137 13431 12910 11747 10862 9433 8314 7710 7131
22184 18339 16237 14689 13221 11995 10792 10459 9523 8246 7759 6922 6455 5917 5362
21717 17417 14204 12270 10511 9161 8344 7476 6776 6444 5799 5407 5160 4699 4057
25239 20155 15581 12730 11100 9385 8454 7409 6636 6221 5556 5110 4951 4567 4137
31356 25789 20278 15881 13388 11118 9736 8269 7462 6693 6161 5596 5547 5245 4812
37593 32534 28135 21883 17980 14253 12071 10248 8835 8002 7120 6505 7227 6471 5840
40021 35484 36518 28760 23301 17947 15161 12264 10362 9326 8287 7476 8415 7697 6995

39350 31552 42646 33491 27228 20493 17581 13848 11523 9877 8667 7668 11166 10347 9621
42653 28917 47596 35501 30455 21322 18695 15748 12524 10306 8873 7601 12715 11894 11307
43365 32564 53099 36928 35129 21910 18013 17384 13632 10590 8705 7234 11631 10739 10170
36952 40440 62718 43425 46007 26721 19597 20795 16194 12348 9838 7774 11700 10525 9843
25800 45353 72894 52045 56050 35862 27675 28196 21857 16639 13165 10066 13201 11751 10762
12348 37609 70541 57790 57508 46131 38680 40002 30364 23048 18349 13878 15489 13584 12156
2412 17732 45488 54167 52229 51069 49257 54406 40396 30114 23913 18132 18187 15410 13446
16903 38881 45791 49307 55920 68348 51673 37680 29233 22255 21429 17417 14735
16712 26804 36079 52658 73555 60135 44241 33040 25256 24426 19115 15524
3120 8655 18190 41508 62871 59246 46975 34658 26861 26252 19872 15587
768 5483 23224 38995 45546 42311 32899 26884 27817 20368 15410
1422 8152 16201 26102 31106 27235 24867 29068 21286 15609
1179 10879 18566 19638 20937 28118 21677 15621
2927 8793 11888 15715 24936 21771 16444
397 2608 5046 9368 20273 21919 18829
1156 3856 14356 20607 21289
1086 7861 16082 20622
233 2918 9222 15497
3199 7974
438 2379
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43] 44] 45] 46] 47] 48] 49] 50] 51] 52] 53] 54] 55] 56] 57]

6431 6000 5510 5251 4703 4286 3958 3504 3250 2921 2501 2235 7593 8666 17021
4839 4408 5382 5327 4961 3859 4006 3470 3406 3381 2782 2599 8772 9016 9116
3844 3497 3642 3390 3198 2640 2736 2417 2298 2082 2075 1736 10791 10109 7744
3802 3355 4216 3707 3377 2943 4778 2846 2631 2522 2267 2110 3934 3871 3201
4395 3815 5283 5187 4917 4434 11060 3810 3628 3409 3185 3085 3103 2964 2872
5366 4524 6299 6058 5695 5235 5134 4636 4531 4248 4000 3811 2254 2229 2109
6493 6036 6174 6020 5572 4990 4890 4998 4852 4643 4254 4192 1273 1189 1091
9161 8613 5799 5679 5196 4772 4588 5034 4815 4641 4178 4205 1319 1232 1115
10698 10254 5693 5612 5092 4728 4537 5008 4788 4691 4081 4224 1273 1253 1112
9575 9190 5428 5248 4870 4516 4308 4929 4697 4516 4328 4158 1058 1036 920
9149 8707 5253 5114 4762 4405 4215 5089 4913 4704 4534 4366 1006 956 831
9846 9230 5158 4977 4579 4104 3955 5343 5115 4941 4604 4482 1147 1079 964
10944 10005 5310 5082 4552 3963 3770 5477 5126 5083 4383 4319 1498 1466 1256
11716 10417 5746 5443 4721 4081 3853 4943 4461 4556 3375 3399 1969 1999 1653
12282 10660 6404 5900 4954 4224 3847 4318 3822 3838 2598 2562 2705 2780 2282
12581 10450 7277 6478 5449 4500 4079 3595 3252 2817 2355 2051 3216 3272 2849
12332 9751 7961 6820 5669 4528 4054 3388 3069 2622 2174 1959 3032 2996 2815
11920 9065 8784 7252 5819 4603 4025 3199 2817 2398 2001 1790 2747 2873 2649
11939 8955 10192 8168 6338 5059 4304 3245 2762 2303 1901 1706 2381 2596 2486
11734 8682 11951 9396 7130 5866 4788 3542 2954 2401 1886 1701 2175 2335 2160
12198 8929 13987 10859 8109 6912 5385 4209 3476 2777 2088 1829 2134 2124 1830
14915 10762 16651 13008 9519 8231 6229 5477 4467 3611 2660 2284 2316 2229 1917
19191 14217 20314 16254 11814 9937 7468 7287 5887 4778 3518 3006 2714 2491 2191
21664 17514 24300 19871 14707 11839 8910 9290 7412 5948 4415 3761 2922 2591 2299
19542 18284 25890 21530 16479 13019 9760 10958 8514 6734 4962 4187 2717 2351 2067
12943 15096 22506 19511 15872 12858 9465 12021 9059 7046 5119 4204 2230 1871 1581
5809 9453 15215 14776 13579 12155 8495 12689 9423 7270 5318 4187 1863 1500 1221
1539 4154 7870 9777 10845 11557 7734 12977 9659 7468 5637 4250 1752 1327 1048
174 1064 3054 5628 7851 10414 7317 12552 9449 7374 5752 4227 1893 1371 1026

0 105 739 2452 4571 7806 6532 10994 8490 6754 5417 3979 2158 1542 1182

0 0 94 668 1905 4394 5066 8337 6820 5737 4735 3576 2548 1901 1595

0 0 0 62 460 1678 3119 5481 5021 4772 4101 3380 3088 2435 2243

0 0 0 0 44 394 1373 3181 3485 3923 3665 3498 3726 3061 3065

0 0 0 0 0 39 364 1445 2060 2831 3090 3531 4364 3641 3936

0 0 0 0 0 0 36 368 856 1557 2166 3032 4655 3949 4560

0 0 0 0 0 0 0 29 211 599 1156 2066 4169 3753 4592

0 0 0 0 0 0 0 0 20 135 426 1043 2930 2955 3851

0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 94 360 1534 1794 2546

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 73 538 755 1241

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 92 177 416

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 11 103

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 24

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

287022| 255192 278082 250505 217309| 198969| 178138| 200086| 171496 152044 127792 117166| 113590| 107748| 110784

75



58] 59| 60| 61] 62| 63 64| 65| 66| 67 68] 69 7o 71| 72
7508 7046 1609 1527 1354 1248 1242 528 528 399 345 321 372 440 546
11453 9318 1385 1284 1178 1079 1030 395 377 315 269 267 260 262 164
9083 8138 1578 1529 1404 1330 1323 270 316 218 224 194 164 147 107
3324 3220 1416 1411 1313 1207 1183 252 274 220 204 189 149 124 87
2638 2560 1179 1125 964 821 791 333 313 237 238 195 167 140 97
1753 1564 1083 997 909 483 448 349 368 279 251 226 200 172 118
970 915 792 686 587 531 509 416 419 308 303 255 224 179 158
938 962 838 722 639 58 531 431 485 356 339 277 261 235 202
968 954 820 752 672 618 620 484 555 387 390 329 328 262 256
843 827 733 620 573 553 531 463 477 387 411 325 325 270 226
817 773 703 590 580 519 499 423 474 382 371 339 330 281 243
925 862 756 664 644 573 557 420 464 414 385 366 345 297 233
1174 1083 901 808 751 668 630 514 544 459 437 419 369 334 276
1551 1369 969 916 797 739 672 576 607 482 450 455 403 354 309
2261 1912 1083 1004 875 774 758 613 690 542 503 489 400 373 323
2876 2433 1111 1003 904 794 803 602 705 543 512 496 371 343 295
2745 2512 1070 961 877 793 785 513 647 521 494 482 297 272 240
2393 2345 962 874 786 746 711 411 502 456 407 392 250 223 215
2172 2047 954 882 772 743 714 388 442 417 349 334 190 187 181
1893 1789 1056 956 830 800 768 439 463 419 378 351 138 138 121
1651 1542 1204 1101 952 902 86 506 554 479 447 407 85 64 51
1695 1566 1415 1322 1152 1082 1031 627 661 586 559 525 25 20 20
1933 1853 1705 1606 1426 ~ 1327 1282 788 795 726 725 701 30 22 16
2033 2022 2008 1880 1701 1571 1534 901 883 852 873 841 34 24 17
1842 1836 2169 2006 1815 1662 1635 824 794 805 803 768 36 29 22
1478 1372 2107 1927 1702 1563 1536 526 501 521 472 437 43 39 33
1236 1067 1999 1785 1574 1444 1400 234 237 236 207 174 56 54 42
1069 979 1879 1630 1448 1324 1252 70 82 72 59 32 69 68 51
888 940 1726 1465 1304 1183 1107 48 49 40 44 22 69 72 54
815 987 1462 1207 1087 966 903 36 26 24 25 14 63 50 35
941 1094 1050 804 740 650 591 29 18 18 15 14 72 20 12
1213 1211 685 432 404 359 292 22 13 13 9 12 131 12 12
1544 1372 572 303 284 248 164 16 12 13 4 8 180 7 11
1941 1625 665 357 362 271 172 15 13 16 5 6 165 9 9
2366 1937 873 423 475 274 174 17 16 20 6 7 81 12 8
2652 2190 1207 505 572 269 174 19 20 23 9 7 16 15 9
2573 2213 1574 602 636 272 180 27 27 27 14 9 21 19 11
2032 1949 1795 703 688 274 194 39 4 34 21 12 29 21 14
1233 1524 1701 786 755 296 219 56 64 45 30 15 35 24 18
565 1108 1309 822 822 335 257 80 90 59 39 19 39 27 22
231 748 833 779 83 361 282 111 118 79 49 5 42 29 24

110 419 482 653 765 353 275 145 145 100 59 34 43 33 24

41 165 270 477 614 308 244 170 171 122 71 46 45 38 25

7 40 127 293 418 232 201 177 187 138 85 56 50 40 27

0 4 44 137 223 146 154 162 186 145 97 61 55 42 29

0 0 8 42 84 74 103 131 166 137 99 60 57 43 29

0 0 0 6 18 27 56 89 130 115 94 56 56 43 26

0 0 0 0 1 7 24 50 88 88 82 52 48 38 23

0 0 0 0 0 1 7 2 49 61 64 46 36 30 19

0 0 0 0 0 0 1 7 21 35 4 37 26 21 15

0 0 0 0 0 0 0 1 7 16 21 26 16 13 12
90374] 84392] 51867] 43364] 40267 33385] 31415] 14765 15815] 13386] 12388 11230] 7296] 6011] 5117
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A.3. Vector de Desempleados

15 23.521
16 26.436
17 15.478
18 7.878
19 9.172
20 10.363
21 10.097
22 8.524
23 7.479
24 6.206
25 5.598
26 5.731
27 5.818
28 5.427
29 4.974
30 4.327
31 3.508
32 2.631
33 1.884
34 1.348
35 1.049
36 903
37 858
38 829
39 732
40 558
41 379
42 255
43 179
44 124
45 80
46 48
47 29
48 17
49 8
50 4
51 1
52 0
53 0
54 0
55 0
56 0
57 0
58 0
59 0
60 0
61 0
62 0
63 0
64 0
65 0
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A.4. Vector de Subcuenta de RCV y de SBC por Edad

Total 1659108,30 165,21
15 1308,02 90,00
16 1401,81 91,29
17 2349,71 91,61
18 3287,46 96,24
19 5218,86 101,01
20 7047,38 106,51
21 9028,28 113,07
22 10832,23 121,40
23 12624,47 132,89
24 14365,50 145,91
25 16250,06 157,22
26 18851,70 169,57
27 20357,38 179,85
28 21566,02 189,31
29 23238,24 196,63
30 24724,40 204,79
31 26297,32 211,33
32 27132,11 218,81
33 27984,67 221,31
34 28623,07 223,52
35 29281,25 229,47
36 29723,31 230,61
37 30225,14 231,57
38 30729,28 233,07
39 31384,43 234,37
40 31977,17 234,88
41 32347,18 235,38
42 32612,08 236,30
43 32859,17 236,87
44 32884,63 236,68
45 33152,32 243,90
46 33276,55 242,33
47 33288,11 241,44
48 33365,59 240,91
49 33204,58 234,97
50 33058,21 238,10
51 32755,27 232,58
52 32124,78 225,82
53 31565,69 221,74
54 31057,76 213,22
55 30461,63 208,63
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56 29630,38 198,27
57 28944,36 194,25
58 28325,47 186,37
59 27590,12 183,35
60 26882,26 182,32
61 26127,52 174,73
62 25645,75 170,88
63 25152,22 165,48
64 24553,46 158,79
65 23643,58 153,16
66 22903,05 143,18
67 22278,39 138,06
68 21183,56 132,25
69 20487,40 127,89
70 19814,23 125,10
71 18654,84 123,13
72 18012,63 120,24
73 17984,07 117,69
74 17009,43 116,41
75 17445,16 113,19
76 16747,37 112,48
77 16252,78 108,20
78 15749,63 103,61
79 15776,47 100,73
80 13311,22 98,63
81 13943,26 98,02
82 15907,57 98,91
83 16276,14 100,04
84 16461,10 100,33
85 16998,10 99,71
86 14636,63 98,44
87 17178,53 98,57
88 16797,90 100,23
89 16980,92 103,10
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A.5. Vector de Costos Unitarios de Consulta

15.798,00
0 28 168
1 23 138
2 21 126
3 16 96
4 18 108
5 10 60
6 13 78
7 10 60
8 9 54
9 8 48
10 8 48
11 8 48
12 8 48
13 8 48
14 10 60
15 12 72
16 14 84
17 14 84
18 16 96
19 17 102
20 17 102
21 17 102
22 17 102
23 17 102
24 17 102
25 16 96
26 17 102
27 16 96
28 16 96
29 15 90
30 15 90
31 16 96
32 16 96
33 16 96
34 17 102
35 17 102
36 18 108
37 19 114
38 19 114
39 19 114
40 20 120
41 22 132
42 23 138
43 24 144
44 25 150
45 25 150
46 29 174
47 29 174
48 30 180
49 33 198
50 34 204
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51 37 222
52 38 228
53 37 222
54 39 234
55 38 228
56 43 258
57 41 246
58 42 252
59 43 258
60 42 252
61 45 270
62 43 258
63 43 258
64 46 276
65 42 252
66 49 294
67 44 264
68 45 270
69 45 270
70 48 288
71 48 288
72 44 264
73 46 276
74 47 282
75 42 252
76 54 324
77 43 258
78 41 246
79 37 222
80 33 198
81 32 192
82 29 174
83 30 180
84 29 174
85 24 144
86 32 192
87 23 138
88 23 138
89 21 126
90 16 96
91 17 102
92 18 108
93 17 102
94 19 114
95 21 126
96 34 204
97 18 108
98 21 126
99 22 132
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A.6. Vector de la Distribucién de los nuevos ingresantes

15 0,0078
16 0,0321
17 0,0744
18 0,1059
19 0,1242
20 0,1248
21 0,0857
22 0,0593
23 0,0496
24 0,0432
25 0,035
26 0,0275
27 0,0204
28 0,0177
29 0,0155
30 0,0142
31 0,0131
32 0,0119
33 0,0108
34 0,01
35 0,009
36 0,0086
37 0,0079
38 0,0072
39 0,0066
40 0,0059
41 0,0054
42 0,005
43 0,0045
44 0,0042
45 0,0044
46 0,004
47 0,0036
48 0,0031
49 0,0029
50 0,0035
51 0,0033
52 0,0034
53 0,003
54 0,0028
55 0,0047
56 0,0049
57 0,0044
58 0,0045
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A.7. Poblacion Usuaria de los Servicios Médicos y Coeficiente de Composicion Familiar

Hombres

Adultos Mayores

1.78
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A.8. Vector de Poblacién

Total 51654642,00 | 52708439,00 | 104363081,00
0 1003472,00 970055,00 1973527,00
1 1006179,00 981968,00 1988147,00
2 1020749,00 1010202,00 2030951,00]
3 1051323,00 1047838,00 2099161,00
4 1091069,00 1094303,00 2185372,00
5 1139405,00 1111188,00 2250593,00
6 1156233,00 1090902,00 2247135,00
7 1133952,00 1078469,00 2212421,00
8 1119611,00 1079751,00 2199362,00
9 1119095,00 1081817,00 2200912,00
10 1118979,00 1081289,00 2200268,00]
11 1116102,00 1081547,00 2197649,00
12 1113352,00 1081507,00 2194859,00
13 1109103,00 1079012,00 2188115,00
14 1101303,00 1072180,00 2173483,00
15 1087875,00 1061134,00 2149009,00]
16 1069263,00 1049297,00 2118560,00]
17 1049725,00 1037378,00 2087103,00
18 1029883,00 1023580,00 2053463,00]
19 1007336,00 1008403,00 2015739,00
20 983057,00 994744,00 1977801,00
21 960258,00 982677,00 1942935,00
22 939709,00 970027,00 1909736,00
23 919955,00 956657,00 1876612,00
24 901327,00 942528,00 1843855,00
25 883748,00 928940,00 1812688,00
26 868302,00 917060,00 1785362,00
27 856010,00 907465,00 1763475,00
28 846594,00 899580,00 1746174,00
29 839542,00 891862,00 1731404,00
30 833549,00 882610,00 1716159,00
31 826339,00 871105,00 1697444,00
32 816880,00 857228,00 1674108,00
33 805042,00 840769,00 1645811,00
34 790674,00 821748,00 1612422,00
35 773831,00 801577,00 1575408,00
36 755896,00 782824,00 1538720,00
37 739306,00 764201,00 1503507,00
38 722477,00 744247,00 1466724,00
39 703794,00 723799,00 1427593,00
40 684399,00 702511,00 1386910,00
41 664074,00 680600,00 1344674,00
42 642903,00 658778,00 1301681,00
43 621863,00 636490,00 1258353,00
44 599913,00 613661,00 1213574,00
45 577003,00 590170,00 1167173,00
46 553815,00 566050,00 1119865,00
47 530156,00 541764,00 1071920,00
48 505851,00 517384,00 1023235,00
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49 481296,00 493027,00 974323,00
50 457331,00 469284,00 926615,00
51 433860,00 445986,00 879846,00
52 410271,00 423623,00 833894,00
53 388118,00 402881,00 790999,00
54 368323,00 384091,00 752414,00
55 350129,00 367031,00 717160,00
56 332995,00 350572,00 683567,00
57 316479,00 334701,00 651180,00
58 300743,00 319490,00 620233,00
59 285715,00 304961,00 590676,00
60 271375,00 291109,00 562484,00
61 257697,00 277858,00 535555,00
62 244609,00 265090,00 509699,00
63 232004,00 252672,00 484676,00
64 219769,00 240492,00 460261,00
65 207807,00 228536,00 436343,00
66 196110,00 216858,00 412968,00
67 184726,00 205466,00 390192,00
68 173660,00 194314,00 367974,00
69 162873,00 183394,00 346267,00
70 152360,00 172755,00 325115,00
71 142162,00 162426,00 304588,00
72 132304,00 152399,00 284703,00
73 122784,00 142666,00 265450,00
74 113601,00 133223,00 246824,00
75 104760,00 124047,00 228807,00
76 96249,00 115105,00 211354,00
77 88054,00 106404,00 194458,00
78 80187,00 97998,00 178185,00
79 72694,00 89936,00 162630,00
80 65617,00 82362,00 147979,00
81 59059,00 75281,00 134340,00
82 53017,00 68527,00 121544,00
83 47365,00 61615,00 108980,00
84 41775,00 54565,00 96340,00
85 36264,00 47895,00 84159,00
86 31181,00 41205,00 72386,00
87 26260,00 35194,00 61454,00
88 21937,00 30609,00 52546,00
89 18651,00 27056,00 45707,00
90 16103,00 23970,00 40073,00
91 13915,00 20789,00 34704,00
92 11753,00 17743,00 29496,00
93 9758,00 14862,00 24620,00
94 7941,00 12074,00 20015,00
95 6260,00 9589,00 15849,00
96 4817,00 7450,00 12267,00
97 3622,00 5648,00 9270,00
98 2653,00 4169,00 6822,00
99 1888,00 2987,00 4875,00
100 0 mas 3485,00 5578,00 9063,00
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NOTA TECNICA

o o m -

i m Dogro Mnitartie por Conmiita o for odad §.

df = Cgxioy Usftm-fos pov Cousulile & o oded |, durande 6 somakos

° .ﬁ-@«ﬂ:

Marriz de Asegurades por edad en of [MSS

B = Prababifidad de Despide o le edad L

bi = Nmere de Desempleados n la Fdnd 1.

o FmIh

bi = Ndmere de Desompleades o fa Bdad 4
F = Ndmere Total de Desempleados



M = Nenare de Muferer de edad § on 2008 CONAPG
¥ = Aumerade Hombrer de edad | en 2006 CONAPO

at = Vector de Pollacién Tobel COXAPD

o A m Eﬂ'i
af = Vector d¢ Fablocién Total COXNAPO

A = Pablactén Total CONAPO

o [
I'J.-;f

gf = Vecror de Paldecion Total CONAPG

A w Pobiacidn Total CONAPD

€ w Mpeetbucten de lo peblactén on odod |

o Fwm Frup

]

Nuwmnero Total de Desemplcados

F ow Ngmore Tobal de familtares benefictarior de lor deseompleades

@ = Coeficiente de Compasicion Fowmiline

B = Digtweibuictdn de fa poblacidn en edad {
F = Ndmere Tetal de fomiliares bencfiviaries de lof desemplendor.

Fi = Nmers todal de fondliarer beneffictarior del desovmpleade de odad



Di = Nimere de Desompleados a la Sdad b,
Fi = Namero tobal de familiares beneficiarior del derempleade de edad ¢

of w Pablectén de eded ! con doveche o sorricior medioas

of m Peblacien de edad | con derechs a rervicles medicos
a = Poreentely de lo peliioctén usvarie de fos sevvicios médices vevisoy tobio

ff = Numero de perronas de edad { quwe hacen wso de feF rervicles medicor




° 1-!-‘-1

&
m Conbidad de dinere aomndada on la Subewenta BOV af 2003 del cotizante de edad L

1 = Inflacién de tog relovior.en este cnze of valor romads es de 35004,

o
w Cantidad de dinere ammnidada en la Suboventa BCT af 2000 del cotizante de edad L.

o wl, mh »ul

w1
= 50 Poreentale del mmere de desompleadeor gue hards ure do log refirer poreiales,

i = Apunero de Desempleados a o Bdad L

v



wlf
= Xwnera de personas desempisndas de eded { gue haecen weo de las retires pareciaies

Sexfe wl

e wi mh »ud

W
m 1084 Parcentele del mmere de desempleaders que horan wso de lag rethvar parcleies

w2i
= Nimera de pevsonas desemploadas de edad § gue haces weo de ler reriras pavciaies

bafe wd

i m Ngwero de Deremploador a {a Bdad b

o wi mp »yd

it wm Ngwmere de Desempleades o la Ednd 1.

W
= 159, Porcentn/e del mmere de derompleader que hardn weo de les retives parciales.

Wil
= Xdwore de personas desowmplondas de odad ! gue hacov wee de lac retdres parciales

Serfo wd

« K =y

K = fputided o retleor de fo Fuboveste ROV ¢ e eded {

B o= 100G Porcentaje de la swbevenia de retira



anf
m Sonbidad de dineva acwirilade on te Fubowente ROV af 2006 def catloente de eded L

o W w3 GX

& = Salovio Boare de Cotloacién o faedad &

X = 75 mimere de ding del salario base de cotizactén,

¥ = Reliro por desempleo de acuevde o la CONSAR o fo edad i

o Y o= mmin {Wi, &

EY = Comtided & retfror de le Subcvents BOYV o e edod
¥ = Retive por desenplees de acierdo a fa CONSAR a la edad i

It o= Aants definitive o retfrar de Ie Subonionta ROV a le edad ¢

i #]; = 'I."-"]i . n

wllf
= XNpuere de persones derempiendas de edad § gue haeen wso de los retires parciaies

Seede 1wl

T = Jfanfe defhitive o rethrar de In Subcrenta ROV a lo edad §

gl = Garre econdmrics correrpondionte o ia odad { bafe wl

o ¢l m Tal

\



gl = Gagte econdmice correrpendionte a la edad { bafe wl

&1 = Sarte econdnrics robel bafe wl

hd #3: -]"'.'z: ‘ ﬂ

wafl
= Avmera de personas desempleadas de edad § gue haeew wso de les retires parcinles

et wd
T = Afanfe definttive o rethrar de In Subenenta ROV o fe edad ¢

gal wm Garto econontics correrpondionte a ia odad { bafo wd

o ¢ m g2

gai = Gagte econdmice correspeondionte o o odad { bajo wd

GZ = Gaste evonontics total bajo wl,

o g¥ = wh - [

w3
m Niowere de personas desempleadas de edad | gue hacen uso de las refivar parciales

befo wd
o= Afants definftive ¢ retirar de le Subcvonte ROV ¢ le edad ¢

g3 w Garte econemice correspondionte a ia edad | bafo wd

VI



o &3 = o3,
g¥ = Gagte econdmice correpondionte o ix odad f bafe wa

&R = Gaste econonrica botol bhofoa w3,

e v, mE » gl

Tt m Digirtbuctén de les nueras ngresantes do eded £
a1l = 100G wiioves egresnnios.

yif = Disretbucidn de las ingresanter de adad | baja gl

o »2 =T+ g2
Tt w Digtrtbucidén de les nueves higresantes de edad |,
g2 = 3G Rwoves ingresantes.

y2f = Disteibucion de los fngresontes de odad ! baja g2

o »3, =W - q3

Ti = Digeribucion de lor nueves ngrosanter de edod 1.

a3 = S0 nweres fRgresnnies.

¥3 = INerribucian de los ingresantes de edad § baje aF

o Yim=Zyl

Vil



wili = Metribucion de lors bharesanter de odad  baje al

Y1 = Xdmers total de mwovars tugrorantes bafo gl.

o ¥2 =2,

y2E = DHMetelbuchan de los ngresanters de edad § Safo gl

Y2 = Nagmero botal de nuevos ingresasdes bajo gl

o ¥i= T3,

¥3Ff = Dfsmribuction de los tngresontes de edad | bajo gl

¥y = Avamero retal de nuevos ingresantes bafo g3

o PO wm $15802.570

FC w Pobiacién cotlzante repietrade an of IMEF dirente 2006

o COF _RT = $17.533.090

COP;
w Cuoiar ebrere patronaler regirtrada en of IMET durante 2006 on Rieggor de



Trabaje

o CTERT wm §0.0

ETE_RT = Contribucion y transforendias del estade, on Ricsges de Trabajs

o GIRT wm $3078.951

CI_RT = @tror Ingresos en Ricsgas de Trabaje.

o IT_RT = F20.612.049

IT_RT w [wngresos totales on rlesges de trabajo

e S RT =E5%

S_RT m Perconteje de aportacion del abvera v patvon en viesge de tradaje

o T AT = Mg

TAT = Porcentaie de aportacon del Bstade en riesges de trabaje



o H: RET = 15%

Hr_RT = Otrars ingresos on riesgeos de tbrabajo

o (COFP_RT_ESC) = IT_RT_ESC1 - &RT

COP_RT_E3C1 = Cuctar obvere patroncies registrada en el FMES divrante 200661

Riesgars de Trabefo baja ¢
IT_RTV_EFCL w [ngreres fotaler en riesger de trabaje dafe gl

8_RT = Porcentaje de aportacion del gbrere v patrdn en riesge de trabajo.

o CFE_RT _E3L = [T _RT_EXT1 ~ £RT

CTE_RT_ESC]
m Contribucion v transferencias del ertade. en Riesgers de Trabaje baje ql.

IT_RT_EFC1 = ngrepag dotaler en rlergos de trabaje baje al.

¥_RT w FPorcentafe de apertacion del Ertado en riezgos de trabaje.

o G _RT _E®C1 = [T_RT_ESC1 » MF_RET

& BT = Gives ingresos on viesgos de trabajo.
QI_RT_ESC1 = QOfras lngresos,en Rlesgos de Trebale bajo gl

IT_RT_BICL = [npresor botnies on riesges de trabafe aje ol

Xi



o [T _RT_ESC]I = «iT_RT » Y13/ FPC

IT_RT = [ngresas tatales en viesgor de trabaje.
IT_RT_B3C1 = [ngresor totnler on ricsges de trabaje bafe ol
PC wm Pablacidn cotizants replatrada on of IMES dwrante 2006

Y1 = Namero rarxl de nwevers ngresanies bafo gl.

o COPRT _ESC2 = IT_RT_SSC2 « 8RT

ERT = Pgreenfoje de aporvtacion del obvere v patvron en viesge de trobefo

COP_RT_ESC2
m Cuobas ebreve patronales registrade en of IMSF durante 2006,0n Rlesgos de

Trabafe baje g2

IT_RT_ESC2 = [ngresor fotaler en riesges de trabaje baje g2,

e COTE_RT_ESC2? = IT_RT_ESC2 - ¥.RT

TAT = Porcondne de apertacion del Sebado en riesgor de trabaje.

CTERT_ESC2
m Cantribucion ¥y transferenciar del estade, en Rlesgas de Trabaje baja ql.

IT_RT_ESC2 wm [ngreses betales on viecgor de trabafe bafo ol

o O AT BSCZ = [T_RT_ESCZ -~ Fe BT

Xl



e _RT = Ofvas mgresar en riesgor de trabofa.
OI_RT_ESC2 = Opres ingresas, en Rlesgos de Trabaje bajo g2

T RT _S3C3 = [ngresos teteles on vigggos de trabaje hafoqd

o [T RT ESCI = {IT_RT » V2:/PC

YZ = Namere fetal de nwevos lagresantes bafo g
PC w Pobiacidn cotioante replatrada en of IMEF dirante 2006,
IT_RT = [ngresor totales en riesgers de trabajo.

IT_RT_EFCT m [ngresor todales en riezpgos de trabafo dajfe o

o P RT EFCH = IT_RT_EFCT ~ #_R'i‘
S RT = FPoroentoje de aportacion del obrere v patrén en viesge de trobefo

COF_RT_EFCH
m Cyotar cbrere patronaler registrada en of IMEF durante 2006, en Ricsgos

de Trabalo baje oF

IT_RT_EFC3 = [ngreses fetaler en riesgor de trabaje baje g3,

o CTE_RT_ESC3 = IT_RT_ESCE » E_RT

AT = Poreewitaie de aporbacien del Ertade en resgor de fradefe,

CTE_RT_ESC
m Contribucion » tromsferencias del ertade, en Rivsgers de Trabaje bafe 3.

IT_RT_ESCT wm fugreses tetaler on miezgor de trabafe bote o

Xl



o CUFRT_ESC3 = IT_RT_ESCR » My RT

He_RT = Ofros Ingresor en ricsgors de trabafo.
OI RT_BSC3 = Ofves ingresos, on Blesgos de Trabaje bajo g3
IT_RT_BESC3 m [ngresor totales en ricsgas de trabaje baja gl

o [T RT EFCY = «IT_RT -~ Y317 FC

FC w Pobiaciden cotizante regirtrade an ol FMIF drante 2006

¥3 = Numere totel de nuevos mgresantes bajfo 33
IT_RT = [ngreres totaler en riesgers de trabajo.

IT_RT_ESCR m Fngrepes totales ew rieeges de trabeaje dajfe o

o COFEYN = $67.965420

COP_EYM
m Cuobas cbreve patronales registrada on of IMSF durante 2006,exn Enfermedades

v Maternidad,

o CTEEYM = $FL9G7.088

CTE_EVM
m Contrtbucion v tramsferenciar def estade, on Evfermedades v Materwidad.

o G _EVAM = $IS5FIOLD
SI_EYM = Qtror ingreres en Enfermedader v Maternidad,

XV



o T = 104466451

IT_EVM = Ingresos fotoles en Enfermedades v Maternided,

o HEVM = 6504

SEYM
= Porcentaje de aportacién del obrero v patrén en Enfermedades v Maternidad.

o TEVW = 3208

TEVM = Porcontaje de apertacidn delf Fstade en Enformedades » Maternidad

o i EVM = 3%

Fr_EVI = Qtver Ingrevos on Bufermedodes v Maternided.

o COP_EVM_ESC) = IT_EYM_ESC) - 8_E¥YM

SOF_EYM_ESC]
m Cyotar ebrere patronaler registrada on of IMNEF durante 2006.0n Enfermedades

» Maternidad dafe ¢l

o CTE_EYM_EFCI = [T_EYM_EFCL - ¥_EVYNM

CTE_EYM _ESCL
m Contrtbucion v tromsferenciar def ertade, en Enfermedades v Maternidad bajoql.

o G_EVM_EFCL w JT_EVM_EFCL - Hy_EYM

XV



OI_EVA_ESC] = Otres hagresar.eu Enfermedader v Marerufdad baja gl

o [T_EVHM _ESC1 = (JT_EVM - V13 PC

iT_EYM_EFCL =w mgreres totaler en Enfermedades » Moternidad baje ql

o COFP_EYM ESCT = IT_EVM_EFCT » &_EYM

COP_BYM_ESC2
= Cuebar ebvore patronales vegistrada on of [MEF durante 2006.e5 Exfermedades

v Maternidad bafe gl

o CVE_EYM_ESCI w [T_SVM_EFC2 » ¥Y_EVM

ETE_BYM_Es5¢2
= Coniribucién v transferendars del estade. en Enformedades v Maternidad bafe o

o Oi_EVM_EFC2 w JT_EYM_EFCL - Fe_EYM

@I_EYM_ESC2 = Otvas Ingresos,en Bufermedades v Maternldod bajo g2

o IT_EVM_ESC2 wm (JT_EVYM - YIi/ PC

iT_EVM_EFCZ wm [ngreres totaler on E0Ffermedades v Maternidad baje ok

o COP_EVM_ESCH = IT_EVM_ESCH » & BYM

COP_BYM_ESCH
= Cuebar ebvore patronales vegistrada on of [MEF durante 2006.e5 Exfermedades

» Maternidad bafe qf
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o CTE_EVM_ESCYH wm JT_BVM_ESCH » ¥_EVM

CTE_EVM_ESCP
m Canbeibucién v trangforencios deol estade, en Enformedades v Maternidad bafo gl

o Qi _EYAM_ESC3 wm JT_BVM_ESCH » Hb_BYM

LN_BYIF_EBYNUS = Utvar ngreses,en Enfermedades v Maternidod bajo o
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o & IVY = Bl%

5_IYV = Porcentefe de apovtacién del obrere v patrén en Invalider v Vida,

o F_IVV =m J4

T IYF = Parcontaje de aportacids del Estoda en ivallder » Vida,

o M IVV = 14%

He_ IYV = Ofror lngreros en Invallides v Vide.

o COP_IYV_ESCI = IT_IYV_ESC1 + & YV

COP_IVV_EFC]
m Cuobas abrere patrenales registrade on of IMSF durante 2006, o5 Invalider v

Vide baje gl.

o CVEIVV_EFCL wm JT_IVV XL = ¥_IiFV

CTE_IYV_EFCI
m Canbeibucién v trangfeorencios del estede, en Invalider v Vide bafagl.

o GH_IVV_EFCL w JF_IYV_ESCL » _i¥V

Si_IYV_ESFC1 = Qfras ingreresen Invalidez » Vida baje ql.

XVl



o [T_IWV_ESCL wm oiT_I¥Ve V1 /PC

IT_iYV_EFC1 = [ngresag totales en fnvalider v Vida bafs al

o COP_IVYV_ESC2 = IT_IYV_ESC2 » § IVV

CoP_IVV_ESCI
= Cuotar ebreve patvonales registrada on of IMSS durante 2006, 5 Invalides ¥

Vida baje ok

o CVE_IVV_EFCL wm [T_IVV_EFCS » ¥4IV

CTE_IYV_ESC2
m Contrtbucion v tromsferenciar del estade, en Invallder v Vide bajo a2,

o [T_IVV_ESCZ wm i [T_J¥V » Y217 FPC
IT_IYV_ESC2 wm ungreses tedales en Mvalides » Vida daye o2
o G_IYV_ESCT w JT_I¥V_EICD » _IFV

SI_IYV_ESC2 wm gtvag ngresas.an mralides v Vide bale o2

o COPF_IYV_ESCHE = IT_IYV_ESCE » & I¥V

eOP_IVV_BESC3
m Cuotar ebreve patvoncles registrada en of IMSF durante 200605 Invalider v

Vida baje o

o CVE_IVV_EFCE wm [T_IVV_EFCEF » ¥_iFV

CTE_IYV_ESC3
m Contrtbucion v tromsferenciar del estade, en Invallder v VidO bajo 3.

XIX



o GI_IVV_ESCHE w JT_IVV_ESCH » _I¥TV

QF_IVV_EF03 = Qtros ingreseson Mnvelider y Vide bafe of

o [V_IVV_EFCR wm o fT_IVV » V37 PO

IT_IYV_EFC3 wm [ngresos tetaler en Invallder v Vida bafe aF

e CLOP GYPF m $O5BIETI

COP_GYPS
w Cuoiar ebrere patronaler regiztrada en of INIF durante 2006 ox Guarderies v

XX



Saclxler.

o F_GVPY = U4

T &VRY
m Poroontaje de aportacion del Ertnde en Cuarderin v Presiacioner fociales.,

o _GFFY wm 484

- GYPF wm Grear ngresos on Gamrderia v Prestacioner Focialer,

o COP_GYF_ESC] wm [T_GYPS_ESC1 - 5_GYPS

eOrP_GYP_ESC]
m Cuotar ebreve patvonales registrada en of IMSF durante 2006, en Guarderiz v

Pregtaciones Sociales bajfo gl

o CTE_GYPF ESCL = [T_&GVPS_EFCL = T_O6YPS

CTE_GYRE_EST]
m Contrtbuclén v tramsferenciar def estade, en Guarderty v Prestactones Soclales baje gl.

o G_CGYPI_EFC1 w [T_GYPF_ESCL - _GFPS

Si_GYFF_EFC] m Omor ngreres en Fuardertr ¥ Frestaciones Jocialer bajo ql.

o IT_GYFS_ESCY = iT_&G¥PS » ¥1: /PC

IT_&YPS_EICL = Ingreres totaler en Guerderia v Prestaciones Soclaler bagje gl

o COP_GYPS_ESC2 = IT_GYPS_ESC2 » 8 GYPS

XXI



COP_GYPE_ESC2
m Cuobas abrere patronales registrade on of IMEF durante 2006, ¢5 Guarderie v

Pregiaciones Fodales bajo qd

o CTE_GYPIF ESCI = IT_GYP5S ESCI » T _GYPS

CTE.GYPS_ESC2
m Cantribucion ¥y transforenciars del estade, en Guarderia ¥ Prestactaners Sociales

dafe g2
o G_CYRFEFCI wm [T_GVFI_E503 - _CGVFPF

SI_ GYPF_ESCT wm Qivor ingreser. o Fuarderiy v Prosactoner Secialer bajfo qd.

o IT_CYPOEFCI = (IT_GYPE » YIv/PC

fI_GYPS_ESCZI = mgresos botales on ruaderin v Prestacioves Sacheler bajo ol

o COP_GYPS_ESCI = IT_GYPS_ESC3 » § GYPS

COP_CYRELNCTD
m Cyolas ebrere patronaler registrada en of INSF dwrante 2006, 0% Cuarderis v

Prestaciones Saclales bajo g3
o (TE_GYPEEICE = IT_OGYFPIESCI ~ ¥ _CGYVPE

CTE_GYPS_ESCD
m Contribucién v tronsforencias del estade, en Guarderis ¥ Frestaciones Foclales

Seele gF

o Gi_CGYPE_ESCY wm [T_GYPF_ESCR - _GVPS
GI_ GYFPE_EFCT wm Ofhvers higresor en umrderts v Prestacioner Soclaler baje gl

XXII



o IT_GYPEESCH = (IT_GYPS » Y51 /PC

IT_GYPS_ESC3 = Ingresos Fotoles en Guavderin v Prestaciones Saciales baja g3

INGRESO TOTAL S5C 1 w [T_RT_EFCL - IT_EYM_ESC1 —~ IT_IVV_EFC] -
IT_CYPEESC]

INGRESO TOTAL BESC 2 w [T _RT_ESCL — IT_EVM _ESC2 = IT_IVV_EFCT =
IT_GYPE_ESC2

INGREFO TOTALESC 3 = T_RT_BSCY =~ IT_EVM_E3CH = IT_ITV_EICH +
. GYPS_BICH
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