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INTRODUCCION

La elaboracion de la presente tesis se efectia para la obtencion del titulo
de Licenciado en Derecho, inscrita en el Seminario de Derecho Constitucional y
Amparo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de
México.

Si bien es cierto que el tema del Municipio ha sido explotado
exhaustivamente en su estudio y analisis, no menos cierto resulta que es
imperativo insistir en la relevancia que constituye la célula primaria de la
organizacion politica del estado mexicano; segun se le ha definido "La
institucion juridica, politica y social que tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestion autbnoma de sus intereses de convivencia primaria y
vecinal, que esta regida por un consejo 0 ayuntamiento, y es con frecuencia, la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de un
Estado.”

El propdsito del estudio que se practica es con el animo de reiterar que
resulta imprescindible descentralizar el poder que a lo largo de nuestra historia
politica se concentro en el Ejecutivo Federal, en los ejecutivos locales y en
ulterior instancia al Municipio. En particular me refiero a la prestacion de
servicios que a mi entender es la razén de ser de dicha esfera de gobierno que
es generadora de organizacion politica, por lo tanto debe otorgarsele su mérito
real y no relegarlo en ultimo reducto de las tomas de decisiones y ejercicio del

servicio publico.

En primer orden para allegarnos de un panorama historico del municipio
en el capitulo primero intitulado “Concepto y Desarrollo Historico del Municipio”,
detallaremos las diversas acepciones del vocablo “Municipio” desde luego las

relativas al ambito juridico, se citaran las tesis que analizan el origen del



municipio, por lo que una vez que centremos el objetivo de definirlo,
abordaremos su insercion en el devenir historico, por supuesto que citaremos
aquellas civilizaciones que en el campo del derecho nos han aportado
instituciones que perduran hasta nuestros dias nos referimos a Grecia y Roma,
a efecto de sostener la postura que el municipio es la base del estado

mexicano.

Una vez que nos centramos en el panorama nacional citamos
brevemente nuestra basta historia, que si bien es cierto no existe un referente
directo con el municipio, considero oportuno su cita historica relativo
primordialmente al calpulli, abundaremos en el segundo capitulo intitulado
Evolucion Constitucional del Municipio, las diversas normas constitucionales
que han regido a la nacion mexicana desde la de Cadiz hasta el Pacto Federal
que rige en la actualidad, a efecto de encontrar en la organizacién politica del
estado mexicano la consideracién de ésta organizacion politica, lo que sentara
las bases para poder sostener los planteamientos que se refrieren en las

propuestas que nos atrevemos a formular.

Centrada la atencion en el ambito Constitucional en el Capitulo Tercero
intitulado “Estructura de Gobierno Municipal” se analiza el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral que sienta las
bases del municipio libre mexicano, abundaremos en el ayuntamiento, asi
mismo en las autoridades que lo integran y en la parte toral de este estudio por
lo que de forma general nos referiremos a los servicios publicos que presta el
municipio que a mi entender son su razén de ser, o dicho con otras palabras

son la esencia del municipio.

Definidos los Servicios Publicos como la actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante

prestaciones individualizadas sujetos a un régimen de derecho publico, que



determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad.
Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares (mediante
concesion) se advertird que dicha funcién estatal es imperante para los
gobernados por lo que surge la necesidad de plantear supuestos que incidan en

una mejor prestacion de tales servicios.

Por ultimo, después de aplicar a este trabajo de investigacion el método
inductivo se presenta en un capitulo cuarto denominado “Municipio de Texcoco,
México” que en nuestra historia prehispanica, Texcoco conformo un reino de los
tres que integraron el imperio azteca, a efecto de presentar su panorama real se
presentara la actualidad del Municipio de Texcoco situado en el Estado de
México, sefialando su economia su poblacién, asi como su perspectiva social,
el motivo que genero la elaboracion de dicho trabajo se encuentra en que el
sustentante actualmente habita dicha localidad, y por ser vecino me surge la
necesidad de exponer la presente investigacion, claro que el Municipio es un

tema recurrente y hasta sobreexplotado.

Empero creo que es vital para la organizacion politica de la nacion que
pugnemos por dotar al municipio de elementos juridicos que lo impulsen a
convertirse en el érgano generador de politica y gobierno de la nacion, en la
actualidad a pesar de transitar por dos regimenes de gobierno nuevos la
tendencia de cambio espera una franca respuesta del gobierno, por lo que nos
atrevemos a formular propuestas que estimamos inferiran en un mejor
desempeiio del municipio de Texcoco, particularmente en la prestacion de

servicios.



CAPITULO 1. - CONCEPTO Y DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO.

1.1 CONCEPTO DE MUNICIPIO.

Dar el concepto de Municipio representa una tarea significativa, no
obstante de que se considere un tema agotado, su concepto por mas basico
gue pueda transcribirse repercute necesariamente en la conduccién de nuestro
proyecto de investigacion, por lo que nos apoyaremos en diversos autores,
corrientes ideologicas y ciencias que proporcionan un concepto de municipio.

Evidentemente previo a citar diversos autores especializados en materia
municipal asi como conocidos juristas, es oportuno recurrir a la etimologia
propia del concepto a definir; luego entonces el vocablo Municipio proviene del
Latin, toda vez que en Roma surgié como concepto juridico’ compuesta de dos
locuciones: el sustantivo munus que se refiere a cargas u obligaciones, tareas u
oficios; y el verbo capere que significa tomar, hacerse cargo, asumir ciertas
cosas, de ambas palabras surge municipium %, municipio etimolégicamente se
referia a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas,
tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a
asuntos y servicios locales de esas comunidades.® Derivando ademas en voces
como municipe que hace alusibn a los gobernantes o habitantes de
circunscripciones municipales; municipia que se refiere en su generalidad a
todas las ciudades que en el Derecho Romano se les concedié la calidad de
autbnomas en su manejo administrativo.

Asi mismo, en el derecho francés se le confiere en su voz comunne,
comuna, designando corporaciones municipales, adjetivo plural que significa
conjunto de derechos consuetudinarios de la comunidad, otra voz Jura comuna

Juramento y accién aunada o conjunta. *

! Robles Martinez, Reynaldo. EI Municipio. Quinta Edicién. México. Porria. 2002. Pag. 26

2 Cfr. Corominas, Joan y José A. Pascual. Diccionario Critico y Etimolégico Castellano e Hispanico, v IV. p.115
® Quintana Roldan Carlos. Derecho Municipal. Quinta edicién. México. Porrda. 2001. Pag. 1

“ Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. Pag. 26



Petit Dutaillis citado por el Maestro Robles Martinez menciona en
relacion al Municipio que “Sin la asociacién por juramento, jura, no habria
Municipios y que esa accién bastaba para que hubiese Municipio”°

Para concluir la etimologia del vocablo municipio acorde a diversos
autores nos permitimos coincidir que el Municipio como Institucion Juridica y
social surge en el Derecho Romano, particularmente en la extension del
Imperio.

En el Diccionario de la Real Academia Espafola se define el Municipio
como “Conjunto de habitantes de un mismo territorio jurisdiccional, regido en
sus intereses vecinales por un ayuntamiento”.

En la Enciclopedia juridica Omeba se define como “Una persona de
Derecho Publico constituida por una comunidad humana asentada en un
territorio determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que
depende siempre, en menor 0 mayor grado de una entidad publica superior, el
Estado Provincial o Nacional”®

Aristoteles en su obra “La Politica” sostiene “La primera
comunidad a su vez que resulta de muchas familias y cuyo fin es servir a la
satisfaccion de necesidades que no son meramente las de cada dia es el
Municipio” ’

Para el soci6logo y jurista Lucio Mendieta y Nufiez expone que “El
Municipio es la Circunscripcion territorial mas pequefia del pais esta bajo el
gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento.”®

El austriaco Hans Kelsen lo define como “Las democracias mas antiguas
y lo eran ya que en un tiempo en que la administracion local se hallaba

organizada sobre las bases estrictamente autocraticas”®

® Cfr. Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. P4g. 27

® Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XIX. P. 55

” Cfr. Aristoteles. La Politica. Libro Primero parrafo octavo. p. 38
8 Citado por Mario Colin. En el Municipio Libre. P 23.

° Cfr. Kelsen Hans. Teorfa General del Estado.



Para el destacado municipalista espafiol Adolfo Posada el municipio se
define como “El nucleo social de vida humana total, determinado o definido por
naturalmente por las necesidades de la vecindad.” *°

Para el Dr. Miguel Acosta Romero sostiene que “El municipio en si
constituye una persona juridica del derecho publico, eminentemente politica,
cuya forma de gobierno puede variar de acuerdo a las modalidades que cada
Estado adopte sobre ese particular” **

Para el Dr. Burgoa Orihuela en su obra de Derecho Constitucional
manifiesta que “El Municipio implica en esencia una forma juridica-politica
segun la estructura a una determinada comunidad asentada sobre el territorio
de un Estado” 2

Para finalizar esta serie de autores, citaré dos autores reconocidos en
materia municipal, citando en primer término a Don Reynaldo Robles Martinez
qgue en su obra “El Municipio” lo define de la siguiente forma “El Municipio
mexicano es una persona juridica integrada por una asociacién de vecindad
asentada en una circunscripcion territorial de una entidad; constituye un nivel de
gobierno con capacidad juridica, politica y econdmica, para alcanzar sus fines y
autogobernarse, con sujecién a un orden juridico superior”*®

Para otro notable Municipalista Don Carlos F. Quintana Roldan El
Municipio es "La institucion juridica, politica y social que tiene como finalidad
organizar a una comunidad en la gestion autbnoma de sus intereses de
convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un consejo o ayuntamiento,
y es con frecuencia, la base de la division territorial y de la organizacion politica

y administrativa de un Estado.” **

' Citado Quintana Roldan Carlos. Op.Cit. P.5

™ Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. P. 347

2 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional. México. Porrta. P. 875
*% Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. Pag. 31

*Quintana Roldan Carlos. Op. Cit. P. 6

10



Siguiendo al autor de marras desglosa su concepto en cuatro aspectos:

e EI municipio es una institucion de caracter juridico, politico y
social.

e Es una institucién territorial, toda vez que cuenta con un espacio
fisico de competencia.

e La finalidad primaria del Municipio radica en la satisfaccion de
intereses primarios derivados de la convivencia social, originados
por la vecindad.

e Es considerado como la base de la division territorial y de la

organizacion politica de los Estados.

En lo particular me adhiero a la definicion citada por el Maestro Quintana
Roldan, en virtud de que el Municipio mexicano es la célula de organizacion
politica administrativa y social del Estado mexicano, que sin embargo a los
largo de nuestra historia veremos que dicha institucion ha quedado segregada a
un tercer peldafio en la esfera de gobierno, por lo que pretendo con el presente
trabajo exaltar su importancia y relevancia, aunque es de reconocerse que el
tema es desgastado y recurrente en los trabajos profesionales de tesis, no
menos implica su insistencia de manifestar las cortas ideas que plasmaré en el

trabajo que se presenta.

1.2 DEFINICION JURIDICA

En el Diccionario juridico publicado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de nuestra Alma Mater sefiala que el Municipio es “La organizacion
politico administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion
politica de los estados miembros de la Federacion. Integran la organizacion

politica tripartita del estado mexicano, Municipios, Estados y Federacién” *°

®Diccionario Juridico 113-UNAM, Tomo letras I-O

11



Acorde a la corriente legalista o de derecho positivo que explican la
naturaleza del municipio entrafian que el municipio es un ente juridico en
consecuencia logica una creacion del estado, denominada corriente formalista o
juridica determina que el municipio esta sustenta por el Estado quien le da
origen vigencia otorgandole personalidad juridica y patrimonio y con
competencia propios. Para el Dr. Burgoa “El Municipio entrafia una entidad
juridico politica que tiene como elementos de su estructura formal una
determinada comunidad humana, radicada en un cierto espacio territorial, estos
elementos opticos o naturales, por si mismos, es decir, sin ninguna estructura
juridica, en la que se proclame su autonomia y la autarquia de la que hemos
hablado, no constituyen al Municipio cuya fuente es el derecho fundamental del
estado al que pertenezcan” *°

Por su parte el Municipalista uruguayo Hugo Martins cita que el Municipio
es “La institucién politico-administrativa-territorial, basada en la vecindad,
organizada juridicamente dentro del Estado, para satisfacer las necesidades de
vida de la comunidad local, en coordinacién con otros entes territoriales y
servicios estatales” '

Constitucionalmente el Municipio es una Institucion Politica
administrativa, con personalidad juridica propia y autdbnoma en su gestion
conformada por una poblacién determinada asentada en un espacio fisico,
regida por un gobierne que lo constituye el municipal.

Podemos advertir en las udltimas definiciones que el Municipio se
caracteriza por contener tres elementos a saber:

» Poblacion
Acorde a lo que define Jellinek “Los hombres que pertenecen a un

Estado forman su poblacion” '8

*®Citado por Quintana Roldan Carlos. Op. Cit. P. 10
" idem. P. 11
'8 Jellinek, George “ Teoria General del Estado”. Harla. P. 332

12



El concepto de poblacibn es un concepto cuantitativo, aritmético,
estadistico con el que se expresa la totalidad de seres humanos que viven en el
territorio de un Estado.

Segun lo determina el articulo 39 de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refiere a la poblacion como objeto del poder
publico. “Articulo 39.- La soberania nacional reside esencialmente vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”*°

Segun se advierte del articulo de marras al término poblacion se le
refiere como pueblo presentdndose como aspecto importante de la poblacion,
que goza de derechos civiles y politicos que se le reconocen legalmente y que
constituye el cuerpo electoral, pudiendo ser considerado en dos niveles, el
pueblo como formacion natural y como formacion cultural. Los pueblos han
existido por naturaleza en oposicion a las naciones, no obstante que se le
equipara a la poblacion el pueblo es un concepto juridico que determina la
relacion entre el individuo y el Estado. "El pueblo comprende solo a aquellos
individuos que estan sujetos a la potestad del Estado ligados por el vinculo de
la ciudadania y que viven tanto en su territorio como en el extranjero”.?° De tal
suerte que el pueblo es el sostén de las Instituciones Nacionales.

Otro concepto al que hemos arribado los humanos en su conjunto se
traduce en la nacién para tal efecto el Dr. Jorge Carpizo la define de la siguiente
forma “El grupo de hombres generalmente grande unidos por sentimientos de
solidaridad y fidelidad que ayudan a crear una historia comun y por datos como
la raza, la lengua y el territorio y que tiene como propésito de vivir y continuar
viviendo juntos en el futuro” ?*

Podemos entender entonces que la nacion es el cumulo de generaciones

sucesivas con el caracter nacional.

19

CPEUM.
® Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo y Administracion Publica. México, UNAM-Porrtia. 2006. Pagina 9.
*! Carpizo Mcgregor, Jorge Diccionario Juridico Mexicano t. VI México, UNAM-Porr(ia. 2006. Pagina 223.
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Como primer elemento del municipio la Poblacion es generadora y su
fuente misma toda vez que sin el cimulo humano nada existiria, al agruparse y
avecindarse la poblaciobn evoca sus principios, ideales y expectativas
confluyendo en la conformacion de la célula primaria de la organizacion del
Estado.

= Territorio

Para Hans Kelsen el Territorio lo define como "El a&mbito espacial de
validez del orden juridico del Estado” %

El vocablo territorio proviene de la voz terra patrum que significa tierra de
los antepasados, tal concepto en muchas ocasiones implica pertenencia hacia
la tierra, la patria.

Respecto al Territorio nacional el Dr. Serra Rojas estima que “Es aquella
porcion de la superficie terrestre en el Continente Nacional en el cual el Estado
Mexicano ejerce en forma exclusiva su soberania y sirve de apoyo y unidad a
nuestras instituciones, sujeta a la poblacion al poder estatal y no tolera
intromisiones indebidas de otros poderes.” *

Por lo tanto se colige que el territorio es el espacio fisico determinado
juridicamente por limites geograficos que de acuerdo a su division politica es el
ambito natural para el desarrollo de la vida comunitaria.

= Gobierno

Toda vez que nuestro Estado es federal y asume la forma de gobierno en
un Republica Representativa y Popular se establecen tres esferas de gobierno
tales son Federal, Estatal y Municipal.

Para Don Reynaldo Robles Martinez “El municipio mexicano es el primer
nivel de gobierno, capacidad juridica, politica y econdmica para alcanzar sus
fines, conformado por una asociacion de vecindad asentada en la
circunscripcion territorial que sirve de base para la integracion de la entidad

federativa” 2*

22 Kelsen Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Imp. Un. México 1949.P4ag 249 v sigs.
%% Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado, tercera edicién, México, Porrtia, 1990, P. 273.
** Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. P. 72.

14



El Municipio dentro del Estado Mexicano es una forma de nivel, instancia
u orden de gobierno, definida en sus perfiles por la Carta Magna participa
esencialmente en los atributos propios del poder publico Imperium que se
manifiesta en los actos de autoridad que realizan los érganos de gobierno
municipales.

A nivel de gobierno el municipio se concreta en el Ayuntamiento
entendido como el 6rgano principal que ejerce el poder municipal, quien lo
representa politica y administrativamente.

Para el autor municipalista Quintana Roldan determina que los elementos
del municipio son los siguientes:

a) El territorio o termino municipal

b) Poblacion

c) Gobierno

d) Relacion de Vecindad

e) Autonomia

1.3 ORIGEN DEL MUNICIPIO

Para determinar el origen del Municipio existen diversas teorias o
corrientes que explican su origen como un fenémeno natural, espontaneo y aun
divino. Hasta aquellas corrientes que sostienen que el municipio es producto de
la forma en que se organiza el estado de derecho.

Siguiendo el criterio de Don Reynaldo Robles Martinez sintetiza en tres

tesis el origen del Municipio:
a) El municipio es una formacién natural anterior al estado segun la

Tesis Sociologica.
b) El Municipio como una creacion del Estado segun la Tesis Juridica
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c) El Municipio como una formaciéon Natural reconocida por el Estado

segln la Tesis Ecléctica®

Por su parte Carlos F. Quintana Roldan agrupa en seis corrientes y/o
escuelas sobre el origen del municipio, mismas que citaremos a continuacion:

1.- Escuela Socioldgica y Jus-naturalista. Esta escuela se basa en la
definicion Aristotélica del zoon politikon que hace al ser humano sociable por
naturaleza, destinandolo a formar “una agrupacion natural de tipo local” 2°

En el Jus-naturalismo el municipio no es obra de un legislador sino es un
hecho social de convivencia anterior al Estado por ende anterior a la ley y
superior a esta, por lo que la ley solo se circunscribe a reconocer la funcién
adjetiva del municipio.

En resumen, dicha escuela determina que el municipio es un producto
primario de la sociedad humana, es anterior al estado y al derecho y se justifica
el poder municipal en la voluntad solidaria y espontanea de los integrantes de
una comunidad.

2.- Escuela Legalista o de Derecho Positivo para esta corriente el
municipio es un ente juridico creado por el estado dotado de una personalidad
juridica patrimonio y competencia propia por lo tanto la entidad municipal es
producto directo del Estado.

3.- Escuela Histérica o Anglo-Germanica este sistema prevalecio
primordialmente en los paises escandinavos de los que emanan como una
formula Unica de gobierno local aplicable a todas las divisiones territoriales sin
coincidir en sus estructura y esparcidos regularmente en la superficie de un
determinado pais difiriendo el medio urbano y el rural, en dicha corriente se
advierte que no existe el municipio como una creacion legal.

4.- Escuela Economista cuyo principal apostolado radica en que la

evolucion humana no es mas que la evolucion de las instituciones econémicas

% Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. P. 38..
% Cfr. Aristoteles. Op. Cit.
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conocido como “el determinismo econdmico” de tal suerte que el municipio
resulta de la evolucién social cuyas relaciones econdémicas lo caracterizan y
determinan mediante su régimen de vecindad.

Para Nitti Municipio es “...la agrupacién de familias con finalidad comun y
cuya formacion es casi siempre de causa econémica” %’

Defiende la postura de una autarguia mas que autonomia municipal
entendida la primara como la capacidad de autosuficiencia de recursos
economicos para el cumplimiento de los fines del Municipio.

5.- Escuela Administrativa esta escuela concibe al municipio como un
apéndice de la organizacion estatal, es decir, un instrumento de centralizacion
administrativa cuyo proposito es suministrar servicios y cumplimentar los
objetivos de caracter publico que les determine el estado.

Para el Dr. Gabino Fraga el municipio es la forma tipica de

descentralizacion regional. Por su parte Gastdon Geze manifiesta que: “...el
municipio es una basta red de servicios publicos vecinales, de caracter
especializado y técnico que exigen para su eficaz prestacién, un régimen
descentralizado de un gobierno autonémico” ?®

6.- Escuela Etnico-Cultural esta corriente sostiene que la corporacion
municipal deberd base fundamental de preservacion de valores étnicos y
culturales de una comunidad, dichas ideas se ven plasmadas en nuestro pais
en los estados de Oaxaca, Puebla y Chiapas, con la creacion de
circunscripciones municipales cuyo objeto radica en la conservacion de

riquezas éticas. %°

?" Citado por Quintana Roldan. P. 13.
%8 Citado por Quintana Roldan, P. 14.
* Quintana Roldan Op. Cit. Pags. 6-15
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1.3.1 TESIS JURIDICA

Para esta tesis que explica el origen del municipio se afirma que antes de
que la ley declare la existencia del municipio como tal, tan sélo existen
agrupaciones humanas asentadas en un territorio determinado, toda vez que
dicha conglomeracion humana es un nucleo de poblaciéon asentada en un
determinado territorio, ya que el marco juridico le da el caracter de municipio,
luego entonces podemos concluir que no todo conglomerado humano en un
territorio da lugar al municipio, siendo el orden juridico quien lo dota de dicho
reconocimiento. En nuestro Pais, el Constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela
estima que: “el Municipio implica en esencia una forma juridico politica segun la
cual se estructura a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de
un estado. Sus elementos se equipara formalmente a los de la entidad estatal
misma, toda vez, tiene territorio, poblacién y un orden juridico; un poder publico
y gobierno que lo desempenia, sin los tres ultimos citados primordialmente el
juridico no podemos concebir ni tedrica ni facticamente al municipio.

Mientras un conglomerado humano que forme parte de la poblacion
estatal no se le organice o sea organizado juridica y politicamente y no se le
confiera o reconozca por el derecho un determinado marco de autonomia y
autarquia, no asume el caracter de municipio” *°

Como apreciamos coincide con la clasificacion de la naturaleza u origen
del municipio establecida por el autor Carlos F Quintana Roldan dentro de la

escuela legalista o del Derecho positivo.

1.3.2 TESIS SOCIOLOGICA

Dicha tesis asume que el municipio es anterior al estado siendo su

creador, en consecuencia y en estricta l6gica el creador nunca puede ser

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit.. P. 827.
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posterior a la creacién de ahi que exista la disyuntiva de sostener de que si el
municipio es anterior al estado.

Segun Adolfo Posadas en su obra “El Régimen Municipal de la Ciudad
Moderna” “El municipio es una sociedad, entidad o comunidad, para algunos
natural, el estado no lo crea, es anterior al mismo que ha de reconocerlo
forzosamente en dondequiera que exista” 3

Tocqueville sostiene que el municipio es la Unica asociacién que esta de
tal modo en la naturaleza que en dondequiera que haya hombres reunidos se
forma por si mismo un municipio:

La sociedad municipal existe pues, en todos los pueblos, cualesquiera
gue sean sus costumbres y sus leyes, es el hombre quien hace los reinos y
crea las Republicas; pero el municipio parece salir directamente de las manos
de Dios”. *

Podemos advertir que dicha tesis coincide con la clasificacion
Socioldgica y Jusnaturalista de Quintana Roldan al determinar que el municipio
existe previo a la nocion de Estado de Derecho, por lo tanto, este nudcleo
humano es quien crea al ente juridico denominado estado y no viceversa, es

decir, la ley no da origen al municipio.

1.3.3 TESIS ECLECTICA

Pretendiendo conciliar la tesis socioldgica y juridica surge una tercera
denominada ecléctica.

Para el autor Alvarez Gendin sostiene que: “ asi como la ley determina
para el hombre el momento en el cual ya tiene capacidad para obrar, asi la ley
determina al ntcleo-de poblacién-su capacidad para obrar como municipio.” >
Para el Maestro Ochoa Campos el municipio es “un efecto de

sociabilidad, como tendencia a institucionalizar las relaciones sociales, se

% Cfr. Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. P. 38.
%2 Cfr. De Tocqueville, Alexis . “La Democracia en América” Segunda Edicién. FCE: México 1963. P. 78.
% Citado por Robles Martinez, Reynaldo. P. 41
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produce como mediata agrupacion natural y como inmediata unidad socio-
politica, funcional; aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo por
excelencia la forma de agrupacion local. Es fuente de expresiéon de la voluntad
popular y en consecuencia atiende sus fines propios como institucién y a los de

sus componentes como asociacién de estos” **

El Dr. Miguel Acosta Romero manifiesta que: “el municipio es una
realidad social regulada por el derecho a partir de sus remotos origenes

dandoles mayor o menor amplitud” *
1.4 CLASIFICACION DEL MUNICIPIO

La clasificacién del Municipio mexicano dada la actual complejidad social
y economica de los estados de la federacion, se agrupan en los siguientes
rubros:

a) Municipio Metropolitano

b) Municipio Urbano

c) Municipio Semi-urbano

d) Municipio Rural

Municipio Metropolitano.- es el municipio ubicado con los grandes
municipios urbanos de las metropolis compartiendo intereses y necesidades
propias lo que implica determinar especificos mecanismos de cooperacion que

respondan a los retos de la cercania territorial.

Municipio Urbano.- caracterizado por integrar dentro de su territorio una
fuerte actividad econdémica con grandes, pequefias y medianas industrias,
dotado de la totalidad de servicios publicos en cuyo territorio se concentra un

basto cumulo poblacional.

. Citado por Robles Martinez, Reynaldo. P. 42
* idem. P. 42
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Municipio Semi-urbano se concibe como aquel municipio que cuenta con
actividades productivas relacionadas con sectores de economia en proceso de
transicion de lo rural a lo urbano, donde predomina la actividad agropecuaria,
forestal y pesquera, en combinacion con la pequefia industria, artesanias,
comercio y servicios basicos, en dichos municipios se cuenta con servicios

publicos primarios.

Municipio Rural.- caracterizado por mantener actividades desarrolladas
en el sector primario de produccion, presenta una dispersion poblacional
carente de infraestructura y equipamiento de servicios publicos con un alto nivel
de deficiencia de bienestar social. Marca una tendencia migratoria hacia
ciudades y municipios con mayor equipamiento y dotacion de servicios publicos,
asi como diversas actividades econdmicas que redundan en la mejora

econdmica de los emigrantes.

De la anterior clasificacion podemos estimar que sus factores redundan
en la economia, densidad poblacional, prestacion de servicios publicos asi
como de infraestructura industrial en que se desarrollan dichos municipios.

Para el caso particular de estudio sostengo que Texcoco puede ser

considerado como un Municipio Semi-Urbano.

1.5 NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO

En el Derecho Mexicano existen dos corrientes que analizan la
naturaleza juridica del Municipio:

A) Corriente que estima que el municipio es un 6rgano descentralizado
de la Administracion Puablica.- asume que el municipio es una descentralizacion
por region de acuerdo a la doctrina administrativa francesa, destacando dos
autores administrativistas como Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas de los que

citaremos sus conceptos.
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Para el Maestro Serra Rojas “La descentralizacion territorial es una forma
de organizacidon administrativa descentralizada, que tiene por finalidad la
creacion de una institucion publica dotada de personalidad juridica, patrimonio
juridico y un régimen juridico establecido en la Constitucion en el articulo 115y
reglamentado por la Leyes Organicas Municipales y que atiende las
necesidades locales o especificas de una circunscripcién territorial” 3

Para Don Gabino Praga “El Municipio no constituye una unidad soberana
dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes
expresamente establecidos en la Constitucién; el Municipio es una forma en
que el estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcion territorial determinada”. 3’

B) Determina el Municipio como un nivel de gobierno. El estado
Mexicano se compone por entidades federativas las que a su vez se integran
por municipios conceptualizados en el articulo 115 Constitucional. Por su parte
el articulo 40 de dicho ordenamiento determina: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica, Representativa, Democréatica, Federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta
Ley Fundamental.” %

Para Reynaldo Robles Martinez “El Municipio es un nivel de gobierno, es
la piedra angular del nuevo federalismo que surge como reclamo social de
nuestra revolucién mexicana” *

Como apreciamos esta corriente determina que el municipio constituye
una esfera de gobierno en el Estado Mexicano, asi mismo podemos determinar

que la naturaleza juridica del municipio emana de la Constitucién Politica de los

% Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 220

%7 Citado por Robles Martinez, Reynaldo. P. 32
8 CPEUM Op. Cit. P. 95

% Robles Martinez, Reynaldo. Op. Cit. P. 36

22



Estados Unidos Mexicanos, para tal efectos citaremos los articulos de nuestra
Carta Magna en los que se refiere al Municipio.
Destacando los articulos 3, 27, 31, 73 fraccion XXIIl y 115 de la Ley

Fundamental, los cuales citaremos integramente a continuacion:

“Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion escolar,
primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria.

...VIlIl El Congreso de la Union con el fin de unificar y coordinar la
educaciéon en toda la Republica, expedira las Leyes Necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social y educativa entre la federacién, los estados y los
municipios... " *°
De tal articulo se colige como derecho fundamental que todo individuo

recibird educacion por parte del municipio.

“Articulo 27...
VI Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

raices necesarios para los servicios publicos” **

“Articulo 31 Son obligaciones de los mexicanos:
...IV Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Distrito
Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes” *?

“ CPEUM. Op. Cit. P. 10
“L1dem. P. 61
“21dem. P. 81
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“Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:
...XXIIl Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la
federacion, el Distrito Federal, los estado y los municipios en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica en el ambito federal” *®

“Articulo 115 Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre

(pegar Internet)

Una vez citados los preceptos legales constitucionales que ilustran la
competencia municipal estimo que su naturaleza juridica se ve plasmada en el
articulo 115 Constitucional, asi como en cada una de las Constituciones
estatales, que en el caso en particular para el Municipio de Texcoco aplica la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

1.6 EL MUNICIPIO EN LA ANTIGUEDAD

Con la aparicion del “homo sapiens” diferenciado a la especie humana
se afirma su existencia hace sesenta mil afios; seguramente y ante su
naturaleza misma como especie animal surgio la necesidad de sus agrupaciéon
cuyas primeras necesidades fue la de satisfacer sus seguridad y convivencia,
asi como la alimentacion. EI hombre, me refiero al género humano, dado su
sentido gregario o de sociabilidad originé el surgimiento de organizaciones
primigenias tales como las ordas, clanes o tribus, dentro de las grandes
civilizaciones antiguas podemos destacar a Mesopotamia conformada por

pueblos sumerios, caldeos, acadios y babilonios. Para algunos autores la

“3 CPEUM. Op. Cit. P. 152
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necesidad de los pobladores de ciudades como Ur, Uruk, Lagash, Azur, Ninibe
y Babilonia. Presuponen una organizacidbn premunicipal, sin embargo la
organizacién o codificacion de dichas reglamentaciones atendieron a cuestiones
morales, religiosas y juridicas; un ejemplo lo encontramos en el cédigo de
Hammurabi que data de 1660 A.C. en el que se destaca la imposicion de reglas
severas y sanciones a aquellos que atentaran contra la seguridad de la ciudad o
quienes derribasen arboles o derramaran agua con desechos domésticos en la
via puablica. **

Otra civilizacidon importante surgio en Egipto considerada como eje y foco
de la cultura Mediterrdnea con ciudades como Tebas, Menfis, Thinis; asi como
la civilizacion china, los fenicios, en el medio oriente ciudades como Jeric6 y
Jerusalén constituyen civilizaciones cuya finalidad fue satisfacer las
necesidades de convivencia entre los seres humanos que las habitaban,

coligiendo un urbanismo y municipio.
1.6.1 GRECIA

La cultura griega es para la civilizacion occidental cuna de una
multiplicidad de ideas e instituciones, asi como de diversas ramas del
conocimiento y ciencias. Grecia es la base de la concepcion politica del hombre
occidental, la nocién del estado, la democracia por tal motivo la polis merece
una cita recurrente para el entendimiento de la agrupacion humana.

Al efecto Rowe afirma: “el proceso de la civilizacion griega empieza y
termina en sus ciudades, ninguna otra nacion ha concentrado tan
completamente su vida y su pensamiento en el perfeccionamiento de la vida de
la sociedad” *°
Algunos autores sostienen que la polis griega se consideraba un estado

municipal, citan la figura de municipio como institucion politica subordinada al

# Cfr. Floris Margadant, Guillermo. Introduccién a la Historia Universal del Derecho. P. 35
“ Citado por Quintana Roldan. Op. Cit. P. 30
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estado, se parece mas a la demos o barrios de la polis. La polis griega es
precursora de la organizacion municipal.

La antigua Grecia se formdé por una serie de ciudades estado
independientes  gobernadas por oligarquias aristocraticas; el aislamiento
geografico impuesto por el territorio que ocuparon, asi como la necesidad de
defenderse ante invasiones determina la formacion de estas ciudades estado,
toda vez que se distinguen dos tipos una continental y otra maritima, la primera
continental denominada helade y la maritima cuya posicion privilegiada permitio
el desarrollo y comunicacion maritimo.

Aunque dichos estados eran independientes mantuvieron relaciones
imponiéndose siempre la mas fuerte; se rescatan dos polis con mayor

trascendencia historica Atenas y Esparta.

1.6.2 ROMA

La institucién juridica del municipio tiene como origen la civilizacion
romana, toda vez que sus municipalidades en la prestancia de asuntos locales
esquivados por el imperio determino a los habitantes municipales obediencia
politica y pago tributario.

Para el estudio profundo del municipio romano el Maestro Quintana
Roldan nos advierte la clasificacion de los periodos municipales en Roma:

a) La Monarquia.- periodo entre la fundacién de Roma 753 A.C. al

509 A.C. en que cae Tarquininio el Soberbio y se funda la
Republica.

b) La Republica.- del 509 al 29 A.C. con la dominacién de Octavio

guien se proclamaria Emperador.

C) El Imperio

e De Occidente del 29 A.C. al 476 D. C con la caida de Roma

en manos Odoacro.
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e De Oriente que termina en 1453 D.C. con la caida de

Constantinopla bajo el imperio Turco.

A diferencia de los griegos con las polis, los romanos diversificarén las
denominaciones relativas a la conformacion humana encontrandonos con las
Urbs, Oppidum, Civitates, entre otras.

Al final de la Monarquia se ubica el concepto municeps referido a los
habitantes de ciudades no latinas pero con pactos con Roma, posteriormente se
generalizo el término al municipium propiciando el imperio su proliferacion.

Los primeros municipios se encuentran en las ciudades de Cumanos,

Acerranos, Atellanos y Tusculanos.

Existen en el Derecho romano diversas clases de municipios tales como:

a) Municipia Socii.- surgen de pueblos aledafios a Roma, son sus socios
con idioma similar y de origen latino, conocidos también como
municipio cum sufragio.

b) Municipia Fuederata.- surgen por convenio 0 pacto algunos
alcanzaron el sufragio, otros permanecieron municipio sine sufragio.

c) Municipia Coercida o Municipio Coerita.- producto de la dominacion

militar.

Como se aprecia la diversidad municipal en Roma atendio6 a factores tan
distantes como la vecindad o a una invasion bélica.

La organizacion del municipio romano la encontramos en conceptos
como el territorio territorium lugar donde se asentaban nucleos de poblaciéon
como aldeas vici; grupos de casas diseminadas pagi centros de reunion
conciliabula fora, fortificaciones castella, todos sometidos al municipio. El

pueblo del municipio populus municipio se componia de:
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e Municipes o Ciudadanos.- nacidos en la circunscripcion o
nombrados por la curia, con pleno goce de los derechos de la
ciudad.

e Incolae o Domiciliados.- obligados a pagar cargas munera, sin
derecho a desempefiar cargos curiales.

e Hospites o Transeuntes.- ajenos a la vida municipal.

Tanto Incoales o Municipes estaban sometidos a cargas algunas de tipo
personal, otras patrimoniales, a efecto de contribuir al erario municipal.

La Curia es el 6rgano primordial del municipio romano, atendia la
direccion de los asuntos locales, sus miembros denominados decuriones
fueron la clase mas elevada de la ciudad, su numero dependia de la
importancia de la ciudad; encontramos diversos funcionarios del municipio
romano, que citaremos a continuacion:

I. Duunviri “los ediles” encargados de la administracion municipal, vigilancia
de mercados, pesas y medidas, cuidado de edificios publicos, y labor de
policia.

Il. Cuestores encargados de las finanzas del erario municipal.

[ll. Pontifices y Augures encargados del culto municipal.

IV. Seviros Augustales cuidaban el culto imperial.

V. Defensor Civitatis protegia a la plebe de injusticias y violencias.

VI. Lictores- Alguaciles, Viatores-Mensajeros, Librarii-Tenedores de Libros

empleados subalternos de Magistrados y Funcionarios.

Por ultimo citamos los principales ordenamientos romanos que aplicaron

al municipio:

a) Lex Papiria o Codigo Papiriano
b) Lex Julia de Civitates

c) Lex Plautia-Papiria
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d) Lex Malasitana y Lex Sanpensana

e) Lex Julia Municipales

f) Lex Municipales Tarentina, Lex Rubria de Galia Cisalpina, Ley
Colonial Genetivae Juliae

g) Libro L del Digesto

1.6.3 ESPANA

Toda vez que la actual Espafia quedo en manos del imperio romano, es
notable la influencia romana en el municipio espafol, la Hispania dividida en
ulterior y la citerior propiciaron la afluencia de una diversidad de colonias latinas
en tierras iberas, por solo citar algunas se encuentra Urso-Osuna, Tarraco-
Tarragona, Augusta Emerita-Merida , Valentia-Valencia.

No obstante su origen primario del Municipio en Espafia con las
invasiones de los pueblos del norte de Europa se afirma que el municipio
romano perdi6 frentes en las nuevas conformaciones sociales de Espafia.

De la influencia Visigoda se rescata la figura del Cabildo Conventos
Publicus Vicinorum y de los Jurados Populares Placitum.

Influencia Arabe.- Tras la dominacion de siete siglos la figura del
Municipio prevalecieron rasgos que nos permiten atribuir la conservacion de
dicha figura, tal es el caso del Alcalde Al'kade el Juez, Alguacil-Gendarme,
Alferez-portador de estandartes, Alfaqui-Abogado, Alhondiga-Granero.

No obstante la dominacion arabe, en la Espafia Medieval se rescata la
figura de Fueros Municipales o Cartas Pueblas.

En el Diccionario de la Historia de Espafa se define al Fuero Municipal

como “...el estatuto juridico privilegiado de las ciudades o poblaciones
medievales, la redaccion o expresion escrita de los privilegios concedidos a la

localidad por el rey o sefior, de la autonomia mayor o menor del Consejo o
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Municipio y del derecho local en su conjunto o solamente en alguno de sus
aspectos” *°

Un aspecto bélico marca la decadencia municipal en Espafia nos
referimos a la Batalla de Villalar al efecto el tratadista Garcia Oviedo sostiene
que “Villalar consuma la catastrofe municipal espafiola, en lo sucesivo
desaparecen todos los poderes locales desaparecen, irguiéndose como una
autoridad el Estado, y éste personificado en el Principe. Subsiste el Municipio
pero sin las prerrogativas y fueros de otros siglos”*’ Sin embargo, el Municipio
ibérico se trasladaria al Nuevo Mundo, desenvolviéndose y adoptando nuevos

conceptos.

1.7 EL MUNICIPIO BASE DEL ESTADO MEXICANO

Hemos citado con anterioridad que el municipio puede ser abordado en
cuanto a su naturaleza por la corriente del derecho administrativo y una
segunda como orden de gobierno.

El estado mexicano es un estado compuesto toda vez que se integra por
Estados unidos en una federacion, los cuales a su vez se integran por
municipios, acorde a lo que dispone el articulo 115 Constitucional.

El Municipio constituye una institucién politica fundamental, es decir, es
una organizacion politica del gobierno federal el cual descentraliza algunos de
sus servicios de caracter publico para trasladarlos al municipio.

Del articulo de marras Quintana Roldan nos ofrece las caracteristicas del
Municipio.

A) Otorgamiento de Personalidad juridica a las
corporaciones juridicas.- El municipio es considerado

sujeto del derecho publico con derechos y obligaciones.

“ Citado por Quintana Roldan. Op. Cit. P. 42
“7 Citado por Robles Martinez. Op. Cit. P. 65
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B)

Dotacién de Patrimonio.- Integrado por bienes y recursos

gue le permitan funcionar en pro de la poblacion.

C) Autonomia Politica.- Célula primaria de la democracia se

otorga la prerrogativa de eleccién directa y popular de los
integrantes del ayuntamiento. Permite un enlace directo
entre el gobierno estatal y el municipio. Establece la no
reeleccion de sus autoridades. Determina un
procedimiento general para la suspension, revocacion o

desaparicion de ayuntamientos.

D) Autonomia Administrativa.- La Carta Magna dota su

E)

F)

capacidad legislativa material facultandolo para expedir
Bandos de Policia y de Buen Gobierno, Reglamentos,
Circulares y otras disposiciones administrativas de
observancia particular en la jurisdiccion del Municipio.
Competencia para la prestacion de Servicios Publicos,
asociacion de municipios para la prestacién de dichos
servicios. Zonificacion, Desarrollo Urbano, Reservas
Territoriales, Utilizacion del Suelo, Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, otorgamiento de licencias,
Permisos entre otros.

La fuerza publica corre a cargo del Ejecutivo Federal en
los municipios en los que se encuentre.

Establece la Relacion laboral con los trabajadores que
presten sus servicios en el Municipio. Acorde al 123 de la

Ley Fundamental.

G) Autonomia Financiera.- Determina la capacidad del

Municipio para allegarse de recursos para cumplimentar
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sus obligaciones con sus habitantes, refiriéndose a la libre

administracion de su hacienda. ®®

CAPITULO 2. — EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

El municipio como observamos en la evolucion historica descrita con
antelacion se implemento también en la Hispania; desde luego implica para
nuestro objeto de estudio relevancia toda vez que como es conocido con la
conquista espafiola se implementaron ademas Instituciones del Derecho

Espafiol, empero es imprescindible hacer mencion de la historia precolombina.

2.1EPOCA PREHISPANICA

De todas las civilizaciones que florecieron en el territorio mexicano,
destaca indudablemente la cultura mexica o azteca en cuya capital Tenochtitlan
se implemento la ciudad mas importante precolombina, habida cuenta de que
fue el pueblo que afronto verticalmente la conquista espafiola; El Dr. Quintana
Roldan cita que “ La organizacidn politica de los aztecas obedecia
fundamentalmente a su actividad militar y de conquista, diversos historiadores
sostienen que la base de organizacidon econdmica y social se encontré en la
institucion del calpulli “4°

El calpulli puede ser considerado como una forma de organizacion
basada en la permanencia en un territorio ligados por un parentesco, se asume
con una doble significacion barrio y linaje segun la nocién de Salvador Toscazo;
para Zurita es un barrio de linaje antiguo, entre tanto Eric Thompson lo cita
como clanes geograficos; El calpulli es en si un sitio de asentamiento y una

corporacion unida por la sangre, y cuyo valor esta en las tierras que poseen

8 Quintana Roldan. Op. Cit. P. 115-118
49 Quintana Roldan. Op. Cit. P. 45
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que fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomo cada linaje o
cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefialados para ellos y sus

descendientes *°

Las autoridades del calpulli eran las siguientes:
A) Tlatoani Jefe Politico
B) Teachcauch Administrador general del calpulli
C) Tequitlatos Capataces
D) Calpizques Recaudadores de Tributos

E) Tlacuilos Escribanos encargados de las cronicas del calpulli

Como apreciamos la figura del calpulli se asimila al municipio
evidentemente no constituye en si mismo un Municipio, en virtud de que su
origen atendioé a un indole religioso y familiar, en cambio el Municipio se erige
como una esfera de gobierno organizado politica y administrativamente en
vecindad de sus habitantes. Para la destacada autora Teresita Renddn Huerta
sostiene que “El calpulli es en algunos rasgos, similar al Municipio, pero que es
incorrecto equipararlos” >

Evidentemente que el calpulli no es equiparable al municipio, sin
embargo dada su organizacion existen ciertos rasgos y antecedentes directos

en la composicion ejidal y municipal rural de México.

2.2 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Segun se cita en la historia del reino espafiol tres momentos aglutinan su
devenir histérico hacia el afio de 1492, el primer acontecimiento se suscita con
la conclusién de la Reconquista, consolidada con la salida de Boadbil ultimo

Rey éarabe de territorio espafiol, expulsion de judios por parte de los reyes

%0 Cfrr. Quintana Roldan. Op. Cit. P. 46
L Cfr. Quintana Roldan. Op. Cit. P. 47
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catélicos y por ultimo el hecho que nos atafie el descubrimiento de América a
cargo del genovés Cristébal Colon.

Con dicho descubrimiento aunado a la implementacién y florecimiento de
la figura juridica del Municipio bajo el Derecho indiano segun citan historiadores
el Municipio implantado en el Nuevo Mundo se clasifica en dos etapas el
Municipio Insular que abarca del afio de 1492 al 1519; y el Municipio
Continental que inicia con la fundacién del primer municipio en territorio
mexicano y que fue el de la Villa Rica de la Vera Cruz en el afio de 1519.

De cuya fundacion obedece atencion especifica por nuestra parte, en
virtud que su fundacion corrié a cargo del conquistador Hernan Cortés, quien en
uso del derecho Castellano fundo a nombre del Rey Don Carlos el primer
municipio de América Continental, acto politico y con fines bélicos en amplio
desacato del Gobernador Velasquez, la figura de Cortés bien obedece atencion
especial para ser estudiada, para nuestro caso practico basta con saber que en
territorio mexicano se fundo dicha figura que en la Espafia habia ya florecido en
la Castilla, pero que en territorios nuevos persisten hasta nuestros dias en
muchos paises americanos la figura del municipio como orden de gobierno u
organizacion politica administrativa.

Dada la habilidad de Cortes en el afio de 1521 instala en Coyoacan un
ayuntamiento que le sirvi6 de base para poder consumar la conquista de la
Tenochtitlan, relevante es la figura de Cortes evidentemente, el conquistador
dicto las primeras Ordenanzas en materia municipal conocidas como “Plan
Municipal”

En la nueva Espafia existi6 por cada ciudad principal un municipio
representado por un cabildo, que dependia del gobernador, del corregidor o
alcalde mayor, implantado ya un cabildo colonial existieron diversos
funcionarios entre los que destacamos: alcaldes, regidores, diputados, sindicos
personeros y otros oficios perpetuos o transitorios. Destacando de sus

funciones la administracion de los asuntos de las localidades, planificacion
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urbana, obras publicas, salubridad, hospitales, policia, abastos, pesas y
medidas entre otros.

El Dr. Quintana Roldan en su obra nos agrupa las Fuentes del derecho
municipal colonial, mismas que transcribiremos, en virtud de que estimamos
valiosa su conocimiento al presentarse como antecedente directo a lo que

actualmente conocemos como Municipio.

Las Fuentes del Derecho Municipal Colonial son las siguientes:

A) Fuentes Metropolitanas o Peninsulares:

e ElRey

e El Real Consejo de Indias

e La Casa de contratacion de Sevilla

e El Tribunal Superior de cuentas
B) Fuentes Centrales Coloniales:

e El Virrey

e Las Audiencias

e Los Regentes Reales

e Los Gobernadores Generales de Capitanias
C) Fuentes Centrales Provinciales:

e Los Gobernadores de las Provincias

e Los Alcaldes Mayores

¢ Los Corregidores
D) Fuentes Capitulares:

e Los Descubridores

¢ Los Conquistadores

e Los Fundadores

¢ Los Adelantados
E) Fuentes Locales Municipales:

¢ Los Ayuntamientos y Cabildos
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¢ Los Cabildos Abiertos
F) Fuentes de Naturaleza Eclesiastica:
¢ Las Ordenanzas Curias Religiosas
¢ Los Regidores Monasticos de Pueblos Hospitales

e El Tribunal de la Inquisicion.

El Arquitecto Jorge Gamboa de Buen, nos narra que “El ayuntamiento
de la Ciudad de México, se encontraba integrado por un Alcalde Mayor, dos
alcaldes ordinarios, ocho ediles, un escribano, y un mayordomo™?, de cuyas
funciones se desprenden la representacion de los espafoles ante el Rey,
rigiendo la vida econdmica y social de casi toda la Nueva Espafia, destacando
gue en la Ciudad de México, residian el Ayuntamiento de la Ciudad y asi mismo
residian las maximas autoridades coloniales, desde luego el Virrey, el Clero,
autoridades de la Real Audiencia y la Inquisicion. El Virreinato se encontraba
organizado administrativamente en intendencias: México (Capital), Puebla,
Veracruz, Mérida de Yucatan, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi,
Guadalajara en la Nueva Galicia y Zacatecas.

De hecho y no de derecho gravitaban hacia la Nueva Espafa las
Capitanias de Guatemala, Cuba, La Espafola, Puerto Rico, Las Floridas, La
Lousiana, Caracas Y las Filipinas.”® En la Nueva Espafia se crearon Provincias
Internas, segun el mandato de Carlos lll, divididas en Provincias Internas de
Oriente y Provincias Internas de Occidente, cuyo proposito inicial fue el crear
barreras bélicas, a efecto de proteger al Virreinato, destacando que dichas
provincias se equiparaban en importancia y funciones al mismo Virreinato,
citando diversos autores que de esta division territorial encontramos el

antecedente del Federalismo Mexicano.

%2 Gamboa de Buen, Jorge. Ciudad de México, una Vision, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, Pag. 40
%% Derechos del Pueblo Mexicano. Camara de Diputados, LVI Legislatura, Tomo I, México, Miguel Angel Porrda, 1967,
Pag. 305
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No obstante la lejania entre el Reino espafiol respecto a sus colonias,
los acontecimientos acaecidos en el Reino espafiol influyeron
irremediablemente en estas colonias, de cuyos hechos sobresalen: el
desprestigio de la familia real, la invasion de los ejércitos napoleodnicos, el
negocio de Bayona, la rebelion espafiola ante la abdicaciéon de la corona en
favor de Napoleon, la creacién de las Juntas, asi mismo la Constituciéon de
Bayona que aungue no entro en vigor, inspiro en la creacién de la Constitucion
de Cadiz.

De tales acontecimientos, no podia hacerse esperar una situacion de
incertidumbre, en muchos de los casos el deseo de libertad, entre los primeros
insurgentes mexicanos, no obstante que en el mes de septiembre de 1810 se
registra la independencia de la nacibn mexicana su consumacion ocurriria sino
hasta 11 afios mas tarde, en cuyo lapso de tiempo se aplico la Constitucion de
Cédiz.

En la celebracion de las Cortes de Cadiz, que finalmente trajeron la
creacion de la Constitucién del mismo nombre, varios autores coinciden en la
importancia que en su elaboracion llevaron a cabo veintiin notables mexicanos
entre los afios de 1810 a 1813, fecha en que concluyeron las Cortes de Cadiz.>*

La Constitucién de la Monarquia Espafiola, jurada en Espafia el 19 de
marzo de 1812, y en la Nueva Espafa el 30 de septiembre del mismo afio, cuyo
atraso se atribuye, a que se habia iniciado el movimiento insurgente de
independencia, el Dr. Felipe Tena Ramirez nos comenta “Este cuerpo legal
debe incluirse en las leyes fundamentales de México no solo por haber regido el
periodo de los movimientos preparatorios de la emancipacién, asi haya sido
parcial y temporalmente, sino también por la influencia que ejercié en varios de
nuestros instrumentos constitucionales, no menos que por la importancia que se
le reconocié en la etapa transitoria que precedi6 a la organizacion constitucional

de nuestro estado™®

% camara de Diputados, LVI Legislatura. Op. Cit. Pag. 307
*® Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999, vigésimo segunda edicién, México, Porrda, 1999,
Pag. 59
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La Constitucion de Cadiz, se compone de Diez Titulos divididos en
Capitulos, constante de 384 articulos, en el caso particular que nos ocupa la
Constitucién Gaditana®® regulo con amplitud asuntos municipales en los
articulos 309 al 323, correspondientes al Titulo VI, Capitulo |, “De los
Ayuntamientos”

“Articulo 309.- Para el gobierno interior de los rublos habra u n
ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador
sindico, y presididos por el jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el
alcalde o el prime nombrado por estos, si hubiere dos.

Articulo 310.- Se pondra Ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan
y que convenga que loa haya, no pudiendo dejar de haberlo en los que por su o
con su comarca lleguen a mil almas, y también se les sefialara término
correspondiente.

Articulo 315.- Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores
por mitad de cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos; si
hubiere solo uno, se mudara todos los afios.

Articulo 316.-El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no
podré volver a ser elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos
dos afios, donde el vecindario lo permita.

Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:

PRIMERO.- La Policia de salubridad y comodidad.

SEGUNDO.-Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a las
seguridad de las personas y bienes de los vecinos y la conservacion del orden
publico.

TERCERO.- La administracion e inversion de los caudales de propios y
arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar
depositario bajo responsabilidad de los que se nombran.

CUARTO.- Hacer repartimiento y recaudacion de las contribuciones y

remitirlas a la Tesoreria respectiva.

% Citada por Quintana Roldan. Op Cit. Pag. 63
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Articulo323.- Los ayuntamientos desempefiaran todos estos encargos
bajo la inspeccién de la diputacion provincial, a quien rendiran cuenta justificada
Cada afio de los caudales publicos que hayan recaudadazo e invertido.

Articulo 324.- El gobierno politico de las provincias residira en el jefe
superior, nombrado por el rey en cada una de ellas.

A pesar de su limitada vigencia de tres meses, la Constitucion de Cadiz
implemento el resurgimiento del Municipio en voz del Maestro Ochoa Campos
sintetiza su relevancia al dar entrada al pueblo, reinstaurandose:

1.- El sistema de eleccion popular directa

2.- La recoleccion de los funcionarios municipales

3.- Renovacioén cada afio.

Introdujo Innovaciones fundamentales:

1.- La integracion del ayuntamiento por un numero de regidores en
proporcion al namero de habitantes abandonandose por tanto la antigua
relacion entre el nUmero de éstos y la categoria del poblado.

2.- La de declarar el desempefio de los cargos concejiles, como
obligacion ciudadana.

En contraposicién a sus beneficios la Constitucion de Cadiz también
implemento rezagos a la institucion del municipio:

1.- Con el régimen de centralizacion al que quedaron sometidos los
ayuntamientos a través de los jefes politicos.

2.- Pérdida de la autonomia hacendaria.” ®’

Es oportuno resaltar que en el movimiento de independencia la
relevancia del municipio en virtud que su composicion atendia el bienestar de
sus habitantes y ante la eleccién popular en el afio de 1808 se pretendié que el
ayuntamiento de México se considerara subsidiariamente como representante

de la soberania de la colonia, asi como convocar un Congreso de

%7 Citada por Quintana Roldan. Op Cit. Pag. 64-65
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Ayuntamientos para definir la figura de Espafia. Para el afio de 1810 hidalgo y
Allende instalan el primer ayuntamiento de México Independiente presidido por
Aldama.

Como advertimos, siempre es oportuno hacer referencias historicas
para comprender la evolucion del municipio a través de nuestras leyes

fundamentales.

2.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Es conocido que en virtud de los acontecimientos acaecidos en el Reino
espafiol, repercutieron en la Nueva Espafia; cuyo animo de Independencia se
avivo en muchos pensadores y desde luego en aquellos hombres precursores
del movimiento insurgente.

Entre los primeros pensadores destacan el Sindico del Ayuntamiento de
la Cuidad de México, nos referimos al Lic. Francisco Primo de Verdad y Ramos,
quien acogié el pensamiento de su inspirador el Fraile Melchor Talamantes
quien es considerado como el idedlogo de la representacion del
Ayuntamiento.*®

Para el afio 1810 en toda la Nueva Espafia existia una agitacion
evidente, registrandose la insurreccién de Miguel Hidalgo y Costilla, nombrado
el Padre de la Independencia junto con tres insurgentes Allende, Aldama y
Morelos. El Dr. Felipe Tena Ramirez nos comenta “Don Miguel Hidalgo no
obstante su ilustracion, no justifica el movimiento con ninguna declaracion que
pusiera de manifiesto las ideas politicas que animaban a los revolucionarios de
Dolores Hidalgo, fuera del falso grito de jViva Fernando VII! no alcanzo sino la
oportunidad de encender la guerra™®

No obstante en el documento signado por el cura titulado bando
Hidalgo se desprenden conceptos tales como “nacién” y “libertad”, presentando

un esbozo minimo de organizacién politica y social promulgado el 6 de

%8 Tratado de Constitucion de Apatzingan, Congreso de la Unién, LVII Legislatura Op. Cit... pag. 371
% Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. En Obra del Congreso de la Union, LVII Legislatura pag. 373
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diciembre de 1810, en el que explica el iniciado movimiento de independencia;
el hecho de no poder dictar las providencias adecuadas en bien de la nacion.

Tras la muerte del padre de la Independencia, la direccién ideoldgica
del movimiento insurgente quedo en manos de Ignacio Lopez Rayon, quien en
1811 instalé en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana, destinada a
gobernar la Nueva Espafia;

Rayén hombre de leyes se unié a Hidalgo desde un principio sugiriéndole
que instalara una Junta representativa de Fernando VII con el propoésito de
legalizar el movimiento de independencia. Rayon se desemperio en el cargo de
Secretario de Estado y Despacho en Guadalajara, su formacion juridica le
permite redactar un verdadero proyecto de Constitucion titulado “Elementos
Constitucionales”; proyecto que influenciaria a José Maria Morelos y Pavon en
su obra conocida como “Sentimientos de la Nacion”.

Los triunfos obtenidos por Morelos en el orden militar le facilitaron que
este se convirtiera en la nueva cabeza del mando insurgente, acompafnado de
Matamoros, Galeana y Bravo entre otros.

Al conjuntarse Morelos y Rayon; no obstante que al final discreparon
en sus ideales, Morelos el 14 de septiembre de 1813 convoco la Junta de
Zitacuaro, congregandose como vocales a Rayo6n, Liceaga, Verduzco;, como
propietarios y suplentes Bustamante, Cos y Quintana Roo, conformando
finalmente un Congreso en Chilpancingo donde se presenta finalmente la obra
de Morelos como base de la Constitucion.

El 6 de noviembre de 1813 el Congreso hizo constar en un acta
solemne la Declaracion de Independencia; el Dr. Felipe Tena Ramirez nos
comenta “con dicha proclama se manifesto rota para siempre y jamas disuelta
la independencia del trano espariol”®

Los constantes enfrentamientos de insurgencia, obligaron al Congreso
a emigrar constantemente, bajo la persecuciéon del Virrey, al asamblea cuya

integracion se modifico, preparo la Constitucion que fue sancionada en

% Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag. 30
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Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el titulo de “Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana”, de éste documento el Dr. Felipe Tena
Ramirez relata que “La Carta de Apatzingan carecid de vigencia practica y
aunque fueron designados los titulares de los tres poderes que instituia, las
circunstancias impidieron su actuacién normal”®

Sin embargo, lo vertido el Dr. Tena Ramirez, resulta importante
destacar que dicho documento legal, toda vez que fue producto del deseo
libertario de los insurgentes, situado histéricamente en los principios del
movimiento de independencia.

La Constitucidon de Apatzingdn se encuentra dividida en dos partes
fundamentales que corresponden a elementos dogmaticos y organicos; también
conocidas como normas de organizacion y distribucion.

No obstante el espiritu libertario de los insurgentes documentos tales
como Los Sentimientos de la Nacién de Morelos ni en la Acta Solemne de la
Declaracion de la Independencia de la América Septentrional.

Asi mismo en la conocida Constitucion de Apatzingan tampoco se
refiere directamente al municipio, empero, en su articulo 208 se advierte lo
siguiente:"En los pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los
gobernantes y republicas, los ayuntamientos y demas empleos, mientras no se
adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que oportunamente introduzca
el Congreso, consultandola mayor bien y felicidad de los ciudadanos”.®?

En el afio de 1822 se publico un documento que pretendio regular el
imperio de Iturbide nos referimos al Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano de 1822 y el Municipio, aludiendo al municipio se encuentran los

siguientes articulos 24, 52, 91, 92y 94.

5! Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag. 32
%2 Quinana Roldan. Op Cit. Pag 64
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2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1824

Los insurgentes sitiaron la Ciudad de México, y toda vez que Antonio
Lépez de Santa Anna comandaba fuerzas a efecto de capturar a Don Juan de
O’donoju, sucesor de Apodaca, se fortalecié el proyecto independentista; de tal
manera que O"donoju e Iturbide el 24 de agosto de 1821 suscriben los Tratados
de Cdrdoba, registrandose la consumacion de la Independencia con la entrada
del ejército trigarante en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821.

Ante tal acontecimiento se puso fin a tres siglos de sometimiento
espafiol; sin embargo debia darse origen a la nacion mexicana, en tal virtud al
dia siguiente de la entrada del ejército de las tres garantias, se instalo una
Junta provisional de Gobierno y la Regencia, segun nos cita Vicente Fuentes
Diaz “fueron los 6rganos de Gobierno de México independiente, instituciones
qgue conforme al Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba convocarian al
Congreso Constituyente”®

Previa a la instalacion del Constituyente, entre los dos drganos existian
fricciones, Iturbide hacia sentir su caracter absorbente e imperativo, apostando
por una asamblea constituyente bicameral, integrada por representantes del
clero, ejército, ciudades provincias, clases sociales y gremios, propuso el voto
directo. La junta provisional de Gobierno acepto en parte el proyecto de la
Regencia; sin embargo establecié como base de la eleccion la division territorial
y no el sistema de clases.

El primer Congreso Independiente, segun nos narra el Diputado
Vicente Fuentes Diaz “Era en suma, un conjunto heterogéneo, multiforme,

contradictorio e interesante”®

® Fuentes Diaz, Vicente, Bosquejo Histérico del Congreso Constituyente de 1822 a 1824, en la Obra de Camara de
Diputados LVII Legislatura, Op. Cit. Pag. 385
* Fuentes Diaz, Vicente, Bosquejo Histérico del Congreso Constituyente de 1822 a 1824, en la Obra de Camara de
Diputados LVII Legislatura, Op. Cit. Pag. 387
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De las corrientes ideologicas del constituyente destacaban el
sentimiento republicano de los diputados y el espiritu monarquista de Iturbide, a
quien el Reglamento de Celaya el 18 de mayo de 1822 lo proclamé Emperador.

Las desavenencias entre Iturbide y el Congreso concluyeron con la
disolucion del Congreso el 31 de octubre de 1822, estableciéndose la Junta
Nacional Instituyente que aprob6 el Reglamento provisional del Imperio,
formulado por lturbide, el cual nos narra Don Felipe Tena Ramirez “regiria hasta

en tanto no se expidiera la nueva Constitucién”®

166

acto que el Profesor Vicente
Fuentes Diaz califica “tipico golpe de Estado

Este hecho no permaneceria desapercibido, el 6 de diciembre de 1822
el General Santa Anna se sublevé con las fuerzas a su mando en Jalapa,
acusando a lturbide de haber violado el Plan de Iguala y los Tratados de
Cordoba, destacando en el movimiento antiguos generales insurgentes Nicolas
Bravo y Vicente Guerrero, haciendo frente al Emperador Iturbide, quien
obligado por las rebeliones envid tropas para combatir a los rebeldes en
Veracruz, con la consigna de traer la cabeza de Santa Anna, sin embargo
regresaron no con las manos vacias sino con el Plan de Casa de Mata
proclamado el 1 de febrero de 1823, en el que se destaca que sin desconocer a
Iturbide exigia una nueva Junta Constituyente.

Ante tal presion el Congreso Constituyente se reinstalo votando por la
destitucion del Emperador. Reinstalado el Congreso Constituyente, quedo como
anico 6rgano de Gobierno, cuyo primer acto fue integrar el Supremo Poder
Ejecutivo, cuerpo colegiado a cargo de Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y
Pedro Celestino Negrete. Dicho 6érgano convoco a un nuevo Congreso
Constituyente, reeligiéndose, por disposicion de la convocatoria, notables

diputados del primero.

% Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pags. 121-122
® Diputado. Vicente Fuentes Diaz en Obra del Congreso de la Unién LVII Legislatura Op. Cit. Pag. 588
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Francisco Javier Gaxiola nos describe la etapa histérica “Por una de
esas paradojas muy frecuentes en nuestra historia, los iturbidistas se
convirtieron en Federalistas y los llamados borbonistas en centralistas.

Aparecieron asi en los albores de nuestra vida independiente, los dos
partidos que en el curso de nuestra tragica vida nacional has sostenido
principios opuesto con diferentes nombres, y que han representado en los
diversos periodos en nuestra historia las tendencias avanzadas, reformistas y
radicales o retardarias, conservadores y reaccionarios”®’

Entre tanto la provincia vivia en completa agitacion, con visos de
desintegracion, toda vez que el nuevo congreso no aprobaba aun las bases del
nuevo Gobierno, varias provincias, encabezadas por la de Jalisco, se
pronunciaron por un sistema Federalista y suscribieron un convenio por el que
crearon un grupo de estados autbnomos de caracter Federalista.

Destacando la redaccién del “Acta de la Federacion Mexicana” cuyo
autor fue el ilustre coahuilense Miguel Ramos Arizpe de quien nos comenta el
Diputado Fuentes Diaz “Quien a su preclara inteligencia y cultura unia la
experiencia adquirida en las Cortes de Cadiz.”®®

El 31 de octubre de 1824 quedo instalado el nuevo congreso
constituyente, con mayoria absoluta de partidarios de la forma Republicana
Federal, destacando a Lorenzo Zavala, Juan de Dios Cafiedo, Valentin Gomez
Farias, Juan Cayetano Portugal, Miguel Ramos Arizpe, Manuel Crescensio
Rejon y Prisciliano Sanchez; del bando opuesto es decir simpatizantes de la
Republica Centralista destacaron José Espinosa de los Monteros, Carlos Maria
de Bustamante y el Padre Servando Teresa de Mier.

El punto medular del proyecto constituyente se centro en resolver la
estructura del estado; es decir la adopcion del sistema Federal para México,
definidos ambos bandos. EI Congreso Constituyente presidido por Miguel

Alcocer comenzé a sesionar el 5 de noviembre de 1823 resultando el texto legal

¢7 Gaxiola, Francisco Javier, El Distrito Federal, = S. E.=S.A. México., 1956 Pag. 1
% Diputado Fuentes Diaz, Vicente Op. Cit pag. 589
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 4 de
octubre de 1824.

Al igual que la constitucion de Apatzingan en la Constitucion Federal de
1824 tampoco se hace referencia expresa del Municipio, sin embargo
rescatamos del articulo 161 lo siguiente” Cada uno de los Estados tiene
obligacion:

|. De organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse a
esta Constitucion ni al acta constitutiva”
Con base en la constitucion federal de 1824 surgieron las primeras

constituciones estatales, asi mismo las primeras Leyes Organicas Municipales.

2.5 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Establecido un régimen Federal en la nacion mexicana, prosiguié lo
que se ha denominado histéricamente como etapa centralista, cuyos textos
juridicos se identifican como Las Leyes Constitucionales de 1836 y Las Bases
Organicas de la Republica de 1843; al respecto el Dr. Joel Carranco Zuiiiga cita
“que no tenia sentido su permanencia en un régimen centralista su territorio es
asignado al Departamento de México que se convirti6 en Departamento, este
en Distritos y a su vez los Distritos en Partidos, al igual que las demas
entidades federativas, estas reformas no afectaron la institucion municipal en el
territorio que en 1824 se destiné a ser la capital de la Republica”’®

El 1 de septiembre de 1828 result electo para el cargo de Presidente
Manuel Gomez Pedraza, mientras que para la Vicepresidencia resultd electo
Anastasio Bustamante. EI General Santa Anna nombrado por el historiador
Mariano Cuevas como “La veleta méas giratoria que ha existido en el pais"™,
desde luego, resulta acertado el mote fijado por el historiador, en virtud de que

este singular general, fluctu6 entre ambos bandos antagonicos que se

% Quintana Roldan. Op. Cit. Pag. 66.
" Carranco Zufiga, Joel. Op. Cit. Pag. 21
™ Cuevas,Mariano. Citado en la obra de la Camara de Diputados. Op. Cit.. Pag. 613
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conformaron en dicha etapa historica, el General desconoce al recién electo
presidente, e inicia en Veracruz un movimiento insurrecto conocido como motin
de la Acordada.

El 4 de diciembre de 1829 los Generales Melchor Muzquiz y Anastasio
Bustamante, junto con el Coronel Antonio Facio, proclaman el Plan de Jalapa,
producto de los efectos de la Acordada y ante el temor de una invasion, en
dicho pacto se insta a la conservacion del pacto Federal, respetar la soberania
de los estados, reestablecer el orden constitucional, la observancia de las leyes
fundamentales, asi como convocar al Congreso de la Union a efecto de que
resolviera los problemas de la naciéon.

Don Vicente Guerrero, el 10 de diciembre convoca a sesiones
extraordinarias, solicitando permiso para dejar el cargo de Presidente y hacer
frente a los insurrectos, el Congreso nombra presidente interino a José Maria
Bocanegra, el dia 16 de diciembre, tan solo siete dias mas tarde de su
designacion, deja el cargo debido a la presidon ejercida por el General Luis
Quintanar, quien una vez tomada la capital del pais se adhiere al plan de
Jalapa. El 23 de diciembre del mismo afio los insurrectos en Consejo de
Gobierno acuerdan que Lucas Alaman, Luis Quintanar y Pedro Vélez, debian
ejercer la figura del ejecutivo, mientras retornaba el Vicepresidente Bustamante.

El 1 de enero de 1830, Antonio Bustamante asume el cargo de
Presidente interino, en cuyo periodo se pretendié lograr la independencia
nacional por parte de Espafia y el Vaticano, inconforme el ex presidente
Guerrero se levanta en armas y finalmente es apresado en Acapulco, siendo
fusilado el 14 de febrero de 1831, derivado de las insurrecciones Bustamante
solicita licencia a efecto de salir a combatirlas, dejando en el cargo
interinamente a Melchor Muzquiz.

Toda vez que Bustamante fracasa en su intento de suprimir a los
sublevados, convienen celebrar con Santa Anna y GoOmez Pedraza un

amnisticio y discutir un Plan de Unificacion, denominado Plan de Zavaleta, por
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el que se reconoce como legitimo Presidente a Manuel Gomez Pedraza en el
afo de 1832, no obstante, de ser desconocido por el Congreso.

El 30 de marzo de 1833, un nuevo congreso constituido declara
presidente a Santa Anna y Vicepresidente a Gémez Farias, durante esta etapa
en la ciudad de México se dictaron medidas de salubridad y limpieza para la
capital en los bandos de: Prevenciéon de Policia y los relativos a la Limpieza y
aseo de la Ciudad. El Presidente Santa Anna que innumerables ocasiones deja
el cargo de presidencia, deja en su lugar al Vicepresidente Gémez Farias, quien
dicté algunas disposiciones que incomodaron al clero y al ejército, ante lo cual
retorna Santa Anna al cargo de Presidente. No obstante en el afio de 1833, el
General deja el cargo en manos del Vicepresidente, esta ocasion junto con el
General Mariano Arista someten a insurrectos de Morelia, Tlalpan y Chalco.

El 27 de octubre de nueva cuenta deja la presidencia en manos de
Gbomez Farias que duraria en su encargo hasta el 24 de abril de 1834. En el
afo de 1835, el 1 de enero el Congreso designa presidente a Manuel Barragan,
para mayo del citado afio diversas corrientes se manifiestan por un sistema
centralista, de cuyo fervoroso representante Lucas Alaman se cita de sus
principios “Es el primero en conservar la religion catdlica... Entendemos también
gue es menester sostener el culto con su esplendor y los bienes eclesiasticos...
Estamos decididos contra la Federacion, contra el sistema representativo por el
orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos
electivos y contra todo lo que se llame eleccion popular, mientras no se

descanse sobre otras bases”’?

De la resefia, narrada se desprende la
concepcion de dos partidos los liberales y los conservadores, para el afio de
1835 el 9 de septiembre Manuel Dublan nos cita que “El Congreso se declaro
investido por la Nacion de amplias facultades, aun para variar la forma de

Gobierno y constituirlo de nuevo””

™ Alaman, Lucas, citado por el Maestro Tena Ramirez Felipe en su obra Leyes Fundamentales de México. Op. Cit..
Pag. 201

" Dublan, Manuel y José Maria Lozano, Legislacién mexicana, México Talleres Graficos de la Nacién, Tomo I
1876.Pag. 199
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Ambas camaras que conformaban el Congreso Federal seguian el
sistema Bicameral de la Constitucion de 1824, abriendo sesiones el 4 de enero
de 1835, cuyo propoésito fue preservar el sistema Federal, sin embargo con la
apertura del segundo periodo de sesiones se pretendia modificar en su
totalidad el régimen Federal, asi nos lo resefa el Profesor Felipe Tena Ramirez
“Fue entonces cuando Alaman expuso su tesis centralista, tal y como afios
después habria de sustentarla en su historia de México”"*

Del texto constitucional de marras el Dr. Tena Ramirez nos
sintetiza’Entre los disturbios domeésticos y la guerra con Texas, el Congreso
prosiguié su mision constituyente. La nueva Ley Fundamental se dividi6 en
Siete Estatutos, razon por la cual la Constitucion Centralista de que se trata se
conoce como la Constitucién de las Siete Leyes”’

De las denominadas Siete Leyes la Sexta Ley se refirio a regular la
“Division del Territorio de la Republica y el Gobierno Interior de los Pueblos” Los
Estados se transformaron en Departamentos subdivididos en Distritos y a su
vez en partidos y municipalidades. De dicha sexta ley destacan los articulos 3,
5,7,8,11, 16,18, 19, 21,23 y 25. Entre los que citamos algunos textualmente.

“Articulo 22.- Habra ayuntamientos en las capitales de los
departamentos, en los lugares en que los habia en el afio de 1808, en los
puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan
ocho mil. En los que no haya poblacion, habra jueces de paz, encargados de la
policia, en numero que designen las juntas departamentales, de a cuerdo con
los gobernadores respectivos.

Articulo 23.- Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los
términos que arreglara una ley. El numero de alcaldes, regidores y sindicos se
fijara por las juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobierno,
sin que puedan exceder: los primeros, de seis, los segundos de doce y los
ultimos de dos.

™ Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag.201
" Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag. 202
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Articulo 24.- Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:
l. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus
derechos
Il. Vecino del mismo pueblo,
[1I. Mayor de veinticinco afios,
IV.  Tener un capital fisico o moral que produzca por lo
menos quinientos pesos anuales.
Articulo 25.- Estara a cargo de los ayuntamientos:
La policia de salubridad y comodidad, cuidar de las céarceles, de los hospitales y
casas de beneficencia que no sean de fundacion particular , de las escuelas de
primera ensefianza que no paguen de los fondos del comun, de la construccién
y reparacién de puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacion e inversion
de los propios y arbitrio, promover el adelantamiento de la agricultura, industria
y comercio, y auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y el
orden publico en su vecindario, todo con absoluta sujecién a las leyes y

reglamentos” "

2.6 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Una vez que entro en vigor la primer Constitucion centralista del afio de
1836 se suscitaron conflictos, desde luego, se reclamaba el retorno del régimen
Federal, se fraguaba la independencia de Texas, existia la amenaza de
invasion del poderoso ejército francés, derivado de las indemnizaciones
reclamadas por ciudadanos franceses, siendo atacado el Puerto de Veracruz en
el afio de 1838, con la denominada “guerra de los pasteles”, ante tal
circunstancia el Presidente Bustamante solicita licencia, asumiendo de nueva
cuenta la presidencia el General Antonio Lopez de Santa Anna en el afio de
1839, afio en el que se celebran tratados con Francia a efecto de indemnizar a

sus ciudadanos de los dafos reclamados.

" Quintana Roldan. Op. Cit. Pag. 67
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El Dr. Tena Ramirez nos ilustra esta etapa historica de la siguiente forma
"los criterios que se encontraban en disputa en esos momentos eran los
centralistas moderados quienes como su representante Carlos Maria
Bustamante, sostenian la Constitucion de 1836, los centralistas que sin
pretender variar el sistema querian cambiar los mecanismos gubernamentales
gue la Constitucion establecia por considerarlos complicados, los Federalistas
moderados pretendian la restauracion del sistema Federal de 1824, y los
Federalistas radicales encabezados por GOmez Farias, quienes pugnaban por
continuar con las reformas de 1833’

El 28 de septiembre Santa Anna proclama las Bases de Tacubaya, por
medio del las cuales cesaba los poderes establecidos en la Constitucion de
1836, con excepcién del Poder Judicial nombra una Junta integrada por
diputados de los Departamentos, cuya finalidad fue la de nombrar a una
persona para que ejerciera el cargo de Presidente, con dicho acto logra vencer
a Bustamante. El 10 de diciembre de 1841 Santa Anna expide una convocatoria
para elegir un Congreso Constituyente, que se encargaria de redactar una
nueva Constitucion de cuya integracion Don Felipe Tena Ramirez comenta “que
fue muy amplia y liberal”’®

El 23 de diciembre de 1842 se decretd que la junta denominada Nacional
Legislativa, cuyo cuerpo se integro por 80 notables personas se instalo el 6 de
enero de 1843, encargada de redactar lo que finalmente resultaria en el texto
legal intitulado Las Bases Organicas, el dia 8 de abril comenzé6 la discusion
acerca de la nueva Constitucion, siendo sancionada por Santa Anna el 12 de
junio de 1843 bajo el titulo de “Las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana”.

De este cuerpo legal como el anterior centralista, no nos aporta
relevancia para nuestro tema toda vez que se mantuvo la division territorial

centralista, del cuerpo legal en cita el Dr. Tena Ramirez comenta "Durante poco

" Tena Ramirez; Felipe. Op. Cit.. P4g. 250
" Tena Ramirez; Felipe. Op. Cit.. Pag. 290
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mas de tres afios las Bases Orgdanicas presidieron con nominal vigencia el
periodo mas turbulento de la historia de México.

Lejos de atajar las discusiones internas parecia avivar la guerra con
Norteamérica y las facciones siguieron luchando entre si por la forma de
Gobierno”™

De tal suerte que citaremos integramente los articulos que infieren en
nuestra materia.

“Articulo 2. — El territorio de la Republica comprende lo que antes fue el
Virreinato de la Nueva Espafa, Capitania General de Yucatan, comandancias
de las antiguas provincias internas de Oriente y de Occidente, Baja Y Alta
California y las Chiapas, con los terrenos anexos y adyacentes en ambos mares

Articulo 4. — El territorio de la Republica se dividira en Departamentos, y
estos a su vez en Distritos, partidos y Municipalidades...

Articulo 20.- Son obligaciones del ciudadano:

I. Adscribirse en el padron de la municipalidad.

Articulo 134.- Son facultades de las Asambleas Departamentales:

X. Hacer la division politica del territorio del Departamento,
establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal, urbanay rural.

XIII. Aprobar los planes de tributos municipales y los presupuestos
anuales de los gastos municipales”

Segun lo sintetiza Quintana Roldan las disposiciones centralistas de
1843 “reglamentaron en forma mas deficiente al municipio y no de manera

expresa como las de 1836 &

™ jdem. Pag. 304
% Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, Cfr. Felipe Tena Ramirez, Op. Cit. Pag. 404
# Quintan Roldan, Carlos F. Op. Cit. Pag.68
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2.7 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 1857.

La Constitucion del 57 retorno al régimen Federalista, mismo que a la
presente fecha rige la nacion mexicana. El retorno como nos cita el Dr. Raul
Contreras Bustamante se presento cuando “El General Mariano Salas expidio el
22 de agosto de 1846 dos decretos a través de los cuales se convoco al
Congreso, otorgandole facultades de Constituyente a efecto de reestablecer la
forma de Gobierno Federal y la Constitucién de 1824"%

El 6 de Diciembre el Congreso comenz6 sus sesiones convocando a
elecciones para Presidente y Vicepresidente, cargos que asumieron
respectivamente Santa Anna y Gomez Farias, de esta etapa de guerra con los
Estados Unidos de Norteamérica Horacio Labastida narra “ Las dramaticas
consecuencias de la guerra con los estados unidos (1845-1847) que concluyé
en los tratados de Guadalupe Hidalgo formados el 2 de febrero de 1848,
engendraron nuevas y mdultiples causas de inestabilidad y desorganizacion
imposibles de contener’®®

Con la invasion Norteamericana se decreto a la capital en estado de sitio
el 28 de junio de 1847, de su avance se registran los dias 19 y 20 de agosto las
batallas de Lomas de Padierna y del Convento de Churubusco, de tal suerte
gue ambas naciones deciden entrar en negociaciones determinando suspender
hostilidades mientras se negociaban las demandas, para el 5 de septiembre el
gobierno mexicano rechaza las peticiones de su contraparte, en virtud de exigir
la cesion de méas de la mitad del territorio nacional (de la historia mexicana es
sabido que dichas demandas finalmente se cumplieron al perder la nacidén gran
parte de su territorio) y el libre transito por el istmo de Tehuantepec, ante tal
negativa el ejército norteamericano al mando del General Scott avanza

desatandose las Batallas de Molino del Rey y Chapultepec, en consecuencia el

8 Contreras Bustamante, Raul. Op. Cit. Pag. 91!
8 Labastida, Horacio. Las luchas ideoldgicas en el siglo XIX y la Constitucion del 57, estudio realizado en la obra de la
Céamara de Diputados, Op. Cit. Pag. 253
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general Santa Anna decide evacuar la Ciudad de México ordenando en la Villa
de Guadalupe un decreto por el cual se facultaba al Gobierno General a fijar su
residencia en cualquier punto de la Republica, el 14 de septiembre de 1847 el
ejército norteamericano toma en su totalidad la Ciudad de México, motivo por el
cual el Ayuntamiento de la Ciudad de México expide un manifiesto llamando a
sus habitantes al orden y la tranquilidad.

El General Santa Anna emite un decreto el 16 de septiembre de 1847,
por el cual solicita licencia a efecto de combatir a los invasores, dejando en su
cargo al presidente de la corte Manuel de la Pefia y Pefa, al general José
Joaquin de Herrera y sefior Lino José Alcorta, disponiendo ademas que los
poderes de la Federacién residieran en Querétaro. En su cargo el Presidente de
la Pefia y Pefia firmo el 2 de febrero del 1848 un tratado de paz con Estados
Unidos de Norteamérica, para posteriormente firmar un armisticio el 9 de mayo
de 1848, suspendiéndose hostilidades en todo el pais, autorizandose al
Gobierno del Distrito Federal para ejercer las funciones del Poder Ejecutivo en
la administraciéon de la Ciudad de México. Francisco Suarez Iriarte Gobernador
del la ciudad de México expide los reglamentos para las fuerzas de la policia y
sobre celadores de policia de México.

De esta etapa histérica el Maestro Horacio Labastida nos resume "El
Gobierno de José Joaquin Herrera(1848-1851) sostén de una linea moderada
que aprovechd la “indemnizacion” acordada a favor de México en los tratados
de Guadalupe Hidalgo™*

En el mandato de Herrera de nueva cuenta se ordeno el traslado de los
Poderes de la Union al Distrito Federal, la lucha frecuente entre ambos bandos
liberales y conservadores, no paso inadvertido en la capital, y en las elecciones
de la Ciudad de México en el afio de 1849, el Gobernador de la ciudad y los
miembros del Ayuntamiento presentaron su renuncia, derivado de que de la ley

favorecia a los conservadores.

8 Labastida, Horacio, en obra del XLVI legislatura, Op. Cit. P4g. 253
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Tras la renuncia del Presidente Mariano Arista, una vez mas asumio el
cargo Antonio Lépez de Santa Anna el 20 de abril de 1853, en este periodo
segun nos cita Manuel Dublan “se modificaron los limites del Distrito Federal,
dividiéndose en prefecturas centrales e interiores correspondientes a los ocho
cuarteles mayores que formaban la municipalidad de México, segun su antigua
conformacion, con la excepciéon del antiguo pueblo de San Miguel Chapultepec,
gue esta de ella en virtud del Decreto de 8 de abril de 1853; y en tres exteriores
a saber: la 12 del Norte cuya cabecera sera Tlalnepantla, hasta tocar con la de
San Cristobal Ecatepec, la 22 de Occidente cuya cabecera sera Tacubaya, la
32 del Sur cuya cabecera sera Tlalpan"®

El Maestro Horacio Labastida refiere que “La dictadura militar de Santa
estimulo el irracionalismo en el manejo de la cosa publica™®

Ante tal situacion, se dio origen a la rebelion contra el tirano, el 1 de
marzo de 1854 el Coronel Florencio Villareal, proclama el Plan de Ayutla,
participando el General Juan Alvarez y el Coronel Ignacio Comonfort.

El tratadista Don Antonio Huitrén Huitron asevera “El afio de 1854, fecha
crucial en nuestra historia, sefiala el inicio de una nueva época conocida con el
nombre de Reforma. Nacida en la Revolucion de Ayutla, La Reforma en la
perspectiva histdrica representa un proceso social creador y renovador que
pretende liquidar caducas estructuras feudales para implementar nuevas formas
de vida y pensamiento™’

El movimiento denominado como Revolucion de Ayutla culmina el 9 de
agosto de 1855, fecha en que Santa Anna abandona definitivamente el poder.

El 16 de octubre del mismo afio el entonces Presidente Juan Alvarez
efectda la convocatoria al congreso Constituyente, de acuerdo a lo estipulado
en el Plan de Ayutla, reformado por Comonfort, reuniéndose en la Ciudad de

México el 17 de febrero de 1856.

% Decreto del Gobierno del 16 de febrero de 1854, por medio del cual se declaraba la comprensién de la Ciudad de
México, Dublan, Manuel, México a través de los informes presidenciales. Op. Cit.. Pp. 347-364

% | abastida, Horacio, en obra del XLVI legislatura, Op. Cit. Pag. 253

8 Huitron Huitron, Antonio, Op. Cit Pag.
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El Maestro Horacio Labastida nos resefia el Constituyente de la siguiente
manera’entre el 18 de febrero de 1856, fecha en que se efectud la solemne
apertura de sesiones del Congreso y el 5 de febrero del 57, dia en que los
diputados y el Presidente de la Republica firmara la nueva Constitucion, los
representantes discutieron en ocasiones con violencia excesiva, los puntosa
doctrinales de los modelos politicos elaborados en los primeras décadas de ese
siglo”®

En este orden de ideas, el Dr. Felipe Tena Ramirez afirma “Entre los
diversos problemas que agitaron y dividieron profundamente a la asamblea
durante la discusion del proyecto, sobresale como caracteristico de la época y
por decisivo, el referente a si debia expedirse una nueva Constitucién o
reestablecerse la de 1824"%

El 5 de febrero fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
después por el Presidente Ignacio Comonfort, el 17 la asamblea constituyente
clausuro sesiones y el 11 de marzo del 57 se promulgo la Constitucion,
guedando instalados los nuevos poderes el 8 de octubre el Legislativo, el 1 de
diciembre el Ejecutivo que recayd en Comonfort y el Judicial junto con la
Vicepresidencia al cargo de Benito Juarez.

Para efectos de nuestro objeto de estudio se citardn integramente los
articulos relativos al Distrito Federal.

“Articulo 31.- Es obligacion de todo mexicano:

Il. Contribuir a los gastos publicos, asi de la federacién como del
Estado y del Municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36. — Son obligaciones del ciudadano de la republica:

l. Inscribirse en el padrén de la municipalidad,
manifestando la propiedad que tiene, o la industria,
profesion o trabajo de que subsiste.

% | abastida, Horacio. Op. Cit. Pag. 264
¥ Tena Ramirez Felipe Op. Cit. Pag. 596
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Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:
... VI Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones
locales™®°

No obstante que la Constitucion de 1857 estipuld6 notables
consideraciones de derecho, empero en materia municipal no establecié sino
las generalidades que se han precisado, tal y como se dispone en su articulo

109 representa el antecedente directo del articulo 115 constitucional vigente.

2.8 CONSTITUCION POLITICA SOCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 1917

Reincorporado el régimen Federal al pais con la Constitucion del afio de
1857, el pais se enfrentaria de nueva cuenta a movimientos armados, de cuya
revolucion origino nuestro actual texto constitucional.

En el afilo de 1899 con aprobacion del Congreso de la Union se
establecieron los limites del Distrito Federal; bajo el convenio que suscribieron
los Estados de México, Morelos y el Distrito Federal, diversos autores sostienen
dicho acuerdo inconstitucional, sin embargo, quedaria compurgado con la
proclamacion de la Carta Magna del 17.Con las reformas de 1901 a la fraccion
VI del articulo 71, se concedi6 al Congreso la facultad de legislar respecto al
Distrito Federal y Territorios, el Presidente Diaz expide en ese afio la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, considerando a éste
como parte integrante de la Federacion, dividido en trece municipalidades.

Los movimientos armados han regido en su totalidad nuestra historia y
en cierta medida han contribuido al fortalecimiento de ideas, posturas, juridicas,
sociales, econdmicas y culturales, citaremos de forma singular aquellos hechos

histéricos relevantes del movimiento armado que a la postre rindiera sus frutos

% Articulo tomado de la obra del Profesor Felipe Tena Ramirez, Op. Cit Pag. 613
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en nuestra actual carta magna. Sin lugar a dudas el ambito municipal figuro en
el movimiento revolucionario bajo el lema de “Municipio Libre” tal es el Plan del
Zapote de 1901, que a decir de diversos autores se inicia la revoluciéon
mexicana®™

Ademas es oportuno citar el Programa del Partido Liberal, ElI Plan de
Valladolid, desde luego el Plan de San Luis de 1910. Al respecto, el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado comenta” La revolucion de 1910 no emergio del vacio
ideoldgico, sino que representa un eslabén derivado de la formacion politica del
pueblo mexicano, los grandes documentos politicos producidos en la primera
década de este siglo vinieron a constituir los gérmenes de la ideologia
revolucionaria”®

El Plan de San Luis de 1910 fue el llamado definitivo para estallar la
Revolucion, a pesar de ser un documento meramente politico del mismo
destacan aspectos fundamentales tales como, los despojos agrarios, la
desigualdad social, entre otros. Las demandadas revolucionarias demandaban
los principios politicos del liberalismo, la democracia, derechos del hombre, la
division de poderes, el régimen Federal, la separacion de la iglesia estado.

Francisco | Madero, a pesar de su cortesia democratica no pudo
contener los embates de Zapata, ante lo que se proclama el Plan de Ayala,
mientras que en el norte Pascual Orozco proclama el Pacto de la Empacadora.

El 26 de marzo de 1913 en lo que se ha denominado la decena tragica
pierde la vida Francisco | Madero junto con José Maria Pino Suarez, el General
Venustiano Carranza proclama el Plan de Guadalupe (que a la postre seria el
documento impulsor de la actual ley fundamental), por el que desconocia a
Victoriano Huerta como Presidente de la Republica, asi mismo desconocia al
Congreso y a todos los Gobernadores que simpatizaran con Huerta.

Huerta dimite en el cargo el 15 de junio de 1914, quedando al mando del
ejecutivo Francisco S. Carvajal, quien ante los fuertes embates de las fuerzas

L Cfr. Quintana Roldan. Op. Cit. Pag. 74
2 de La Madrid Hurtado, Miguel. EL Congreso Constituyente de 1916-1917, colaborador en la obra del Congreso de la
Union, XLVI Legislatura, Op. Cit. Tomo Il, Pag. 535
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constitucionales deja el cargo. La ciudad de México es entregada el 15 de
agosto de 1914 por el mismo Gobernador de la Ciudad de México, segun lo
pactado por los Generales Eduardo N. lturbide y Alvaro Obregén en
Teleoyucan.

Al triunfar los Constitucionalistas, Carranza se traslada a Querétaro y
mediante Decreto del 2 de Febrero de 1916, designa a esa Ciudad como capital
de la Republica y sede del ejecutivo por tiempo indefinido. El General conforme
al multicitado Plan de Guadalupe, reformado expide en Veracruz la Ley del

Municipio Libre, entre otras disposiciones a lo que se ha denominado época

preconstitucional por las diversas normas decretadas por Carranza.

Atento al plan de Guadalupe se adicionarian al texto constitucional los
siguientes ordenamientos:

Ley Organica del articulo 109 de la Constitucion de la Republica
consagrando el Municipio Libre.

Ley que faculta a los Ayuntamientos el establecimiento de oficinas,
mercados y cementerios.

Ley sobre la organizacion municipal del Distrito Federal, Tepic y Baja
California.

Ley sobre Procedimientos para la expropiacion de bienes por los
Ayuntamientos de la Republica. %

Mencién en particula obedece el Caudillo del Sur con la expedicidn de la
“LEY GENERAL DE LIBERTADES MUNICIPALES” de cuyas consideraciones
citamos a la letra “...Considerando que la libertad municipal es la primera y mas
importante de las instituciones democraticas, toda vez que no hay mas natural y
respetable que el derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera de
poblacién, para arreglar por si mismos los asuntos de la vida comun y para

resolver lo que mejor convenga a los intereses y necesidades de la localidad” **

% Cfr. Quintana Roldan, Op. Cit P4g.76
* idem
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En su estado natal el caudillo del sur el 20 de abril de 1917 promulgo
“Ley Orgéanica de Ayuntamientos para el Estado de Morelos” en cuya Ley
sobresalian los siguientes Capitulos.- Primero: De la Administracién y Division
Municipal. Segundo: Los Ayuntamientos y su Organizacion. Tercero: Los
Ayuntamientos Municipales. * Vencida la faccion Villista y recluida la Zapatista,
era tiempo de reestablecer el orden constitucional, de lo que el Profesor Felipe
Tena Ramirez se ocupa al mencionar "Para ello se abrian varios caminos, la
restauracion lisa y llana de la Constitucién del 57, lo que obstaculizaba la
reforma politica social ya iniciada; la revision de la Carta Magna mediante el
procedimiento por ella instituido, lo que demoleria 0 a caso menoscabaria
aquella reforma; la reuniébn de un Congreso Constituyente encargada de
reformar la Constitucién del 57 o expedir una nueva™®®

Asesorado por Palavicini, quien apuesta por el constituyente, Carranza
proclama un decreto, exponiendo en su Considerando” el Unico medio para
alcanzar los fines indicados es un Congreso Constituyente por cuyo conducto la
nacion exprese de manera indubitable su soberana voluntad”®’

Del referido decreto se realiza la convocatoria para la eleccion de
diputados para el congreso constituyente, con base en la Constitucion del 57,
relegando a los que en funcién publica o al servicio de las armas se opusieron a
los Constitucionalistas.

El Congreso se instala en Querétaro el 21 de noviembre de 1916, en las
juntas preparatorias se perfilaron dos grupos que lucharian por la hegemonia
parlamentaria, el proyecto moderado que comulgaban con Carranza, titulados
por el diputado Pastor Rouaix como “el Apostolado” y el grupo de los radicales
que contaban con el apoyo del General Alvaro Obregon.

El Constituyente quedd formalmente instalado el 30 de abril de 1916,

culminaron las sesiones el 31 de enero del 1917, promulgando la Constitucion

% dem
% Tena Ramirez Felipe, Op. Cit P4g. 809
" jdem. Pag. 810

60



el 5 de febrero de 1917, entrando en vigor la misma el 11 de marzo del mismo
afno.

En el mensaje al Constituyente dirigido por Carranza el dia 1 de
diciembre de 1916 expuso entre otras ideas lo relativo al municipio,
considerando de relevante su texto lo transcribimos “El Municipio independiente
qgue es sin duda una de las grandes conquistas de la Revolucion con que es la
base del gobierno libre; conquista que no solo daré la libertad politica a la vida
municipal, sino que también le dara la independencia econémica supuesto que
tendra fondos y recursos propios par la atencion de todas sus necesidades,
sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado
los gobernantes y una buena Ley electoral que tenga a éstos completamente
alejados del voto publico y que se castigue con toda severidad toda tentativa
para violarlo, establecera el poder electoral sobre las bases racionales que le
permitiran cumplir con su cometido de una manera bastante aceptable”(Diario
de Debates) %

Es oportuno mencionar en este estudio los argumentos vertidos por los
legisladores constituyentes del 1917, al efecto el Lic. Miguel de la Madrid nos
comenta “La incorporacion al texto Constitucional de los derechos sociales fue
sin duda la aportacion mas original y de mayor trascendencia que realizo la
Asamblea Constituyente de Querétaro. Con ello, la Revolucion Mexicana
replanted la Teoria Constitucional, la doctrina de los derechos del hombre y
afirmo una nueva tesis sobre los fines del Estado. Las intervenciones de los
Diputados Héctor Victoria, Froylan Manjares y Alfonso Cravioto plantearon en
definitiva, el nacimiento del Constitucionalismo social.”®

El dia 1 de diciembre de 1916, al inaugurar las labores del Congreso
Constituyente el Presidente Venustiano Carranza en su discurso expuso “Los
legisladores de 1857 se conformaron con la proclamacion de principios

generales que no procuraron llevar a ala practica acomodandose a las

% Cfr. Quintana Roldan, Op. Cit P4g.86
% La Madrid, de Hurtado, Miguel. En obra de la XLVI Legislatura, Tomo II, Op. Cit, P4g. 606
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necesidades del pueblo mexicano: de manera que nuestro cédigo politico tiene
en general el aspecto de férmulas abstractas en que se han condenado en
conclusiones cientificas de gran valor especulativo pero de los que no han
podido derivarse sino poca y ninguna utilidad positiva™

Citaremos, extractos de los argumentos vertidos por los legisladores de
1917, Con relacion al Articulo 42 de nuestra Carta Magna, en sesion de 25 de
diciembre de 1916 se dio lectura al proyecto, siendo aprobado sin discusion en
sesion de 26 de diciembre del mismo afo, solo se planteo un argumento
tendiente a incorporar la isla de la pasion al articulo en cita, sin embargo dicha
peticion no trascendié quedando el texto constitucional de la siguiente manera:

El articulo 73 se dio lectura en sesién de 8 de enero de 1917, discutido y
aprobado respecto a la fraccion VI, en sesion de fecha 15 de enero de 1917.

En la sesion que sometio a discusion el referido numeral, en su voto
particular el Diputado Heriberto Jara argument6 “No encuentro razén
fundamental para substraer a la Municipalidad de México del régimen
establecido para las demas municipalidades de la Republica; no puede alegarse
la falta de recursos para el sostenimiento de la Municipalidad como entidad
independiente, pues si el Ayuntamiento de referencia percibe todas las
contribuciones que le corresponde es indudable que podra cubrir con holgura
todas sus necesidades, y hasta tendra superavit™**

El Diputado Silva en uso de la palabra en el mismo sentido pugna "Yo
suplico a la Comisién nos manifieste las razones que tuvo en cuenta para
consignar que la Ciudad de México no tendrd Ayuntamiento por eleccion
popular, sino que estara a cargo de cierto nimero de Comisionados que
determinara la Ley"**?

En uso de la Tribuna el Diputado Machorro Narvaez argumento “es

incompatible la existencia de los Ayuntamientos con los Poderes de la

1% piscurso del Presidente Venustiano Carranza, Diario de Debates del Constituyente de Querétaro de 1916-

1917, Tomo |, México, Edicion Facsimilar, 1989, Pag. 385
9 piario de Debates del Constituyente de 1916-1917. Tomo II. Op. Cit., Pag. 266
%2 biario de Debates del Constituyente de 1916-1917. Tomo II. Op. Cit., Pag. 289
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Federacion en una misma poblacion... EI Municipio debe tener completa
direccién de todos los ramos y por ello someteria a los Poderes Federales lo
cual es denigrante... ElI Municipio puede entorpecer las decisiones del
Ejecutivo... La Policia Municipal podria poner en conflicto al Presidente de la
Republica... Hay antecedentes de dificultades entre niveles de Gobierno por
cuestiones municipales... Si las disposiciones municipales lesionan al poder
Federal, pasaria lo mismo con los Poderes Estatales™®

En uso de la palabra, el Diputado Palavicini refuto "El tema que se esta
tratando no es para saber si se afecta o no la democracia sino si se puede
haber un verdadero funcionamiento democréatico en un Municipio como en la
Ciudad de México. La Ciudad de México no es autbnoma ni nada, vive de los
recursos de la Federacion™%

Al efecto, el Diputado Martinez Escobar sostuvo en Tribuna”... ¢cuando
no ha existido Ayuntamiento en la Ciudad de México? Ni en la época de Porfirio
Diaz. El Municipio libre es el progreso de los pueblos™®

Por su parte el Diputado Truchuelo argumento "Ahora bien, si tenemos
en cuenta que todas las autoridades del Distrito Federal no van a ser electas
popularmente-como estaba en al Constitucion anterior-sino que en esta parte
vamos a dar un paso hacia atrds, yo vengo a pedir que no lleguemos
verdaderamente a un retroceso que no seria honroso para esta Asamblea
Constituyente” 1%

“Articulo 73. — El Congreso tiene facultad:

...Vl Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios
Federales sometiéndose en las bases siguientes:

12 El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u érganos que determine

la ley respectiva.

1% fdem, Pags. 289,290
%% fdem. Pag.294
%5 {dem. Pag. 297
1% fdem. Pag. 307
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22 ...Los territorios se dividirdn en municipalidades... Cada municipalidad
de los territorios estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccién popular
directa...

42 Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y Territorios sera hecho por el Presidente de la
Republica.

52 El Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios estara a cargo de
un Procurador General, que residira en la Ciudad de México, con un numero de
agentes determinado por la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del
Presidente de la Republica quién lo nombrara y removera libremente™®’

En particular con el articulo 115 las discusiones se centraron en lo
relativo a la materia econémica destacando los siguientes puntos:

o El mecanismo de recaudacion de impuestos, al ser propuesto que
el Municipio los recaudara todos los tributos

0 La Facultad de la Corte para dirimir controversias hacendarias
entre los estados y los municipios '

En uso de la Tribuna el noble legislador Heriberto Jara sostuvo”... no
demos libertad politica y restrinjamos hasta lo ultimo la libertad econdmica,
porque entonces la primera sera efectiva, quedara simplemente consignada en
nuestra Carta Magna como un bello capitulo... Las autoridades municipales,
deben ser las que estén siempre pendientes de los distintos problemas que se
presenten en su jurisdiccidn, puesto que son las mejor capacitadas para
resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar esos problemas, y estan por
consiguiente en mejor oportunidad de distribuir esos dineros” *%°
En resumen segun el Diario de Debates del Constituyente de Querétaro

el proceso legislativo fue:

197 cfr obra del Dr. Felipe Tena Ramirez, Los Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VIl

108 [4em

1%dem
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NUMERO DE

ARTICULO 115 FECHA PERIODICO
Lectura 20 de enero de 1917 65
A discusion, seresevaa VOO 1 54 de enero de 1917 72

fraccion |
NUMERO DE
ARTICULO 115 FECHA PERIODICO
Continda discusion. Se reserva
para voto fraccion Il y cuatro

24 de enero de 1917 73

primeros parrafos y el 6° de la
fraccion Il retirando el dictamen|
Continlia discusion. Se reserva
para voto ultimo parrafo de la 25 de enero de 1917 74

fraccion lll, reformado
Se aprueba el articulo, excepto

., 25 de enero de 1917 75
la fraccion Il
A votacion la fraccion Il, se
29 de enero de 1917 79
desecha
Lectura a la fraccion Il, 30 de enero de 1917 80()

reformada. Se Aprueba

2.9 ANALISIS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION DE 1917

El articulo 115 constitucional hasta el afio de 2007 ha sufrido once
reformas, de las que cronolégicamente y en su parte conducente precisaremos
a continuacion:

12, Promulgacion de 14 de agosto de 1928, Publicacién 20 de agosto de
1928.Reforma: Se precisa el nUmero de representantes en las legislaturas en
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relacion con la cantidad de habitantes de cada entidad federativa, incluyendo
Distrito Federal y Territorios Federales.

22, Promulgacion de 29 de marzo de 1933, Publicacién 29 de abril de
1933.Reforma: Se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion Ill. Relativa al
principio de no reeleccion de autoridades estatales y municipales.

32. Promulgacion de 28 de diciembre de 1942, Publicacion 6 de enero de
1943.Reforma: Se modifica el parrafo tercero de la fraccion lll, en el sentido de
que los Gobernadores cumplirian su encargo en un término de seis afios.

43, Promulgacion de 31 de diciembre de 1946, Publicacion 12 de febrero
de 1947.Reforma: Se adiciona el parrafo primero de la fraccion I, establece que
los Municipios seran administrados por sus Ayuntamientos, Implementa en
materia electoral el derecho de la mujer de votar y ser votada.

52, Promulgacion de 13 de octubre de 1953, Publicacion 17 de octubre
de 1953.Reforma: Se reforma fraccion I; consagra el principio de no reeleccién
para los integrantes del Ayuntamiento.

62. Promulgacion de 29 de enero de 1976, Publicacién 6 de febrero de
1976.Reforma: Se adicionan dos fracciones IV y V. En materia de
asentamientos humanos y poblacion dentro del municipio.

72. Promulgacion de 2 de diciembre de 1977, Publicacion 6 de diciembre
de 1977.Reforma: Implementa el sistema de representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos en cuya poblacibn sea mayor a 300,000
habitantes, asi mismo determina la representacién de diputados de minoria en
las legislaturas estatales.

82. Promulgacion de 2 de febrero de 1983, Publicacion 3 de febrero de
1983.Reforma: Se reforma y adiciona todo el numeral. Toda vez que dicha
reforma reviste una trascendencia en materia municipal siguiendo a Quintana
Roldan citamos integro su desglose” 1.-En dicha iniciativa se hace alusion a la
importancia que en el proceso historico del pais ha tenido el municipio, desde
sus primeras manifestaciones que se encuentran delineadas en el Calpulli de

los Aztecas, hasta la importancia que adquiri6 en el Constituyente de

66



Querétaro.2.- A través del otorgamiento de elementos se permitira que el
Municipio se vigorice en su hacienda, autonomia politica, acaparadas por la
federacién y los estados.3.- Incentivando su fortalecimiento econdémico se
reducen los procesos migratorios.4.- Materia de servicios publicos.5.- En
materia hacendarla se redistribuyo la captacion y beneficio directo de los
rendimientos para el municipio5.- La capacidad municipal para la zonificaciéon
de su territorio, la explotacion en materia de bienes inmuebles respecto a
licencias y permisos para construcciones.

92, Promulgacion de 25 de febrero de 1987, Publicacion 17 de marzo de
1987.Reforma: Se derogan las fracciones IX y X , se reforma la fraccion lll, se
implementa en el Ayuntamiento el principio de representacion proporcional, asi
mismo se particulariza el articulo en materia municipal.

102, Promulgacion de 22 de diciembre de 1999, Publicacion 23 de
diciembre de 1999.Reforma: A los parrafos 1°, 4° y 5° de la fraccion I, se
reforma el segundo parrafo y se adicionan un parrafo 3°y 4° a la fraccion Il se
reforma el parrafo 1° y sus incisos a), c), g), h) e i), el parrafo 2°, y se adiciono
un parrafo 3° a la fraccion lll; se reformaron los parrafos 2° y 3°, se adicionarén
los péarrafos 4°y 5° a la fraccion 1V, y se reformaron las fracciones V y VII.

Destacando el concepto de ayuntamiento como 6rgano politico y no solo
como administrativo, sefiala reglas mas claras en materia de competencia
municipal, detalla los servicios publicos, materia hacendaria.

112, Publicacion Diario oficial de la Federacion de fecha 14 de agosto de
2001. Permite la organizacion de las comunidades de indigenas para
coordinarse y asociarse.

Desde luego, diversos numerales atienden aspectos municipales, en
consecuencia citamos los articulos de nuestra Carta Magna que abordan al
Municipio:

Articulo 3°.- El Municipio es responsable de la Educacion.

Articulo 5°.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
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ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucidén y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il
del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados,
asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que esta sefale.

El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal 0 permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria 0 comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y
no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin

gue en ningun caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

CAPITULO 3. - ESTRUCTURA DE GOBIERNO MUNICIPAL

Es oportuno mencionar que el ejercicio de gobierno de la tercera esfera
gubernamental, es decir el Municipio descansa sobre las bases de la
organizacion publica municipal, ya sea del cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, asi como de los érganos minimos indispensables para la
funcionalidad del Municipio, en voz de Oropeza nos aporta que en la
administracion municipal existen tres areas:

|.- Areas sustantivas o de Operacion.- Se pretende alcanzar objetivos en
materia de prestacion de servicios publicos; comprendiendo: Gobierno,
Servicios Publicos, Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Econémico y Seguridad.

Il.- Areas adjetivas o de Apoyo.- Se pretende desarrollar funciones de
apoyo interno y se identifican con la atencion de personal o recursos humanos,
recursos materiales y servicios generales.

l1l.- Area de Regulacion.- Dentro de ésta area se sitlia las de Planeacion,
Programacion, Presupuesto, Evaluacion, Control, Hacienda y mejoramiento

administrativo*°

3.1 ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL VIGENTE

Toda vez que hemos precisado con anterioridad la evolucion historica del
articulo 115 de nuestro Pacto Federal, es menester realizar algunas
consideraciones al texto actual que en su texto se lee:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como

H0¢tr. Oropeza Op. Cit. Pags. 65-68
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base de su division territorial y de su organizacidon politica v

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siquientes:

En este primer péarrafo rescatamos la esencia que a nuestro juicio
representa la célula primaria de organizacion politica del Estado Mexicano, sea
en el ambito de division territorial sea en el ambito de administracion asi mismo
de organizacion politica, es decir el Municipio, empero, contrariamente al
espiritu legislativo en la practica queda relevado este orden de gobierno a un
tercer reducto de la escala de gobierno. Siguiendo el Pacto Federal adoptan
para su régimen interior el establecimiento de la Republica, recordemos la Res
Plblica, Representativa al existir la representacion del gobernado a través del
sistema de elecciones, Popular que atiende al sentido de la masa humana que
se situa en el perimetro del municipio.

..I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de Regidores y Sindicos que la Ley determine. La competencia
gue esta Constitucion otorgue al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermediaria
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

La autoridad colegiada que rige el Municipio se materializa en el
Ayuntamiento, cuerpo colegiado cuyos integrantes abordaremos  puntos
adelante, resaltamos la constitucionalidad otorgada al 6rgano municipal en
cuanto a su competencia; y la correspondencia directa para con el Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o designhacién de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas por el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el

caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
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con el caracter de suplente, pero los que tengan el caracter de suplentes
si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

En éste parrafo eminentemente de corte electoral se plasma y estatuye

principios como la eleccion directa y la no reeleccion.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes se
sus integrantes podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido la oportunidad suficiente
pararendir las pruebas y alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o, por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la
ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Consejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos consejos estaran integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

En el parrafo de cuenta se aborda un procedimiento especial a cargo de
la Legislatura del Estado de México, en los supuestos de desaparicion de
ayuntamientos, suspension o revocacion de mandato de los integrantes del
ayuntamiento el Congreso se apegara a lo que la norma constitucional
determina, asi mismo para la conclusion del mandato del ayuntamiento,

...II' Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

De suma importancia el reconocimiento constitucional al dotar al
Municipio con personalidad juridica propia y en cuanto al manejo de su
patrimonio, sin embargo para que existiese un real 6rgano de gobierno en
cuyas bases se cifie la nacibn mexicana el Municipio debe ser considerado
como el motor del desarrollo nacional y no como en la especie ocurre que se le
toma como un tercer orden de gobierno, asi mismo se aprecian las facultades
legislativas que radican en la aprobacién de normas juridicas y primordialmente
los servicios publicos.

...El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del

procedimiento administrativo, incluyendo los medios de

impugnaciéon y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecion a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Relativo a la facultad para su organizacion administrativa del municipio,
sefalando los procesos administrativos acordes a salvaguardar las garantias de

seguridad juridica del ciudadano municipal.

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
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resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por
un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;

Establece el mecanismo de someter al criterio de los integrantes del

ayuntamiento tratandose del patrimonio de bienes raices del municipio.

que el

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
gue se refieren tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta
constitucion;

La permision de la constitucion para la celebracion de convenios en los

municipio sea parte.

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate este imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serda necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrantes; y

e) las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no

cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los

procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se

presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquellos,

con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;
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lll. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdémicas de los municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

Considerados por la generalidad de autores la prestacion de servicios es
la razén de ser del municipio, a mi entender dicha postura ha sido superada por
la trascendencia que implica el ndcleo humano que habita un municipio, sus
fines, expectativas, creencias y proyecciones politicas, al caso especifico
Texcoco, al igual que los demas municipios que circundan la capital del pais,
practicamente de han fusionado conformando una megal6polis, cuyas

necesidades y expectativas superan lo que la norma juridica determina.
...Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio

de las funciones o la prestaciéon de los servicios a su cargo, los

municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
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Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el estado para
gue este, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio;

En la actualidad la sujecién a lo estipulado en el parrafo a estudio se
revela en diversas materias que infieren en la coordinacion y/o asociacion de
diversos municipios para la prestacion de los servicios que requiere el
gobernado.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
la ley.

Un tema recurrente en discursos politicos lo constituye la comunidad
indigena, sin embargo penosamente aln no hemos superado la miseria en que
se desarrollan nuestros connacionales.

IV Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

Aspecto de singular importancia toda vez que revela la autonomia de
administracion del patrimonio municipal, sin embargo la recaudacion y
distribucion se encuentran sujetos a la Federacion y al Estado de México, es
verdad hay libertad en el manejo del dinero, que se les asignan.

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
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fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

| b) Las participaciones federales, que seradn cubiertas por la
federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
estados.
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

Su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de

los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
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presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,

conforme alaley;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la federacion o los estados elaboren proyectos
de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en laregularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito

territorial; e
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i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

No es necesaria mayor explicacion a las funciones del Municipio.

...En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta constitucién, expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la federacion, las entidades federativas y
los municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan
y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos

centros con apego a la ley federal de la materia.

Como he manifestado ante la explosibn demografica del éarea
metropolitana es evidente y recurrente la conjuncion de municipios y estado

para el desarrollo de la poblacion extramunicipal.

VIl La policia preventiva municipal estard al mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquella
acatara las ordenes que el gobernador del estado le transmita en aquellos
casos que este juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El ejecutivo federal tendra el mando de la fuerza publica en los

lugares donde resida habitual o transitoriamente;
VIII Las leyes de los estados introducirdn el principio de la

representaciéon proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos

los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta constitucién, y sus

disposiciones reglamentarias.

IX Derogada.
X. Derogada. ***

3.2 ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL

La estructura del Municipio radica en los elementos que soportan su
actuar, es decir las instituciones o figuras juridicas que en esencia son el sostén
del municipio, nos referimos desde luego al Ayuntamiento.

Antes de abordar una serie de definiciones de connotados municipalistas,
debemos recurrir a la etimologia de la palabra que proviene “del latin adiunctum
supino de adiungére, juntar, union de dos o mas individuos para formar un
grupo. Es una corporacion publica que se integra por un alcalde o presidente
municipal y varios concejiles, con el objeto de que administren los intereses del
municipio.” 12

Para don Carlos F Quintana Roldan es “El 6rgano colegiado y
deliberante, de eleccion popular directa, encargado del gobierno y la
administracion del municipio, integrado por un presidente, uno o mas sindicos y

el nimero de regidores que establezcan las leyes estatales.” **

114
el

Siguiendo el criterio del autor en cita acorde a su clasificacion
Municipio Mexicano es un Sistema de Comision impropia por ende los

integrantes del municipio tienen un estatus diferenciado.

Mepeum

M2pjiccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1991. Pag. 262
113Quintana Roldan Carlos F. Op. Cit. Pag. 114

114Quintana Roldan determina la clasificacién del Municipio: a)Sistema de gobierno por comisién(ldeal), b) Sistema con
6rganos Duales(alcalde-consejo),c)Sistema de Gerente(City manager),d)Otras formas de Gobierno (modestas)
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El Presidente Municipal.- Preside el 6rgano colegiado, asume el papel de
ejecutor de las decisiones municipales.

Regidores.- Es la base del cuerpo deliberante acorde al nimero de
Vecinos.

Sindicos.- Asumen la representacion de la municipalidad. **°

Por su parte don Reynaldo Robles Martinez sostiene que “el
Ayuntamiento es una asamblea popular que realiza el gobierno municipal y se
integra de individuos que son elegidos popularmente por medio de votacion
directa, tanto de mayoria como de representacion proporcional; el ayuntamiento
es el representante mas inmediato y directo de la poblacién del Municipio” **°

En seguimiento del citado investigador para la Integracion del Municipio
existen los siguientes criterios, A) Los que atienden al nimero de habitantes
qgue radique en cada Municipio, en particular la Ley Organica Municipal del
Estado de México en su articulo dispone:

“Articulo 16.- Los ayuntamientos renovaran cada tres afios, iniciaran su
periodo | primero de enero del afio siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y lo concluiran al treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones
para su renovacion; y se integraran por:

I. Un Presidente, un sindico y seis regidores de mayoria relativa y
hasta dos de representacion proporcional, cuando tengan una poblacion de
hasta ciento cincuenta mil habitantes;

II. Un Presidente, un sindico y siete regidores de mayoria relativa y
hasta tres de representacion proporcional, cuando tengan una poblaciéon de
mas de ciento cincuenta mil habitantes y hasta quinientos mil habitantes

[ll. Un Presidente, un sindico y nueve regidores de mayoria relativa y
hasta cuatro de representacién proporcional, cuando tengan una poblacion de
mas de quinientos mil habitantes y hasta un millon de habitantes;

igem.

118Robles Martinez Reynaldo. Op. Cit. P4g. 267
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IV. Un Presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria relativa
y hasta un sindico y cuatro regidores de representacion proporcional, cuando
tengan mas de un millén de habitantes.” **’
B)Criterio acorde a la importancia del Municipio
C) Criterio que la propia Ley Organica remite a la Constitucion

Estatal. 18

Podemos afirmar que la estructura basica del municipio se desempefa
evidentemente a través del Ayuntamiento, que es el cuerpo colegiado de
gobierno que dirige al municipio, integrado por un Presidente Sindicos y
Regidores. Las Dependencias basicas para su debido funcionamiento

estimamos que son:

Secretaria del Ayuntamiento
Tesoreria

Oficialia Mayor

Direccion de Servicios Municipales

Direccion de Seguridad Publica

RN NN R

Direccion de Obras Publicas.

3.2.1 FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR

Acorde a la legislaciébn nacional existen dos posibilidades para ser
funcionario municipal, la més importante a mi entender sera siempre la eleccion
a través del sufragio libre directo y secreto de las autoridades que se
desempefian como nuestros gobernantes, y la segunda forma resulta por medio

de la designacion o nombramiento del facultado para tales nombramientos.

117Ley Organica Municipal del Estado de México.
18Robles Martinez Reynaldo. Op. Cit. Pag. 269
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Los primeros de los citados se personifican en:
A) PRESIDENTE MUNICIPAL

B) SINDICOS

C) REGIDORES

El segundo grupo lo representa:

A) SECRETARIO

B) TESORERO

C) OFICIAL MAYOR

D) DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES

E) DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA

F) DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

G) DIRECCIONES DE AREAS ADMINISTRATIVAS.

Entre otros funcionarios, de tal suerte que procederemos a referirnos a
cada uno de los citados funcionarios, para don Reynaldo Robles quien
acogiéndose a la Carta Magna en su articulo 108 debemos sefalar a las
personas que ejercen la funcidn publica como “servidores publicos” entendiendo
tal concepto como “Aquella persona que desempefia un empleo, cargo o

comision en la administracién publica municipal” **°

3.2.1.1 PRESIDENTE MUNICIPAL

Siguiendo la cultura presidencialista de nuestro pais el Presidente
Municipal representa el Ejecutivo Municipal, es decir es el representante politico
del Municipio, Titular o Jefe de la Administracion Publica y como tal ejecutor de
las determinaciones del Ayuntamiento. A dicho de Quintana Roldan el
Presidente Municipal no representa un Ejecutivo, toda vez que al seno del

119Robles Martinez Reynaldo. Op. Cit. Pag. 299
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Municipio por estar gobernado por un o6rgano colegiado y al no existir division
de poderes en la esfera municipal resulta impropio exponerlo como un Ejecutivo

Municipal.

Las Atribuciones del Presidente Municipal se dividen en tres grandes

funciones:

A) De caracter politico, como representante del Municipio

0 Representa al Municipio ante las instancias politicas y sociales

o Informa el estado de la administracion municipal

o Pasa revista del cuerpo de seguridad publica y transito
municipal

o Ejerce las funciones de Presidente de la Junta Municipal de
reclutamiento, de conformidad a la Ley del Servicio Militar.

o Somete al Ejecutivo estatal a nombre del Municipio el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano y las Declaratorias de
Provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

o0 Entrega al cabildo entrante con copia al Legislativo del Estado
de México un documento que contiene observaciones,
sugerencias 'y recomendaciones en relacion a la
Administracion y Gobierno Municipal.

De tal suerte que como advertimos el Presidente Municipal desempefia
su cargo con tintes politicos y de gestion administrativa sobresaliendo de los

demas integrantes del Ayuntamiento

B) Lider del cabildo
o Convoca al Ayuntamiento teniendo voz y voto, con el plus del
voto de calidad, en caso de empate.

o Preside y dirige las sesiones del ayuntamiento
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(0]

Publica y divulga los Bandos y Reglamentos municipales.

C) En su caracter de Jefe de la Administracién Publica

3.2.1.2

0]

Cumple y hace cumplir la Ley Organica Municipal, los
reglamentos y resoluciones del Ayuntamiento.

Ejecuta las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento.
Celebra a nombre y representacion del Ayuntamiento los
convenios y acuerdos necesarios para el despacho de los
negocios administrativos y la atencion de servicios publicos.
Nombra funcionarios de menor rango en la esfera
administrativa municipal

Vigila la actuacion de los érganos administrativos al margen de
la legalidad.

Sanciona a infractores de los reglamentos municipales.

Vigila la recaudacion municipal

Preserva el patrimonio municipal

REGIDORES

El cuerpo de Regidores integra en su conjunto al mayor niamero de

integrantes del ayuntamiento, su funcién basica radica en la formacion del

cabildo o ente deliberante, teniendo voz y voto en la toma de decisiones,

electos a través del sistema de mayoria relativa como del principio de

representacion proporcional.

Destacaremos las principales funciones del Regidor:

v Asistencia a la celebracion de sesiones que celebre el Ayuntamiento

con voz y voto

v' Desempefia las Comisiones que le son encomendadas

(\

Vigila los ramos de la administracion publica municipal

v' Suplen las faltas temporales del Presidente Municipal
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v Asiste a ceremonias civicas

v' Recibe analiza y en su caso aprueba el informe que presenta el
Presidente Municipal.

v' Propone los acuerdos para el mejoramiento de los servicios

municipales.

3.2.1.3 SINDICOS

De la voz griega sin que significa “con” y dixe que se traduce como
justicia, luego entonces sindico es aquel que Procura la justicia, cuya origen lo
encontramos en el defensor civitas que velaba por los intereses del municipio
romano del Bajo Imperio, cuya funcion primordial la encontramos en la defensa
de los ciudadanos.

En el Estado de México que sobresale de los deméas Estados en virtud
de que es el Unico que reglamenta la representacion proporcional de
minoritaria que se integra con los Ayuntamientos de municipios con mas de
500,000 mil habitantes.

Destacaremos ahora las facultades del Sindico:

v’ Asiste con voz y voto a las sesiones del cabildo

v Procura la defensa y promocién de los intereses municipales

v" Representa juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste

sea parte y en la gestion de los negocios de la hacienda municipal

v" Revisa los cortes e informes de la Tesoreria y la debida aplicacion del

Presupuesto Municipal

v' Auxilia al Ministerio Publico en los casos de que no exista esta

representacion social.

v Preside la Comisién de Hacienda en el caso particular del Estado de

México en caso de la coexistencia de dos Sindicos uno s encarga del
Ingreso y otro del Egreso, con actividades enteramente en materia

presupuestal.
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3.2.2 FUNCIONARIOS POR NOMBRAMIENTO

Dentro la organizacion administrativa del Municipio sélo basta el cuerpo
colegiado, es decir el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, empero la
basta complejidad de nuestro Municipio es indispensable el nombramiento de
funcionarios que si bien no son electos, su nombramiento recae en el
Presidente Municipal para Quintana Roldan debe existir cuando menos los
siguientes funcionarios :

Secretaria del Ayuntamiento

Tesoreria

Oficial Mayor

Direccion de Servicios Municipales

Direccion de Seguridad Publica o Comandancia de Policia

Direccion de obras Publicas

La implementacién de tales funcionarios obedece a la capacidad
econdmica del Municipio, por lo que procederemos a analizar estos

funcionarios.

3.2.2.1 SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO

El secretario de Ayuntamiento se nombra a través del Presidente
Municipal o bien por conducto del Ayuntamiento, sus atribuciones son
indispensables para el desarrollo de la actividad del Municipio, los requisitos
para ocupar dicho cargo son entre otros el ser ciudadano en plenitud de sus
derechos, no estar imposibilitados para desempefar cargo empleo o comision
publica y no haber sido condenado en proceso penal por delito intencional.

Ademas en cuanto a su poblacién el Secretario debera tener concluida la
educacion secundaria en un municipio cuya poblacién no exceda en 150,000
habitantes, cuando exceda esta cantidad y hasta 500,000 habitantes o bien

sean cabeceras municipales, la instruccién del secretario estara en media
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superior, cuando exceda esta Ultima y para el caso de que sean sede de los
poderes estatales tendran forzosamente la instruccién en Licenciatura.

En este caso el Secretario es nombrado por el Presidente y removido por
los integrantes del Ayuntamiento, el Secretario en la escala administrativa es el
Jefe de las oficinas de la Presidencia.

La secretaria del ayuntamiento a decir de Don Reynaldo Robles
Martinez “Es un érgano superior de la administracion publica municipal con
atribuciones para auxiliar de Ayuntamiento y al Presidente Municipal” **°

En su caracter de asistente del ayuntamiento le atribuyen las siguientes
funciones:

A) Fedatario de los actos del ayuntamiento

B) Convoca a los miembros del ayuntamiento a las sesiones del
cabildo

C) Se encuentra presente en las sesiones del cabildo con voz
informativa

D) Levanta las actas circunstanciadas de las sesiones del cabildo

E) Expide copias certificadas de las actas del cabildo

F) Tiene a su cargo el archivo del cabildo

En su caracter de auxiliar del Presidente Municipal realiza:

1.- El control de la correspondencia oficial y da cuenta al Presidente con
los asuntos para acordar el tramite respectivo.

2.- La suscripcion de los documentos oficiales

3.- El reporte de los detenidos correccionados que hayan cumplido con la
sancion impuesta por la autoridad municipal

4.- La compilacion de todas las normas juridicas del orden federal estaal

y desde municipal

120Robles Martinez Reynaldo. Op. Cit. Pags. 254-255
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5.- El inventario general de bienes muebles y/o inmuebles propiedad del

municipio de los destinados a un servicio publico y los de uso comun.

3.2.2.2 TESORERO DE AYUNTAMIENTO

La autonomia del Municipio consagrada en el texto del pacto federal en
tratandose del manejo libre de los dineros que le son asignados dentro del
marco juridico de su competencia arroja la figura del encargado de la
administracion de los ingresos del municipio, para Quintan Roldan “El Municipio
cuenta con su propia hacienda, que estara administrada libremente dentro del
marco juridico previsto en la ley. Par tal efecto la Tesoreria municipal es el
organo de recaudacion de los ingresos y el encargado de efectuar las
erogaciones, al frente de la misma se encuentra un Tesorero Municipal.” *?*

Entre tanto para Robles Martinez define la Tesoreria de la siguiente
forma Es el érgano superior de la Administracion Publica Municipal, encargado
de la recaudacion de los ingresos asi como de los fondos, Tesorero Funcionario
municipal nombrado por el ayuntamiento encargado de la Tesoreria
Municipal*??

En atencién a lo estatuido por el articulo 32 de la Ley organica Municipal
del Estado de México determina los requisitos para ocupar dicho cargo, mismos
que a continuacion se enlistan:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

Il. No estar imposibilitado para desempefiar cargo empleo o comisién

publica.

lll. No haber sido condenado por delito intencional.

En particular atento al articulo 96 correlativo del ordenamiento de marras

se requiere ademas:

121Quintana Roldan. Op. Cit. Pags. 254-255

122Robles Martinez Reynaldo. Op. Cit. Pags. 254-255
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Tener los conocimientos suficientes para poder desempeniar el cargo
a juicio del Ayuntamiento, de preferencia ser profesionista de las
areas economicas o contable-administrativas, con experiencia minima
de un afo;

Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

No haber sido inhabilitado en otro cargo publico

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes o acuerde el

ayuntamiento.

Enlistaré a continuacion las primordiales funciones del Tesorero segun

se advierte de la Ley Organica del Estado de México:

1.
2.

Administrar la hacienda publica municipal

Recaudar impuestos, contribuciones especiales, derechos productos
y aprovechamientos, que correspondan al Municipio, de conformidad
con la Ley de Ingreso Municipal.

Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Cumplimenta los convenios de coordinacion fiscal municipal llevando
al corriente todos los estados contables corridas financieras del
municipio.

Cada mes efectua el corte de caja a efecto de que sea revisado por
el Sindico o Presidente Municipal.

Propone al Presidente Municipal los anteproyectos de presupuesto
anual de egresos y la Ley de ingresos y los reglamentos interiores de
la Tesoreria municipal

Ejerce el Presupuesto de Egresos

Paga la nomina del personal o empleados municipales

Lleva la cuenta municipal misma que presenta al ayuntamiento y al

Congreso Estatal

10.Atiende las observaciones que realiza la Contaduria Mayor de

Hacienda del Congreso del Estado.
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3.2.2.3 OTROS FUNCIONARIOS

Evidentemente en la composicion de la administracion municipal resulta
necesario la incorporacién de otros funcionarios para la debida prestacién de la
funcién publica, atento a lo ordenado por la Ley Organica Municipal del Estado
de México existen las denominadas Autoridades Auxiliares que son autoridades
auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de sector o de
seccién y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener
el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los
vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los

reglamentos respectivos.

A los delegados y subdelegados les compete:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecuciéon del Plan
de Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven;

c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacion que requiera
para expedir certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y
del estado que guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones vy

subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento.
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A los jefes de sector o de seccion y de manzana les compete:

a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de
los vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a
los oficiales calificadores las conductas que requieran de su intervencion;
b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la
demarcacion correspondiente;

c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios
publicos municipales;

d). Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi

como en la proteccién civil de los vecinos.

Los delegados y subdelegados municipales tienen las siguientes
prohibiciones:

|. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de la ley;

Il. Autorizar ningun tipo de licencia de construccion y alineamiento o para
la apertura de establecimientos;

Il. Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las
autoridades municipales;

I\V. Poner en libertad a los detenidos en flagrancia por delito del fuero
comun o federal;

V. Autorizar inhumaciones y exhumaciones;

VI. Hacer lo que no esté previsto en esta Ley y en otros ordenamientos
municipales.

La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento
establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada
Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha
seflalada en la convocatoria entre el Ultimo domingo de octubre y el 15 de

noviembre del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.
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La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccion. Sus nombramientos seran firmados por el Presidente Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mas tardar el dia en
que entren en funciones, que sera el primer dia de diciembre del mismo afio.

Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de manzana se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacion
municipal o manzana respectiva;

lll. Ser de reconocida probidad.

Los jefes de sector o de seccién y de manzana seran nombrados por el
ayuntamiento.

Las autoridades Auxiliares podran ser removidas por causa grave que
califique el Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
sus integrantes, previa garantia de audiencia. Tratandose de Delegados y
Subdelegados, se llamara a los suplentes; si éstos no se presentaren se
designard a los sustitutos, conforme a lo establecido en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Las faltas temporales de las autoridades auxiliares seran suplidas por la
persona que designe el ayuntamiento; en los casos de faltas definitivas se

designaréa a los sustitutos en términos de esta Ley. *?3

123Ley Organica Municipal del Estado de México.
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3.3 SESIONES DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO

Los ayuntamientos como oOrganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, para tal efecto sesionaran
cuando menos una vez cada ocho dias o0 cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucién, a peticion de la mayoria de sus miembros y
podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista
motivo que justifique que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas
previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos;
y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos
casos en gue se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés
publico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos,
en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en
el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de
caracter general que sean de observancia municipal éstos constaran
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros
del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la

Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les
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entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten

en un plazo no mayor de ocho dias. ***

3.4 SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA EL MUNICIPIO

Acorde a lo estatuido por el Articulo 115 Constitucional.- Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

..Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito;

i) Los deméds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera.

124 Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa 0 a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio. 1%

Entre tanto la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone lo
siguiente en su articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion,
explotacion, administracibn y conservacion de los servicios publicos

municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

|. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservaciéon de los poblados, centros urbanos y

obras de interés social;

125 cpEUM.
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X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencion para el
desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacion plena y activa
en todos los @mbitos;

XI. De empleo.

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse
por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéendose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente
por el ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los 6rganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos
aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los
ayuntamientos.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacién previa de la
Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

l. EI término de la concesion exceda a la gestion del ayuntamiento;

II. Con la concesion del servicio publico se afecten bienes inmuebles

municipales.

La funcion primordial del Estado en cualquier esfera de Gobierno se
traduce en la prestacion de servicios publicos, que realiza directa o
indirectamente, en lo particular el Municipio de Texcoco la funcion de prestar
servicios publicos resulta indispensable para sus gobernados.

El Dr. Miguel Acosta Romero define el servicio publico de la siguiente
forma “Es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas

basicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas sujetos a un

96



régimen de derecho publico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado o por los particulares (mediante concesién)™%°

Por su parte el catedratico Jorge Fernandez Ruiz define al servicio
publico como “La actividad de la administracion publica, quien la puede realizar
directamente o de manera indirecta, por medio de los particulares, para
satisfaccion de necesidades de caracter general (suma de necesidades
generales particulares semejantes) bajo un régimen juridico especial

exorbitante del derecho privado™?’

3.4.1 AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE

Don Jorge Fernandez Ruiz nos define el servicio publico de agua
potable” Es la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter
general, consistente en disponer de una cantidad suficiente de agua potable
para consumo humano y doméstico, controlado por el poder publico”

Segun se determina en el articulo125 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracibn y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable.......

Alcantarillado

Ligado al servicio publico anterior lo representa este servicio, toda vez
gue una vez utilizada el agua, esta queda alterada en su potabilidad, es decir
contaminada por lo que es necesario su captacion, preparacion y en virtud de la
escasez, su reciclaje. Don Jorge Fernandez Ruiz conceptualiza dicho servicio

de la siguiente forma.”Actividad técnica, consistente en recolectar, alejar y

126
127

Acosta Romero, Miguel. Op. Cit... Pag. 990
Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo Servicios Publicos. México. Porria.1995. Pag. 83
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disponer de las aguas servidas y pluviales para su posterior tratamiento,
reutilizacion o reencauzamiento sin deterioro en el ecosistema”

Segun se determina en el articulo125 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

l...alcantarillado..

Respecto al drenaje, saneamiento y aguas residuales, nos atrevemos a
mencionar que es el servicio publico a cargo del Municipio tendiente a
implementar la estructura hidraulica necesaria para la debida captacion en su
oportunidad tratamiento de las aguas, a través de medios fisicos o quimicos
que produzcan la purificaciéon del agua.

Tan importante es el suministro de agua como su recoleccion, sin
embargo creo que carecemos del interés necesario y ante todo de la voluntad
politica para implementar programas que colaboren en el cuidado y sobre todo
el rescate de las aguas fluviales que finalmente se mezcla con las de desecho,

desaprovechando gran parte del vital liquido.

3.4.2 ALUMBRADO PUBLICO

La necesidad de contar con un alumbrado publico surge en primer
término para garantizar la seguridad de los habitantes del perimetro Municipal y
desde luego para prevenir alcances automovilisticos, el profesor Jorge
Fernandez Ruiz en su obra de Derecho Administrativo ocupada en los Servicios
Publicos nos define al servicio de alumbrado publico "Es la actividad técnica de
proporcionar iluminacion suficiente que permita advertir los obstaculos para el
transito-especialmente el peatonal- durante la noche en la via publica”

El multicitado articulo 125 determina que la prestacion del alumbrado

compete al Municipio mismo que se efectia con la colocacion de postes
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lamparas, desde luego el mantenimiento del mismo para el debido

aprovechamiento de tan indispensable servicio.

3.4.3 LIMPIA

Sin lugar a dudas otro servicio vital lo representa el aseo publico o limpia,
en sus etapas de barrido de las &reas comunes, vialidades y demas vias
publicas, asi como de recoleccién de residuos sélidos, una vez mas acudimos
al Profesor Jorge Fernandez Ruiz que define el servicio publico de limpia como
“La actividad técnica, realizada directa o indirectamente por la administracion
publica, consistente en el aseo de la via y lugares publicos, complementado por
el retiro o recoleccion de basura y residuos soélidos, su transportacion a zonas
de almacenamiento, para su clasificacion, reutilizacion o reciclaje”

Otro grave problema es lo relativo al desecho de diversos materiales, la
falta de cultura civica y ambiental para la separacion de residuos organicos e
inorganicos, de nada sirve la separacion, si finalmente se mezclan entre si en

las estaciones de transferencia.

3.4.4 MERCADOS Y CENTRAL DE ABASTOS

El establecimiento de mercados con debidas instalaciones permiten la
comercializacibn de mercancias o servicios de primera necesidad de igual
forma se encuentran los tianguis y mercados sobre ruedas

Al efecto el Profesor Jorge Fernandez Ruiz nos define dicho servicio
“Actividad técnica de aprovisionamiento de los productos y servicios
indispensables para la alimentacion y la economia doméstica, proporcionando

instalaciones pertinentes para su comercializaciéon.”
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3.4.5 PANTEONES

El Profesor Jorge Fernandez Ruiz nos define dicho servicio publico como
“La actividad técnica destinada a satisfacer la necesidad de cremar, inhumar,
exhumar, o reinhumar cadaveres y restos humanos” Para tales efectos el
Bando Municipal establece en los articulos 165 y 166 que Los panteones
oficiales ya existentes y los que en el futuro se construyan con ese caracter, son
instituciones de servicio publico, propiedad del Municipio y sujetos al régimen
de propiedad que sefiala la Ley Organica Municipal.

El Ayuntamiento, por Acuerdo de Cabildo, podra concesionar a los
particulares la explotacién del servicio de panteones, debiendo éstos cumplir
con las Leyes y Reglamentos relativos a la actividad, pudiendo la autoridad, en

caso de irregularidades o incumplimiento, retirar la concesion otorgada

3.4.6 RASTRO

Siguiendo las definiciones del profesor Fernandez Ruiz nos atrevemos a
plantear que el servicio publico de rastro es “La actividad técnica destinada a
satisfacer la implementacion de infraestructura para el sacrificio de especies
animales de consumo humano, procurando la observancia de normas tales
como sanidad e higiene en la matanza de animales, asimismo la permision de

comercializar dichos productos en un lugar comun”

3.4.7 CALLES, PARQUES Y JARDINES

En la prestacién de este servicio publico podemos estimar que es la
actividad técnica que presta el municipio para la construccion, conservacion y
embellecimiento del entorno de parques y jardines. En lo relativo a las calles
bien se pueden aglutinar en el servicio de limpia e iluminacion.

El Bando determina en esta materia lo siguiente Articulo 158.-
Corresponde al Ayuntamiento, en el ambito de su competencia, la aplicacion de

la Ley de Parques Estatales y Municipales, por lo que tiene la facultad, entre
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otras, de dictar las normas relativas al uso y destino de las areas de los
parques; asi como las disposiciones tendientes a formular programas y
proyectos para su administracion, conservacion, fomento, mantenimiento y
vigilancia.

Articulo 159.- La creacion o ampliacion de parques municipales de
recreacion popular es de utilidad e interés publico. Dicha creacion o ampliaciéon
se har4d mediante Decreto del Ejecutivo del Estado, expedido por iniciativa
propia o a peticion del Ayuntamiento o de los poblados interesados.

Articulo 160.- ElI Ayuntamiento podra otorgar permisos temporales y
precarios de ocupacién en areas de los parques, a personas fisicas o morales,
siempre y cuando sus finalidades tiendan a su incremento, desarrollo y fomento.
En los permisos se consignaran las condiciones y normas a que se sujetara el
permisionario.

Articulo 161.- Los pargues son bienes del dominio publico y no podran
desafectarse del servicio publico al que estan destinados, por lo que son
inembargables, inalienables e imprescriptibles. Los inmuebles comprendidos
dentro del perimetro de los parques seran también considerados del dominio
publico, pudiéndose desafectar del servicio publico al que estan destinados o
desincorporarse, s6lo cuando dejen de utilizarse definitivamente para el fin que
fueron destinados.

Articulo 162.- Las construcciones o instalaciones que se realicen en los
parques en virtud de los permisos que se otorguen quedaran, al vencimiento de
éstos, en beneficio de los propios parques, sin pago de indemnizacién alguna.

Articulo 163.- Para la realizacion de cualquier tipo de evento o festejo en
parques o jardines publicos, se requerira del permiso otorgado por la autoridad
competente. Las percepciones que por los servicios o actividades lucrativas se
obtengan en los parques, seran invertidas en su propia conservacion y
ampliacién, asi como en sus instalaciones.

Articulo 164.- Dentro de perimetro y zonas aledafias a los parques,

guedan establecidas modalidades y restricciones para aquellas construcciones,
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explotaciones o industrias cuya actividad genere polucion, ruidos o residuos que
pudiesen en forma alguna perjudicar la belleza natural de los parques, asi como
la flora y la fauna silvestre de los mismos; la dependencia competente
sancionard lo anterior de acuerdo al reglamento respectivo y demas
ordenamientos aplicables.

PARQUE NACIONAL MOLINO DE FLORES

A 3 Km. al Oriente de la ciudad de Texcoco encontramos el Parque
Nacional Molino de Flores.

Histéricamente el primer registro documental que se tiene del Molino de
Flores se remonta al ultimo tercio del siglo XVI, cuando en el sitio llamado
Cuxcacuahco (lugar del aguila de collar), por el nombre del rio que lo atraviesa,
el Sr. Juan Vazquez en 1567, por merced real otorgada, funda al pie de la
"cuesta grande" un batan (donde se batea la tela) para producir sayales,

alpargatas y mantas principalmente para fines religiosos.

Quince afios después Pedro de Duefias hijo de Francisco Duefas,
solicita y obtiene merced real para aprovechar la caida de agua que habia por
el rumbo de la "cuesta grande" y asi fundar un molino de trigo, el cual se instala
en 1585. Entre los afos de 1587 y 1592 la Hacienda Molino de Cuxcacuahco se
desarrolla considerablemente con su produccién de batan y de harina de trigo, a
la muerte de su fundador (Pedro Duefias), Pedro de Duefias Il amplia su
propiedad hasta 1,795 hectareas, convirtiéndose en uno de los mas importantes
hacendados de Texcoco.

Para 1667, Don Antonio Urrutia de Vergara formé tres mayorazgos y
nombré como propietario del tercero a su yerno Alfonso Flores de Valdez, por el
cual se le empieza a conocer al lugar como la Hacienda del Molino de los Flores
y con el tiempo se derivo a Hacienda Molino de Flores.

Con el transcurso de los afios, pasa a manos de mayorazgos muy
confusos, entre los que se nhombra el Marquesado de Salinas del Rio Pisuerga,

gue tiene como uno de sus primeros duefios a Luis de Velasco y Castilla, Virrey
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de la Nueva Espafia. Los Condes de Santiago Calimaya y los Condes de Regla.
Para llegar finalmente al Marquesado de Salvatierra, quienes habrian de
construir casi todo el casco de la hacienda tal y como lo conocemos
actualmente.

El primero de los Marqueses de Salvatierra, Don Miguel de Cervantes y
Velasco construyd la capilla del Sefior de la presa, la Casa Principal, la Casa de
las Visitas, el Mechero, el Tinacal y el Portico Principal. Su hijo Don Miguel de
Cervantes construyo la casa principal, la iglesia de San Joaquin, el Pantedn
Familiar, el puente que cruza el Rio Cuxcacuahco que da acceso a la finca,
reacondiciond el camino a Texcoco, trazé los hermosos jardines ubicados entre
el casco de la Hacienda y la Capilla del Sefior de la Presa.

Con relacion a la Capilla del Sefior de la presa existen dos versiones de
su origen: la primera dice que el cristo que esta sobre la roca en el interior de la
capilla aparecié milagrosamente y por esta razén los Marqueses de Salvatierra
construyen esta gran obra; la segunda version establece que fue construida la
capilla del Sefior de la Presa para honrar la memoria del padre de los
marqueses de Salvatierra, por lo que sus hijos le dedicaron esté mausoleo. A la
salida de esta Capilla se encuentra el Pante6n Familiar, donde se puede
observar las inscripciones sobre las lapidas que identifican a parientes de los
propietarios.

Las areas ajardinadas contaban con numerosas terrazas, rampas,
escalinatas, fuentes, estatuas de marmol, asi como un juego parecido al
boliche, ubicado en la parte superior de estos jardines. Todo este conjunto
arquitectonico daria una gran fama a la hacienda Molino de Flores Campos y
Espinoza). Para 1892, se terminaron las construcciones de la Hacienda Molino
de Flores, una de las principales actividades de esa época estaba basada en la
explotacion del pulque, por lo que el "tinacal" que construyeron tenia la
capacidad de fermentar aproximadamente 6,000 litros de pulque diarios, que se

enviaban a la Ciudad de México.
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En 1910, la revolucion Mexicana obligd al cierre de la hacienda;
consecuentemente el abandono en que estuvo esta joya arquitecténica provoco
gue la accion del hombre y del tiempo dafiara considerablemente todas las
instalaciones del casco y sus alrededores. Afios después las propietarias Dofa
Matilde y Dofia Ana, Marquesas de Salvatierra, fueron informadas de la
expropiacion que el gobierno pretendia realizar de las aproximadamente 804
hectareas, por lo que la pusieron a la venta, siendo la norteamericana Eva M.

Scales quien finalmente la adquiere.

En 1937, el General Lazaro Cardenas del Rio emite un decreto
expropiatorio, distribuyendo la mayor parte de la propiedad a las comunidades
vecinas y destinando Unicamente 55 hectareas que incluyeron el casco de la
Ex-Hacienda para crear el Parque Nacional Molino de Flores En 1950, el
Gobierno Federal reconoce como ultimo propietario a la Sra. Scales y se le
otorga una indemnizacion de $157,942.41 con lo que se finiquito la
expropiacion.

Actualmente es el Sitio Turistico mas visitado de Texcoco por su valor
Historico-Cultural. Cuenta con una zona comercial con comidas, bebidas,
dulces tipicos, artesanias, pan de feria, juegos mecanicos, venta de ropa,
alquiler de caballos y motos.

También tiene amplias areas de estacionamiento, asadores, mesas Yy
bancas para dia de campo, senderos para caminata, sitios de descanso y
servicios sanitarios en varias zonas, servicio de vigilancia y seguridad del
parque.

Ademas en el parque cabe destacar los ahuehuetes los cuales se
supone que fueron la primera plantacion que realizé el Rey Nezahualcéyotl en

esta zona.
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3.4.8 SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

Una de las necesidades primordiales del gobernado se materializa en la
seguridad tanto de su persona como de sus bienes al efecto el Dr. Jorge
Ferndndez Ruiz conceptualiza “La seguridad publica, en un sentido, es la
necesidad de caracter general-suma de un gran numero de necesidades
individuales coincidentes-de proteger la propia integridad fisica, asi como los
propios bienes y derechos” %

Por su parte el auto espafiol Francisco Alonso Pérez la define como “La
necesidad de seguridad es innata en el hombre desde que abandona el claustro
materno y se enfrenta a la vida. EI hombre necesita estar seguro en todos los
actos de su existencia, tanto en aquellos que se refieren a materias laborales
como de existencia sanitaria hasta llegar aquellas actividades cuya proteccion
esta encomendada especificamente a las fuerzas y equipos de seguridad”*?°

Luego entonces, la satisfaccion de caracter general de seguridad publica
implica la proteccién de todos y cada uno de los miembros de la poblacion,
tanto en sus personas, en sus bienes y derechos especialmente los derivados
del orden publico. Debemos entender que la prestacion de seguridad publica
constituye un servicio publico prestado por la autoridad a los gobernados.

La prestacion de seguridad publica se efectta mediante diversas
actividades entre las que destacan: la de vigilancia de la via y lugares publicos,
la de prevencion de comision del delito, la colaboracién en investigacion y
persecucion de delitos, la prevencion de ilicitos por la comisién de infracciones
a la normativa de policia, transito y buen gobierno.

El Dr. Jorge Fernandez Ruiz define al servicio publico de seguridad
publica como “La actividad técnica destinada a satisfacer la necesidad de
caracter general de los gobernados, de preservar su integridad fisica, moral y
patrimonial, mediante la debida protecciéon tanto de sus personas como de sus

bienes y derechos, especialmente los derivados del orden publico; cuyo

128
129

Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit. Pag. 417
Alonso Pérez, Francisco Seguridad Ciudadana, Madrid, Nacional Pons Editores Juridicos S A, 1994, Pag. 14.
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cumplimiento uniforme y continuo, permanentemente debe ser asegurado,
regulado y controlado por la autoridad, mediante el ejercicio del poder de
policia, con sujecién a un variable régimen de derecho publico™*

En la doctrina la fuerza coercitiva de la policia se entiende como la
expresion de poder publico legalmente efectuada mediante una actividad
administrativa delimitante de derechos y potencialmente coercitiva de los actos
de los particulares, procurando evitar dafios sociales asi mismo protegiendo
valores colectivos especificos. Para tales efectos la Ley Organica Municipal
establece Articulo 142.- En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad
publica, de bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente
municipal sera el jefe inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los
términos del articulo 115, fraccion VII de la Constitucion General de la
Republica, tendran el mando de la fuerza publica en los municipios donde
residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado,
el mando de la fuerza publica municipal lo ejercera, en cualquier caso el
Ejecutivo Estatal a través de la Direccibn General de Seguridad Publica y
Transito.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito
municipales se coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcion y aspectos
técnicos con la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estado.

El Bando Municipal determina lo siguiente: Articulo 108.- Para el eficaz
cumplimiento de sus funciones en materia de seguridad, en el Municipio se
constituira el Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica, que
encabezara el Presidente Municipal, con funciones para combatir las causas
gue generan la comisién de delitos y conductas antisociales, desarrollando
politicas, programas y acciones para que la sociedad participe en la planeacién

y supervision de la Seguridad Publica Municipal; lo anterior, de conformidad a lo

1% Fernandez Ruiz, Jorge Op. Cit. Pags. 418-419.
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previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México y la Ley
Organica Municipal.

Articulo109.- Son atribuciones del Consejo Coordinador Municipal de
Seguridad Publica:

l. Asumir la coordinacion, planeacién y supervision del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el territorio municipal;

Il. Proponer a las instancias federales y estatales de procuracion de
justicia y de seguridad publica, programas especificos y convenios de
coordinacion para salvaguardar la integridad, los derechos y bienes en las
personas; asi como preservar las libertades, la seguridad, el orden y la paz
social en el territorio del Municipio;

1. Expedir su Reglamento Interior; y

IV. Las deméas que le reserven las Leyes, Convenios, Acuerdos y
resoluciones que se tomen con otras instancias de coordinacion.

Articulo 110.- El Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica se
integra de la siguiente manera:

l. El Presidente Municipal;

Il. El Secretario Ejecutivo;

II. El Sindico Procurador;

V. El Secretario del Ayuntamiento;

V. Las Autoridades Auxiliares, conformadas por representacion;

VI.  Quienes designe el Presidente por invitacion directa;

VII. El Regidor vinculado con la Comision de Seguridad Publica
Municipal;

VIIl. El Delegado de Transporte Terrestre del Gobierno del Estado de
México; y

IX.  El Director y Comandante de Seguridad Publica.
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Articulo 111.- Sera instancia de participacion comunitaria vinculada con
el Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica, el Comité Municipal de
Consulta y Participacion de la Comunidad, encargado de la planeacién y
supervision de la seguridad publica.

Articulo 112.- EI Comité Municipal de Consulta y Participacion de la
Comunidad, se integrara con las personas mas representativas del municipio
gue por su ocupacién, actividades o responsabilidades, sean susceptibles a
esta atribucién que la ley confiere a la sociedad en su conjunto.

Articulo 113.- EI Comité estara integrado por:

l. Un Presidente, aprobado por el Consejo a propuesta del
Presidente Municipal;

Il. Un Secretario Relator, aprobado por el Consejo propuesto por el
Presidente del Comité; y

II. El nimero de vocales designados por el Consejo.

De la Seguridad Publica

Articulo 120.- El servicio de Seguridad Publica tiene por objeto asegurar
el pleno goce de las garantias individuales y sociales, la paz, la tranquilidad y el
orden publico dentro del territorio municipal; asi como prevenir la comision de
delitos y violacidbn de las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones de
caracter Federal, Estatal y Municipal.

Articulo 121.- Para alcanzar los fines previstos en este Bando y demas
disposiciones legales en materia de seguridad publica preventiva, el cuerpo
preventivo de Seguridad Puablica Municipal realizara actividades operativas
concurrentes en forma coordinada con los cuerpos preventivos de Seguridad
Publica Federal y Estatal, estableciendo la unificacion de criterios y la unidad en

los mandos.

Asi mismo, mediante acuerdo se podra coordinar operativamente la
funcion de la seguridad publica con otros municipios que constituyan una

continuidad geogréfica, estableciendo instrumentos y mecanismos para tal fin.
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Articulo 122 .- En los términos que sefialan las Constituciones Federal y
Estatal; la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México y la Ley Orgéanica, se constituye el Consejo Coordinador
Municipal de Seguridad Publica que preside el Presidente Municipal, con
funciones para combatir las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, desarrollando politicas, programas y acciones para que

la sociedad participe en la planeacién y supervision de la seguridad publica.

Las atribuciones del Consejo se derivan de las Leyes, Convenios,
Acuerdos y resoluciones que se tomen con otras instancias de coordinacion y

las sefaladas en su propio Reglamento.

Articulo 123.- Dentro del territorio municipal la prestacién del servicio de
seguridad publica compete al Ayuntamiento, a través de la Direccion General de

Seguridad Publica Preventiva.

Articulo 124.- El Cuerpo de Seguridad Publica Preventiva Municipal se

integra y regira conforme al reglamento municipal respectivo.

Articulo 125.- EI mando del Cuerpo de Seguridad Publica Preventiva se
ejercera por el Presidente Municipal, el Director General de Seguridad Publica

Preventiva y Proteccion Civil y por quienes estos acuerden por escrito.
Articulo 126.- Son autoridades en materia de seguridad publica:
l. El Ayuntamiento;
Il. Presidente Municipal,
[I. Director de Seguridad Publica;
IV.  El Cuerpo de Seguridad Publica Municipal.

Articulo 127.- El personal de Seguridad Publica Preventiva tiene la
obligacion de conocer el contenido del presente Bando y los reglamentos

municipales, para su difusion, estricta observancia y debido cumplimiento.
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Articulo 128.- Con el objeto de que la actuacion de los elementos del
Cuerpo de Seguridad Publica Preventiva Municipal se apeguen a los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, cumpliran
los deberes siguientes:

l. Servir con fidelidad y honor a la poblacién municipal;

Il. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto de los

derechos humanos;

II. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que
hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y

derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho;

IV.  Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religion, sexo, condicibn econémica o social,

preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro motivo;

V. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de
infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior 0 se
argumenten circunstancias especiales tales como amenaza a la seguridad
publica o cualquiera otra; al conocimiento de ello, lo denunciarad inmediatamente

ante la autoridad competente;

VI.  Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con

caracter pacifico realice la poblacién del Municipio;

VIl. Desempefnar su funcién absteniéndose de solicitar o aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previstas en las Leyes o

Reglamentos. En particular se opondran a cualquier acto de corrupcion;

110



VIIl. Abstenerse de realizar la detencidén de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales

aplicables;

IX.  Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en

tanto se ponen a disposicion de la autoridad competente;

X. Participar en operativos en coordinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho

proceda;

Xl.  Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos y cumplir con

todas sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho;

XIl.  Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio
de su funcion conozca, con las excepciones que determinen las disposiciones

aplicables;

XIll.  Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia, asi
como procurarle el mantenimiento necesario para su conservacion. Queda

estrictamente prohibido usarlo fuera de servicio;

XIV. Recurrir al uso de medios no violentos, antes de proceder al uso

de la fuerza o de las armas; y

XV. Asistir a los cursos de capacitacion y adiestramiento acordes al
servicio que prestan dentro de la localidad, para hacer mas efectiva su

profesionalizacion.

El incumplimiento de los deberes que establece este articulo sera
sancionado conforme a lo dispuesto por las Leyes y Reglamentos respectivos.

No seran sancionados los policias que se nieguen a cumplir érdenes ilegales.

Articulo 129.- La Direccion General de Seguridad Publica Preventiva y
Proteccion Civil, cuenta en su estructura organica con la Comision de Honor y

Justicia.
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Articulo 130.- La Comision de Honor y Justicia, sera la responsable de
sancionar al servidor publico (policia), que incurra en irregularidades o que
infrinja disposiciones legales en su actividad, asi como de premiarlo por su buen

desempeinio.
Articulo 131.- La Comision de Honor de Justicia esta integrada por:

l. El Presidente Municipal, quien preside el Consejo y cuenta con

voto de calidad en caso de empate;

Il. El Contralor Interno Municipal, quien funge como Secretario

Técnico, tendiendo solo derecho a voz;

I1. Los dos Regidores integrantes del Consejo Coordinador Municipal
de Seguridad Publica y el Director General de Seguridad Publica Preventiva y
Proteccién Civil;

IV.  Cuatro vocales con voz y voto, de los cuales tres deben ser
Oficiales distinguidos del Cuerpo de Policia Municipal y un integrante de

Proteccién Civil.

Referente a la fraccion IV del parrafo anterior, la eleccion de los vocales
se realizard por medio de convocatoria emitida por la Secretaria del H.

Ayuntamiento y aprobada por el Ayuntamiento en Cabildo.

Articulo 132.- La carrera policial es el elemento basico para la formacion
de los integrantes del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal, a fin de cumplir
con los principios de actuacion, desempefio y profesionalizacion; se requerira
para su ingreso requisitos de seleccién, formacién, capacitacion y
adiestramiento sobre el particular, desarrollo, actualizacién, permanencia,

promocion y separacion del servicio, asi como su evaluacion.

Articulo 133.- La carrera policial, en sus diferentes niveles, se
establecera con caracter de obligatoria y permanente. Deber& instrumentarse
por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en sus

respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada, a través de un
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servicio nacional de apoyo que homologue procedimientos y busque la
equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas para la

formacion de los integrantes de las instituciones policiales.

La dignificacion de las corporaciones policiales sera considerada por las
legislaciones Federal, Estatales y del Distrito Federal, acorde con su calidad y

riesgo de la funcion y las posibilidades de cada unidad.

Corresponde a la Academia de Policia del Municipio de Texcoco ejercer
las facultades y atribuciones en materia de la carrera policial, siendo dicho
organismo el encargado de la instrumentacion de dichas disposiciones

administrativas.

Articulo 134.- Los particulares que presten servicios de seguridad,
proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, de
bienes y valores, incluido su traslado, deberan obtener autorizacion previa de la
Secretaria de Gobernacion del Estado de México, cuando los servicios
comprendan varias entidades federativas, y del H. Ayuntamiento cuando los

servicios se presten solo en el territorio municipal.

Articulo 135.- Los particulares que presten el servicio de seguridad
privada, asi como el personal que utilicen, se regiran en lo conducente por las
normas que establecen la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; la Ley
de Seguridad Publica del Estado de México; su Reglamento; este Bando; el
Reglamento de Seguridad Publica Preventiva y de Proteccion Civil y los demas
ordenamientos aplicables para las instituciones de seguridad publica,
incluyendo los principios de actuacién, desempefio y la obligacion de aportar
datos para el registro de su personal, equipo y en general, proporcionar la
informacion estadistica sobre la delincuencia que le solicite la Direccion General

de Seguridad Publica Preventiva y de Proteccion Civil del Municipio

Articulo 136.- Los servicios privados de seguridad que operen dentro del
territorio municipal coadyuvaran con las autoridades y el Cuerpo de Seguridad
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Puablica Municipal en situaciones de urgencia, de desastres naturales o cuando

asi lo solicite la autoridad municipal competente.

Los particulares que presten este servicio estan impedidos para ejercer
las facultades que corresponden a las autoridades de Seguridad Publica

Municipal.

Las empresas que presten el servicio de seguridad privada, para que
puedan operar dentro del territorio municipal, deberan registrarse ante la
Direccion General de Seguridad Publica Municipal.

CAPITULO 4. — EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, MEXICO

Abordaremos integramente el Municipio objeto de nuestro estudio, para
tales efectos se procuro establecer una cierta monografia del municipio,
enfocandonos primordialmente en el ambito juridico, para establecer las

hipotesis de la presente tesis.

4.1 UBICACION GEOGRAFICA

Texcoco se encuentra situada geograficamente en la parte este del
Estado de México y a 26 kilbmetros del Distrito Federal, colinda con los
siguientes Municipios: al norte con Atenco, Tepetlaoxtoc, Papalotla, Chiautla,
Chiconcuac; al sur con Chimalhuacan, Netzahualcoyotl, Chicoloapan e
Ixtapaluca; al oriente con el Estado de Puebla; y al poniente con Nezahualcoyotl
y Ecatepec.

La Cabecera Municipal esta integrada por veinte Colonias y Barrios;
ademas incluye la Unidad habitacional las Vegas y Salitreria. Las Colonias son
Santa Ursula, Zaragoza, los Sauces, las Américas, las Salinas, San Martin,
Centro y Nifios Héroes. Los Barrios son San Juanito, La Conchita, San Pedro,

San Pablo y el Carmen. Los fraccionamientos son San Lorenzo, Valle de Santa
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Cruz, San Mateo, Joyas de Santa Ana, el Xolache y la Unidad habitacional
Pepsi.

OROGRAFIA

Texcoco tiene algunas elevaciones importantes, como el monte Tlaloc
con 4,120 msnm, que forma parte de la Sierra Nevada (Poyauhtecatl). Las
poblaciones que la conforman son Santa Catarina del Monte, Santa Maria
Tecuanulco, San Pablo Ixayoc, San Jerénimo Amanalco, la Colonia, Guadalupe
Amanalco; el cerro Tepechichilco en la comunidad de Tequexquinahuac; el
cerro Tetzcutzinco en la comunidad de San Nicolas Tlaminca; el Tecuachacho
en San Miguel Tlaixpan y el cerro de Moyotepec en San Jer6nimo Amanalco.

Asi mismo tenemos el Cuatemulco, Tlapahuetzia y Apipilhuasco. La
mayor parte de estos cerros toman su nombre de la comunidad a la que
pertenecen.

FAUNA

La fauna silvestre que se puede apreciar es: el conejo, tejon, ardilla, tuza,
rata de campo, liebre, cacomiztle, etc. Los reptiles, casi han desaparecido y
s6lo quedan algunos como la vibora de cascabel. Lo mismo sucede con el
“cencuate”, reptil de 35 a 50 cm., no venenoso que en algunas regiones se
consume como alimento.

Dentro de las aves se aprecia: el halcon, &guila, zopilote, gavilan,
golondrinas, gorriones, urracas, colibries, canarios, palomas, etc. También se
cuenta con una gran variedad de insectos como mariposas, libélulas, abejas,
zancudos, alacranes, hormigas.

Hasta hace unos afos el lago era una de las principales fuentes de
alimentacion para el municipio, habia pescado blanco "criollo”, pescaditos
pequefios entre 4 y 10 cms, ranas, ajolotes y acociles. Actualmente casi todas
estas especies han desaparecido.

Acorde al Bando de Gobierno Municipal determina en sus articulos que
“El Municipio de Texcoco se localiza en la porcion oriente del Estado de México,

se encuentra a 25 kildmetros del Distrito Federal. Colinda al NORTE: con los
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municipios de Atenco, Chiconcuac, Papalotla, Chiautla y Tepetlaoxtoc; al SUR:
con Chimalhuacéan, Chicoloapan, Ixtapaluca y Netzahualcoyotl; al ORIENTE:
con el Estado de Puebla; al PONIENTE: con los municipios de Netzahualcoyotl
y Ecatepec. La superficie territorial del Municipio es de 418.69 kilébmetros
cuadrados, que se distribuyen desde las zonas planas del antiguo Vaso del ex
Lago de Texcoco al poniente, hasta la Sierra Nevada al oriente.

El Municipio de Texcoco esté integrado por una Cabecera Municipal que
es la Ciudad de Texcoco de Mora, la cual se divide en 19 sectores y 55
localidades. La extension de su territorio es la comprendida dentro de los limites
y las colindancias que se le reconocen actualmente.

El Municipio tiene la division territorial siguiente:

Cabecera Municipal:

Barrio San Pedro, El Xolache I, El Xolache Il, Joyas de San Mateo, San
Juanito, Santa Ursula, Nifios Héroes, Valle de Santa Cruz, El Centro, Las
Salinas, Las Américas, San Lorenzo, El Carmen, San Mateo, San Martin, La
Conchita, Joyas de Santa Ana, Zaragoza — San Pablo y Unidad Habitacional
Las Vegas.

Las localidades establecidas dentro del territorio municipal se dividen
para su organizacion en cinco zonas de la manera siguiente:

Zona de la Ribera Lacustre: San Felipe, San Miguel Tocuila, Santa Cruz
de Abajo, Vicente Riva Palacio, La Magdalena Panoaya, Colonia
Netzahualcoyotl (Boyeros), Colonia Guadalupe Victoria y Los Sauces.

Zona Norte: Santiaguito, Santa Maria Tulantongo, San Simon,
Pentecostés, La Resurreccidon, San José Texopa y Los Reyes San Salvador.

Zona Sur: San Bernardino, Montecillo, Cooperativo, Fraccionamiento El
Tejocote, Lomas de Cristo, Unidad Habitacional Emiliano Zapata-ISSSTE,
Lomas de San Esteban, San Luis Huexotla, San Mateo Huexotla, San Nicolas
Huexotla, Col. Wenceslao Victoria, Santiago Cuautlalpan, San Miguel

Coatlinchan, Colonia Bella Vista, Colonia Sector Popular, Colonia Villas de
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Tolimpa, Colonia Lazaro Cardenas, Colonia Leyes de Reforma y Colonia El
Trabajo.

Zona Conurbada: Unidad Habitacional Embotelladores, La Trinidad, San
Diego, San Sebastian y Santa Cruz de Arriba.

Zona de la Montafia: Xocotlan, Santa Inés, Santa Cruz Mexicapa, San
Dieguito Xochimanca, San Juan Tezontla, San Miguel Tlaixpan, San Nicolas
Tlaminca, San Joaquin Coapango, La Purificacion - Tepetitla, Santa Maria
Nativitas, Tequexquinahuac, San Pablo Ixayoc, Santa Catarina del Monte,
Santa Maria Tecuanulco, San Jerénimo Amanalco y Colonia Guadalupe

Amanalco

4.2  SINOPSIS HISTORICA

Es probable que los primeros pobladores que se asentaron en el territorio
de Texcoco, hayan sido teotihuacanos o toltecas. Las fuentes histéricas
basadas en los codices Xdlotl, Tolotzin y Quinatzin, entre otros, indican que sus
fundadores pertenecian a un grupo chichimeca que al llegar a la Cuenca de
México en el Siglo Xll, se establecid en la provincia que los mexicas llamaron
Acolhuacan.

Coatlinchan, fue por algun tiempo cabecera de la provincia de
Acolhuacan hasta que Quinantzin, convirti6 a Texcoco en capital de dicha
provincia, promoviendo su crecimiento cultural y econémico.

Texcoco se fundo a fines del Siglo XlI o principios del Siglo XIlI.

En la época de los toltecas se conocia esta region como Catenitzco,
posteriormente lo llamaron Tetzcuco y se interpreto como lugar de detencion.

Antes de la llegada de los espafioles a Texcoco los tlatoanis principales
del seforio fueron: Nopaltzin, Tlozin Pochotl, Quinantzin, Techotlala, Ixtlixochitl
El Viejo, Cacamatzin, Acolmiztli-Nezahualcoyotl y Nezahualpilli, siendo hombres
ilustres, grandes guerreros y sacerdotes que influyeron de manera

sobresaliente en la historia de México.
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Se reconoce a Xolotl como el primer tlatoani al mando de los
chichimecas que se establecieron en Texcoco. Xolotl muere en el afio de 1232,
con el altisimo honor de haber creado las bases fundamentales de su nacion, la
cual fue engrandecida por sus sucesores quienes, en 1324 convirtieron a
Texcoco en la capital permanente de su nacion, abandonando a Coatlinchan.

Nezahualcoyotl se habia convertido, con el paso de los afios, en un sabio
gobernante interesado en la historia y la astronomia, y en un entregado
promotor del disefio urbano de su metrépoli y de la vecina ciudad de
Tenochtitlan, ademas, por supuesto, es autor de profundas reflexiones poéticas
sobre el universo de los hombres y los dioses.

Durante su gobierno la ciudad de Texcoco adquiri6 una armoniosa
simetria y un notable trazo, con grandes templos dedicados a las principales
deidades y numerosos edificios que albergaban a los funcionarios del gobierno;
habia también lujosos palacios donde habitaban los miembros de la nobleza
Acolhua, y el centro de la ciudad mostraba importantes monumentos Yy
esculturas que reflejaban la constante preocupacién del soberano texcocano
por enaltecer la belleza de su ciudad capital.

Huehue Moctezuma Ilhuicamina decidié invitarlo a participar en las
novedosas construcciones que durante su largo reinado se llevaron a cabo en
México-Tenochtitlan, destacando entre ellas la reedificacion del antiguo
acueducto que desde Chapultepec suministraba el agua potable a la capital
mexica, y la correspondiente remodelacion del Templo Mayor de Tlaloc y
Huitzilopochtli.

Nezahualcoyotl edifico palacios, templos, y el primer jardin botanico y
zooldgico en Tetzcutzinco. Fue también durante el reinado de Nezahualcoyotl
cuando Texcoco se convirtid en la capital cultural del México prehispanico (se
decia incluso que en Texcoco se hablaba el mejor ndhuatl de la regién); en ese
tiempo la ciudad se caracteriz0, por la vasta produccion literaria de sus poetas.

En los libros de los antiguos mexicanos, llamados también codices, eran

elaborados por los Tlacuilos o dibujantes nativos, quienes utilizando colorantes
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hechos a partir de pigmentos minerales y vegetales, ejecutaban sus pinturas
sobre el papel amate, o bien sobre las pieles previamente preparadas de
animales como el venado o el jaguar; las pieles se cubrian de estuco, lo que
permitia al dibujante dejar perfectamente plasmadas sus pictografias, creando
de esta manera verdaderas herramientas con las cuales los maestros
acompafaban eficazmente sus relatos y explicaciones.

Asi, dichos cddices funcionaban como una guia nemotécnica que
apoyaba la ensefianza oral; este sistema de aprendizaje permitio a los antiguos
mexicanos comunicar los complejos hechos de su historia con sélo desdoblar y
leer las paginas de tales documentos.El reinado de Nezahualcoyotl duré mas de
cuarenta afios. El rey NezahualcOyotl muere el afio 6 pedernal (1472) y deja
como heredero a Nezahualpilli

En noviembre de 1519, cuando llegé el conquistador Cortés a la Cuenca
de México gobernaba el sefiorio de Texcoco Cacamatzin, hijo de Nezahualpilli
quien en 1516 le heredo el poder con beneplacito de Moctezuma sefior de
México, Texcoco era entonces parte importante de la llamada Triple Alianza que
formaba junto con México y Tacuba.

Habiendo decidido Cortés contra la voluntad de Moctezuma, llegar hasta
Tenochitlan, estando en Tlaxcala camino de México, envio a Pedro de Alvarado
y Bernardino Vazquez de Tapia para que exploraran la ruta. Estos fueron los
primeros Europeos que llegaron a Texcoco, en donde se entrevistaron con
enviados de Moctezuma.

El 2 de noviembre de 1521 Cortés y los suyos avistaron Tenochtitlan,
desde el lugar que mas tarde llevaria el nombre de Paso de Cortes. Mientras
tanto Moctezuma consultaba a su consejo, al que pertenecia Cacamatzin, lo
gue debia hacerse en el extranjero. Cacama, Cuitlahuac y los demas estuvieron
de acuerdo en defender el territorio.

Moctezuma se reunié nuevamente con su consejo, y le manifestd con
temor y desesperacion que no podrian liberase de la presencia Europea y lo

mejor era tratarlos como embajadores hasta ver como se comportaban.
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El primero de Julio de 1520, fecha de la llamada noche triste, los
conquistadores tomaron el camino a Tlaxcala, buscando un refugio seguro. En
Tlaxcala Cortés se recuperé y prepar6 un ataque definitivo contra Tenochtitlan:
construy6 algunos bergantines y se procuré aliados.

A fines de Diciembre de 1520 sali6é de Tlaxcala rumbo a Texcoco, donde
planeaba establecer su cuartel y ensamblar los bergantines para botarlos al
lago. El 31 de Diciembre los castellanos llegaron a Texcoco y fueron bien
recibidos, auque las calles se veian solas.Cuando se dieron cuenta de que
mucha gente huia hacia México, Cortés se enojo y permitio el saqueo de la
ciudad, la quema de edificios y captura de nifios y mujeres. Por lo mismo
durante tres dias ningun texcocano se acerco a los espafioles para darles
alimento. Cortés establecidé su centro de operaciones en Texcoco, comenzé a
preparar su ataque a Tenochitlan y a repeler las agresiones mexicas.

Miles de hombres de los lugares proximos dirigidos por Ixtlilxochitl
cavaron por 6rdenes de Cortés un canal de doce pies de profundidad y doce de
anchura desde la ciudad hasta el lago, para botar los bergantines. El 28 de abril
de 1521 se echaron al agua trece embarcaciones de fondo plano, con velas y
remos con capacidad para veinticinco o treinta hombres.

El 1 de Junio se izaron las velas de las embarcaciones y sali6 de
Texcoco la expedicion de guerra. Cerca de ochenta dias duro el asedio a
Tenochtitlan. Terminada la sangrienta conquista el 13 de Agosto y dio principio
a la colonizacién o europizacién del territorio conquistado.

La prediccion del evangelio y la conversion de los indigenas al
cristianismo que este anunciaba, fueron puestos muchas veces como
justificacion de la sangrienta conquista.

En Texcoco los primeros que hablaron a sus habitantes sobre la nueva
religion, fueron el mismo Cortés y algunos clérigos que formaban parte de su
comitiva.

Después de la Conquista, Cortés solicité al Rey que enviara religiosos a

México para que convirtieran a los indigenas al cristianismo. En respuesta a
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esta solicitud llegaron a México en 1523 tres religiosos franciscanos
procedentes de Flandes, cuyos nombres eran Fray Juan de Aora, Fray Juan de
Tecto, sacerdotes y Fray Pedro de Gante.

Fray Pedro se queda en Texcoco y funda la primera escuela de cultura
europea en el Continente Americano.

Ensefia latin, castellano, sastreria, bordado, carpinteria y tejido.
Asimismo, aprende el nahuatl y escribe el primer catecismo en esa lengua para
la ensefianza de la doctrina cristiana. En honor a este hecho, en la parte norte
de la catedral se encuentra “La capilla de la ensefianza o Capilla de Gante”.

El primer templo que se hizo fue en la ciudad de México en 1525. Como
encargado de la escuela de México se designo a Fray Pedro de Gante.

En Texcoco se levantd, por ese mismo tiempo el segundo templo
cristiano que hubo en el continente, aunque estos primeros edificios por las
circunstancias, fueron provisionales. Quiza se trato de la capilla dedicada a la
Purisima Concepcion, que se dice edifico Cortés.

Texcoco ciudad prehispanica de gran tradicion cultural fue reconocida
por la corona para ser elevada a la categoria de ciudad, como segunda
cabecera de lo que fuera la famosa Triple Alianza; recibio el titulo de ciudad de
la Nueva Espafia por mandato del rey de Espafia y Alemania, Carlos V de
acuerdo con la cédula real emitida el 9 de septiembre de 1551 en la ciudad de
Valladolid, Espafia siendo asi Texcoco, la segunda ciudad mas importante del
Continente Americano.

La participacion de Texcoco, en el movimiento de Independencia iniciado
en 1810 por Hidalgo, fue sin duda importante y se demuestra en los datos
siguientes: se sabe que dofia Manuela Medina, india natural de Texcoco, lucho
con titulo de capitana al lado de los insurgentes y que viajo hasta Acapulco para
entrevistarse con Morelos. Murié en 1822 a consecuencia de heridas de lanza
recibidas en el combate.

Cuando Don Melchor Mduazquiz comprendid que no podia seguir

despachando en el D. F, trasladé los poderes estatales a Texcoco, el lo. de
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febrero de 1827. Porque en esos tiempos era la ciudad mas ilustre de toda la
gran extension de la entidad.

No duré mucho la capital en Texcoco, porque el 15 de junio de 1827, don
Lorenzo de Zavala la pas6 a San Agustin de las Cuevas, que por esa razén se
convirtié en ciudad con el nombre de Tlalpan.

Finalmente, en 1830, el Gral. MUzquiz volvié a ser Gobernador y decidio
cambiar la capital del Estado a un lugar que estuviera mas lejos de la ciudad de
México. Escogi6 a Toluca, donde se asentaron los poderes del Estado el 15 de
agosto de 1930.

Otro hecho muy importante fue la labor del Congreso Constituyente del
Estado de México, que con fecha 14 de febrero de 1827 y en la ciudad de
Texcoco, promulgd la primera Constitucion Politica Estatal.

Texcoco en la actualidad es un municipio que se encuentra conectado al
Distrito Federal por una carretera de 16 kilobmetros por autopista, y dos
carreteras publicas de 42 kilbmetros de longitud, una conecta la carretera
México-Los Reyes y la otra por Indios Verdes-Lecheria.

La industria es chica y familiar en su mayoria, sin embargo debido a la
creciente demanda se estan estableciendo nuevas empresas nacionales e

internacionales.

4.3 MARCO JURIDICO

El marco juridico que rige al municipio de Texcoco como en la
generalidad de los municipios nacionales se sujetan a una serie de normas
juridicas, desde luego la base o fundamento legal se advierte en El Pacto
Federal es decir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

hasta culminar en disposiciones que dicta el Ayuntamiento.
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4.3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como referimos en Capitulos que anteceden la actual Constituciéon que
rige a nuestra nacién es la proclamada en el afio de 1917, desde luego con
infinidad de reformas el fundamento del municipio mexicano lo ubicamos en el

articulo 115 por lo que a continuacion lo reproducimos a la letra

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designaciéon de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por

alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
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miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede
gue entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el numero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberéan expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de

los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
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patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pérrafo de
la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcibn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e
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i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa 0 a traves
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serédn ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme
alaley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal,

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
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c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares

donde resida habitual o transitoriamente;
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VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo
dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.

4.3.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MEXICO

En este apartado se transcribirdn los articulos relativos al ambito
municipal estatuidos por la Constitucion Estatal, intitulado el TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal determina Capitulo primero De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras,
seran los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con
la competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo. Las elecciones de ayuntamientos seran
computadas y declaradas validas por el érgano electoral municipal, mismo que
otorgara la constancia de mayoria a cada férmula de candidatos que la

hubieren obtenido en términos de la ley de la materia.
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El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa
causa que calificard el ayuntamiento ante el que se presentara la renuncia y
quien conocera también de las licencias de sus miembros.

Articulo 115.- En ningin caso los ayuntamientos, como cuerpos
colegiados, podran desempenfar las funciones del presidente municipal, ni éste
por si solo las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente
municipal, funciones judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendran
autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision,
pero la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes
municipales. Duraran en sus funciones tres afios y ninguno de sus miembros
propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podra ser electo para
el periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea
gue se denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados
Sindicos y Regidores, cuyo numero se determinard en razén directa de la
poblacion del municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica
respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores
electos segun el principio de representacién proporcional de acuerdo a los

requisitos y reglas de asignacion que establezca la ley de la materia.

Capitulo segundo De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento seran designados en
una sola eleccion. Se distinguiran los regidores por el orden numérico y los
sindicos cuando sean dos, en la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional
tendran los mismos derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia.
Los sindicos electos por ambas férmulas tendran las atribuciones que les

sefale la ley.
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Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se
elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o0 suplente de un
ayuntamiento se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un
afio o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres
afos, anteriores al dia de la eleccion; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unidn que se encuentren
en ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en
ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en
ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado
y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afos antes del
dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones lll, IV y V, seran
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo
menos 60 dias antes de la eleccion.
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Articulo 121.- Para el despacho de los asuntos municipales cada
Ayuntamiento designard un Secretario y sus atribuciones seran las que
determine la ley respectiva.

Capitulo tercero De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccion 11l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion
General de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
desempefiaran facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccidn, concernientes
al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que
sera promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y
todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme
a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado,
se publicara y observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo

caso:
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I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion
y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor de los
inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a
los municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones
anteriormente citadas. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean
utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen la leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones
a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero
y tendran como unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la

citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
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Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacién, teniendo la obligacion de
enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero
de cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la
ley.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podra convenir con los
ayuntamientos la asuncién de las funciones que originalmente le corresponden
a aquél, la ejecuciéon de obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdémico y social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por
ley o por convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y
entregara oportunamente a los ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que
correspondan a los municipios, en las fechas programadas, sera
responsabilidad de los servidores publicos que originen el retraso; el Ejecutivo
proveera para que se entreguen inmediatamente las participaciones retrasadas
y resarcira al ayuntamiento que corresponda el dafio que en su caso se cause,
con cargo a los emolumentos de los responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del Estado
convendran con las de la Federacion el calendario respectivo; no asistira
responsabilidad a quien, por razones que no le sean imputables, origine retraso
en la ejecucién de dicho calendario.

Capitulo cuarto De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
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|. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su
cumplimiento;

[1l. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del
Estado y todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que
presiden, con los demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley
respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de
agosto de cada afo, un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la
administracion publica municipales;

VII. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de
los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del
municipio cuyo nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma
por esta Constitucion y por las leyes que de ella emanan,;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal,

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las
determinaciones del Ayuntamiento;

Xll. Las demas que le sefiale la presente Constitucién, la Ley Orgénica

respectiva y otros ordenamientos legales.
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4.3.3 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Especializada en la organizacién administrativa el presente cuerpo legal
detalla de manera especifica el actuar municipal, por lo que solo citaremos los
articulos con mayor incidencia en nuestro tema a estudio. De la exposicion de
motivos redactada por el entonces Gobernador Ignacio Pichardo Pagaza
rescatamos lo siguiente “Nuestro régimen constitucional contempla al municipio
como la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados de la Federacion. EI municipio es la sociedad
politica primordial, el primer escafio de nuestra democracia, la expresion
institucional del Estado Mexicano mas inmediata a la poblacion. Es la forma de
asociacion politica de las pequefas, medianas y, en ocasiones, grandes
comunidades de la Nacion, que se gobiernan a si mismas a través de los
ayuntamientos, cuyos integrantes conocen y atienden a la solucion de los
asuntos que las mas de las veces les atafien mas cercana y directamente y, por
ello, pueden resolverlos en la forma mas adecuada.

En la vida municipal, mas que en cualquier otro ambito, se dan los
problemas de la vida cotidiana de la comunidad y es donde surgen la infinidad
de fendmenos pequefios o0 grandes, pero continuos, que afectan mas
proximamente la convivencia de la poblacion.

En ese espacio institucional y de gobierno se da el trato mas frecuente
del habitante con sus autoridades y se crea el clima o ambiente social en el que
interactua la sociedad y sus érganos publicos. Por ello es fundamental dar
mayor solidez institucional y fortaleza a las entidades municipales, para que
puedan organizar de manera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades de
la comunidad.

Hoy en el Estado de México se reconocen las dos vertientes del origen
de la institucion municipal, que se manifiestan en la fusién -el encuentro- del

municipio espafiol, influido en su desarrollo por la tradicion grecolatina y la
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dominacién arabe, con el calpulli, expresién organizacional de los barrios, en las
culturas y pueblos indigenas que habitaban nuestra geografia precortesiana.

El desarrollo histérico y social de México influyé en la evolucion y definié
el perfil del municipio mexicano.

Primero, el mestizaje institucional y su implantacion a través del brutal
proceso de la conquista y luego durante la colonia; posteriormente, imprimieron
su huella en esta institucion los movimientos que se registraron desde la
Independencia hasta la consolidacion del Estado moderno, en época de la
Reforma con Juarez; y finalmente, la Revolucion Mexicana, que en la
Constitucion de 1917, consagro el principio hoy histdrico e irreversible del
Municipio Libre.

La historia del municipio en México es también la de la lucha de las
comunidades politicas, vinculadas por los sélidos lazos de su vecindad, por el
derecho a gobernarse por si mismas; sin menoscabo de su identidad con los
propésitos del ser estatal y el ser nacional. Por ello, la historia municipal no ha
concluido, pues la acelerada dindmica de la convivencia municipal demanda
gue evolucionen al mismo ritmo sus instituciones de gobierno y administracion
municipal.

Modernizando las estructuras administrativas municipales se seguira
avanzando en la ruta trazada en el articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica; y también se hara descentralizando y redistribuyendo funciones del
Gobierno del Estado hacia los ayuntamientos, y de éstos hacia los diferentes
sectores de la comunidad. Asi, sociedad y gobierno se acercardn a la
aspiracion de hacer efectiva la autonomia de los municipios, considerandolos
como comunidades maduras, dotadas de medios para el ejercicio de sus
capacidades politicas, juridicas y administrativas, a fin de que puedan atender

eficientemente, a través de sus ayuntamientos, sus principales necesidades.

Conociendo las amplias potencialidades y el insustituible papel de la

participacion de la poblacion de las comunidades que integran cada uno de los
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121 municipios de la Entidad, el Ejecutivo a mi cargo se propuso desde el inicio
de mi gobierno, sumar su esfuerzo y los recursos a su alcance, a los de los
ayuntamientos; para contribuir, optimizandolos, a la satisfaccion de necesidades
colectivas y a mejorar las condiciones de la vida en comun de nuestros méas de

10 millones de habitantes...”

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las
bases para la integracidn y organizacién del territorio, la poblacion, el gobierno y
la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su
régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos del
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales,
reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 5.- Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los
ayuntamientos podran coordinarse entre si y con las autoridades estatales; y en
su caso, con las autoridades federales, en los términos que sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Los municipios del Estado son 125, con la denominacion y

cabeceras municipales que a continuacién se especifican:

MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL
ACAMBAY ACAMBAY

ACOLMAN ACOLMANDENEZAHUALCOYOTL
ACULCO ACULCO DE ESPINOZA
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
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ALMOLOYA DE JUAREZ

ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO
AMATEPEC
AMECAMECA
APAXCO

ATENCO

ATIZAPAN
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ATLACOMULCO
ATLAUTLA
AXAPUSCO
AYAPANGO

CALIMAYA
CAPULHUAC

COACALCO DE BERRIOZABAL
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN

COYOTEPEC

CUAUTITLAN

CUAUTITLAN IZCALLI
CHALCO

CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC
CHIAUTLA
CHICOLOAPAN

VILLA DE ALMOLOYA DE
JUAREZ

ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO DE BECERRA
AMATEPEC

AMECAMECA DE JUAREZ
APAXCO DE OCAMPO

SAN SALVADOR ATENCO
SANTA CRUZ ATIZAPAN
CIUDAD LOPEZ MATEOS
ATLACOMULCO DE FABELA
ATLAUTLA DE VICTORIA

AXAPUSCO

AYAPANGO DE GABRIEL
RAMOS M.

CALIMAYA DE DIAZ GONZALEZ
CAPULHUAC DE

MIRAFUENTES

SAN FRANCISCO COACALCO
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN

COYOTEPEC

CUAUTITLAN

CUAUTITLAN IZCALLI
CHALCO DE DIAZ
COVARRUBIAS

CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC

CHIAUTLA

CHICOLOAPAN DE JUAREZ
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CHICONCUAC
CHIMALHUACAN
DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
ECATZINGO

EL ORO

HUEHUETOCA
HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN

ISIDRO FABELA
IXTAPALUCA
IXTAPAN DE LA SAL
IXTAPAN DEL ORO
IXTLAHUACA
JALTENCO
JILOTEPEC

JILOTZINGO
JIQUIPILCO
JOCOTITLAN
JOQUICINGO

JUCHITEPEC

LA PAZ

LERMA

LUVIANOS
MALINALCO
MELCHOR OCAMPO

CHICONCUAC DE JUAREZ
CHIMALHUACAN

VILLA DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
ECATZINGO DE HIDALGO
EL ORO DE HIDALGO
HUEHUETOCA
HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN
DEGOLLADO

TLAZALA DE FABELA
IXTAPALUCA

IXTAPAN DE LA SAL
IXTAPAN DEL ORO
IXTLAHUACA DE RAYON
JALTENCO

JILOTEPEC DE MOLINA

ENRIQUEZ

SANTA ANA JILOTZINGO
JIQUIPILCO
JOCOTITLAN

JOQUICINGO DE LEON

GUZMAN

JUCHITEPEC DE MARIANO

RIVAPALACIO

LOS REYES ACAQUILPAN
LERMA DE VILLADA
VILLA LUVIANOS
MALINALCO

MELCHOR OCAMPO



METEPEC
MEXICALTZINGO
MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ
NEXTLALPAN
NEZAHUALCOYOTL
NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC
OCOYOACAC
OCUILAN
OTZOLOAPAN
OTZOLOTEPEC
OTUMBA

OZUMBA
PAPALOTLA
POLOTITLAN

RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO
SAN JOSE DEL RINCON

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES

SAN MATEO ATENCO
SAN SIMON DE GUERRERO
SANTO TOMAS

SOYANIQUILPAN DE JUAREZ

METEPEC

SAN MATEO MEXICALTZINGO
SAN BARTOLO MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ
SANTA ANA NEXTLALPAN
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL
VILLA NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC

OCOYOACAC

OCUILAN DE ARTEAGA
OTZOLOAPAN

VILLA CUAUHTEMOC

OTUMBA DE GOMEZ FARIAS
OZUMBA DE ALZATE
PAPALOTLA

POLOTITLAN DE LA
ILUSTRACION

SANTA MARIA RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO
SAN JOSE DEL RINCON
CENTRO

SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES

SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO
SANTO TOMAS DE LOS
PLATANOS

SAN RANCISCO
SOYANIQUILPAN
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SULTEPEC

TECAMAC

TEJUPILCO

TEMAMATLA

TEMASCALAPA

TEMASCALCINGO

TEMASCALTEPEC

TEMOAYA
TENANCINGO

TENANGO DEL AIRE
TENANGO DEL VALLE

TEOLOYUCAN
TEOTIHUACAN
TEPETLAOXTOC
TEPETLIXPA
TEPOTZOTLAN
TEQUIXQUIAC
TEXCALTITLAN
TEXCALYACAC
TEXCOCO
TEZOYUCA
TIANGUISTENCO

TIMILPAN
TLALMANALCO

TEPEC DE PEDRO
ASCENSIO DE ALQUISIRAS
TECAMAC DE FELIPE
VILLANUEVA

TEJUPILCO DE HIDALGO
TEMAMATLA

TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO DE JOSE
MARIA VELASCO
TEMASCALTEPEC DE
GONZALEZ

TEMOAYA

TENANCINGO DE DEGOLLADO
TENANGO DEL AIRE
TENANGO DE ARISTA
TEOLOYUCAN

TEOTIHUACAN DE ARISTA
TEPETLAOXTOC DE HIDALGO
TEPETLIXPA

TEPOTZOTLAN

TEQUIXQUIAC

TEXCALTITLAN

SAN MATEO TEXCALYACAC
TEXCOCO DE MORA

TEZOYUCA

SANTIAGO  TIANGUISTENCO
DE GALEANA

SAN ANDRES TIMILPAN
TLALMANALCO DE

VELAZQUEZ
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TLALNEPANTLA DE BAZ
TLATLAYA

TOLUCA

TONANITLA

TONATICO

TULTEPEC

TULTITLAN

VALLE DE BRAVO
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON
VILLA GUERRERO
VILLA VICTORIA
XALATLACO
XONACATLAN
ZACAZONAPAN
ZACUALPAN
ZINACANTEPEC
ZUMPAHUACAN
ZUMPANGO

TLALNEPANTLA
TLATLAYA

TOLUCA DE LERDO
SANTA MARIA TONANITLA
TONATICO
TULTEPEC
TULTITLAN DE
ESCOBEDO
VALLE DE BRAVO
XICO

SAN JOSE VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON

VILLA GUERRERO

VILLA VICTORIA

XALATLACO

XONACATLAN
ZACAZONAPAN

ZACUALPAN

SAN MIGUEL ZINACANTEPEC
ZUMPAHUACAN

ZUMPANGO DE OCAMPO

MARIANO

Articulo 7.- La extension territorial de los municipios del Estado,

comprendera la superficie y limites reconocidos para cada uno de ellos.

Articulo 8.- La division territorial de los municipios se integra por la

cabecera municipal, y por las delegaciones, subdelegaciones,

los ayuntamientos.

colonias,

sectores y manzanas, con la denominacion, extension y limites que establezcan

Articulo 9.- Las localidades establecidas dentro del territorio de los

municipios podran tener las siguientes categorias politicas:
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I. CIUDAD: Localidades con mas de quince mil habitantes, servicios
publicos, servicios médicos, equipamiento urbano; hospital, mercado, rastro,
carcel y pantedn; instituciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas;
y centros educativos de ensefianza preescolar, primaria, media y media
superior;

Il. VILLA: Localidades entre cinco mil y quince mil habitantes, servicios
publicos, servicios médicos, equipamiento urbano; hospital, mercado, céarcel y
pantedn; y centros educativos de ensefianza primaria y media superior;

lll. PUEBLO: Localidades entre mil y cinco mil habitantes, servicios
publicos indispensables, carcel y pantedn; y centros educativos de ensefianza
primaria,;

IV. RANCHERIA: Localidades entre quinientos y mil habitantes, edificios
para escuela rural, delegacion o subdelegacion municipal;

V. CASERIO: Localidad de hasta quinientos habitantes.

El ayuntamiento podra acordar o promover en su caso la modificacion de
categoria politica de una localidad, cuando ésta cuente con el nidmero de
habitantes indicado.

Articulo 15.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccidon popular deberan
cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el
desempefio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran
su periodo el 18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo
concluiran el 17 de agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se

integraran por:
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I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun
el principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla
segun el principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores
segun el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla
segun el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores
designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de mas de un millén de habitantes.

Articulo 17.- El dia 1 de agosto de cada afio, el ayuntamiento se
constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente
municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracion
publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada
ocho dias o0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a
peticibn de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion

permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.
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Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista
motivo que justifique que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas
previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos;
y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura,
cuidando quien las presida que por ningin motivo tome parte en las
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesién hara preservar el orden publico, pudiendo
ordenar al infractor abandonar el salébn o en caso de reincidencia remitirlo a la
autoridad competente para la sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de
sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion
de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades
estatales competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a
que se refiere el articulo 115, fraccion 11l de la Constituciéon General, asi como
en lo referente a la administracion de contribuciones fiscales;

lll. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en

materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado;
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IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del
Ejecutivo, la creacion de organismos municipales descentralizados para la
prestacion y operacién, cuando proceda de los servicios publicos;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas;

VI. Acordar, en su caso, la categoria y denominacion politica que les
corresponda a las localidades, conforme a esta Ley;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracion puablica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios publicos;

IX Bis. Crear en el ambito de sus respectivas competencias una
Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, la cual sera autbnoma en sus
decisiones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los
tres meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara
el tesorero con el visto bueno del sindico;

Xl. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones
del ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y
de manzana;

XIl. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de
los miembros de los consejos de participacion ciudadana;

XIll. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa

de utilidad publica;

147



XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacion de estos servidores publicos se preferird en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. Autorizar la contratacion de empreéstitos, en términos de la Ley de
Deuda Publica Municipal del Estado de México;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;
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XXIV. Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales y ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia
sobre la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones privadas; planificar y regular de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;

XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacion y
desarrollo del mercado de derechos de uso del medio ambiente.

XXVI. Trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los que
cuenta, el costo de la degradacion municipal a los agentes publicos y privados
contaminantes finales.

XXVII. Constituir o participar en empresas Paramunicipales vy
Fideicomisos;

XXVIIl. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los
bienes del municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del
Estado;

XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de
capacitacion y organizacion para el trabajo;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el
destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso
comun;

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccién y desarrollo
del personal de las areas encargadas de los principales servicios publicos, que
propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social

establecido en el Estado;

XXXIII. Formular programas de organizacion y participacion social, que

permitan una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;
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XXXIV. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de
los servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su
prestacion;

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y
estatales;

XXXVI. Editar, publicar y circular la “Gaceta Municipal” érgano oficial,
cuando menos cada tres meses para la difusion de los acuerdos de caracter
general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;

XXXVII. Organizar y promover la instruccion civica que mantenga a los
ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXVIIl. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del
acontecer historico local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores
con su municipio y con el Estado y que supervise el archivo de los documentos
histéricos municipales;

XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el
mejor desempefio de sus funciones;

XL. Los municipios de manera libre decidiran si tienen oficialias
mediadoras-conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

XLI. Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras
Municipales;

XLII. Convocar a la designacion de los Coordinadores Municipales de
Derechos Humanos;

XLIIl. Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de
las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberan

satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar imposibilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision

publica;
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lIl. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

l. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y
ordenar la difusién de las normas de caracter general y reglamentos aprobados
por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del municipio en los casos previstos
por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero
y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos,
por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales
aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Xl. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y
bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de

esta Ley;
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XIll. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias,
unidades administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y
fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa,

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion
ciudadana municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de
los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en
sesion solemne de cabildo, del estado que guarda la administracién publica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes
o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades
nacional, estatal y municipal y el aprecio a los mas altos valores de la
Republica, el Estado y el Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias
y en general todas las actividades colectivas que contribuyan a estos
propdsitos, en especial el puntual cumplimiento del calendario civico oficial;

XVIII. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion
y defensa de los derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter
patrimonial y la funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran
conjuntamente con el érgano de control y evaluacion que al efecto establezcan
los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

|. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar legal y juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en los que
éstos fueran parte; asi como la gestion de los negocios de la hacienda

municipal, facultdndolos para otorgar y revocar poderes generales y especiales
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a terceros o mediante carta poder u oficio para la debida representacion legal y
juridica de los Ayuntamientos; pudiendo convenir en los mismos;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

lll. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo;

V. Asistir a las visitas de inspeccién que realice la Contaduria General
de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de
Glosa de la Legislatura del Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir
copia del resumen financiero a los miembros del ayuntamiento;

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el
libro especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIIl. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para
ello tendran un plazo de ciento veinte dias hdabiles, contados a partir de la
adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de
la Propiedad, para iniciar los tramites correspondientes tendran un plazo de
ciento veinte dias habiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso
de regularizacion;

X. Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico, las primeras
Diligencias de averiguacion previa o aquellas que sean de notoria urgencia
remitiéndolas al agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial
correspondiente, dentro del término de veinticuatro horas y vigilar que los
Oficiales Calificadores, observen las disposiciones legales en cuanto a las

garantias que asisten a los detenidos;
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Xl. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el
municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden los términos y
disposiciones prevenidos en las leyes respectivas;

XIl. Verificar que los remates publicos se realicen en los términos de las
leyes respectivas;

XIll. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan
con hacer la manifestacién de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades
para los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de
sSu competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVI. Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijjan, uno estara
encargado de los ingresos de la hacienda municipal y el otro de los egresos. El
primero tendrd las facultades y obligaciones consignadas en las fracciones I, 1V,
V,y XVl y el segundo, las contenidas en las fracciones II, Ill, VI, VII, VIII, IX, X'y
XII entendiéndose que se ejerceran indistintamente las demas.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercera las
atribuciones del segundo a que se refieren las fracciones VII, VIII, IX, y X.

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en arbitros,
ni hacer cesion de bienes municipales, sin la autorizacion expresa del
ayuntamiento.

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

l. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

[I. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los
términos establecidos por esta Ley;

lll. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea

encomendado por el ayuntamiento;
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IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el presidente
municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida
atencion de los diferentes sectores de la administraciéon municipal;

VI. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que
formule y apruebe el ayuntamiento;

VIl. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
subdelegados, y los jefes de sector o de seccién y jefes de manzana que
designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus
respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento,
para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la
proteccién de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando
Municipal y los reglamentos respectivos.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecuciéon del
Plan de Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven;

c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacion que
requiera para expedir certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del
estado que guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones vy

subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento.
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Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccion y de manzana:

a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de
los vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a los
oficiales calificadores las conductas que requieran de su intervencion;

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la
demarcacion correspondiente;

c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios
publicos municipales;

d). Participar en la preservaciéon y restauracion del medio ambiente, asi
como en la proteccién civil de los vecinos.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este
servidor publico.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos
asuntos de la administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos
con las siguientes Dependencias:

|. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracibn y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

|. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;
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VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservaciéon de los poblados, centros urbanos y
obras de interés social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencion para el
desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en
todos los ambitos;

XI. De empleo.

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse
por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéendose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios puUblicos sean prestados
directamente por el ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por
los érganos municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los
reglamentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los
ayuntamientos.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean
concesionados a terceros, se sujetardn a lo establecido por esta Ley, las
clausulas de la concesion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacién previa de la
Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

l. El término de la concesion exceda a la gestion del ayuntamiento;

[I. Con la concesion del servicio publico se afecten bienes inmuebles

municipales.
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Articulo 160.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los
presidentes municipales lo promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y
por los medios que estimen convenientes.

El 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompanado de los
demas miembros del ayuntamiento en acto solemne dara publicidad al bando
municipal o sus modificaciones.

Articulo 161.- El Bando Municipal regulara y debera contener las normas
de observancia general que requiera el gobierno y la administracion
municipales.

Articulo 162.- EI Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

|. Nombre y escudo del municipio;

Il. Territorio y organizacion territorial y administrativa del municipio;

lll. Poblacién del municipio;

IV. Gobierno Municipal, autoridades y organismos auxiliares del
ayuntamiento;

V. Servicios publicos municipales;

VI. Desarrollo econémico y bienestar social;

VII. Proteccion ecolégica y mejoramiento del medio ambiente;

VIIIl. Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los
particulares;

IX. Infracciones, sanciones y recursos;

X. Las demas que se estimen necesarias.

Articulo 163.- El Bando Municipal podra modificarse en cualquier tiempo,
siempre y cuando se cumplan los mismos requisitos de su aprobacion y
publicacion.

Articulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los

reglamentos municipales deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad
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y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y en los medios que se

estime conveniente.

APROBACION: 26 de febrero de 1993.
PROMULGACION: 2 de marzo de 1993.
PUBLICACION: 2 de marzo de 1993.
VIGENCIA: 1° de abril de 1993.

REFORMAS Y ADICIONES

DECRETO NO. 10.- Por el que se reforma el articulo 53, fraccion X de la
Ley Organica Municipal. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 5 de enero de
1994.

DECRETO NO. 51.- Por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno
el 9 de noviembre de 1994.

DECRETO NO. 65.- Se adicionan las fracciones IX Bis al articulo 31y VI
Bis al articulo 48, el Capitulo Décimo y su denominacion al Titulo IV y los
articulos 147 A, 147 B, 147 C, 147 D, 147 E. Publicado en la Gaceta del
Gobierno el 6 de enero de 1995.

DECRETO NO. 135.- Se reforma las fracciones I, Il, lll y IV del articulo
16. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 2 de marzo de 1995.

DECRETO NO. 29.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 15y la
fraccion | del articulo 18. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 11 de
septiembre de 1997.

DECRETO NO. 32.- Se reforma el articulo 6. Publicado en la Gaceta del
Gobierno el 30 de septiembre de 1997.

DECRETO NO. 103.- Se adiciona al titulo IV el Capitulo Cuarto Bis y los
articulo 113 A, 113 B, 113 C, 113D, 113 E, 113 F, 113 Gy 113 H. Publicado en
la Gaceta del Gobierno el 15 de Febrero de 1999.

DECRETO NO. 168.- Se reforman los articulos 59 y 62. Publicado en la
Gaceta del Gobierno el 31 de marzo del 2000.
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DECRETO NO. 195.- Se reforman los articulos 16 parrafo primero, 17
parrafo primero, 18 parrafo primero, 19 parrafo primero, 48 fraccion XV y 73; se
adiciona un tercer parrafo al articulo 19; y se deroga del articulo 99 el péarrafo
segundo de la Ley Organica Municipal del Estado de México. Publicada en la
Gaceta del Gobierno el 11 de agosto del 2000, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

DECRETO NO. 38.- Se reforma el articulo 6 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México. Publicada en la Gaceta del Gobierno el 2 de
octubre del 2001, entrando en vigor el 1 de enero del 2002.

DECRETO NO. 117.- Por el que se adiciona con un parrafo segundo el
articulo 123 y se reforma la fraccién X del articulo 125 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México. Publicada en la Gaceta del Gobierno el 11 de
diciembre del 2002, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

DECRETO No. 153.- Por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México. Publicada en la Gaceta del Gobierno
el 29 de julio del 2003, entrando en vigor el tres de diciembre de 2003.

DECRETO No. 177.- Por el que se reforman los articulos 31 en su
fraccion XXXVIII, 53 en su fraccion X, 57 en su fraccién Il inciso a), la
denominacion del Titulo V, la denominacion del Capitulo Primero del Titulo V,
148, 149, 150 y se adiciona las fracciones XXXIX y XL al articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México. Publicada en la Gaceta del Gobierno
el 4 de septiembre del 2003, entrando en vigor el tres de diciembre de 2003.

DECRETO No. 41 EN SU ARTICULO PRIMERO.- Por el que se reforma
la fraccién XIX del articulo 31 de la Ley Organica Municipal. Publicado en la
Gaceta del Gobierno el 6 de abril del 2004, entrando en vigor al quinto dia de su
publicacion.

DECRETO No. 70.- Por el que se reforman los articulos 53 fracciones
VIl 'y IX 'y 91 fraccion Xl de la Ley Organica Municipal. Publicado en la Gaceta
del Gobierno el 6 de septiembre del 2004, entrando en vigor al dia siguiente de

su publicacion.
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DECRETO No. 103.- Por el que se reforman los articulos 31 en su
fraccion XL; 147A; 147B en su fraccion Il y ultimo parrafo; 147E. Se adicionan la
fraccion XLI al articulo 31; las fracciones IV y V al articulo 147B; 147B Bis; 147D
Bis. Se deroga la fraccion VI bis del articulo 48, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 1 de diciembre
del 2004.

DECRETO No. 141.- Por el que se reforma la fracciéon | del articulo 53
de la Ley Organica Municipal del Estado de México. Publicado en la Gaceta del
Gobierno el 27 de junio del 2005, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

DECRETO No. 156 EN SU ARTICULO SEGUNDO.- Por el gque se
adicionan las fracciones XXV y XXVI recorriéndose la numeracion actual de las
fracciones a partir de la XXV y subsecuentes del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 23 de
agosto del 2005; entrando en vigor a los quince dias naturales siguientes al de
su publicacion.

DECRETO No. 205 EN SU ARTICULO CUARTO.- Por el que se reforma
la fraccion XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado el 5 de enero del 2006,
entrando en vigor el primer dia habil del mes de enero del afio 2006.

DECRETO No. 286.- Por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado el 7 de agosto del 2006, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacién.

DECRETO No. 38.- Por el que se reforma el articulo 34 de la Ley
organica Municipal del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado el 21 de mayo del 2007, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién.
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4.3.4 LEYES

Se enunciaran las Leyes que rigen a Texcoco y desde luego de
aplicacion estatal, por tratarse de un sinnumero de normas juridicas nos
limitamos a su enlistado

Ley del Agua del Estado de México

Ley de Arancel para el Pago de Honorarios de Abogados y Costas

Judiciales en el Estado de México

Ley de Asistencia Social del Estado de México

Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México

Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del

Estado

Ley de Expropiacion para el Estado de México

Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio

Fiscal del Aio 2007

Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afio

2007

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México

Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México

Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México

Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de

México

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

México

Ley del Notariado del Estado de México

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México
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Ley Organica Municipal del Estado de México

Ley para la Creacion de Municipios en el Estado de México

Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares Estado de
México

Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el
Estado de México

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del
Estado de México"

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Servicios Educativos Integrados al Estado de México"

Ley que Crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social, de Caracter Municipal Denominados "Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia”

Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad
Privada en el Estado de México.

Ley Reglamentaria del Articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México

Ley Sobre Auxilio a las Victimas del Delito

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2007

Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Ley que regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de
México

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México
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Ley para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar en el Estado
de México

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caréacter Estatal
Denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México

Ley que crea el Instituto de Servicios Periciales del Estado de México
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México

Ley de Desarrollo Social del Estado de México

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México

Ley de Seguridad Publica del Estado de México

Ley que Crea al Organismo Publico Descentralizado "Comision Estatal
de Agua y Saneamiento”

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados vy
Descentralizados de Caracter Estatal

Ley de Asistencia Privada del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caréacter Estatal
Denominado Instituto de Accién Urbana e Integracion Social

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado "Comision para la Regulacion del Suelo del Estado de
México"

Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo
del Estado de México

Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos del Estado
de México

Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de

México
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Ley Protectora de Animales del Estado de México

Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México

Ley de Transito y Transporte del Estado de México

Ley de Parques Estatales y Municipales

Ley de Salud del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado "Instituto de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria y
Acuicola y Forestal del Estado de México

Ley que Crea el Instituto Mexiquense de Cultura

Ley que Crea la Junta de Caminos del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Protectora de Bosques del Estado de México" (PROBOSQUE)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de
México"

Ley para el Fomento Econdmico del Estado de México

Ley Agricola y Forestal del Estado de México

Ley de Fomento Ganadero del Estado de México

Ley de Asociaciones de Productores Rurales del Estado de México

Ley de Educacion del Estado de México

Ley para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de México

Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado
de México

Ley de Turismo del Estado de México

Ley de Proteccién Civil del Estado de México

Ley de Obras Publicas del Estado de México

Ley de Adquisiciones de Bienes Muebles y Servicios del Estado de

México
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Ley de Informacidon e Investigacidon Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México

Cddigos Vigentes

Cddigo Civil del Estado de México

Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

Caddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Caddigo Electoral del Estado de México

Cdédigo Penal del Estado de México

Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
México

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Cdédigo Administrativo del Estado de México

Caodigo para la Biodiversidad del Estado de México

4.3.5 REGLAMENTOS

Al reglamentar una ley o en la actuacion de una dependencia municipal
el Ayuntamiento se avoca a formular este tipo de norma juridica que a
continuacion rescatamos el REGLAMENTO INTERIOR DE LA TESORERIA
MUNICIPAL Noviembre del 2006, por lo que citaremos la EXPOSICION DE
MOTIVOS que funda su creacion”Dado que el desarrollo de las tareas
administrativas, exige dinamismo, eficiencia, oportunidad y eficacia tanto en el
manejo de recursos municipales, como en la recaudacién de los ingresos,
permitiendo un control permanente del gasto corriente, a fin de dotar de los
recursos financieros al Ayuntamiento para que con su uso racional y eficiente
de estos, se logre alcanzar los objetivos programados que, sumado con las
demas acciones, eleve el nivel de vida de los habitantes de Texcoco; y en ese
sentido, para la realizacion de las funciones encomendadas a la Tesoreria
Municipal, se hace necesaria una eficaz distribucion de trabajo en sus

subdirecciones y jefaturas de departamento; pues dada la complejidad de la
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tarea presupuestaria, se requiere la definicion de funciones especificas en las
diferentes areas en las que se propone desarrollar; toda vez que la eficiencia y
descripcion de las funciones a desempefiar por las Areas Administrativas de
Ingresos, Egresos, Contabilidad y Juridico, evita la duplicidad en el desempefio
de la actividad presupuestaria, permitiendo ademas la programacion,
evaluacion y rendimiento 6ptimo de una de las areas prioritarias del quehacer
Municipal.

Lo anterior sumado a la necesidad que tienen los servidores publicos de ajustar
sus actos a la norma y motivarlos debidamente, ya que ningun ciudadano
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, maxime cuando se trata de una
dependencia técnicamente especializada, en la que resulta imperante contar
con un ordenamiento legal que establezca expresamente las facultades que
competen a cada titular de las areas que la integran, sino evitar que se cometan
ya sea por accién u omisién, en perjuicio de la Hacienda Publica Municipal,
cualquiera de los delitos fiscales contemplados recientemente en el Codigo
Financiero del Estado México y Municipios vigentes.

Por lo antes expuesto, se pone a consideracion del H. Ayuntamiento de
Texcoco, México; para que en base de sus facultades normativas relativas al
régimen de gobierno y administracion del Municipio, correlacionada con las
facultades que tiene para expedir y reformar las disposiciones administrativas
de observancia general del Municipio, que sean necesarios para Su
organizacion, prestacion de los servicios y en general para el cumplimiento de
sus atribuciones que le confieren los articulos 115 Fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113, 116, 122,123 y 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31 Fracciéon |y
164 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; la siguiente propuesta

de acuerdo para aprobar y ordenar la expedicion del siguiente..”
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4.3.6 ACUERDOS

El érgano colegiado que rige el Municipio en ejercicio de sus funciones
emite determinaciones legales que se califican como acuerdos cuyo origen se
sitla en la célula activa del ejercicio del gobierno es decir en las sesiones del
cabildo citaremos solo algunos acuerdos que la actual administracion municipal
ha dictado en treinta sesiones y en total son 81 acuerdos de cabildo.

Acuerdos de Cabildo

Nombramiento del Secretario del H. Ayuntamiento

“En la ciudad de Texcoco de Mora, Estado de México, siendo las diez
horas con cinco minutos del dia dieciocho de agosto del afio dos mil seis,
reunidos los integrantes del H. Ayuntamiento de este municipio, se procedi6 a
dar comienzo a la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo, iniciandose asi, el
funcionamiento del Gobierno Municipal para el periodo comprendido a partir del
dia dieciocho de agosto del afio dos mil seis al dia diecisiete de agosto del afio
dos mil nueve.

El Honorable Ayuntamiento de Texcoco 2006 2009 emite el siguiente:

ACUERDO No. 1

Con fundamento en el articulo 31 fraccion XVII de la Ley Organica
Municipal del Estado de México se designa al licenciado Manuel Carrillo Jara,
como Secretario del H. Ayuntamiento, a partir del dieciocho de agosto del afio

dos mil seis.

Se reforma el articulo 33

En la ciudad de Texcoco de Mora, Estado de México, siendo las diez
horas con cinco minutos del dia dieciocho de agosto del afio dos mil seis,
reunidos los integrantes del H. Ayuntamiento de este municipio, se procedié a
dar comienzo a la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo, iniciandose asi, el
funcionamiento del Gobierno Municipal para el periodo comprendido a partir del
dia dieciocho de agosto del afio dos mil seis al dia diecisiete de agosto del afio

dos mil nueve.”
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ACUERDO No. 2
“Se reforma el articulo 33 del Bando de Policia y Gobierno del Municipal

de Texcoco para quedar como sigue:

Articulo 1 ........

Articulo 2 ........

Articulo 3 ........

Articulo 32 .......

Articulo 33.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de
orden administrativo, la Administracion Publica Municipal, esta integrada por las
siguientes dependencias Administrativas:

I SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO;

I TESORERIA MUNICIPAL;

1 GERENCIA MUNICIPAL;

v DIRECCION GENERALDE ADMINISTRACION

V DIRECCION GENERALDE SERVICIOS PUBLICOS;

VI DIRECCION GENERALDE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO;

VI DIRECCION GENERALDE REGULACION COMERCIAL;

VIl DIRECCION GENERALDE POLITICA SOCIAL;

IX DIRECCION GENERALDE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA
Y PROTECCION CIVIL;

X DIRECCION GENERALDE TRANSPORTE Y VIALIDAD;

Xl DIRECCION GENERALDE OBRAS PUBLICAS;

Xl DIRECCION GENERALDE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA;

Xl DIRECCION GENERALDE FOMENTO ECONOMICO;

XIV  CONTRALORIAINTERNA MUNICIPAL;

XV OFICIALIAMEDIADORA, CONCILIADORA Y CALIFICADORA;

XVI  COORDINACIONMUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS Y
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XVII  CONSEJERIA JURIDICA.”

“ACUERDO No 3

Primero: Se designa como Tesorero Municipal al Lic. Raul Ramos
Vazquez

Segundo:  Se designa como Gerente Municipal a la Lic. Juana Amaya
Cérdova.

Tercero: Se designa como Director General de Administracion al
Ing.Javier Hernandez Livera.

Cuarto: Se designa como Director de Seguridad Publica Preventiva
y Proteccion Civil al C. José Gerardo Gonzalez Hernandez.

Quinto: Se designa como Director General de Obras Publicas al
Ing.Victor Manuel Garcia Bastian.

Sexto:Se designa como Director General de Desarrollo Urbano y
Ecologia al Ing. Carlos Humberto Larqué Saavedra.

Séptimo: Se designa como Director de Servicios Publicos al C. José
Inés Rojas Juérez.

Octavo: Se designa como Director General de Regulacion Comercial
al C. Roberto Arturo Montiel Caraza.

Noveno: Se designa como Directora General de Politica Social a la
Lic. Sandra Luz Falcon Venegas.

Décimo: Se designa como Directora General de Fomento Econémico
a la C. Martha Alicia Pérez Tagle.

Décimo Primero:  Se designa como Director General de Transporte y
Vialidadal Lic. Alberto Martinez Miranda.

Décimo Segundo: Se designa como Consejero Juridico al Lic. Leo
Larraguivel Hinojosa.

Décimo Tercero:  Se designa como Director General de Agua Potable y
Alcantarillado al Profr. Agustin Navarrete Hernandez.

Décimo Cuarto: Se designa como Contralora Municipal a la Lic.

Mirian Sanchez Monsalvo.
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Décimo Quinto: Se designa como Oficial Mediador, Conciliador y
Calificador a la Lic. Marisol Espejel Chisco.

Décimo Sexto: Se designa como Secretario Particular al Lic.
Aristételes Ayala Rivera.

Comisiones Permanentes del H. Ayuntamiento

En la ciudad de Texcoco de Mora, Estado de México, siendo las nueve
horas con veinticinco minutos del dia veintidés de agoto del afio dos mil seis,
reunidos los integrantes del H. Ayuntamiento de este municipio, se procedi6 a
dar comienzo a la Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo.

ACUERDO No. 4 Con el objeto de garantizar el eficaz desempefio de las
funciones publicas y en atencién a las necesidades del Municipio, de
conformidad con lo contemplado por el articulo 64, fraccién I, 65, 66, 69 fraccion
| y demas relativos y aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de
México en vigor, las Comisiones Permanentes del H. Ayuntamiento quedan
integradas de la siguiente manera: Comision de Gobernacion, de Seguridad
Publica, de Transito y de Proteccién Civil. Presidente: Constanzo de la Vega
Membrillo Integrante: Luz Yamileth Campos Reyes Integrante: Jesus Adan
Gordo Ramirez Comisibn de Planeaciéon para el Desarrollo. Presidente:
Constanzo de la Vega Membrillo Integrante: Juan Carlos Alarcon Mercado
Integrante: Vicente Hidalgo Durdn Comision de Hacienda Municipal. Presidente:
Juan Lopez Miranda Integrante: Luz Yamileth Campos Reyes Integrante: Virgilio
Moreno Comisién de Agua, Drenaje y Alcantarillado. Presidente: Juan Carlos
Alarcon Mercado Integrante: Fabiola Gallegos Araujo Integrante: J. Felipe Cruz
Rodriguez Alvarez Comisién de Mercados, Centrales de Abastos y Rastros.
Presidente: Juan Enciso Barragan Integrante: Heriberto Mosqueda Pérez
Integrante: Ma. Julia Castafieda Santana Comisién de Alumbrado Publico.
Presidente: Vicente Hidalgo Duran Integrante: Virgilio Moreno Integrante: Juan
Enciso Barragan Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano. Presidente:
Juan Lopez Miranda Integrante: Magdalena Moreno Vega Integrante: Oscar

Maldonado Osorio Comisién de Fomento Agropecuario y Forestal. Presidente:
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Luz Yamileth Campos Reyes Integrante: Juan Ortiz Tolentino Integrante:
Vicente Hidalgo Duran Comision de Parques, Jardines y Panteones. Presidente:
Heriberto Mosqueda Pérez Integrante: Juan Ortiz Tolentino Integrante: Juan
Carlos Alarcon Mercado Comision de Educaciéon Publica. Presidente: Ma. Julia
Castafieda Santana Integrante: J. Felipe Cruz Rodriguez Alvarez Integrante:
Fabiola Gallegos Araujo Comision de Cultura, Deporte y Recreacion.
Presidente: J. Felipe Cruz Rodriguez Alvarez Integrante: Jests Adan Gordo
Ramirez Integrante: Magdalena Moreno Vega Comision de Fomento
Econdmico. Presidente: Jesus Adan Gordo Ramirez Integrante: Heriberto
Mosqueda Pérez Integrante: Oscar Maldonado Osorio Comision de Salud
Publica. Presidente: Fabiola Gallegos Araujo Integrante: Constanzo de la Vega
Membrillo Integrante: Ma. Julia Castafieda Santana Comision de Poblacion.
Presidente: Virgilio Moreno Integrante: Juan Enciso Barragan Integrante: Oscar
Maldonado Osorio Comisién de Revision y Actualizacion de la Reglamentacion
Municipal. Presidente: Juan Ortiz Tolentino Integrante: Magdalena Moreno Vega
Integrante: Jeslts Adan Gordo Ramirez Comision de Desarrollo Social.
Presidente: Oscar Maldonado Osorio Integrante: J. Felipe Cruz Rodriguez
Alvarez Integrante: Fabiola Gallegos Araujo Comision de Gestién de la Ciudad.
Presidente: Magdalena Moreno Vega Integrante: Constanzo de la Vega
Membrillo Integrante: Juan Carlos Alarcon Mercado

“ACUERDO No. 5 Se reforma el articulo 59 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipal de Texcoco para quedar como sigue: Articulo
i " Articulo 2., " Articulo 3. ”
Articulo 58............ccccnns " Articulo 59.- Durante el trienio 2006-2009, funcionan
con el caracter de permanente las siguientes comisiones: |I. Comision de
Gobernacion, de Seguridad Publica, Transito y de Proteccion Civil; Il. Comision
de Planeacion para el Desarrollo; Ill. Comision de Hacienda Municipal; IV.
Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado; V. Comision de Mercados,
Centrales de Abasto y Rastros; VI. Comision de Alumbrado Publico; VII.

Comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; VIII. Comision de Fomento
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Agropecuario y Forestal; IX. Comisién de Parques, Jardines y Panteones; X.
Comision de Educacion Publica; XI. Comision de Cultura, Deporte y
Recreacion; Xll. Comisiébn de Fomento Economico; XlIl. Comision de Salud
Publica; XIV. Comisién de Poblacion; XV. Comision de Revision y Actualizacion
de la Reglamentacion Municipal; XVI. Comisién de Desarrollo Social; XVII.
Comision de Gestion de la Ciudad; “
4.3.7 CONVENIOS

Segun se advierte del Articulo 119 del Bando vigente en el Municipio” El
Ayuntamiento puede celebrar convenios con dependencias de los gobiernos
Federal, Estatal y Municipales, asi como con particulares para la prestacion
conjunta de servicios publicos, previo Acuerdo de Cabildo, debiendo reservarse
la organizacion, direccion y supervision correspondiente conforme a las

disposiciones que para tal efecto dicte el Ayuntamiento”

4.3.8 BANDOS MUNICIPAL

El ordenamiento primordial del Municipio para su organizacion lo
constituye el BANDO MUNICIPAL que actualmente se encuentra estructurado
de la siguiente forma:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO,

ESTADO DE MEXICO

INDICE:

TITULO PRIMERO: DEL MUNICIPIO

Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il Del Nombre y Escudo del Municipio

TITULO SEGUNDO: TERRITORIO MUNICIPAL

Capitulo Unico. Integracién y Division Territorial

TITULO TERCERO: DE LA POBLACION MUNICIPAL

Capitulo | De la Calidad de Habitantes, Vecinos, Ciudadanos, Visitantes y

Transelntes
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Capitulo Il Derechos y Obligaciones

TITULO CUARTO: DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL

Capitulo | Del Ayuntamiento

Capitulo Il De la Administracién Publica Municipal

Capitulo Il Del Patrimonio Municipal

Capitulo IV Del Procedimiento de Alta de Bienes Inmuebles

Capitulo V De la Planeacion Municipal

Capitulo VI De la Gerencia Municipal

Capitulo VII De la Contraloria Interna Municipal

Capitulo VIII De las Comisiones del Ayuntamiento

Capitulo 1X De la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Municipal

TITULO QUINTO: DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TITULO SEXTO: DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA, ORGANIZACIONES SOCIALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il De los Consejos de Participacion Ciudadana

Capitulo Ill De las Organizaciones Sociales Representativas de las
Localidades

Capitulo IV De la Participacion Ciudadana

Capitulo V Del Consejo Coordinador de Seguridad Publica Municipal
TITULO SEPTIMO: DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il De la Seguridad Publica

Capitulo Ill De la Proteccion Civil

Capitulo IV De los Parques, Jardines y Panteones Municipales

TITULO OCTAVO: DEL DESARROLLO MUNICIPAL
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Capitulo | Del Desarrollo Social

Capitulo Il De la Educacion y Cultura

Capitulo Il Del Desarrollo Urbano

Capitulo IV De la Protecciéon del Ambiente para el Desarrollo Sustentable
Capitulo V Del Desarrollo del Sector Rural

TITULO NOVENO: DE LA DIRECCION GENERAL DE REGULACION
COMERCIAL

Capitulo | De los Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicio

Capitulo Il De los Espectaculos Publicos y Eventos

Capitulo Il Del Comercio en Mercados, Tianguis y Via Publica

Capitulo IV De la Colocacion e Instalacion de Anuncios Publicitarios
Capitulo V De la Plaza de la Cultura

TITULO DECIMO: DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES

Capitulo Unico

TITULO DECIMO PRIMERO: DEL TRANSPORTE Y VIALIDAD

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TITULO DECIMO SEGUNDO: DE LA DIRECCION GENERAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TITULO DECIMO TERCERO: DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE
DERECHOS HUMANOS

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TITULO DECIMO CUARTO: DE LA FUNCION CONCILIADORA,
MEDIADORA Y CALIFICADORA

Capitulo I Del Oficial Conciliador, Mediador y Calificador

Capitulo Il De los Oficiales Calificadores

Capitulo Ill De los Secretarios de Acuerdos

TITULO DECIMO QUINTO: DE LOS INFRACTORES

Capitulo Unico. Disposiciones Generales
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TITULO DECIMO SEXTO: DE LAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES MUNICIPALES

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TITULO DECIMO SEPTIMO: DE LOS RECURSOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

TRANSITORIOS

4.4 PANORAMA SOCIO-ECONOMICO

Abordaremos con datos estadisticos la realidad del municipio, a pesar de
la frialdad de lo nimeros nos reflejan realidades que debes ser estimadas para

beneficio de la colectividad.

4.4.1 POBLACION

Segun lo determina la Ley Organica y en especifico el Bando Municipal
se desprende que Articulo 13.- Son habitantes del municipio, las personas que
residan habitual o transitoriamente dentro de su territorio.

Articulo 14.- Los habitantes del municipio adquieren la categoria de
Vecinos por:
I. Tener residencia efectiva en el territorio del municipio por un periodo no
menor de seis meses.
II. Manifestar expresamente ante la autoridad municipal el deseo de adquirir la
vecindad.
La categoria de vecino se pierde por ausencia de mas de seis meses del
territorio municipal o renuncia expresa.

La vecindad en un municipio no se perdera cuando el vecino se traslade
a residir a otro lugar, en funcion del desempefio de un cargo de eleccion

popular o comision de caracter oficial.
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En la parte oriente del municipio se encuentra Unicamente el nahuatl. El
idioma se ha mantenido en la mayor parte de las comunidades transmitiéndola
de padres a hijos; por lo que habitan en el municipio un total de 2,942 personas
que hablan alguna lengua indigena, las cuales representan el 1.91% de la
poblacion mayor de 5 afios.

En particular el Bando determina lo siguiente “De la Calidad de
Habitantes, Vecinos, Ciudadanos, Visitantes y Transeuntes.

Articulo 13.- En el Municipio de Texcoco todo individuo es igual ante la Ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacionalidad,
vecindad, raza, sexo, religion, idiosincrasia, preferencia politica o cualquier otra
circunstancia de caracter personal o social.

Articulo 14.- La poblacién del Municipio se constituye por los habitantes que
residan en €l o se encuentren dentro de su territorio, quienes seran
considerados como texcocanos, vecinos, huéspedes o transeuntes. La
residencia puede ser habitual o transitoria.

Articulo 15.- Para efectos de este Capitulo, son considerados como:
Ciudadanos.- Hombres y mujeres que teniendo la calidad de vecinos, reunan
los requisitos de haber cumplido 18 afios de edad y tener un modo honesto de
vivir, y a éstos les corresponden las prerrogativas contenidas en la Constitucion
Federal y en la Constitucion Local.

Habitante.- Toda aquella persona que reside en el territorio municipal y que no
reune los requisitos establecidos para la vecindad.

Transeunte.- Toda persona que en forma transitoria esté en el territorio
municipal.

Huésped.- Toda persona que por razdn de negocios, turismo, investigacion
cientifica, tecnoldgica o por cualquier otra causa licita, se encuentre de visita
temporal dentro del territorio del Municipio.

El Ayuntamiento podra declarar Huésped Distinguido a aquella persona que,
encontrandose en el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, contribuya al

desarrollo y bienestar del Municipio.
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Vecino.- Toda persona que tiene un vinculo juridico, politico y social con el
Municipio:

l. Los habitantes que tengan mas de seis meses de residir dentro del
territorio municipal; y

Il. Los que tengan menos de seis meses de residencia, siempre y cuando
manifiesten ante la autoridad municipal su decisiéon de adquirir la vecindad y
acrediten haber renunciado a su vecindad anterior, con la constancia expedida

por la autoridad competente, debiendo comprobar la existencia de su domicilio.

Sdlo los vecinos de nacionalidad mexicana tendran derecho a servir en los
cargos municipales de eleccién popular o de autoridad publica del lugar de su
residencia.

Domicilio.- Se entiende por domicilio el lugar donde vive una persona, con el
propédsito de establecerse en él.

Articulo 16.- La calidad de vecinos se pierde por cualquiera de las siguientes
causas:

l. Por ausencia mayor de seis meses del territorio municipal, sin causa
justificada;

Il. Renuncia expresa ante la Secretaria del Ayuntamiento; y

Il Por las demds causas que citen otras leyes aplicables”

4.4.1 EDUCACION

En materia educativa un referente sin ugar a dudas lo constituye la
Universidad de CHAPINGO
La palabra Chapingo viene del nahuatl y se conoce en dos etimologias, que es
CHAN - habitacién y/o nido, PINACATL - pinacate, que significa =~ NIDO DE
PINACATES ", y la segunda que es la mas aceptable, viene de TZPINI - cosa
espinosa y CO - lugar "LUGAR DE COSAS ESPINOSAS".
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Durante la época Colonial, la hacienda tuvo varios propietarios y en 1699 es
vendida a los padres Jesuitas. En esa época se construyo el edificio principal o
casa grande con su capilla adjunta que fue reacondicionada para el pintor Diego
Rivera. Los jesuitas conservaron la hacienda hasta que fueron confiscados sus

bienes por el Rey de Espafia Carlos Ill en el afio de 1777.

La Universidad Autébnoma Chapingo (UACh) tiene sus origenes en la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA), la cual fue fundada en forma oficial el 22 de
Febrero de 1854, en el Convento de San Jacinto, D.F. Posteriormente, la ENA
se traslado a la exhacienda de Chapingo, donde inicia sus actividades el dia 20
de Noviembre de 1923. En este proceso de cambio, la escuela adopta el lema
"ENSENAR LA EXPLOTACION DE LA TIERRA, NO LA DEL HOMBRE", mismo

gue se encuentra plasmado en su Acta de Inauguracion en Chapingo.

En 1884 la hacienda es vendida al Gral. Manuel Gonzalez quien siendo
Presidente de la Republica la transformo arreglando el casco y colocando

estatuas que hasta la fecha se conservan.

Durante la época del Gral. Gonzalez se convirti6 en sede de la Republica
viniendo los ministros a acordar con el Presidente bajo un fresno que esta bajo
el edificio principal que se conoce como el "Arbol de los Acuerdos”. Después de

la revolucion se asienta la Escuela Nacional de Agricultura en 1924.

Al establecer la escuela de Agricultura en Chapingo el principal gestor fue el
Ing. Marte R. Gomez y siendo el General Alvaro Obregon Presidente de la
Republica con el Sefior Ramén P. De Negri Secretario de Agricultura y
Fomento, firmaron el Acta Constitutiva el 4 de Octubre de 1921, se inauguré el

20 de Noviembre de 1923 y fue ocupada definitivamente hasta 1924.
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El 22 de Febrero de 1959, se crea el Colegio de Posgraduados de la Escuela
Nacional de Agricultura (mas tarde, éste se establece como organismo
independiente), lo que constituyé un impulso fundamental para el desarrollo de
la educacién agricola superior del pais. Durante los afios de 1962-63, la
entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y el director de la ENA
decretaron la desaparicion de la Preparatoria Agricola. Sin embargo, en 1966 el
H. Consejo Directivo decide reabrirla, favoreciendo con ello el ingreso de

alumnos provenientes de las areas rurales del pais.

En 1969, bajo un ambiente democratico, se inicia la desaparicion de la
disciplina militar, y en 1973 se logra el establecimiento de la autodisciplina. En
esta época se gestan importantes reformas en las politicas del gobierno de la
escuela, y son presentados dos proyectos para la transformacion de la escuela
a universidad; éstos fueron el UNRAM y el UNACH, siendo el ultimo el que fue
enviado a las Camaras Legislativas del pais para su analisis y aprobacién. El 30
de Diciembre de 1974, aparece en el Diario Oficial de la Federacién, la
promulgacion de la "LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
CHAPINGO".

El proceso de transformacion de escuela a universidad culmina en 1978,
con la formulacion del Estatuto de la Universidad Autonoma Chapingo; a partir
de entonces todas las actividades y planteamientos politicos, inherentes a la
institucion, se rigen a través de dicho Estatuto. En este afio, inicia sus
actividades con los siguientes departamentos: Preparatoria Agricola, Bosques,
Economia Agricola, Fitotecnia, Industrias Agricolas, Irrigacion, Parasitologia

Agricola, Sociologia Rural, Suelos, Zonas Aridas y Zootecnia.

4.4.3 ECONOMIA
Texcoco se dedica principalmente a la produccion agropecuaria, al vidrio

soplado, floricultura, fruticultura y artesania en barro.
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4.4.4 AGRICULTURA

Desde la época prehispanica se cosecha: maiz, legumbres, trigo,
cebada, alfalfa y zacaton, asi como magueyes y nopales. En cuanto a las
plantas y flores crecen: rosas, claveles, alcatraces, gladiolas, agapandos, nube,
margaritones, violetas, bugambilias, nardos, azucenas, etc. Ademas se cultivan
con proposito comercial el tulipdn, pompdn, crisantemo y clavel. El clima es
apropiado para arboles como: el pirul, sauce, fresno, nogal, tejocote, capulin,

chabacano, olivo, manzano, higo, etc.

4.4.5 TURISMO

El municipio de Texcoco cuenta con los siguientes atractivos turisticos
CATEDRAL DE TEXCOCO (ANTIGUA PARROQUIA DE SAN ANTONIO DE
PADUA)EI solar que ocupa la Catedral, esta sobre el basamento de una
piramide que tenia aproximadamente de 117 a 120 escalones. En 1529
comenzO a edificarse el convento de Texcoco, terminandose en 1664 y
permaneciendo como doctrina y parroquia de los franciscanos hasta el siglo
XVIII.

En 1961 fue erigida como Catedral siendo su primer Obispo Francisco
Ferreira y Arreola. Esta edificacion presenta una fachada de tres cuerpos con
una decoracion de figuras vegetales en enjutas y friso en su primer cuerpo. En
el segundo cuerpo resalta una escultura en bulto, enmarcada por querubines y
relieve vegetal. El tercer cuerpo se refiere a una ventana coral con decoracion
de formas vegetales estilizadas; concluye la fachada con remates pinaculares.

Al extremo izquierdo posee una porteria con siete arcos rebajados y
sostenidos por columnas doricas. En el extremo derecho se puede admirar su
portada lateral, decorada con interesantes relieves de figuras vegetales,
humanas y celestiales, labrados en arte tequitqui que representa, precisamente,

esa amalgama, o mezcla de trabajo y creatividad indigena, tipica de los pueblos
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prehispanicos, con el gusto y canones extranjeros, principalmente europeos. En
su remate se aprecian la figura de la Pasion de Cristo.

CAPILLA DE LA ENSENANZA

La Capilla de la Purisima Concepcion o de La Ensefianza de Gante se
encuentra en el lado Norte de la Catedral donde se funda la primera escuela de
tipo europeo en América, aqui se encuentra esculpido un abecedario en el
antiguo castellano y su principal caracteristica es que las letras no estan
acomodadas en orden alfabético, por que quien las coloc6 fueron aborigenes
texcocanos que no hablaban castellano.

CAPILLA DE LA TERCERA ORDEN

Edificada en el Siglo XVI, en su acceso se puede apreciar una puerta
digna de admirarse por el fino tallado en relieve con motivos vegetales. De su
fachada resaltan sus columnas Triostilas; en la ventana coral se enmarca
figuras florales, frutales y vegetales.

En su interior se conservan dos retablos barrocos, el mayor decorado
profusamente con bustos de santos y pilastras estipites. En el retablo lateral
sobresalen caritas de angeles, arcangeles y follaje vegetal; y se encuentran
pintura al 6leo con temas biblicos.

TEMPLO DE SAN ANTONIO (S. XVI)

De bella portada barroca decorada en argamasa con arco mixtilineo
rodeado de abundantes motivos vegetales mismos que se presentan en el friso
y la cornisa. También sobresale un nicho flanqueado por columnillas
salomonicas y dos figuras de florero. En su parte superior tiene una ventana
coral mixtilinea. Al extremo derecho de ésta portada se encuentra un friso
bellamente decorado con figuras vegetales.

PUERTO DE LOS BERGANTINES

Columna Romanica de gran belleza del siglo XVI. Durante la invasion
Europea en 1519 por Hernan Cortes, Texcoco fue de gran importancia por su
situacion estratégica dentro del conjunto lacustre del valle y desde este lugar

planeo la conquista de la Ciudad de México-Tenochtitlan.
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El 5 de Julio de 1520 Cortes, mando traer azufre del crater del
Popocatépetl para poder hacer polvora y ordeno la construccidon de los
bergantines.

Los constructores de los bergantines seguian trabajando sin descanso
con materiales traidos de la Vera Cruz y con la madera cortada en el cerro de la
Malinche, en Tlaxcala. Cerca de ahi, en Atempan fueron construidas 13 de
estas embarcaciones y trasportadas en partes por tamemes a Texcoco, donde
fueron armadas.

El 29 de mayo de 1521 se botaron los bergantines en el lago de Texcoco,
hoy inexistente, utilizando para ello una zanja de 3 Km. de longitud que 8 mil
indigenas cavaron desde lo que hoy es la ciudad de Texcoco; para el ataque
decisivo contra Tenochtitlan El 28 de Abril de 1521.

CRUZ DE MUSIO

En este lugar se derroté definitivamente al dltimo bastién francés que se
guedo a sostener los ultimos dias del imperio de Maximiliano de Hasburgo en
México; suceso que precipito el fusilamiento de Maximiliano en Querétaro. El 8
de abril de 1867, las tropas imperialistas al mando del general Leonardo
Marquez, fueron derrotadas en la hacienda de San Lorenzo Puebla por las
tropas de Porfirio Diaz.

Marquez decidio retirarse a la ciudad de México, por el rumbo a Tlaxcala.
Asi lo informa Diaz en carta que le gira a Matias Romero el 3 de mayo de 1867:
refiiéendose a Marquez y sus soldados "huyo por el camino que conduce de
Calpulalpan a Texcoco..."

La noche del 9 del citado afio, el texcocano Mucio Maldonado con sus
guerrilleros se fortifico a la entrada de Texcoco y combatié a Leonardo Marquez
y sus austriacos el 10 de abril de 1867. Maldonado cayé muerto precisamente
en donde se encuentra "La Cruz de Mucio" .Los sefores Gilberto Mejia y
Gerardo Hernandez cuentan haber escuchado de sus padres y abuelos que:

"... Mucio Maldonado después de derrotar a los franceses quiso quitarles

a los soldados gueros y de ojos azules una bandera como trofeo de guerra, un
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austriaco que se encontraba herido en calidad de muerto en el campo de batalla
le disparo un balazo a Mucio que le parti6é el corazén... y ahi, en el lugar donde
cayo muerto, los texcocanos del barrio de la Conchita le levantaron ese obelisco
a manera de monumento ahora conocido como la "cruz de Mucio"; es
importante sefialar que los que trabajaron ese obelisco fueron los vecinos del
barrio de la Conchita, por ser Mucio Maldonado, originario de este barrio
texcocano.

TEMPLO DE SAN JUAN DE DIOS

Templo barroco de cantera construido entre 1520 y 1699, de estilo
plateresco, con 6rdenes clasicas de fuste columnado de ornatos vegetales. Su
fachada tiene ventanas conventuales en la planta alta y una portada sencilla de
puerta rectangular con chambranas lisas, un cornizero y un fronton recortado
con un pequefio nicho al centro. Tras la conquista espafiola, se inicio el proceso
de evangelizacién en la region y una de las ordenes religiosas que lleg6é a
Texcoco fue la de San Juan de Dios, la cual construy6 su templo y convento.
Las habitaciones contiguas al templo fueron destinadas para un hospital de
asistencia, a fin de atender a los oriundos de ese lugar y otra seccion se dedicé
para un albergue de menesterosos.

En la actualidad alberga una escuela primaria. Al lado izquierdo de la
entrada de éste templo existe una placa conmemorativa en honor a los
Diputados Constituyentes que en éste templo discutieron la primera
Constitucion politica del Estado.

EX - CONVENTO TEMPLO DE COATLINCHAN
Coatlinchan, toponimo N&huatl que significa "EN LA CASA DE LA
SERPIENTE". Puesto bajo la aduccion de San Miguel Arcangel, obra
Franciscana de estilo barroco inicia su construccion en 1569 finalizando en
1585. La entrada del atrio esta formada por 3 arcos de medio punto de exquisita
manufactura en piedra y argamasa que representa a unos angeles con

caracteristicas totalmente indigenas. Su imponente torre de 3 cuerpos esta
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decorada con columnas salomoénicas y en la cornisa profunda ornamentacion
de formas vegetales e imagenes de santos.

En el muro de las escaleras se observan 6 craneos labrados en piedra y
en la parte alta del claustro se encuentran dos relojes de sol, uno en el extremo
norte y otro al sur.

TEMPLO Y EX - CONVENTO SAN LUIS HUEXOTLA

Huexotla significa "Lugar de Sauces o en el sauzal", se localiza a 4 Km.
al Sur de la Ciudad de Texcoco, actualmente se pueden apreciar entre sus
calles y alrededores, importantes vestigios arqueologicos prehispanicos.

Huexotla es habitado primero por los Chichimecas y posteriormente por
los Acolhuas, aproximadamente en el siglo X y Xl. Fue fundada en el siglo XII,
probablemente fue tributario de Texcoco, fue asiento de Toltecas en el siglo
XIV, y uno de sus gobernantes mas sobresalientes fue Coappiyo. Al sureste de
la ciudad de Texcoco se encuentra el Templo y Exconvento franciscano cuya
construccion inicia en 1543 con la licencia de don Antonio de Mendoza, este
templo se edifica sobre un basamento prehispanico de forma piramidal que
probablemente era el Teocalli mayor.

En el templo destaca su fachada barroca del siglo XVII decorada en
argamasa con pilastras entre las calles y nichos ornamentados con relieves de
figuras vegetales, humanas y querubines.

En el interior del templo se encuentra un retablo apreciando en su primer
cuerpo columnas estipites con imagenes de santos y relieves vegetales. En el
claustro aun se conservan arcos rebajados y murales con motivos biblicos.

Cabe mencionar que aqui Fray Jeronimo de Mendieta escribio su historia
eclesiastica cristiana en 1595.

CENTRO CULTURAL REGIONAL DE TEXCOCO

Esta construccién de estilo churrigueresco data del siglo XVII, la cual
formo parte del Convento propiedad de la orden de San Juan de Dios. Su
fachada es representativa de la época colonial y es el Unico edificio que existe

en Texcoco de esa época.
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Probablemente en la época de las leyes de reforma pas6 a manos
privadas, sus ultimos duefios fueron el Sefior Hernandez y el Sefior Rey, este
altimo fue el que hizo la venta al gobierno del Estado para dedicarla a la
memoria de la primera legislatura local en honor de los constituyentes de 1824
al erigirse el Estado de México.

Fue en este lugar donde se aprobd la 12. Constitucion del Estado de
México, siendo Presidente del Congreso El Doctor José Maria Luis Mora... Por
ese motivo se le llama Casa del Constituyente.

Sucesivamente desde principios de siglo fue sede de una castafieda, de
morgue, de la miscelanea el Faro, en 1938 se instalo la primera secundaria que
hubo en Texcoco. De 1949 a 1958 fue usada como bodega de Tapetes Luxor y
hasta 1973 fue casa habitacion, en el mismo afio el Gobierno Estatal la
adquiere para llamarla en forma oficial Casa del Constituyente y posteriormente
adecuarla como Casa de Cultura.

En los corredores del patio Central se pueden apreciar varios murales de
José Marin, elaborados en 1978, bajo la técnica del acrilico sobre aplanado de
mezcla; a este conjunto de murales se le denomina "Presencia de Texcoco en
la Historia". Actualmente se llevan a cabo talleres y representaciones artisticas
y culturales.

CAPILLA RIVERIANA

La universidad Autonoma de Chapingo tiene el privilegio de conservar
una de las obras maestras del muralismo mexicano" La Capilla Riveriana".
Llamada asi en honor a su autor, el pintor Diego Rivera. Se ubica en el extremo
derecho del edificio principal donde actualmente también se encuentra la
rectoria y el museo nacional de agricultura.

Los trabajos de la capilla se iniciaron en 1924 y se construyeron en 1927,
el artista pinto simultdneamente aqui y en la secretaria de Educacion Publica y
ambos murales proyectaban una unidad tematica singular y compleja.

Corresponden a una obra de arte influida por los movimientos socialistas

y agrarios por lo cual el autor forja un lenguaje plastico personal plasmado en
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sus ideas politicas en una genial sintesis del movimiento histérico de una
concepcion estética, a través de la técnica pictorica de mural fresco.

En ella se ve como el campesinado para poder lograr su liberacién, debe
pasar no solo por la lucha social, sino también necesita incorporar los avances
cientificos al cultivo de la tierra. Solo de esta manera los elementos tierra, agua,
fuego y aire podran ser sometidos y puestos a su servicio.

En la Capilla se describe la secuencia natural de las pinturas, el mural
"Tierra Fecundada" que aborda el gran panel del fondo; es interpretado de la

siguiente manera.

LA TIERRA FECUNDADA

En la pared frontal de la nave aparece este gran desnudo de una mujer
prefiada, que en su mano derecha tiene una semilla de la cual brota un capullo,
mientras que su mano izquierda se alza en sefal de armonia, y junto a ella
aparecen el viento y cuatro palomas (los evangelistas ).

Abajo y al lado izquierdo vemos a una mujer de cabellos largos que
representa el agua, la cual se esta derramando por una presa. Y atras de ella
un motor de aspas, que transforma la energia del viento en electricidad, asi
como un campo sembrado con plantas de maiz (la tecnificacién del campo).

En la parte central derecha, se representa al dios Vulcano saliendo con
una tea encendida que arroja fuego por ambas partes, representando la energia
del subsuelo; la cual se la esta entregando al ser humano, con el fin de ponerla
al servicio de la humanidad.

Este hombre desnudo lleva en su mano izquierda una manzana, la cual
representa el saber humano, mientras que un nifio se arrodilla para unir dos
cables eléctricos y lograr la chispa. La nueva generacion de hombres que habra
de utilizar la ciencia y la tecnologia en bien de la humanidad.

La mujer mestiza y frondosa que se encuentra en la parte inferior

derecha, representa la familia humana, en donde abajo de ella aparece una
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gran charola con frutas tropicales, las cuales nos son brindadas por la madre
naturaleza.

De esta manera, el contenido tematico de este muro se presenta como
en una utopia realizada, como una representacion de la aspiracion humana de
someter a todas las fuerzas de la naturaleza para ponerlas a su servicio. Esas
fuerzas han podido ser controladas por el hombre, como una resultante de su
trabajo y sacrificio a todo lo largo de su historia, razén por la cual la tierra podra
ser fecundada en su provecho (significado de la mujer preiiada).

BIBLIOTECA DEL ISSSTE

La fachada principal de la Biblioteca Publica de Texcoco es uno de los
ejemplos que aun se conservan conformando el acervo histérico patrimonial de
la arquitectura de la ciudad de Texcoco. Conformandose como el frente de lo
gue en su momento fue una de las casas mas importantes de la ciudad, se
levanta la fachada de gran longitud y altura, - a la usanza de las construcciones
de tales épocas- ademas de contener una sobria pero gran belleza. Sin duda
este elemento manifiesta lo que debid ser la casa en su totalidad, ahora tan solo
se conservan la fachada principal y parte del partido arquitecténico de lo que
pudo ser el inmueble.

La importancia de este inmueble radica en ser un testimonio y un testigo
presencial de dos momentos arquitectonicos que reflejan a su vez el nivel
socioecondmico, politico y cultural de la poblacion.

La fachado presenta dos etapas bastante marcadas e interesantes, la
planta baja con mucha seguridad de principios del siglo XVII, manifestando en
sus proporciones y sencillez una arquitectura mas utilitaria que estética y que
era utilizado como un inmueble religioso de los monjes Juaninos, la ampliacién
de la segunda planta refleja una elegancia sobria muy bien estudiada y
bellamente trabajada, los enmarcamientos y cornisamentos cortados son
muestra del tipo de arquitectura que se desarrolla durante el siglo XIX, en
donde la monumentalidad y el detalle en ornamentacion se vuelven elementos

de disefio importantes.
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En suma, es una de las pocas construcciones que sobreviven mostrando
un esplendor y rigueza no solo arquitecténicos, sino también sociales, hablando
del poderio econdmico y cultural que ya desde entonces existia en Texcoco.

LA FUENTE DE NEPTUNO

La Fuente de Neptuno es una caja de agua, un depdsito de este liquido
gue tenia como finalidad proveer a propios y viajantes, y que en su momento de
creacion era alimentado por agua proveniente del deshielo de las formaciones
montafiosas de la Sierra Nevada.

Mediante un interesante y aun desconocido en su totalidad
funcionamiento, el agua era suministrada de una red de alimentacidon que corria
por la calle hacia el interior de la fuente, por medio de un canal el agua era
depositada en la caja de agua, por la misma presion de esta, se llenaba el
contenedor de agua y salia por las gargolas cayendo en la fuente, de este modo
y sin necesidad de motores, se mantenia en funcionamiento, circulando de

manera constante el agua.

SERVICIO CANTIDAD
Hoteles 10
Restaurantes 30
Establecimientos de comida rapida 6
Bares 12
Cafeterias 10
Discotecas 4
Cinemas 1
Agencias de Viajes 6
Balnearios 3
Transportadoras turisticas 3
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4.5 ESTADISTICAS MUNICIPALES

Poblacién total municipal texcoco

Poblacion masculina

Poblacién femenina

Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud
Poblacién con derechohabiencia a servicios de salud
Poblacion derechohabiente del IMSS

Poblacién derechohabiente del ISSSTE

Poblacion derechohabiente del Seguro Popular

Grado promedio de escolaridad

Grado promedio de escolaridad de la poblacion masculina
Grado promedio de escolaridad de la poblacion femenina
Poblacion en hogares indigenas

Total de viviendas habitadas

Viviendas particulares habitadas

209308
103419
105889
120556
81587
48728
21149
449
9.37
9.68
9.08
6322
46770
46751
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PROPUESTAS

1.- Que los Servicios Publicos se presten a cargo del Municipio de

Texcoco através del Marco Juridico previsto en la Ley:
A) Directa

B) Concesidn

C) Autorizacion

Segun lo determina nuestra Carta Magna Los Municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos
0 mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa 0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten 0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio. ***

Entre tanto la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone lo
siguiente en su articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracibn y conservacion de los servicios publicos

municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

|. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

131 cpEUM.
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lll. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservaciéon de los poblados, centros urbanos y

obras de interés social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencion para el

desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacion plena y activa

en todos los &mbitos;

XI. De empleo.

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse
por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéendose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente
por el ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los 6rganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos
aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los
ayuntamientos.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacién previa de la
Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

l. ElI término de la concesion exceda a la gestion del ayuntamiento;
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II. Con la concesion del servicio publico se afecten bienes inmuebles
municipales.

La propuesta que se plantea infiere directamente en al legislacion
para tales efectos se propone una reforma en la Ley Organica Municipal
del Estado de México que en lo conducente establece

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse
por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacidon de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose

en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos a cargo de los

ayuntamientos del Estado, deberan realizarse de tres formas:

A) Directa.- A cargo de los ayuntamientos, sus unidades

administrativas y organismos auxiliares, quienes serdn supervisados por

los reqgidores o por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que

determine esta Ley v los reglamentos aplicables.

B) Concesion.- A reserva de la Sequridad Publica y Transito, podra

consesionarse a Terceros la Prestacion de los servicios publicos a cargo

de los ayuntamientos, vy en imparcialidad de circunstancias preferira a

vecinos del municipio

C) Autorizacion.- Los particulares podran prestar servicios publicos,

conforme alas bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los

ayuntamientos.
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La Concesion y Autorizacion queda a cargo Unica y exclusivamente

a cargo del ayuntamiento, sin embargo requieren la autorizacion previa de

la Legislatura del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo,

cuando:

I. El término de la concesién exceda a la gestion del ayuntamiento:

[I. Con la concesi6on del servicio publico se afecten bienes

inmuebles municipales.

La propuesta que se formula incide directamente en la autonomia
gue debe prevalecer en la toma de decisiones a cargo del municipio,
primordialmente al tratarse de la prestacién de servicios publicos que es
el fin primario del mismo, con dicho planteamiento que engloba las tres
formas que la norma constitucional permite la prestacion de servicios es
decir directamente a cargo de los oOrganos del ayuntamiento,
concesionada a través de la figura juridica que permite a los terceros
prestar dicho servicio, la autorizacion para que particulares presten
dichos servicios, desde luego se proyecta el que se procure elegir a
vecinos del municipios, dado que estimo que siendo habitantes del mismo
conocen las deficiencias en la prestacion de los mismos, lo que asumo

gue los incentiva a prestar el servicio a favor de su comunicipes.

2.- Que el Municipio de Texcoco celebre convenios con otros
Municipios para la prestacion de Servicios Publicos con la autorizacion de

sus Ayuntamientos.

Segun lo determina nuestra Carta Magna Los Municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les

correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos
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o0 mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten 0 ejerzan

coordinadamente por el Estado y el propio municipio. **?

En este supuesto la reforma infiere directamente en el ambito
Constitucional, toda vez que se prevé la posibilidad de que en ejercicio de
la autonomia municipal sean facultados a celebrar CONVENIOS con
municipios vecinos para la prestacion de servicios, sin que sea necesario
la autorizacion legislativa estatal, estimo que es oportuno pugnar por un
verdadero desarrollo municipal, es decir si concenbimos al Municipio
como base de nuestro sistema de gobierno, es prudente que en los
hechos se le conceda un rol determinante y no simplemente como una
tercera esfera de gobierno, en pro de ésta propuesta asumo que existe la
necesidad de descentralizar el ejercicio del poder, desde luego, me refiero
a que México debe cumplir un fin de estado federal que los estados de la
federacion cumplan su fin real, sujetos invariablemente a una norma
constitucional que erige el pacto federal, con sobrada razén se facilite la
gestion de la célula primaria y originaria del estado mexicano es decir el

municipio en particular Texcoco.

132 cpEUM.
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CONCLUSIONES

1.- El municipio en la esfera del gobierno mexicano no ha cumplido
su fin esencial de célula generadora de la forma primaria de organizacion
politica y social, toda vez que se le ha relegado a un tercer plano en el
ambito federal, que a su vez en la realidad de los hechos se ve afectado
por la centralizada toma de decisiones a cargo del ejecutivo de la
federacion.

2.- El ser humano ser gregario por naturaleza y dependiente de su
especie, desde sus origenes ha procurado por agruparse con los de su
especie a efecto de procurar el bienestar comun, en principio por la
supervivencia y a medida que se desarrollo en la satisfaccion de
necesidades superiores, en la conformacion de dichos grupos se situa el

Municipio, preponderantemente en el Derecho Romano.

3.- El vocablo municipio surgi6 en Roma como concepto juridico
compuesta de dos locuciones: el sustantivo munus que se refiere a
cargas u obligaciones, tareas u oficios; y el verbo capere que significa
tomar, hacerse cargo, asumir ciertas cosas, de ambas palabras surge
municipium, etimolégicamente se referia a las ciudades en las que los
ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como
patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a asuntos y servicios

locales de esas comunidades.

4.- El Municipio mexicano es definido por Don Carlos F. Quintana
Roldan como La institucion juridica, politica y social que tiene como
finalidad organizar a una comunidad en la gestion auténoma de sus
intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un
consejo o ayuntamiento, y es con frecuencia, la base de la divisién

territorial y de la organizacion politica y administrativa de un Estado.
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5.- Derivada de la definicion de Quintana Roldan el Municipio se

desglosa en cuatro aspectos:

e EIl municipio es una institucion de caracter juridico, politico y
social.

e Es una institucion territorial, toda vez que cuenta con un
espacio fisico de competencia.

e La finalidad primaria del Municipio radica en la satisfaccion
de intereses primarios derivados de la convivencia social,
originados por la vecindad.

e Es considerado como la base de la division territorial y de la
organizacion politica de los Estados.

6.- En obvia referencia a nuestra basta cultura se ha postulado
asimilar al Municipio con el Calpulli, lo que resulta incorrecto toda vez que
su origen atendié a un indole religioso y familiar, en cambio el Municipio
se erige como una esfera de gobierno organizado politica vy
administrativamente en vecindad de sus habitantes. Para la destacada
autora Teresita Renddn Huerta sostiene que “El calpulli es en algunos

rasgos, similar al Municipio, pero que es incorrecto equipararlos.

7.- El Municipio segun lo define el Diccionario juridico publicado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de UNAM determina que “La
organizacion politico administrativa que sirve de base a la divisidn
territorial y organizacion politica de los estados miembros de la
Federacién. Integran la organizacion politica tripartita del estado

mexicano, Municipios, Estados y Federacion”
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8.- El antecedente directo del municipio mexicano se situa con el
municipio ibérico, que curiosamente con el descubrimiento y conquista
del nuevo mundo retomo un segundo aire en la Monarquia Espafola,
desde luego se adecuo a las necesidades propias de la entonces
conquistada Tenochtitlan, coexistiendo el municipio insular y el municipio

continental.

9.- En los diversos ordenamientos constitucionales que han regido
nuestra nacién se ha implementado la figura del Municipio, desde luego

debemos obviar la etapa centralista.

10.- El referente constitucional del municipio lo encontramos en
nuestra carta magna de 1917, desde luego debemos citar la Ley del
Municipio Libre que sent6 las bases de organizacion de tan importante

esfera de gobierno.

11.- El estado mexicano es un estado compuesto toda vez que se
integra por Estados unidos en una federacion, los cuales a su vez se
integran por municipios, acorde a lo que dispone el articulo 115
Constitucional. ElI Municipio constituye una institucién politica
fundamental, es decir, es una organizacion politica del gobierno federal el
cual descentraliza algunos de sus servicios de caracter publico para

trasladarlos al municipio.
12.- El articulo 115 constitucional hasta el afio de 2007 ha sufrido

once reformas, las que han inferido hasta afios recientes en un desarrollo

paulatino en la autonomia del municipio.
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13.- Segun lo determina el articulo 115.- Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular; teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre; la esencia que a
nuestro juicio representa la célula primaria de organizacién politica del
Estado Mexicano, sea en el ambito de division territorial sea en el ambito
de administracion asi mismo de organizacion politica, lo constituye el

municipio

14.- Contrariamente al espiritu legislativo en la préactica queda
relevado este orden de gobierno a un tercer reducto de la escala de
gobierno. Siguiendo el Pacto Federal adoptan para su régimen interior el
establecimiento de la Republica, recordemos la Res Publica,
Representativa al existir la representacion del gobernado a través del
sistema de elecciones, Popular que atiende al sentido de la masa humana
gue se situa en el perimetro del municipio, el municipio se ve relegado a
un tercer plano, lo que evidentemente a mi juicio dafia el sentido del

municipio.

15.- El ayuntamiento es el o6rgano colegiado y deliberante, de
eleccion popular directa, encargado del gobierno y la administracion del
municipio, integrado por un presidente, uno o mas sindicos y el nUmero
de regidores que establezcan las leyes estatales.

16.- El Municipio Mexicano es un Sistema de Comision impropia por
ende los integrantes del municipio tienen un estatus diferenciado.

El Presidente Municipal.- Preside el 6érgano colegiado, asume el
papel de ejecutor de las decisiones municipales.

Regidores.- Es la base del cuerpo deliberante acorde al numero de
vecinos.

Sindicos.- Asumen la representacion de la municipalidad
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17.- Acorde a lo estatuido por el Articulo 115 Constitucional, los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera.

18.- La prestacion de servicios publicos representa a mi entender
uno de los fines primordiales del Municipio, toda vez que derivada de la
organizacion de la célula primaria en autosuficiencia se pretende que sus
gobernados se vean beneficiados en la satisfaccion de sus necesidades

primarias.
19.- La Prestacién de los servicios publicos, dado la aceleracién de

crecimiento de diversos municipios materialmente impide que los preste

por si mismo, en consecuencia existe la figura de la concesién a terceros.
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20.- ElI municipio de Texcoco, trasciende desde la época
precolombina baste recordar que conformaba uno de los tres reinos del
reino azteca, Texcoco se encuentra situada geograficamente en la parte
este del Estado de México y a 26 kildmetros del Distrito Federal, colinda
con los siguientes Municipios: al norte con Atenco, Tepetlaoxtoc,
Papalotla, Chiautla, Chiconcuac; al sur con Chimalhuacan,
Netzahualcoyotl, Chicoloapan e Ixtapaluca; al oriente con el Estado de

Puebla; y al poniente con Nezahualcoyotl y Ecatepec.

21.- El marco juridico que rige al municipio de Texcoco como en la
generalidad de los municipios nacionales se sujetan a una serie de
normas juridicas, desde luego la base o fundamento legal se advierte en
El Pacto Federal es decir la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos hasta culminar en disposiciones que dicta el Ayuntamiento.

22.- La autonomia plena para el ejercicio del poder estimo que
radica en la autodeterminacién que tenga el municipio para tomar y

afrontar las decisiones que tome en pro de los gobernados.

23.- El municipio de Texcoco, como los demas municipios de la
entidad del Estado de México, amén de los municipios que conforman el
territorio nacional, estimo que cuentan con la capacidad para que a su
cargo se determine un manejo real de la prestacion de los servicios
publicos en especifico me refiero a la concesion y autorizacion directa a

particulares, sin depender del aval de la Legislatura estatal.
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Estado

Ley de Expropiacion para el Estado de México

Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2007

Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del Afo
2007

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México

Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México

Ley de la Universidad Autbnoma del Estado de México

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México

Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México

Ley del Notariado del Estado de México

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México

Ley Organica Municipal del Estado de México

Ley para la Creacidén de Municipios en el Estado de México

Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares Estado de
México

Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el
Estado de México

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del
Estado de México"

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Servicios Educativos Integrados al Estado de México”

Ley que Crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social, de Caracter Municipal Denominados "Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia”

Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad
Privada en el Estado de México.

Ley Reglamentaria del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México

Ley Sobre Auxilio a las Victimas del Delito

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2007

Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Ley que regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de
México

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México

Ley para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar en el Estado
de México

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caréacter Estatal
Denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de
México

Ley que crea el Instituto de Servicios Periciales del Estado de México
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Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México

Ley de Desarrollo Social del Estado de México

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México

Ley de Seguridad Publica del Estado de México

Ley que Crea al Organismo Publico Descentralizado "Comision Estatal
de Agua y Saneamiento”

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados vy
Descentralizados de Caracter Estatal

Ley de Asistencia Privada del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado Instituto de Accién Urbana e Integracién Social

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado "Comision para la Regulacién del Suelo del Estado de
México"

Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo
del Estado de México

Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos del Estado
de México

Ley de Prevencidn Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México

Ley Protectora de Animales del Estado de México

Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México

Ley de Transito y Transporte del Estado de México

Ley de Parques Estatales y Municipales

Ley de Salud del Estado de México
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado "Instituto de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria y
Acuicola y Forestal del Estado de México

Ley que Crea el Instituto Mexiquense de Cultura

Ley que Crea la Junta de Caminos del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Protectora de Bosques del Estado de México" (PROBOSQUE)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
"Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de
México"

Ley para el Fomento Economico del Estado de México

Ley Agricola y Forestal del Estado de México

Ley de Fomento Ganadero del Estado de México

Ley de Asociaciones de Productores Rurales del Estado de México

Ley de Educacion del Estado de México

Ley para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de México

Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado
de México

Ley de Turismo del Estado de México

Ley de Proteccion Civil del Estado de México

Ley de Obras Publicas del Estado de México

Ley de Adquisiciones de Bienes Muebles y Servicios del Estado de
México

Ley de Informacidon e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México

Cddigos Vigentes

Cadigo Civil del Estado de México

Caddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
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Caddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Caddigo Electoral del Estado de México

Cddigo Penal del Estado de México

Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
México

Caddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Cddigo Administrativo del Estado de México

Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México

JURISPRUDENCIA

CD IUS 2007

V.- DOCUMENTAL.

Derechos de Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones,

Camara de Diputados LVIII Legislatura quinta edicion, XVI tomos, Porrua,
México, 2003.

Diario de debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Diario de debates de la Camara de Diputados

Diario de debates de la Camara de Senadores

Diario Oficial de la Federacion

Disco de 3 ¥ que contiene el Manual Administrativo de la Delegacion
Alvaro Obregon

2005, proporcionado por la Direccion de Comunicacion Social de la
Delegacion Alvaro Obregén

Delegacién Politica Alvaro Obregén, DDF, México, 1997.

Gaceta Oficial del Distrito Federal
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INTERNET

WWW.conapo.gob.mx

WWW.congreso.gob.mx

www. edomex.gob.mx

www.diputados.gob.mx

www.ineqi.gob.mx

www.juridicas.unam.com.mx

www.senado.qgob.mx

WWW.texcoco.gob.mx
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