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Introduccién

A lo largo de los Ultimos afios la economia mundial ha experimentado una serie de
modificaciones de relevancia, estas han sido denominadas reformas estructurales, o
también politicas de corte neoliberal, las cuales tenian como objetivo el transformar las
entrafias del sistema econdmico vivido hasta entonces. Estos cambios debian darse
en el sentido estricto de una politica monetaria, asi, como una liberalizacién a nivel

mundial de bienes y servicios.

México no fue excepcién de este fenédmeno que vivia el mundo y a partir del afio de
1982 empez6 una importante cruzada a lo largo de todo nuestro territorio modificando
de manera sustancial, las medidas de politica econémica, monetaria, fiscal, comercial

gue se habian llevado a cabo hasta antes de ese afio.

Por lo tanto se fomenta una apertura comercial en el pais hecha, es decir, se abrian
las fronteras al comercio exterior para en un sentido puro librecambista elevar la

competitividad de los nacionales y modificar el aparato productivo.

Por ello el motivo de esta investigacion; el cual tiene como objetivo mostrar desde una
perspectiva critica la politica comercial en el periodo de Carlos Salinas, antecedentes,

hechos y resultados

La investigacion esta estructurada en cuatro capitulos y un apartado de conclusiones y
recomendaciones que describiremos a continuacion.

El primer capitulo se referira al marco tedrico de la investigacion; en esté se observara
las diversas teorias del comercio internacional desde Adam Smith, pasando por David
Ricardo, el modelo de Hecksher-Ohlin y las nuevas teorias del comercio internacional;
posteriormente se analizaran los instrumentos de politica comercial: tipos de cambio,
barreras arancelarias y no arancelarias; esto tiene como finalidad observar el papel

preponderante de estos instrumentos, asi, como su utilizacibn para modificar



desajustes macroeconomicos; en la tercera parte del capitulo se hara referencia en las
divergencias entre los monetaristas y los neo-estructuralistas y finalmente daremos un
repaso a algunas de las nuevas teorias del crecimiento econémico haciendo especial

hincapié en Robert M. Solow y Paul M. Romer.

El segundo capitulo titulado “el México antes de la era Salinas” visualiza el origen y
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones en México y la crisis de la
década de los setentas como primera parte del capitulo, la segunda parte se refiere al
sexenio de Miguel de la Madrid también conocido como “ el sexenio del crecimiento
cero” en este apartado analizaremos la instauracion del PIRE(Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica), la primeras reformas estructurales y la crisis de 1987, en la
Ultima parte del capitulo se estudiara los inicios de la era Salinas con el PECE (Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Econdémico) y la negociacién de la deuda externa;

finalmente se vera la desregulacion de la inversidn extranjera en México.

El tercer capitulo es dedicado a los hechos y resultados producto de la politica de
comercio exterior del sexenio de Carlos Salinas, el desgaste en la cuentas con el
exterior y el rumbo que adopto México en lo concerniente a la balanza de pagos del
pais. Se estudia la importante negociacién que significé la firma del TLCAN y otros
tratados de libre comercio con paises de América. Este capitulo muestra al lector los
desajustes exteriores que tenia nuestro pais y como este fue deteriorando aun mas la
situacion econémica de la nacion , para comprender ello se hacen uso de cuadros
comparativos de variables externas entre los cinco Ultimos sexenios de vida para

México,

En el cuarto capitulo se aborda por completo el momento actual que fue la crisis de
1995, sus estragos macroecondémicos, asi como el origen de la misma, dando un peso

a otros acontecimientos politicos y sociales que sufria el pais en ese momento.

Finalmente esta el apartado de conclusiones de la investigacion, asi, como las

recomendaciones hacia el modelo.
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CAPITULO I. UNA VISION A LAS DIVERSAS TEORIAS: COMERCIO
INTERNACIONAL, POLITICA COMERCIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

1.1 Teorias del Comercio Internacional.

Los primeros esclarecimientos tedricos de economia politica clasica en lo
referente al comercio internacional lo elaboraron los autores clasicos; para
explicar qué es lo que determina que un pais intercambie mercancias con otro,
explicando sobre el impacto que el comercio internacional tiene sobre la

economia de una region determinada.

Para los autores clasicos, el fomento en el intercambio de mercancias explica
las causas del comercio internacional otorgando una fuente de beneficio y, por
lo tanto, de desarrollo para aquellos que participan en dicho intercambio. La
teoria neoclasica ha demostrado tedricamente que bajo condiciones de libre
movilidad de los factores de produccion se crea un mundo donde el 6ptimo de

Pareto asegura las ganancias derivadas del comercio

1.1.1 Adam Smith

Podemos decir que las bases de la economia clasica en el tema del comercio
internacional se encuentran en la persona de Adam Smith con su denominada
Teoria de la Ventaja Absoluta. De acuerdo con la formulacion original de Smith,
“un pais exportaria aquellas mercancias en las que tuviera ventaja absoluta de
costos, esto es, aquellas mercancias cuyo costo total de produccion en
términos absolutos fuera inferior en dicho pais con respecto a los costos
derivados de producir la misma mercancia en el otro pais considerado; ello
redundaria, a su vez, en un incremento de bienestar de ambos paises y del

mundo en su conjunto™.

! Bajo Oscar, Teorias del Comercio Internacional, Ed. Antoni Bosh. pp. 15
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La tesis seminal de Smith de las Ventajas Absolutas no pondera un aspecto
significativo como la especializacion de la mano de obra, por lo que afios mas
tarde ésta fue superada por la Teoria de la Ventaja Comparativa.

1.1.2 David Ricardo.

Ricardo recoge los fundamentos de las ventajas absolutas de Adam Smith
desarrollando la Teoria de las Ventajas Comparativas, con supuestos tales

como:

a) Existen solamente dos paises y dos productos.

b) Se cumple la teoria del valor trabajo; es decir, el precio de una
mercancia viene determinado por el numero de horas de trabajo que
ésta que lleve incorporadas; ademas, el trabajo es el Unico factor
productivo en este modelo (se supone completamente mévil en el
interior de un pais pero inmovil entre paises).

C) Costos unitarios constantes.

d) No existen costos de transporte, ni ningun tipo de trabas al

intercambio internacional de mercancias?”.

Bajo estos supuestos, Ricardo logra desarrollar el principio de la Teoria de las
Ventajas Comparativas, utiliza un modelo con dos paises (X y Z) y dos
mercancias (1 y 2); en donde a pesar de la ventaja absoluta de costos de “Z”
en producir ambas mercancias, la especializacion en la mano de obra (segun
las ventajas comparativas), hara que “X” se especialice en la produccion y
exportacion del bien “1”; por lo tanto, un pais puede beneficiarse del
intercambio comercial, a pesar de no contar con ventajas absolutas en los
costos totales de la mercancia. La desventaja en la teoria de Ricardo esta en

emplear una mayor cantidad de trabajo por unidad de producto.

Por lo tanto, la productividad del trabajo en los dos paises es la que

determinaria el comportamiento del comercio internacional, el cual llevaria a un

2 Bajo Oscar, Teorias del Comercio Internacional, Ed. Antoni Bosch. pp. 15-16
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bienestar para ambos paises, en el sentido estricto de que la especializacion

productiva permitira un mayor volumen de produccién de ambas mercancias.

1.1.3 Hecksher-Ohlin

Hecksher-Ohlin llevaron mas lejos el razonamiento de las ventajas
comparativas. Suponiendo dos paises dotados cada uno de dos factores de
produccion (capital y trabajo), el modelo se construye a partir de los siguientes

supuestos:

a) Perfecta movilidad de los factores de produccion entre los
sectores econdémicos.

b) La tecnologia es la misma que en los dos paises, o lo que
equivale a decir que, para un mismo bien, ambos tienen la misma
funcién produccion.

C) Funciones de produccion que se comportan con rendimientos
decrecientes de cada uno de los factores, los dos factores de la
produccion son homogéneos.

d) Los gustos y preferencias del consumidor son los mismos para
ambos paises.

e) La intensidad del uso de los factores (la relacion entre capital y
trabajo insumido) es diferente en uno de los sectores de las economias,
es decir, un bien digamos “x”, es siempre el intensivo en un insumo,
capital por ejemplo, mientras que el otro bien lo sera en trabajo; se
agrega que el comercio internacional tendera a igualar los precios de los
factores, tanto en términos absolutos como relativos entre paises, y asi

servir en alguna medida como un sustituto de la movilidad de factores.

Bajo estos supuestos se deriva el Teorema de Hecksher-Ohlin: un pais
exportara el bien que utiliza intensivamente su factor relativamente abundante
e importaria el bien que utiliza intensivamente su factor relativamente mas
escaso. Podemos deducir, por lo tanto, que el intercambio de mercancias
estara en funcion de las distintas dotaciones factoriales (capital y trabajo) con

que cuenta cada pais.
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Un argumento importante de la teoria clasica es que todos los paises que
participan en el comercio y como resultado de la libre competencia en el
mercado internacional salen mutuamente beneficiados. O dicho en otros
términos, el comercio internacional incrementa el bienestar entre los paises que

lo llevan a cabo.

1.1.4 Nuevas Teorias del Comercio Internacional.

Dentro de las nuevas teorias del comercio internacional se han cuestionado
algunos de los supuestos de la teoria clasica del comercio internacional por
considerarlos demasiados rigidos y porque la misma teoria tiene dificultades
para explicar las tendencias de las transacciones comerciales internacionales y
el papel que hoy en dia adoptan las empresas trasnacionales, asi como la
participacion del Estado en la proteccion a empresas nacionales a través de

medidas arancelarias y normas o restricciones no arancelarias.

Rudiger Dornbush expresa que la restriccion de importaciones conduce a un
declive de la demanda de divisas y por consiguiente a una apreciacion de la
moneda y, por lo tanto, a un severo gravamen sobre las exportaciones. “La
inestabilidad de los tipos de cambio se sumé a los riesgos de las actividades de
exportacion. Ademas, los impuestos y derechos arancelarios sobre bienes
intermedios importados significaron  primeramente, una carga sobre las
actividades orientadas a la exportacion que empleaban dichos bienes y, en
segundo lugar, ayudaron a provocar una sobrevaluacion de la moneda que

afecto negativamente la competitividad exportadora de estas actividades®".

Bajo este nuevo paradigma surgieron supuestos que se incluyen en la nueva

teoria del comercio internacional resaltando los siguientes:

a) El reconocimiento de los mercados imperfectos, en condiciones
de monopolio u oligopolio
b) El papel preponderante de la tecnologia.

® Dornbusch R. “En defensa de la apertura comercial en los paises en desarrollo” p. 182
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C) La existencia de las economias de escala, nacionales e

internacionales.

d) La diferenciacion del producto, el comercio intraindustrial e

intraempresa.

e) La importancia de la participacion del Estado en la politica

comercial e industrial.
De lo mencionado anteriormente, Paul Krugman acota lo siguiente: “la nueva
teoria del comercio internacional no rechaza la ventaja comparativa como uno
de los determinantes de tal comercio; por el contrario, la complementa. La idea
basica es que el patron del comercio internacional se determina sélo hasta
cierto punto por los gustos, las tecnologias y los recursos de los paises. Estos
factores fundamentales determinan ciertas caracteristicas del patron comercial,
pero no determina todos sus detalles. La razon es que el patréon completo del
comercio refleja también la especializacién debida a las economias de escala,
y esta especializacién adicional incluye por lo comdn un elemento arbitrario o

historico™.

Uno de los aspectos mas debatidos de los supuestos de la nueva teoria de
comercio internacional es el referente al papel que debe adoptar el Estado en
la regulacion de las transacciones de un pais con el resto del mundo y que ha
tomado cuerpo en dos grandes corrientes. Siendo una de ellas la del desarrollo
hacia adentro, por llamarle de una forma coloquial, que no es otra que un
modelo de “economia cerrada” (0 como se le conocié en nuestro pais,
sustitucion de importaciones), con este modelo se privilegia el mercado interno
y para lo cual se adopta un conjunto de restricciones arancelarias o0 no
arancelarias a los movimientos de mercancias. Mencionado modelo posee dos
caracteristicas fundamentales: restricciones altas y un bajo coeficiente de

apertura.

Lo contrario es el modelo con orientacion hacia el mercado exterior y que se
caracteriza por ser una economia abierta, en la que se permite al mercado
internacional asignar, a través del mecanismo de los precios, los factores de la

produccion y por lo tanto libre movimiento de las mercancias que atraviesan la

4 Krugman P. “ La nueva teoria del comercio internacional y los paises menos desarrollados” en el
Trimestre econémico, N 219, F.C.E., México



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

frontera, bajo este paradigma los economistas clasicos tiene una clara

importancia.

1.2 Instrumentos de politica comercial.

En la actualidad, algunos paises adoptan una politica comercial con
restricciones al libre flujo de las mercancias en el ambito internacional, y
algunos otros optan por tener una politica comercial de apertura de bienes y
servicios. En esta parte del capitulo presentaremos el marco teorico de los
instrumentos que suelen utilizarse en las restricciones comerciales, estos son
utilizados principalmente para la correccion de desequilibrios en balanza de

pagos, asi, como para el desarrollo e impulso del comercio exterior de un pais

Los controles directos que afectan a la balanza de pagos de un pais pueden
dividirse en controles comerciales (como aranceles, cuotas y otras restricciones
cuantitativas al flujo de comercio internacional) y financieros o controles
cambiarios (como las restricciones a los flujos de capital y las tasas de cambio

multiples).

Uno de los controles mas importantes es el arancel a las importaciones (se
debe puntualizar que existen también aranceles para las exportaciones), el cual
aumenta el precio de los bienes importados a los consumidores internos y
estimula la produccién doméstica de sustitutos de las importaciones. Por otra
parte, los subsidios a la exportacion hacen mas baratos los bienes domésticos
para el extranjero y estimulan las exportaciones del pais. En general, un
arancel de importaciones y un subsidio a la exportacién de un porcentaje dado
aplicado de manera general sobre todos los bienes, son equivalentes a una

devaluacion de la moneda del pais en el mismo porcentaje.

Otro control comercial que en ocasiones es aplicable, es la exigencia de que el
importador haga un depdsito en un banco comercial por una suma igual al valor
de los bienes o a una fraccién del valor de los bienes que desea importar, por

un periodo de duracion variable y sin intereses.
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1.2.1 Las teorias del tipo de cambio.

El tipo de cambio se define como el precio en el mercado interno de una

moneda con respecto a una divisa 0 a una moneda extranjera’.

El tipo de cambio es uno de los métodos que sirven para corregir los
desequilibrios en la balanza de pagos, pueden ser automaticos, o bien, del
producto de una politica especifica. EIl mecanismo de ajuste automatico surge
del desequilibrio mismo de la balanza de pagos sin intervencion gubernamental
y funciona hasta cuando desaparezca dicho desequilibrio. Por otra parte, las
politicas de ajuste son medidas especificas que el gobierno adopta para
equilibrar la balanza de pagos. En tanto que los mecanismos de ajuste surgen
tan pronto como aparece el desequilibrio y funciona (si no se interviene) hasta
cuando éste termine. Las politicas de ajuste implican una demora, puesto que
necesita tiempo para descubrir la existencia de un desequilibrio en balanza de
pagos para que el gobierno establezca las politicas adecuadas y para que
éstas surtan efecto. Debido a que los mecanismos de ajuste automatico
pueden traer graves consecuencias negativas, el gobierno tiene que intentar

evitarlas fijando politicas de ajuste.

o Ajuste con tipo de cambio flexible

Una manera de corregir el déficit en las cuentas de la balanza de pagos y que
suelen ayudar e impulsar la actividad del comercio exterior de un pais es a
travées de una depreciacion o devaluacion de la moneda nacional. La
depreciacién implica, por lo tanto, un sistema de tipo de cambio flexible. Una
devaluacion se refiere a “un incremento deliberado del tipo de cambio aplicado
por las autoridades monetarias de un pais y va de un sistema fijjo a uno

indexado, o viceversa®”.

® Bajo O. Teorias del comercio internacional; Antoni Bosch, pp 80

® Salvatore D. “ International Economic” p. 237
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Teorias de tipo de cambio.

Existen diversas teorias econdmicas referentes al tipo de cambio, las teorias

tradicionales y las modernas.

En el presente apartado se examinardn primero las teorias tradicionales con
base en los flujos comerciales y la paridad del poder de compra, cuya
importancia es vital para comprender los movimientos del tipo de cambio a
largo plazo. Posteriormente se examinaran brevemente las teorias modernas
que, contrario a las teorias tradicionales, se concentran en la magnitud de los
mercados de capital y los flujos internacionales de capital que ademas buscan

explicar la inestabilidad a corto plazo del tipo de cambio.

a) Enfoque comercial o elasticidades en la determinacién del tipo de

cambio.

Un modelo esencial y tradicional del tipo de cambio se basa en flujos de bienes
y servicios denominado Enfoque Tradicional o de elasticidades, segun el cual,
el equilibrio del tipo de cambio es el que balancea el valor de las importaciones
y exportaciones del pais. Si el valor de las importaciones del pais excede el de
las exportaciones (es decir, hay déficit comercial), entonces aumenta el tipo de
cambio bajo un esquema de tipo de cambio flexible. Esto hace que las
exportaciones del pais sean mas baratas para los extranjeros y las
importaciones mas costosas para los residentes. En consecuencia, aumentan
las exportaciones del pais y disminuyen sus importaciones hasta que se

equilibra el comercio.

Dado que la rapidez del ajuste depende de que tan sensibles (elasticas) son las
importaciones y las exportaciones en cuanto a las fluctuaciones de precio (tipo
de cambio), éste enfoque se refiere al modelo de elasticidad. Si el pais se
encuentra en condiciones de pleno empleo o cerca de él, se requiere una
mayor devaluacion para la divisa nacional para desplazar los recursos
domésticos hacia la produccion de mas exportaciones e importar sustitutos que

si este tuviera recursos no utilizados. Lo importante de esta teoria es que hace

8
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énfasis es el comercio o en el flujo de bienes y servicios para la determinacion
del tipo de cambio. Los flujos internacionales del capital son importantes solo

como respuestas pasivas temporales en el comercio.

b) Teoria de la paridad del poder de compra (PPA).

Es un método abreviado para calcular el tipo de cambio de equilibrio cuando un
pais tiene desequilibrio en su balanza de pagos. La version absoluta de PPA
plantea que el tipo de cambio entre dos divisas es simplemente la relacion de
los niveles de precios generales entre dos paises, es decir, segun la ley del
precio unico, el mismo bien debe tener igual precio de modo que el poder
adquisitivo de las dos divisas se encuentre en “paridad” en los dos paises

cuando se expresa en términos de la misma divisa.

La teoria PPA se fundamenta en los supuestos de que no hay costos de
transporte, aranceles u otros obstaculos al libre flujo de comercio, que todos los
bienes son comercializados internacionalmente, y que no hay cambios
estructurales (como guerras, levantamientos u otros factores sociales o

naturales) en cada pais.

Ademas esta version de la teoria PPA no proporciona el tipo de cambio que
equiliora el comercio de bienes y servicios no comercializados
internacionalmente. Dado que estos supuestos no son ciertos la teoria de la
PPA absoluta es casi inaceptable. Por ello, la version de la PPA relativa es mas
atil y establece que la fluctuacion en la relacién de los niveles de los precios
entre dos paises. Puesto que no hay fluctuaciones en los costos de transporte,
restricciones al comercio 0 no hay modificacion en la relacion de bienes
comercializados, y tampoco se presentan cambios estructurales en las dos
economias, la fluctuacién en el tipo de cambio debe ser aproximadamente
proporcional a la fluctuacion en la relacion de los niveles de precios generales
entre ambos paises. Ya que el arbitraje comercial y del bien responden con
lentitud, la teoria PPA funciona més a largo plazo que a corto plazo, y cuando
los desequilibrios poseen un caracter monetario. Las pruebas empiricas

muestran que la teoria relativa PPA produce a veces calculos bastante

9
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aproximados al tipo de cambio de equilibrio a largo plazo y cuando las
perturbaciones son puramente monetarias (como en los periodos de fuerte
inflacién debido a la rapida expansion monetaria), pero no a corto plazo cuando

ocurren cambios estructurales.

C) Enfoque monetario y devaluacién abrupta.

El enfoque monetario plantea que los tipos de cambio se establecen en el
proceso de equilibrio o balanceo de stock o de la demanda y la oferta totales de
la moneda nacional en cada pais. La oferta monetaria en cada pais se supone
gue se determina independientemente por parte de sus respectivas autoridades
monetarias. La demanda monetaria, de otro lado, depende del nivel de ingreso
real en el pais, del nivel de precio general y de la tasa de interés. Cuanto mas
elevados sean los ingresos y los precios reales, mayor es la demanda de los
equilibrios monetarios que requieren los individuos y el comercio para sus
transacciones cotidianas. De otra parte, cuanto mayor sea la tasa de interés,
mayor es el costo de oportunidad de tener reservas de dinero (depositos
efectivos o demanda sin interés) en vez de tener activos a intereses (bonos).
Por lo tanto, la demanda monetaria esta inversamente relacionada con la tasa
de interés. Cuanto mayor sea la tasa de interés, menor es la cantidad de dinero

demandado.

1.2.2 Los controles directos.

Los controles directos consisten en aranceles, cuotas, permisos de
importacion, barreras administrativas y otras restricciones sobre el flujo
internacional de comercio y de capital, los cuales también son politicas de
control de gastos, pero pueden ser destinadas a item especificos de la balanza
de pagos, al contrario de la devaluacion o reevaluacion, que son politicas

generales y se aplican a todos los ftem al mismo tiempo’.

" Salvatore D. International Economics p 758
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Dentro de los controles directos éstos se dividen en comerciales -los cuales se
ramifican en aranceles, cuotas y depdsitos sobre importaciones- y controles
cambiarios -y estos, a su vez, tienen restricciones a movimientos
internacionales de capital, intervencibn en mercado de divisas y tipos de
cambio multiples-. En general, para que los controles directos y otras politicas

sean efectivos, se requiere una gran colaboracion internacional.

1.2.3 Definicién y teoria de los aranceles.

Una de las restricciones econdémicas mas importantes es el arancel que es un
impuesto o derecho de aduana que grava bienes comercializados cuando
cruzan una frontera nacional. Un arancel a las importaciones es un derecho de
aduana aplicado sobre los bienes importados, en tanto que el arancel de las
exportaciones es un impuesto a los bienes que en mayor medida se venden
con el exterior para obtener mejores precios y elevar los ingresos. Los paises
en vias de desarrollo dependen en gran medida de los aranceles a las
exportaciones para incrementar los ingresos debido a su facilidad de
recaudacion, en tanto que los paises industrializados imponen aranceles u
otras distorsiones comerciales para proteger a la industria en particular y

gravan la mayor parte del rendimiento para incrementar los ingresos.

Los aranceles pueden ser ad valorem, especifico o compuestos. El arancel ad
valorem se expresa como un porcentaje fijo del valor de los bienes
comercializados. El arancel especifico se expresa como una suma fija del valor
de los bienes comercializados. Un arancel compuesto es una combinacién de

los dos anteriores®.

Se dice que un arancel 6ptimo es la tasa de arancel que maximiza el beneficio
neto resultante del mejoramiento en las condiciones comerciales del pais,
versus el efecto negativo que ocasiona la reduccion en el volumen del

comercio.

8 Salvatore D. International Economic p 575
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Es decir, se parte de la posicion de libre comercio; a medida que el pais
aumenta su tasa arancelaria, su bienestar se incrementa a un maximo (arancel
Optimo), y después disminuye a medida que la tasa arancelaria supera el nivel
optimo. A la postre, el pais se vuelve hacia el punto de autarquia con un

arancel prohibitivo.

1.2.3.1 Teoria de la estructura arancelaria.

Con frecuencia, un pais importa materia prima libre de impuestos o impone una
tasa arancelaria mas baja sobre la importacion del insumo que sobre la
importacion de los bienes terminados producidos con el insumo importado.
Cuando se presenta este caso, la tasa de proteccion efectiva (calculada sobre
el valor agregado interno, o de procesamiento, segun el pais) excede la tasa
arancelaria nominal (calculada sobre el valor de los bienes terminados). El
valor interno agregado es igual al precio de los bienes terminados menos el
costo de los insumos importados utilizados en la produccion de los bienes.
Aunque la tasa arancelaria nominal es importante para los consumidores
(porgque indica en cuanto se incrementa el precio de los bienes terminados
como resultado del arancel), la tasa arancelaria efectiva es importante para los
productores porque indica cuanta produccion se suministra en realidad a los
productores mediante el procesamiento domeéstico de los bienes que compiten

con los importadores.

1.2.4 Barreras comerciales no arancelarias.

1.2.4.1 Cuotas

La cuota es una de las barreras comerciales no arancelarias. Es una restriccion
cuantitativa directa sobre la cantidad de un bien que se permite importar o
exportar. Las cuotas de importacion pueden utilizarse para proteger un sector
del pais y/o por razones relacionadas con la balanza de pagos. Cabe sefalar

gue no es lo mismo un arancel a la importacién que una cuota de importacion.

12
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Una cuota de importacion especifica para un bien, aunado con un aumento de
la demanda de la mercancia, dard como resultado que el precio interno de ese
bien se incremente, asi como una mayor produccion, que con un arancel de
importacion equivalente. Por otra parte, con un determinado arancel de
importacion, un aumento en la demanda dejar4 el precio doméstico y la
produccion invariables pero el resultado serd un mayor consumo y mayores

importaciones que con una cuota de importacion equivalente

Una segunda diferencia entre una cuota y un arancel es que con la primera el
Estado no recibe ingresos, cuando se utiliza una cuota en lugar de arancel la
cantidad que hubiese recaudado el Estado por medio del arancel sera

recaudada por cualquiera que reciba las licencias.

Por dltimo, una cuota de importacion limita las importaciones a un nivel
especifico, mientras que el efecto comercial de un arancel de importacién

puede ser incierto.

1.2.4.2 Restricciones voluntarias a la exportacion.

Una variante de la cuota de importacibn es la denominada restriccion
voluntaria, ésta es una cuota del comercio impuesta por parte del pais
importador. Normalmente son dictaminadas por exigencia del importador y

aceptadas por el exportador para evitar otro tipo de barreras comerciales.

Sin embargo, la restriccion voluntaria a la exportacion es como una cuota de
importacion en que las licencias son asignadas a los gobiernos extranjeros y
es, por tanto, muy cara para el pais importador.

1.2.4.3 Exigencias de contenido nacional.

Estas consisten en una regulacion que exige que una fraccion especifica de un

producto final sea producida dentro del pais. En algunos casos se determina

gue sea en unidades fisicas.

13



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

En otros casos, el requisito se establece en funcién del valor, exigiendo que
una cuota minima del precio del bien venga dada por valor nacional.

Un aspecto para resaltar es que las regulaciones del contenido nacional ha
permitido a las empresas satisfacer sus demandas de contenido nacional
mediante la exportacibn de componentes nacionales y no usandolos en el

mercado nacional.

1.2.4.4 Compras estatales.

Las compras del Estado o de empresas fuertemente reguladas pueden ser
dirigidas hacia bienes producidos en el pais, aln a pesar de que esos bienes
sean mas caros que los importados.

1.2.4.5 Barreras administrativas.

Si un gobierno decide restringir las importaciones sin hacerlo de una manera
formal, puede acudir a complicar los procedimientos sanitarios, de seguridad y

aduaneros normales para establecer obstaculos al comercio.

1.3 Monetarismo versus Neo estructuralismo.

En los dltimos treinta afios se han dado una serie de reformas econdémicas,
producto de los problemas economicos que han aquejado al mundo,
concretamente relacionado con las altas tasas de inflacion. Dichas reformas
estdn encaminadas a contrarrestar el fenomeno inflacionario, por ello se

adoptaron medidas concretas para lograr el objetivo de disminuir la inflacion:

a) Politica monetaria contraccionista.

b) Reduccidn del gasto fiscal.

C) Reorientacion del papel del Estado, que se reflejo en la
reasignacion del gasto publico, reduciendo los gastos sociales, las
reformas fiscales, privatizacion de empresas pertenecientes al sector

publico.

14
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d) Desregulacion financiera, asi como dejar que las fuerzas del

mercado determinen la tasa de interés.

Estas medidas fueron acompafiadas de la liberalizacion del tipo de cambio, la
inversion extranjera y la apertura comercial;, y en muchos casos, fueron éstas
las que alcanzaron mayor profundidad, ya que tienden a modificar los patrones

en que se sustento la acumulacion hasta los setenta.

Es conocida como la escuela monetarista la que tiene como principal objetivo el
control adecuado de la inflacion por medio de la intervencion en la oferta

monetaria y la tasa de interés.

El razonamiento de la teoria monetarista es una derivacion de la teoria del
dinero con la racionalidad de costos y beneficios, asimismo, toman elementos
de la teoria de los clasicos respecto a la libertad de comercio y las llamadas
ventajas comparativas, lo cual quiere decir que mediante la especializacién de
la produccién -segun sean los recursos disponibles que tengan en mayor
cantidad-, seran las ventajas de cada pais y todos obtendran ganancias al
intercambiar su produccién en el mercado internacional, es decir, éstas

ventajas se realizaran en el mercado,

Su formulacién y andlisis se deriva de la Teoria Cuantitativa del Dinero, en
donde M es la masa monetaria, V es la velocidad del dinero, P son los precios
y T es la cantidad de bienes transables; por lo tanto, la ecuacion principal de la

teoria monetaria es: MV=PT.

La anterior ecuacion quiere decir que el nivel de precios mantiene una relacion
proporcional fija con la cantidad de dinero, entonces la cantidad de dinero (o la
masa monetaria) debe ser igual a los precios de los bienes que se
transaccionan. Si no se cumple esta ecuacion en una economia real este

desequilibrio monetario sera la causa de la inflacion.

Los monetaristas llegan a la conclusion de que cualquier desequilibrio en la

economia tiene su causa en la esfera monetaria, en la cantidad de circulacién

15



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

monetaria, la cual ha sido expandida por los gastos que lleva a cabo el Estado
al remitir circulante sin ninguna actividad productiva que lo respalde, por lo cual
se rompe el equilibrio de la ecuacion anteriormente descrita, y es el Estado el

agente principal que provoca esta situacion.

Es por ello que declaran al mercado como el Unico mecanismo para la
asignacion de recursos, llevando a la economia a la estabilidad productiva y

financiera.

Afirman los monetaristas que por medio del control de la oferta monetaria se
controlan los precios, al ser ésta igual al crecimiento del producto, se ajustan
automaticamente los precios y salarios en el mercado; por lo tanto, sostiene
que el Estado al expandir su gasto publico no puede afectar el nivel de
desempleo ni estimular el crecimiento econdmico ni siquiera en el corto plazo y

s6lo provocara una mayor inflacién.

Asimismo, suponen que existe una tasa de crecimiento constante del producto
real por lo que Q permanece constante bajo una tasa natural de desempleo, a
diferencia de la teoria neoclasica que afirmaba que el empleo y los salarios
eran perfectamente flexibles; es decir, el mercado de trabajo esta en equilibrio

en el corto y largo plazo, por lo tanto, no existia desempleo voluntario.

De igual forma mencionan que existe una estrecha relacion entre los salarios y
la inflacion, basados en la tasa natural de desempleo, asi cuando la cantidad
de desempleo es la correcta, la inflacibn permanece constante; para poder
sustentar esto se recurrié a la curva de Phillips la cual sefiala que existe una
relacion inversa entre la tasa de desempleo y la tasa de los salarios
monetarios, explicando que el desempleo disminuye a costa de una mayor
inflacion, al aumentar la tasa de salarios monetarios por la via del gasto publico
es cuando se propicia una inflacion puesto que permanece fijo el nivel de

produccion al no variar la tecnologia y el capital.
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En contraparte, el estructuralismo surgié a partir de crear un cuerpo analitico
propio para abordar las problematicas de Ameérica Latina, una de las

preocupaciones fundamentales de esta escuela tedrica son:

a) El andlisis del origen.

b) Distribucién y el uso del excedente social, sus impactos en el
desarrollo econémico de corto y largo plazo.

C) El andlisis de las clases sociales en el conjunto del sistema
economico.

d) La dinamica de los ciclos econdomicos, explicados por los
problemas de distribucion y acumulacion con la reproduccion simple y
ampliada.

e) La participacion del Estado como eje fundamental para impulsar el
crecimiento econdmico mediante su inversion publica creando efectos
multiplicadores al resto de la economia.

Los estructuralistas toman como base la llamada estructura, que se refiere al
conjunto de elementos -tanto materiales como sociales- que configuran el
esqueleto de un sistema econdémico. Respecto a los elementos materiales de la
estructura se refieren a la dotacién y aprovechamiento en calidad y cantidad)
de los recursos naturales; en cuanto a los elementos sociales se refiere a la
poblacion, a su estratificacion y a la organizacion civil en partidos politicos, que
al combinarse dan como resultado determinado poder politico y define el tipo
de crecimiento econdmico, acorde a sus intereses que a su vez se refleja en el

nivel de vida de la poblacion en general.

Los neo-estructuralistas tratan de superar las limitaciones tedricas que tuvieron

los estructuralistas en el momento de plantearse los mismos conflictos.

Entre sus principales temas tedricos abordan los problemas macroeconémicos
como el déficit de la balanza de pagos, el desempleo, la inflacién, el
estancamiento, la productividad, y algunos otros. De esta forma definen los
desequilibrios existentes en las economias latinoamericanas, mencionando que
tienen su origen en la estructura econdémica entre cada sector econémico,
(industria-agricultura), y entre cada uno de sus sub-sectores y ramas, asi como
en el atraso tecnolégico, y en consecuencia de diferenciacién de productividad

y de la canalizacién de los recursos del Estado.
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“La solucion de los problemas estructurales requerird de politicas econémicas
gue tengan por objeto replantear la participacién del Estado como promotor de
la oferta productiva y de la distribucion del ingreso mediante su participacion

directa e indirecta®”.

Asi, los estructuralistas le dan una gran importancia a la participacion del
Estado, vuelven a replantear sus funciones e intervencion en la economia para
gue sea eficiente su participacion, sefialando la importancia de la intervencion
estatal por medio de inversion publica para generar recursos financieros que a
Su vez, se canalicen a nuevos proyectos de inversion y areas prioritarias de la

economia que confluyan en impulsar a la actividad exportadora.

Al contrario de lo que plantean los monetaristas, de aumentar los ingresos
mediante el alza de impuestos a todos los contribuyentes, los estructuralistas
proponen que estos aumenten en base al ingreso y, principalmente, a las

empresas privadas.
Para aumentar el ahorro proponen que se incentive a las pequefas y medianas
industrias, fomentar el empleo y aumentar el consumo, asi como implementar

tasa de interés reales positivos y accesibles con ahorro forzoso.

1.4 Nuevas Teorias de Crecimiento Econdmico.

A pesar de las claras diferencias existentes entre una y otra escuela
(monetarista y neo-estructuralista), hay un punto en comdn que poseen y que
es uno de los principales objetivos de cualquier modelo econdmico: el
crecimiento econdmico. Esta variable macroecondémica es un elemento
fundamental para cualquier economia, el llegar al mismo ha sido tema de
debate entre diversas corrientes de pensamiento economico. A continuacion
sefalaremos las aportaciones de dos de los principales economistas que en los

altimos tiempos han tenido grandes contribuciones.

® Villarreal R. La contrarrevolucién monetaria, FCE p23
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1.4.1 Robert M. Solow

Uno de los trabajos mas importantes que se han dado en la teoria econdémica
moderna es “A Contribution to the Theory of Economic Growth” de Robert
Solow, surgié como una critica al modelo Harrod-Domar. Solow hace una critica
importante al modelo Harrod-Domar en el sentido de que si las condiciones
para un crecimiento son que la tasa de ahorro sea igual al producto de la tasa
de crecimiento del empleo y a una relacion capital-producto con una tecnologia
constante, entonces para doblar la tasa de crecimiento se duplica la tasa de

ahorro, posiblemente mediante el presupuesto publico.

Solow reemplazé la relacion capital-producto y trabajo-producto por una mas
realista representacion de la tecnologia, y determind que la tasa de crecimiento
de producto por unidad de trabajo es independiente de la tasa de ahorro y que

depende de la tasa de progreso tecnoldgico.

Sin embargo, Solow reconoce que sin la tasa de ahorro el progreso técnico
hubiera sido mucho menor o se hubiese reducido hasta anularse, y que las
innovaciones deben concretarse en nuevas plantas e instalaciones. Es
contundente al afirmar que la nueva tecnologia puede introducirse en el
proceso de produccién Unicamente a través de inversiones en nuevas obras y
equipo industrial. Es decir, que no cabe la posibilidad de que haya crecimiento

sin la respectiva inversion en mano de obra y capital.

Solow considera al cambio técnico como un factor exégeno, es decir, que se

encuentra fuera del modelo y del mismo sistema econdémico.

La exogeneidad del modelo de Solow es considerada como una deficiencia
dentro de su modelo porque la tasa de crecimiento a largo plazo depende,
enteramente de factores no determinados dentro del modelo, como son la tasa
de crecimiento de la poblacién y del progreso técnico siendo este ultimo el que

influye en el crecimiento per capita a largo plazo.
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Al escribir “Technical Progress, Capital Formation and Economic Growth” el
profesor Solow pondera que es necesaria una alta tasa de formacion de capital
para incrementar el crecimiento del producto y la productividad, pero apunta
gue la formacién de capital no es la Unica forma de crecimiento de la
productividad. Concordado con trabajos anteriores, menciona que la inversion
es una condicidon necesaria pero no suficiente para el crecimiento y resalta la
importancia en el proceso de crecimiento econémico de actividades como la

investigacion, la educacion y la salud publica.

Los estudios de Solow demostraron cuantitativamente la importancia de la
acumulacion de capital y el progreso tecnoldgico en la produccion per capita a
largo plazo (o productividad del trabajo); pero sobretodo a la tecnologia, la
calificacion de mano de obra y las innovaciones como los principales motores
del crecimiento economico. Por lo tanto, se descartan factores como el
incremento de la poblacién y la apertura de nuevos recursos naturales o alguna
politica econémica que pretendiera estimular la economia y la acumulacion de

capital como se habia planteado hasta entonces.

1.4.2 Paul M. Romer

Paul Romer es uno de los iniciadores de la corriente denominada endogenista.
Romer, en su trabajo nombrado “The Origins of Endogenous Growht” afirma
que la corriente endogenista abarca interpretaciones que enfatizan el hecho de
gue el crecimiento economico es un resultado endbégeno del sistema

econdmico y no el resultado de las fuerzas externas.

El profesor Romer presenta un modelo de crecimiento a largo plazo, impulsado
principalmente por la acumulacion de conocimientos. El conocimiento como
insumo lo considera con productividad marginal o rendimiento creciente y tiene

efectos positivos externos.

Lo importante de la tesis de Romer es el abandono de los rendimientos
decrecientes del profesor Solow, y retomar las posturas de rendimientos

crecientes. En su modelo descarta que el cambio tecnoldgico es exdgeno y
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propone un modelo de equilibrio con cambio tecnoldgico enddgeno en el cual el
crecimiento a largo plazo es impulsado principalmente por la acumulacion de
conocimientos de agentes maximizadores como la forma béasica del capital,
sugiere cambios en la formacién del modelo estandar de crecimiento: primero,
a diferencia del capital fisico, que se produce de no a uno, el nuevo

conocimiento es el resultado de un proceso de investigacion y desarrollo.

El argumento principal de Romer se basa en tres fundamentos, la primera es
gue el cambio tecnolégico esta en la base del crecimiento econdmico (tesis
similar a la de Robert Solow), el cambio tecnolégico proporciona el incentivo
para una continua acumulacion de capital y, juntos -el cambio tecnoldgico y la
acumulacion- explican el incremento de la produccién por hora trabajada
(productividad del trabajo).

La segunda premisa es que el cambio tecnolégico surge por las acciones
deliberadas de las personas que responden a los incentivos del mercado, por

consiguiente el modelo es de cambio tecnoldgico enddgeno.

La tercera y mas importante, es que las instrucciones son sustancialmente
diferentes de los otros bienes econémicos; una vez que se ha incurrido en el
costo de crear una nueva serie de instrucciones, éstas pueden ser usadas una
y otra vez sin costos adicionales, ya que son costos fijos. EI modelo de Romer
es de competencia monopolistica, de libre comercio internacional y de una

participacion mas activa del gobierno para asegurar el crecimiento.

Finalmente, debemos cerrar este capitulo mencionando que hemos decidido
mencionar de una forma breve y concisa dos de los principales modelos de
crecimiento econdmico que se han hecho en los ultimos tiempos; ello para
tener de forma clara y poder entender mejor la falta de crecimiento que ha

tenido nuestro pais en mas de 25 afos.

Para comprender mejor ese hecho econdmico es que recurrimos a los modelos

creados por Robert Solow y Paul M Romer.
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CAPITULO I1. MEXICO ANTES DE LA ERA DE CARLOS SALINAS.

2.1 El modelo de sustitucion de importaciones en México: génesis
Yy agotamiento

2.1.1 El origen del modelo de sustitucién de importaciones en México

“El aparato proteccionista que inicialmente se establecié en México en el afio
de 1947, tenia el objetivo primordial de restringir las importaciones en un
momento en que la sobrevaluacion del peso y el aumento del ingreso nacional

amenazaban la estabilidad de la balanza de pagos™.

En un comienzo se protegié sélo algunos productos elevando aranceles y
recurriendo a barreras no arancelarias, creyendo que serian medidas
temporales. Con el transcurso de los afos, el proyecto se fue extendiendo a

mas productos, contando con el apoyo de los productores nacionales.

Esto trajo consigo una politica de industrializacion basada en la sustitucion de
importaciones, que se caracterizé por implantar una estructura econémica que
fuera capaz de satisfacer la demanda que habia en el pais, sin recurrir a las
importaciones, asi como un amplio intervencionismo de parte del Estado en

practicamente todos los niveles de la economia.

Es decir, fortalecer el mercado interno y poder producir dentro del pais
productos que antes se compraban en el exterior, asi, como ahorrar divisas al

dejar de importar.

El modelo de sustitucibn de importaciones —adoptado por circunstancias
economicas; como lo menciona anteriormente Cardenas— trajo consigo una
politica comercial que estaba orientada a prescindir de los bienes importados,
colocando obstaculos a la entrada de productos de origen no nacional;
instalando aranceles elevados, cuotas reducidas, prohibicion a las

importaciones de una amplia gama de bienes, disposiciones de politica fiscal

! cardenas Enrique, la hacienda publica y la politica econémica, 1929-1958, México, FCE-EI colegio de
México, 1994, pp. 121-122
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y crediticia; también utilizé la presion para que las distintas empresas

importadoras se instauraran con el fin de propiciar la produccion interna.

Otro paso que di6 el Estado para fortalecer el modelo de sustitucion de
importaciones fue la creacion de empresas con sus propios recursos, buscando
fortalecer a la industria nacional, por ello se di6 a la tarea de convertir en
paraestatales a empresas privadas que tenian problemas de administracion,
como empresas de servicios telefonicos, transporte aéreo y de servicios

turisticos, para asi engrosar las filas de empresas manejadas por el Estado.

El origen de la sustitucion de importaciones en México se da por una serie de
disposiciones por parte del Gobierno para corregir ciertos desajustes
macroeconémicos. El modelo en sus primeros afios de existencia permitié el
crecimiento del sector industrial desarrollando capacidades empresariales

internas y un empleo bien remunerado.

2.1.2 Agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones.

El modelo de sustitucibon de importaciones daba sintomas claros de
agotamiento desde la década de los sesenta, varias industrias habian logrado
la autosuficiencia teniendo un coeficiente de importacion bajo; por ejemplo la
industria textil tenia un coeficiente de importacién del 1.8% con respecto a la
oferta total; comestibles y bebidas 1.8%; cemento, 0.1%; calzado, 3.7%, por
citar algunas. Sélo en bienes de capital no se habia avanzado lo suficiente — la
creacion de bienes de capital y el progreso técnico que menciona Robert Solow
en el primer capitulo de esta investigacion--, por lo tanto, lo mas conveniente
era permitir que compitieran con el exterior. Se les habia permitido nacer,
crecer y desarrollarse como industria, cobijados por una politica comercial

proteccionista.

El hecho de no consentir que la industria tuviera competencia con el resto del
mundo trajo consigo empresas cuya calidad y precio de sus mercancias
dejaban de ser competitivas, poco interés por modernizar la infraestructura de

las mismas y robustecer la estructura oligopdlica.
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Las consecuencias fueron que “la proteccion de la industria incipiente no tuvo
un sentido exportador que la hiciera competitiva internacionalmente y en
muchas ocasiones sélo se protegié la ineficiencia®” trayendo consigo el

debilitamiento del modelo.

El hecho consiguié que, a mediano plazo, el crecimiento de la industria solo
pudiera venir por parte del mercado interno. A partir del afio de 1971 el
coeficiente de importacibn manufacturera se encontraba en un 18.6% con
respecto a la oferta total; para 1974 el coeficiente habia alcanzado la cifra del
25.6%.

La elevacion del coeficiente de importacion mostraba que el modelo de
sustitucion habia llegado al agotamiento, por lo menos en bienes de consumo y
bienes intermedios; no asi en bienes de capital, cuyo coeficiente era bastante
alto. La problemética con los bienes de capital radicaba en toda una serie de

factores:

a) La estructura de estos bienes es mucho mas oligopdlica que la de
bienes no duraderos.

b) Requieren de mucho mas capital y un mercado mucho mas amplio para
poder producir con eficiencia.

c) El brindar proteccion arancelaria deberia ser por un periodo mucho mas
largo.

d) Estas industrias debian ser enfocadas al mercado externo para poder

seguir creciendo una vez agotado el mercado nacional®”.

Pero sobretodo, que estas industrias demandarian mucho mas capital, mas
importaciones y crearian menos empleo, esto tendria un costo y a corto plazo
tendria que absorberlo el resto de la economia, en forma de déficit publico y

deuda externa.

% Solis Leopoldo, La realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas, México siglo XXI pp. 204
% cardenas Enrique, La politica econémica en México 1950-1994, FCE pp. 70
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Dada la autosuficiencia en los bienes de consumo no duradero y lo costoso que
seria apostar por los bienes de capital, parece que lo mas apto debi6 ser haber
fomentado la apertura comercial y con ello, obligar a que las empresas

nacionales fueran mas competitivas.

Las razones por las que no se opto por la apertura comercial, en ese momento,
son de indole econdmica y politica; por un lado existia un deterioro en las
exportaciones agricolas y ello reforzaba la tesis de controlar las importaciones,
mantener el tipo de cambio y poder controlar la inflacion, por lo tanto México

decidio no entrar al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

Por otro lado, era una medida poco popular para empresarios, debido a que la
competencia externa tendria una presidn sobre las empresas pudiendo
llevarlas al cierre —como ocurri6 afilos después- y generar desempleo; otra
razon mas grave aun era el hecho de que para algunos funcionarios el modelo
estaba funcionando adecuadamente, motivado por la expansion industrial que

habia experimentado México en los afios recientes.

Es importante comentar que si bien es cierto que el modelo mostraba signos de
debilitamiento a partir de la década de los sesenta; el desempefio que tuvo el
sector industrial en esos diez afios fue muy bueno; la tasa de crecimiento

media anual de 1962 a 1971 fue del 8.9% en el sector secundario.

Seguramente ésta fue una razén por la que las autoridades mexicanas
desestimaron el hecho de que México tenia coeficientes de importacion muy
bajos y que la industria necesitaba contender con el exterior para poder seguir

siendo competitiva.

El modelo de sustitucion de importaciones fomentaba la proteccion de las
empresas nacionales cimentado a través de barreras arancelarias y no
arancelarias, como los permisos de importacién que para 1970 abarcaba el
65% de las importaciones totales, esto promovié la actividad industrial en
nuestro pais, aunque con altos costos; por un lado, se di6 la falta de

competitividad, y con ello privilegiar a grupos empresariales que solo se
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beneficiaron con las politicas comerciales instauradas por el Estado en dicho

momento.

Se permitié el aumento de precios relativos, al no existir un limite como podrian
ser los precios internacionales, los empresarios mexicanos subian
continuamente el precio de los bienes y productos mexicanos para el consumo

de las familias.

2.1.3 La crisis de la década de los setenta.

Durante la década de los setentas el gasto publico fue el instrumento principal
para obtener crecimiento econémico —con un modelo de sustituciones que ya
daba indicios de agotamiento--, para 1981 el déficit del sector publico era del

14.1% con respecto al PIB, cuando 10 afios antes era del 2.5%.

Las razones para que el déficit publico se incrementara tanto en una década,
estan sustentadas en reactivar el crecimiento econdémico del pais. Estimulando

uno de los componentes de la demanda agregada como lo es el gasto publico.

“Seguln la teoria Keynesiana, un incremento en algin componente de la
demanda agregada —consumo, inversion o gasto gubernamental-- trae consigo
un efecto multiplicador, incrementandose asi el empleo, el producto y el nivel

de precios, en contrapartida el salario real disminuye®”.

Por ese motivo es que el gobierno recurrié de forma constante a la receta del
aumento en el gasto publico, sin embargo, ésto implicd una serie de desajustes

macroecondmicos que llevaron a la crisis.

Para 1972 el gasto del gobierno aumenté en un 21.2% y los ingresos en 10.4%,
originando un importante déficit fiscal, por su parte, el Banco de México
aumentod la oferta monetaria para poder cubrir las demandas de fondos del

gobierno, trayendo consigo problemas inflacionarios.

* Ibarra Consejo Jorge. Lecturas de Macroeconomia, México 2007
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En el periodo de 1970-1975 la inflacibn acumulada llegé a 76.4%, causando
una sobrevaluacion del tipo de cambio; éste fendmeno econdémico impacté en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, puesto que con una moneda
sobrevaluada las importaciones se abaratan y las exportaciones por su parte se
encarecen, esto a pesar del modelo de sustitucion de importaciones, por lo que
para 1975 el déficit de la balanza comercial era de 3.6 miles de millones de

dolares.

En septiembre de 1976 el tipo de cambio fue devaluado 59%, sin alternativas
posibles, sin reservas internacionales, con una inflacion del 22% y una deuda
externa de 29.5 mmd. Como una consecuencia de una politica fiscal expansiva
y un fuerte problema estructural, el aparato productivo habia dejado de ser

competitivo

A finales de 1976, después de haber devaluado la moneda —que desde 1954
se habia mantenido fija-, José Lopez Portillo asumio la presidencia del pais en

sustitucion de Luis Echeverria.

Se podria decir que un suceso aleatorio modificé la politica econémica del pais
en el periodo de Lopez Portillo, ya que a principios del afio de 1978 se

anunciaba el descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo.

Este hecho logré que la nacion tuviera enormes ingresos por concepto de
exportaciones de petroleo y con ello regres6 la posibilidad de que el pais
tuviera créditos externos con el objetivo de que el Estado recompusiera su
déficit fiscal y comercial; sin embargo, el aumento de impuestos por el factor
trabajo, asi como el control que se tenia en el tipo de cambio impidi6 poder

corregir el déficit comercial.

De 1977 a 1981 los ingresos reales del Estado aumentaron significativamente
principalmente por el incremento en las exportaciones realizadas por Petréleos
Mexicanos (PEMEX), ésto llevd a que en el pais se crearan falsas esperanzas
y mientras el mundo se encontraba en crisis, México administraba su aparente

bonanza bajo lo que se conocio como “el Milagro Mexicano”. Una de las
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primeras consecuencias fue la sobrevaluacion del tipo de cambio, mismo que

sufriria un desplome aunque de forma gradual para el afio de 1982.

Para 1981 la caida en los precios del petroleo sumié al pais en una crisis muy
severa, al no contar con los recursos suficientes para hacer frente a los gastos
del Estado, llevando a que en agosto de 1982 se diera una suspension de
pagos por parte del gobierno mexicano con el exterior. Ya desde febrero de ese
afio se comenzaron a dar una serie de devaluaciones del peso mexicano que
darian como resultado la extincion de las reservas internacionales; para
septiembre del 82 se da el control de cambios y la nacionalizacion de la banca,
asi como que la totalidad de las importaciones fueron sometidas a requisito

previo por el mismo control de cambios.

Al finalizar este periodo la economia mostraba caracteristicas importantes:
insuficiencia dindmica para crear empleos, falta de crecimiento econémico y
una clara tendencia hacia el desequilibrio externo acompafiada con un déficit
creciente de las finanzas publicas. La politica de sustitucion de importaciones
que fomento al sector industrial nunca dejé de tener apoyo e incentivo por parte
del Estado (como lo recomienda la teoria de las economias nacientes; una vez
fortalecido el sector debe quitarsele el apoyo y subsidio y hacerla competir con
el exterior), y en muchos casos en detrimento de otros sectores como el
agricola; esto convirtié al pais en un Estado obeso, burdcrata y con un déficit
inmanejable, asi como una economia poco competitiva y con importantes

desajustes macroecondémicos

2.2 El sexenio del crecimiento cero: 1982-1988

2.2.1 Panorama econdmico e instauracion del PIRE (Programa Inmediato de
Reordenacién Econdémica)

“Para México el inicio de la década de los ochenta fue la peor desde hacia
mucho tiempo, los problemas de déficit fiscal, cuenta corriente, la devaluacion
del tipo de cambio y los graves conflictos inflacionarios, marcaron una época de

estancamiento econémico®".

® Aspe Armella Pedro, EI camino mexicano de la transformacion econémica, FCE, 1993, pp. 22
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México estaba sumido en una profunda crisis al inicio del Gobierno de Miguel
De la Madrid; dicha crisis comprendia tres grandes apartados que debian ser
solventados lo antes posible: el pago de de la deuda externa, el control de la
tasa de inflacibn y el deterioro de la actividad econ6mica aunada con

desempleo.

El gobierno mexicano, para hacer frente a esta situacién adversa, implantaria
un Programa Inmediato de Reordenaciéon Econdémica (PIRE). El objetivo del
PIRE era sanear el déficit puablico y poner las bases para la recuperacion a

mediano plazo.

Lo primero que se hizo fue una politica de aumento de impuestos y otros
ingresos fiscales, asi como la reduccion del gasto publico para poder calmar el
creciente déficit que tenia el Gobierno; se busco la renegociacion de la deuda
externa que para 1983 oscilaba entre los 25 mil millones de délares; para ello
se examind la posibilidad de que el Secretario de Hacienda pudiese conseguir
un préstamo de 5 mil millones de ddlares, para hacer frente a las necesidades
de divisas méas importantes del pais. Se iniciaron las negociaciones de
reestructuracion de la deuda, éstas fueron realizadas a un corto plazo, --en
una clara politica por parte del gobierno de ganar tiempo para poder pagar--.
Asi, durante 1983, se trato la deuda que estaba pactada para agosto de 1982

transfiriéndola a diciembre de 1984.

Por su parte, la deuda privada se logré negociar por medio del Fideicomiso de
Cobertura de Riesgo (Ficorca), que estimulaba la renegociacion de las
empresas con sus acreedores con la garantia del Banco de México, y en caso
de que no tuviesen para pagar podian pedir un préstamo en pesos al Banco de

México.
La inflacién representd uno de los mayores problemas para las autoridades

mexicanas, esto se debia a que existia una inflacion reprimida; dicha inflacion

se atribuia a una serie de factores,
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a) El déficit del sector publico (habia una descompensacion entre los
ingresos y egresos que tenia el pais).

b) El tipo de cambio se encontraba sobrevaluado --ésta fue una herencia
del sexenio anterior en donde el peso mexicano se encontré por arriba
de su precio real con todo y las devaluaciones que se dieron desde
febrero de 1982--.

c) La oferta monetaria en los Udltimos afios se habia aumentado
considerablemente para poder financiar el déficit que tenia el Gobierno
(este financiamiento a partir del afio del 82 aumentd en un 255%, lo que
desencadend en una politica inflacionista reflejdndose en el alza de

precios).

Estos factores se reflejaban en la diferencia de los precios de bienes y servicios
publicos, asi como de ciertos productos que se encontraban dentro de la
canasta basica de consumo -como lo era el pan y la tortilla-; es decir, que los
precios del mercado estaban muy por debajo de sus costos de produccion; otro
referente eran los precios internacionales que mostraban como estos productos

gozaban de importantes subsidios.
Bajo este panorama econdémico y con la creacion del PIRE, el afio de 1983
serviria de partida para una serie de reformas estructurales que intentaban

cambiar el curso del pais en los préximos afnos.

2.2.2 Reformas estructurales en México: 1982-1988

Las reformas estructurales, como lo dice su nombre, tienen como objetivo el
modificar la estructura econémica. En el periodo de Miguel de la Madrid se
apostd por reducir el tamafio del aparato del Estado, principalmente
refiriéndose a las paraestatales, y por el fomentar la competencia con el

exterior.

La primera medida buscaba el adelgazamiento del sector publico, que habia
crecido mucho en los ultimos afios —incluida la nacionalizacion de la banca en
1982--.
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La reforma buscaria la venta de las empresas propiedad del Estado, que para
1982 contaban con mas de 1150 empresas paraestatales; el programa
pretendia la reduccién gradual de estas empresas, con la venta o cierre de las
mismas por falta de productividad. Para 1985 se llegd a 941 empresas y en
1987 a 617.

La segunda medida buscaba el fomento de la apertura comercial, comenzando
con el desmantelamiento del aparato proteccionista (que durante varias
décadas habia sido el modelo de sustitucion de importaciones). Para 1982, el
100% de los productos exigian licencia o permiso para importar, existian
dieciséis niveles de tarifas o aranceles que llegaban hasta el 100%, y la media

ponderada era del 27% cuando no habia prohibicion a la importacion.

Con la reforma estructural se ambicionaba modificar la estructura del aparato
productivo del modelo de sustitucion de importaciones, e intensificar un aparato
gue compitiera con el exterior. Para llegar al objetivo, se comenzaria la
eliminacién de barreras no arancelarias y la reduccion de los aranceles en
distintas etapas que, por la cronologia de nuestra investigacion, dividiremos en

dos.

La primera etapa es la que se contempla entre el afio de 1983 a 1985, en
donde hubo dos grandes decisiones; la primera, se relaj6 el sistema
proteccionista, al liberar al 16.4% de las importaciones el requisito de permiso
previo se redujo el nUmero de niveles de tarifa a diez y se disminuy6 el arancel

promedio a 21.8%.

El decreto del 25 de julio de 1985 acelerd de forma significativa el proceso, ya
que la liberalizacion se extendi6, de tal modo que el 64.1% de las
importaciones quedaron exentas de permisos previos a la importacion y se
elevaron las tarifas a 25.2% en promedio; para compensar las reducciones de
las barreras cuantitativas anteriores, este proceso continué hasta que se logré
suprimir el 80% de las fracciones arancelarias sujetas a restricciones
cuantitativas, para después continuar con la eliminacion de las cuotas

restantes. Hay que mencionar que éstas medidas adoptadas por el gobierno
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mexicano fueron tomadas de forma unilateral en una muestra clara de las

intenciones del Gobierno por abrir sus fronteras.

A partir de ésa fecha se intensificO un programa de sustituciébn de permisos
previos de importacion por un sistema arancelario moderno y eficaz. Se
estimularon las importaciones y capacidades técnicas, la competencia entre los
productores nacionales, se normalizaron los derechos de propiedad intelectual

y se establecieron incentivos para mejorar la calidad.

En noviembre de ese mismo afio, México inicié las negociaciones para poder
ingresar al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas
en ingles), lo que finalmente se daria en julio de 1986; los términos para el
ingreso de México a este organismo fueron el continuar con la eliminacion de
precios oficiales de referencia y que el arancel maximo consolidado no fuera
mayor al 50%. Este es un hecho curioso, ya que para el afio de 1986, al
arancel maximo consolidado se encontraba cerca del 25%, es decir, que bajo

los requisitos del GATT, México podia practicamente duplicar su arancel.

El ingreso de México al GATT representaba beneficios en término de acceso a
mercados, credibilidad y certidumbre de la politica comercial, asi como una
postura bastante concreta de lo que pretendia el gobierno mexicano: buscaba

incursionar en el comercio internacional.

La segunda etapa se di6 como una clara medida por parte del Gobierno de que
la competencia externa contribuiria a contener la inflacion, esto relacionado a
gue los precios internacionales pudieran ser un tope para los precios
nacionales que crecian rapidamente (debido a la nueva crisis que estaba

viviendo la economia mexicana para el afio de 1987).

Esto trajo como consecuencia la decisién de que se debia acelerar el proceso
de apertura cuanto antes, dando inicio a esta segunda fase en diciembre de
1987 a diciembre de 1988: la liberacion alcanz6 73.2% de las importaciones, se

redujeron a siete los niveles arancelarios y la tarifa maxima se coloco en 40%,
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875 productos de los 1200 con restricciones cuantitativas se vieron liberados

de cuotas y el arancel mas alto del 100% paso a 20%.

2.2.3 Lacrisis de 1987 vy el Pacto de Solidaridad Econémica.

Para el 15 de diciembre de 1987 se implanta el Pacto de Solidaridad
Economica (PSE) --en sustitucion del PIRE--, como medida de la crisis en la
gue estaba el pais; las razones de la crisis se remontan principalmente al

colapso petrolero.

A mediados de 1985 el mercado del petroleo mostraba signos de
debilitamiento, por lo que los precios de exportacion del crudo mexicano
comenzaban a descender, esto era una consecuencia de la sobreproduccion
de petréleo que existia en el mundo; este suceso fue un duro revés para la
economia mexicana, ya que volvia ineficiente la politica econémica que se

habia proyectado.

El caos de la baja de los precios del petréleo trajo consigo la reduccién de la
actividad econémica en la que el PIB se contrajo 3.8%, el sector agropecuario
sufrio una descenso de 2.7% y el industrial redujo su valor agregado en un

5.8% en relacion con el afo anterior.

La inflacion, por consecuencia de todos estos factores, comenzé a crecer,
principalmente por la devaluacion del peso, por las altas tasas de interés y por
los incrementos de los bienes y servicios del sector publico; para principios de
1987 la tasa de inflacion alcanzé niveles de 105.7% y con tendencias de seguir
incrementando, hasta que llegé a niveles de hiperinflacion, con una tasa de

159.2% para finales del afio 87.

Con este panorama econémico fue instaurado el PSE en 1987 con objetivos
muy especificos: procurar la estabilidad interna, disminuyendo la tasa de
inflacion, motivando el crecimiento de la economia, la recuperacién de la
capacidad de compra en los salarios, la erradicacion de la pobreza y el

mejoramiento de la distribucién de ingresos.
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Para llegar a estos objetivos el PSE contenia una serie de disposiciones

economicas que mencionamos a continuacion:

a) Finanzas publicas: recorte de gastos corrientes y se continuaba con la
desincorporacion de empresas paraestatales.

b) Reforma fiscal.

c) Politica monetaria restrictiva y alza en las tasas de interés.

d) Concertacién de precios.

e) Politica comercial con el exterior activa.

Uno de los aspectos mas importantes del PSE —dentro de la politica comercial
activa con el exterior-- fue la desgravacion arancelaria mas alta de lo
convenido, en lo que anteriormente citamos como segunda etapa de la
apertura comercial, pero que se intensific6 con una estructura arancelaria de

cinco niveles de 0% a 20% ad valorem.

Este proceso de liberalizacion favorecio la estabilizacion, ya que disminuyé el
poder de los oligopolios al permitir la entrada de productos con aranceles muy

bajos.

El sexenio encabezado por Miguel De la Madrid estuvo plagado de
adversidades, algunas heredadas por la mala administracién del gobierno
anterior que basé la politica econdmica del pais en el auge petrolero que se
tuvo a finales de los setentas, asi como por los desajustes que ya presentaba

el modelo econémico utilizado en México durante las ultimas cuatro décadas.

También fue un sexenio que daria paso a una serie de reformas y acciones
distintas a lo hecho en los ultimos afios, un cambio de modelo econémico que
traeria consigo una serie de reformas estructurales, en las que destacan un
gasto publico moderado, una politica monetaria contractiva, una disminucién
del aparato estatal (que representaban las empresas paraestatales) y una
politica comercial con el exterior mucho mas abierta y que arrojo, en su primera

etapa, una mayor competencia para los productos de la micro, pequefia y
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mediana empresa. Este hecho se seguiria intensificando durante el sexenio

posterior, que recaeria en la persona de Carlos Salinas de Gortari.

2.3 El comienzo de la era de Carlos Salinas: 1988-1994

2.3.1 El PECE (Pacto para la estabilidad y el crecimiento econémico) y la
renegociacion de la deuda.

El 1 de diciembre de 1988, el Presidente electo Carlos Salinas de Gortari,
tomaba posesion de su cargo. Habia transcurrido casi un afio de la instauracion
del Pacto de Solidaridad Econdmica, puesto en marcha el 15 de diciembre de
1987.

El PSE se habia disefiado con la intencion de sacar al pais de la crisis que
sufrio en 1987; los avances del programa estuvieron en la disminucion de la
inflaciébn que pasé de 159.2% en 87 a 51.6% en 1988, el crecimiento del PIB
aumento 1.4%.

Pero no todo el panorama tenia tintes promisorios, muy por el contrario habia
variables que mostraban importantes desajustes: existia una tasa de interés
muy alta (CETES a 28 dias) que se encontraba en 69.2% y que, por supuesto,
inhibia a la inversibn que se mantenia a la expectativa; la cuenta corriente
habia pasado de un superavit de 3% con respecto del PIB a un déficit de 1.4%,
asi como el superdvit de la balanza comercial se habia reducido de 6.2% del
PIB a 1.5%; la cuenta de capital, por su parte, registr6 egresos por mas de
1,000 millones de délares, mostrando un claro deterioro en las cuentas
externas. Debemos mencionar que el PSE fue un programa que no conté con
el beneplacito de organismos internacionales como lo era el FMI, y que tenia
antecedentes de fracaso en paises latinoamericanos como Brasil y Argentina

cuando pusieron en marcha programas con similares condiciones al PSE.
El gobierno del Presidente Salinas tenia la dificil responsabilidad de seguir

combatiendo la inflacion que parecia habia cedido en el dltimo programa

(PSE), pero su compromiso debia ir mas alla del simple combate a la tasa
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inflacionaria, el pais venia de una década de estancamiento econémico y una
pérdida del bienestar, por lo que era necesario buscar el crecimiento

econémico.

El nuevo gobierno continuaria con los avances que se habian logrado con el
programa anterior —PSE--: la lucha contra la inflacién, seguir con una politica
de apertura comercial y gasto publico austero. La asignatura pendiente seguia
siendo el tema del crecimiento econdémico, para lograrlo se establecié el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), este programa suponia
una apuesta importante por la reduccion de la deuda y extender los avances de

la apertura comercial.

El primer paso, bajo el esquema del PECE, era buscar reducir la deuda tan
importante que tenia el pais y que rebasaba los 100 mil millones de dolares,
para ello se examind la posibilidad de recibir apoyo del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, es una razon béasica de la colocacion del
PECE por el PSE, una vez logrado el apoyo del FMI se intentd obtener una
reduccion de deuda por parte del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos y un acercamientos con los bancos privados y el Club de Paris para

pagar la deuda externa.

La reduccién de la deuda externa comenz6 desde los primeros dias del
gobierno Salinista, de hecho, desde antes de tomar su cargo el 22 de
noviembre de 1988, el Presidente electo Salinas se reunié en la ciudad de
Houston Texas, con su homologo estadounidense George Bush, el tema de
esa reunion era la negociacion para reducir la deuda externa. “La moratoria no

"6 @sta fue

es una opcion politica sino una consecuencia de las circunstancias
la frase que diria el Presidente Salinas a James Baker, futuro Secretario de
Estado del presidente Bush, como consecuencia de ésa platica informal en
donde se darian los primeros pasos para la reduccién de la deuda del pais, ese
mismo dia el Presidente Bush daria su respaldo a las autoridades mexicanas,

consignando a futuras reuniones.

® Salinas de Gortari Carlos, “México un paso dificil a la modernidad” Editorial plaza janes, México 200
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El 4 de marzo de 1989, ya con ambos Presidentes en pleno uso de sus
poderes, se produjo la reunion entre Pedro Aspe, su Subsecretario José Angel
Gurria y el Secretario del Tesoro Nicholas Brady, la postura era la siguiente:
lograr convencer al Gobierno de los Estados Unidos para que se flexibilizara en

la reduccion de la deuda de México.

El Secretario del Tesoro anunci6é su apoyo para reducir de forma voluntaria la
deuda del pais, a éste proyecto se le conocié como el Plan Brady. México fue
el primer pais en adherirse a dicho plan. Este, sin duda, era un gran paso en la
busqueda de la meta, tener el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos
facilitd el camino con otros organismos como Banco Mundial (BM), Fondo

Monetario Internacional (FMI) y Club de Paris.

El siguiente paso fue la negociacion con el FMI, pero con el apoyo bajo el brazo
del gobierno de los Estados Unidos, las autoridades mexicanas planteaban una
propuesta muy concreta, buscar esa reduccion de la deuda, pero evitar como
en el pasado la devaluacion de la moneda que llevaria a una recesion
economica y tirar por la borda la meta del crecimiento econdmico, que se habia

impuesto el gobierno desde el inicio de su mandato.

México argumentaba que no habia necesidad de una devaluacion ya que en el
pasado se habian hecho los ajustes pertinentes. Finalmente el FMI acept6 el
acuerdo con México, éste incluia no obligar a una recesion y que el acuerdo no
estuviese pendiente a previa negociacion con la banca comercial, como era el
estilo de operar del FMI, lo que significaba un avance méas del gobierno

mexicano.

La banca comercial fue un duro negociante; desde el dia 19 de abril de 1989 se
comenz6 una larga negociacién con mas de 500 representantes de diversos
bancos; el 19 de julio de 1989 se rompian las negociaciones con los
representantes de los bancos, el hecho traeria muy posiblemente una

declaracién de moratoria del gobierno mexicano.
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Sin embargo, el Gobierno de los Estados Unidos, el FMI y el BM jugaron un
papel preponderante en esta negociacion que se finalizaria el 23 de julio de
1989. El 22 de julio se reanudaron las negociaciones a peticion de James
Brady, que en esta ocasion ejercid una fuerte presion hacia los bancos

acreedores para que aceptaran los términos de la reduccion de la deuda.

La retirada de los negociadores mexicanos fue un shock inesperado para
bancos y autoridades. Brady y Mulford llamaron al Secretario Aspe para pedirle
que las platicas se reanudaran en Washington D.C., y ofrecieron la
intermediacion del Tesoro y de la Reserva Federal. De nueva cuenta, el sdbado
22 de julio parti6 la delegacion mexicana a Washington, D.C., con Pedro Aspe
al frente, para sostener reuniones del mas alto nivel con funcionarios del

Tesoro, de la Reserva Federal y con los representantes de los bancos.

El encargado de presidir la reunién fue el propio Nicholas Brady y Gerald
Corrigan, director de la Reserva Federal de Nueva York. Esta vez la presion del
gobierno norteamericano era contra los bancos acreedores, lo cual seria
determinante en la solucion final. Después de una agotadora sesion de trabajo
que termind a las nueve de la noche del domingo 23 de julio, el secretario de
Hacienda, Pedro Aspe, se comunicé a la Ciudad de México con el Presidente

Carlos Salinas, para informarle que finalmente el acuerdo estaba hecho

Los términos de la reduccion de la deuda fue que algunos bancos aceptaron
bajar la tasa de interés, con esto se buscaba aligerar los gastos por servicio de
la deuda que para 1988 eran el 17.7% del PIB, aqui habria que recordar que al
inicio del Gobierno de De la Madrid los gastos de la deuda representaban un

14.1% del PIB, es decir, en un sexenio se habia incrementado 3.6%.

La otra medida que tuvo la negociacién fue que una facciéon de los bancos
redujera en un 35% la deuda que tenia México con los acreedores bancarios,
éste fue un logro sin precedentes en la historia de México, el hecho de que los

bancos acreedores accedieran a reducir la deuda con nuestro pais.
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La medida de la reduccion de la deuda tiene postura encontradas de los
montos que se lograron negociar; algunos autores, como Aldo Flores en su
obra “Proteccionismo versus librecambio” menciona una reduccion de 14.7 mil
millones de ddlares, para el ex Presidente Salinas en su libro “México un paso
dificil a la modernidad” la deuda disminuyd en 20.0 mil millones de dolares,

con una baja en las tasas de interés del 30%.

Tanto la reduccion de la deuda como el PECE lograron importantes objetivos
en un corto plazo, a fines de 1989, la inflacién habia disminuido a 19.7%, el PIB
crecié en un 3.3%; se pudo disminuir el déficit financiero que tenia el sector
publico de 12.5% respecto del PIB a s6lo 5.6%, (esto se logré principalmente a
gue con la reduccion de la deuda se redujeron los pagos de intereses),
disminuyeron las tasas nominales de interés, asi como 13.4% menos de gastos
programables del sector publico (este fenOmeno casi siempre ocurre en el

primer afio de gobierno).

2.3.2 La desrequlacion de la inversidn extranjera

El afio de 1989 fue un afilo muy importante para nuestro pais, no sélo por el
hecho de la reduccion de la deuda externa, o la disminucién de la inflacion; sino
porgue se dio la reforma de inversiones extranjeras, ésta reforma era vital para
el gobierno mexicano, por medio de ésta se buscaba incentivar la inversion
extranjera en México; convencidos de que la reduccién de la deuda externa y la
desregulacién de la inversién extranjera serian una sefial clara de que México

estaba optando por continuar con las reformas estructurales.

El 16 de mayo de 1989 se aprobd un conjunto de nuevos reglamentos para la
inversion extranjera. La Ley de Inversiones Extranjeras de 1972 expandié sus
actividades que limitaban en una serie de medidas a los inversionistas
extranjeros, no se permitia mas del 49% de propiedad extranjera en empresas

nacionales.

Con la reforma del 89 ésto se modifico ya que se consintié a extranjeros tener

el 100% de acciones de una empresa, empresas que representaban el 66% del
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PIB y en donde figuraban industrias dedicadas a alimentos, bebidas y tabaco;
textiles, vestido, piel, productos de madera y de papel; restaurantes, hoteles y
comercio; se elimind el requisito de presentacion de proyectos para aprobacién
por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), la aprobacion se
volvio automética al momento de presentar el proyecto, siempre que se

cumplieran con cinco requisitos, que son los siguientes.

a) Que la inversion en activos fijos al inicio de las operaciones no
sobrepase el equivalente en pesos de 100 millones de délares
estadounidenses.

b) Que los proyectos industriales se ubiquen fuera de las tres grandes
zonas metropolitanas de México: Cd. de México, Guadalajara vy
Monterrey

c) Que la compafila mantenga un saldo positivo global en divisas durante
los primeros tres afios de la operacion.

d) Que la inversion tenga el potencial para la creacion de puestos de
trabajo permanentes y el establecimiento de programas de capacitacion
de mano de obra

e) Que el proyecto utilice tecnologia que cumpla con los requisitos de

proteccion al medio ambiente’.

En caso de que no se cumpliese con uno de estos requisitos se presentaba el
proyecto ante la CNIE, y si no se recibia respuesta en un lapso de 45 dias

habiles, se daba la autorizacién de forma automatica

Sin embargo, el Estado se guardé algunas limitaciones dentro de la inversion

extranjera que fueron las comentadas a continuacion.

a) Actividades reservadas exclusivamente al Estado (12 ramas); extraccion
de petréleo y gas natural, refinacion de petréleo, venta de electricidad,

servicios telegraficos, ferrocarriles y acufiacion de moneda.

7 Aspe Armella Pedro, “El camino mexicano de la transformacion Econémica“Editorial siglo XXI, México
1993, pp. 145
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b) Actividades reservadas a mexicanos (34 actividades); que abarcan
difusion privada de programas de radio, difusion y repeticion de
programas de television, transportacion de carga por tierra y servicios de
transporte terrestre para pasajeros

c) Actividades en las cuales se permite la inversion extranjera en hasta
34% de capital social (4 actividades); incluyen la mineria de carbon, la
extraccion y/o refinacion de azufre, roca fosforica y minerales ferrosos.

d) Actividades de las cuales se permite la inversion extranjera de hasta
40% del capital social (8 actividades); que incluyen la petroquimica
secundaria.

e) Actividades en las cuales se permite la inversion extranjera de hasta
49% del capital social (25 actividades); que abarcan pesca, mineria
(excluyendo las mencionadas en los grupos a y c), servicios telefénicos,
seguros y compafias de arrendamiento financiero

f) Actividades en las cuales se requiere aprobacion previa de la CNIE en
las que los inversionistas forAneos puedan tener interés mayoritario (58
actividades); tales como agricultura, ganaderia, imprenta, edicién e

industrias asociadas, construccion y servicios educativos®.

Habra que comentar que existi6 una reduccion importante en cuanto a la
petroquimica, ya que fue pasada como una actividad secundaria y no basica.
Esto se dio después de la ley de mayo del 89 -para ser exactos, fue en agosto
del mismo afio-, la importancia de este suceso es que por un impedimento
Constitucional no puede existir inversion en el petréleo o derivados de este que

se consideren basicos y no asi los que son clasificados como secundarios.

Con la reformulacion de la ley de 1972 se buscaba favorecer al desarrollo del
pais, ya que no habria ataduras para la inversion extranjera y de esa forma
podria darse una transferencia de tecnologia, acompafiadas obviamente de
entrada de divisas que darian un mayor respaldo a la economia; con este
aumento de acervo de capital —el crecimiento econémico en palabras de Solow

se logra con la creacion de tecnologia y no con importarla-- se esperaba elevar

8 Aspe Armella Pedro, “El camino mexicano de la transformacion Econémica“Editorial siglo XXI, México
1993, pp. 145-146

41



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

la produccién y que ello bajara de forma significativa la tasa de desempleo, y
que por ende fuera un detonante importante en el crecimiento econémico del

pais.
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CAPITULO IlIl. “HECHOS Y RESULTADOS DE LA APERTURA
COMERCIAL INSTAURADA POR CARLOS SALINAS”

3.1 Resultados de la Politica de comercio exterior instaurada en el
periodo 1988-1994

“En los afos noventa, el proceso de reforma iniciado por el Presidente De la
Madrid prosiguié en las mismas é&reas y se ampli6 en otras, e incluso
profundizé el proceso a niveles que apenas unos pocos afios antes hubiera

1n

sido dificil imaginar que fuera posible™. En términos generales las reformas se

orientaron a los siguientes puntos.

- Incentivar la apertura comercial.

- Modificacion a la propiedad privada, articulo 27 de la Constitucion
referente a la propiedad del ejido.

- Desincorporacion del sector publico

- Inversion privada en obras del Estado.

- Cambios en reglamentacion de inversion extranjera.

Esta serie de reformas llevaron a que la economia mexicana se abriera a los
mercados internacionales, a la liberalizacion de las diversas actividades
productivas que por tradicion en los ultimos tiempos habian sido restringidas al
Estado o a los mexicanos y eliminar las regulaciones que le restaban

competitividad a la economia

El hecho de que se realizara una reforma fomentando la apertura comercial del
pais, significo desarticular por completo el aparato proteccionista que habia
mantenido el Estado durante las Ultimas cuatro décadas, que como ya se ha
sefalado, fue un modelo que buscé la industrializacion del pais protegiendo

fuertemente a las empresas nacionales de la competencia extranjera.

Sin embargo, ahora el pais estaba bajo un nuevo esquema en cuanto a su

sector externo se refiere, un esquema en el cual la apertura comercial

! cardenas Enrique, “La politica econémica de México 1950-1994" pp. 166
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pretendia que la competencia exterior eficientara el aparato productivo nacional
y contribuyera a consolidar la estabilizacion de los precios. En su momento,
esta apertura podra verse reforzada por un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos y Canada, asi como otros acuerdos con varios paises

sudamericanos.

La liberacion comercial ha transformado una estructura productiva que estaba
orientada al mercado interno, por medio de elevados aranceles y otras
restricciones comerciales a las importaciones. Este cambio ofrece enormes
posibilidades para incrementar la eficiencia de la economia y el aparato
productivo del pais. La ampliacion de los mercados en que actuan los
productores nacionales abre grandes oportunidades para la especializacion y el
aprovechamiento de economias de escala. “La apertura también estimula la
eficiencia del aparato productivo, al eliminar los efectos que las estructuras

oligopélicas tienen en los mercados internos?”.

La politica comercial de Carlos Salinas se dirigird a continuar y fomentar la
apertura comercial del pais, para poder lograr un aparato productivo que fuera
capaz de competir con las mercancias extranjeras y que tuviesen
oportunidades reales de ser exportadas al extranjero, asi como poder llegar al
gran reto que habia quedado pendiente durante la década pasada, que fue el

crecimiento econdmico del pais.

Para efectuar un andlisis mas concreto de la politica comercial del periodo del
Presidente Salinas, se fragmentara la investigacion en varios apartados, esto
nos permitird tener una visién mas clara y certera de cémo fueron fluctudndose

las variables del sector externo a lo largo del sexenio.

3.1.1 Balanza de pagos.

Es uno de los puntos clave de la investigacion, mediante la balanza de pagos
podremos observar como la apertura comercial cobré6 mayor protagonismo, las

brechas que fueron abriéndose en las diversas cuentas que componen la

2 Banco de México, Informe anual 1990, pp. 32
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balanza y principalmente, las asimetrias entre lo que nuestro pais vendia con lo

que compraba que llevaria a importantes desajustes macroeconémicos que

impactaria en la crisis de 1995.

Balanza de pagos: México

Concepto

Saldo de la Cuenta Corriente
- Ingresos
- Egresos
Saldo de la Balanza Comercial
- Exportaciéon de mercancias*
- Importacion de mercancias*

Saldo de la Balanza de Servicios

Balanza de servicios no Factoriales

- Ingresos por servicios no factoriales

- Egresos por servicios no factoriales

Balanza de Servicios Factoriales
- Ingresos por servicios factoriales

-Egresos por servicios factoriales

Cuenta de Capital
Pasivos

Inversidn extranjera total
- Directa
- De cartera

Periodo 1989-1994

1989

-5.8

48

53

0.4

35

34

-0.4
7.1

7.6

-8.3
3.1

11.4

3.2

3.6
3.1
0.4

1990

-7.4

56
63

40

41

-10.5

-1.9

9.9

-8.6
3.3

11.9

8.1
16.8

2.6
3.4

1991

-14.6

58
72

42

49

-10.3

-1.7
8.7

10.5

3.5

12.2

24
25

17.5
4.7
12.7

Cuadro 1.1
1992 1993
-24 -23
61 67
86 91
-159 -134
46 51
62 65
-11.8 -13.5
-2.2 -2.1
9.1 9.4
11.4 11.5
-9.5 -11.4
2.8 2.7
12.4 14.2
26 32
20 35
22 33.2
4.3 4.3
18 28

45

1994

78

108

-18.4

60

79

-14.9

=1L%
10.3

12.2

-13
3.3

16.3

14.9
20

19.5
10.9
8.5
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Activos -1.1 -8.6 -0.9 55 -3.6
Errores y omisiones 4.1 2.7 -2.4 -1 -3
Ajustes por valoracion 0.1 -0.1 0.3 0.1 -0.4
Variacion de la reserva internacional neta 0.27 3.5 7.3 1 5.9
Reservas Internacionales Netas 6.6 10.1 17.5 18.5 245

Todas las cifras estan en miles de millones de délares

*/ Incluye maquiladoras
Elaboracién propia hecha con los datos del Banco de México

En el cuadro 1.1 se observa el comportamiento de la balanza de pagos a lo
largo del periodo presidencial de Carlos Salinas. Se sefiala que el incremento
en el déficit en la cuenta corriente iba aumentando afio con afio, y que en
contraparte, el superavit en la cuenta de capital presentaba un comportamiento
positivo, ambos comportamientos implicaban un mayor niumero de divisas en el
pais, a razon de la flexibilidad en la politica comercial. Estos datos se

describiran con mayor detalle los apartados posteriores.

3.1.2 El primer aio de gobierno.

Para 1989 el pais ya habia dado una serie de pasos que permitian la apertura
de la nacion, se habian eliminado la mayoria de los permisos previos de
importacion; de hecho, para ese mismo afo soélo el 21% de las importaciones

estaban sujetas a dichos permisos.

El déficit de la cuenta corriente aumenté en un 152% con respecto al del afio
anterior (1988), es decir, paso de -2.3 miles de millones de dolares (mmd) a -
5.8 miles de millones de ddlares. Este incremento se debe principalmente a la
expansion del gasto privado y el déficit tanto de la balanza de servicios
factoriales como de servicios no factoriales; la balanza comercial experiment6
una importante contraccion debida a la dinamica de las importaciones que se

vieron reflejadas en una disminucién del superavit comercial.

Las importaciones para 1989 crecieron un 21% respecto al afio anterior,

resultado de la eliminacion de permisos a la importacion, llegando a la cifra de
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34 mmd; las adquisiciones hechas del exterior comprendieron de manera
importante productos basicos como granos y combustible, tales importaciones

fueron realizadas para poder cubrir el abasto del pais.

Los bienes de consumo en el 89 representaron el 9.9% del total de todas las
importaciones del pais, teniendo un incremento del 78% con respecto al afio
anterior; estas compras de bienes de consumo se centraron en: a) alimentos y
bebidas -de las cuales dos terceras partes fueron carne, azucar y leche-; b)
productos textiles -principalmente prendas de vestir-; ¢) productos derivados
del petréleo -siendo la gasolina el mas adquirido del exterior-; d) productos
manufactureros metélicos y eléctricos. Las importaciones agropecuarias se
centraron en la compra de frijol, un producto basico que por cuestiones
histéricas esta ligado a la idiosincrasia alimenticia de los mexicanos,
dificilmente prescindible; y finalmente tenemos una serie de importaciones
restantes destacando productos editoriales, quimicos de plastico, minerales no

metalicos y otras manufacturas.

Para los bienes intermedios hubo una alza de 18%, tomando en cuenta el
tltimo afio de mandato de De la Madrid, ello debido principalmente por la
compra de insumos para la exportacion, que responde a la expansion de la
actividad econémica nacional. Los principales productos intermedios adquiridos
del exterior fueron: material de ensamble para la industria automotriz,
refacciones para automoviles, motores y sus partes para automovil, maiz,
semilla de soya, sorgo, alimento preparado para animales, aceites y grasas,
hilados de fibras sintéticas, papel y carton, pasta de celulosa para fabricar

papel, entre otros.

Los bienes de capital también sufrieron un aumento en el afio de 1989, siendo
este incremento del 17%. Los principales productos adquiridos fueron la
maquinaria para la industria textil, la industria del caucho, y la industria de la
informatica. También las importaciones de aparatos cientificos de medida y
andlisis; los equipos radiofénicos y telegréaficos; equipos de radio y television;
aviones y sus partes (las bombas, motobombas y turbobombas), y los aparatos

de carga y descarga.
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Por su parte las exportaciones mexicanas llegaron a los 35 mmd con un
crecimiento de 16% con respecto al ultimo afio de gobierno de Miguel De la
Madrid, lo cual se tradujo en un superavit comercial de 0.4 mmd; un descenso
sustancial si tomamos en cuenta que Salinas recibié un pais con un superavit

de 2.6 mil millones de ddlares.

Durante 1989 la cotizacién del petrdleo en los mercados internacionales
registré un considerable incremento, y el precio promedio de la mezcla del
crudo mexicano aumento 26.9%, esto origind que se diera un aumento del 24%
de las exportaciones petroleras, pasando de 5.8 mmd a 7.2 mmd para 1989.
Sin embargo, el valor de las exportaciones de productos petroliferos mostré
una caida de 29% respecto al de 1988. Esta reduccion se debié principalmente
al fuerte aumento de la demanda interna de gasolina y combustdleo, situacion
gue caus6 una reduccion sustancial de los excedentes exportables. En el caso
de la gasolina no solo se dejaron de efectuar ventas al exterior, sino que hubo

necesidad de realizar importantes importaciones.

Por su parte las ventas no petroleras tuvieron movimientos asimétricos. Las
exportaciones agropecuarias ascendieron a 1.7 mil millones de ddlares,
manifestando un crecimiento de 6.2% con respecto al ultimo afio; sin embargo
el ritmo de crecimiento que venian mostrando era del 8.2%, por lo que se dio
una desaceleracion en este sentido atribuido principalmente a la disminucion
de la venta de jitomate y legumbres, ya que se experimentd una importante
demanda interna y una baja en los precios internacionales. Hubo productos
gue mostraron una incentivacién relevante como el café, melén, sandia,
almendra de ajonjoli, garbanzo, e ixtle de lechuguilla; en conjunto, su
crecimiento ascendié al 28% esto por la desacumulacién de inventarios debido
a problemas en los acuerdos entre los principales paises productores.

Parte de las asimetrias comentadas se reflej6 en la exportacion de productos
extractivos los cuales tuvieron una disminuciéon del 8%, siendo los mas

afectados el cobre y el azufre.
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Las ventas de manufacturas no petroleras subié en un 14%, las industrias mas
activas fueron la minero metallrgica, siderurgia, minerales no metalicos; en
contraste bebidas y alimentos tuvo una caida siendo el azlcar, la cervezay el
jugo de naranja los mas afectados; pero también la industria textil y de papel

tuvieron importantes caidas

En lo que refiere a los servicios, la balanza de pagos mostré un déficit, el cual
seria una constante a lo largo de todo el sexenio Salinista. Los servicios
factoriales contribuyeron con un déficit de mas de 8 mmd, siendo el pago de
intereses el factor determinante en el aumento de dicho déficit, ya que
contribuy6 con el 82% del deterioro. Por este concepto se pagaron en total 9.3
mmd (0.7 mil millones mas que en 1988), tal incremento se debio a las

mayores tasas internacionales de interés.

La cuenta de capital experimentd un importante superavit, el cual compensa el
déficit existente en cuenta corriente; pasé de -0.44 mil millones a 2 mil millones
de délares; esto se debid principalmente a los flujos netos positivos de deuda
externa e inversion extranjera directa. Se aprobaron 213 proyectos, aunque no
todos serian madurados el mismo afio, es decir, mucha de esa inversion se
veria reflejada en los préximos afios. Cabe resaltar que como se ve en la
balanza de pagos, la inversion de cartera todavia no tenia el protagonismo que
adoptaria a lo largo del sexenio, perjudicando fuertemente la economia

mexicana.

México estaba experimentando una situacion totalmente nueva: la apertura
comercial del pais continuaba su camino y no habia regreso alguno; existen
datos muy reveladores que nos daran una idea de los desajustes paulatinos
que fueron dandose en el sector externo. En el primer afio de Miguel De la
Madrid el pais tenia importaciones por 11 mmd, seis afios después en el primer
afio de gobierno de Salinas, la cifra llegé 34 mmd; es decir, en tan solo un
sexenio la tasa de crecimiento de las adquisiciones mexicanas procedentes del
exterior llegaron a 209%. Por su parte, las exportaciones tenian montos de 25

mmd, y para la época Salinas, en su primer afio, este monto ascendi6 a 35
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mmd, es decir, una tasa de crecimiento del 40% lo cual contrasta

definitivamente con la tasa de las importaciones.

3.1.3 Comienza el sequndo afio.

A partir del afio de 1990 la politca comercial se intensificaria
significativamente, no sélo por la continua actividad exportadora e importadora
del pais, sino porque es el afio en el que se comenzaria la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Para este afio hubo
circunstancias un poco mas favorables que en el afio anterior, una de ellas fue
la continuacion de las importantes entradas de capital a nuestro pais, las
cuales se vieron reflejadas con un superdvit en la cuenta de capital de 8 mil
millones de dolares, este hecho logr6 que las reservas internacionales

ascendieran a 10 mil millones para el 31 de diciembre de 1990.

La importante dinAmica experimentada por la cuenta de capital se debid
principalmente a la entrada de inversion privada, ya que el endeudamiento neto
del sector publico fue negativo si se consideran los activos externos que
adquiri6 para garantizar la deuda renegociada; la actitud emprendedora de
parte de los inversionistas hacia con México viene precedida de las
modificaciones que se realizaron en 1989 al decreto de 1972 referente a la
inversion extranjera, expandiendo los espacios para la inversion foranea, de tal
manera que la inversion privada del extranjero se incrementdé para la
produccion de bienes y servicios nacionales, como para la adquisicion de
carteras en el mercado mexicano de valores (este es un nuevo rubro que

aparece en la cuenta de capital).

La cuenta corriente volvio a experimentar un déficit equivalente al 2.2% del PIB
y una tasa de crecimiento del 27% con respecto al afio de 1989, dicho déficit es
reflejo del deterioro de la balanza comercial y de servicios en el que se
encontraban en ese afio.

Para el afio de 1990 la balanza comercial del pais mostraria un déficit de 0.8
mil millones de ddlares, la incentivacion en el crecimiento de las importaciones

era una realidad: México ya compraba del exterior mas de lo que vendia,
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evidenciando la realidad de la apertura comercial. Para 1990 la balanza
comercial arrojaba una tasa de crecimiento negativa del 317%, que reflejaba el
deterioro tan rapido que se estaba presentando en la balanza comercial de -0.8
mmd, contrarrestando lo que un afio anterior se manifestaba como un superavit

de 0.4 mil millones de ddlares.

Las exportaciones mexicanas se incrementaron en un 14%, siendo las
petroleras las que aumentarian en un 22%. Esta alza se originé a partir del
segundo semestre del afio, cuando el precio del crudo pas6 de 10.94 délares
por barril a 29.12 ddlares por barril en el mes de septiembre, para colocarse en
un precio promedio de 24 délares por barril en la segunda mitad del afio. El
incremento en el valor del petréleo y el entusiasmo en los mas de 466 millones
de barriles que exporto el pais, fue el génesis para que se diera este importante
incremento. Otros productos del petroleo observaron un alza en sus ventas
para colocarse con un aumento del 89%, aunque en términos monetarios el
impacto no fue tan considerable al solo pasar de 0.5 miles de millones de
dolares a 1.1 miles de millones de ddlares, por lo que el total de las ventas de
petroleo ascendieron a 101 miles de millones de ddlares 2.2 mmd mas que en
1989.

Las exportaciones no petroleras también mostraron un aumento aunque no tan
significativo como las petroleras. Este aumento fue del 11%, destacando las
exportaciones de manufacturas, sobretodo productos para el transporte,
maquinaria y equipo, productos textiles, industria siderurgica, asi como
productos eléctricos y electronicos; en contraparte algunas exportaciones
manufactureras dieron sefiales de una baja dinamica como lo fueron las del
papel, caucho, productos plasticos, alimentos y bebidas (este ultimo caso se
debid principalmente a la baja en la exportacion del azucar). De tal forma que
las exportaciones manufactureras manifestaron un crecimiento del 12%,

situandose en 27 mil millones de ddlares.

El resto de las exportaciones también mostraron mejoria, aunque minima. Las
ventas agropecuarias llegaron a 2.1 miles de millones de ddélares con un

crecimiento del 23%, destacando la salida de hortalizas, algododn, frutas secas
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y ganado en pie; contrastando la disminucion en la venta de productos como la
almendra, ajonjoli de trigo, pero sobretodo del café de grano. Por su parte, las
exportaciones extractivas experimentaron un incremento de apenas el 1%,
siendo el azufre y el cobre los bienes que mas se exportaron. El
comportamiento de las exportaciones en todos sus rubros fue positivo

mostrando un crecimiento que en algunos casos fue mejor que en otros.

El sector importador tuvo compras por 41 mil millones de déblares. La
adquisicion de bienes de consumo se centré en azucar, frijol y gasolina; sin
embargo, también existieron otro tipo de adquisiciones como alimentos y
bebidas. Las compras de bienes de consumo experimentaron un incremento
del 47%, principalmente porque las compras correspondientes al sector publico
crecieron al 65%, mientras que las del sector privado fueron del 35%.
Conviene destacar que las compras externas de bienes de consumo no basico

fueron del 9.7% de las importaciones totales de 1990.

Los bienes intermedios, por su parte, tuvieron un comportamiento creciente del
11% con respecto al afio anterior. Las compras de bienes intermedios se
centraron en material de ensamble para la produccién de automdviles --para su
posterior exportacién--; los productos de plastico y caucho fueron muy
dindmicos, lo cual contrasta con la reduccion de exportacion en estos dos
apartados que se presentd en nuestro pais en el mismo afio; los minerales no
metalicos tuvieron un crecimiento del 33%, siendo losas y ladrillos los mas

adquiridos, las compras de bienes intermedios llego a 29 mil millones

Finalmente los bienes de capital también mostraron un crecimiento importante
del 42%. Las compras correspondientes al sector privado aumentaron en 46.3
por ciento, mientras que las del sector publico lo hicieron en sélo 19.4 por
ciento; este incremento principalmente se debié a la compra de maquinaria
para la industria del papel, equipos eléctricos y electrénicos, maquinas para el
proceso de la informacion, para perforacion, para trabajar materiales minerales,
asi como en material de transporte (aeronaves, embarcaciones y locomotoras).

También continuaron con dinamismo las compras de equipo profesional y
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cientifico, de tractores industriales, asi como de maquinaria para la industria de

las artes gréficas y la labor de los metales.

El aumento de los bienes de capital pas6 de 4.7 miles de millones de ddlares a
6.7 miles de millones de ddlares, teniendo un crecimiento absoluto de 2 mmd;
ésta alza es de consideracion ya que en el Ultimo afo el incremento habia sido
minimo, tan sélo de 0.7 mmd. Lo anterior es un fiel reflejo de la preponderancia
gue cobraba el sector importador durante el periodo de Carlos Salinas: en sélo
dos afios de gobierno las exportaciones se habian incrementando en 10 mil
millones de doélares, mientras que las importaciones lo hicieron con 13 mil
millones de dolares, lo que representa un déficit de 3 mil millones de ddélares
durante sus dos primeros afios de gestion, resaltando el incremento en las
importaciones de bienes de capital —tecnologia y equipo-, lo que resulta

contrario a las nuevas teorias de crecimiento econémico.

La balanza de servicios, por su parte, siguidé con su tendencia deficitaria al
situarse en 10 mil millones de ddlares, esto es un crecimiento negativo del
14%. La balanza de servicios factoriales registr6 un déficit de -8.6 miles de
millones de délares, producto de ingresos por 3.3 mil millones de dodlares y
egresos de 11.9 mil millones de délares, dicho déficit fue inferior en 0.003
millones de ddélares al de 1989, esto debido al menor pago de intereses
originado en la reduccién de tasas comprendida en la renegociacion de la
deuda publica externa. El pago de intereses que realiz6 el gobierno al exterior
fueron de 7.6 miles de millones de ddlares, estas cantidades registradas en la
estadistica de la Balanza de Pagos, incluyen intereses pagados en exceso
tanto en 1990 como en 1989, ya que el esquema de servicio de la deuda
publica externa anterior a la renegociacién estuvo operando hasta marzo de
1990, y los términos del nuevo acuerdo se hicieron retroactivos al 1° de julio de
1989.

En cuanto a la balanza de servicios factoriales, ésta mantuvo su
comportamiento deficitario durante 1990; su déficit ascendié de -8.3 mmd a -8.6
mmd con una tasa de crecimiento negativa del 3.6%, siendo el turismo una de

las actividades mas intensas llegando a 3.9 mil millones de dolares en 1990
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creciendo el 18%, como resultado de un aumento de 3.3% en el nUmero de

visitantes del exterior (que sumaron 6.4 millones de personas); por su parte, los

egresos en turismo tuvieron un importante crecimiento que llegé al 23%. El

namero de residentes del pais que viajaron al exterior como turistas fue mayor:

en 1990 fue de 11.9 mmd y sumé 4.3 millones de viajeros, al tiempo que su

gasto per capita se incrementé en 12.1 por ciento.

Cuadro 1.2

Tasas de Crecimiento de las diversas cuentas de la Balanza de Pagos para

Concepto
Saldo de la Cuenta Corriente
- Ingresos
- Egresos
Saldo de la Balanza Comercial
- Exportacion de mercancias*
- Importacién de mercancias*

Saldo de la Balanza de Servicios

Balanza de servicios no Factoriales

- Ingresos por servicios no factoriales

-Egresos por servicios no factoriales

Balanza de Servicios Factoriales
- Ingresos por servicios factoriales

- Egresos por servicios factoriales

Cuenta de Capital
Pasivos

Inversion extranjera total
- Directa
- De cartera

el ano de 1990

Montos
1989 1990
-5.8 -7.4
48 56
53 63
0.4 -0.88
35 40
34 41
-8.7 -10.5
-0.4 -1.9
7.1 8
7.6 9.9
-8.3 -8.6
3.1 3.3
11.4 11.9

2 8.1
3.2 16.8
3.6 6
3.1 2.6
0.4 3.4

Crecimiento Anual

27%

16%

18%

-320%

14%

20%

20%

-375%
12%

30%

-3.6%
6.4%

4.3%

305%
425%

66%
-16%
655%
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Las cifras estan en miles de millones de délares
*/ Incluye maquiladoras.
Elaboracion propia hecha con los datos del Banco de México

El cuadro anterior nos muestra el comportamiento de las diferentes cuentas de
la balanza de pagos durante el segundo afio de gobierno de Carlos Salinas. En
este ejercicio resaltan una serie de variables dignas de destacar,
principalmente la tasa negativa que muestran tanto la cuenta corriente como la
balanza comercial, sobretodo en el caso de esta ultima que se localizé con un -
320% debido al importante incremento de las importaciones, el cual no tuvo la
misma proporcionalidad con las exportaciones mexicanas. También destaca el
aumento de la inversidn extranjera, pero sobre todo, la de corto plazo o
inversion de cartera, ésta tuvo un incremento del 655% vy llegd a tener mas
peso que la propia inversion directa, sefial de que los inversionistas extranjeros

tenian ciertas reservas para invertir a largo plazo en nuestro pais.

Cuadro 1.3
Comparativo del Segundo afio de Gobierno
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo)
Afio 1984 Afo 1990 Afio 1996
Monto Crecimiento Monto Crecimiento Monto Crecimiento
$ Anual $ Anual $ Anual
respecto a respecto a respecto a
1983 1989 1995
Saldo de la Balanza Comercial 13.1 -7% -8.8 -320% 6.5 -7.1%
- Balanza de la Industria Maquiladora 1.1 35% 35 16% 6.4 30%
Exportacidon de mercancias* 29 12% 40 14% 95 20%
Petroleras 16.6 3.7% 10.1 29% 11.6 38%
- Petr6leo Crudo 14.9 1.3% 8.9 23% 10.7 44%
- Otros 1.6 33% 1.1 89% 0.9 -6%
No Petroleras 12.4 25% 30 11% 84 18%
- Agropecuarias 14 27% 2.1 23% 3.5 -12%
- Extractivas 0.5 1.9% 0.6 1.6% 0.4 -18%
- Manufacturas 10.4 26% 27.8 12% 80 21%
- Maquiladoras 4.9 2% 13.8 12% 36 16%
- Resto 55 22% 13.9 10% 43 22%
Importacién de mercancias* 15.9 34% 41 20% 89 23%
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- Bienes de consumo 0.8 37% 5 47% 6.6 24%
- Bienes intermedios 12.4 37% 29 11% 71 22%
- Maquiladoras 3.7 32% 10.3 10% 30 15%
- Resto 8.7 40% 19.3 12% 41 28%
- Bienes de capital 2.5 19% 6.7 42% 10.9 26%

Las cifras estan en miles de millones de doélares
*/ Incluye maquiladoras.
Elaboracion propia hecha don datos del Banco de México

El cuadro 1.3 es un comparativo del comportamiento de la balanza comercial
durante el segundo afio de gobierno de Miguel De la Madrid, Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo, esto es con la finalidad de que podamos tener un panorama
del antes, el durante y el después del gobierno de Salinas. Como se puede
observar s6lo Carlos Salinas tuvo un déficit en la balanza comercial en su
segundo afio, lo que contrasta con lo realizado por De la Madrid y Zedillo; pero
no solo fue el déficit de la balanza comercial, sino que la tasa de crecimiento de
la balanza comercial durante el periodo de Salinas fue -320%, mientras que
para los otros dos periodos comparativos fue solo de -7%. Sin embargo, la tasa
de crecimiento de las importaciones en el salinato fue la méas baja con un 20%,
estas diferencias pueden dilucidarse en el cambio absoluto que se dio entre
uno y otro ao.

Cuadro 1.4

Montos para los dos primeros afios de Gobierno

(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo)

De la Madrid Salinas Zedillo
Afo 1983 1984 1989 1990 1995 1996
Saldo de la Balanza Comercial 141 13.1 0.40 -8.8 7.8 6.5
- Balanza de la Industria Maquiladora 0.8 11 30.0 3.5 4.9 6.4
Exportacion de mercancias* 25 29 35 40 79 95
Petroleras 16.0 16.6 7.8 10.1 8.4 11.6
- Petr6leo Crudo 147 149 7.2 8.9 7.4 10.7
-Otros 1.2 1.6 0.5 1.1 1.0 0.9
No Petroleras 9.9 124 27.0 306 71.0 84
- Agropecuarias 1.1 1.4 1.7 2.1 4.0 3.5
- Extractivas 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 0.4
- Manufacturas 8.2 10.4 24.0 27 66.0 80.3
- Maquiladoras 3.6 4.9 123 138 31.0 36
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- Resto 4.5 55 126 139 350 433
Importacién de mercancias* 11.8 159 340 41 72.0 89
- Bienes de consumo 0.6 0.8 3.4 5 5.3 6.6
- Bienes intermedios 9 124 26.0 29 58.0 71
- Maquiladoras 2.8 3.7 9.3 10.3 26.0 30
- Resto 6.2 8.7 171 193 32.0 41
- Bienes de capital 2.1 25 4.7 6.7 8.6 10.9

Las cifras estan en miles de millones de doélares
*/ Incluye maquiladoras.
Elaboracion propia hecha don datos del Banco de México

El cuadro 1.4 muestra las brechas comerciales en miles de millones de dolares
que se dieron en los dos primeros afios de gobierno de los presidentes
anteriormente mencionados. Resalta en los tres casos la disminucion del
superavit comercial, aunque solo con Salinas se dio un déficit después de un
afio de superavit, debemos mencionar que en el caso Salinas se presenté un
menor impacto monetario en las exportaciones de petréleo, que en los otros

dos sexenios.

3.1.4 Hacia la mitad del sexenio.

En los dltimos afios, el sector externo de la economia habia experimentado
transformaciones notables. Ello como resultado del programa econdémico
dirigido tanto a la busqueda del cambio estructural como a la estabilizacion de
los precios internos. El gobierno mexicano buscaba la fuerte disminucién de la
participacion del sector publico dentro de las transacciones externas totales,
como resultado del nuevo papel en la economia, con esto se buscaba la
creciente participacion de las transacciones del sector privado dentro de la

balanza de pagos.

Para el afio de 1991 la cuenta corriente tuvo un déficit de 14.6 mil millones de
dolares lo que significé un crecimiento del 97%, los ingresos de ésta oscilaban
en los 58 mil millones de dolares, mientras que sus egresos eran de 72 mil
millones de dodlares; el factor mas importante para el déficit en la cuenta
corriente fueron las mercancias, es decir, el déficit comercial, incluyendo el

ingreso neto derivado de la actividad de la industria maquiladora que alcanzo -
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7.2 miles de millones. Por su parte, también la balanza de servicios continué
con su saldo deficitario, aunque menor al del afio anterior, éste se situé en -

10.3 miles de millones de dodlares y un decrecimiento de ese déficit del 1.9%.

La actitud de la balanza comercial en 1991 fue la siguiente: obtuvo una tasa de
crecimiento deficitaria del -718%, al pasar de -0.8 miles de millones de dolares
a -7.2 miles de millones de dolares, éste déficit se debe principalmente a la
incentivacién de las importaciones, las compras mexicanas subieron de 41.5
miles de millones de dolares a 49.9 mmd, es decir, un incremento porcentual
de 20%; por su parte las exportaciones apenas subieron de 40.7 miles de

millones a 42.6 miles de millones creciendo un insignificante 4.6%.

Las exportaciones petroleras disminuyeron de 10.1 miles de millones dolares a
8.1 miles de millones de dolares, con un decrecimiento de -19%. Esto era un
intento por parte de las autoridades mexicanas de no cometer los mismos
errores del pasado y depender por entero de las exportaciones del petréleo; sin
embargo, también debemos comentar que los precios del crudo a nivel
internacional cayeron a 14.59 délares por barril, este descenso en los precios
del petréleo influy6é en la baja de otros productos de origen petrolero pasando

de 1.1 miles de millones a 0.99 miles de millones.

Por otro lado, las exportaciones no petroleras protagonizaron un crecimiento
moderado del 13%, una constante que se habia dado en los dos afios
anteriores de gestion. Las manufacturas son las que se mostraron mas activas,
de hecho representaron el 73% del total de las ventas al exterior, éstas pasaron
de 27 miles de millones a 31 mil millones de délares con un crecimiento del
14%. Las exportaciones manufactureras que mayor dinamismo tuvieron en
1991 fueron las de la industria automotriz, plastico y caucho, manufacturas de
minerales no metdlicos, maquinaria y equipo especial para industrias diversas,
productos quimicos, manufacturas textiles y productos de la industria editorial;

cuya tasa conjunta de crecimiento fue 21%.

Otros productos manufactureros que tuvieron participacion pero de menor

relevancia fueron alimentos y bebidas, industria de la madera, siderurgia,
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aparatos y equipo electronico, teniendo un crecimiento de 8.1%. Dentro de las
exportaciones manufactureras las maquiladoras son de gran relevancia siendo

el 48% del total de las ventas de las manufacturas.

El resto de las exportaciones procedieron de forma bastante discreta; las
exportaciones agropecuarias crecieron un 9.5% llegando a 2.3 miles de
millones de dolares, méas del 81% de estas ventas externas se concentro en
cinco productos: café en grano (0.3 miles de millones de dodlares), legumbres
(0.4 miles de millones de dolares), frutas frescas (0.4 miles de millones de
dolares), jitomate (0.2 miles de millones de ddélares) y ganado vacuno (0.3 miles

de millones de dodlares), para sumar un total 1.9 miles de millones.

Las compras mexicanas ascendieron de 41 miles de millones de ddlares a 49
miles de millones en ése afio, con un crecimiento del 20%. Las importaciones
de bienes intermedios representaron el 71% del total de todas las adquisiciones
de México con el exterior; el 29% de este aumento correspondié a insumos de
la industria automotriz, los cuales se incrementaron 29%. También se
observaron crecimientos considerables en la siderurgia (39%), los insumos
eléctricos y electrénicos (28%), los productos quimicos (17%) y las refacciones

para maquinaria de industrias diversas (26%).

Los bienes de capital crecieron en un 26% con respecto al ultimo afio siendo
los més activos en crecimiento de todas las importaciones. A la mitad del
gobierno salinista se observa que se da con mas fuerza el incremento de
acervo de capital, principalmente en tres rubros: equipos para proceso de la
informacion, con un crecimiento del 52%; equipo de radio y televisién, con un

59% de incremento; y maquinaria para perforacion con un incremento del 59%.

En cuanto a las importaciones de bienes de consumo éstas pasaron de 5 mil
millones de délares a 5.8 miles de millones de ddlares y un crecimiento del
16%; siendo los mas dinamicos las carnes frescas y la gasolina, entre estos
dos representaron el 69% de las importaciones de bienes de consumo. En el
caso especifico de la gasolina la creciente demanda interna habia rebasado la

capacidad nacional de refinacion.
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La balanza de servicios tuvo un ligero descenso en su déficit, pasando de -10.5
miles de millones de ddlares a -10.3 mil millones de ddlares; se dio un
incremento en los ingresos de servicios factoriales de 8.7%, siendo los dos mas
activos el turismo y otros servicios, en el caso del primero paso de 3.9 mil
millones a 4.3 mil millones creciendo el 10%, mientras otros servicios tuvo un
comportamiento de 1.6 mil millones a 1.9 mil millones y un crecimiento de 18%.
En cuanto a los egresos tanto el turismo como otros servicios tuvieron una
disminucién con respecto al afio anterior, esto explica por qué la balanza de
servicios tuvo una leve recuperacion en 1991, de hecho la balanza de servicios
no factoriales también tuvo mejoria deficitaria al pasar de -1.9 mil millones a -

1.7 mil millones.

Por su parte la balanza de servicios factoriales también tuvo un déficit menor al
del afio anterior aunque practicamente imperceptible, pasando de -8.62 mil
millones de dolares a -8.60 mil millones. Resalta el papel de los intereses
pagados por el sector publico que por segundo afio consecutivo descendian de
forma significativa de -7.6 mil millones a -7.3 mil millones, ésta disminucién del
déficit se debib a la baja registrada en las tasas internacionales de interés, asi
como el aumento de los activos sobre el exterior del sector publico,

compensando los pagos de intereses al exterior del sector privado.

Finalmente la cuenta de capital tuvo un superavit de 24 mil millones de délares,
con una tasa de crecimiento de 196%. Cabe sefialar que existio un
financiamiento externo el cual beneficio en mayor medida a la banca comercial
con un monto 5.2 mil millones de dodlares. La inversion extranjera directa crecié
de 2.6 mil millones de ddlares a 4.7 mil millones de délares, lo que representa
un crecimiento del 80%; sin embargo, la inversion de cartera pas6 de 3.7 mil
millones de dolares a 12.4 mil millones, es decir una tasa variacion del 235%;
ésta ultima se dividid principalmente en el mercado accionario y en bonos
gubernamentales, fueron los CETES los instrumentos cuyo crecimiento
ascendi6 a 1.3 mil millones y los TESOBONOS a 0.023 mil millones.
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Cuadro 1.5

Tasas de Crecimiento para las diversas cuentas de la Balanza
de Pagos para el afno 1991

Concepto
Montos
1990 1991 Crecimiento
Anual
Saldo de la Cuenta Corriente -74 -14.6 97%
- Ingresos 56 58 3.5%
- Egresos 63 72 14%
Saldo de la Balanza Comercial -0.8 -7.2 718%
- Exportacion de mercancias* 40 42 5%
- Importaciéon de mercancias* 41 49 19%
Saldo de la Balanza de Servicios -10.5 -10.3 -1.9%
Balanza de servicios no Factoriales -19  -17 -1%
- Ingresos por servicios no factoriales 8 8.7 8.7 %
- Egresos por servicios no factoriales 99 105 6%
Balanza de Servicios Factoriales -8.6 -8.6 0
- Ingresos por servicios factoriales 3.3 3.5 6%
- Egresos por servicios factoriales 119 12.2 2.5%
Cuenta de Capital 8.1 24 204%
Pasivos 16.8 25 52%
Inversién extranjera total 6 17.5 191%
- Directa 2.6 4.7 80%
- De cartera 34 127 235%

Las cifras estdn en miles de millones de délares
*/ Incluye maquiladoras.
Elaboracion propia hecha con los datos del Banco de México
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El cuadro 1.5 muestra el comportamiento del crecimiento que registro la cuenta
corriente y la cuenta de capital de forma anual, resaltando el incremento del
déficit en cuenta corriente y balanza comercial, asi como el casi nulo aumento
de exportaciones en contraparte con las importaciones que siguen creciendo
de forma dinamica y creando cada vez mas diferencias, también resalta el

papel de la inversion extranjera directa y de cartera.

Cuadro 1.6
Origen de las Importaciones y su Crecimiento
1990 1991
Destino Monto % Imp Monto % Imp Crecimiento
$
Estados Unidos 19.8 48% 24.6 50% 24%
Unién Europea 4.9 11.9% 6.1 12.4% 24%
América Latina 1.2 2.9% 1.8 3.6% 50%
Japoén 1.2 2.9% 2 4% 66%
Total 27 66% 34 70% 14%

Las cifras estan en miles de millones de délares
Elaboracion propia hecha con datos de la CEPAL.
% Imp. Equivale al porcentaje de importacion.

En el cuadro 1.6 sobresalen los vinculos comerciales de México con otras
zonas geograficas, resaltando los Estados Unidos. Las compras hechas al pais
del norte representaron el 48% del total de nuestras importaciones en 1990 y el

50% en 1991, seguido de la Union Europea, América Latina y Japon.
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Cuadro 1.7
Destino de las Exportaciones y su Crecimiento
1990 1991
Destino Monto % de Monto % de Crecimiento
$ Exp. $ Exp.
Estados Unidos 18.4 46% 18.7 44% 1.6%
Unién Europea 3.3 8.2% 3.3 7.8% 0.0%
América Latina 1.5 3.7% 1.8 4.2% 20.0%
Japon 1.4 3.5% 1.2 2.8% -14.0%
Total 24.6 61.4% 25 58.8%

Las cifras estan en miles de millones de doélares
Elaboracion propia hechas con datos de la CEPAL
% Exp. Equivale al porcentaje de exportacion.

En este cuadro se muestra cuéles fueron las zonas donde mas exporté México
asi como su tasa de crecimiento anual y el porcentaje que representd para
cada regién en el total de las exportaciones. Una vez mas, al igual que en las
importaciones destaca la estrechez que existe entre nuestro pais y los Estados

Unidos, colocando practicamente la mitad de nuestras ventas en su nacion.

Cuadro 1.8
Comparativo del Tercer afio de Gobierno
de la balanza comercial
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo)
Afo 1985 Ano 1991 Ao 1997

Monto Crecimiento Monto Crecimiento Monto Crecimiento

$ Anual $ anual $ anual
respecto a respecto a respecto a

1984 1990 1996
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Saldo de la Balanza Comercial 8.3 -36% -7.2 718% 0.6
-Balanza de la Industria Maquiladora 12 9% 4 14% 8.8
Exportacion de mercancias* 26 -10% 42 5% 110
Petroleras 14.7 -11% 8.1 -19% 11.3
- Petréleo Crudo 13.3 -10% 7.2 -19% 10.3

- Otros 14 -12% 0.9 18% 0.9

No Petroleras 11.9 -4% 34 13% 99

- Agropecuarias 14 0% 2.3 9% 3.8

- Extractivas 0.5 3.7% 0.5 -11% 0.4

- Manufacturas 10 -3.8% 31 14% 94

- Maquiladoras 5 2% 15.8 14% 45

- Resto 4.9 -10% 15.7 12% 49
Importacion de mercancias* 18.3 20% 49 19% 109
- Bienes de consumo 1 19% 5.8 16% 9.3

- Bienes intermedios 14.1 13% 35 20% 85

- Maquiladoras 3.8 2% 11.7 13% 36

- Resto 10.2 17% 23 19% 49
- Bienes de capital 3.1 24% 8.5 26% 15.1

Todas las cifras estan en miles de millones de délares
*/ Incluye maquiladoras.

Elaboracién

propia hecha don datos del Banco de México

En el cuadro 1.8 se plasma la balanza comercial del tercer afio de gobierno de
los Presidentes De la Madrid, Salinas y Zedillo, este ejercicio nos muestra el
comportamiento del comercio en ese preciso periodo. Para Carlos Salinas su
tercer afio significo un déficit muy importante en la balanza comercial, los
ndameros muestran que soélo durante su periodo existié déficit, mientras que en
los otros dos periodos analizados hubo niveles de superavit comercial. Otro
aspecto para destacar es que para los tres presidentes en su tercer afo de
gobierno hubo descenso en las exportaciones de petrdleo, pero solo en el
periodo De la Madrid se dio la contraccion en el crecimiento de las
exportaciones, Con Salinas y Zedillo, pese a darse este descenso, las

mercancias mexicanas siguieron creciendo.

3.1.5 Inicia el cuarto afo de Gobierno.

Para el afio de 1992 la economia mexicana mantendria la constante de seguir

con un déficit en cuenta corriente y una cuenta de capital que se mantenia en
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superavit por las entradas torrenciales de inversién extranjera. La cuenta
corriente tuvo ingresos por 61 mil millones de ddlares y egresos por 86 mil
millones, para dar un déficit de 25 mil millones y una tasa de crecimiento con
respecto al 91 del 78%. Este déficit se agudiza por la cada vez mas grande
diferencia entre las importaciones y exportaciones de mercancias que se dan
en el pais, para este afio la balanza comercial tuvo un déficit de 15 mil millones

y un crecimiento del 120%.

Cuadrol.9
Grafical
Evoluciéon de la Cuenta Corriente y Evolucion Cuenta Corriente y
de la Balanza Comercial Balanza Comercial
£
Primeros 4 afios de Salinas C —— ; . .
® e T9EH 1840 1991 1992
1989 1990 1991 1992 E "-———___*
Cuenta 58 7.4 -146 -24 =
Corriente 2 \
g
=00 Y
Balanza 0.4 -0.88 -7.2 -159 =
Comercial 2E e
- - . . -3C - ..
Todas las cifras estan en miles de millones de Aios
délares
Elaboracién propia hecha con datos del —=— Cuenlatarrents
Banco de México Balarzatomercla

Tanto el cuadro 1.9 como la grafica 1, nos ensefan el grave deterioro de la
cuenta corriente y la balanza comercial experimentada durante los primeros
cuatro afios de gobierno de Carlos Salinas, en ambos casos se alcanzé un

déficit de dos digitos en un cuatrienio.

Las exportaciones mexicanas tuvieron un comportamiento creciente
alcanzando la cifra de 46 mil millones de ddlares 9% mas que el afio anterior.
Las ventas petroleras tuvieron una recuperacion con respecto a 1991
colocando sus cifras en 8.3 mil millones de ddlares un 2% mas que en el 91,
pero habra que recordar que 1991 tuvo un importante descenso en las ventas
de crudo mexicano, por lo que para 1992 la recuperacion es significativa, esta

tendencia alcista se pudo dar gracias a que el precio del petréleo paso de
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14.54 délares por barril a 14.83 délares por barril. Por su parte otros productos
de origen de petrdleo por segundo afio consecutivo tuvieron una baja en las

exportaciones.

El aumento que se dio en las exportaciones no petroleras también fue muy
discreto, apenas con un 8% de crecimiento, siendo las mas activas las
exportaciones manufactureras, de estas exportaciones el 51% es referente a
las maquiladoras que mostraron un crecimiento del 17%, mientras que el resto
apenas lo hizo con el 6%. Los rubros que mejor actitud tuvieron fueron los
siguientes: exportaciones de textiles, prendas de vestir y cuero -con un
incremento del 15%-; y calzado -con un aumento del 38%-; en total, ésta
industria representa cerca del 6.5% de todas las exportaciones. La industria del
papel crecié un 5.4% y la de la madera lo hizo en un 12.4%, mientras que
bebidas y alimentos volvio a tener una disminucion, esta vez del 4%, siendo los

mas afectados la azucar y jugos de fruta como naranja y pifia.

Las exportaciones agropecuarias, por su parte, pasaron de 2.3 mil millones de
dolares a 2.1 mmd con una tasa -8%, esto se debid, por una parte, a
disminuciones en la produccion interna de algunos de los productos
exportables, ya que, en términos generales, los precios de este tipo de
productos aumentaron; las exportaciones mas afectadas fueron café crudo,
jitomate, meldn y sandia, con una disminucién entre los tres de 0.2 mil millones
de ddlares. La industria extractiva siguié bajando a una tasa de -35%, ésta
disminucién fue principalmente por la baja demanda externa para la mayor
parte de los minerales en bruto, como por la consecuente reduccion de sus

precios internacionales

En cuanto a las importaciones se refiere, éstas tuvieron un crecimiento de 26%
para 1992 llegando a los 62 mil millones de dolares; el 20% de esas
importaciones fueron hechas para las maquiladoras, es decir, para insumos de
la industria maquiladora. Estas entran dentro del rubro de los bienes
intermedios los cuales cifraron 42 mil millones de dolares -creciendo en un
20%-, destacando productos eléctricos y electronicos con un 18% del total de lo

importado; equipo de transporte con un 17%, productos no eléctricos con un
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9%, entre estos tres sumaron la cantidad de 20 mil millones, es decir una

tercera parte de las importaciones totales.

Los bienes de consumo también se incrementaron pasando a 7.7 mil millones
de ddlares con un crecimiento del 32%. Durante 1992 dos grupos de productos
contribuyeron con casi la mitad del incremento registrado por la importacion de
bienes de consumo no basico: alimentos y bebidas, textiles, ropa y calzado. El
primero llegé a la cifra de 1.1 mil millones de délares; por su parte, los textiles
también llegaron a 1.1 mil millones, entre ambos sumando 2.2 mil millones
siendo el 28% del total de las importaciones de bienes de consumo. Otras
compras importantes fueron las de leche, carne y gas, entre las tres se alcanz6

la cifra de 0.4 mil millones de délares.

Finalmente, los bienes de capital crecieron en un 35% llegando a la cantidad de
11.5 mil millones, ésta expansion destacé en bienes como aviones y sus
partes, maquinaria para trabajar metales, aparatos e instrumentos de medida,
maquinas para carga y descarga, y finalmente, maquinas para el proceso de
informacion. El aumento con respecto al ultimo afio fue de 3 mil millones de
dolares, los bienes de capital mencionados arriba contribuyeron en una tercera

parte con ese aumento.

La balanza de servicios se mantuvo con un déficit importante pasando de -10.3
mil millones de dodlares a -11.8 mmd, con un crecimiento del 14%. De las dos
balanzas de servicios, la menos perjudicada resulté ser la balanza de servicios
factoriales, ésta paso a -2.2 mil millones, incluso en algunos apartados obtuvo
un superavit como lo fue en el turismo: sus ingresos llegaron a la cifra de 4.4
mil millones de délares; por su parte, los egresos fueron de 2.5 mil millones de
dolares, resultando un superavit de 1.9 mil millones de ddlares. En cuanto a
otros servicios, tuvieron un superavit de 0.2 mil millones de doélares
disminuyéndose el superavit de 1991, ésta disminucion fue determinada por la
elevacion de los pagos de fletes y seguros asociados a la importacion de
mercancias. Las telecomunicaciones fueron de los servicios mas activos

generando ingresos por 0.9 mil millones y transportes diversos 0.9 mil millones.
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Los servicios no factoriales, por su parte, tuvieron en 1991 un déficit de -8.6 mil
millones y en 1992 llegaron a los -9.5 mil millones, es decir, un crecimiento del
10% de déficit; sus ingresos tuvieron una contraccion importante al reducirse a
2.8 mil millones de délares, 0.7 mil millones de délares menos que en el 91,
esto se debié principalmente a la reduccion de las tasas de interés
internacionales, mientras que los egresos aumentaron de 12.2 mil millones de
dolares a 12.4 mil millones de dolares, creciendo una tasa de 1.6%; en este
afio se rompe la cadena de disminucién en el pago de intereses por parte del
sector publico, ascendiendo éstos a 7.7 mil millones de dolares, 5.4% mas de
intereses que lo pagado en 1991; el sector privado también pagd mas intereses

con un incremento del 5.5%.

La cuenta de capital sigui6 registrando un importante superavit al llegar a 26 mil
millones de dolares, un 8.3% mas que en el 91; sin embargo, la inversion
extranjera en su mayoria era de corto plazo, totalizando 18 mil millones de
dolares, es decir, el 69% del total de toda la inversion foranea, de esta
inversion de cartera 4.7 mil millones de dolares estaban en el mercado
accionario y 8.1 mil millones de ddlares en la adquisicion de valores a renta fija.
Este mercado, el de inversién de cartera, crecié en un 138% en 1992, pasando
de 3.4 mil millones de délares a 8.1 mil millones de délares; la colocacién de
estos titulos crecié sustancialmente en los ultimos tiempos. La inversion
extranjera directa paso de 4.7 mil millones de ddlares a 4.3 mil millones de
dolares en el 92 con una tasa del -8.5%, era el segundo afio del gobierno

salinista en el que la inversién directa se reducia.
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Cuadro 1.10

Comportamiento de la Inversion Extranjera
en los
primeros 4 anos de Carlos Salinas

1989 1990 1991 1992
Inversion Directa 3.1 2.6 4.7 4.3

Inversion Cartera 0.45 3.4 12.7 18

Todas las cifras estan miles de millones de ddlares
Elaboracion propia hechas con datos del Banco de
México

En la Balanza de Pagos presentada anteriormente (el Cuadro 1.1) se observa

Grafica 2
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la evolucion del déficit en Cuenta Corriente presentado durante el sexenio

salinista, el cual promedi6 17.3 miles de millones de dolares. Dicho déficit fue

compensado con el superavit en la cuenta de capital que promedio, durante el

mismo periodo, 17.83 miles de millones de doélares. La diferencia puede
considerarse como variacion en las reservas internacionales. En el Cuadro 1.10

observamos que, en el superdavit en la Cuenta de Capital, el comportamiento de

la Inversion Extranjera de Cartera es mas dindmico respecto a la Inversion

Extranjera Directa. Esto es explicado en gran parte por la apertura que se da
en el mercado mexicano a los capitales foraneos, otorgando atractivas y

competitivas tasas de interés, que resultaron mas interesantes para los

capitales especulativos; aunque también, en menor medida, para la inversion

productiva. Recuérdese que un déficit en Cuenta Corriente significa mayor
inversion interna, y mayores entradas de capital extranjero que financien la

insuficiencia de ahorro interno que financie, a su vez, el incremento en las
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importaciones de bienes de capital y tecnologia —comportamiento descrito

parrafos atras-.

A su vez, el cuadro y grafica anterior nos expresan perfectamente el
comportamiento ascendente que ha tenido la inversion extranjera a corto plazo
durante los primeros cuatro afios de gestion presidencial de Carlos Salinas, por
su parte la inversion directa fue constante sin tener fluctuaciones de gran
relevancia. Esto nos refiere también que, al ser la IED y la IEC elementos de la
Cuenta de Capital, su comportamiento ascendente compensa el déficit en la

Cuenta Corriente manifestado en el mismo periodo.

Cuadro 1.11
Grafica 3
Inversion de Cartera en los primeros 4 - )
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Elaboracién propia con datos de Banxico. .

El ejercicio de mostrar un comparativo del gobierno de Carlos Salinas en sus
primeros cuatro afios, con su antecesor y predecesor es para tener un
panorama de cémo se movilizaba la Inversion de Cartera en mencionados
cuatrienios: se observa que con De la Madrid, fue imperceptible su
participacion, con Salinas ésta fue cobrando un mayor auge y protagonismo vy,
con Zedillo fue muy dispar, hubo afios de déficit y los otros tres de superavit

aunqgue en dos de ellos muy discreto.
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Cuadro 1.12

Tasas de Crecimiento para las diversas cuentas de la Balanza
de Pagos para el afio de 1992

Montos

Concepto 1991 1992 Crecimiento
anual
Saldo de la Cuenta Corriente -14.6 -24 69%
- Ingresos 58 61 5.1%
- Egresos 72 86 19%
Saldo de la Balanza Comercial -7.2 -15.9 120%
- Exportacion de mercancias* 42 46 9.5%
- Importacion de mercancias* 49 62 26%
Saldo de la Balanza de Servicios -10.3  -11.8 14%
Balanza de servicios no Factoriales -1.7 -2.2 29%
- Ingresos por servicios no factoriales 8.7 9.1 4.5%
- Egresos por servicios no factoriales 10.5 11.4 8.5%
Balanza de Servicios Factoriales -8.6 -9.5 10%
- Ingresos por servicios factoriales 35 2.8 -20%
- Egresos por servicios factoriales 12.2 12.4 1.6%
Cuenta de Capital 24 26 8.3%
Pasivos 25 20 -20%
Inversién extranjera total 17.5 22 25%
- Directa 4.7 4.3 -8.5%
- De cartera 12.7 18 41%

Las cifras estan en miles de millones de délares
*/ Incluye maquiladoras.
Elaboracion propia hecha con los datos del Banco de México

En el cuadro anterior se puede constatar las asimetrias en las cuentas de la
balanza de pagos: mientras que la cuenta corriente y la balanza comercial

siguen teniendo un importante crecimiento deficitario afio con afio, la cuenta de
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capital se fortalece. Todos los saldos de la cuenta corriente se encuentran con

ndameros negativos ya sea mercancias o servicios.
Cuadro 1.13

Comparativo del Cuarto afio de Gobierno de la balanza comercial
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo)

Afio 1986 Afio 1992 Afio 1998
Concepto Monto Crecimiento Monto Crecimiento Monto Crecimiento
$ % $ % $ %
Respecto a Respecto a Respecto a
1985 1991 1997
Saldo de la Balanza 5 -39% -15.9 120% -7.8 -1258%
Comercial
- Balanza de la Industria Maquiladora 1.2 0 4.7 17.5% 10.5 19%
Exportacién de mercancias* 21 -19% 46 9.5% 117 6%
Petroleras 6.3 -57% 8.3 2.4% 7.2 -36%
- Petr6leo Crudo 55 -58% 7.4 2.7% 6.4 37%
- Otros 0.72 -48% 0.8 -2.2% 0.7 -22%
No Petroleras 15.4 29% 37 8.8% 110 11%
- Agropecuarias 2 42% 2.1 -8.6% 3.7 -2.6%
- Extractivas 0.5 -1.9% 0.3 -35% 0.4 -2.1%
- Manufacturas 12.8 28% 35 12% 106 12%
- Maquiladoras 5.6 12% 18.6 20% 53 17%
- Resto 7.2 46% 16.7 6.6% 52 6.1%
Importacién de mercancias* 16.7 -8.7% 62 26% 125 14%
- Bienes de consumo 0.8 -16% 7.7 32% 11.1 19%
- Bienes intermedios 12.9 -8.5% 42 20% 96 12%
- Maquiladoras 4.3 13% 13.9 18% 42 16%
- Resto 8.6 -15% 28 21% 54 10%
- Bienes de capital 2.9 -6.4% 11.5 35% 17.3 13%

Las cifras estan en miles de millones de doélares
*/ Incluye magquiladoras.
Elaboracion propia hecha don datos del Banco de México

Este cuadro nos indica el comportamiento de la balanza comercial en el cuarto
afio de gobierno de los presidentes sefalados. En él se puede observar que el
déficit mas grande que mostré dicha balanza fue en la era Salinas con un 15.9
mil millones de ddlares; por su parte, la tasa de crecimiento mas alta en cuanto
a importaciones se registr6 con Carlos Salinas; ambos son dos importantes
indicadores que ensefian el desperfecto comercial que se agudizaba en la

economia mexicana para fines de 1992.
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3.1.6_Camino a la crisis.

El afio de 1993 fue el penultimo del sexenio presidencial de Carlos Salinas,
éste fue un afio fundamental para su gestion dado que en noviembre de ese
afio se aprobo el TLCAN, uno de los grandes proyectos de la politica comercial
del presidente Salinas. En materia comercial existieron algunos cambios: la
cuenta corriente, por primera vez desde que Salinas tomara el poder, tendria
una disminucién del déficit pasando de -24 mil millones de délares a -23 mil
millones de délares disminuyendo en 4.3% su tasa de crecimiento anual, ésta
disminucién en el déficit de cuenta corriente es atribuible a la baja en el déficit
de la balanza comercial manifestado para ese mismo afio, esto se logrd
principalmente por la desaceleracion en el crecimiento de las importaciones, el

cual fue mucho mas moderado para 1993 con un crecimiento de 4.8%.

La balanza comercial, como ya se ha comentado, experimentd una disminucion
en su déficit al situarse en -13.4 mil millones de dolares -2.5 mil millones de
dolares menos que lo arrojado en 1992-, un factor importante fue el crecimiento
de las exportaciones mexicanas que lo hicieron en un 10% al llegar a la cifra de
51 mil millones de délares. Este incremento se debié principalmente a la
dindmica presentada por las exportaciones no petroleras, ya que las ventas con

origen petrolero tuvieron una reduccion hacia 1993.

Las exportaciones petroleras se redujeron en un 10%, mientras que las ventas
de petréleo crudo al exterior pasaron de 7.4 mil millones de délares a 6.4 mil
millones de doélares descendiendo en un 13%, sin embargo, a pesar de la caida
en las exportaciones petroleras, el sector exportador mexicano pudo crecer
gracias a que las ventas de mercancias no petroleras tuvieron una alza del

18% siendo las manufacturas las mas activas.

Las exportaciones de manufacturas llegaron a 41 mil millones de doélares, de
estas, 21 mil millones fueron de maquiladoras lo que se traduce en un 51% del
total de las ventas manufactureras, que en su conjunto crecieron en un 17%. La

industria maquiladora fue muy importante en el crecimiento de las ventas para
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ese afio, destacando en apartados especificos como: material de transporte, en
particular de partes sueltas para automéviles (32%); manufacturas a base de
minerales no metélicos, como el vidrio, la loza y la porcelana (30%); productos
textiles (25%); productos a base de plastico y caucho (24%); y de equipos y
aparatos eléctricos y electronicos (17%), siendo estos los que mas influyeron

en el despunte de las exportaciones manufactureras.

El resto de las exportaciones fueron dispares en su proceder: las ventas
agropecuarias crecieron de forma significativa en un 19%, al pasar de 2.1 mil
millones de dolares a 2.5 mil millones de délares, mientras que las
exportaciones extractivas descendieron por tercer afio consecutivo al colocarse
en 0.2 mil millones de dodlares bajando en un 20%. Dentro del sector
agropecuario las ventas mas dinamicas fueron legumbres, tabaco en rama y

ganado en pie -estos ultimos crecieron en un 36%-.

Cuadro 1.14
Grafica 4
Fluctuaciones de las exportaciones por ]
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El comportamiento de las exportaciones en la etapa Salinas fue como se
muestra en la grafica y cuadro anterior: muchisimo méas dindmico en el sector
manufacturero, discreto y constante en lo agropecuario. El sector extractivo no
fue considerado en este cuadro debido a su poca participacion y para métodos

de la grafica no se mostraria adecuadamente.
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En tanto las importaciones mexicanas, como se menciond, tuvieron por primera
vez en la era Salinas una desaceleracion, colocandose en 65 mil millones de
dolares, pero con un crecimiento de 4.8% -el mas bajo en todo el sexenio-.
Esta desaceleracion se di6 practicamente en todas las importaciones, aunque
los bienes intermedios si fueron mas entusiastas que los otros dos. Los bienes
de consumo crecieron apenas 1.2% al llegar a 7.8 mil millones de doélares. Las
importaciones de los denominados bienes basicos, que comprenden frijol,
azucar, carnes frescas, leche, gasolina, gas, y medicamentos, disminuyeron en
conjunto -8.4%. Por su parte, los bienes duraderos tuvieron una contraccion de
-1.4% especialmente aquellas de productos electronicos, mientras que las

compras de bienes no duraderos crecieron en un 3.8%.

Los bienes intermedios totalizaron 46 mil millones de doélares con un
incremento del 9.5%. Algunas compras de bienes intermedios registraron en
el afio tasas negativas de crecimiento. Tal fue el caso de las de origen
agropecuario, las de la industria extractivas y alimenticia, las de la industria de
la madera, de productos derivados del petréleo, y las de origen siderurgico y
minero metaldrgico. En conjunto, tales compras externas, que representan casi
una cuarta parte de las de bienes intermedios no asociados al régimen
magquilador, decrecieron 9.6%. Sin embargo, hubo importaciones que tuvieron
un crecimiento, tal fue el caso del material de transporte, las de origen eléctrico
y electronico, la industria quimica, industria del papel e imprenta, las de
industrias diversas, y las destinadas a la produccion de equipo profesional y
cientifico, que en conjunto crecieron 7.7%. Por su parte, los bienes de capital
tuvieron una actividad a la baja al crecer un -4.3% pasando de 11.5 mil millones

a 11 mil millones de délares.
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Cuadro 1.15

Exportaciones en los primeros 5 afos de
sexenio
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas,
Ernesto Zedillo)

ler 2do 3er 4to 5to
afio afo afio  afio afio
Miguel De la 25 29 26 21 27
Madrid
Carlos 35 40 42 43 51
Salinas
Ernesto 79 95 110 117 136
Zedillo

Las Cifras estan en miles de millones de délares
Elaboracion propia hecha con datos del Banco de
México
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Banco de México.

Este fue el proceder de las exportaciones durante los cinco primeros afios de

los sexenios de De La Madrid, Salinas y Zedillo; se observa que con Carlos

Salinas las ventas mexicanas se mantuvieron de forma constante con un muy

ligero crecimiento, por su parte bajo Ernesto Zedillo éstas crecieron de una

forma mas significativa.
Cuadro 1.16

Importaciones en los primeros 5 afos
de sexenio
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas,
Ernesto Zedillo)

ler 2do 3er 4to 5to
afo afo afo ano afo
Miguel De 11.8 159 183 16.7 18.8
la Madrid
Carlos 3 41 49 62 65
Salinas
Ernesto 72 89 109 125 141
Zedillo

Grafica 6
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Las cifras estan en miles de millones
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Las importaciones fueron mucho méas dinadmicas tanto en el sexenio de Carlos

Salinas como en el de Ernesto Zedillo, sin embargo habra que recordar que

cuando Zedillo entro al ejecutivo, estaba el TLCAN en vigor, mientras que

Carlos Salinas habia abierto las fronteras de forma unilateral al igual que De la

Madrid.

Cuadro 1.17

Tasas de Crecimiento de Importaciones en
los primeros 5 afios de sexenio
(Miguel De la Madrid, Carlos Salinas,
Ernesto Zedillo)

ler 2do
afo afio
Miguel Dela -35%  34%
Madrid
Carlos 21% 20%
Salinas
Ernesto -8.8% 23%
Zedillo

3er 4to 5to
afo afio afo
15% -8.7% 12%
19% 26% 4.8%
22% 14% 12%

Los datos son tasas de crecimiento anual
Elaboracidon propia hecha con datos del Banco de

México

Grafica 7
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La grafica anterior tiene como finalidad mostrarnos el crecimiento de las
importaciones. Se puede constatar que las tasas mas altas de crecimiento y las
mas constantes fueron con Carlos Salinas, manteniéndose por arriba de 20
puntos porcentuales por afio, hasta que en el quinto existi6 una desaceleracion
considerable al reducirse a 4%; en contraparte, sus homélogos tuvieron mucha
disparidad con afios de decrecimiento, es decir, de reduccion de importaciones
de forma considerable -como lo fue el primero y el cuarto afio de De la Madrid-.
Este panorama muestra que con Salinas las importaciones extranjeras fueron
aceleradas y con pocos baches de decrecimiento, una apertura total al
extranjero.

La balanza de servicios tuvo un déficit creciente al llegar a -13.5 mil millones de
dolares, un crecimiento de 14%; de ése déficit el 84% correspondi6 a servicios
factoriales que alcanzo -11.4 mil millones (1.9 mil millones mas que en el 92),
esto se debié al incremento en el pago de intereses tanto del sector publico
como del sector privado, en conjunto estos aumentaron 1.2 mil millones de
dolares. Por su parte, los servicios no factoriales disminuyeron su déficit en -
4.5%, producto del mayor crecimiento de sus ingresos por arriba del 3.2%,

mientras que sus egresos fueron apenas de 0.8%.
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Finalmente, la cuenta de capital llegé a 32 mil millones de délares, 23% mas
que en 1992, un afio mas la inversion extranjera fue un gran contribuyente a
dicho comportamiento: la inversion directa se mantuvo totalmente constante al
seguir en 4.3 mil millones de ddélares, misma cantidad que en el 92; por su
parte, la inversion de cartera llego a los 28 mil millones de délares creciendo en
un 55%; el mercado accionario fue el mas activo alcanzando los 10.7 mil
millones de dolares, 6 mil millones mas que un afio antes, el mercado de dinero
se comporté a la baja reduciéndose de 8.1 mil millones a 7 mil millones de
dolares, de estos 5.2 mil millones de délares fueron CETES y 1 mil millones de
dolares en TESOBONOS -que estaban indizados al dolar-. Por dltimo, 10.6 mil
millones de dolares correspondieron a colocaciones netas de bonos y de papel

comercial en el exterior.
Cuadro 1.18

Tasas de Crecimiento para las diversas cuentas de la Balanza
de Pagos para el afo de 1993

Concepto
Montos
1992 1993 Tasa de
crecimiento

Saldo de la Cuenta Corriente -24 -23 4.1%
- Ingresos 61 67 9.8%
- Egresos 86 91 5.8%
Saldo de la Balanza Comercial -15.9 -13.4 -15%
Exportacidon de mercancias* 46 51 10%
Importacion de mercancias* 62 65 4.8%
Saldo de la Balanza de Servicios -11.8 135 14%
Balanza de servicios no Factoriales -2.2 -2.1 4.5%
- Ingresos por servicios no factoriales 9.1 9.4 3.2%
- Egresos por servicios no factoriales 114 11.5 0.8%
Balanza de Servicios Factoriales -9.5 -11.4 20%
- Ingresos por servicios factoriales 2.8 2.7 -3.5%
- Egresos por servicios factoriales 12.4 14.2 14%
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Cuenta de Capital 26 32 23%
Pasivos 20 35 75%
Inversion extranjera total 22 33 50%
- Directa 4.3 4.3 0%
- De cartera 18 28 55%

Todas las cifras estéan en miles de millones de délares
*/ Incluye maquiladoras.
Elaboracion propia hecha con los datos del Banco de México

3.2 La firma del Tratado de Libre Comercio: la era de la apertura
comercial

Los primeros pasos del TLC en México se dieron a base de contradicciones por
parte del gobierno mexicano: durante el primer mes del afio de gobierno del
presidente Salinas, en enero de 1989, su secretario de relaciones exteriores,
Fernando Solana, comparecia ante los legisladores asegurando que el pais no
tenia intencién alguna de una negociacién con el vecino del norte que nos
llevara a una zona de libre comercio aseverando que la nacién requeria de

negociaciones por ramas sectoriales

Ese mismo mes el secretario de comercio, Jaime Serra Puche, en una
conferencia de prensa, expresaba su escepticismo de que nuestro pais,
pudiese entrar a la dindmica de un tratado de libre comercio, como el que
acababa de entrar en vigencia entre Estados Unidos y Canada (CUFTA),

negando rotundamente que México buscara integrarse a dicho Tratado.

La postura del gobierno mexicano en ese momento era renuente y poco
inclinada hacia una negociacién de libre comercio con los vecinos del norte, los
hombres mas allegados al presidente y el presidente mismo parecian tener
clara su posicion al respecto, de tal manera que 1989 transcurrio de ésa forma
y con una mejor postura ante una negociacion de la deuda externa. Sin
embargo, para 1990 la visién de las autoridades mexicanas habia sufrido una

modificacion significativa que seria expresada en el Foro Econémico Mundial.
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En febrero de 1990, en la ciudad de Davos (Suiza) se daba la reunion anual del
Foro Econdmico Mundial; en dicho foro el Presidente Salinas mencionaba a los
asistentes -entre los que figuraban dirigentes politicos y de orden financiero-
que si bien México buscaria las negociaciones bilaterales, es decir, por paises,

existia la voluntad de lograr acuerdos con los grandes bloques comerciales.

Esta declaracion por parte del presidente de México, contradecia las
declaraciones hechas por miembros de su gabinete (y por él mismo) en la
ciudad de México ante los miembros de la CEMAI (Consejo Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales) en febrero de 1989, en la que se
oponia de manera rotunda a una posible negociacion de zona de libre comercio

con los Estados Unidos.

Estaba claro que la perspectiva que se estableceria a partir de ese momento
era el fortalecimiento de la apertura comercial con diversos socios, la forma de
estrechar lazos seria mediante Tratados de Libre Comercio que otorgasen
privilegios tanto a exportadores como a importadores, y la mira estaba puesta
principalmente en nuestro vecino del norte: la potencia econémica mas grande

del mundo y el socio comercial mas importante para México.

Ante la declaracion del Presidente en la ciudad de Davos , lo que debia seguir
era una serie de maniobras que pudiesen dar las bases para iniciar cuanto
antes un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, por lo que el
presidente encomendaria esa misma noche a su Secretario de Comercio,
Jaime Serra, que semblanteara con su homologo estadounidense la posibilidad
del Tratado de Libre Comercio; mientras que el secretario de hacienda Pedro
Aspe, tenia la responsabilidad de reducir sustancialmente la deuda interna del

pais mediante la venta de paraestatales.

El gobierno mexicano estaba en ese momento trabajando a dos bandas: por un
lado, la disminucion de la deuda interna con venta de empresas del Estado;
ésta medida tenia relacion con que el gobierno abriera las puertas de la
inversién privada en importantes empresas que habian sido propiedad de la

nacion durante los uUltimos afos -incluida la banca comercial- en una clara
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declaracién de que el pais estaba preparado para una apertura comercial mas
all4 del unilateralismo y en pasar a una zona de libre comercio. El otro factor
fue el inicio de las negociaciones del TLC, de una forma totalmente informal y
con la sutileza necesaria para que no se entorpecieran dichas negociaciones,

con el descubrimiento a la opinion publica.

Al siguiente dia de la declaraciéon de Carlos Salinas en Davos, Jaime Serra se
dirigio con Carla Hills -la mujer responsable de las negociaciones comerciales
por parte de EU-, que se encontraba también en la ciudad de Davos, a
proposito del Foro Econémico Mundial y ahi le menciond el interés de México
por negociar con los Estados Unidos un Tratado de Libre Comercio. Este es el
primer paso que haria el gobierno mexicano con los Estados Unidos para

buscar un TLC.

Carla Hills comentd su asombro ante la peticion del Secretario Serra, un
asombro que no era infundado, tomando en cuenta la falta de interés de
México (no solo en los ultimos doce meses, sino por cuestion histérica desde
gue Miguel De la Madrid siendo Presidente dijera no a llevar a cabo una
negociacion de esta indole); sin embargo, también estaba la finalizaciéon de la
Ronda de Uruguay que habia iniciado en 1986 y la cual era prioridad para los
Estados Unidos, por lo que se limitaba a mencionar, que transmitiria el mensaje
del gobierno mexicano al gobierno estadounidense que valoraria la
conveniencia de una negociacion tanto con la Ronda como con su vecino del

Sur.

Estaba claro que la posicion del gobierno mexicano era totalmente diferente a
la expresada s6lo un afio atras. El cuestionamiento radicaba en si habia
existido un cambio estratégico de parte del gobierno al haber conseguido la
reduccion de la deuda, o si habian existido sucesos en el transcurso de ese
afio para que hiciesen cambar de opinién al Presidente de la Republica. La
otra pregunta era ¢los sectores productivos del pais tenian realmente interés

en un Tratado de Libre Comercio?
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Para febrero de 1989, un afio antes de la reunion en Davos, la CEMAI -que
pertenece a la CCE (Consejo Coordinador Empresarial)- manifestaria al
Presidente Salinas la conveniencia de un Acuerdo de Libre Comercio,
argumentando que éste puesto en marcha entre Estado Unidos y Canadéa
alejaria inversiones del territorio mexicano. Los lideres del CEMAI tenian claro
gue un acuerdo de esta indole podria mejorar las oportunidades de negocios
en Meéxico. En ése mismo, acto el propio presidente Salinas negaba

rotundamente la minima intencién de su parte de iniciar un posible TLC

Pero este no fue el Unico acto en el que el gobierno mexicano recibiera
postulaciones de importantes organizaciones empresariales e industriales que
reunian a muchos de los hombres mas influyentes en México: la CEMAI junto
con la CEMEU (Comité Empresarial México-Estados Unidos) expresaban su
punto a favor de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, y de marzo
a junio de 1989 pusieron sobre la mesa medidas para liberar el comercio

mexicano con el estadounidense.

A las posturas de la CEMAI y la CEMEU de liberalizar el comercio con un
tratado, se sumaron otros grupos influyentes del paisy de los Estados Unidos;
tal fue el caso de la ANIERM (Asociacibn Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana), la CAMCO (Camara Americana de
Comercio), CMHN (Consejo Mexicano de Hombres de Negocios) y otras. Entre
éstas organizaciones figuraban nombres como el de Bernardo Garza Sada
(ALFA), Eugenio Garza Laguera (VISA), Andrés Marcelo Sada (CyDSA),
Alejandro Garza Laguera (La Moderna), Enrique Madero Bracho (Corporacion
Industrial San Luis), Antonio Ruiz Galindo (DESC), Eloy Vallina (Grupo
Chihuahua), Miguel Aleman Velasco (ALMEXSA y Televisa), Alberto Bailleres
(Pefnoles); y entre los miembros estadounidenses estaban Rodman C.
Rockefeller (Arbor Acres Farm), George A. Schaefer (Caterpillar), Edwin L. Artz
(Procter and Gamble), Barry Mc Taggart (Pfizer) y Stephen B.Friedman

(American Express), sélo por citar algunos.

Las autoridades mexicanas recibieron durante todo el primer afio de gobierno

continuas peticiones por parte de los grupos empresariales que solicitaban una
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liberalizacién comercial mas profunda que fuese capaz de otorgar una mayor
posibilidad de exportar bienes y servicios, expandiendo las expectativas de

negocios, empleo y bienestar para México.

Un factor més fue la dinamica comercial que tuvieron México y Estados Unidos
en el afio de 1989: para ése lapso hubo un aumento en el comercio entre éstos
dos paises llegando a los 52,000 millones de délares, pero con una grave
asimetria entre uno y otro; mientras que las exportaciones estadounidenses
representaban el 68% del total de las importaciones mexicanas, nuestras
exportaciones apenas representaban el 5% del total de las importaciones
realizadas por el pais del norte, esto significaba una gran disparidad entre las

dos economias, en cuanto a politica comercial se refiere.

Esa ampliacion de comercio se debia a que México habia abierto desde 1983
sus fronteras comerciales de forma unilateral, pero seguia teniendo trabas
importantes con sus socios comerciales, ya que muchos de los productos
mexicanos aun debian pagar un arancel en Estados Unidos mayor que el

arancel maximo de 20%.

Mientras que México habia eliminado la mayoria de las barreras no
arancelarias, como lo eran los permisos previos a la importacion y las cuotas,
en los Estados Unidos existian algunos de estos permisos de importacion,
sobre todo para productos de origen agricola y ganadero. Esto podia
terminarse como, sefiala Lustig, con la eliminacién de barreras no arancelarias
por parte del gobierno norteamericano, ello podria encaminar una relacion

comercial mas equivalente®.

La desigualdad comercial que habia entre uno y otro pais, hacian pensar que
México necesitaba un acuerdo comercial que fuese capaz de equilibrar la
balanza, y de ésa forma fomentar las exportaciones mexicanas con Estados
Unidos, ya que las importaciones de ellos no contaban casi con restricciones

para entrar a nuestro pais, como hemos visto, se habian acabado los permisos

% Lustig Nora, México hacia la reconstruccién de una economia, pp. 173
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previos de importacién, se habia reducido el arancel medio ponderado y los
niveles de aranceles habian disminuido a cinco, cuando siete afios antes eran

de dieciséis.

A las divergencias comerciales que tenia nuestro pais, habria que sumarle las
continuas insinuaciones de ciertos sectores productivos de la economia
mexicana para que se diera un replanteamiento de parte del gobierno hacia
su negativa de negociar un Tratado de Libre Comercio, que también tuvo sus
detractores principalmente en Cuauhtémoc Cardenas e Ifigenia Martinez,

estandartes del PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

Pero ya para esas alturas el gobierno mexicano habia realizado una serie de
movimientos que ratificarian la supervivencia del Tratado; por una parte se
disefio la venta de las paraestatales mexicanas, siendo Teléfonos de México, la
Industria de la Siderurgia, las dos compafias aviadoras nacionales y los
diecisiete bancos los destinados a ir a subasta. Con esto se reduciria de forma
importante la deuda interna del pais, se buscaba tener finanzas publicas mas
sanas, al bajar el gasto corriente que estas empresas exigian al Estado, pero
sobretodo, se daba la sefial de que el gobierno Mexicano ponia las condiciones

para la apertura comercial y de inversién extranjera en nuestro pais.

Aln mas importante fué la negociacion que Luis Donaldo Colosio, hombre de
confianza del presidente de la Republica y dirigente Nacional del PRI (Partido
Revolucionario Institucional), sostendria con Emilio M. Gonzalez, lider del
Senado y uno de los principales lideres obreros en el pais; por supuesto que
su posicién a favor del Tratado significaria un gran avance ya que sin duda
alguna podria dar un sesgo para el resto de los senadores a la hora de votar a
favor o en contra del Acuerdo Comercial. EI hombre sefialado por Carlos
Salinas logré su cometido de convencimiento ante el senador, que dicho sea de
paso, era de extraccion priista y con un importante apoyo en la Camara de

Senadores.

Dicho apoyo veria sus frutos el dia 21 de mayo de 1990, cuando el Senado

mexicano recomendaria la negociaciéon del TLC: “El Senado de la Republica,
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en virtud de la localizacidbn geografica de México, de la historia de sus
relaciones comerciales, de la complementariedad y potencialidad de su
economia con respecto de la de Estados Unidos de América, recomienda
negociar un acuerdo de libre comercio con ese pais. Este acuerdo, a diferencia

de un mercado comun, preservaria la soberania politica y econémica del pais*”

Con la anuencia del Senado, el Presidente Salinas se entrevisto con el
Presidente Bush el 10 de junio de 1990 planteando la postura del Gobierno
mexicano de buscar una zona de libre comercio. En dicha entrevista logré el
apoyo del presidente de los Estados Unidos, como lo habia conseguido un afio
antes en la reduccion de la deuda; ahora los encargados de negociar el TLC

serian principalmente Jaime Serra y Carla Hills.

Ambos representantes anunciarian el 11 de junio de 1990, un dia después de
la entrevista entre presidentes, la conveniencia de crear un TLC para poder
mantener un crecimiento sostenido, asi como que la inversibn y comercio

crecieran en ambas naciones.

A finales de 1990 hubieron un par de eventos de importancia en la
consolidacion del proyecto del Tratado de Libre Comercio; el primero fue en el
mes de septiembre y tiene que ver con la peticion de Canada de formar un
Tratado de tipo trilateral, por parte del primer Ministro Mulroney, se buscaba
gue no solo Estados Unidos y México formasen parte del Tratado, sino que el

pais de la hoja de maple formara parte del TLC, que aun se estaba gestando.

El 25 de septiembre del mismo afio, el presidente de los Estados Unidos,
George Bush, pedia a su Congreso el inicio de las negociaciones del TLC. Esta
seria la fecha en la que se formalizaria una negociacion que habia comenzado
a insinuarse con mas de 7 meses de diferencia, pero que ya se tornaba de una

manera formal.

El TLC realmente fue una negociacibn que no tuvo la rapidez que sus

impulsores deseaban, mas alla de que el propio presidente Bush aconsejara a

* Salinas Carlos, México un paso dificil a la modernidad, pp. 65
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su Senado el “fast track” (negociacion rapida), el trato se prolong6 dos periodos
presidenciales, que como observaremos mas adelante, retrasaron ain mas las

negociaciones del TLC.

El 5 de febrero de 1991, el presidente Bush, el primer ministro de Canada
Mulroney y el presidente Salinas daban por incluido a Canada dentro de las
negociaciones del TLC, el proyecto de un pacto trilateral comenzaria un largo

camino que habria de terminar muchos meses después

Para el 12 de junio de 1991, se reunian en la ciudad de Toronto los Secretarios
de comercio, Michael Wilson de Canad4, Carla Hills de Estados Unidos y Jaime
Serra de México, con esto se iniciaban las negociaciones del TLC, cada uno de
ellos llegd con una postura bastante definida al respecto; Michael Wilson
buscaba mejorias, sobretodo en el tema de las reglas de origen que habia sido
motivo de desacuerdo con los Estados Unidos; Carla Hills insistiria en una
apertura de bienes, servicios e inversién, evitando hablar de politica migratoria
la cual no se encontraba en la mesa de negociacion; finalmente, Jaime Serra
mantenia que su prioridad era lograr un acuerdo amplio que no incluyera el

sistema financiero y por supuesto el petréleo Mexicano.

Desde un principio se lograron pactar algunos puntos que hicieran mas facil la
negociacion del TLC, una de ellas fue que no habria retrocesos respecto al
CUFTA (Tratado de Libre comercio Canada-Estados Unidos), se estipuld la
organizacién de las negociaciones, para que se pudiera trabajar en detalles e
intereses de cada uno de los sectores que serian tratados, para ello se
establecieron diecinueve grupos de trabajo, entre los que destacaban el de
servicios financieros, agricultura, acceso a mercados, automoviles, propiedad
intelectual e inversion; todos estos grupos reportaban a los negociadores en
jefe de cada pais, John Weekes de Canadd, Jules Katz de Estados Unidos y

Herminio Blanco de México.

El calendario y tiempo de las negociaciones era un tema muy importante; si
bien es cierto que cada uno de los paises tenia intereses diferentes, existia una

especie de ansiedad por que se llegara a un acuerdo en el menor tiempo
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posible. Las autoridades estadounidenses habian encargado a Hills que se
llegara a la finalizacién del acuerdo antes de las elecciones de 1992 -que
habian de realizarse en Estados Unidos- para que el Congreso pudiese votar y
aprobar el acuerdo antes de que hubiera un nuevo Congreso, pero sobretodo
un presidente distinto, que no apoyase el TLC; por su parte, los negociadores
mexicanos, pondrian todo de su parte para que el Tratado finalizara lo antes
posible, la simple posibilidad de que un nuevo Congreso no aprobase al TLC
causaba impacto en las autoridades mexicanas, eso y que los mercados
financieros perdiesen confianza en la economia mexicana si se empantanaban

las negociaciones.

“De haber estado en sus manos, los negociadores comerciales profesionales
bien hubieran podido alcanzar acuerdos rapidamente. Todas las partes,
después de todo, tenian un consenso sobre la meta basica del libre comercio.
Pero los negociadores, no estaban trabajando por su cuenta sino, que
representaban a tres gobiernos y, en buena medida, a intereses privados en
sus respectivas sociedades. Ninguna negociacion internacional, sin importar
que tan secreta sea, tiene lugar un vacio politico. Antes de llegar a acuerdos
internacionales, por lo tanto, los negociadores tenian que hacer consultas en

sus ambitos nacionales®”.

Desde el 17 de junio de 1991, que comenzaron las negociaciones de los
grupos de trabajo, los intereses nacionales, desavenencias, estira y afloja se
verian como el pan nuestro de cada dia en las negociaciones del TLC, por
supuesto que no era facil equilibrar ideas y sobretodo intereses econémicos, no
solo entre tres paises, sino con cada uno de los sectores de la economia de los
mismos, que por supuesto querian salir lo mayormente beneficiados en esta

negociacion, aunque fuera en detrimento de los otros dos miembros.

Para lograr el consenso y unidad de todos los sectores se utilizaron consultas
nacionales de cada uno de los interesados, entiéndase Canada, Estados

Unidos y México; Canadéa formd una estructura consultiva dirigida por el Comité

® Mayer Frederick, Borja Tamayo Arturo, “Para evaluar al TLCAN”, pp. 54
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Consultor de Comercio Internacional, éste coordinaba a los quince grupos
sectoriales, de esta forma los negociadores canadienses se reunian con
frecuencia con estos grupos de trabajo que fueron nombrados por el gobierno

previo compromiso de secrecia total.

Por su parte, Estados Unidos trabajaba en esta area con el consultor en politica
comercial y negociaciones que manejaba mas de treinta comités consultores,
éstos se reunian con los negociadores estadounidenses; la mayoria
representaban los intereses de la iniciativa privada -aunque se nombré dos
representantes sindicales y un ambientalista- con el fin de agilizar las

negociaciones, al igual que en Canada fueron nombrados por el gobierno.

Finalmente México creé un comité denominado Coordinadora de Organismos
Empresariales del Comercio Exterior (COECE); éste organismo era
independiente, es decir, no fueron nombrados sus representantes por el
gobierno como lo fue en Estados Unidos y Canada, pero tenian un
acercamiento importante con los negociadores mexicanos, para exponer sus

dudas e intereses principalmente a la hora de negociar.

Pero este no fue el Unico mecanismo de consulta que se utilizo, en el caso
concreto de los Estados Unidos, tanto Carla Hils como Jules Katz estuvieron a
disposicion del Comité de Medios y Procedimientos de la Camara de
Representantes y con el Comité de Finanzas del Senado, ésta fue una medida
utilizada para que al final el Congreso no tuviese problema alguna para aprobar

el tratado negociado.

En el caso de Canada y México tenian mayoria en sus respectivos Congresos,
por lo que no hubo tanta cercania con sus legislaturas; en el caso de México
existieron mesas de informaciéon y debate al respecto de la conveniencia del
TLC, sin embargo, ya habia un apoyo total por parte de Emilio M. Gonzalez
lider del senado por lo que no habria problema alguno en nuestro pais para la

aprobacion del TLC.
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Para el 15 de octubre de 1991, se dio una reunion en la ciudad de Zacatecas
entre los negociadores, con la finalidad de poner las posturas del posible
convenio sobre papel y asi poder entrar de lleno a la negociacion. En palabras
propias de Katz “podriamos pasar afios negociando conceptos como lo hicimos
en la Ronda de Uruguay, so6lo cuando el borrador comience a ser elaborado
podremos realmente entrar a negociar’. Con esta primicia se comenzd a
trabajar en un primer esbozo del documento, sin embargo conflictos, con el
GATT hizo que Katz y su equipo fuesen enviados a Bruselas y con ello se

retrasara aun mas la negociacion.

1991 transcurrié rdpidamente, y el cometido de tener un tratado para fines de
ese afio, se habia esfumado desde hacia tiempo; la realidad marcaba que
existian muchas diferencias entre los negociantes aunque esto Ilo
compensaban el gran entusiasmo del presidente Salinas y Bush que no
escatimaron palabras ni arrestos en pedirles a sus hombres de confianza un
esfuerzo extra para poder sacar cuanto antes, y por el bien de ambos, el TLC.
Pero aun con la anuencia presidencial, el tiempo era insuficiente y asi comenzo
1992, con un futuro muy concreto para todas las partes, que se sintetizaba en

terminar en la fecha mas proxima el Tratado de Libre Comercio.

Para febrero de 1992 las negociaciones realizadas en las ciudades de Ottawa
y Virginia se intensificaron, dos reuniones por dia mantenian los negociantes,
todo ello para poder llegar mejor arropados a la reunion plenaria que se
efectuaria en Dallas del 17 al 20 de febrero. La reunién en dicha ciudad seria
un importante parte aguas en la negociacion del tratado. México hizo un
importante esfuerzo y cedié convertir las cuotas en aranceles —para la
importacion de maiz-- y poner sobre la mesa la posibilidad de discutir su
remocion en el futuro de forma gradual. Sin embargo, quedaba de manifiesto
gue la economia mexicana era la mas cerrada de las tres a pesar de los
esfuerzos del gobierno de De la Madrid por modificarlo, esto obligaba a que

México fuese el que diera la mayor parte de las concesiones.

Una prueba de ello fue el tema de los servicios financieros. Durante la reunion

en Dallas (Texas), México hizo un ofrecimiento de acelerar la apertura del
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mercado y un aumento en el techo a la inversion extranjera de 5 % a 12%; este
ofrecimiento respondia a los intereses de los inversionistas mexicanos, ésta
postura se convirti6 en la base de la negociacion que practicamente se
mantuvo sin cambio significativo, hasta que en mayo del 92, se informara a los
representantes -tanto de Canada como de Estados Unidos- de la inflexibilidad
mexicana al respecto, esto desatd en una reunion entre Carla Hills y Nicholas
Brady que era secretario del tesoro- con un grupo de presidentes de las
organizaciones financieras mas importantes de Estados Unidos. En esa
reunién se dejo muy claro que no apoyarian al TLC a menos que los
negociadores mexicanos cedieran y eliminaran los topes permanentes a la

inversion.

Esta situacion hizo que el secretario de hacienda de México, Pedro Aspe,
hablara directamente con funcionarios estadounidenses en una actitud de
intentar buscar aliados ante el inminente rechazo del grupo financiero de
Estados Unidos. Finalmente México termin6 cediendo y lanzé la propuesta de
abandonar la posicion de topes permanentes, solicitando una transicibn mas
larga para evitar entradas rapidas de conglomerados extranjeros. Los
negociadores, tanto de Estados Unidos como de Canada, aceptaron, pero
pidiendo una apertura mas rapida en aseguradoras y casas de bolsa; esto era
una muestra clara de las concesiones que debia hacer el gobierno mexicano si

gueria seguir adelante en el proyecto de un Tratado de Libre Comercio.

Como se menciond anteriormente, México habia determinado cambiar sus
cuotas de maiz en aranceles, para después eliminarlas gradualmente; a
cambio Estados Unidos pondria en la mesa de negociacion el tema de las
frutas y vegetales, ésta cuestion desaté la oposicion de los productores de
azucar en Estados Unidos, ya que los negociadores mexicanos habian pedido -
a cambio de modificar sus cuotas de maiz en aranceles- un incremento
considerable de la cuota de 7,200 toneladas a 1.5 millones de toneladas de
azlcar. Esta propuesta mexicana hizo que la Asociacion Estadounidense de
Productores de Azucar manifestara su desacuerdo, argumentando que, si bien
es cierto México no era un exportador tan dinamico de azucar, podia recurrir a

los endulzantes derivados del maiz en lugar del azucar, manejando los

91



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

excedentes de maiz importado que iban a tener, asi, que pronto se convertirian
en un importante exportador de azlcar. Esta disyuntiva se solucion6 con una
cuota bastante rigida para México de 25,000 toneladas durante los primeros
seis afios pero subiendo de forma gradual esa cuota a partir del séptimo afio, y
en el caso de que México se convirtiera en exportador de azlcar en ese lapso,

para el séptimo afio la cuota subiria a 150,000.toneladas.

Las concesiones mexicanas en el TLC fueron significativas como se ha podido
observar, sin embargo, hubo aspectos que las autoridades mexicanas jamas
cedieron -0 al menos no como lo buscaban los negociadores estadounidenses-,
como fue el caso del petréleo, bien es sabido el interés de parte de los Estados
Unidos por el crudo mexicano, el cual se remonta a muchos afios atras, asi que
estando en plena negociacion del Tratado, no se podia perder la oportunidad

de intentar un cabildeo.

El gobierno mexicano desde un principio se neg6 a introducir la posibilidad de
que el petréleo formara parte del tratado de libre comercio, argumentando una
situacion de soberania nacional. En respuesta a esta negativa, el gobierno de
Estados Unidos, como una represalia de la negativa mexicana, decidié no
incluir el asunto migratorio, el cual tenia un especial interés para las

autoridades mexicanas.

Ante esta situacion, los negociadores extranjeros cambiaron su posicion y se
centraron en las compras de PEMEX, es decir, permitir a las empresas
extranjeras en participar en las licitaciones de los contratos de servicios de

PEMEX, lo que finalmente si se dio por parte de los negociantes mexicanos.

La negociacion del TLC se extendid hasta agosto de 1992, pero para ese
mismo mes ya se vislumbraba un final; los secretarios de comercio y
negociadores se reunieron para afinar los ultimos toques, de esa forma el 12
de agosto de 1992 siendo las 12:40 AM se daban por terminadas las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio que se conoceria como EL
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), Carla Hills, Michael

Wilson y Jaime Serra Puche sellaban el pacto estrechando sus manos.
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Habia sido mas de un afio de negociacion, la cual se habia caracterizado por
ser dura hasta en el ultimo detalle, tratar de equilibrar los intereses comerciales
y econdémicos de tres paises es complicado, y si existe uno de ellos con tantas
asimetrias a los otros dos, como el caso de México, pues complica aun mas la
negociacion, pero el acuerdo habia terminado, o eso es lo que aparentemente

creian sus entusiastas impulsores.

Jaime Serra, explicaba al término de la reunién que el documento contaba de
400 péaginas, que habia requerido de 200 encuentros ministeriales y mas de
2,000 reuniones de trabajo; comentaba que no se levantarian de manera
inmediata las barreras arancelarias que existian y que éstas se quitarian de
una forma gradual, siendo la primera etapa a la entrada del TLC, la segunda
cinco afios después, la tercera etapa en diez afos y finalmente a quince afios

de haber entrado en vigencia el Tratado, es decir, en 2009.

El Secretario de Comercio explicaba la conveniencia de la firma del Tratado de
Libre Comercio para nuestro pais y los logros que se habian adquirido con

este, los cuales se verian reflejados desde la entrada en vigor del TLCAN.

Algunos de esos beneficios expresados por Jaime Serra eran principalmente
gue México pudiese fomentar sus exportaciones y de esa forma terminaran las
fuertes asimetrias que habia en politica comercial entre uno y otro pais, nuestra
nacion podia exportar el 84% de sus productos no petroleros a EU sin
restriccion alguna desde el primer dia que entrara en vigor el TLC; por su parte
EU solo podria hacerlo con el 43%, esto se hacia para guardar las

proporciones entre una y otra economia.

La negociacion del TLCAN habia finalizado exitosamente entre los tres paises,
pero ahora debian enfrentarse a su aprobacion en sus respectivas legislaturas
y en el caso concreto de los Estados Unidos no existia la certeza de un apoyo
total para el Tratado; nuestro vecino del norte se encontraba en la recta final de
elecciones presidenciales que enfrentaba al republicano aun presidente George

Bush con el demodcrata y ex gobernador de Arkansas, William Clinton, este
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evento situaba a George Bush con un panorama dificil --intentaba utilizar al
TLCAN como un logré de su gestion presidencial, pero con la salvedad de que
aun no habia sido ratificado por la cAmara de Representantes y Senadores, o
cual podia debilitar su estandar politico que ya venia en picada a raiz de la
recesion de los Estados Unidos--; sin embargo, el TLCAN habia sido una
apuesta del Presidente Bush y uno de sus mas leales impulsores por lo que no

escatimo en encomiar al tratado a lo largo de su campafa.

Por su parte el candidato Clinton mostré su simpatia por el TLCAN en un inicio,
pero a sabiendas de los vinculos que el partido demdcrata -su partido-, tenia
con algunos sindicatos que se oponian al tratado; decidi® matizar sus
declaraciones, de esa forma el 4 de octubre de 1992, Bill Clinton,
encontrdndose en la Universidad de Carolina, expresaba que desde su
perspectiva México y el presidente Salinas habian hecho grandes avances en
cuanto a venta de paraestatales, reduccion de deuda, disminucion de la tasa
de inflacion y sobretodo apertura comercial, pero que su ratificacion del TLCAN

debia pasar por complementar acuerdos sobre medio ambiente y trabajo.

El 3 de noviembre de 1992, el candidato William Clinton ganaba las elecciones
presidenciales de los Estados Unidos de Norteamérica, y México se encontraba
con el panorama que menos hubiese querido tener, el revés de George Bush
en las urnas, significaba que el TLCAN habia perdido a uno de sus grandes
valedores y que las autoridades mexicanas ahora tendrian que ponerse de
acuerdo con un Presidente diferente y de extracto partidista (Partido
Democrata) opuesto al partido que habia impulsado al TLCAN (Partido
Republicano); a pesar de las declaraciones de Clinton en su campaiia electoral,
con respecto al tratado y su respaldo a este, la incertidumbre del futuro del

TLCAN en los tres paises era tema de conversacion.

El primer ministro Brian Mulroney, el Presidente George Bush y el Presidente
Carlos Salinas, firmaban cada uno por separado copias del acuerdo en sus
respectivos paises el 17 de diciembre de 1992. En los Estados Unidos, una vez
que el Ejecutivo lo enviara al Congreso, éste tenia un plazo de 90 dias

legislativos (los cuales podian distribuirse hasta en ocho meses) para aprobar
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el tratado y su paquete legislativo, requiriendo una mayoria simple en ambas

camaras.

Siendo el 9 de Enero de 1993, el presidente Salinas se reunia con el recién
electo Presidente Clinton, para buscar la solucion mas viable y rapida para el
tratado, Clinton expresaria que buscaria la pronta conclusion de las

negociaciones pero rehusandose a poner fechas especificas.

De esta forma, las negociaciones sobre los acuerdos complementarios se
iniciaron en marzo de 1993, creandose una comisién conjunta de supervision
en materia laboral y ambiental. Estos acuerdos de complementacion
respondian mas que nada a los intereses particulares de los sindicatos
estadounidenses que no estaban de acuerdo con el tratado y presionaban
fuertemente a la Casa Blanca, anteponiendo que las industrias podrian emigrar
a territorio mexicano en busca de mano de obra barata y de esa forma elevar
significativamente la tasa de desempleo en los Estados Unidos. Prueba
inequivoca de ello fue que al final de las negociaciones de estos acuerdos, el
12 de agosto de 1993, voceros de los sindicatos y ecologistas mostraron su
desacuerdo con la negociaciéon concluida, que a grandes rasgos encerraba lo

siguiente:

“En el texto final de esos acuerdos complementarios, se crearon comisiones
trinacionales para tratar disputas laborales y ambientales. De no ser resuelta, la
disputa pasaria a un panel de arbitraje que recomendaria sanciones. En el
caso de Canada, su propio sistema judicial impondria las sanciones. Un tercer
acuerdo complementario fue negociado para proteger a industrias
estadounidenses de incrementos subitos de exportaciones canadienses y

mexicanas™™.

Los acuerdos complementarios de trabajo y medio ambiente fueron firmados el
15 de septiembre del1993, a pesar de las voces de ecologistas y sindicatos que

mostraban su insatisfaccion. Con ésta firma se cumplia la peticion expresada

® valverde Loya Miguel Angel, Borja Tamayo Arturo,” Para evaluar el TLCAN” pp. 114
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por el presidente Clinton, ahora era su turno de apoyar al Tratado y que este
fuese ratificado en la Cémara de Representantes y Senadores

respectivamente.

El 17 de noviembre de 1993 se llevaria a cabo la votacion final sobre el TLCAN
en la Camara de Representantes y Senadores de los Estados Unidos, el
resultado era motivo de inquietud en el argot politico de los tres paises
interesados, una desaprobacion podia tener graves consecuencias para la

economia mexicana.

Por ello, en las dltimas semanas el presidente Clinton habia jugado un papel
preponderante a favor de la aprobacion del TLCAN, al grado de denunciar
publicamente las “tacticas rudas” de las organizaciones sindicales, mismas
organizaciones que habian sido parte fundamental para llevarlo a la silla
presidencial en 1992, pero estaba claro que el Presidente Clinton tenia la
intencion de que el TLCAN fuese aprobado, ya que creia que el TLCAN seria

un importante incentivo para la economia estadounidense.

Finalmente la suma de votos resulté 234 a favor del Tratado y 200 en contra,
mientras que en la Cdmara de Senadores la votacion se llevaba a cabo el 2 de
noviembre y se repartia con 61 a favor y 38 en contra, habia sido una jornada

sin precedentes.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte entr6 en vigor el 1 de enero
de 1994; bajo una serie de disposiciones que establecian de manera formal
una zona de libre comercio entre Canadéa, Estados Unidos y México, conforme
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). De esa
forma, los tres miembros se comprometian a lograr objetivos mediante el

cumplimiento de los principios y reglas del Tratado.
Bajo el ejercicio de la imparcialidad, los conceptos basicos del Tratado son un

conjunto de normas que buscan, de una forman mas eficiente, la relacion de

intercambio comercial y fomento a la inversion entre sus miembros bajo la
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postura de no restricciones comerciales de ninguna de las partes, esperando

con ello el cumplimiento de los objetivos que menciono a continuacion:

a) Una comercializacion libre y ordenada de bienes y servicios que sea
capaz de promover una competencia mas equitativa, asi como un mayor
beneficio a los consumidores de la region.

b) La eliminacion gradual de barreras arancelarias y no arancelarias para
gue pueda darse esa libre circulacion de bienes.

c) Elaumento sustancial de la inversion extranjera directa, que fuese capaz
de desplazar tecnologia, conocimiento técnico y mayores empleos a
nuestro pais.

d) Dar la adecuada proteccion a los derechos de propiedad intelectual

e) Establecer los procedimientos mas eficientes para la aplicacion tal cual

del Tratado, asi como de solucién de controversias.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue una de las apuestas de
la gestion del Presidente Salinas, ello le llevé cuatro afios de su sexenio; fue el
acuerdo comercial mas importante en la historia de México, pero no fue el
anico, con el gobierno Carlos Salinas, habia comenzado la era de los Tratados

de Libre Comercio.

3.2.1 Breve contenido del TLCAN (Tratado de Libre Comercio con América

del Norte)

Al Tratado de Libre Comercio de América del Norte se le puede clasificar como
una zona de libre comercio de acuerdo a los niveles de integracién; no ha
adoptado frente a terceros paises una politica arancelaria comun, se ha
negado a la posibilidad de la libre circulacién de personas, servicios y capitales
sin discriminacion. Ha sido un tratado mucho mas pragmaético en lo comercial y

en la eliminacion parcial o total de barreras arancelarias.

“El Tratado esta formado por 8 partes, 22 capitulos y varios anexos.
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a) La primera parte toca los aspectos generales y cubre los capitulos | y I
(referente a objetivos y definiciones generales)

b) La segunda parte se refiere al comercio de bienes; del capitulo 11l al VIII.

c) La parte tercera menciona sobre las barreras técnicas al comercio;
capitulo 1X.

d) La cuarta parte a las compras del sector publico; capitulo X

e) Sobre la quinta parte es referente la inversién servicios y asuntos
relacionados, capitulos Xl al XVI.

f) La sexta parte a la propiedad intelectual; capitulo XVII

g) La parte séptima a las disposiciones administrativas e institucionales;
capitulos XVIIl'y XX.

h) La octava parte se refiere a otras disposiciones como las excepciones y
las finales; capitulos XXI 'y XXII"" 24

¢ Reglas de Origen

El TLCAN prevé la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre los bienes
que sean originarios de México, Canada y Estados Unidos, en el transcurso de
un periodo de transicion. Para determinar cuales bienes son susceptibles de
recibir trato arancelario preferencial son necesarias las reglas de origen. Las
disposiciones sobre las reglas de origen contenidas en el tratado estan

disefiadas para:

a) Asegurar que las ventajas del TLCAN se otorguen soOlo a bienes
producidos en la regiobn de América del Norte y no a bienes que se
elaboren total o en su mayor parte en otros paises.

b) Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles.

c) Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores,
importadores y productores que realicen actividades comerciales en el
marco del Tratado.

e Barreras Arancelarias y No Arancelarias

" Gazol Sanchez Antonio Bloques Econémicos, Facultad de Economia 2004,pp 382
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Una de las partes centrales de este marco regulador del comercio de bienes es
el programa de desgravacion arancelaria, mediante el cual se plantea la
eliminaciéon progresiva de los aranceles sobre bienes originarios, de acuerdo

con unas listas de desgravacion.

a) La categoria A corresponde a la entrada libre de derechos cuando entra
en vigor el Tratado.

b) La categoria B mediante la cual se prevea la eliminacion del arancel en
5 etapas anuales, es decir que la eliminacion del arancel en un periodo
de 5 afios.

c) La categoria C prevé que linealmente el arancel va a llegar a cero en un
periodo de 10 afios.

d) La categoria D que incorpora todos aquellos bienes que estaban
exentos del pago de aranceles y que van a continuar asi, por ejemplo
todos aquellos productos mexicanos que se benefician de SGP (Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias) en los Estados Unidos o de
un sistema preferencial en Canada.

e) La categoria E que tiene una desgravacion en 15 afios para productos
especiales, por ejemplo el jugo de naranja en Estados Unidos, el maiz y

frijol en México.

3.3 Tratado de Libre Comercio entre México-Costa Rica.

El 5 de abril de 1994 fue firmado el Tratado de Libre Comercio entre México y
Costa Rica entre los presidentes Carlos Salinas por México y Rafael Angel
Calderon por Costa Rica. Este significaba el segundo tratado firmado en el

sexenio de Carlos Salinas que seria puesto en marcha el 1 de enero de 1995.

La negociacion del TLC con Costa Rica est4 precedido de la creacion de la
Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroameérica en 1991 , donde
participaron México, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y

Nicaragua, en dicha comision se buscaba el establecimiento de un Acuerdo de
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Complementacién Econdmica apoyando el desarrollo econémico de la regién

centroamericana.

En el afio de 1993 la negociacion del TLC se vid interrumpida por conflictos de
reglas de origen (sector textil, quimico y petroquimico) y agricultura, eso y que
el gobierno mexicano tenia puesto todo su interés y determinacion en la

negociacion del TLCAN, siendo prolongada su firma hasta el afio de 1994.

Dicho convenio establece que se promovera el comercio de bienes y servicios
facilitando el desarrollo de las inversiones. Costa Rica otorgaria a nuestro pais
reducciones arancelarias, concederia a las inversiones y servicios un trato

nacional.

Este fue un tratado que incorporaba un conjunto de reglas que darian
transparencia y seguridad a los sectores productivos, promoverian el comercio
de bienes y servicios, dando proteccién a los secretos industriales, marcas y
derechos de autor y facilitando inversiones entre ambos paises, pero
sobretodo, habia reglas lo suficientemente claras para el intercambio

reconociendo las asimetrias econdémicas existentes.

3.3.1 Breve contenido del Tratado de Libre Comercio entre México y Costa
Rica

“El Tratado cubre los siguientes temas, acceso a mercados, reglas de origen,
agricultura, normas técnicas, normas fito y zoosanitarias, medidas de
salvaguarda, practicas desleales, compras gubernamentales, inversion,

servicios, propiedad intelectual y solucion de controversias®.”

e Acceso a mercados

® Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica” pp. 1,2
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a)

b)

b)

“Eliminacién inmediata de aranceles para el 70 por ciento de las
exportaciones mexicanas. El 20 por ciento se desgravard en 5 afios y el
10 por ciento en 10 afios.

El 75 por ciento de las exportaciones de Costa Rica se desgravaran de
inmediato; 15 por ciento en 5 afos, y 10 por ciento en 10 afios.

Se establecen los mecanismos para la efectiva eliminacion de barreras
no arancelarias y disciplinas para que no se discrimine a los bienes de

ambos paises.

Principios Generales de Comercio Transfronterizo de Servicios

El Tratado cubre todos los servicios, a excepcion de aquellos prestados
por los gobiernos de ambos paises. También se excluyen los servicios
aéreos comerciales y los servicios financieros

Los principios basicos que se incorporan en este capitulo son: trato no
discriminatorio, trato de nacion mas favorecida y la no obligatoriedad del
establecimiento en el territorio del otro pais como requisito para lo
operacion de empresas prestadoras de servicios.

Para especificar las disposiciones gubernamentales a las que no se les
aplican los principios basicos mencionados, se acordé un plazo de un

afo.
Entrada Temporal de Personas de Negocios

a. Se simplifican los procedimientos de entrada de mujeres y
hombres de negocios de ambos paises para visitantes de
negocios, inversionistas y movimiento de personal dentro de una
misma empresa.

b. Para facilitar la emisién de visas a los visitantes de negocios y
transferencias entre las compafiias, se estableceran padrones de
empresas que solicitaran la entrada temporal de sus respectivos

empleados.
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c. Se integrara un grupo de trabajo para dar seguimiento a la
aplicacién de las disposiciones de este capitulo y atender las

diferencias que pudieran surgir en esta materia®”

3.4 Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia v Venezuela
G-3

La constitucion del G-3 inicio en el afio de 1989 con el propésito de impulsar y
coordinar diversos proyectos de cooperacion con Centroamérica y el Caribe,
pero fundamental para el aumento del intercambio comercial y colaboracion
economica entre sus miembros, de esa forma se crearon las bases de este

convenio entre México, Colombia y Venezuela.

En un inicio se buscaba que el G-3 fuera un proyecto de complementacion
industrial representando el nucleo de la propuesta de integracion econémica
para Ameérica Latina y el Caribe. Pero éste planteamiento sufrié un giro cuando
Estados Unidos lanzo la iniciativa de las Américas e iniciaron las negociaciones
del TLCAN en 1990. Por lo que para 1991 el objetivo era que el denominado G-

3 se convirtiese en una zona de libre comercio.

Las negociaciones de este TLC se caracterizaron por el tratamiento asimétrico
que habia entre los tres miembros que lo suscribian, por ello se buscé el
acceso amplio y seguro a los respectivos mercados a través de la eliminacién

gradual de aranceles, reconociendo los sectores mas sensibles de cada pais

El convenio fue firmado el 13 de junio de 1994 creandose el G-3 y, pactando su
entrada para el 1 de enero de 1995 se formd y formaliz6 una zona de libre

comercio entre México, Colombia y Venezuela.

3.4.1 Breve contenido del G-3 (Tratado de Libre Comercio entre MéxXico,

Colombia y Venezuela)

° Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica”
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“El G-3 cubre los siguientes aspectos, Trato nacional y acceso de bienes al
mercado; sector automotor; sector agropecuario y medidas fitosanitarias y
zoosanitarias; reglas de origen; procedimientos aduaneros; salvaguardas;
practicas desleales; principios generales sobre el comercio de servicios;
telecomunicaciones; servicios financieros; entrada temporal de personas de
negocios; normas técnicas; compras del sector publico; inversion; politica en
materia de empresas del Estado; propiedad intelectual; solucién de

controversias; administracion del tratado®”

“El Programa de desgravacion. Incluye un programa de eliminacion arancelaria

para el universo de productos industriales.

a) Se establece que el universo arancelario se desgravara de manera
gradual y automatica en un periodo de 10 afios

b) La primera reduccion del arancel comenzo el 1 de enero de 1995: las
nueve etapas adicionales, iguales y anuales se aplican desde el 1 de
julio de 1996, de manera que los bienes quedaran libres de impuesto de
importacion el 1 de julio de 2004.

c) El sector agricola y automotriz tienen un trato especial.

e Sector agropecuario

a) Se acordd un esquema general de desgravacion a 10 afios

b) Se incluye una lista de excepciones temporales por cada pais que es
revisada anualmente.

c) Aplicacion, durante los primeros diez afios, de una salvaguarda especial
tipo arancel-cuota entre México y Venezuela en un grupo reducido de
productos.

d) Se crea el comité de comercio agropecuario.

e) Los subsidios a la exportacion quedan prohibidos al concluir la

desgravacion de los bienes agropecuarios incluidos en el tratado.

10 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela” OEA pp.1-5
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f) Se crea un grupo de trabajo de normas técnicas y comercializacion

agropecuarias.

e Reglas de origen

a) Existen mas de 1000 reglas especificas para todos los productos
clasificados en el sistema armonizado.

b) El requisito de valor de contenido regional es de 55% bajo el método de
valor de transaccion, salvo para quimicos, metalmecanica, maquinaria y
equipo y electronica cuyo contenido regional serd de 50%

c) Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico y plasticos,
textil, cobre y aluminio, se establece un comité de integracion regional

de insumos.

e Principios generales sobre el comercio de servicios.

a) Los principios basicos son: trato nacional, trato de la nacién mas
favorecida y presencia local no obligatoria. Cubre todos los servicios, a
excepcion de las funciones gubernamentales.

b) Se excluyen de la aplicaciébn de los principios los servicios aéreos

comerciales y los servicios financieros.

e Servicios financieros

a) Se permite el establecimiento de instituciones financieras.

b) Se establece el comité de servicios financieros el cual supervisara la

aplicacion™”

Finalmente habria que comentar que Venezuela dej6 de pertenecer al G-3 en
el afio de 2006.

1 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) “Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela” OEA
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CAPITULO 1V. DE NUEVO EN LA CRISIS: 1995

Impacto es seguramente el termino mas familiar con el cual podemos asociar el
significado que tuvo el afio de 1994 para la sociedad mexicana. A partir del 1
de enero de dicho afio, México comenz6 a experimentar una serie de cambios
econdmicos, comerciales, politicos que marcarian el rumbo del pais para los

préximos afos.

Fue a partir del primer dia del afio del 94, cuando entr6 en vigor el Tratado de
Libre Comercio con Ameérica del Norte, éste no significaba otra cosa que
estrechar las relaciones comerciales con los Estados Unidos de Norteamérica y
Canada mediante una zona de libre comercio; sin embargo, como pudimos
observar en el apartado anterior, la situacion de México y sus transacciones
con el resto del mundo se fue desgastando de forma paulatina desde la
apertura unilateral por parte del gobierno mexicano hasta llegar al afio de 1994,
el ultimo de gobierno para el Presidente Salinas; gobierno que para muchos es

uno de los mas dificiles en la historia contemporanea de los mexicanos.

4.1 Diversas causas politicas vy econdmicas de la crisis del 95.

La mafiana del 20 de diciembre de 1994 (veinte dias después del inicio del
sexenio de Ernesto Zedillo), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
comunicaba a la sociedad mexicana, que se determinaba elevar en 53
centavos de nuevos pesos el limite superior de la banda cambiaria y mantener

en el futuro el desliz actual.

Ese mismo dia, a las 11 a.m., el Secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche,
informaba que se habia llegado a la conclusion que la oferta y la demanda de
divisas determinara libremente el tipo de cambio hasta que el mercado

cambiario mostrara estabilidad.

Este fue el inicio de la crisis de 1995. A lo largo de la investigacién hemos
puesto énfasis en el papel que tuvo la apertura comercial en dicha crisis; sin

embargo un conflicto econémico como el que se vivié en el 95 no es exclusivo
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de un solo suceso econdmico, sino existen varios factores que en mayor o
menor medida contribuyeron en el desgaste de la economia, agentes
economicos y politicos, los cuales mencionaremos de una forma breve y

concisa a continuacion.

4.1.1 Factores Econdmicos.

4.1.1.1 Sobrevaluacion una trampa para el empleo.

A partir de 1991 la inversion extranjera total observé un salto cuantitativo digno
de resaltar, al obtener 17.5 mmd, de los cuales 12.7 eran de cartera 'y 4.7 de
inversion directa, este fendbmeno continud con una tendencia ascendente. Para
1993 la inversion extranjera habia alcanzado la cifra de 33.2 mmd y la cuenta
de capital un superavit de 32.3 mmd, este superavit compensaba el déficit de la

cuenta corriente.

Este fendmeno econdmico tiene dos efectos: por un lado, el resultado positivo
de que el flujo de divisas al interior de un pais tiene una tendencia a elevar los
ingresos y el nivel de la demanda agregada, esto supone dos efectos, primero
el hecho de que la entrada de divisas tiene a aumentar los precios internos mas
alld de los externos, por lo tanto el tipo de cambio se sobrevalia si no se
cambia su valor nominal. Lo que también supone la entrada de divisas es que
se incrementan los precios de los bienes no comerciables (los que

normalmente no son comercializados en el exterior).

En el caso de México, que habia iniciado afios atrds una apertura comercial
unilateral y que por lo tanto se enfrentaba a la competencia que representan las
importaciones con respecto a los productos hechos en nuestro pais, el exceso
de divisas origind una presion para los bienes no comerciables puesto que su
precio es dictaminado en el interior; a un incremento en la demanda no
corresponde un aumento igual en la oferta, por lo menos en el corto plazo, ya

gue esta no aumenta con la misma rapidez.
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Mas sin embargo, el exceso de la demanda originado por la entrada de divisas
aumenta la demanda de productos comerciables y su precio no aumenta en la
misma proporcion, esto se debe a que con la apertura comercial existe una
cantidad ilimitada de bienes para ser satisfecha la demanda. Su precio esta
dictado en délares y sélo se modifica en pesos en la medida que el tipo de

cambio se aprecie o deprecie.

Por ello, los efectos de la demanda debido a un ingreso de divisas, son una
apreciacion del tipo de cambio y una distorsién entre los precios de bienes
comerciables y los no comerciables, dicho mecanismo de que los precios
comerciables fluctian con el tipo de cambio fue utilizado por las autoridades

mexicanas de forma consciente.

Si los precios de los productos comerciables se mueven con la politica
cambiaria, sucede lo inverso con los precios de los productos no comerciables,
ya que su precio es dictado en el pais, México sufri6 una descompensacion
importante; ya que las empresas no podian incrementar los precios de sus
bienes comerciables puesto que estos eran determinados por el tipo de
cambio; sin embargo, si sus costos eran incrementados se veia reflejado en los
bienes no comerciables (mano de obra o energia) no podian repercutirlo en su

precio puesto que se veria limitado en el mercado.

Esto repercutié en la planta productiva, ya que ademas de tener que enfrentar
la competencia externa, debian tolerar el incremento de sus insumos (no
comerciables), esto reducia los méargenes de utilidad; de misma forma la
sobrevaluacion redirigio la demanda al exterior y por ello la demanda del

mercado interno también decrecio.

La consecuencia inmediata es que muchas empresas -que debemos
mencionar y dejar claro, las menos eficientes-, pronto tuvieron que aminorar su
planta productiva, y en los casos mas graves cerrar definitivamente, dejando a

muchos mexicanos sin empleo.
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Prueba de los males de la sobrevaluacion es que también afect6 por el lado de
los consumidores a las empresas, ya que los primeros prefieren los bienes
importados ya que son mas baratos que los nacionales debido a que el dolar es

mas barato.

4.1.1.2 Tesobonos: Instrumentos del Gobierno que agudizaron la crisis.

Los tesobonos fueron un instrumento creado por el Gobierno con la clara idea
de incentivar y retener los flujos de capital, estos eran valores gubernamentales
similares a los CETES (Certificados de la Tesoreria de la Federacion); el
Gobierno los colocaba en el mercado y éstos estaban anclados al valor del
dolar, por supuesto que la demanda de estos instrumentos tenia que ver
directamente con las expectativas que podian existir acerca de una
devaluacion.

Durante 1992 y 1993 pocos fueron los inversionistas que compraban este
instrumento; como se ha mencionado, por la razén de que la expectativa de
una devaluacion se diera era menor, sin embargo, a partir de 1994 esto
comenz6 a cambiar: las autoridades mexicanas fomentaron la emision de dicho
instrumento indizado al doélar intentando mandar una clara sefial a los
inversionistas de que la economia mexicana iba por buen camino mas alla de

los conflictos sociales y politicos que empezaban a azotar a México.

Tan solo en el transcurso de 1994, 26.4 mmd fueron emitidos en forma de
tesobonos, la mayoria de ellos con vencimiento para 1995. La devaluacién de
diciembre de 94, origind que el Gobierno Federal tuviera que hacer frente al
pago de dichos bonos gubernamentales, que al estar anclados al délar
disparaban su valor de venta con el de compra, trayendo consigo la reduccién

mucho mas aguda de las reservas y un agente para la crisis.

4.1.2 Factores Politicos

4.1.2.1 Chiapas
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El sabado primero de enero de 1994, se daba la noticia a la nacién que un
grupo guerrillero que se hacia llamar Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) habia ocupado la ciudad de San Cristobal de las Casas en el Estado de
Chiapas, éste era un levantamiento armado que tenia la intencién de declarar

la guerra al Gobierno Federal.

Las primeras horas de aquel 1994 fueron de mucha tension, tanto para el
gobierno Federal como para la ciudadania misma; el EZLN, por medio de la
“Declaracion de la Selva Lacandona” (un documento redactado por el mismo
grupo guerrillero) expresaban las intenciones del movimiento armado que era el
declarar la guerra al Ejército Mexicano asi como el propdsito de llegar hasta la

capital del pais para tomar el poder.

Esta declaracion de intenciones por parte del EZLN ponia en entre dicho la
Gobernabilidad que existia en el pais agudizando la incertidumbre del proceso
electoral que habria de realizarse en julio de ese mismo afio, sin olvidar que

ese mismo dia entraba en vigor el TLCAN.

Los primeros diez dias de enero arrojaron una serie de estadisticas que
sustentaban la hipétesis de inestabilidad politica en México: 15 bajas del
Ejército Nacional, 71 muertos por parte del EZLN, la detencion de 107

guerrilleros, 24 policias muertos y 29 militares heridos.

Durante las siguientes semanas hubo un especial interés en las negociaciones
por parte del Gobierno con el EZLN: el Presidente Salinas habia designado a
Manuel Camacho Solis como negociador, mientras que el EZLN nombraba a

su lider que se hacia nombrar como el Sub-Comandante Marcos.

Para las autoridades mexicanas era vital el solucionar dicho problema a la
brevedad posible, el solo hecho de que se diera una fuga de capitales por parte

de los inversionistas a causa de este suceso resultaba traumatico.

Pocos dias después, el EZLN cambiaba el discurso, ya no era prioridad el

tomar el poder en el pais, sino la busqueda de atencién y dar a conocer al

109



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

pueblo de México y al mundo entero las condiciones tan precarias que viven

millones de indigenas mexicanos.

El Gobierno Mexicano tuvo que tomar medidas para evitar la salida de
inversiones de nuestro pais, la principal fue la emisidbn desmedida de
Tesobonos, del 1° de enero a finales del mes de febrero los tesobonos se
habian incrementado en un 31%; de igual forma las tasas de interés de los
CETES a 28 dias promediaron 9.45% anual, una tasa menor a la que se habia
registrado en ese mismo mes de enero que se coloco en 10.52%. Finalmente
entre los meses de enero a marzo (antes del asesinato de Luis Donaldo

Colosio) el peso se deprecio en un 8%.

El movimiento Zapatista significaba una serie de obstaculos que el Gobierno
Mexicano tendria que intentar sortear y cuyo precio, economicamente

hablando, comenzaba a pagar de forma muy rapida.

4.1.2.2 El magnicidio de Colosio.

La tarde del 23 de marzo de 1994, el Candidato presidencial por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) Luis Donaldo Colosio, sufria un atentado al
termino de un discurso como parte de su camparfa electoral en la ciudad de

Tijuana (Baja California).

Escasas horas después se comenzaba a filtrar la informacion de que, el ain
candidato Colosio habia fallecido producto de un disparo de bala en la cabeza.
Cerca de la media noche de aquel 23 de abiril, el Presidente Salinas daba un

mensaje a la nacién confirmando el deceso de Luis Donaldo Colosio.

Habria que hacer un remonte histérico a la época del General Alvaro Obregén
para recordar un suceso similar en la historia contemporanea de nuestro pais.
México y sus autoridades gubernamentales se encontraban con un

acontecimiento que ponia en jaque la estabilidad politica y econémica.
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La primera medida que adopté el Gobierno Mexicano fue declarar un luto
nacional el dia jueves 24 de marzo; con ello tanto bancos, como la bolsa
mexicana de valores se mantendrian cerrados hasta el 25 de marzo para evitar
un desequilibrio cambiario asi como una salida masiva de capitales a corto

plazo.

Sin embargo, en las primeras horas del dia 25 de marzo los mercados

reflejaban el suceso ocurrido, tenian un retroceso muy significativo de 4%.

A finales de ese mismo mes las reservas internacionales descendieron hasta

disminuir en cerca de 11 mmd a 30 dias del asesinato del candidato Colosio.

La reduccién de pasivos en moneda extranjera del Banco de México después
del crimen a Colosio, se debido en alrededor de un 80% en retiros de
mexicanos, una sefal inequivoca de la inestabilidad que estaba en ese
momento sufriendo el pais, asi como de expectativas negativas en el futuro a
corto plazo.

La medida de retencion de capitales a corto plazo siguié siendo una constante
por parte del Gobierno, tan sélo en el mes de marzo los Tesobonos se
incrementaron en un 18% con respecto a la cifra del mes de febrero, el
Gobierno tenia la firme intencion de mandar sefiales de tranquilidad a los
diversos mercados para evitar una depreciacion desmedida del peso y una

salida masiva de capitales.

En este punto es curioso mencionar que los inversionistas extranjeros, a
diferencia de los mexicanos, comenzaron a sacar sus fondos hasta el mes de
agosto de 1994 (después de efectuarse las elecciones federales), ello se
explica por el diferencial que habia entre las tasas de interés de México con la
de EU.

El resto del afio continiio con el mismo patrén: mayor emision de tesobonos y

una disminucién de las reservas internacionales.
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El asesinato del candidato Colosio junto con el levantamiento armado del EZLN
fueron dos factores politicos importantes que agudizaron una crisis econémica
que, como veremos ahora, estuvo sustentada en otros aspectos como

sobrevaluacion de la moneda y la apertura comercial.

Sin embargo, no quise dejar de mencionar la relevancia de estos hechos que
de alguna u otra forma, en mayor o menor medida, fueron parte fundamental de
aguel lejano 1994.

4.2_El ultimo ano de Gobierno v la entrada del TLCAN

Para 1994, el deterioro observado en las diversas cuentas de la balanza de
pagos eran mas que obvias: el déficit de la cuenta corriente llegé a los 29.6
miles de millones de délares; este hecho se debidé principalmente a los
desajustes en la balanza comercial que tuvo un saldo negativo de 18.5 mmd,

como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.19

Incrementos en la Balanza Comercial para

1994
Montos
1993 1994 Var. %
Balanza -13.5 -18.5 37.0
Comercial
Exportaciones 51.9 60.9 17.3
Importaciones 65.4 79.3 21.4

Las cifras estan en miles de millones de dolares
Elaboracién propia, realizada con datos del Banco de
México

Las fluctuaciones observadas en la balanza comercial se deben principalmente
al incremento de las importaciones de bienes intermedios, los bienes de capital
y de consumo, asi como un aumento en las exportaciones manufactureras

tanto de las empresas maquiladoras como de las no maquiladoras.
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El cuadro anterior muestra el comportamiento de las exportaciones mexicanas
que crecieron en un 17% con respecto al afio 93, esto debido especialmente a
las ventas no petroleras que, segun datos del Banco de México publicados en
su informe anual de 1994, las ventas de productos no petroleros tuvieron un
incremento del 20.9%, mientras que las exportaciones de origen petrolero solo

lo hicieron en un 0.4%.

Es de resaltar el hecho de que 1994 fuera el aflo en que las exportaciones
mexicanas crecieran con mayor dinamismo, obteniendo una alza del 17.3%, el
mas alto registrado en el sexenio gobernado por Carlos Salinas; una de las
razones mas importantes, se le puede asumir a la entrada en vigor del TLCAN,
una cifra reveladora que corrobora el hecho es el saldo de la balanza comercial
gue tuvo México con Estados Unidos en el afio 94, que arrojo un déficit de 3.0

mmd ligeramente inferior al 3.4 mmd registrado en 1993.

Grafica 8
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gue se situé en 50.0 mmd, es decir el 82% de todas las ventas hechas por el
pais al resto del mundo, destacando los productos quimicos, equipos
eléctricos, productos de la industria automotriz, textiles, bebidas y alimentos.
Este aumento ha sido en detrimento del sector agropecuario y de la industria
extractiva, prueba de ello es que en los ultimos afios México, un pais
histéricamente productor de maiz y frijol se ha visto forzado a importar altos

volumenes de dichos productos, ya que la oferta mexicana ha sido insuficiente.

El sector agropecuario tuvo un comportamiento positivo, aunque muy pequeiio,
al pasar de 2.5 a 2.6 mmd para 1994 lo que se tradujo en un incremento del
7% siendo las ventas de café, jitomate y trigo las que favorecieron esta alza. El
caso del café es digno de resaltar ya que para ese afio existi6 un importante
incremento en su precio internacional lo que permiti6 mayores ingresos por la

venta del mismo.

En cuanto a las exportaciones de origen petrolero, éstas obtuvieron una ligera
mejoria al incrementarse en un 0.3% después de que un afio anterior habia
experimentado un descenso en las ventas del petroleo; esto es parte de la
politica instaurada por el propio gobierno de tener una menor dependencia de
las ventas del crudo y sus derivados, y en contra punto fomentar la salida de

otro tipo de mercancias, concretamente las de origen no petrolero.

Por su parte, las importaciones mexicanas siguieron con el comportamiento
que las habia caracterizado desde 1986, es decir, con un continuo crecimiento;
esto como lo hemos analizado en apartados anteriores, se debi6 a la postura a
favor de la apertura comercial que tuvo el Gobierno Federal, esto
principalmente por dos razones: razones de competitividad, asi, como el de ser
un freno para la inflacion mediante los precios internacionales; de ésta forma,
para el ultimo afo del Presidente Salinas, las compras mexicanas alcanzaron
un monto histérico de 79.3 mmd, este incremento se puede entender por la
actitud favorable de la demanda agregada de la economia lo que se traduce en
mayor demanda tanto de bienes de consumo como bienes intermedios, asi
como por la llegada del TLCAN que si bien, también beneficié las

exportaciones, habra que ver el impacto que tuvo en las importaciones.
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De esta forma, como se puede constatar en el cuadro anterior, la disparidad
gque hubo entre exportaciones e importaciones mexicanas tuvieron un
importante crecimiento tanto en el ambito porcentual como en el monetario, por
lo tanto en 1994 las importaciones mexicanas crecieron en un 21.4%. Los
bienes de consumo obtuvieron un incremento de 1.6 mmd con respecto a 1993,
pero mas significativo es el hecho de que en tan solo seis afios, las
importaciones en bienes de consumo crecieron de una forma alarmante al
pasar de 3.4 a 9.5 mmd y un crecimiento del 171% del primer al tltimo afio del
sexenio y una tasa media de crecimiento anual del 22%, un par de datos de
especial relevancia en nuestro analisis ya que nos expresa claramente la
preponderancia que tomaron los bienes importados en la sociedad mexicana, Si
tomamos en cuenta que en el sexenio anterior, la tasa media de crecimiento

anual fue tan solo del 4.8%.

Para el caso especifico del afio 94, los bienes de consumo se comportaron de
una forma ascendente, debido a la alza en la demanda de productos como
alimentos y bebidas, medicamentos, carnes frescas, pero especialmente, de

vehiculos nuevos.

En cuanto a los bienes intermedios, éstos son los que tienen un mayor peso
dentro del rubro total de las importaciones, con un 71% Yy un crecimiento del
21% en el Ultimo afio; habra que recordar que los bienes intermedios se dividen
en los producidos en maquiladoras y el resto. Por su parte los bienes de capital
se incrementaron en un 20% con una tasa media de crecimiento anual del 22%
al igual que con los bienes de consumo, lo que denota el dinamismo importador

gue tuvo México en ese sexenio.

Con el déficit registrado en la balanza de servicios se completa el déficit total
de la cuenta corriente; si bien es cierto que debemos apuntar el hecho de que
la balanza de servicios desde el primer afio de gobierno fue deficitaria, el
deterioro que ésta sufrid a lo largo del sexenio, es mas que obvio, para el afio

de 1989 existia un déficit de 8.7 mmd al final del sexenio, éste déficit alcanz6 la
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cifra de 14.9 mmd con una tasa media de crecimiento del 11% y un crecimiento
total del 70%.

Para el afio del 94 la balanza de servicios no factoriales tuvo un importante
crecimiento del 6.4%, mientras que la tasa de crecimiento anual fue de 7.4%.
Un evento relevante fue el hecho de que el pago de intereses por la deuda del
pais se incremento en un 19%, esto fue resultado del aumento en las tasas de
interés, asi como el mayor nivel de endeudamiento tanto del sector privado

como el de la banca de desarrollo.

Los servicios factoriales, si bien no tuvieron un déficit tan abundante como la
balanza de servicios no factoriales, si continu6 bajo el sendero del déficit, éste
se situd en 1994 en 1.9 mmd, mientras que un afo anterior se habia colocado
en 2.1 mmd; ésta baja se debid principalmente al buen comportamiento del
turismo en México que tuvo un crecimiento del 6.3%, que aunque no es
cuantioso, si fue significativo en la pequefia reduccion del déficit en la balanza

de servicios factoriales.

La balanza de capital fue un aspecto fundamental, en los Ultimos afios el déficit
de la cuenta corriente encontraba un contrapeso en la cuenta de capital, sobre
todo con el rubro de la inversion extranjera. En los tiempos mas recientes la
inversion extranjera se habia encontrado muy activa, sobretodo la inversion a
corto plazo o de cartera; para 1989 ésta se encontraba con un 0.4 mmd sin
embargo, para el siguiente afio crecio hasta 3.4 mmd con un crecimiento del
665%, éste fendbmeno continud durante los afios posteriores, hasta que en el
afo 93 alcanzé la cifra de 28.8 mmd en inversion de cartera y 4.3 en inversion
extranjera directa, para alcanzar la cifra de 33.2 mmd, una cifra que hasta el

2005 que es la base de datos con la que contamos, jamas se ha superado.

Para el afio de 1994, hubo un sustancial cambio en la inversién extranjera
directa que pas6 de 4.3 mmd a 10.9 mmd; sin embargo, la inversion a corto
plazo tuvo un proceder muy diferente, al descender hasta los 8.5 mmd un
crecimiento negativo del 70% mientras que la tasa media de crecimiento habia

sido del 80%, este suceso es digno de resaltar, el simple hecho de la salida de
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capitales en el pais el cual profundizaremos con mas amplitud en el apartado

siguiente.

4.3_La perspectiva macroecondmica de la crisis. Una silenciosa
enfermedad

4.3.1 En busca del crecimiento econdémico.

Los cimientos de una economia mas sana y sustentable que pudiese llevar al
crecimiento economico se fincaron en una serie de factores macroeconomicos.
En primer lugar, la liberacibn comercial que hemos estudiado a lo largo de la
investigacibn que abarc6 la eliminacion de barreras no arancelarias y la
reduccion paulatina de aranceles; en segundo lugar, la reprivatizacion de la
banca en México y la liberacion de las tasas de interés, lo que permitié el
endeudamiento de los bancos y empresas privadas con el sector externo; se
aprob6 la reforma a la inversion extranjera, lo que otorgd practicamente un

poder ilimitado a los inversionistas internacionales.

La instauracién de estos agentes trajo consigo una cascada de flujos de
inversién y un importante endeudamiento externo del sector privado, logrando
aumentos en las tasas de interés con respecto a la masa monetaria. Pero
principalmente, el pais tenia un periodo de crecimiento econémico que si bien

es cierto, era minimo, invitaba al optimismo en un futuro no muy lejano.

Los principios econdmicos en busca del crecimiento econémico estaban
basados en un aumento significativo de la inversion privada, incremento de las
exportaciones de origen no petrolero, una politica econémica mucho mas
austera -lo que permitiria reducir el déficit fiscal que se tenia, al grado que el
déficit de 5.2% respecto del producto interno bruto que arrastraba el pais en
1988, pasd a un superavit fiscal del 5.3% del PIB en 1994-, mayor ahorro
externo (déficit en cuenta corriente) paso de 1.6 % del PIB a 7.3 % del PIB en
1994, y el control de la inflacion. Esta siempre fue la prioridad del gobierno

salinista: el reducir la tasa de inflacion a menos de un digito para lograr el
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objetivo, anclé el salario minimo, como la tasa de cambio nominal, esto trajo
consigo que ambos conceptos tuvieran un retraso con respecto de la tasa de

inflacion provocando la caida de ambos.

Efectivamente, el ahorro externo (déficit en cuenta corriente) fue
incrementandose afio con afio, como se observé en el capitulo 111, esto debido
en buena parte a las importaciones mexicanas que crecieron de una forma
acelerada y provocar el déficit en la balanza comercial, uno de los principales

problemas del déficit de la cuenta corriente.

El problema radicaba en que el ahorro externo del pais no correspondia con la
capacidad productiva del mismo, ya que esta no estaba plenamente utilizada (a
pesar del incremento en el consumo e inversibn como componentes de la
demanda), por lo que el aumento en los elementos de la demanda estaban
enfocados al exterior lo que trajo el debilitamiento del aparato productivo del

pais.

4.3.2 Crecimiento econémico: s6lo un espejismo

A pesar de estos ajustes macroecondémicos por parte de las autoridades
mexicanas, el crecimiento economico en el periodo analizado s6lo puede
calificarse de un mero espejismo, con todo y eso parecia existir sefiales
inequivocas de mejoramiento; informes de instituciones internacionales y
prestigiosas como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE) en el 92 que se asombraba de la buena salud de la economia

mexicana.

La expansion de la actividad econdmica arrojo un déficit externo, esto porque el
crecimiento econdémico fue resultado del incremento de los elementos
autonomos de la demanda (consumo, inversion y gasto del gobierno); al
incentivarse el consumo, principalmente, una economia abierta trae consigo un

incremento en la propension marginal a importar, ya que con un mayor ingreso
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los habitantes aumentan su preferencia por bienes importados, originando un

déficit en la balanza comercial.

Este estimulo por bienes importados fue importante, sin embargo, ponemos un
especial énfasis en los bienes de capital; fueron los mas activos durante todo
el sexenio de hecho su tasa media de crecimiento anual fue la mas alta con un
22.8%, la suma de los bienes importados tanto de capital como intermedios nos
arroja un 88% del total de las mercancias compradas, lo que da un resultado
de tener una oferta de bienes inelastica, es decir, una dependencia por

completo de importar mercancias, sobretodo tecnologia y equipo técnico.

A este concepto le pondremos un énfasis especial; hemos estudiado que las
causas de la crisis fueron principalmente por los factores de un déficit en
cuenta corriente y una sobrevaluacion del peso mexicano, algunos
especialistas mencionaron la posibilidad de una devaluacién de la moneda
oportuna, que fuese capaz de eliminar los problemas de balanza de pagos. El
conflicto radica en que una devaluacion es un instrumento importante y de gran
ayuda cuando se posee una oferta de bienes elastica; cuando las autoridades
deciden devaluar la moneda doméstica para sanear conflictos externos, el
primer sintoma es que las importaciones se vuelven menos competitivas al
encarecer su precio debido a la devaluacion, por el contrario los bienes
nacionales se vuelven mucho mas competitivos en el mercado interno al tener
un precio mas accesible y de igual forma se estimulan las exportaciones pues
resultan mas atractivas para los inversionistas extranjeros, esto coloca en una
situacion de reactivacion de la economia al pais, haciendo que el consumo
interno se active y con ello la producciéon, empleo y crecimiento, esto es

posible, como se menciond con una oferta de mercancias elastica..

De no ser una oferta elastica, la economia jamas reaccionard porgue por mas
alld que se lleven a cabo devaluaciones, se dependera de adquirir mercancias
especificas del extranjero que no son capaces de producirse en nuestro pais,
como es el caso concreto de México, que posee una fuerte dependencia a

importar bienes intermedios y de capital.
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Otro costo de la devaluacion son las presiones inflacionarias; en algun
momento al final del sexenio salinista se lleg6 a la importante disyuntiva de si la
prioridad debia ser la inflacion por debajo de un digito, el déficit en la cuenta
corriente hacia pensar lo contrario, sin embargo, el gobierno tenia claro que la
inflacion iba a seguir siendo su objetivo nimero uno y que por ninguna otra
razon se podia respaldar el hecho de una devaluacion, ya que esto traeria
consigo una pérdida de credibilidad en las expectativas tanto del modelo como
de las autoridades y llevaria a una salida masiva de capitales extranjeros, lo
que arrojaria el resultado de una economia todavia mas reducida con

presiones inflacionarias y un déficit externo aun mas grande.

La captacion de ahorro externo (déficit en cuenta corriente) es un instrumento
basico en el crecimiento de una economia, cuando ésta se encuentra en
situacion de utilizacion de sus capacidades productivas al maximo y este hecho
impide incrementar la produccion del pais en un futuro inmediato. El caso de
México en la época de estudio era muy distinto las fuerzas productivas no
estaban siendo manejadas a toda su capacidad, sino por el contrario, hay un
dato revelador que muestra que de 1989 a 1993 se dio la reduccion de la
planta productiva de la industria manufacturera en un 12%, ésta pasé de 967
673 trabajadores a 850 243, cuando la fuerza productiva aumentaba al afio un
3%.

Es digno de resaltar que la apertura comercial y la firma de un tratado de libre
comercio -como el TLCAN- fomento las exportaciones mexicanas, el hecho es
gue lo hizo en mayor medida con las importaciones, sumando a ello la
importante sobrevaluacion del peso mexicano, simplemente era mucho mas

competitivo el adquirir bienes y servicios del exterior que los nacionales.

4.3.3 El financiamiento de la Cuenta Corriente vy sus desajustes

macroecondmicos.

Los desajustes macroecondmicos no fueron resultados exclusivos de una la
moneda sobrevaluada, el déficit en cuenta corriente, que como hemos visto a lo

largo de la investigacion fue incrementandose afio con afo durante el sexenio
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de Carlos Salinas, tuvo que ser financiado mediante la inversion extranjera
directa y, principalmente, de cartera. Para 1993, ésta ultima ascendia a 28 mil
millones de dolares, lo que equivale al 84% de la inversion extranjera total, en
instrumentos como los bonos gubernamentales. Este déficit en Cuenta
Corriente, es financiado por la Cuenta de Capital, resultando en lo que se

conoce como Efecto Absorcion?.

La Cuenta Corriente es una herramienta importante porque muestra el grado y
procedencia del endeudamiento externo de una economia. Cuando una
economia presenta déficit en su Cuenta Corriente significa que se ha
endeudado con el exterior por el monto del déficit. Es decir, una economia no
puede consumir mas de lo que su ingreso le permite, salvo si se endeuda con

el exterior.

Bajo ésta logica, el déficit en Cuenta Corriente que presenté México durante el
salinato promedié 17.3 mil millones de dolares (1989-1994), el cual fue
financiado con el superavit en la Cuenta de Capital, el cual promedi6 en el
mismo periodo 17.83 mil millones de ddlares (los 0.53 mil millones de dolares
diferenciales resultan como variaciones en las reservas internacionales), entre
inversion extranjera directa e inversion de corto plazo. El problema radicé en
gue gran parte de este financiamiento a la Cuenta Corriente se debié a la
inversion de cartera, la cual, como se menciond, equivalié al 84% de la
Inversién Extranjera total, esto como resultado de las expectativas sobre la

economia mexicana y lo desmesurada emision de bonos gubernamentales.

De tal forma que la desmedida venta de bonos gubernamentales,
principalmente TESOBONOS, trajo a México grandes sumas de inversiones a
corto plazo —que financiaron los desajustes en la Cuenta Corriente-, o que

significé la adquisicibn de deuda externa a corto plazo (ya que los

! El Efecto Absorcién analiza la Balanza de Cuenta Corriente como la diferencia entre los ingresos y los
gastos de los residentes de un pais, pero desde el enfoque de la Balanza de Pagos, el balance en la
Cuenta Corriente esta relacionado con cambios en la posicién deudora o acreedora del pais. Asi, un
déficit esta relacionado con una desacumulacién de activos extranjeros o con una acumulacion de pasivos
con extranjeros; en este caso, el déficit es financiado con la venta de valores y bonos o con incremento de
deuda. Por tanto, un superavit en cuenta Corriente implica una acumulacién de activos extranjeros.
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TESOBONOS vencerian un afio después a su venta) ocasionando la fuga de

capitales cuando la crisis se hizo inminente.

Por las razones explicadas, se deduce que el déficit externo no beneficio la
busqueda de crecimiento economico; al contrario, el crecimiento de las
importaciones de forma acelerada, auspicio, no solo un endeudamiento via
bonos gubernamentales sino también un empobrecimiento de la planta
productiva de muchas empresas desencadenando un duro golpe al empleo; por
lo tanto, las importaciones desplazaron a muchos pequefios productores que
contaban con una tecnologia poco competitiva y disminuyendo la capacidad del
mercado interno, que hasta hacia unos pocos afios habia sido la base de la

economia mexicana.

4.4 El origen de la crisis del 95.

4.4.1 La relevancia del ahorro vy el déficit

Como pudimos analizar en apartados anteriores, las empresas, bancos y
gobierno cayeron en el endeudamiento; por el otro lado, se tenia un déficit de
cuenta corriente. En ambos casos hemos constatado que fue por los factores
economicos anclados por el gobierno federal en la busqueda de crecimiento,
una moneda sobrevaluada, una apertura comercial exagerada, entre otros
agentes limitaron el ahorro e inversion interna, de hecho, en el caso del primero
cayo de 18.7 % respecto del PIB en 1988 a 16.1 % en 1994.

Como se ha mencionado, la propension marginal a importar se incrementa en
la medida que se incrementa el producto, es por ello que tras la leve
recuperacion que sufrid la economia mexicana; la tasa de las importaciones
aumentd considerablemente. Un mayor dinamismo de ahorro interno, hubiese

podido aminorar la crisis del 95.

Desde una perspectiva keynesiana, un incremento en el ahorro, traeria consigo
una contraccion del producto y el empleo, también es cierto que la inflacion

hubiese disminuido, asi como el déficit en cuenta corriente, ya que la

122



“La politica comercial instaurada en el periodo de Carlos Salinas de Goratari 1989-1994: Un enfoque Critico”

propensién a importar hubiera decaido, la coyuntura es que la economia
hubiese entrado en recesibn, al caer las principales variables
macroeconémicas. Debemos recordar que para Keynes el ahorro esta en
funcién de la inversion y de privilegiar al ahorro por encima de la inversion

podiamos caer en la trampa del ahorro.

Por otro lado, desde la perspectiva de los clasicos, un incremento en el ahorro
hubiese traido consigo una disminucién en la propension marginal al consumo
de las familias, esa parte que dejan de demandar las familias la demandan los
empresarios para bienes de capital, que siguiera garantizando el pleno empleo,
pero como hemos estudiado, las capacidades productivas de México no se
encontraban en un pleno empleo, sino por el contrario, estaba en una franca
caida. No podriamos hablar de desempleo friccional, sino que por el contrario,
los mercados laborales dejaron de trabajar adecuadamente por las politicas de

apertura comercial que habia instaurado el gobierno.

La acelerada apertura comercial en una economia tan cerrada como lo habia
sido por décadas las economia mexicana, trajo consigo el derrumbe del
proteccionismo y de muchas empresas que no estaban preparadas para
competir con el exterior, la politica econdémica incide indirectamente en el

mercado de trabajo, alterando significativamente el nivel de empleo.

Visto por el lado de la inversion, ocurrioé lo siguiente: si bien es cierto que al
igual que el ahorro externo, la inversion externa estuvo muy activa, sobretodo
en inversion de corto plazo, la inversion interna sufrid una reduccién debido a
dos factores: el primero de ellos tiene que ver con el alza de las tasas de
interés que desmotivaba a los inversionistas; la otra, el desplazamiento de
recursos financieros desde el sector financiero informal al sector formal,
afectando de forma negativa la oferta de crédito, ya que el sector financiero
informal posee requerimientos mas asequibles y por tanto, se puede otorgar

un volumen de crédito mayor.

En el caso concreto de la economia mexicana y la inversion interna, se da la

situacion de que de haber sido mucho méas dinamica ésta ultima, sobretodo en
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un corto plazo, la capacidad productiva del pais hubiera incrementado, y con
ello, el incremento en empleos, salarios, ganancias y el producto, y a un largo
plazo, la busqueda de un mayor progreso técnico. Con ello la oferta se hubiera

vuelto mucho mas elastica y por lo tanto mas competitiva.

El mantener las tasas de interés altas en detrimento de la inversion interna
tenia su respuesta en poder mantener el valor de una moneda en lo mas alto y

un tipo de cambio bajo, esto por supuesto desalenté la mayoria de la inversion

Una moneda como el peso, con un costo alto y un tipo de cambio bajo, solo
pueden terminar como una moneda sobrevaluada, con todos los tintes
negativos, que ya vimos, lo que produjo la sobrevaluacion a nuestra economia,
empobreciendo la rentabilidad del sector de bienes comerciables y toda la

inversion destinada a ellos.

La sobrevaluacion fue tan dafiina que significé el principal agente del
incremento del déficit en cuenta corriente, que si bien es cierto fue el resultado
de mantener la tasas de interés real altas y en dolares, éstas no incrementaron
mucho después de que se dio la liberalizacion financiera debido a que las tasas

de interés en México tienen que adaptarse a la competencia internacional.

La liberacion financiera otorgd a la banca recién reprivatizada mucho mas
desahogo vy libertad para endeudarse en el extranjero mejorando su capacidad
de préstamo y aumentando la volatilidad del mercado cambiario en el
extranjero, y por supuesto teniendo un especial interés en la no devaluacion del

peso mexicano.

Tomando en cuenta todos los agentes analizados en la investigacion, la
pregunta obligada es respecto a por qué no se diviso la crisis con antelacion.
La verdad es que la economia mexicana, si bien es cierto habia mostrado
signos de desgaste, también habia otros que invitaban al optimismo, las
exportaciones mexicanas continuaron con su comportamiento ascendente aun
durante 1994, la inversién de cartera se mostré de una forma muy activa

practicamente durante todo el sexenio, pero sin duda alguna, como se ha
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comentado, la devaluacion de la moneda a las autoridades mexicanas les

causaba mucho mas temor que la posible crisis que se avecinaba.

El gobierno mexicano habia ponderado que la posibilidad de devaluar la
moneda, como una medida para corregir el déficit (como se demostro en este
capitulo hubiese sido insuficiente) dafiaria el proyecto que abanderaban y el
futuro del modelo, todo ello por el papel de los costos que supondria dicha

devaluacion, pero principalmente en el rubro de las expectativas.

Por ello se puede concluir que las autoridades mexicanas tenian plena
conciencia de que una devaluacién de la moneda doméstica afectaria de forma
muy grave la confianza y expectativas en la que estaba cimentada la estrategia
econdémica y el modelo mismo; les aterraba mucho més la pérdida de
credibilidad del proyecto, esto desencadenaria un efecto domino en perjuicio de
la autorizacion del Tratado de Libre Comercio, que era una de las grandes
apuestas del sexenio para la busqueda del crecimiento futuro y cuya

negociacion habia sido muy dura.

Algunos pormenores finales acerca de la crisis.

De las causas fundamentales de la crisis, las de mayor peso fueron el déficit en
cuenta corriente y la sobrevaluacion de la moneda, este déficit era financiado
en su mayoria con capital externo principalmente de corto plazo, sin embargo,
debemos comentar que este ahorro externo se tradujo, como bien se ha
puntualizado, en un incremento en la propension marginal al consumo y no asi
de la inversién y por tanto no pudo reflejarse en un mayor dinamismo de la

economia.

Si bien es cierto que la economia crecia a un ritmo superior a la tasa de
crecimiento de la poblacion, el incremento de los precios cada vez se reducia
mas; de hecho, a finales del afio de 1994 la inflacion anual fue del 7%, después

de que al inicio fuera del 51%.
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El Gobierno, por su parte, hizo un sacrificio por equilibrar las cuentas del Sector
Publico, por lo que se convirtié en un gran ahorrador al bajar su déficit y pasar
a balances superavitarios en el 92 y 93 correspondientes al 1.6 % y 0.7% del
PIB, después de que en el afio 88 tenia un déficit de 12.5% del Producto

Interno Bruto.

Uno de los principales problemas fue que el déficit en cuenta corriente ya no
pudo ser financiado mediante los recursos externos, esto porque en su mayoria
era inversion de corto plazo, la cual se vié disminuida después de la serie de
acontecimientos que ocurrieron en el pais; de hecho, para marzo del 94 las
reservas internacionales eran de 25.3 mmd y para diciembre del mismo afio
éstas habian bajado hasta los 6.1 mmd, es decir, que en menos de 9 meses el

pais perdi6 cerca de 20 mmd en reservas internacionales.

Debemos acotar que la inversion extranjera, que en su mayoria era de cartera,
sali6 de forma repentina, ya que la mayoria estaba colocada en el mercado

financiero y de dinero, sobretodo en los tesobonos.

Por lo que podemos deducir que el caracter de inversion de corto plazo, la
inestabilidad politica que existia en el territorio mexicano, orill6 a que los
inversionistas llevaran su dinero a mercados donde la tasa de interés fuera mas

atractiva y donde el riesgo pais fuera mucho menor.

La reducciéon de las reservas internacionales, las previsiones originales del
déficit en cuenta corriente y del ritmo de deslizamiento cambiario no fueron
sostenibles, lo que se tradujo en desconfianza hacia la moneda mexicana; ésta
no pudo ser contenida con una ampliacién de la banda cambiaria, y por tanto,
se tuvo que optar por la libre flotacion significando este hecho una devaluacion

del peso mexicano de cerca del 100%.
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CONCLUSIONES.

La apertura comercial fue una de las grandes apuestas del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari. Bajo una politica comercial enfocada a la apertura se

buscaban una serie de objetivos que mencionamos a continuacion

a) Crecimiento econémico.

b) Anular las presiones inflacionarias.

¢) Un aparato productivo mucho mas competitivo y eficiente.

d) La baja en la tasa de desempleo

e) Lareconversion industrial y modernizacion general de la industria

a) Reconversion tecnolégica adquiriendo nuevos medios de produccion a
precios del mercado mundial

b) Proporcionarle a los consumidores un mercado mas amplio de opciones
ofreciéndole sustitutos importados

c) La competencia de las importaciones deberia afectar los precios

relativos apoyando las medidas de estabilizacion promovidas.

Segun en palabras de las autoridades mexicanas la apertura traeria consigo la
modernidad; sin embargo, al final del sexenio de Carlos Salinas, México habia
agudizado el deterioro de su balanza de pagos, una moneda sobrevaluada, el
cierre de micro, pequefias y medianas empresas, un incremento en el
desempleo, un crecimiento econémico que habia sido fugaz y poco sostenible y

una entrada masiva de inversiéon a corto plazo que agudizé la anticipada crisis.

Igualmente, a lo largo de la investigacion hemos visto los hechos y resultados
de la gestién presidencial de Carlos Salinas comprendida entre 1989-1994.
Durante el periodo se observaron sucesos constantes que definieron al

salinato, los cuales se resumen de la siguiente manera:
a) Renegociacion de la deuda externa contraida la década anterior con el

gobierno de Estados Unidos y el FMI, como resultado de la caida de los

precios internacionales del petréleo.
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b) La puesta en marcha del PECE, cuyo objetivo fue el incentivar la
dinamica econémica del pais.
c) La desregulacion de la inversidon extranjera, con lo cual se abrieron las

puertas a los capitales foraneos al mercado mexicano.

Este Ultimo punto resulta pieza importante para los resultados obtenidos en
este sexenio; ya que con la libre entrada de capitales externos, en México se
registr0 —durante el sexenio salinista—un incremento exponencial de la
inversién extranjera. Aunque, cabe sefialar, que dichas desregulaciones
impactaron en mejor manera en la inversion de corto plazo. En el periodo la
inversion extranjera de cartera presentd tasas de crecimiento de hasta 655%
(1990) frente al 80% (1991) en la tasa de crecimiento de la inversion extranjera

directa.

Es decir, que durante el periodo la inversion extranjera total promedio en

nuestro pais una entrada de 16.9 mmd.

Estos resultados se vieron reflejados en la cuenta de capital; durante el salinato
ésta promedié 17.8 mmd de los cuales 4.9 mmd correspondieron a la IED y

11.8 mmd a la inversion de corto plazo.

d) Continuo y creciente déficit en la cuenta corriente; es decir, un
desmesurado incremento de las importaciones sobre las exportaciones

(déficit en la balanza comercial).

Durante la presidencia de Carlos Salinas fue constante visualizar un creciente
déficit en la cuenta corriente. De tal forma que, entre 1989-1994, hubo un déficit

en ésta cuenta de 17.3 mmd promedio.

Con lo anterior podemos decir que, una balanza en cuenta corriente deficitaria
es resultado de wuna pobre o mala actividad en otras variables
macroecondémicas; es decir, que el saldo deficitario en la cuenta corriente
durante el salinato es resultado de una caida en la produccién en las

actividades productivas del pais, falta de competitividad y productividad de las
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empresas (micro, pequefias, medianas y grandes) una caida del empleo, entre
otras. Los puntos anteriores nos permiten deducir que, al presentarse durante
el periodo una caida en el empleo hay una consecuente caida en el ingreso; sin
embargo, en el mismo periodo, hay un incremento exponencial en las
importaciones, las cuales fueron, en parte, financiadas con préstamos del
exterior —endeudamiento externo--, como resultado también de la
sobrevaluacién de la moneda. Este ultimo fenémeno es plenamente respaldado
con la entrada masiva de capitales extranjeros en forma de inversion de
cartera. El endeudamiento externo auspicié el consumo presente durante el

periodo.

Asi, lo anterior se vio reflejado en los resultados en la balanza de pagos del
salinato. Nos arroja los siguientes datos: un saldo en cuenta corriente deficitario
(7.3 mmd promedio) y un saldo en cuenta de capitales superavitario (17.8
mmd promedio). Esto nos permite deducir que el superavit en cuenta de
capitales financio al déficit en cuenta corriente del periodo lo anterior es

sustentado por la Teoria del Efecto Absorcion.

e) La negociacion y entrada en vigor del TLCAN.

Sin duda, éste ultimo punto es el legado de mayor relevancia de la gestion de
salinas del TLCAN abri6 a México al mercado norteamericano la libre
circulacion de bienes y servicios cre6 la zona de libre comercio mas grande e

importante del mundo, entonces aun y ahora.

Se inicio la era de los tratados, durante el sexenio de Carlos Salinas se

firmaron los TLC con Costa Rica y Colombia y Venezuela (G-3).

El dltimo afio de gobierno de Carlos Salinas presentaba ya agudas sefiales de
agotamiento como resultado de una errbnea maniobra en las politicas
gubernamentales y macroeconomicas. Entonces observamos que, ante tales
percepciones, el gobierno federal emiti6 un poco mas de 26 mmd en

TESOBONOS, con la intencién de mandar sefiales al mercado internacional de
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gue el paso de la economia mexicana era favorable, a tal grado que se decidié

indizar el valor pagadero de dichos bonos al ddlar.

Sin embargo esto dltimo resulté en fatalidades econdmicas y politicas: el
asesinato de Colosio y el levantamiento zapatista incrementaron el riesgo pais;
con lo cual, la salida masiva de capitales fue inminente dando como resultado
la crisis de 1995.

Esta serie de desajustes ocasionaron la crisis de 1995 dejando de manifiesto la
debilidad de la economia mexicana. La apertura comercial buscaba el suefio de
regenerar el aparato productivo del pais que éste fuera mucho mas
competitivo, eficiente, amparado bajo nuevos procesos tecnologicos y
modernos; sin embargo a finales de 1994 el debilitamiento del mercado interno

y el empleo mostraban una realidad diferente a la originalmente planteada.

La politica comercial estaba encaminada a fomentar el comercio de bienes y
servicios con el exterior, esperando que la competencia con el resto del mundo
eficientara al aparato productivo nacional; los resultados arrojaron un desajuste
en las cuentas de la balanza de pagos, existia un déficit en la cuenta corriente,
producto de que las importaciones de bienes y servicios crecieron por encima
de las exportaciones (aunque hay que decir que estas ultimas también tuvieron

un comportamiento dinamico).

La realidad es que la apertura tuvo serios impactos dentro de la economia
mexicana, por un lado el aparato productivo mas all4 de eficientarse con la
competitividad del exterior mostré sus multiples carencias, con una tecnologia
anacrénica y sistemas productivos que no estaban a la altura de los
competidores externos; este hecho se reflejé en la perdida de empleos que se
dio en el pais, muchas plantas e industrias cerraron o quebraron al ser no aptas
para competir con las importaciones. Por otro lado el exceso de importaciones
y de inversion extranjera originé una abundancia de divisas con lo cual se tenia

una moneda sobrevaluada.
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La apertura comercial era una medida necesaria, el pais no podia seguir
manteniendo un proteccionismo obsoleto y poco sustentable por mas tiempo, el
abuso del proteccionismo redujo las posibilidades de competitividad de nuestra
economia durante afios, mismas que llevaron al cierre de muchas empresas. --
en una economia naciente, como lo fue el sector industrial en México, en la
segunda mitad del siglo XX, se le otorga el proteccionismo por parte del
gobierno, que le permita sentar las bases suficientes para sustentarse, también
lo es el hecho que después se le debe hacer competir con el exterior, lo cual no
fue el caso de México--, la falta de competitividad y competencia no fue un
problema del sexenio de Carlos Salinas, este se arrastra desde el momento
que no se le permitié a la industria mexicana poder competir de forma gradual y

paulatina con el resto del mundo.

El problema del sexenio de Salinas fue que la economia mexicana no podia
experimentar una apertura comercial tan acelerada, el pais no estaba
preparado, su aparato productivo se habia encontrado cobijado durante las
Gltimas décadas y no contaba con los argumentos ni econdmicos, ni de

competitividad para poder enfrentarse al resto del mundo.

Un pais con los rezagos econdémicos que tenia México necesitaba abrir sus
fronteras comerciales, de forma paulatina que le permitieran tener condiciones
mas favorables para la exportacién de bienes y servicios. La eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias no debia ser tan rapida, al grado que en
menos de una década la economia mexicana, habia retirado practicamente por
completo cualquier restriccibn comercial al exterior, trayendo consigo una
oleada de importaciones, aumento de divisas que término con un déficit
comercial, una moneda sobrevaluada y un efecto absorcion en la balanza de

pagos.

Es cierto que la apertura comercial fue uno de los instrumentos que utilizé el
gobierno mexicano para buscar crecimiento y una economia estable —otros
instrumentos, fueron politica monetaria contraccionista, politica fiscal
moderada, privatizacion de empresas nacionales, tipo de cambio anclado—sin

embargo estas medidas debieron sustentarse en un proyecto a largo plazo de
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fortalecimiento de la infraestructura en México, de creacion de acervo de capital
y progreso tecnoldgico —como lo menciona Solow y Romer en el capitulo
primero de la investigacion—. La creacién de progreso técnico podra hacer al
aparato productivo mucho més competitivo y menos dependiente de la
importacion de tecnologia; se debe resaltar que se necesitan aprobar una serie
de reformas institucionales que nos permitan ser competitivos y aspirar de

forma mucho mas viable al crecimiento econémico.
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RECOMENDACIONES.

En el primer capitulo pudimos observar la teoria de Robert Solow --premio
Nobel de Economia--, que ponderd en su modelo econdmico la importancia de
la tecnologia, elevada en conocimiento para incrementar la productividad,
también sefiala la importancia de la tasa de ahorro en este proceso, afirmando
gue la nueva tecnologia puede introducirse en el proceso de produccién
Gnicamente a través, de inversiones en nuevas obras y equipo industrial. Es
decir que no cabe la posibilidad de que haya crecimiento sin la respectiva

inversién en mano de obra y capital.

Segun Solow solo con la creacién de conocimiento convertida en tecnologia es
como un pais puede aspirar al crecimiento econdémico. Existe el caso de
algunos paises como Finlandia, Noruega e Irlanda que han visto incrementar
su producto y elevar su productividad, poniendo un especial énfasis en el
desarrollo de la tecnologia, se han apegado a la nueva sociedad de la

informacion y al progreso técnico.

Solow efectivamente pondero, resalto y cuantifico la participacion del
conocimiento en la productividad del trabajo; Paul Romer retomé el modelo de
Solow y hace la aportacion de que al progreso tecnoldgico se le debe sumar el
capital humano, que estara calificado entre mayor conocimiento tengan; aporta
gue los rendimientos son crecientes --ya que el conocimiento no tiene limite--,
asi, como que el progreso técnico y capital humano son enddgenos y no
exogenos. Pero converge con Solow en la relevancia del capital humano y la

tecnologia para la busqueda del crecimiento sustentable y sostenido.

México debe fomentar un proyecto que apueste por la ciencia, el conocimiento
y la tecnologia un plan a largo plazo con un trabajo continuo, con apoyo por
parte del gobierno ---como lo menciona Romer en su modelo--, la manera mas
viable es inversion via universidades; que es donde nace la ciencia. El gobierno
mexicano destina el 1% del PIB a la creacién de infraestructura, mientras que

en paises como Chile es el 3% y en China es del 10%.
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El apoyo a las Universidades, con un mayor presupuesto, para promover la
ciencia es la parte inicial y medular del proyecto, en México existen dos
instituciones que estdn capacitadas para hacerlo: la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional, esto por supuesto
muestra una divergencia y apoya la teoria de Solow y Romer en el sentido en
gue en los paises desarrollados hay muchas instituciones universitarias
capaces de crear el conocimiento y estar en continua aportacion con la
tecnologia, --habra que recordar la diferencia entre nuestros vecinos del norte y
nosotros para entenderlo aun mejor; Estados Unidos desde hace siglos se ha
ocupado de la creacion de instituciones en busca de la ciencia; en México
durante y después de la colonia nos han procurado y ocupado con la cuestion

de la evangelizacion, en detrimento de la ciencia--.

México es una economia totalmente dependiente de los insumos intermedios y
de capital, porque simplemente en nuestro pais no se crea ni fomenta la
ciencia, tecnologia y conocimiento de forma suficiente, como para dejar de
depender de las importaciones y por ello dependemos y seguiremos

dependiendo del exterior.

No importa que medidas transitorias se tomen para buscar el crecimiento
econdémico o para frenar las importaciones, no habra devaluacion que sirva
(apegandose a la condicion Marshall-Lerner), ya que nuestra oferta es

inelastica en bienes intermedios y de capital.

Otra recomendacion es la que esta relacionada a las reformas institucionales
que debe experimentar nuestro pais, para ser competitivos y aspirar al
crecimiento; México debe apostar por la aprobacion y realizacién de reformas
gue coloquen al pais en una situacion mucho mas favorable para buscar la

competitividad y el crecimiento econémico.
En los Ultimos afios se ha observado la debilidad a nivel institucional que

experimenta México y que ello en buena parte ha sido un freno para el

crecimiento del producto y las diversas variables macroecondémicas.
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Por ello es importante retomar ciertas recomendaciones que han hecho
instituciones a nivel mundial, en el sentido de que se debe aprobar las reformas
denominadas de segunda generacion, sobre todo las que se refieren a la

reforma laboral y energética.

La nueva sociedad de la informacion y el conocimiento se aplica en funcion de
estos dos aspectos, es decir, realza el papel de ellos, asumiendo que la mano
de obra entre més calificada se encuentre, mayores posibilidades de empleo y
mejor calidad de vida tendran. Dejando de lado anacrénicos sistemas
sindicalistas y burocraticos que han evitado la elevacién del conocimiento de

los trabajadores.

Existen ya ejemplos de paises que han efectuado reformas laborales bajo el
paradigma de la nueva sociedad del conocimiento y son aquellos que han

empezado a despuntar en el crecimiento econémico.

Por su parte potencias como Francia o Inglaterra que no han podido llevar a
cabo mencionadas reformas, han visto como se deben conformar con un

crecimiento econémico raquitico.

La reforma energética podra otorgar una mayor competitividad en todos los
rubros con el resto del mundo, mano de obra, inversion, precios de los

energéticos que permita que México pueda apostar a la competitividad.

Las recomendaciones se fincan en dos aspectos que de forma breve
desarrollamos en la parte superior, inversiébn en infraestructura, creacién de
acervo de capital y fomento a la ciencia y tecnologia, acompafiada de de las
reformas estructurales de segunda generacion; cred fervientemente que
apostando por este proyecto, México logrard tener una economia estable con
crecimiento econdmico, empleo y un incremento en el indice per capita, que
potencialice todas las capacidades humanas, intelectuales y naturales que
tiene nuestro pais. La apertura esta hecha, ahora habria que buscar el inicio de
un proyecto de esta magnitud que fortalezcan a México en su tan ansiado

objetivo de crecer econdGmicamente hablando.
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