UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO PENAL

“EL DELITO DE TRAFICO DE INDOCUMENTADOS EN EL DERECHO PENAL
MEXICANO”

TESIS
Para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:
ARMANDO RINCON SANCHEZ

Asesor: Lic. Angel Alger Estrada Turrubiates

México, D.F. 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS

Por haber permitido formar parte de esta vida y de la que estoy seguro me tiene
preparada una mision importante y la cual estoy dispuesto a cumplir no solamente
con los conocimientos que me transmitieron mis maestros, sino también con los
que he adquirido y la conciencia que me he formado para ayudar a quien lo
necesite sin condicidon alguna, sino simplemente con la de ser, un ser humano

igual que yo.

A MIS PADRES

Porque simplemente si ellos no me hubieran incluido por gracia de Dios en su
proyecto de vida, no habria venido a este mundo y en consecuencia, tampoco
habria estudiado esta carrera; ademas de que les agradezco que nunca se han
involucrado en mi vida para agradarles, sino al contrario, me han dado toda la

libertad para realizar mis metas.

A MIS HERMANOS

Porque en los momentos en que por causas de fuerza mayor mis padres no
pudieron brindarme su apoyo, fueron ellos los que tomaron ese papel y me
apoyaron en todos los aspectos de mi vida sin ningun tipo de condiciones, sino
solamente la de sacar adelante esta bella profesidon, la cual muchos se han

encargado de desprestigiar.



A MI HERMANO VICTOR

Porque a pesar de las circunstancias adversas que lo rodean esta lleno de

vitalidad, la cual me contagia con el paso de los dias y razén por la cual nunca

bajo los brazos ni me doy por vencido, siguiendo su ejemplo.

A MIS SOBRINITOS

Porque su nacimiento le inyect6 mas energia y ganas de vivir a mi persona.

A MIS AMIGOS

Quienes a pesar de no llevar en sus venas mi sangre, al conocerme, encontrarme
en su camino y permitirme ser su amigo, estuvieron en las buenas y en las malas
conmigo para decirme con sus palabras y hacerme sentir con sus acciones lo util
que puedo ser para la sociedad.

AL LICENCIADO ANGEL ALGER ESTRADA TURRUBIATES

Porque sin conocerme no dudé en asesorarme para realizar y sacar adelante este

trabajo de investigacion para obtener mi titulo de Licenciado en Derecho.

A MIS MAESTROS



Que al pisar las aulas de la Facultad de Derecho, se preocuparon no soélo por
transmitirme sus conocimientos y experiencias, sino también porque al
encontrarmelos fuera del salén de clases y conversar con ellos, me di cuenta de la
gran calidad humana que muchos de ellos escondian bajo la faceta de profesores

estrictos.

A MI ALMA MATER

De la que estoy triplemente agradecido, porque en primer lugar, me permitio pisar
sus aulas desde que estudié mi bachillerato en la Escuela Nacional Preparatoria 5;
en segundo lugar, porque sin merecerlo me seleccioné para formar parte de los
futuros abogados que se preparan en el interior de los salones de clases de la
Facultad de Derecho y, en tercer y ultimo lugar, porque me eligié para ser parte de
la verdadera, grandiosa y extraordinaria comunidad universitaria, de la que al igual

gue muchos de mis amigos y compafieros, me siento muy orgulloso.



INDICE

INTRODUCCION . . . .ttt et e e e e e e e e e e e e e e |
CAPITULO PRIMERO . . ..ottt e e e e e e e 1
MARCO CONCEPTUAL . ..o e e 1
1.1Conceptodetrafico . . ... 4
1.2 Conceptode indocumentado . . . ............ i 5
1.2.1 Indocumentados MEeXICANO0S . . . . .o vttt et e e 6
1.2.2 Indocumentados exXtranjeroS . . . . . . oottt e 7
1.3 Concepto de delincuencia . . ...t 8
l.4Conceptodeorganizada . . ..........u ittt 11
1.5 PartiCipacion . . . ... 11
1.6 Pandillerismo . ... .. o 17
1.7 Asociacidn delictuosa . . ......... . 19
1.8 Delincuencia organizada . . . . .....o vttt 22

1.9 Diferencias entre asociacion delictuosa, pandillerismo y delincuencia

Organizada . . . . ..o ot 28
1.9.1 Diferencia entre pandillerismo y asociacion delictuosa . . . ............. 29
1.9.2 Diferencia entre pandillerismo delincuencia organizada . . ............. 30
1.9.3 Diferencia entre asociacion delictuosa y delincuencia organizada . . . ... .. 31
CAPITULO SEGUNDO . . . .ottt ettt e et e e 34
TRAFICO DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LA FRONTERA COMUN
CON LOS ESTADOS UNIDOS . ... e 34
2.1 Principales causas . . ... ..ot 34
2.1.1 Causas €CONOMICAS . . ...ttt i ittt 35
211 1Faltade empleo . ... ... 35
2.1.1.2 Falta de apoyo a productoresdelcampo . .. ...................... 49
2.1.1.3 Asimetria econdmica entre Estados Unidos y los paises de donde
proceden IoS mMigrantes . . . .. ... 59
2.1.2Causas soCiales . . .. ... 63
2.1.2.1 Aumento de la poblacibnen México . . . . ......... . i 64

2.1.2.2 Vinculos de parentesco o amistad entre migrantes ilegales establecidos en



Estados Unidos y los que pretenden cruzar la frontera norte del pais . . ....... 68

2.1.3 COITUPCION . . oot 73
2.1.3.1 En las autoridades migratorias mexicanas . . . . . ... ... ... 74
2.1.3.2 En las autoridades migratorias estadounidenses . .. ................ 79
CAPITULO TERCERO . . . ottt 81
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL RELATIVO AL TRAFICO DE
INDOCUMENTADOS ENMEXICO . . . oottt e e e e e 81
3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos . . .. ............ 82
3.1.1 Articulo 11. Garantia de transito en los Estados Unidos Mexicanos . . . .. 83

3.1.2 Articulo 73 fracciones XVI y XXI. Facultades del Congreso de la Union para

legislar en materia migratoria y establecer los delitos de competencia federal . .87

S L3 ArCUIO 102 . . .. 89
3.1.3.1 Apartado A. Procuraduria General de la Republica . . ............... 90
3.1.3.2 Apartado B. Comisién Nacional de los Derechos Humanos ........... 94
3.2 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada . . . ................... 98

3.2.1 Articulo 2 fraccion lll. El trafico de indocumentados como una modalidad de

la delincuencia organizada . . . ... e 99
3.3Ley Generalde Poblacion . ............... . . 100
3.3.1 Articulo 138. El delito de trafico de indocumentados . . . .............. 101
3.4 Codigo Penal Federal . . . ... 105
3.5 Codigo Federal de Procedimientos Penales . . ....................... 107

3.5.1 Articulo 194 fraccion V. En el que se considera el trafico de indocumentados
comoundelito grave . . . ... 108
3.6 Acuerdo de Colaboracion entre las Secretarias de Gobernacion, Hacienda y
Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General de la
Republica . . . ... ... 109
CAPITULO CUARTO . ..ottt et e et et 111
LEGISLACION Y TRATADOS INTERNACIONALES CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA RELACIONADO CON EL TRAFICO DE
PERSONAS . . 111
4.1 Convencién Contra la Delincuencia Organizada y Protocolos complementarios



4.1.1 Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire . . . 115
4.1.1.2 Articulo 2. Que previene y combate el trafico ilicito de migrantes . . . .. 117
4.2 Declaracion Final de la Primera Conferencia Tricontinental de Instituciones de
Defensa y Promocion de Derechos Humanos (EI Compromiso de Canarias) . . 120
4.2.1 Articulo 3, E) Conrespectoalamigracion . . ....................... 121
4.3 Declaracion conjunta adoptada por el Presidente de México y el Presidente de

los Estados Unidos de América sobre Migracion . . .. .................... 123
4.3.1 Cooperacion en materiamigratoria . . . . ...t 123
4.3.1.1 Combate al traficode migrantes . . . . ............ .. ... .., 126
4.4 Legislacion estadounidense relativa al trafico de indocumentados . . ... ... 128

4.4.1 Ley de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos (LEY SIMPSON-

RODINO) . . .o 131
4.4.1.1 Sanciones a quien emplee trabajadores indocumentados . ... ....... 131
4.4.1.2 Prevé el aumento de efectivos de la Patrulla Fronteriza . .. .......... 134

4.5 Ley de Responsabilidad y Reforma a la Inmigracion llegal del Inmigrante
(ILLEGAL INMIGRATION REFORM AND RESPONSABILITY ACT OF 1996;

IIRIRA, porsussiglaseninglés) . . ... 139
4.5.1 Objetivo central: reforzar las politicas y operativos de disuasion y de
CONLrOleS frONtEIZOS . . . . oot e e 140
CONCLUSIONES . . .. e e e e 146
PROPUEST A . . 149

BIBLIOGRAFIA . . . oo 152



INTRODUCCION

En los ultimos afios el delito de trafico de indocumentados ha aumentado
en la frontera norte, debido a que personas originarias tanto de México, Centro y
Sudamérica, asi como de algunas regiones de Asia, se dirigen a la parte norte de
México con el objetivo de cruzar de manera ilegal hacia los Estados Unidos,
porque en sus paises de origen no cuentan con un trabajo suficientemente
remunerado que les permita satisfacer sus necesidades materiales o en su
defecto, ni siquiera cuentan con una fuente de empleo que les permita sobrevivir
en los paises de los cuales proceden. A lo anterior se suma el hecho de que en
Estados Unidos existe gran demanda de mano de obra no calificada en empleos
que los estadounidenses no quieren realizar, y de los que se ocupan

principalmente los inmigrantes ilegales (de los que destacan los mexicanos).

Ahora bien, al momento en que los migrantes cruzan la frontera norte de
México hacia Estados Unidos sin la documentacién que ampare de manera legal
Su estancia en territorio estadounidense, infringen leyes migratorias de los
Estados Unidos, motivo por el que al ser descubiertos por elementos de la

Patrulla Fronteriza son deportados hacia sus paises de origen.

Empero, cuando las personas que buscan internarse de manera ilegal
hacia Estados Unidos, ya sea para buscar un trabajo mejor remunerado o uno
qgue en su lugar de origen no tienen, o para reunirse con familiares y amigos que
radican en Estados Unidos, acuden con individuos que se dedican a internarlos
de manera ilicita, en este caso no solamente se infringen leyes migratorias
mexicanas y estadounidenses, sino también se actualiza una conducta ilicita que

en la legislacion penal mexicana se denomina trafico de indocumentados.

A las anteriores circunstancias, se suma también el hecho de que los
traficantes de indocumentados operan en la frontera norte del pais, debido a que
las autoridades migratorias mexicanas y estadounidenses, a pesar de tener



conocimiento de esta conducta ilicita llevada a cabo por los traficantes de
indocumentados, al momento en que se realizan operativos ya sea para
desmantelar a organizaciones delictivas dedicadas a esta actividad ilicita, o bien,
para impedir que los migrantes ilegales crucen a Estados Unidos y los deporten a
sus lugares de origen, no por ello la comisién de este delito por este grupo de
delincuentes ha disminuido, sino por el contrario, nos percatamos que el delito de
trafico de indocumentados se sigue cometiendo, y en muchos de los casos
queda impune por la corrupcién que impera entre las autoridades migratorias de

México y Estados Unidos.

Otro factor que va de la mano con el delito del trafico de indocumentados,
de indole geografica, son las rutas utilizadas en la mayoria de las veces por los
traficantes de indocumentados, y las cuales se encuentran principalmente en las
zonas desérticas del norte de México y suroeste de los Estados Unidos, lo que
trae como consecuencia que muchos migrantes ilegales pongan en riesgo su
integridad fisica o emocional, o en el peor de los casos, mueran en el camino a
causa de las altas temperaturas del desierto estadounidense, esto sin contar a

aguéllos que cruzan a Estados Unidos por el Rio Bravo.

No menos preocupante, es que los traficantes de indocumentados al
abandonar a los inmigrantes en los Estados Unidos, estos pueden ser objeto de
atagues racistas por parte de un grupo de civiles estadounidenses denominados
“minuterman”, los cuales con el pretexto de salvaguardar territorio
estadounidense cometen todo tipo de vejaciones en contra de los migrantes
ilegales, y en particular, de los mexicanos que cruzan hacia los Estados Unidos

de manera ilegal.

Por todo lo anterior, el delito de trafico de indocumentados previsto en la
Ley General de Poblacion en el articulo 138, y en la cual si bien es cierto se
sanciona este ilicito con pena de prision y multa, también lo es que en dicho

cuerpo normativo lo que se tutela es el debido registro y control de los



“movimientos migratorios” y no la integridad fisica y moral de los migrantes
ilegales, sin dejar de mencionar que el trafico de indocumentados igualmente se
encuentra contemplado por la gravedad que implica en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en el articulo 2 fraccion lll, pero como una modalidad
de delincuencia organizada, asi como también en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales en el articulo 194 fraccion V, ley en la que se considera

este delito como grave.

Razones por las que a lo largo de esta investigacion propongo que el
delito o tipo penal de trafico de indocumentados debe derogarse de la Ley
General de Poblacién, la cual es de corte predominantemente administrativo, y
una vez hecho esto, se traslade dicho tipo penal al Codigo Penal Federal y se
ubique en el Titulo Tercero, que agrupa a los delitos cometidos Contra la
Humanidad, y se le asigne el Capitulo Ill, Articulo 149 ter, toda vez que como ya
se menciond, al cometer grupos de delincuencia organizada el citado ilicito, se
pone en riesgo la vida de seres humanos en el momento en que los llevan o
pretenden internar a los Estados Unidos de América sin la documentacion
correspondiente, ya que es obligacién esencial de todo Estado o Gobierno (en
este caso el mexicano y el estadounidense) la salvaguarda del ser humano en

sus aspectos fisico y emocional.

Ademas, cabe mencionar que en cierto modo el delito de trafico de
indocumentados también se encuentra establecido en la Legislacion
estadounidense y Tratados Internacionales, con otra denominacion, ya que en
estos ultimos se considera que al llevarse a cabo este ilicito, se afecta a un grupo
de manera general o sistematica, como lo es en el presente caso los migrantes
ilegales, pues una vez mas se reitera que al momento en que se trafica con ellos
existe el riesgo de que resulten afectados en su integridad fisica y emocional, o
incluso perder la vida, ya sea por los estragos causados a los migrantes ilegales
por las altas temperaturas y distancias que deben recorrer por las zonas

desérticas de los Estados Unidos, cuando los traficantes solamente los internan a
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territorio estadounidense, 0 que sean blanco de agresiones racistas por parte de
los llamados “minuterman”, e incluso de algunos agentes de la Patrulla Fronteriza

estadounidense.

Con base en lo anterior, esta investigacion girard en torno a la
problematica antes planteada, y por tanto, en el primer Capitulo se analizaran
aspectos tales como: los conceptos de trafico, indocumentados, delincuencia,
organizada, participacion, pandillerismo, asociacion delictuosa y delincuencia

organizada, asi como las diferencias entre estos tres ultimos.

Un segundo Capitulo versara sobre las causas econémicas y sociales, asi
como la corrupcién, que de alguna manera influyen para que el delito de trafico
de indocumentados sea cometido por grupos de delincuencia organizada en

contra de los migrantes ilegales.

En la tercera parte del trabajo se estudiaran los articulos Constitucionales,
asi como de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la Ley General
de Poblacion, el Codigo Penal Federal, la Ley Adjetiva Penal Federal, debido a
qgue en ellas se alude al delito de trafico de indocumentados; apartado en el que
también se analizard el Acuerdo de Colaboracion entre las Secretarias de
Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes y la
Procuraduria General de la Republica, para la lucha contra el trafico de

indocumentados.

Y en el dltimo Capitulo, se analizaran los Tratados Internacionales y Leyes
de los Estados Unidos, en los que se prevén delitos en contra del trafico de
personas (afin al trafico de indocumentados), tales como la Convencién Contra la
Delincuencia Organizada y Protocolos complementarios, la Declaracion Final de
la Primera Conferencia Tricontinental de Instituciones de Defensa y Promocion
de Derechos Humanos (EI Compromiso de Canarias), la Declaracion conjunta

adoptada por el Presidente de México y el Presidente de los Estados Unidos de
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Ameérica sobre Migracion, Ley de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados
Unidos (LEY SIMPSON-RODINO) vy la Ley de Responsabilidad y Reforma a la

Inmigracion llegal del Inmigrante (ILLEGAL INMIGRATION REFORM AND
RESPONSIBILITY ACT OF 1996; IIRIRA, por sus siglas en inglés).



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

Es sabido que a lo largo de la historia de la humanidad, el hombre ha
poblado las diferentes regiones de la Tierra, ya sea por cuestiones de indole
climaticas, econémicas o por favorecer, en términos generales, la creacion de
grandes centros urbanos, conocido comunmente como Revolucion Urbana, o a
veces para huir de persecuciones de la que es objeto debido a sus creencias
religiosas, ideologia politica, origen social o étnico, como lo es el caso de los
gitanos 0 hebreos, por sOlo mencionar casos en particular. A este tipo de
peregrinaciones realizadas por el ser humano se les denomina con el nombre de

movimientos migratorios.

En la actualidad los movimientos migratorios son muy comunes en la vida
del hombre, sobre todo si son realizados por individuos que proceden de
regiones econémicamente inestables o débiles, es decir, aquéllas que se dan por
personas que viven en paises que cuentan con exceso de poblacién, y que en
consecuencia dificulta que haya fuentes de trabajo en las que se les pueda pagar
un salario lo suficientemente asequible para que puedan satisfacer sus

necesidades materiales y espirituales.

Desafortunadamente, la frontera que México comparte con Estados
Unidos no es ajena a los movimientos migratorios en masa, debido a la marcada
desigualdad econémica que hay en ambos paises, pues mientras en México el
exceso de poblacion y la carencia de fuentes de trabajo traen como
consecuencia una tasa alta de desempleo que afecta a muchos de los habitantes
de varios Estados de la Republica Mexicana, en el vecino pais del norte
precisamente lo que se requiere en las granjas que se ubican en la parte sury
otras ciudades de Estados Unidos, es el excedente de poblacion desempleada



en México para que desemperfien labores no calificadas, razon que motiva que
nuestros jovenes o adultos aqui desempleados se arriesguen a ir a los Estados
Unidos, sin importarles carecer de documentos oficiales expedidos por
autoridades migratorias estadounidenses para que puedan residir alli y en

consecuencia trabajar.

La migracién de personas hacia los Estados Unidos —y en particular la de
los mexicanos- no es un fendmeno que se haya iniciado en los ultimos afios, sino
que data desde la época en que México perdié los territorios del suroeste de la
actual Unién Americana a consecuencia de la guerra que se dio entre ambas
naciones en 1847, pues a partir de la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo entre
México y los Estados Unidos, el 9 de febrero de 1848 se puso fin a la guerra 'y
con ello se inician las primeras corrientes migratorias al vecino pais del norte,
siendo esta la razén por la cual algunos mexicanos, con la anexién de Estados
Unidos de territorios inicialmente pertenecientes a México, decidieron
permanecer alli estableciendo un importante vinculo social entre ambos Estados
que ha faciltado desde entonces la llegada de mexicanos a territorio
estadounidense. La existencia de una comunidad que mantiene lazos familiares y
culturales con México ha constituido siempre un factor de atraccién adicional al
mas importante, de tipo econdmico, para muchos de los mexicanos que se han

desplazado.*

Migraciones que desafortunadamente en los ultimos afios del siglo XX y
en los primeros de este siglo XXI, lejos de disminuir, han ido en aumento, pues
como ya se menciond y en primer lugar, se debe a la incapacidad por parte del
Gobierno mexicano para crear fuentes de empleo en el pais, y en segundo lugar,
por la demanda de mano de obra barata de trabajadores mexicanos (aunque
también los hay de Centro y Sudamérica, y el Continente Asiatico) por parte de
granjeros del sur de los Estados Unidos y empresarios de ciudades

norteamericanas.

' cfr. GOMEZ ARNAU, Remedios. “México y la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos”, s.n.e., Ed. UNAM-
CISAN, México, 1990, pag. 129.



Una vez que se ha dicho de manera general en qué consisten los
movimientos migratorios y los motivos que los generan, asi como los personas
que los llevan a cabo, debe decirse que no todos los sujetos que emigran a
Estados Unidos cuentan con documentos oficiales para establecerse de manera
legal, motivo por el que muchos de ellos ante tal situacion se ven en la necesidad
de contratar los servicios de individuos que se dedican al trafico de seres
humanos, sin importarles en lo minimo las condiciones en que cruzan o por
donde trasladan a territorio extranjero a quienes les pagan para ello. Pues con
esa conducta, si bien es cierto se altera el buen control y registro de los
movimientos migratorios que se realizan en México, también lo es que las
personas que desean ir a los Estados Unidos sin los documentos que les
permitan establecerse alli de manera legal y con las que trafican grupos de
delincuencia organizada para llevarlos a territorio estadounidense, ponen en
riesgo su integridad fisica y, por qué no decirlo, también su vida, dadas las
condiciones infrahumanas en las que los transportan (verbi gratia, hacinados en
remolques de trailers), asi como también por los lugares inhospitos por donde los
cruzan hacia Estados Unidos, por ejemplo las zonas desérticas de Arizona,

California y Nuevo México.

Por lo expuesto, lo conveniente seria que el delito de trafico de
indocumentados contemplado en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion,
se trasladara al Codigo Penal Federal, debido a que quienes cometen este ilicito
no solamente alteran el buen control y registro de los movimientos migratorios,
sino también bienes juridicamente tutelados y quiza de mayor importancia, como
la integridad fisica y vida de las mismas personas que acuden con estos
delincuentes, razones por las que dicha conducta ilicita debe adquirir mayor
relevancia para el Estado a través del Derecho Penal.



1.1 Concepto de trafico.

En el parrafo anterior, se mencion6 que el delito de trafico de
indocumentados deberia estar contemplado en el Cddigo Penal Federal, por
estar en peligro la vida e integridad fisica de las personas que desean o cruzan

de manera ilegal hacia Estados Unidos.

Razon por la que en este orden de ideas, cabe precisar qué debe
entenderse en términos coloquiales como trafico de indocumentados, asi que

primero se procedera a analizar qué es lo que significa la palabra “trafico”.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define al vocablo trafico con las
siguientes acepciones: “...Accion de traficar. Circulacién de vehiculos por calles,
caminos, etc. Por extension, movimiento o transito de personas, mercancias, etc,
por cualquier otro medio de transporte...”” En la Enciclopedia Larousse, la
palabra tréafico se define como: “la accion y efecto de traficar, o bien, como el
movimiento de barcos y aviones, de pasajeros o mercancias por estos medios de

transporte.”

Definiciones de las que se advierte que trafico se relaciona estrechamente
con los términos circulacion y movimiento de vehiculos, mercancias y pasajeros
0 personas; empero, cuando el trafico recae sobre estas ultimas, esta actividad
toma relevancia para el Derecho Penal por la simple razén de que se pone en
peligro la integridad fisica y la vida de los migrantes que acuden a solicitar “los
servicios” de los traficantes para que los ayuden a internarse a otro pais (en el
caso de México, a internarse de manera ilegal a Estados Unidos), con fin de
encontrar mejores condiciones de vida que no tienen, pues se infiere con lo
anterior, que las personas también son susceptibles de trafico por parte de
individuos dedicados a esta conducta antijuridica.

? Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo h-z, 21° ed., Real Academia Espafiola, Madrid, 1992, pag. 2005.
% Gran Enciclopedia Larousse, Tomo 5, Ed. Planeta S.A., Barcelona, 1980, pag. 996.



1.2 Concepto de indocumentado.

Se ha mencionado que no todos los movimientos migratorios que se
realizan actualmente en el mundo, los sujetos que se internan a otro pais no
siempre cuentan con el permiso respectivo de las autoridades migratorias de esa
nacion a la que desean viajar, y en el caso de que esto suceda se dice que son

inmigrantes ilegales o indocumentados.

La palabra indocumentado en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia se define igualmente con varias acepciones, entre las que
destacan las siguientes: “...Dicese de quien no lleva consigo documento oficial
por el cual pueda identificarse su personalidad, y también del que carece de él.

Que no tiene prueba fehaciente o testimonio valido...™.

Dicho término
objetivamente no representa ninguna confusion, ya que con él se alude a las
personas que no cuentan con la documentacién idénea para comprobar ante
autoridades migratorias de un tercer pais que estan autorizados ya sea para

trabajar, residir o transitar de manera legal en su territorio.

Por su parte, los socidlogos Manuel Garcia y Griego y Mébnica Verea
Campos, sefialan que el término indocumentado se utiliza en Estados Unidos
para referirse a cualquier extranjero que en un momento dado esté sujeto a
deportacion por violar el Derecho Migratorio de ese pais. En el pasado lejano, a
tales personas se les llamo “espaldas mojadas” porque cruzaban el Rio Bravo sin
permiso de las autoridades migratorias estadounidenses; ademas, el término
“espalda mojada” fue utilizado comUnmente para indicar a indocumentados
mexicanos a partir de los afios que Estados Unidos participd en la Primera
Guerra Mundial; otro término con el que se les denomina a los indocumentados
es el de “alambrista”, que se acufié también para tomar en cuenta a aquellas
personas que cruzaban por el lado occidental de la frontera mexicano-

norteamericana, donde en ciertas partes la linea divisoria estaba marcada por

* Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo h-z. Op. Cit. pag. 1159.



una cerca de alambre.®

Lo que queda claro es que con tales términos se denomina a aquellas
personas, al menos en Estados Unidos, que no cuentan con la documentacion
oficial expedida por las autoridades migratorias para ingresar a su territorio y

poder residir, transitar o trabajar de manera legal.

1.2.1 Indocumentados mexicanos.

Una vez explicado lo que debe entenderse por indocumentado, es
conveniente destacar que no todos los indocumentados proceden del mismo
pais, sino de diversas partes del mundo, lo que en légica se deduce que no todos
son de la misma nacionalidad. En el Diccionario de la Lengua Espafiola se define
a la nacionalidad como la “Condicion y caracter peculiar de los pueblos e
individuos de una nacioén. Estado propio de la persona nacida o naturalizada en

6

una nacion.” Ademas, la nacionalidad también se define como el vinculo juridico

que liga a la persona con la nacién a la que pertenece.’

Precisado lo qué es la nacionalidad, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 30 establece que: A) Son mexicanos por
nacimiento: I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres; Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional; Ill. Los que nazcan
en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion; y IV. Los
gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes. B) Son mexicanos por naturalizacion: |. Los extranjeros que obtengan

® Cfr. GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Et al. “México y Estados Unidos frente a la migracién de indocumentados” s.n.e. Ed.
Porrta, México, 1998, pag. 54.

® Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo h-z. Op. Cit. pag. 1423.

" Cfr. DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho”, s.n.e., Ed. Porriia, México, 1999, pag. 378.



de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién; y Il. La mujer o el varén
extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los

demas requisitos que al efecto sefale la ley.

Entendiéndose de lo anterior, que los individuos que se encuentren bajo
estos supuestos son considerados personas de nacionalidad mexicana; pues
recordemos que muchos de los inmigrantes indocumentados que se dirigen a
Estados Unidos son originarios de los Estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Estado de México y el Distrito Federal, los cuales forman parte del territorio

mexicano.

1.2.2 Indocumentados extranjeros.

El vocablo extranjero se refiere a aquella persona que no pertenece a un
pafs, nacién o Estado ni por nacimiento ni por naturalizacion.® La Ley de
Nacionalidad en su articulo 2 fraccién IV considera extranjero a aquél que no

tiene la nacionalidad mexicana.

En términos generales, son extranjeros aquéllos que no nacieron en
territorio mexicano ni han adquirido la nacionalidad mexicana a través del
procedimiento de naturalizacion, es decir, a aquellos que no se encuentren bajo

alguna de las hipétesis sefialadas en el citado articulo 30 Constitucional.

En relacion a ello, el articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina: Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la
Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

® Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. Pag. 283.



permanencia juzgue inconveniente.

Por lo que en logica se concluye que son extranjeros todas aquellas
personas que no nacieron en México y se encuentran establecidos en él por
diversos motivos, y que son extranjeros (puesto que muchos de los
indocumentados que cruzan territorio mexicano para dirigirse rumbo a Estados
Unidos en busca de mejores oportunidades de trabajo), ya que proceden de
paises centroamericanos, entre los que destacan Honduras, Nicaragua, El

Salvador y Guatemala.

1.3 Concepto de delincuencia.

Una vez que se han definido los conceptos de trafico e indocumentados,
asi como el de nacionalidad, es conveniente precisar el significado del término

delincuencia.

Antes de conocer las diferentes acepciones con las que el Diccionario de
la Lengua Espafiola se refiere a la delincuencia, en primer lugar habria que
definir lo que es un delincuente, pues bien puede decirse que no hay
delincuencia sin delincuentes. En el citado diccionario se define al delincuente
como aquél que delinque®; entendiéndose que alude de manera implicita a
personas que se dedican a delinquir, pues es obvio que para el Derecho Penal
moderno solamente el ser humano es capaz de realizar conductas relevantes,
consideradas como delitos por el Estado y los cuales con su realizacion se causa
perjuicio a la sociedad y a los individuos que la conforman.

Ahora bien, al quedar precisado el significado de delincuente, la
delincuencia se define como: “...la calidad de delincuente. Comision, accion de

cometer un delito. Conjunto de delitos, ya en general o ya referidos a un pais,

° Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo a-g., 21° ed., Real Academia Espafiola, Madrid, 1992, pag. 676.



época o especialidad en ellos.”® Por otra parte, en el Diccionario Juridico
Mexicano la delincuencia se considera como: “...el conjunto de delitos

observables en un grupo social determinado y en un momento histérico dado.”**

Definicidbn que resulta un tanto desacertada, toda vez que en ella se
manifiesta que la delincuencia es un conjunto de delitos, considerados por el
Derecho Penal como tales de acuerdo a la idiosincrasia de una sociedad
determinada y en un tiempo especifico de su existencia, esto a colacion de que
en la actualidad el adulterio no es considerado como delito, como lo era
anteriormente; lo que quizas se confunde en las anteriores definiciones es que la
delincuencia no puede ser considera de manera lisa y llana como un conjunto de
delitos exclusivamente, pues con ello da la impresion de que se esta refiriendo a
la mera enumeracion de delitos contenidos en una codificacion penal, lo cual
técnicamente no es correcto, mientras los individuos no realicen actos que
encuadren en una descripcion tipica especifica, toda vez que en ese momento la
delincuencia como tal no cobra vida o relevancia juridica ante el Derecho Penal,

del cual es titular el Estado.

La doctrina juridico-penal y criminolégica manejan conceptos sinGnimos
de delincuencia. Es asi como se usan los términos antisocialidad, criminalidad,
conducta desviada, entre otros. Si hemos de entender a la delincuencia relativa
a la trasgresion de la ley penal y a la reaccién social que esta uUltima genera, la
esencia del fendmeno delictivo estara determinada por los siguientes tres
presupuestos: existencia previa de la ley penal; la trasgresion a la ley penal, y la
reaccion social. Existen algunos autores en Criminologia que prefieren el uso de
la voz criminalidad, misma que englobaria los de antisocialidad o desviacion
antisocial y delincuencia. La criminalidad vendria a ser aquel fendmeno que
subsumiera tanto a las conductas decisivas —bien antisociales o no-, como las
conductas no delictivas que suponen un dafio vital, bien individual o bien

colectivo, y que por numerosas razones no han sido consideradas por el

0 piccionario de la Lengua Espafiola, Tomo a-g. Op. Cit. pag. 676.
! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porriia, México, 1998, pag. 866.
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legislador como delitos.*?

El término delincuencia en la Enciclopedia Juridica Omeba se define como
la conducta antisocial del hombre reprimida por la ley penal; mientras que en el
Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, la delincuencia
juridicamente es la conducta humana reprimida por la ley penal.
Sociolégicamente, se trata de un verdadero fendbmeno social, manifestado por la
comision de actos no soélo sancionados por la ley, sino que, ademéas implican
transgresiones de los valores éticos reinantes en la sociedad; se trata de

conductas antijuridicas que son a la vez antisociales.*®

De las anteriores definiciones de delincuencia, se hace énfasis en que si
bien la conducta de un individuo esta encaminada a afectar a la sociedad, ésta
debe ser inmediatamente reprimida por el Estado a través de instrumentos
legales contenidos en el Derecho Penal, sin que sea Obice reiterar, que aun y
cuando se afecte con esas conductas antisociales valores éticos, no siempre
tiene que aplicarse la ley punitiva a casos en particular si éstos no se
exteriorizan, y en consecuencia, resultan relevantes para el Derecho Penal, no
obstante que esos actos sean considerados también delitos por un determinado
grupo social y en una época concreta; ya que si sociolégicamente toda conducta
humana es objeto de estudio debido a las relaciones que se dan entre los
hombres que conviven en sociedad, para el Derecho y en particular para el
Derecho Penal, su objeto de estudio solamente se enfocara a aquellas acciones
que atenten materialmente en contra de la sociedad y sus integrantes,

previamente consideradas como delitos en una ley.

2 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. pag. 866.
'3 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. “El crimen organizado”, Ed. Porrtia, México, 2001, pag. 31.
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1.4 Concepto de organizada.

Antes de referirme a la palabra organizada, es preciso mencionar el
significado del término organizacion. Por organizacion debe entenderse segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola: “...Accion y efecto de organizar u
organizarse... Conjunto de personas con los medios adecuados que funcionan
para alcanzar un fin determinado. Disposicién, arreglo, orden.”** De acuerdo a lo
anterior, cabe precisar que la palabra “organizada”, deriva del verbo organizar,
que significa “preparar la realizacion de algo, o disponer algo ordenadamente con
miras a una funcién determinada.”’® Mientras que por organizacién debe
entenderse “la accion y efecto de organizar u organizarse o manera en gue algo
esta organizado; y en otra de sus acepciones se le define como una “asociacion
constituida para determinado fin.”*® Asi que por organizada debe entenderse lo
ya constituido o lo dispuesto. Pues el hombre no solamente se organiza ni
dispone de medios en conjunto para realizar actividades encaminadas en
beneficio de la sociedad, sino también se puede organizar con otros sujetos para
llevar a cabo conductas reprochables para el Derecho Penal en perjuicio de la

sociedad y/o de las personas con las que conviven.

1.5 Participacion.

Antes de analizar el concepto participacion, conviene precisar de dénde
deriva dicho vocablo para tener una idea mas clara de su significado para efectos

de este rubro.

El término participacion se deriva del verbo participar, el cual en todas sus
acepciones se define como: *“...tomar parte, intervenir, participar en un

concurso...”; ademas de que participar también se entiende como “...compartir,

* Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo h-z. Op. Cit. pag. 1486.
12 Diccionario de la Lengua Espafiola Esencial, Larousse, México, 1999, pag. 474.
Idem.
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tener en comln una particular cualidad, caracter, opinién...”*’. En esta tesitura, la
participacion es: “...la accion y efecto de participar o parte que corresponde a
cada uno de los que participan en una cosa...”,'® esto en razén de que con el
término participe se alude a alguien que participa en algo con otros, hacer

participe a alguien de algo, hacerlo saber o compartir con él.*°

En el punto anterior se dijo qué debe entenderse con el término
“organizada” y de donde deriva, pues como se sefialé, el hombre no
necesariamente se organiza con otros individuos para llevar a cabo actividades
encaminadas al beneficio de la sociedad en la que convive, sino también, el ser
humano se relne con otros sujetos para cometer las conductas mas atroces en
contra de los individuos con los que se rodea y en perjuicio del medio en el que

se desenvuelve.

Ademas, si un individuo se organiza en grupo con otros sujetos con la
finalidad de cometer delitos en contra de la sociedad o una parte de sus
miembros, es obvio que en esa organizacion ya no estaria un solo individuo
llevando a cabo una conducta ilicita, sino varios, por lo que esa concurrencia
necesaria de hombres para la realizacién de una o varias acciones antijuridicas

recibe el nombre de participacion.

En este orden, el crimindlogo argentino Raul Goldsttein considera que la
participacion criminal “consiste en tener parte en una cosa, obra o empresa”. Sin
embargo, también considera que el delito es, a menudo, obra de varios
individuos que unen sus esfuerzos en la tarea ilicita, de la misma manera como
los esfuerzos humanos se complementan en las realizaciones permitidas por la
ley. ElI Derecho Penal no puede ser indiferente a la realidad impuesta por la
forma en que se desarrolla la vida de la delincuencia, proclive a la formacion de

bandas donde cada uno tiene una misién que cumplir para asegurar el resultado.

7 Diccionario de la Lengua Espafiola Esencial, Larousse. Op. Cit. pag. 764.
8 Gran Enciclopedia Larousse, Tomo 7, Ed. Planeta S.A., Barcelona, 1980, pag 186.
!9 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola Esencial, Larousse. Op. Cit. pag. 764.
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En la participacion criminal se mencionan distintas clases de participacion, entre
ellos los denominados necesarios 0 los que toman parte en la ejecucion del
hecho o prestan al autor o autores un auxilio o cooperacion, sin los cuales no

hubiera podido cometer el delito.?°

Por su parte, el jurista Fernando Castellanos Tena sefala que la
participacion: “denota la voluntaria cooperacion de varios individuos en la

realizacién de un delito, sin que el tipo requiera esa pluralidad.”*

Sin dejar de mencionar que en la opinién que da el citado jurista, en el
sentido de que el tipo penal no requiere la pluralidad de sujetos para su
configuracién, quizd no se encuentre apegada a lo que la ley penal en México
requiere para que se actualicen la pandilla —como agravante- en un delito
determinado, asi como también para los delitos de asociacion delictuosa y
delincuencia organizada, toda vez que la ley prescribe que como minimo deben
participar tres personas (aunque no menciona un maximo de sujetos) para que

tales ilicitos se actualicen y sean relevantes ante el Derecho Penal Mexicano.

La participacion también puede considerarse como la concurrencia
frecuente de varios sujetos en la realizacion del acto o del conjunto de actos que
constituyen la infraccion penal, resultando de ello una participacion o
contribucién de todos los agentes para la comision del delito. La participacion, es
pues en el sentido técnico que ha desarrollado la teoria, la cooperacion eventual
de varias personas en la comision de un ilicito que puede consumarse sin la

intervencion de todos aquellos a quienes se considera participes.*?

Para el catedratico espafiol Francisco Mufioz Conde, la participacion es la

cooperacion dolosa de un delito doloso ajeno. Definicién de la que se desprende

» Cfr. GOLDSTTEIN, Raul. “Diccionario de derecho penal y criminologia”, 2° ed., Ed. Austrea, Buenos Aires, 1983, pags.
517 y 518.

! CASTELLANOS TENA, Fernando. “Lineamientos elementales de derecho penal”, 40° ed., Ed. Porrtia, México, 1999, pag.
293.

%2 Cfr. VILLALOBOS, Ignacio. “Derecho penal mexicano. Parte general”, 5° ed., Ed. Porriia, México, 1990, pag. 477.
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que la participacién es un concepto de referencia ya que supone la existencia de
un hecho ajeno (el del autor o coautores materiales) a cuya realizacion el
participe contribuye, por lo que se deduce que la participacién no es un concepto
autonomo sino dependiente del concepto de autor y que sélo en base a éste
puede enjuiciarse la conducta del participe, es decir, el delito por el que pueden
ser enjuiciados los distintos participes en su realizacion es el mismo para todos
pero la responsabilidad de estos viene subordinada al hecho cometido por el
autor (accesoriedad de la participacion). Si no existe un hecho por lo menos
tipico y antijuridico cometido por alguien como autor, no puede hablarse de
participacion (accesoriedad limitada), ya que no hay por qué castigar a alguien
que se limita a participar en un hecho penalmente irrelevante o licito para su

autor.?®

Definiciones de las que se desprende que la participacién criminal no es
homogénea o de igual intensidad en los individuos que intervienen en la comision
de uno o varios delitos en comun, sino que ésta se debe considerar conforme en
la medida o proporcion de su accion y el resultado del delito que cada uno de
ellos lleve a cabo en un ilicito determinado, pues por mencionar un ejemplo, en el
delito de homicidio seria injusto que el Derecho Penal castigara por igual a quien
priva de la vida a una persona y a quien le proporciond la informacion necesaria
al sujeto activo para que matara al sujeto pasivo, ya que si esto sucediera,
entonces la proporcionalidad de la pena ya no estaria de acuerdo al grado de
participacion entre uno y otro sujeto que tuvieron que ver en el homicidio, motivos
por los que las definiciones de los citados autores considero que son acertadas al
sefalar que el concepto de participacion se debe de tomar en cuenta la medida o
proporcion de la conducta o accion del sujeto activo en relacion con el resultado

de su accion en la comision del delito.

Una vez que se ha definido en qué consiste la participacion, se procedera

a clasificar los distintos grados en que se divide. Segun el grado, la participacion

% cfr. MUNOZ CONDE, Francisco. “Teoria general del delito”, 2° ed., Ed. Temis, Bogota, 2001, pag. 159.
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puede ser principal y accesoria; mientras la primera se refiere a la consumacion
del delito, la segunda atiende a su preparacién; segun la calidad, la participaciéon
puede ser moral y fisica, comprendiendo la primera tanto la instigacién como la
determinacion o provocacion; a su vez la instigacion abarca como subclases el
mandato, la orden, la coaccion, el consejo y la asociacion; de acuerdo al tiempo,
la participacion es anterior, si el acuerdo es previo a la comision del delito y en
tal momento se precisa la intervencion que en él lleva cada participe;
concomitante, si la temporalidad esta referida al instante mismo de la ejecucion
del delito, y posterior, cuando se comprenden actos que se ejecutan después del
evento, pero con acuerdo previo, y segun su eficacia, la participacion es
necesaria y no necesaria, de acuerdo con la naturaleza del delito, ya sea que

éste lo exija 0 no, para su comisién, el concurso de personas.*

Otra clasificacibn comun que se da en la participacion, es aquélla en la
gue Unicamente se distingue a los responsables principales y accesorios. Autor
principal es aquél que concibe, prepara o ejecuta el acto fisico en que consiste la
consumacion del delito; y cuantos mas le dan vida en todos aquellos grados
tantos mas seran los autores principales; todos los demas son delincuentes
accesorios. Distincion suficiente y general en la que se entiende que los
delincuentes accesorios no son otros que los secundarios o complices y que los

autores principales son los denominados por ello coautores.?

Continuando con los diversos grados de la participacion, puede decirse
que el primero es el del autor o la persona que sola o conjuntamente con otra u
otras lo ejecuta todo y de propia mano, o bien, que determina a otro, imputable y
culpable o no, para que aquella lo ejecute; empero si son varios los sujetos que
han ejecutado un mismo hecho lesivo y son todos plenamente responsables,
entonces son coautores.’® El autor o ejecutor material puede ser uno y el

intelectual o moral otro; en este caso los morales son también coautores.

** Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. Ob. Cit. pag. 297.

% Cfr. CARRANCA Y TRUJILLO, Raul CARRANCA Y RIVAS, Raul. “Derecho penal mexicano. Parte General”, 21° ed., Ed.
Porrta, México, 1999, pag. 673.

%8 Cfr. Ibidem. pag. 674.
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Dandose con ello una especie de participacion en la que cabe diferenciar la
provocacion o induccion directa (autoria intelectual por provocacion o induccion)
de la ejecucion (autoria material). Pero cuando el autor se vale de un medio
penalmente inerte para ejecutar el delito se convierte en autor mediato, por lo

que se considera autor.?’

En la participacion, el instrumento no debe ser una persona a su vez
incriminable ni dolosa ni culposamente, por el delito ejecutado, pues de lo
contrario, seria la inducciébn o instigacion por la cual se hace que otro,
plenamente responsable, ejecute el hecho en que consistié el delito.?® Por lo que
en este sentido, cuando al delincuente lo ayudan o socorren otros mediante
previo acuerdo, se da la complicidad. EI complice ha de ser un sujeto plenamente
responsable y no inductor, pues en este caso seria coautor y su cooperacion ha
de ser tal que sin ella el hecho no se habria cometido (complice primario) o ha de

contribuir cualquier modo a la consumacién del hecho (cémplice secundario).?

Y por ultimo, el encubrimiento es la realizacion de una accion posterior a la
ejecucion del delito y a favor del delincuente, sin acuerdo previo a la ejecucion
del delito mismo. En las legislaciones clasicas mas perfectas es considerado el
encubrimiento como un delito especial y no como un grado de la participacion,

por lo mismo que la causa debe preceder siempre al efecto.*

Concluyéndose de lo anteriormente expuesto, que el concepto de
participacion al momento en que concurren mas de tres sujetos en la comision de
uno o mas delitos, no debe de considerarse como un todo, sino que -y de
acuerdo a lo sefialado en particular por el Profesor de Derecho Penal Francisco
Mufioz Conde- ésta debe de estar en proporcion a las consecuencias de la

accion de cada uno de los individuos que concurren en la comisién de un ilicito y

27 Cfr. CARRANCA Y TRUJILLO, Raul CARRANCA Y RIVAS, Raul. Op. Cit. pag. 674.

%8 Cfr. Ibidem. pag. 675.
29 Cfr. Idem.
% Cfr. Ibidem. pag. 678.
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el resultado producido por aquéllas; y una vez aclarado el concepto de
participacion y sus diversos grados en que se clasifica, enseguida se procedera a
analizar los conceptos de pandillerismo o pandilla, asociacion delictuosa y
delincuencia organizada, dado que para que estas figuras juridicas sean
relevantes ante el Derecho Penal, requieren como presupuesto general la
participacion de por lo menos tres sujetos (sin que se mencione un numero

mMAaximo).

1.6 Pandillerismo.

El pandillerismo o pandilla se encuentra contemplado en el Cadigo Penal
Federal en su articulo 164 bis, que considera que ésta se actualiza con “...la
reunién habitual, ocasional o transitoria de tres o0 mas personas que sin estar

organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algun delito.”

La pandilla en la forma como el Cdodigo la concibe no es una figura
delictiva, sino una regla tocante al concurso eventual de personas en un hecho
punible. La conminacién de una pena autdbnoma de prision de seis meses a tres
afos no es suficiente para conducir a conclusién diversa, pues en efecto, no se
castiga al miembro de la pandilla por el sélo hecho de pertenecer a ella sino por
delinquir en pandilla. Esta circunstancia tiene por efecto que se agrave la
responsabilidad por los delitos cometidos, sumandose a la pena que ellos
merecen la que la ley irroga por haberlos perpetrado en pandilla. El caracter
general de la regla aplicable a todos los delitos cometidos en pandilla toma
especialmente desacertado hacerle otro la continuaciéon de la figura delictiva de
asociaciones delictuosas. La inclusion de la regla del articulo 164 bis obedece a
la frecuencia con que especialmente en los Ultimos cuarenta afios se da la
criminalidad en pandilla tanto en los medios urbanos como en los rurales. En los
primeros el hecho se liga sobre todo a la emergencia, por causas sociales
diversas, de ingentes concentraciones marginales de poblacion, venero (sic) de

estas reuniones habituales, ocasionales y transitorias de tres o0 mas personas. La
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formulacién deja claramente diferenciada la pandilla de la banda o asociacién
delictuosa, que es una organizacion delictuosa de caracter permanente, creada
por tiempo indefinido para delinquir, la pandilla en cambio no requiere de esa
estabilidad o permanencia, ni de ninguna finalidad especial, sino que es
eminentemente ocasional y transitoria, ya que ni siquiera se llega a dotar de

algin grado de cohesion.!

Doctrinalmente, el jurista Fernando Castellanos Tena opina que el
pandillerismo a que se contrae el articulo 164 bis del Cdodigo Penal, opera
también el concurso necesario de personas, por exigir la ley la pluralidad, se
debe tener presente que el pandillerismo no es un delito autbnomo sino una
forma de comision de otros delitos, que hace aumentar la pena a ellos
correspondiente.®* En el mismo sentido se pronuncia el penalista Luis A. Bruccet
Anaya respecto de la pandilla, al mencionar: “Aqui estamos hablando mas bien
de una agravante. No se castiga al miembro de la pandilla por el s6lo hecho de

pertenecer a ella, sino por delinquir en pandilla.”?

A las anteriores opiniones se suma una mas que considera que con la
figura penal de la pandilla se fue mas lejos de lo que se quiso originalmente,
pues con ella solamente se traté entonces de agravar la sancién aplicable a los
miembros de grupos reunidos con fines diferentes a la comision de delitos y que
se constituian a menudo con personas jovenes, que aprovechaban su niumero y
la circunstancia de la reunion para incurrir en conductas ilicitas, agrupamientos
en los que también intervenian maleantes, vagabundos y otros individuos que se
reunian, siendo la pandilla la primera expresion de la delincuencia organizada,
empero en cuanto a no considerar que dicha organizacion constituyese por si

misma un delito.>*

Por lo que en este sentido, debe decirse que la pandilla o pandillerismo no

%L Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. pag. 2320.

% CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. pag. 304.

8 BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 59.

3% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Delincuencia organizada”, 3° ed., Ed. Porria, México, 2002, pags. 28 y 29.
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€S mas que una agravante creada por el legislador, con el fin de agravar la
responsabilidad de aquellos individuos que delinquen bajo esta modalidad, y en
consecuencia aumentar la pena de prision por la comision de una conducta
ilicita. Ademas, la figura de la pandilla solamente adquiere relevancia juridica
ante el Derecho Penal Mexicano si se comprueba que en la comisién de un delito
realmente participaron tres o mas personas, que momentos antes de la
perpetracion de éste, cabe mencionar que la ley predetermina se encontraban
reunidas de manera habitual, ocasional o transitoria, pero sin tener la minima
intencion de cometer el hecho tipico, como si lo es el caso de la asociacion
delictuosa o la delincuencia organizada, en las que los individuos que las

constituyen tienen la intencion de cometer delitos en comun.

1.7 Asociacion delictuosa.

Una vez que se ha definido lo que es la pandilla en términos juridicos, se
procedera a analizar qué es la asociacion delictuosa, cuantos individuos la deben
integrar, el tiempo por el cual deberan constituirla y cuales son los fines que se

proponen con su constitucion.

El delito de asociacion delictuosa se encuentra contemplado en el articulo
164 del Codigo Penal Federal, que a la letra dice: “Comete el delito de asociacion
delictuosa quien forme parte de una asociacion o banda de tres 0 mas personas
con proposito de delinquir”; mismo precepto legal que en su parrafo final daba
por hecho que la asociacion delictuosa también se actualizaba “...cuando las
mismas tres personas o mas tengan alguna forma de autoria o participacion

conjunta en dos o mas delitos.”

En relacién a la asociacion delictuosa, en el Diccionario Juridico Mexicano
se precisa que la palabra asociacion proviene del latin sociatio y significa unién,
compafia. Es accion y efecto de unir actividades o esfuerzos; colaboracion;

reunion; relacion que une a los hombres en grupos y entidades organizadas; es
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la unién de dos o mas personas con una finalidad determinada. Se da la
asociacion siempre gue varias personas aparecen unidas para un fin coman, es
decir, la reunién de varias personas para un fin determinado constituye la
asociacion. Si la delincuencia es un fenomeno que socialmente se califica de
grave, el peligro es mayor cuando deriva de la conjuncién de voluntades a virtud
de un actuar permanente y duradero, lo que proporciona mayores posibilidades
de esto con el fin impuesto y disminuye la garantia de seguridad con relacion a
los particulares. La existencia de la asociacion delictuosa crea un peligro para la
comunidad y por ello mismo se justifica que el Estado los declare ilicitos y les
imponga su correspondiente punibilidad. En la asociacién delictuosa cada
participante debe estar conciente de que se liga al grupo para actuar por y para
la asociacion. El fin especifico de cada miembro debe ser cometer delitos de
género pero no determinados, que caracteriza a la participacion criminal y con la
cual no debe confundirse, pues no es lo mismo que varios individuos, de manera
organizada coordinen, proyecten y ejerciten una conducta o hecho delictivo
dando lugar a que se precise su responsabilidad como autor principal, coautor,
complice, connivente o simple encubridor, o que se piense en la concurrencia de
varios sujetos (un minimo de tres) que resuelvan dedicarse a delinquir constituya
un modus vivendi y para ello se organicen dando lugar a la constitucién de la

asociacion delictuosa.*®

Las asociaciones delictuosas son verdaderas organizaciones cuyo
propésito es delinquir. Independientemente de las infracciones que la “societas
sceleris” llegue a cometer, la simple reunion con tales fines, tipifica el delito de
“asociacion delictuosa.”® Las asociaciones delictuosas tienen el propésito de
delinquir, es decir, que la reunidn se caracteriza por la planeacién, coordinacion,
elaboracion, proyeccion de llevar a cabo delitos, aqui la asociaciébn no es
ocasional sino que existe todo un tipo de formalidades cuyos componentes tienen
la consecucion precisa de perseguir un fin ilicito. En la asociacion delictiva basta

que exista la sola participacion, independientemente de que los delitos se

% Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. pags. 247 y 248.
% Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. pag. 303.
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cometan, y que de los integrantes hayan sido autores intelectuales, materiales,
complices o encubridores para que quede configurado el tipo penal, es decir, se
castiga al miembro de la asociacion por el solo hecho de pertenecer a ella y no

por delinquir mientras pertenece a ella.*’

Por otro lado, el Maestro en Derecho Penal Ignacio Villalobos, considera
gue las asociaciones delictuosas son organizaciones que se forman con el
proposito definido y expreso de llevar a cabo uno o varios delitos determinados, o
bien, un género de ellos, independientemente del juicio que para cada asociado
se forme si se llega a realizar alguno de los delitos proyectados, hay en el solo
pacto de union para esos fines una ofensa para el Derecho y para la tranquilidad
publica.®®

Opiniones de las que se desprende que el denominador comun en la
asociacion delictuosa es que los tres 0 mas sujetos que la constituyen no
solamente tienen la firme intencion de cometer uno o varios delitos en un futuro
dado sino también, que en la constitucion de la asociacion delictuosa suman a
esa intencidn su capacidad de organizacién para garantizar los resultados de los
delitos que lleguen a cometer después de la constitucion de la asociacion
delictuosa; razones por las que bien podria deducirse que el proposito de los
legisladores fue castigar esta simple reunion de sujetos para evitar que los delitos
que llegaran a realizar después de la conformacion de la asociacion, causaran
dafio a un determinado grupo social, y en consecuencia, que con su comision se
lesionara la estabilidad nacional, de aqui también que a la asociacion delictuosa

se le considere como un delito formal o de peligro.

%7 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 53.
% Cfr. VILLALOBOS, Ignacio. Ob. Cit. pag. 497.
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1.8 Delincuencia organizada.

El delito de delincuencia organizada se encuentra tipificado en el articulo 2
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en el cual se establece
que: “...cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o Se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese soélo hecho, como miembros de la delincuencia

organizada.”

La delincuencia organizada tiene como objetivo concretar y acrecentar un
beneficio econdmico por medio del establecimiento de “alianzas y vinculos” en
todos los niveles -incluyendo el politico y el militar- y lograr asi una impunidad.
Su accionar sustancialmente obedece a la realizacion de operaciones ilegales
de tipo financiero, mercantil, bancario, bursatil o comercial, con la ayuda del
establecimiento de redes de alta tecnologia en la informacion, con ella también
se llevan a cabo acciones de soborno, extorsion, ofrecimiento de servicios de
proteccion, ocultacion de servicios fraudulentos y garantias ilegales,
adquisiciones ilegitimas, control de centros de juegos ilegales (loteria, carreras,
apuestas), y centros de prostitucion (masculina y femenina). Cuando la
delincuencia organizada rebasa las fronteras de las naciones, decimos que

estamos bajo el contexto del crimen organizado internacional.*®

La organizacion delictiva en la actualidad a nivel mundial ha cobrado tal
fuerza que debe ser combatida por los Estados que conforman la Comunidad
Internacional, pues con la libre circulacion de las personas y bienes se vuelve
cada vez mas efectiva, y por ello cada Estado conserva intereses fundamentales
ligados a la integridad de su territorio, de la defensa de sus instituciones y de su
potencial econdmico y tecnoldgico. Los individuos que realizan este tipo de

delincuencia la llevan a cabo de distintas maneras en cierto nimero de

% Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 50.
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criminalidades especificas, casi siempre organizadas de manera internacional, se
enfrentan contra estos intereses fundamentales. Cuatro tipos de criminalidad
corresponden con amenazas histéricamente identificadas: terrorismo, corrupcion,

agresiones al patrimonio econémico y criminalidad organizada.*

Mientras que en el articulo escrito sobre la Delincuencia Organizada, se
advierte que ésta es el motor de la presencia y fortaleza de mercados ilicitos y
economias informales, pero dos componentes la han fortalecido. Primero, la
delincuencia organizada se ha adaptado facilmente al contexto internacional y ha
aprovechado la porosidad de las fronteras, convirtiendo esta modalidad de
crimen en un fendmeno transnacional. Segundo, dada la naturaleza clandestina e
ilegal del crimen organizado, sabemos que una investigacion es hecha publica,

usualmente por algin éxito policiaco.**

La delincuencia organizada ha evolucionado tanto en cuanto a la forma de
operar de los miembros que la integran, a grado tal es el avance que ha tenido la
delincuencia que se organiza, que ha llegado a convertirse en un fenémeno
delictivo transnacional, es decir, que sin miramientos, atraviesa las fronteras de
los paises, invadiendo poco a poco como un virus mortal sus ndcleos de
sociedad, como una fuerza amenazante, demoledora, agobiante, degradante, y
letalmente corruptora, la delincuencia organizada, absorbe dia a dia, con mucha
mayor facilidad, actividades Iilicitas, atrayendo para si individuos, formando
empresas clandestinas; operando a la par de la alta tecnologia; con uso extremo
de violencia; y afectando considerablemente, mediante sobornos y corrupcion, a
las Instituciones Gubernamentales, Financieras y Empresariales. Porque, al final
de todo, la delincuencia que se organiza busca de manera abierta el control de

los medios ilegales.*?

“0 Cfr. ANTHONY, Serge y RIPOLL, Daniel, “El combate contra el crimen organizado en Francia y en la Unién Europea”, 2°
ed., Procuraduria General de la Republica y El Servicio de Cooperacién Técnico Internacional de la Policia Francesa en
México, México, 1996, pag. 15.

“t Cfr. “El combate a la delincuencia organizada en México”, en CHABAT, Jorge y BOILEY, John (compls.). “Crimen
Transnacional y Seguridad Publica desafios para México y Estados Unidos”, Ed. Plaza Janés, México, 2003, pag. 180.

2 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 51.
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De esta influencia que la delincuencia organizada ha tenido en los
diversos ambitos de la sociedad y en diferentes paises, también se pronuncian
los investigadores franceses Serge Anthony y Daniel Ripoll, quienes opinan que
en el marco del andlisis de las principales amenazas a los Estados, puede ser util
e interesante empezar este estudio por el examen de esta proposicion, porque el
desarrollo de las mafias no corresponde Unicamente a cierta moda editorial, se
trata pues de un elemento central de la amenaza, dado que las mafias se
dedican al espionaje, el terrorismo, el lavado de dinero y otras practicas de estas

formas mayores de criminalidad.*®

Opiniones las anteriores que si bien es cierto, se emplean diferentes
términos para definir qué es, cdmo y dbénde operan los miembros de la
delincuencia organizada, también lo es que todas ellas coinciden en que las
organizaciones delictivas son sin duda un peligro latente para todos los paises
del mundo y sus habitantes, sin importar la actividad que desarrollen dentro de la
sociedad que conforma a cada uno de los Estados que integran la Comunidad
Internacional, dado que la delincuencia organizada su campo de accion lo ha
extendido tanto al ambito Financiero como de Procuracién de Justicia y Militar,
asi como Politico, motivos por los que no se duda que en la actualidad no sélo se
involucre este tipo de delincuencia en actividades tan comunes como por ejemplo
el transito de personas de un lugar a otro, en concreto en el delito de trafico de

indocumentados, que es el tema central de este trabajo.

En el caso particular de México, la delincuencia organizada empez6 a
considerarse hace apenas diez afos, pues de conformidad a ello, las hipotesis
precedentes que recogen los numerosos casos en que mas de una persona
fisica interviene en la comision de algun delito, procede a abordar las
disposiciones del Derecho Mexicano acerca de la delincuencia organizada. En la
breve y reciente historia de este tema juridico-penal, es preciso distinguir dos

etapas, cada una de ellas caracterizada por una Optica diversa para abordar la

“3 Cfr. ANTHONY, Serge y RIPOLL, Daniel. Op. Cit. pag. 15.
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materia y sus consecuencias juridicas propias. En una primera etapa, pese a sus
evidentes deficiencias resulté mas acertada que la siguiente y pudo sefalar el
camino del porvenir, porque la delincuencia organizada fue entendida como un
modo de comision de delitos —no de todos, sino de algunos, precisados por la
Ley Procesal Penal, puesto que el tema se relacionaba entonces solamente con
las medidas cautelares- con efectos sustantivos en el plano de la
individualizacion de la pena a través de la sentencia. En la segunda etapa,
fraguada en 1996 y presente hoy dia, la delincuencia organizada pasé a
constituir un tipo penal, sin perjuicio de las consecuencias procesales que posee,
derivadas de la gravedad de los delitos que pretende la organizacion, mas que
de esta misma. De tal suerte que se ha modificado radicalmente el concepto y el
tratamiento juridico de la delincuencia organizada, de la manera que actualmente

recoge la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.**

Ahora bien, con la aparicion de la delincuencia organizada en México, los
legisladores optaron por acudir al Derecho Penal de la manera y con la
intensidad a la que se ha referido. A esta decision legislativa, le acomoda
perfectamente el siguiente comentario, en el sentido de que en la criminalidad
organizada el interés dogmatico se esparce en distintos ambitos del sistema y el
calado politico criminal sirve para evaluar las condiciones democraticas de los
legisladores de fines de siglo, tendientes a ofrecer una imagen de dureza que en
ocasiones se ve acompafada de transformaciones indeseables del Sistema
Juridico Penal. Asi, las garantias individuales se sacrifican ante la gravedad del
problema, justificandose esta opcién en aras de la salvaguarda social,

remunerando —aunque sesgada- la vieja tradicion de la razén del Estado.*

El problema de la delincuencia organizada en México presenta
peculiaridades distintas con el resto de América Latina por los diversos factores

que influyen en él, entre ellos la cercania con los Estados Unidos y su gran

“ Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. pags. 31y 32.
5 Cfr. GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. “La delincuencia organizada. Algunos aspectos penales, criminolégicos y
politicos criminales”, s.n.e. Universidad de Guanajuato. Facultad de Derecho, México, 2004, pags. 25y 26.
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extension territorial, y entre las principales manifestaciones de ésta destacan el
trafico ilegal de drogas, el robo de vehiculos, el secuestro y el trafico de
inmigrantes.*® De entre las diversas modalidades que se mencionan y en la que
operan los miembros de la delincuencia organizada, precisamente sera el trafico
de indocumentados el que se abordara en apartados posteriores de este trabajo,
toda vez que dicho delito acepta la participacion de mas de tres sujetos que se
dedican a llevar o que pretenden llevar a personas sin los documentos

respectivos a los Estados Unidos.

De lo anterior, se desprende la evolucién que la delincuencia organizada
ha tenido en México, pues al principio era considerada solamente como una
forma para cometer otros delitos, y posteriormente se le atribuy6 la calidad de un
tipo penal autbnomo, cuyo supuesto establece que su existencia debe ser previa
a la comision de determinados delitos considerados como graves; empero, lo
cierto es que tal y como se dijo en relacion a la asociacion delictuosa y en cierto
modo, en el sentido que lo hace el penalista Luis A. Bruccet Anaya, quien
menciond que el legislador a la delincuencia organizada la dot6 de autonomia
propia con relacion a otros delitos, fue posiblemente con la intencion de evitar
gue los sujetos que la integran (y por supuesto que estan mejor organizados que
los individuos que constituyen las asociaciones delictuosas), llevaran a cabo
delitos que no solo tuvieran repercusiones en el ambito nacional, sino también en
territorio de un tercer Estado, tal y como sucede en el caso del delito de trafico de

indocumentados, y el cual se abordara con mayor detenimiento posteriormente.

Incluso, a estas dos opiniones se suma la del citado Catedréatico Luis
Felipe Guerrero Agripino, al destacar en su obra que los legisladores mexicanos
tuvieron que reaccionar en el ambito del Derecho Penal ante dicha modalidad
para delinquir, restringiendo las garantias individuales de los individuos que
formaran parte de la delincuencia organizada, pues aunque se trate de un delito

de naturaleza formal, es claro que al darle la categoria de tipo penal autbnomo a

“ Cfr. GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. Op. Cit. pags. 124 y 125.



27

la delincuencia organizada, fue para impedir que con la simple reunién de sus
miembros se llevaran en un futuro dado delitos potenciales que no Unicamente
tuvieran repercusiones en México, sino también fuera de sus fronteras, como en

el caso concreto lo es el delito de trafico de indocumentados.

La delincuencia organizada se caracteriza por la estructura jerarquica que
manejan los miembros que la integran, asi como el tiempo indeterminado para el
que la conforman, ya que la existencia de ésta puede ir mas alla de la vida de
cualquiera de sus integrantes; ademas de la forma violenta en la que exteriorizan
sus actos en contra de las sociedad y la relacién que mantiene con individuos de
otras células a través de sus mandos superiores. Errobneamente se ha pensado
que el delito se transforma con el tiempo, esto es incorrecto, el delito seguira

siendo el mismo.*’

El delito no evoluciona sino que se moderniza el operar del delincuente,
cuando se une de manera permanente a otros, y con la ayuda de la tecnologia y
empleo basico de la extrema violencia, lleva a cabo sus fines ilicitos, momento en
el que se comienza a separar de la delincuencia tradicional y se identifica la
aparicion de una nueva, por asi decir, clasificacion de delincuencia: “la
organizada”, es asi entonces que esa union entre delincuentes no es causal o
espontanea, pues se comenzo a rebasar a la figura de la asociacion delictuosa, y
se vino a dar de manera sistematica, lo que trajo como consecuencia el
desarrollo de la maquinacion, confabulacion, o planeacion anticipada, para actuar
ilicitamente, es decir, para delinquir, encontrdndonos con individuos mejores

preparados, compactados, unificados, en fin, organizados para hacer fechorias.*®

De la anterior conceptualizacion de la delincuencia organizada, se
desprende que el citado penalista Luis Alfonso Bruccet Anaya destaca varios
puntos esenciales, de los que bien podria decirse que las asociaciones

delictuosas son de menor rango en comparacion con la delincuencia organizada,

47 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 51.
“8 Cfr. Ibidem. pag. 52.
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ya que los individuos que forman parte de la delincuencia organizada se
inmiscuyen practicamente en todos los niveles de vida de un Estado determinado
(en nuestro caso, México), en los que se dice ni siquiera quedan exentos el
ambito Politico, Militar y de Procuracion y Administracion de Justicia, debido a la
gran capacidad de corrupcién y soborno con la que los miembros de las
organizaciones delictivas se conducen ante ellos y, en caso de que eso no
suceda, dicho penalista menciona que los miembros de la delincuencia
organizada inmediatamente reaccionan con acciones de intimidacion y violencia

en contra de quienes los ignoran.

Ademas, menciona que los miembros de la delincuencia organizada al
actuar bajo una estructura jerarquica bien definida y hacer uso de la tecnologia
gue actualmente impera en estos tiempos, las consecuencias de los delitos que
llegan a cometer no solamente tiene repercusiones en un pais, sino en varios, tal
y como lo sefialaron la mayoria de los autores citados, lo que le da al delito de

delincuencia organizada el caracter de un ilicito de proporciones transnacionales.

1.9 Diferencias entre asociacién delictuosa, pandillerismo y delincuencia
organizada.

Si bien es cierto que para que las figuras de la asociacion delictuosa, el
pandillerismo o pandilla y la delincuencia organizada, sean relevantes para el
Derecho Penal, por lo menos en cada una de ellas se requiere la participacion de
tres personas o mas (sin determinarse el nimero maximo de participes), pero
también lo es que una y otra tienen diferencias tan marcadas, las cuales se

destacaran a continuacion.



29

1.9.1 Diferencia entre pandillerismo y asociacion delictuosa.

Entre el pandillerismo y la asociacion delictuosa existen diferencias tales

como:

- Mientras el pandillerismo es solamente una agravante, la asociacion
delictuosa constituye un tipo penal autbnomo. Tal y como se menciona en el

siguiente criterio jurisprudencial, tomado del IUS 2005:

“PANDILLERISMO, HETERONOMIA DE LA CALIFICATIVA DE. El articulo 164
bis del codigo punitivo del Distrito Federal, asi como los demas ordenamientos de
las entidades de la Republica que contienen la misma disposicion, no establecen
el pandillerismo como delito autbnomo, sino como una circunstancia agravante
de las infracciones que por su naturaleza la admiten, pues su texto establece que
se aplicara a los que intervengan "ademas de las penas que les correspondan
por el o los delitos cometidos...", lo que sdlo incrementa la sancion en relacion
directa con los ilicitos cometidos "en pandilla’. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 609/95. Adelfo
Poblano Pefia y otros. 24 de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Hilda Tame Flores. Véase:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
tesis 1243, pagina 1996.

- En la pandilla se menciona que solo es la unién habitual, ocasional o
transitoria de tres 0 mas personas; en tanto que en la asociacion delictuosa no se

refiere nada en relacion a la temporalidad por la que deba mantenerse.

- Los individuos que delinquen en pandilla lo hacen sin estar organizados
para llevar a cabo un determinado delito; en cambio, en la asociacion delictuosa,
se presume gque sus miembros al formar parte de ésta tienen como propdsito

delinquir en un futuro mediato.

- Al actualizarse la pandilla es obvio que en ese instante se esta
cometiendo un delito o ya se ha consumado; en la asociacion delictuosa, los
sujetos que desean integrarla no necesariamente tuvieron que cometer un delito

para ser aceptados en ella, e incluso, tampoco es un presupuesto que cometan
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un ilicito, pues nada mas se tiene el propdsito de cometer delitos en el futuro. Al
respecto se cita la siguiente tesis de jurisprudencia, tomada también del 1US
2005:

No. Registro: 183,340. Tesis aislada. Materia(s): Penal. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
XVIII, Septiembre de 2003. Tesis: 1a. XLVII/2003. Pagina: 289.

“ASOCIACION DELICTUOSA. EL ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL QUE PREVE ESE DELITO, NO SANCIONA EL QUE LAS
PERSONAS EXPRESEN LIBREMENTE SUS IDEAS, SINO EL HECHO DE
QUE VOLUNTARIAMENTE CONSTITUYAN UNA ORGANIZACION PARA
DELINQUIR. El articulo 164 del Cddigo Penal Federal no sanciona la libre
expresion de las ideas o del pensamiento en si mismo, sino el acuerdo de
constitucion de una organizacion criminal cuya finalidad o proposito es delinquir,
lo que indudablemente va en perjuicio de la sociedad y del interés publico. En
otras palabras, el precepto de mérito sanciona el acto a través del cual se
materializa ese pensamiento, que se traduce en el hecho material de que se
organicen tres 0 mas personas, unidas voluntariamente con el propdsito de
cometer ilicitos, y que al generar zozobra en el orden social, pone en peligro los
bienes juridicos tutelados.” Amparo directo en revision 268/2003. 11 de junio de
2003. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

- En la pandilla la ley no establece que en ella se pueda dar una
jerarquizacién entre los miembros que delinquen de esa manera, por no estar
organizados para ese fin; en tanto que doctrinalmente, en la asociacion
delictuosa tiene que haber jerarquia de mando y funciones entre los miembros

que la conforman.

1.9.2 Diferencia entre pandillerismo y delincuencia organizada.

Al igual que con la asociacion delictuosa, el pandillerismo presenta

marcadas diferencias con la delincuencia organizada, entre las que sobresalen:

- La pandilla unicamente es una agravante; no asi la delincuencia

organizada, que constituye un tipo penal autonomo.
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- En la pandilla, la legislacién establece que su temporalidad solamente
sera habitual, ocasional o transitoria; mientras que la delincuencia organizada
como requisito de temporalidad, se requiere la unién de su miembros sea

permanente o por lo menos de manera reiterada.

- La pandilla se actualiza al momento en que tres 0 mas sujetos estan
realizando un delito o ya lo consumaron; en tanto que en la delincuencia
organizada, sus miembros en principio se organizan para realizar conductas

ilicitas y/o tienen como fin u objetivo con su constitucion cometer delitos a futuro.

- Los sujetos que delinquen en pandilla no estdn organizados para
delinquir; mientras que aquellos que forman parte de la delincuencia organizada,
al momento en que se integran a ella acuerdan organizarse y/o tienen la

intencidn de llevar a cabo conductas con fines o resultados delictivos.

- La pandilla o pandillersimo, por ser una agravante no requiere que entre
los individuos que delinquen bajo esta modalidad haya una jerarquizacién de
mando y funciones, ya que no estan organizados para delinquir; no asi en la
delincuencia organizada, en la que doctrinalmente se establece debe de existir

jerarquia de mando y funciones entre los sujetos que la constituyen.

1.9.3 Diferencia entre asociacion delictuosa y delincuencia organizada.

Al hablar de los delitos de asociacion delictuosa y delincuencia
organizada, bien puede decirse que entre ellas existen varias similitudes, como
por ejemplo el que al conformarse, los miembros en principio acuerdan realizar o
tienen como proposito cometer delitos en un futuro mediato; asi como también el
gue no necesariamente sus integrantes tengan que cometer delitos materiales
para que sean sancionados, sino que solamente se les castigara por ser

integrantes de ellas.
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Sin embargo, también entre estos tipos penales se pueden advertir

marcadas diferencias, tales como:

- En la asociacién delictuosa no se establece un tiempo de duracion
determinado para su existencia; en cambio, en la delincuencia organizada se
menciona que sus miembros se deben organizar para realizar conductas

delictuosas de manera permanente o reiterada.

- Al constituirse la asociacion delictuosa, la ley no precisa qué delitos en
concreto tienen como proposito cometer sus miembros a futuro; a diferencia de
ésta, en la delincuencia organizada se establece qué delitos en potencia pueden
llegar a cometer en un futuro dado sus miembros, de ahi que esté dada
precisamente la denominacion de este tipo penal. En relacién a este punto,

tomada del IUS 2005, se transcribe la siguiente tesis aislada:

No. Registro: 184,163. Tesis aislada. Materia(s): Penal. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: XVII, Junio de 2003. Tesis: 11.10.P.126 P. Pagina: 963.

“DELINCUENCIA ORGANIZADA, DELITO DE. NO DEBE ANALIZARSE EN
FORMA INDIVIDUAL POR CADA UNO DE LOS DELITOS COMETIDOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Siendo el delito de delincuencia
organizada, previsto y sancionado en el articulo 178 del Cddigo Penal para el
Estado de México abrogado, precisamente, una agrupacidon o asociacion
delictuosa organizada permanentemente para cometer delitos, cuantas veces se
presente la oportunidad de hacerlo, la cual subsiste mientras sus miembros se
mantengan en dicha direccion de actividades, es evidente que los hechos
atribuidos al quejoso, en lo referente al mencionado ilicito, fueron realizados en
una sola actividad antijuridica, con un solo propésito delictivo y resultado, por lo
gue esa misma conducta de la asociacion o agrupacion para delinquir no debe
analizarse en forma individual por cada uno de los delitos cometidos, como si se
tratara de entidades delictivas autonomas, pues no es independiente ni
integrante de delitos diversos, sino que se trata de una misma secuela delictiva
que dio origen a un solo delito de asociarse para delinquir; por tanto, la actividad
desarrollada por el sujeto activo del delito debe ser objeto de una sola
averiguacion y acusacion y, por ende, juzgada en el mismo proceso, puesto que
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de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, sea que se le condene o se le absuelva.” PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
149/2002. 25 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez
Alcauter. Secretario: Francisco Javier Maya Gonzalez. No. Registro: 203,260.
Tesis aislada. Materia(s): Penal. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: I,
Febrero de 1996. Tesis: VI.20.52 P. P4gina: 455.

- Se presume que los delitos llevados a cabo por los miembros de la
asociacion delictuosa pueden provocar dafios solamente en el ambito nacional;
mientras que los delitos perpetrados por los sujetos que constituyen las
organizaciones delictivas, pueden repercutir sus efectos no soélo en el pais en el
que se llevan a cabo, sino también en terceros Estados de la Comunidad

Internacional.
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CAPITULO SEGUNDO

TRAFICO DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LA FRONTERA COMUN
CON LOS ESTADOS UNIDOS.

2.1 Principales causas.

En el Capitulo anterior se analizé que el trafico de indocumentados es un
delito cometido por individuos que forman parte de organizaciones delictivas que
tienen su campo de accion en la frontera que comparten México y Estados
Unidos, y cuyo objetivo principal estd enfocado a internar personas que no
cuentan con el permiso respectivo expedido por las autoridades migratorias
estadounidenses, ya sea para transitar, trabajar o residir en su territorio por un

tiempo determinado.

Ahora bien, también debe considerarse que el delito de trafico de
indocumentados consiste en movimientos migratorios de individuos de un pais a
otro, en razon de que las personas provenientes de una nacién de bajo desarrollo
o desarrollo medio (como lo es el caso de México), por lo general se dirigen a
una nacién distinta a la suya por motivos de caracter econémico y social, toda
vez que del pais de donde proceden las fuentes de trabajo son escasas o de
hecho nulas, empero, cuando los sujetos se internan de manera ilegal a territorio
estadounidense con ayuda de un traficante de indocumentados o “pollero”, se
comete el delito de trafico de indocumentados.

La mayoria de las veces los migrantes ilegales cuentan con un trabajo en
su pais de origen pero el salario que se les paga es insuficiente para satisfacer
sus necesidades materiales, razén por la que muchos de ellos se dirigen hacia

Estados Unidos con el objetivo de conseguir un mejor empleo al que tenian en su
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pais, y que posiblemente no sea mejor como el que contaban, pero al menos si

un poco mas remunerado.

Por lo anteriormente expuesto, en el siguiente rubro se mencionaran las
principales causas econdmicas que considero, originan que muchos
indocumentados —en su mayoria mexicanos- emigren hacia territorio
estadounidense, ya sea con ayuda de un pariente o amigo, por si sélo o con la
ayuda de un traficante de indocumentados, siendo este Ultimo caso el que da

lugar a la comision del delito de trafico de indocumentados.

2.1.1 Causas econémicas.

Una de las principales causas econdmicas que motivan que el trafico de
indocumentados se lleve a cabo en la frontera comun de México y los Estados
Unidos, es la falta de empleo que padecen los indocumentados que se dirigen a
territorio estadounidense con el firme propdsito de conseguir trabajo, empero,
cuando los migrantes ilegales recurren a los traficantes de personas para que los
lleven de manera ilegal, en ese supuesto estos sujetos cometen un delito de
caracter federal denominado “trafico de indocumentados”. Por lo que a
continuacion se mencionaran y analizaran las causas que originan la falta de
empleo en México y su relacién con las migraciones ilegales, y por ende, con el
delito de trafico de indocumentados y las consecuencias que con ello se causa a

los migrantes ilegales.

2.1.1.1 Falta de empleo.

Al abordar el tema de la falta de empleo en México, lo primero que se
piensa es que dicho problema es reciente, lo cual resulta desacertado debido a
gue éste no es exclusivo de estos Ultimos afios, sino que data desde el siglo XIX

con el reclutamiento de trabajadores mexicanos por enganchadores o
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contratistas estadounidenses que venian a México para convencerlos de que
fueran a trabajar en ese entonces a los Estados Unidos para el tendido y
construccion de vias ferroviarias, asi como también para las labores agricolas,

diciéndoles que alld ganarian mas dinero.

Los trabajadores mexicanos Yy los empleadores o contratistas
estadounidenses han tenido contacto hasta hoy dia con motivo de la escasez de
empleo en México, o en su defecto, el subempleo que impera en nuestro pais
ocasionando con ello que los migrantes ilegales que no cuentan con ingresos
econdmicos constantes para satisfacer sus principales necesidades tales como
casa, vestido y sustento, se dirijan a Estados Unidos sin que les interese tanto en
qué van a trabajar sino solamente conseguir trabajo para mantener a las
personas que dependen economicamente de ellos, pues cabe precisar que el
migrante mexicano que pasa a los Estados Unidos, legal o ilegalmente, por lo
comun era el campesino pobre que no buscaba la tierra o la aventura, sino
simplemente un trabajo, en el campo o en ranchos del suroeste o, mas

recientemente, en las fabricas y empresas de las grandes ciudades.*

Empero, el trabajo que los estadounidenses ofrecian a los
indocumentados mexicanos en Estados Unidos variaba, toda vez que a algunos
migrantes ilegales se les empleaba en trabajos relacionados con la mineria, con
el tendido de vias de ferrocarril, en el campo o en las granjas de algunos
terratenientes estadounidenses, trabajos que por lo general se les ofrecia en
Texas, Nuevo México, Arizona y California, regiones en las que muchos
mexicanos se establecieron al ser empleados hacia finales de los afios veinte, ya
gue estos movimientos migratorios no tenian practicamente restriccion alguna, y
por ello a esta mano de obra se sumaban migrantes que llegaban solamente

como trabajadores temporales.>

9 Cfr. SCHMITT, Karl M. “México y Estados Unidos 1821-1975. Conflicto y coexistencia”, s.n.e., Ed. Limusa, México, 1988,
ag. 186.
° Cfr. Ibidem. pag. 188.
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Denotandose con esto que la escasez de trabajo en México y la cual tiene
sus origenes desde el siglo XIX, ha sido junto con los vinculos de parentesco de
algunos mexicanos que viven en ambos lados de la frontera, una de las
principales causas por las que los migrantes se dirigieran desde ese entonces
rumbo a Estados Unidos a trabajar, sin interesarles el tipo de trabajo que
desempeiiarian sino simplemente tener un empleo que no tenian en México, 0 Si

lo tenian, lo que se les pagaba no era suficiente para mantener a su familia.

La escasez de empleos en México no es exclusiva de un area determinada
de la produccion interna del pais, sino que abarca la mayoria de los sectores
productivos, lo cual hace que el problema del desempleo afecte de manera
sistematica una parte considerable de la poblacién, sin embargo, la falta de
empleo es el factor mas sobresaliente que tiene que observarse desde la 6ptica
de la escasez de productividad y poco nivel de desarrollo alcanzado en algunas
zonas locales del pais, es decir, es el resultado directo del rezago econémico que
siempre ha existido. Esta probleméatica no es exclusiva de alglin sector en
especifico, sino que afecta a la totalidad de la economia, el patréon se ve altamente
restringido en su capacidad de empleador, por una parte, porque la demanda de
mano de obra esta incapacitada o es inexperta y donde la tecnologia que utiliza es
ya caduca, el problema de empleo es global al modelo de desarrollo. A todo ello
hay que agregar que el ingreso real de las familias con respecto al salario minimo
ha erosionado fuertemente la economia basica, los precios son mas altos cada
vez, los salarios disminuyen, por lo que el poder adquisitivo es meramente

irrisorio.>*

Otra causa por la que emigran muchos mexicanos a Estados Unidos, es la
diferencia entre los salarios que se pagan en uno y otro pais, pues es conocido
que una de las principales razones de las migraciones radica en la busqueda de
empleos mejor remunerados con respecto al pais de origen de los emigrantes, lo

cual se combina con la creciente demanda de trabajadores de poca calificacién

1 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 517.
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para realizar actividades intensivas como la agricultura. En este esquema, una de
las causas preponderantes para que ocurra la migracion ilegal es precisamente
porque diversos contratistas y empleadores estadounidenses prefieren pagar
bajos salarios y operar al margen de las regulaciones oficiales, negando
prestaciones y servicios a los inmigrantes o evadiendo impuestos, en aras de

obtener mayores tasas de ganancia.?

A ese respecto cabe reiterar que aun y cuando los salarios que se les
paga en Estados Unidos a los trabajadores indocumentados son los mas bajos,
no se comparan con los que reciben en México, maxime si se toma en cuenta
qgue el tipo de cambio del peso mexicano frente al délar estadounidense vy el
poder adquisitivo entre ambas divisas, es mayor el de la moneda
estadounidense, lo cual se refleja simplemente en las remesas que envian los
trabajadores indocumentados de Estados Unidos a sus familiares que viven en
México, cuyos ingresos al pais Unicamente son superados por aquellos

provenientes de la venta de petroleo.

Sin embargo, otro factor que se suma a la escasez de empleo que existe en
México y lo atractivo que resultan para los migrantes mexicanos los salarios que
se pagan en los Estados Unidos (y quiza la que mas influye en el animo de ellos)
es la demanda de mano de obra mexicana por parte de agricultores y empresarios
estadounidenses hacia los trabajadores indocumentados, demanda de la que
cabe mencionar al igual que las migraciones, no es reciente sino que tiene sus
origenes desde mediados del siglo XIX, porque como hacian mucha falta los
trabajadores agricolas -y los mexicanos laboraban duramente por una paga baja-
nadie se oponia a su entrada, motivo por el cual el Gobierno estadounidense
suspendio el requisito de la prueba de alfabetizacién de la Ley de Inmigracion de
1917, para que la mano de obra mexicana reemplazara a los hombres
incorporados al ejército durante la Primera Guerra Mundial. Cerca de 73,000

cruzaron legalmente, y millares de desconocidos pasaron en forma ilegal en los

52 Cfr. GASCA ZAMORA, José. “Espacios transnacionales, interaccion, integracion y fragmentacion en la frontera México-
Estados Unidos”, s.n.e. Ed. Porrta-UNAM-Instituto de Investigaciones Econémicas, México, 2002, pag. 162.



39

afios siguientes.>®

También el empleo de trabajadores mexicanos en Estados Unidos se dio
debido a que a finales de los afos treinta la economia estadounidense comenzé
a resurgir y con la llegada de la Segunda Guerra Mundial y la participacion
estadounidense en ella, se produjo una demanda de mano de obra mexicana por
parte de los agricultores y ferrocarrileros, ante la urgencia de proporcionar
viveres y materiales, y para transportarlos. Por lo que el Gobierno de los Estados
Unidos accedio, pero el Gobierno mexicano, después de la desdichada
experiencia de los afios treinta pidié garantias para sus trabajadores y después
de alguna discusion y pléaticas sobre el asunto, en junio de 1942 el embajador
estadounidense presentd una propuesta formal al Gobierno mexicano acerca del
empleo del trabajo contratado en los Estados Unidos.>* Migraciones de
trabajadores mexicanos de las que se advierte, estuvieron alentadas por el
mismo Gobierno de los Estados Unidos debido a su participacion en la Segunda
Guerra Mundial, lo cual motivé incluso que fuera el mismo Gobierno
estadounidense quien solicitara trabajadores de Meéxico para que fueran a
realizar las labores y cubrir las vacantes de los estadounidenses que habian ido

a la conflagracién mundial.

La compiladora Maria Esther Schumacher en su obra destaca que por
décadas Estados Unidos ha demostrado un apetito insaciable por la mano de
obra mexicana. Este apetito no es constante. Ha tenido algunas variaciones en
épocas de alto desempleo como en las crisis econémicas de 1907, 1921, 1929-
1934, 1954, 1974, 1981 y 1992. En ninguna de esas crisis, sin embargo, el
apetito de la mano de obra barata se ha reducido a cero. En las dltimas tres crisis
se ha comprobado una situacién paraddjica: la propia crisis hace que algunos
empresarios, que en condiciones normales no contratan a trabajadores

migratorios indocumentados, recurren a ellos para abaratar sus costos de

5% Cfr. SCHMITT, Karl M. Op. Cit. pag. 188.
54 Cfr. Idem.
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produccion.® Pues con tal demanda de mano de obra mexicana —aunque sea de
manera informal- y dado el conocimiento de los empleadores estadounidenses
de la condicién ilegal en que se encuentran en los Estados Unidos muchos
trabajadores mexicanos, las migraciones lejos de disminuir se han mantenido con
diversos niveles de oscilacion, muy a pesar de las diversas crisis econémicas

gue también se han padecido en Estados Unidos.

Situacién que desde luego no ha sido exclusiva de determinados eventos
histéricos, sino tal y como se menciond, la entrada de trabajadores temporales a
los Estados Unidos se ha visto alentada por los mismos empleadores o
contratistas estadounidenses, independientemente de que haya vacantes o no,
como los agricultores norteamericanos de suroeste pedian buena mano de obra
barata, continuaron entrando trabajadores mexicanos temporales. Durante los
tres afios y medio siguientes, el Unico documento legal que permitia la entrada de
mexicanos era el Acta de Inmigracion de 1917. Mientras que del lado mexicano,
el Gobierno seguia insistiendo en un contrato con ciertas garantias para los
trabajadores, sin embargo, el contratista estadounidense era el individuo y no el
Gobierno, pues el agricultor era el responsable de la contratacion, pero debia
poseer un certificado del Departamento del Trabajo de que habia carestia de

mano de obra en esa region.®

Con el fin de la Primera y Segunda Guerras Mundiales y en logica el
regresoé de los estadounidenses que se encontraban en los frentes de batalla, los
servicios de los trabajadores mexicanos no dejaron de solicitarse, sino que
siguieron siendo empleados por agricultores del sur de los Estados Unidos
durante las préximas décadas, toda vez que, aunque algunos de ellos lo hicieron
no solamente de manera informal sino también ilegal, provocando con ello
presion por parte de los agricultores y protestas del lado mexicano por las

irregularidades con las que se contrataba a muchos de ellos, motivd que el

% Cfr. “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar para poder razonar conjuntamente”,

en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). “Mitos en las relaciones México-Estados Unidos”, Secretaria de Relaciones
Exteriores-Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pag. 287.
% Cfr. SCHMITT, Karl M. Op. Cit. pag. 189.
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Congreso de los Estados Unidos aprobara una legislacion en 1951 que
autorizaba la contratacién de trabajo de gobierno a gobierno, y en agosto de ese
afio se redact6 un contrato de trabajo estéandar, en el cual se llegaba a un
acuerdo binacional mas que internacional, siendo esos tres documentos
modificados lo que mas tarde constituyeron la base para el “Programa de los

Braceros” durante trece afios.>’

Pero si bien es cierto, parte de esa mano de obra mexicana fue contratada
de mano formal con consentimiento del Gobierno estadounidense, también lo es
que durante ese momento empezaron a emigrar a Estados Unidos
indocumentados mexicanos en busca de un trabajo al sur del territorio
estadounidense, debido a que al igual que los trabajadores que estaban
autorizados para laborar en Estados Unidos, los ilegales del mismo modo fueron
empleados por estadounidenses para que les trabajaran y por un menor salario,

dada su condicion ilegal en la que se encontraban.

No obstante ello, cabe precisar que los trabajadores mexicanos -en su
mayoria indocumentados- si son solicitados por los estadounidenses, es porque
se trata de personas dispuestas a trabajar en cualquier labor para la que se les
requiera e incluso por un salario tan irrisorio en comparacion con los trabajos que
realizan, pues los inmigrantes mexicanos han adquirido la fama de ser muy
buenos trabajadores, ademas de que aguantan jornadas mas largas y salarios
mas bajos que otros grupos y como muchos de ellos son recién llegados e
indocumentados, generalmente no protestan por los malos tratos ni por las
injusticias de sus patrones, tampoco son exigentes y por todo eso, en varios
ambitos donde no se necesita saber mucho inglés se han convertido en los

trabajadores preferidos de los empresarios.*®

Razon por la que los trabajadores indocumentados son muy apreciados en

57 Cfr. SCHMITT, Karl M. Op. Cit. pags. 189 y 190.
%8 Cfr. Colegio de la Frontera Norte, “MIGRACIONES INTERNACIONALES 9", México, vol. 3, nim. 2, julio-diciembre 2005,
pag. 113.
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los Estados Unidos y no tan indeseables como contrariamente se dice, pues las
migraciones de trabajadores ilegales se debe en realidad a las crisis econémicas
de los paises de donde proceden y que tanto protestan los paises a los que se
dirigen esa poblaciéon desocupada, al grado incluso de considerarlos como

trabajadores no deseados.>®

Pero no Unicamente los particulares estadounidenses ven en los migrantes
ilegales mexicanos lo beneficioso que resultan para la economia de los Estados
Unidos, sino también los mismos legisladores norteamericanos estan concientes
de ello, al considerar a los indocumentados mexicanos como un recurso natural,
pues resulta curioso las referencias a lo barato de la mano de obra mexicana a lo
largo de los testimonios en las Audiencias Congresionales de varias décadas en
Estados Unidos, implica algo asi como si fuera un recurso natural que fuera barato
por naturaleza, obviamente esas referencias aluden a un efecto de la asimetria de
poder que se refleja en la posibilidad de que los empleadores ejerzan su poder
forzando los bajos salarios sobre la vulnerabilidad socialmente construida del

migrante mexicano.®

Por ello es que en México causa molestia el trato que se le da a los
indocumentados que se dirigen a Estados Unidos en busca de trabajo, debido a
que los estadounidenses manifiestan que ocupan plazas de trabajo que les
corresponde a ellos, que su pais eroga gastos a favor de los indocumentados al
proporcionarles los principales servicios sociales sin que paguen impuestos,
ademas de que los acusan de ser los causantes de la circulacion y el trafico de
drogas que se da en los Estados Unidos hasta el punto de llegarlos a
criminalizar, empero, dichas manifestaciones solamente se basan en prejuicios
sociales y raciales sin argumentos légicos, tal y como se menciona en la obra de

la socidloga Maria Schumacher, al referirse que: “La visidbn predominante en

% Cfr. “La relacion México-Estados Unidos en la perspectiva de la migracion de trabajadores en momentos de globalizacion;
diagnéstico y propuestas”, en CALDERON SALAZAR, Jorge A. “México en un mundo global”, Instituto de Estudios de la
Revolucion Democratica-Fundacion Friedrich Ebert Strftung, México, 2001, pag. 46.

50 Cfr, “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar para poder razonar conjuntamente”,
en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit. pags. 283 y 284.
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México es que se trata de un fenbmeno basicamente econémico de naturaleza
laboral del que Estados Unidos se beneficia, pues los migrantes mexicanos van
alld a realizar trabajos que los estadounidenses desprecian. Por tanto los
trabajadores migratorios estan realizando alla una actividad tan legitima como las
ganancias de los empleadores que los contratan.”® Y mas adelante se dice que
los mexicanos indocumentados solamente son empleados en los trabajos que los
estadounidenses ya no querian hacer por considerar que ademas de ser sucios

se les pagaba poco.®

Pues contrario a lo que una parte de los estadounidenses expresan en
relacion a los indocumentados mexicanos, pues tal y como se manifestd. los
migrantes ilegales lo Unico que hacen es ganarse la vida y de paso, contribuir a
la economia de la Union Americana, y aunque los empleadores agricolas y
empresarios estadounidenses estan consientes de ello pocas veces lo hacen
publico por cuestiones de politica comercial y laboral, pues a pesar de que los
paises altamente desarrollados no quieren reconocer la vinculacién que los une a
la fuerza de trabajo de los trabajadores indocumentados (en este caso los
Estados Unidos con los migrantes mexicanos), a la vez existe una contradiccion
perversa entre la demanda laboral de los migrantes ilegales y la aplicaciéon de su

legislacion antiinmigrante.®®

Lo anterior debido a que si el Gobierno estadounidense aplicara sus leyes
migratorias con efectividad, sencillamente los indocumentados mexicanos
buscarian otras opciones, menos dirigirse a los Estados Unidos para no
encontrar trabajo y de paso ser detenidos para deportarlos a México, pero como
eso en la realidad no sucede y la mayoria encuentra trabajo y sus empleadores
no los reportan no obstante la condicién ilegal en la que se encuentran en

Estados Unidos, es obvio que los indocumentados seguiran cruzando a territorio

6 “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar para poder razonar conjuntamente”, en
SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit. pag. 279

%2 Cfr. Ibidem. pag. 318

83 Cfr. “La relacion México-Estados Unidos en la perspectiva de la migracion de trabajadores en momentos de globalizacion;
diagnéstico y propuestas”, en CALDERON SALAZAR, Jorge A. Op. Cit. pag. 48.



estadounidense sin la menor duda.

En este sentido, las crisis econémicas son hechos suficientemente graves
como para trastocar todas la variables de un pais, no necesariamente afectan la
tendencia de los procesos migratorios, pues los paises receptores al requerir de
un contingente laboral facilmente movilizable como son los migrantes, para
manejar sus mercados laborales e iniciar la reestructuracion conducente. Pero
estos graves eventos los utilizan en muchas ocasiones para presionar a los
paises exportadores de esta mano de obra, pues temen una potenciacion de los
flujos de trabajadores y aducen el peligro de la pérdida de control de sus
fronteras y hasta de su propia seguridad nacional, generando con ello una
particular animadversién en contra de los trabajadores extranjeros.®* De esto,
debe mencionarse que si bien es cierto la mano de obra de indocumentados
mexicanos es muy apreciada en el ramo productivo estadounidense, también lo
es que no todos los migrantes ilegales son empleados por los terratenientes y
empresarios estadounidenses, de aqui que algunas veces el Gobierno
estadounidense presione a México para que vigile su frontera norte y evite la

migracion masiva de ilegales mexicanos.

Otro de los factores de mayor peso que influyen para que los
indocumentados se dirijan a Estados Unidos, es que los granjeros y empresarios
estadounidenses prefieren contratarlos debido a que saben que por su condicién
ilegal, la mayoria de ellos estan dispuestos a aceptar un empleo que en México
no tenian, asi como también un salario que otros trabajadores locales o
inmigrantes de otra nacionalidad dificilmente aceptarian, a condicion de que no
sean denunciados a las autoridades migratorias de los Estados Unidos para que
sean repatriados a México, situacion que para los terratenientes y empresarios

estadounidenses trae como beneficio bajos costos de produccion.

A este respecto, la citada soci6loga Maria E. Schumacher, en su obra cita

5% Cfr. “La relacion México-Estados Unidos en la perspectiva de la migracion de trabajadores en momentos de globalizacion;
diagnéstico y propuestas”, en CALDERON SALAZAR, Jorge A. Op. Cit. pag. 47.
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gue aun sin una suficiente investigacion, hay una hipétesis cuya verificacion iria
al fondo de la cuestidn planteada en este trabajo, pues hasta la fecha ha habido
un interés econdmico en mantener relativamente abierta la frontera al paso de
migrantes indocumentados, no tanto porque exista una necesidad real de mano
de obra o una demanda imposible de ser satisfecha internamente, sino por
buscar un factor que disminuya o impida el ascenso de los niveles salariales en
las regiones de acceso de los migrantes a Estados Unidos, o en otras palabras,
dadas las condiciones de asimetria de poder entre los dos paises, que determina
la vulnerabilidad de los migrantes indocumentados respecto de sus Derechos
Humanos y Laborales en Estados Unidos, los patrones de este pais les pueden
pagar salarios e imponer condiciones de trabajo por debajo de lo que aceptarian
los trabajadores locales, lo cual produce un efecto de disminucion de los salarios
pero no el cierre total de la frontera al paso de los migrantes indocumentados.®®
Lo anterior, para evitar que se disparen los costos en los paises altamente
industrializados, incrementandose con ello tanto sus niveles de competitividad y
la reduccién de los costos de produccion al asignarles un salario mas bajo a la

mano de obra foranea.®®

Argumentos de los que resulta poco creible que los indocumentados
mexicanos sean personas no gratas, pues contrario a ello, en la realidad y
practica no lo demuestran asi los agricultores y empresarios estadounidenses,
quienes los contratan no solamente para que desempefien los trabajos que
desprecian los estadounidenses, sino que los sueldos que se les paga no estan
en proporcién a las labores que realizan y que por supuesto, dificilmente
individuos locales y de otras nacionalidades aceptarian. Razén por la que en
muchas obras que tratan de las migraciones hacia Estados Unidos, los migrantes
indocumentados que mas se mencionan son los mexicanos, por ser éstos

quienes dominan en cuanto a numero de poblacion ilegal establecidos en los

5 Cfr. “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar para poder razonar conjuntamente”,
en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit. pag. 289.

% Cfr. “La relacion México-Estados Unidos en la perspectiva de la migracion de trabajadores en momentos de globalizacion;
diagnéstico y propuestas”, en CALDERON SALAZAR, Jorge A. Op. Cit. pag. 49.
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Estados Unidos, principalmente en California.

En cuanto el lugar al que se dirigen la mayoria de los migrantes
mexicanos, en una investigacion de campo se demostré que muchos de ellos se
dirigen al Estado de California, ya que dicha investigacion que lleva por nombre
“Proyecto Cafdén Zapata”, arroj6 como resultado que las dos terceras partes
del total de los migrantes establecidos en los Estados Unidos se encuentran en
California, y a su vez las dos terceras que radican en dicho Estado, vive en Los

Angeles.®’

Aunque el lugar al que se dirigen los indocumentados mexicanos en los
ultimos afos, no nada mas comprende California, sino que se han extendido a
otros en donde la poblacion de origen latino es escasa, debido a que si un
migrante se habia propuesto ir a Chicago, en un momento dado se bajaba del
camién en Kansas City e inmediatamente encontraba empleo en una carniceria,
y a veces por equivocacion, tomaban un autobus con la intencién de ir a Chicago
pero se iba hasta Minnesota, o tal vez queria ir a Oakland y acababa en Denver,
o queria ir a Chicago, pero se les acababa el dinero y trabajaba por algin tiempo
en Texas, hasta continuar el camino hacia el medio oeste.®® Lo cual significa que
los servicios de los indocumentados mexicanos no son requeridos Unicamente en
ciudades cercanas a la frontera con México, sino también en otras ubicadas en el
centro, norte y este de los Estados Unidos, ciudades a las que desde luego
comenzaron a dirigirse los migrantes ilegales debido a que alli encontraban

trabajo.

Por ultimo, debe decirse que el tema de los trabajadores indocumentados
desde un principio el Gobierno mexicano supo que no seria incluido en el Tratado
de Libre Comercio para América del Norte, pues los defensores mexicanos de la

firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte argumentaron que

®7 Cfr. “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar para poder razonar conjuntamente”,
en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit. pag. 303.

%8 Cfr. DIEZ-CANEDO RUIZ, Juan. “La migracion indocumentada de México a los Estados Unidos”, s.n.e. Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1984, pags. 97 y 98.
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uno de los beneficios inmediatos de la inversidon extranjera que lo acompafaria
seria justamente el freno de la migracion de trabajadores, en la medida en que se
generaran los empleos suficientes para frenar los desplazamientos. En ese
entonces, el Secretario de Comercio Jaime Serra Puche, aseguraba ante
empresarios del norte del pais que “decir no al Tratado de Libre Comercio era
decir si a la migracién”, pues la I6gica bajo la cual sostenian su razonamiento era
gue habia una relacion directa entre libre movilidad de capitales y mercancias,
captacion de inversion extranjera, generaciéon de empleos y como consecuencia
se produciria el freno de los desplazamientos de trabajadores. Argumento
totalmente falso como se ha podido comprobar a lo largo de seis afios, desde su
primera puesta en marcha el 1° de enero de 1994, pues se les olvidé que la
dinamica migratoria tiene otros determinantes, y se dejé fuera del Tratado
cualquier posible acuerdo respecto a la migracion de trabajadores, pues
sefalaron en forma poco convincente, que se trataba de un acuerdo comercial y
no laboral, como si pudieran separarse estas variables. Nuestros negociadores
basaron sus argumentos en un calculo equivocado, pues en el fenémeno
migratorio la relacidon no es univoca ni lineal. Justamente las voces disidentes
ante la firma del TLC sostenian que las diferencias abismales entre nuestros
paises darian lugar a una insercion con América del Norte mas que subordinadas

y, sobre todo, que los flujos migratorios se mantendrian como hasta entonces.®

En este sentido, también se pronuncié un alto funcionario estadounidense,
qguien hizo un comentario relativo a que no hay propuestas del lado mexicano
sobre qué hacer con la inmigracion indocumentada, nada méas hay propuestas
para hablar del tema pero no sobre como resolverlo; por su parte, el Gobierno de
Estados Unidos define este fenbmeno como un problema de criminalidad al que
corresponde soluciones de tipo policial, razén por la que la persistencia de esta
manera de ver a la migracion mexicana hizo al gobierno de aquel pais rechazar

tajantemente desde el principio la idea de colocar a la migracion laboral como

% Cfr. “La relacion México-Estados Unidos en la perspectiva de la migracion de trabajadores en momentos de globalizacion;
diagnéstico y propuestas”, en CALDERON SALAZAR, Jorge A. Op. Cit. pags. 48 y 49.
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tema de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.”

Es por ello que cabe reiterar que los funcionarios mexicanos que firmaron
dicho tratado comercial, sabian de antemano que aun y cuando se firmara el
acuerdo comercial, las migraciones de indocumentados a los Estados Unidos
lejos de mantenerse como estaban en ese momento, se seguirian dando, debido
a que la mano de obra excedente y desocupada en México, simple y
sencillamente se emplearia en Estados Unidos pero de manera informal mas no
contractual, toda vez que estaba previsto que la contratacion de indocumentados
mexicanos no formaria parte del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, firmado por representantes de Canada, Estados Unidos y México; lo cual
como actualmente se aprecia, no fue obstaculo alguno para que mexicanos
ilegales se dirijan hoy dia hacia Estados Unidos en busca de trabajos informales
—aunque sea mal pagados en comparacion con los salarios reales que se pagan

alla- maxime si en la actualidad el trabajo es escaso en México.

Ahora bien, es logico que si personas que no cuentan con trabajo en
México y desean ir a los Estados Unidos en busca de trabajo o de alguien que
quiera y pueda contratarlos, no escatimaran esfuerzo alguno para cruzar de
manera ilegal con ayuda de un traficante a territorio estadounidense, pues bien
puede decirse que mientras en Estados Unidos haya quien quiera emplear a un
inmigrante ilegal mexicano y aqui en México haya quien haga efectiva esa oferta
de trabajo, en consecuencia también habra quien quiera cruzar de manera ilegal
a ese inmigrante, o dicho en otras palabras, mientras haya alguien que quiera
cruzar sin documento alguno a Estados Unidos para trabajar, también habra
quien lo cruce de esta manera, razon por la que el trafico de indocumentados

seguira siendo un mal necesario en la frontera norte de México.

0 Cfr. “Migracion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar para poder razonar conjuntamente”,
en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit. pag. 303.



49

2.1.1.2 Falta de apoyo a productores del campo.

Ademas del problema de la escasez de empleo que prevalece en México,
se suma la falta de apoyo del Gobierno mexicano al sector agropecuario, el cual
se refleja en la baja produccion agricola y ganadera nacional. Esta falta de apoyo
hacia el sector agropecuario, se debe principalmente al compromiso que el
Ejecutivo Federal contrajo en diversos Tratados Internacionales en materia
comercial, en particular el Tratado de Libre Comercio para América del Norte que
se firmd junto con Canadd y Estados Unidos, en perjuicio de los intereses
nacionales, y sobre todo a la herencia y patrimonio en materia agraria que datan
desde la promulgacion y entrada en vigor de la actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debido a que en 1992 se reformé el articulo 27
Constitucional para dar por terminada la dotacién de tierras a ejidatarios
mexicanos, lo que significo que los campesinos podian enajenar sus tierras a los

particulares, los cuales se las compraban a precios muy irrisorios.

Sobre el particular, debe precisarse que antes de la reforma de 1992 al
articulo 27 Constitucional, el Derecho Agrario Mexicano, tal vez sin ser su
primordial propésito, paradojicamente mantuvo la tenencia de la tierra bajo el
sistema de “manos muertas”, al prohibirsele a los nucleos de poblacién ejidal o
comunal, a los ejidatarios y comuneros, realizar cualquier acto de dominio sobre
sus tierras, consistentes en arrendamientos, aparceria, asociacion, explotacion
indirecta por terceros o la transmision de la propiedad de esa tierra, tratando con
ello impedir legalmente todo movimiento econémico. Sin embargo, en la realidad
agraria mexicana la situacion era otra, pues antes de 1992, con franco disimulo
de los sectores publicos y privados involucrados frente a la citada proscripcion
sobre la tierra rural, se toler6 toda clase de desmanes y de actos ilicitos,
normalmente, en detrimento de los intereses de los campesinos, ya que estos sin
la proteccion del Estado malbarataron sus parcelas, las dieron en condiciones

paupérrimas en aparceria o las arrendaron por debajo del precio real, a ciencia y
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paciencia de todos los sectores agrarios del Estado.”

Pues como se advierte, en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se exigio entre otras cosas, y desde luego en perjuicio del campo
mexicano, que el Gobierno Federal Mexicano debia dejar a un lado el
proteccionismo que le otorgaba a los principales sectores productivos del pais —
en particular al sector agropecuario- al sefalarse que los Estados Partes del
Tratado dejarian de subsidiar las actividades agropecuarias para dar cabida a la
inversion privada, circunstancia o condicion que trajo como consecuencia que las
causas del desastre agricola en vez de ser combatidas, fueron trastocadas,
inculpdndose al ejido como el causante del desastre y en consecuencia fue
decretada —aun en contra de la opinibn expresa de las mas importantes
Organizaciones Campesinas de México- la reforma neoliberal de la Legislacion
Agraria, que rompié el Contrato Social Agrario de la Revolucién Mexicana al dar
por terminado el reparto antes de cumplir cabalmente (en concreto en Chiapas)
el mandato redistributivo del Constituyente, al suprimir el caracter inalienable,
inembargable e imprescriptible de la propiedad campesina ejidal y comunal,
instituido desde la Ley Agraria Zapatista de 1915, y al abrir multiples vias a la
reconcentracion de la tierra, incluso bajo la figura de sociedades mercantiles que,
en el extremo de los casos, podrian acaparar en solo 10,933 latifundios por
acciones, la totalidad de los 180 millones de hectareas agricolas, ganaderas y

forestales de México.”?

Respecto a lo anterior, cabe destacar que durante el sexenio 1988-1994
presidido por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, se puso fin al reparto
agrario de la tierra bajo el argumento durante su mandato de que en nuestra
geografia social el reparto agrario era ya practicamente imposible de continuar,
dado que ya no existian tierras que repartir, por lo que adecuadamente era

necesario fomentar nuevas formas de produccion y de seguridad juridica en el

™ Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. “Historia del derecho agrario mexicano”, s.n.e. Ed. Porriia, México, 2002, pag. 865.
"2 Cfr. CALVA, José Luis. “México mas alla del Neoliberalismo. Opciones dentro del cambio global”, s.n.e. Ed. Plaza Janés,
México, 2000, pag. 174.
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campo.”

Manifestaciones por las que el Gobierno Federal Mexicano no solamente
acabd de tajo con el reparto agrario en perjuicio o beneficio de los campesinos —
como se le quiera ver- sino que también y de conformidad con lo pactado en el
Tratado de Libre Comercio, dej6 de subsidiar a los agricultores mexicanos,
imposibilitando con ello el aumento de la productividad interna y en
consecuencia, la exportacion de semillas basicas para la economia mexicana,
destinando los recursos econémicos a otros cultivos importantes pero no tanto
como aquellos que forman parte de la canasta basica de la mayoria de las
familias mexicanas, como por ejemplo el maiz y el frijol, toda vez que el Gobierno
se neg6 a seguir apoyando lo que considera como formas de produccién
tradicionales, ‘ineficientes’ y no competitivas (campesinas, minifundistas y de
granos basicos), y tratd de sustentarse en las ventajas competitivas para
reestructurar la produccion agropecuaria de bienes de mayor rentabilidad como
flores, frutas, hortalizas, carne bovina y productos forestales.”

La anterior accion del Gobierno Federal Mexicano trajo como
consecuencia inmediata la disminucion en la fuerza de trabajo rural y el producto
interno, originando que los ingresos de los campesinos fueran los mas bajos del
pais, ademas de que son quienes mas sufren pobreza, incultura y atraso en el
progreso nacional, y todo ello debido a esta solapada ilegalidad, ante la
necesidad de concluir la etapa del reparto agrario, pues lo que
Constitucionalmente se necesitaba era dotar al campesino de la propiedad de su
parcela, otorgarle incentivos que les permitieran aprovechar la riqueza de su
tierra a través de alternativas de produccién agricola, y asi mejorar su nivel de

vida.”™

73 Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. Cit. pag. 883.

™ Cfr. “Transferencia agraria y reestructuracion empresarial en la vida de Fortino, indigena y campesino mexicano”, en
FLORES SALGADO, José y TIRADO JIMENEZ, Ramoén (compl). “Economia industrial y agricola en México ante la
apertura”, s.n.e. Departamento Produccién Econémica-UAM Xochimilco, Division de Ciencias Sociales y Humanidades,
México, 2001, pag. 72.

™ Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. Cit. pag. 866.



52

Pues de acuerdo a lo expuesto, es obvio que el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte, simple y sencillamente excluyé a los pequefios
productores y campesinos para dar cabida a la inversién del capital proveniente
de particulares y asi estos pudieran sacar provecho de la situacion, de los cuales
al menos en México estaba limitada su intervencion en cuanto al campo se
refiere toda vez que dicho sector estaba a cargo del Gobierno mexicano, quien
otorgaba subsidios a los campesinos para que cultivaran las tierras de las que se
les habia otorgado conforme a lo ordenado en el articulo 27 de la Constitucion
Federal de 1917, ya que con la entrada de capital proveniente de los particulares,
esta claro también que los Unicos beneficiados con la entrada en vigor en 1994
del citado Tratado serian las empresas transnacionales dedicadas al ramo
alimenticio y no a los pequefos productores, empresas que desde luego la

mayoria son estadounidenses.

Exclusion la cual ha originado que en la actualidad se empiecen a dar
protestas por parte de Organizaciones Campesinas y Ganaderas, para de una u
otra manera llamar la atencion de la sociedad y sobre todo para reclamar al
Gobierno Federal Mexicano la falta de apoyo —mientras que Estados Unidos y
Canada, no solamente restringen la entrada de productos mexicanos a sus
mercados, sino también subsidian el sector agropecuario, contraviniendo lo
establecido en el Tratado de Libre Comercio-, causando con ello en general un
bajo crecimiento econdmico de México con respecto al sector agropecuario, y en
particular, a los ingresos econémicos de los campesinos; provocando dicha
situacién una subordinacion desestructurante y exclusion de los campesinos y
algunos productores rurales, quienes han impulsado fuertes movimientos

exigiendo cambios profundos de la politica gubernamental hacia el campo.”®

Pero no nada més eso, sino que ademas de excluirlos, el actual modelo
responsabiliza a los productores de la ruina que enfrentan. Sin embargo, ellos

han identificado con claridad las causas y los agentes que los excluyen y han

78 Cfr. “La dimension agraria’, en EGURROLA, Isaac y QUINTANA ROMERO, Luis (coords). “Siglo XXI. México para armar.
Cinco dimensiones de la economia mexicana”, s.n.e. Ed. Plaza y Véldes, México, 2004, pag. 88.
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emprendido un movimiento nacional que ha llamado poderosamente la atencion
de la poblacién, movimiento que ha puesto el dedo en la llaga de la exclusion, y
mientras no se proteja el mercado de alimentos basicos nacionales, ninguna
politica de fomento sera efectiva, ya que el ingreso de alimentos importados a

bajos precios nulifica cualquier esfuerzo productivo interno.”

Pues es logico, tal y como se manifestd, que si los productos
agropecuarios provenientes de Estados Unidos y Canada invaden el mercado
interno mexicano y se venden deslealmente a menor precio que los nacionales,
la poblacién local preferira comprar aquellos ocasionando con ello que los
productos mexicanos ademas de dejarse de vender, también se dejen de
producir, lo cual tendria como consecuencia directa falta de trabajo de los
campesinos, asi como también la entrada de recursos econOmicos a sus
bolsillos, motivo por el que muchos de ellos optan por irse a trabajar a las
ciudades del pais, o bien, dirigirse directamente a los Estados Unidos para
conseguir trabajo para poder mantener a su familia, todo por la falta de apoyo al

agro mexicano y que en la actualidad estamos padeciendo.

Situacion que también ha provocado que el Sistema Econdmico Mexicano
sea incapaz de proporcionar una ocupacion remunerada a todos los que la
solicitan, lo cual se debe al excesivo proteccionismo del Estado hacia la industria
y el descuido hacia las actividades agropecuarias. Esta causa es cronica y se ha
ido agravando debido a que la industria se muestra cada vez mas incapaz de
proporcionar trabajo a los nuevos demandantes, mientras siguen emigrando
muchos campesinos del campo a las ciudades, y aunque en los ultimos afios el
proteccionismo ha disminuido, la industria no ha incrementado en forma

sustancial el nimero de empleos.”®

En razon de que los campesinos se ven en la necesidad de partir de sus

"7 Cfr. “La dimension agraria”, en EGURROLA, Isaac y QUINTANA ROMERO, Luis (coords). Ob. Cit. pag. 91.
® Cfr. MENDEZ, José Silvestre. “Problemas econémicos de México”, 5° ed., Ed. Mc Graw-Hill Interamericana, México,
2004, pag. 295.
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lugares de origen a consecuencia de la falta de apoyo por parte del Gobierno
Federal para cultivar sus tierras, esta poblacion al emigrar a las grandes
ciudades de Meéxico es logico, en primer lugar, que no van a encontrar
inmediatamente trabajo por su incapacidad para operar maguinas que se usan
en las empresas y, segundo, porque muchas de las veces no hay vacantes para
la poblacion campesina que se instala en las ciudades, lo que ha provocado en
los ultimos afios que muchos de ellos prefieran dirigirse directamente a Estados
Unidos en busca de trabajo.

Empero si el Ejecutivo Federal Mexicano destinara recursos econémicos
para estimular la produccion agricola, si bien es cierto a corto plazo no se
reflejarian los resultados positivos que ello traeria, a largo plazo esto podria ser
posible, ya que no todo depende de las inversiones hechas por las empresas
transnacionales en la agricultura, sino también en la forma como se organice la
pequefia produccién campesina, en la que por supuesto se debe incluir a las

comunidades indigenas.”®

Ahora bien, con las anteriores politicas econémicas se concluye sin duda
qgue los unicos beneficiados son las grandes empresas transnacionales
estadounidenses, canadienses y mexicanas, pero no los campesinos ni las
comunidades indigenas afectadas por esta falta de apoyo al sector agropecuario
por parte del Ejecutivo Mexicano, maxime si tomamos en consideracion que en el
actual orden mundial, los precios se fijan de manera extraeconémica, merced a la
distorsion del mercado por los subsidios, generando una sobreproduccion ficticia
que hace caer los precios a un nivel que no es rentable para nadie, lo cual trae
como consecuencia la desestructuracién de la economia campesina y la ruina de
los empresarios agricolas, que no proviene de su atraso relativo con los
productores norteamericanos, sino de una forma de competencia desleal,
centrada en los subsidios, que significa un acto de dominio e imposicion, el cual

empobrece a la poblacion rural y genera una exclusion estructural que, en lugar

™ Cfr. GUILLEN ROMO, Arturo. “México hacia el siglo XXI. Crisis y modelo econémico alternativo”, s.n.e, Ed. Valdez-UAM,
México, 2001, pag. 258.
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de atemperarse, se profundiza con el desarrollo de la fase agroalimentaria

global.®

Con lo anterior, también se pone de manifiesto una vez mas que en los
Tratados en materia comercial firmados por México, por lo menos en cuanto a
beneficios econémicos se refiere, es obvio que a los pequefios productores y
campesinos no se les tomd en cuenta. Empero, si el Gobierno Federal Mexicano
apoyara con recursos suficientes al sector agropecuario, es posible que se
logren poco a poco resultados Optimos para la economia mexicana en este
sector, pues si se organizan debidamente a las comunidades campesinas —por
supuesto asesorados por expertos en el ramo agricola- para aumentar sus
niveles de produccién, consumo y vida, no solamente contribuirdn a mejorar los
ingresos econdmicos de estos, sino que del mismo modo se ira fortaleciendo el
mercado interno y la armonizacion de las migraciones a las grandes ciudades
mexicanas y los Estados Unidos.?* Pues segun esto, si el Gobierno mexicano se
decide a apoyar con mas recursos econémicos a los campesinos, considero con
fundamento en lo anterior que se lograrian dos cosas muy importantes, en
primer lugar, el fomento de la produccion agricola del campo mexicano, y en
segundo lugar, la permanencia de los campesinos mexicanos en sus lugares de
origen para cultivar sus tierras y como consecuencia de ello, su abstinencia de

emigrar hacia los Estados Unidos con ayuda de un traficante de personas.

Sin embargo, entre las causas cronicas del desempleo se encuentra
también la deficiente estructura del mercado interno, ya que la demanda interna
esta orientada a sectores de altos ingresos; por ello no es facil incrementar la
produccion de articulos populares y menos aun abrir nuevas fuentes de trabajo,
lo que a la larga se convierte en un circulo vicioso. En los Ultimos afios, la
produccion ha estado orientada al mercado externo, con tecnologias ahorradoras

de mano de obra, lo cual agrava el problema.??

8O ctr. “La dimension agraria”, en EGURROLA, Isaac y QUINTANA ROMERO, Luis (coords). Op. Cit. pag. 91.
®L Cfr. GUILLEN ROMO, Arturo. Op. Cit. pag. 258.
8 Cfr. MENDEZ, José Silvestre. Op. Cit. pag. 295.
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Pues con todo esto, los Unicos afectados son los integrantes de la clase
baja, pues es obvio que con la falta de apoyo al campo, los costos de los
productos provenientes del extranjero en principio seran bajos pero con el tiempo
y al no tener enfrente los productos nacionales con qué competir, se
incrementaran sus precios y en consecuencia las clases necesitadas amén de
los sueldos tan bajos que perciben, no los podran adquirir para satisfacer sus
necesidades béasicas, tales como alimentacién, habitacion y vestido, toda vez que
la deficiente estructura del mercado interno origina que muchos productos
agricolas se importen y en consecuencia, se vendan por arriba de su costo real
de produccion, dando con ello al trasto con los productos nacionales no
Unicamente en cuanto a cantidad, sino también en calidad (por ejemplo, los

productos chinos).

No obstante, tal parece que el Gobierno Federal Mexicano no se da
cuenta de lo importante que era el apoyo que retird al agro mexicano, ya que el
Sector Agropecuario deberia jugar un papel central en la estrategia alternativa de
desarrollo, tanto en el fomento de las exportaciones como en la sustitucion de

importaciones y en el establecimiento del mercado interno.®

Sector del que indudablemente México ha dejado de tener interés, quiza
porque se cree gue con las importaciones hechas de Estados Unidos y Canada
se solucione el problema de la alimentacion en México, pero sin reparar en los
perjuicios que con ello se ocasiona al de por si ya bajo crecimiento econémico
del pais, sino también a la salud de los mexicanos, debido a que los productos
importados ademas de no ser de buena calidad como los mexicanos —que son en
su mayoria naturales y no transgénicos como los estadounidenses- pueden
causar problemas de salud a los consumidores mexicanos, maxime se resulta

cierto el rumor de que el maiz proveniente de Estados Unidos, deslealmente es

8 Cfr. “Funciones del sector agropecuario en el futuro de la economia mexicana y principios de una estrategia viable de
desarrollo agropecuario sostenido con equidad” y “El campo y desarrollo econémico de México”, en GUILLEN ROMO,
Arturo. Op. Cit. pag. 257.
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el que se utiliza para alimentar al ganado porcino.

Motivos que han provocado se den movimientos campesinos para
protestar no solamente la falta de apoyo por parte del Gobierno mexicano, sino
también por la practica desleal llevada a cabo por las grandes potencias
mundiales, como lo fue el de 1999, cuando “El Barzén” impulsé una gran
movilizacion desde Ciudad Juarez hasta la Ciudad de México para exigir un
proyecto integral para el campo conocido como la “Marcha por la dignidad del

campo mexicano.”®

Toda vez que con esta falta de apoyo, no Unicamente se ha dejado de
producir granos de vital importancia para la alimentacion de la poblaciéon
mexicana, sino que los que se importan de Estados Unidos no obstante ser de
menor costo a los producidos en México —como ya se dijo- son de mala calidad
en comparacion con estos, provocando con ello que los ingresos econdmicos de
muchas familias mexicanas disminuyan y empiecen a desesperarse los jefes de
familia, que ante tal situacion no tienen otra opcion mas que de emigrar hacia las
grandes ciudades de la Republica Mexicana o hacia Estados Unidos, en este
ultimo caso con ayuda de un traficante de personas, en busca de un empleo para

mantener a sus familias.

Aunque también debe decirse que ante la falta de apoyo del Gobierno al
campo mexicano, se debe hacer conciencia que este problema no es exclusivo
del campo ni de los agricultores y ganaderos, sino de todos los mexicanos, razén
por la que la lucha de los productores mexicanos se ha engarzado con la “Lucha
Latinoamericana y Mundial contra la globalizacién” y han empezado a erosionar
los cimientos sobre los que se levanta el dominio alimentario de los Estados
Unidos. Saben que nadie resolvera el problema si no se organizan y por ello se

han aduefiado de su destino.®®

8 Cfr. “La dimension agraria”, en EGURROLA, Isaac y QUINTANA ROMERO, Luis (coords). Op. Cit. pag. 88.
8 Cfr. Ibidem. pag. 91.
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Por consideraciones de soberania nacional y en un mundo donde el
control del mercado mundial de los alimentos estd en manos de las
transnacionales y de las grandes potencias, la produccion de alimentos se puede
decir que es como un arma estratégica tan importante como los recursos
naturales o el poderio militar, y por ello deberia de retomarse el objetivo de la
soberania alimentaria como un elemento fundamental en la estrategia de
desarrollo en materia alimentaria, en base a la produccion interna de alimentos
béasicos, lo cual se convierte en un asunto no sélo de eficiencia econémica, sino

de “Soberania Politica”.?®

A todo esto, no habria nada mas desastroso para México y sus
agricultores que la alimentacién de los mexicanos dependiera en su totalidad de
los productos estadounidenses y parte de los canadienses, y mas aun con la
apertura total a los productos agropecuarios basicos provenientes de Estados
Unidos y Canada a partir de 2008, lo que significaria el “tiro de gracia” para el
campo mexicano, los productos y agricultores mexicanos, pero en nosotros esta

evitar que esto se haga realidad.

En légica y ante la falta de apoyo econdmico al campo mexicano por parte
del Gobierno Mexicano para que se cultiven las tierras, los campesinos
mexicanos —sumidos en la pobreza extrema— abandonaran sus tierras y se
dirigirdn a Estados Unidos a sabiendas de que encontraran trabajo para cultivar y
cosechar productos agricolas, ello con el fin de hacerse de un trabajo que en
México quiza ya no tenian y a la vez obtener ingresos econémicos para mantener
a sus familias, campesinos que desde sus mismas comunidades rurales se
alistan para sumarse a un grupo de personas para dirigirse de preferencia a la
frontera norte, lugar en el que con seguridad seran esperados por los traficantes

para que los crucen de manera ilegal a Estados Unidos.

¥ Cfr. “Funciones del sector agropecuario”, en GUILLEN ROMO, Arturo. Op. Cit. pag. 259.
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2.1.1.3 Asimetria econOmica entre Estados Unidos y los paises de donde

proceden los migrantes.

Una causa importante relacionada con el aspecto econdémico que origina
se lleve a cabo en la frontera norte el delito de trafico de indocumentados, es la
asimetria econdmica existente entre Estados Unidos y los paises de donde
proceden. En el caso particular, solamente se mencionaran los migrantes que
proceden de México, por ser los que constituyen la poblacién indocumentada con
mayor presencia en territorio estadounidense, y los cuales radican alla debido a
que han conseguido un trabajo que en México no tenian, y si contaban con él, el
salario que se les pagaba en comparacion con el que reciben en Estados Unidos
(a pesar de que por su condicion de migrantes ilegales, los ingresos que ganan

son tan irrisorios pero en nada se comparan con los que percibian en México).

Ahora bien, la disparidad existente entre los salarios que puede ganar un
indocumentado mexicano en Estados Unidos y en México, es el reflejo de la
asimetria econdmica entre uno y otro pais, la cual se manifiesta con la
penetracion de capitales extranjeros (inversiones extranjeras directas) mediante
grandes consorcios transnacionales; endeudamiento extremo que significa otra
forma de penetracion de capital extranjero; firma de convenios onerosos o
desfavorables para nuestro pais, como los firmados con el Fondo Monetario
Internacional; enorme cantidad de peliculas extranjeras exhibidas en el pais y
difundidas en videocasetes; preponderancia de la muasica extranjera en las
estaciones de radio; venta de materias primas baratas al extranjero y compra de
productos industrializados caros, lo que representa un intercambio desigual
desfavorable para nosotros; compra de tecnologia externa; imposicién y cambio
de habitos de consumo, especialmente los alimentarios, para que la gente
adquiera los productos industrializados de las empresas transnacionales;
decisiones unilaterales de paises desarrollados (en especial de Estados Unidos),
respecto a problemas que competen a ambos paises; firma de Tratados con

otros paises desfavorables para México, como lo fue el Tratado de Libre
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Comercio con Estados Unidos y Canada; y la participacion subordinada en el
proceso de globalizacion econémica y financiera que ha traido mas perjuicios

que beneficios para el pais.?’

Aungque también la asimetria econOmica existente México y los Estados
Unidos, se refleja en el Sector Agrario debido a que los productos agricolas
mexicanos son desplazados por los estadounidenses en el mercado interno y
con el establecimiento de empresas de ensamblaje norteamericanas en territorio
mexicano.®® El autor estadounidense Richard R. Hofstetter considera que la
asimetria econdémica que diferencia a los Estados Unidos de México se debe
desde luego a la proporcion entre el capital y la mano de obra, toda vez que los
paises menos desarrollados tienden a presentar un excedente relativo de mano
de obra y escasez de capital, mientras que los paises desarrollados tienden a
presentar la situacion contraria, es decir, donde hay excedente de mano de obra,
los salarios tienden a ser bajos, y donde hay escasez de mano de obra, los
salarios son mas altos. Por lo tanto, los trabajadores de los paises desarrollados

son mejor pagados que los de los paises no desarrollados.®

Autor que ademas aborda como una manifestacion expresa de la
asimetria econdémica entre ambos paises, la capacidad de las naciones
desarrolladas para proporcionar empleo bien remunerados a su poblacion,
mientras que los paises pobres o subdesarrollados (que es el caso de México),
independientemente del exceso de poblacion, muchas de las veces no cuentan
con la capacidad suficiente para crear fuentes de empleo en los diversos ramos
de la economia nacional, y en caso de que las haya, los salarios que perciben los
trabajadores son muy bajos, lo cual motiva que muchos mexicanos vayan a
trabajar a Estados Unidos precisamente por la disparidad existentes entre los
salarios en estos paises, siendo por supuesto mas elevados los que se pagan en

los Estados Unidos, independientemente de que el trabajo que desempefien los

8 Cfr. MENDEZ, José Silvestre. Op. Cit. pag. 319.
8 Cfr. SCHMITT, Karl M. Op. Cit. pag. 187.
8 Cfr. HOFSTETTER, Richard R. “La politica de migracién de los E.U.A.", s.n.e. Ed. Gernika, México, 1989, pag. 112.
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indocumentados sea informal y de que por €l se les pague salarios tan raquiticos,
gue sin embargo, aun asi son mas atractivos que los que perciben por dia en

México.

Sin embargo, la asimetria econémica entre los Estados Unidos y México,
también se debe a que el desarrollo de México ha estado sumido en una total
desventaja, dado que los problemas que afectan directamente a la poblacién
siguen siendo de caracter eminentemente econdémico, como la inversion, el
ahorro interno, los bajos salarios, la dependencia cientifica y tecnologica, el
endeudamiento externo, el déficit de la balanza de pago, el subempleo, y el poco
crecimiento de los sectores industriales, manufactureros, agricolas, el desarrollo
de los factores de la produccion, el desajuste permanente entre oferta y
demanda, una desarticulacion entre estructura de consumo Yy estructura
productiva, ademas de una insuficiencia del insumo de mano de obra con

respecto al capital y al producto.®

Circunstancia la anterior a la que se suma el hecho de que el movimiento
histérico de inmigrantes mexicanos al “Norte”, sin lugar a dudas se tratd de un
proceso mucho mas complejo y que indudablemente no se Ilimit6 a la
imposibilidad de México de cuidarse a si mismo, sino que se traté mas bien de un
proceso dialéctico que implicé a las estrategias economicas instrumentadas por
las élites mexicanas a lo largo de los afios y las de las élites angloamericanas
relacionadas tanto con las inversiones y el comercio con México, como con las
necesidades de mano de obra de ciertos sectores de la economia de Estados
Unidos.®* Lo anterior llama la atencién toda vez que deja entrever que la
asimetria economica entre los Estados Unidos y México, se debe a politicas
econdémicas planeadas no sélo por los estadounidenses, sino también por los
grupos dominantes de la sociedad mexicana, ello en perjuicio de millones de

personas que viven en México y carecen de un trabajo que les permita satisfacer

% Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. “El crimen organizado”, Ed. Porrtia, México, 2001, pag. 516.

° Cfr. “Inmigracién mexicana a Estados Unidos: mitos y realidades”, en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). “Mitos en las
relaciones México-Estados Unidos”, Secretaria de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pags.
314y 315.
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sus necesidades béasicas. Empero, la asimetria econdmica que se vive en México
se manifiesta en aspectos tales como la dependencia, la subordinaciéon de los
intereses nacionales a los extranjeros, el turismo internacional, el endeudamiento

y otros aspectos.®?

En relacibn a esto, la critica que se puede hacer a los funcionarios
mexicanos contemporaneos a la firma del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, lo es que a sabiendas de lo anterior firmaron este tratado
anteponiendo los intereses extranjeros a los nacionales, y muestra de ello es que
para que este Acuerdo Comercial no contraviniera las disposiciones
Constitucionales, el Pacto Federal fue reformado en varios de sus articulos para
estar en armonia con aquél, incluso, en la actualidad hay quienes de acuerdo a la
jerarquizacion de las leyes, consideran que debajo de la Constitucion Politica
Federal estan ubicados los Tratados Internacionales y después las Leyes

Federales Mexicanas.

La dependencia que sufre nuestro pais respecto del extranjero, en
especial de Estados Unidos de América, es una dependencia estructural, porque
abarca todos los d&mbitos de la vida econémica y social de México®; y como
ejemplo de esto, cabe mencionar que en las tiendas de autoservicio los bienes
que se venden y los servicios que se ofrecen a los clientes en su mayoria son
productos y servicios de origen estadounidense. Otra forma de reflejarse de la
asimetria econdmica existente entre Estados Unidos y México, es la diferencia de
los ingresos que la poblacién obtiene en los dos paises y la cual parece ser un
factor importante en la emigracion de muchos, pues no siempre son los mas
pobres los que emigran de México®: lo que llama la atencién este pequefio
argumento porque en él se da a entender que también personas que cuentan con
ingresos superiores al salario minimo ingresan a territorio estadounidense para

mejorar sus ingresos econoémicos.

9 Cfr. MENDEZ, José Silvestre. Op. Cit. pag. 315.

9 Cfr. Ibidem. pags. 318 y 319.

 Cfr. GASCA ZAMORA, José. “Espacios transnacionales, interaccion, integracién y fragmentacion en la frontera México-
Estados Unidos”, s.n.e. Ed. Porrta-UNAM-Instituto de Investigaciones Econémicas, México, 2002, pag. 161.
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Y por ultimo, la asimetria econdmica entre los Estados Unidos y México,
se refleja también en la dependencia de subordinacién o sujecién de naciones
formalmente independientes respecto de una y otra, estas relaciones, sobre todo
con paises muy desarrollados (imperialistas o globalizadotes), como lo es el caso
de México con los Estados Unidos, ya que no pueden considerarse como
relaciones de interdependencia, porque implicaria igualdad y reciprocidad en el
trato, situacion que desde luego no ocurre en realidad porque esta dependencia
significa trato desfavorable y desventajas para nuestro pais.®® Pues es obvio que
si entre México y Estados Unidos existiera al menos igualdad econdmica, las
migraciones de indocumentados mexicanos a territorio estadounidense no se

darian como acontece hasta nuestros dias.

A este respecto, debe decirse que actualmente el poder adquisitivo del
salario minimo en México pagado a las trabajadores de la produccién ha
decrecido bastante y el precio de los productos de la canasta basica ha
aumentado de tal manera, y debido a ello muchos mexicanos deciden ir a
Estados Unidos en busca de un trabajo en el que puedan ganar mas dinero que
en México, pues simple y sencillamente el salario que se les paga alla a pesar de
ser de los méas bajos, es superior al que perciben aqui, maxime si se toma en
consideracion que en Estados Unidos a un trabajador se le paga por hora y no
por dia como ocurre en México, y si se trata de un individuo que por primera vez
se aventura en busca del “Suefio americano”, es logico que acudird con un

traficante para cruzar de manera ilegal a territorio estadounidense.

2.1.2 Causas sociales.

Una vez que se han abordado las causas econdémicas que originan en
cierto modo se dé el tréfico de indocumentados en la frontera comun de México y

Estados Unidos, se mencionaran y analizaran aquéllas de indole social que

% Cfr. MENDEZ, José Silvestre. Op. Cit. pag. 319.
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también influyen para que este ilicito tenga relevancia ante el Derecho Penal.
Entre estas causas estan el aumento de la poblacion en México y los vinculos de
parentesco o amistad entre migrantes ilegales establecidos en Estados Unidos y
los que pretenden cruzar la frontera norte del pais. Por lo que en este orden, se

procedera a analizar la primera de ellas.

2.1.2.1 Aumento de la poblacion en México.

Al aludirse el aumento de la poblacion en México, forzosamente se debe
relacionar con la escasez de empleo o subempleo que sufren muchos de los
indocumentados que se dirigen a los Estados Unidos, pues a falta de trabajo es
obvio que no se percibe un salario, o0 en su defecto, aquellos que forman parte de
la poblacién subempleada perciben un salario de manera eventual o insuficiente
para satisfacer las necesidades materiales que requieren para su subsistencia y
la de su familia. La falta de empleos y los trabajos bien remunerados en México
muchas veces se relaciona con el aumento de poblacion, lo cual se refleja en los
clasicos recortes de personal que las empresas dedicadas al ramo de la
produccion hacen por lo comun a principios de cada afio, empresas que por lo
general prefieren conservar a gente joven, dispuesta en su mayoria a aceptar un
salario bajo, amén de los pocos derechos laborales que por razones de
antigledad tienen al momento en que son contratados por las fabricas dedicadas

a la produccion.®®

El problema del aumento de la poblacién en México es algo que desde
luego tiene sus origenes en las zonas rurales, debido a la falta de apoyo del
Gobierno, ya sea Municipal, Estatal o Federal, a los campesinos para que
cultiven sus productos agricolas en el campo, y que trae como consecuencia que
se vean obligados a abandonar sus parcelas o en el peor de los casos venderlas,
para dirigirse a las principales ciudades de México, dando como resultado un

cambio en los patrones de migracion a favor de los flujos campo-ciudad y ciudad-

% Cfr. MENDEZ, José Silvestre. Op. Cit. pag. 296.
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ciudad, debido a que las ciudades se convierten en los principales receptores de
la migracion actualmente, circunstancia que posteriormente crea nuevos
conflictos asociados a la marginacion de estos grupos en la escala social de las

ciudades.®’

Un claro ejemplo del aumento de la poblacién en México y que no cuenta
con un empleo, se refleja de manera cotidiana en los lugares publicos de la
Ciudad de México, pues en ellos se observa a campesinos —a veces con sus
familias- pidiendo dinero a los citadinos para poder subsistir en esta ciudad, toda
vez que como recién llegados es obvio que no tienen empleo, o peor adn, si
llevan tiempo en la Ciudad de México, no son contratados debido a que por su
falta de preparacion, e incluso algunos de ellos reparten volantes en los que uno
puede leer que necesitan recursos econOmicos para poder cultivar productos
agricolas. Pues sin lugar a dudas que dicha situacion desde hace tiempo ha sido
rebasada, toda vez que ni los grandes centros urbanos de México son opcion
para que las personas provenientes del campo encuentren trabajo, motivos por lo
que los campesinos desde su lugar de origen deciden emigrar directamente
hacia los Estados Unidos con la esperanza de encontrar trabajo, ya que ante

esta situacion nada mas estamos:

“Como testigos del creciente numero de mexicanos que siguen
cruzando la frontera en busca de trabajo en Estados Unidos, en los
ultimos afios hemos oido muchas veces que el problema radica en la
incapacidad de México para atender a su pueblo, para mantener un
adecuado crecimiento econdmico. Simple y sencillamente, los
inmigrantes mexicanos indeseados, sobre todo los que carecen de

documentos, son culpa de México.”®

Argumento del cual considero que en lo absoluto carece de objetividad,

9 Cfr. GASCA ZAMORA, José. Op. Cit. pag. 162.

% “Inmigracion mexicana a Estados Unidos: mitos y realidades”, en SHUMACHER, Maria Esther (compl). “Mitos en las
relaciones México-Estados Unidos”, Secretaria de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pag.
314.
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pues independientemente de que México tenga o no un crecimiento econémico,
sumado a su incapacidad para crear fuentes de empleo para ofrecerlas a su
excedente de poblacion, lo cierto es que también o al menos desde el punto de
vista laboral —aunque no social- los indocumentados mexicanos no son tan
indeseables como muchos estadounidenses lo manifiestan, pues la mayoria de

ellos son empleados por terratenientes y empresarios de Estados Unidos.

El aumento de poblacion en México también se manifiesta, a decir del
escritor estadounidense Alan Riding, de la siguiente manera: “México insiste en
que la invasion silenciosa es menor de lo que sostiene Estados Unidos, pero
teme las consecuencias sociales y politicas de una deportacion masiva o el cierre
de la frontera, aunque ninguna de las dos sea probable. Pese a que algunos
funcionarios son partidarios de elaborar con Estados Unidos un programa de
trabajadores huéspedes, los gobiernos recientes han optado por un camino
menos peligroso, protestando por el maltrato dado a los trabajadores mexicanos
en Estados Unidos, sin aceptar la responsabilidad de controlar el éxodo de

emigrantes indocumentados.”®

De esto cabe destacar que para México una deportacibn masiva de
indocumentados mexicanos o el cierre de la frontera tendria consecuencias
fatales desde el punto de visto politico, econdmico y social, en razon de que si
los miles de migrantes ilegales fueran repatriados no tendrian en México el
empleo que tuvieron en Estados Unidos, lo cual quiza provocaria que la mayoria
de ellos se manifestaran en contra de los gobernantes para que su situacion les
sea resuelta de manera inmediata; ahora bien, en cuanto que los
indocumentados estén llevando a cabo una invasion silenciosa de reconquistar la
parte sur de Estados Unidos, el mismo escritor considera que tampoco es posible
que se dé, en lo cual considero le asiste la razén dado que los comentarios de
los estadounidenses en este sentido no tienen ningun fundamento sino que son

meras Cco njetu ras.

% RIDING, Alan. “Vecinos distantes (un retrato de los mexicanos)”, s.n.e., Ed. Planeta S.A., México, 1985, pag. 391.
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También se debe sefialar que el aumento de poblacion no es exclusivo de
las principales zonas conurbadas de México, sino también de otros Estados de la
Republica Mexicana, tales como Oaxaca y Veracruz, pues actualmente el
fendmeno migratorio se ha extendido con amplitud por “nuevas” regiones de
expulsion, tanto rurales como urbanas, que obligan a modificar el estereotipo del
migrante, debido a que la migracién se ha extendido como fuego incontrolable
por el sur de México, y entre los casos mas representativos de esta emergencia
del fendmeno se encuentran el centro de Oaxaca y el sur y centro de

Veracruz.'®

Lo anterior se traduce simplemente en el éxodo de personas nacidas en las
zonas suburbanas de dichos Estados de la Republica hacia los Estados Unidos,
toda vez que el crecimiento de poblacién no es exclusivo de ciudades como el
Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey, sino tal y como se menciond, se ha
extendido a otras ciudades del interior del pais como Veracruz y Oaxaca,
causando con ello graves problemas de desempleo en estas regiones de México.
Circunstancia que trae como consecuencia que las vacantes cada vez sean
menos, y si a lo anterior se suma la falta de preparaciéon y capacitacion de las
personas que pretenden acceder a determinado tipo de trabajo, por ldgica,
muchas de ellas careceran de trabajo y se veran obligadas a conseguirlo, asi
tengan que dirigirse a la frontera norte para cruzar de manera ilegal a Estados

Unidos, y buscar un empleo o un trabajo, aunque sea no calificado.

100 oy, Colegio de la Frontera Norte. “MIGRACIONES INTERNACIONALES 4", vol. 2, nim. 1, enero-junio 2003, pags. 141
y 142.
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2.1.2.2 Vinculos de parentesco 0 amistad entre migrantes ilegales
establecidos en Estados Unidos y los que pretenden cruzar la frontera norte

del pais.

Otra de las causas que influyen en el éxodo de migrantes ilegales a
territorio estadounidense, es el vinculo de parentesco o amistad que muchos de
ellos tienen con mexicanos radicados en Estados Unidos, quienes a su vez
sirven como ayuda o contacto a los indocumentados para que crucen con menos
0 sin problemas a los Estados Unidos. Los vinculos de parentesco entre
mexicanos radicados en territorio estadounidense y los que viven en México no
es una situacion reciente, sino que data desde mediados del siglo XIX, después
de concluida la guerra entre México y Estados Unidos, debido a la incorporacion
de los mexicanos a la estructura social estadounidense, cuando una parte de la
poblacién mexicana decidié permanecer en los territorios perdidos, desde finales

del siglo XIX y durante la mayor parte del siglo XX.***

A este respecto, la compiladora Maria Esther Schumacher cita al
investigador Mario T. Garcia, quien refiere que la experiencia mexicana en
Estados Unidos en un principio no tuvo nada que ver con la inmigracion, sino que
fue producto de una conquista expansionista. De Texas a California, los
mexicanos de mediados del siglo XIX constituyeron una poblacion conquistada,
toda vez que sus asentamientos se encontraban en los enclaves Coloniales de la
antigua frontera espafiola absorbidos por Estados Unidos en el auge de su
“Destino Manifiesto”, por lo que puede decirse que algunos mexicano-americanos
pueden remontar su historia hasta los mas antiguos asentamientos del territorio
mexicano, mientras que otros encuentran sus raices en el proceso de

inmigracion. %2

Ahora bien, los mexicanos que tenian sus propiedades en los territorios

10 cfr. GASCA ZAMORA, José. Op. Cit. pag. 161.
102y, “Inmigracion mexicana a Estados Unidos: mitos y realidades”, en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit.
péags. 308 y 309.
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ubicados en la parte suroeste de Estados Unidos y que a consecuencia de ello,
optaron por quedarse a vivir alla, debe decirse que su situacién fue muy distinta a
lo que acontecié durante la mayor parte del siglo XX e inicios de la presente
centuria, en donde los mexicanos que han emigrado a Estados Unidos lo hacen
en primer lugar, para buscar un trabajo que no tienen en México o bien, mejor
remunerado; y en segundo, seguir ya sea a un familiar o amigo que emigré a los
Estados Unidos por las mismas razones, debido a que con ayuda de ellos su

estancia en territorio estadounidense no les va ser tan dificil.

Posteriormente, el numero de poblacion mexicana en suelo
norteamericano aumento debido a que los mexicanos que se dirigieron a trabajar
a Estados Unidos en el siglo XIX, época en que este pais prosperaba
econdémicamente, no siempre lo hicieron solos, sino que algunos decidieron
llevarse a sus familiares’®®; lo cual es comprensible tomando en consideracion
gue después de concluida la guerra entre México y Estados Unidos, en el &mbito
politico, econémico y social mexicano, todavia prevalecia la inestabilidad en el
pais debido a los conflictos y guerras intestinas propiciadas por las élites de
poder del pais para definir la forma de gobierno, pues mientras unos optaban por
un Gobierno Liberal, otros se inclinaban por uno de caracteristicas

conservadoras.

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos se siguid6 dando por
diversos acontecimientos historicos, tales como la Revolucién Mexicana, la cual
se da por iniciada formalmente a partir de 1910 y su conclusion oficial se
considera ocurrio en 1917, aunque en la actualidad la situacion no esta muy
alejada de la de hace mas de ochenta afios, ya que el desempleo que impera en
México, el bajo crecimiento econdmico del pais y el aumento de poblacién,
agrava aun mas la situacion, provocando con ello precisamente que un gran
namero de mexicanos se dirijan a Estados Unidos en busca de un familiar o

amigo que les ayude a conseguir trabajo.

103y, “Inmigracion mexicana a Estados Unidos: mitos y realidades”, en SCHUMACHER, Maria Esther (compl). Op. Cit.
péag. 309.
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Sin embargo, existen nuevos factores que sostienen el fenémeno de la
migracion, tales son las redes sociales de amigos y parientes. Bajo este
esquema los emigrantes ya establecidos facilitan el transito de un gran niamero
de emigrantes por razones de union familiar, parentesco, solidaridad comunitaria,
provocado en parte que los emigrantes recientes trasciendan el sector agricola
para incorporarse en empleos que se ofrecen en las Ciudades como son los

servicios y la industria.'®*

Por lo que bien puede decirse que no sélo la falta de empleo, el bajo
crecimiento econémico del pais y el aumento de poblacion en México motiva que
los mexicanos -en su mayoria indocumentados- busquen el llamado “Suefio
americanao”, sino también las redes sociales que desde territorio estadounidense
tienden los migrantes ilegales a sus familiares y amigos que viven en México, ya
que muchos de ellos lo hacen no solamente para trabajar, sino también para
acompafiar a sus parientes'®; lo cual tampoco resulta extrafio, dado el arraigo
familiar que existe en la mayoria de los mexicanos por mantenerse unidos con
los miembros de su familia, ya sea al momento o con posterioridad en que parten

a los Estados Unidos.

Incluso, la compafia de los indocumentados mexicanos no nada mas se
lleva a cabo entre familiares o parientes, sino que también abarca vinculos de
amistad y compaferismo, tal y como lo manifiesta el autor estadounidense David
Heer, al mencionar que en un estudio de campo realizado en las Animas, una
comunidad rural del Estado de Zacatecas, se entrevistd algunos habitantes que
ahora viven en California y Tijuana, la ciudad fronteriza mexicana adyacente a la
frontera sur de San Diego, investigacion de la cual se desprende que unos 40
adultos varones originarios de las Animas y los deportados temporalmente por el

Servicio de Inmigracién Nacional, por lo comun se alojaban con ellos mientras

104 Cfr. GASCA ZAMORA, José. “Espacios transnacionales, interaccion, integracién y fragmentacién en la frontera México-

Eitados Unidos”, s.n.e. Ed., Porria-UNAM-Instituto de Investigaciones Econémicas, México, 2002, pag. 161.
Cfr. Idem.
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permanecian en Tijuana; ademas, un hombre originario de ese lugar
administraba una gran casa de huéspedes para los animefios que trataban de
entrar en Estados Unidos, motivos por los que se puede inferir que podian

también escoger “coyotes” que fueran sus paisanos.'®

De lo expuesto, indudablemente se puede o debe decir que no
Unicamente el vinculo de parentesco ni los lazos de amistad influyen en el &nimo
de los indocumentados mexicanos para ayudar a los connacionales que emigran
a los Estados Unidos, sino también el sentido de comunidad que nace en la
mayoria de ellos al saber que la persona que pretende cruzar de manera ilegal

ademas de ser mexicano, es de su misma comunidad o zona rural.

La importancia del anterior fendmeno social no radica nada mas en el
hecho de que los indocumentados por ser familiares, amigos o “paisanos”, se
genere cierta empatia entre ellos, sino que este sentimiento va méas alla debido a
la dindmica social generada por el mismo fenomeno de la migracion que conlleva
a una constante reproduccion de los vinculos transnacionales entre México y
Estados Unidos, generando un espacio de redes y flujos de diversas formas de
articulacion que logran trascender los contextos nacionales, tales como la
movilidad y los circuitos que siguen los emigrantes, las relaciones interfamiliares
e intercomunicarias, el envio de remesas a sus lugares de origen, la
reproduccién de patrones culturales y las diferentes formas de asimilacion a la

sociedad.%’

Situacion que incluso se menciona en la revista semestral publicada por el
Colegio de la Frontera Norte, al destacar que las relaciones entre los
indocumentados mexicanos con sus familiares, amigos o gentes que proceden
de la misma comunidad o zona rural que ellos, se fortalece porque estas redes

sociales se consideran como un conjunto de nudos y actores fuertes y capaces,

1% cfr. HEER, David. “Los indocumentados mexicanos en los Estados Unidos.”, s.n.e. Ed. Fondo de Cultura Econdémica,

México, 1993, pag. 35.
97 Cfr. GASCA ZAMORA, José. Op. Cit. pag. 160.
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qgue estan unidos por relaciones sociales o vinculados de forma especifica, esta
capacidad de los autores pueden incluir informacion, avisos, amistad o intereses

de relacién y, tipicamente, algunos niveles de confianza.**®

Publicacion en la que se redunda mas sobre esta situacion, al sefalarse
gue las redes son lazos que vinculan a comunidades remitentes y receptoras,
nexos que unen a migrantes y no migrantes en un entramado de relaciones
sociales complementarias y de relaciones interpersonales que se sostienen
gracias a un conjunto de expectativas reciprocas y de conductas prescritas.
Estas redes pueden estar basadas en el parentesco, el paisanaje o la amistad, y
se refuerzan con la interaccién regular de las agrupaciones sociales; las redes
tienen puntos nodales en uno o varios lugares de los Estados Unidos y funcionan
como articuladoras de la migracion y con el tiempo pueden cambiar los lugares
de destino. Los miembros de las redes proporcionan a los nuevos migrantes

informacién, ayuda econémica y moral, y apoyo para conseguir trabajo.'*

De la relacion de parentesco existente entre los indocumentados
mexicanos radicados en Estados Unidos y los que se dirigen de México en su
basqueda, en los dltimos afios empiezan a figurar en las migraciones mujeres y
nifios, quiza con motivo de que el jefe de familia que se fue a Estados Unidos
encontré un trabajo y por tanto, ha conseguido la estabilidad econdmica que no
tenia en México y por ello la familia decidié reunirse con él en territorio
estadounidense, ya sea con o sin documentos que acrediten su estancia en ese
pais.'*® Con respecto a la migracién de mujeres mexicanas hacia Estados
Unidos de manera ilegal, se debe también a que en los ultimos afios la actividad
laboral de los indocumentados mexicanos no se ha limitado a las actividades
agricolas, sino que es tal su fuerza de trabajo que ha sido solicitada por
empresas que se ubican en las principales ciudades estadounidenses, en las

108 oy, Colegio de la Frontera Norte. “MIGRACIONES INTERNACIONALES 4". Op. Cit. pag. 146.

199 Cfr. Idem.
10 cfr. |bidem. pag. 141.
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que por supuesto, son contratadas mujeres indocumentadas.**

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los vinculos de parentesco
y amistad de los indocumentados mexicanos que ayudan a otros a cruzar a
Estados Unidos, en la actualidad no se limita a los varones sino que también se
ha extendido hacia las mujeres, quienes parten con rumbo a los Estados Unidos
en concreto para buscar un trabajo y también para reunirse con sus esposos 0
parejas que se encuentran en territorio estadounidense, y en este caso particular,
bien puede decirse que quien hace el papel de un “traficante” no lo es un
desconocido, sino un pariente o conocido del inmigrante indocumentado que dejé
México en busca de mejor suerte en Estados Unidos, el cual por lo mismo de que
conoce la situacion en el vecino pais del norte decide ayudar a su conocido o
pariente para que no tenga tantas dificultades al momento en que va a cruzar a
los Estados Unidos, pues como se menciond, algunos inmigrantes administran
hoteles para ofrecer hospedaje a los potenciales indocumentados mexicanos

para su estancia mientras consiguen cruzar a territorio estadounidense.

2.1.3 Corrupcion.

La corrupcion es quiza la causa mas grave que origina que los traficantes
de indocumentados operen en la frontera mexico-estadounidense, pues en
algunas ocasiones nos hemos enterado que entre los traficantes de
indocumentados se encontraban funcionarios mexicanos y estadounidenses.
Para un mejor analisis del problema en cuestién, se mencionara por separado la
corrupcion que impera en ambos lados de la frontera, cuyos funcionarios
encargados de la vigilancia y control fronterizos actian junto con los traficantes
de indocumentados, pretendiendo llevar o llevando personas de manera ilegal a

los Estados Unidos.

"1 Cfr. Colegio de la Frontera Norte. “MIGRACIONES INTERNACIONALES 4”. Op. Cit. pag. 141.
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2.1.3.1 En las autoridades migratorias mexicanas.

Al tocar el tema de la corrupcibn en México, desafortunadamente la
opinién publica la asocia con los Organos del Poder Publico, precisamente
porque hoy dia la prensa nacional e internacional al dar a conocer noticias
relacionadas con el trafico de indocumentados, mencionan que entre los
traficantes de indocumentados se encontraba involucrado un funcionario
mexicano de Migracion o un Agente de la Policia Judicial Federal. La corrupcion
entre los miembros del Servicio de Migracion Mexicano establecidos en la
frontera norte de México, consiste en que parte del dinero que los traficantes de
indocumentados cobran a los migrantes para internarlos de manera ilegal a
Estados Unidos, lo destinan para darselo a los funcionarios mexicanos
encargados de la guardia y custodia de la frontera mexicana con Estados Unidos,
con el fin de que éstos no hagan del conocimiento de sus colegas
estadounidenses de esos cruces ilegales que se dan en la frontera comun de

México y Estados Unidos.*?

Por su parte, los compiladores Jorge Chabat y John Boiley destacan en su
obra, que el investigador William F. Mc Donald refiere que la corrupcién asociada
con la migracion es una amenaza recurrente en todos los niveles oficiales,
porque la migracion ofrece multiples oportunidades para la corrupcion, desde el
soborno de funcionarios en la frontera hasta la venta o expedicion ilegal de
documentos migratorios, como visas, pasaportes y permisos de trabajo. En la
frontera de México y los Estados Unidos, la corrupcion relacionada con la
migracion tiene una larga historia; en la ultima década, mientras Estados Unidos
y otros paises intentaban restringir sus fronteras, al mismo tiempo aumentaba el
movimiento ilegal de migrantes de paises pobres a paises ricos, y las ganancias
provenientes de la corrupcion producto del fendmeno migratorio alcanzaron
niveles sin precedentes. Situacion de la que tanto funcionarios y burécratas de

alto y bajo nivel sacaron provecho, pues de acuerdo con el grupo de trabajo del

"2 cfr, HEER, David. Op. Cit. pag. 34.
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Presidente estadounidense Clinton sobre “Contrabando de indocumentados”,
esta industria con valor de miles de millones de délares es “posible debido a los

asombrosos niveles de corrupcién oficial.”**

Ejemplo en el que claramente se refleja una vez mas que la corrupcion en
México es un problema de indole sistematica, puesto que en ella se menciona
gue los funcionarios de todos los niveles sacan provecho de las migraciones
ilegales que llevan a cabo los traficantes de indocumentados en la frontera norte
de México. Ademas, la corrupcién se presenta como algo caracteristico y de
importancia en México, en todos los niveles y en distintos ambitos de la
delincuencia, es decir, que no es exclusivo de los grupos de delincuencia
organizada'*. Circunstancia la anterior que ha sido posible en México por la
debilidad institucional que impera dentro del Sistema de Procuracién y
Administracion de Justicia, que carece de los recursos humanos y materiales
para hacer los ajustes necesarios para combatir nuevas formas de criminalidad,
sin embargo, el problema de fondo y que continda sin ser resuelto, es el de la
impunidad y corrupcidn que corroe a las instituciones responsables de resolver y

perseguir a los integrantes de la delincuencia organizada.**®

La corrupcion que se lleva a cabo en México por parte de servidores
publicos se reflejé en una encuesta llevada a cabo por el Colegio de la Frontera
Norte, en la que la pregunta que se hizo a las personas que intentaban cruzar
hacia Estados Unidos, era la siguiente: ¢ Cudl ha sido el principal riesgo que ha
corrido usted desde que sali6 de su casa hasta llegar aqui? contestando la
mayoria de ellas que era la extorsién policiaca.*® Respuesta de la que no se
necesita mayor explicacién, pues muchos de los migrantes indocumentados
respondieron que fueron extorsionados en su intento por cruzar de manera ilegal

a Estados Unidos por un Policia de Migracion mexicano, denotandose con ello

13 Cfr. “México, Estados Unidos y el nexo migracién crimen”, en CHABAT, Jorge y BOILEY, John. “Crimen transnacional y

seguridad publica, desafios para México y Estados Unidos”, s.n.e. Ed. Plaza Janés, México, 2003, pags. 520 y 521.

14 °Cfr. GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. “La delincuencia organizada. Algunos aspectos penales, criminoldgicos y
politicos criminales”, s.n.e. Universidad de Guanajuato. Facultad de Derecho, México, 2004, pag. 126.

% Cfr, “El combate contra la delincuencia organizada en México”, en CHABAT, Jorge y BOILEY, John. Op. Cit. pag. 182.
H8Cfr. “La globalizacion y las opciones nacionales”, s.n.e. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pag. 56.
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gue éstos tienen conocimiento del lugar por el que comunmente transitan los
ilegales, y por eso es que se dirigen alli para cometer extorsiones en contra de
ellos, al amparo de algunos servidores publicos o funcionarios que trabajan en
las Dependencias Gubernamentales en donde estos “funcionarios” prestan sus

servicios.

Por otro lado, diverso ejemplo de corrupcién en el cual se ve involucrado
un funcionario mexicano en el trafico de indocumentados, y que denota
corrupcion oficial fue dado a conocer por la Procuraduria General de la
Republica, la cual ha librado y cumplimentado érdenes de aprehensién por
violacién a la Ley General de Poblacion en contra de empleados de la propia
Institucion que estaban comisionados en el Aeropuerto ‘Benito Juarez’ de la
Capital y que se encontraban relacionados con las probables introducciones al
pais de extranjeros indocumentados.'’” Aqui lo que llama la atencion, es
precisamente que no es necesario que los funcionarios de Migracién se
encuentren realizando funciones fisicamente en la misma frontera norte, sino que
pueden operar desde el mismo Aeropuerto de la Ciudad de México y, siendo asi
las cosas, es valido preguntarse qué tanto no haran y por cuantas cantidades de
dinero aquellos funcionarios mexicanos corruptos que tienen conocimiento de las
acciones de las bandas de traficantes de indocumentados, asi como también de
los indocumentados mexicanos que cruzan de manera ilegal hacia Estados

Unidos, quiza las respuestas que nos vienen a la mente son bastantes.

Otro ejemplo de corrupcién llevado a cabo por funcionarios federales
mexicanos encargados de combatir el trafico de personas, consiste en que la
corrupcion también se ha presentado en los niveles méas altos del control
migratorio. En julio de 1994, los Directores del Instituto Nacional de Migracion de
México fueron acusados de recibir sobornos de contrabandistas, los cuales
contaban con cinco casas de seguridad clandestina y 20 hoteles en Tijuana,

desde donde contrabandeaban a los migrantes hacia Estados Unidos. Oficiales

"7 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. “El crimen organizado”, Ed. Porrta, México, 2001, pag. 520.



77

estadounidenses desmantelaron en mayo de 1996 una red de contrabandistas
consideradas como un ejemplo “clasico” de la nueva tendencia del trafico de
ilegales a través de México, entre ellos se encontraba un funcionario de la Policia
Judicial Federal de México.''® Lo anterior resulta preocupante, debido a que
quienes supuestamente estan encargados de vigilar el control de la frontera norte
de México y, por ende, el transito legal y seguro por ella, resulta que también son
participes en el trafico de indocumentados junto con los “polleros” o traficantes de

personas.

Corrupcion de la que hay que decir, disminuy6 a partir de la creacién de un
cuerpo policiaco conocido como el “Grupo Beta”, pues con posterioridad a 1990
muchas extorsiones se hicieron mas hacia el sur, fuera de la jurisdiccion del
Grupo Beta en Tijuana, y al contar con un monitoreo de las practicas de extorsion
en contra de los migrantes en Tijuana y otras ciudades fronterizas, se ha logrado
que las autoridades gubernamentales a cargo de la operacién del Grupo Beta
establezcan medidas correctivas.™'® Grupo policiaco que en cierto modo resulté
ser un parteaguas en materia migratoria y seguridad fronteriza, puesto que no
solamente son ajenos a los actos de corrupcion que llevan a cabo los traficantes
de indocumentados con algunos funcionarios federales de Migracién, sino que
también velan por la integridad fisica de los migrantes ilegales que buscan

internarse a Estados Unidos.

Ahora bien, del lado mexicano el alto nivel de corrupcion relacionada con
la migracion era endémico hasta que se crearon los Grupo Beta, cuyo objetivo
principal ha sido eliminar la explotacion que en ocasiones toma la forma de
extorsion, por parte de los funcionarios mexicanos. Esta practica de corrupcion
es de caracter sistémico y la lucha contra esta tradicion ha hecho que los Grupo
Beta entren en conflicto directo con otros funcionarios mexicanos.'? Ya que se

menciona que no unicamente con la creacion de dicho grupo policiaco disminuyo

118
119
120

Cfr. “México, Estados Unidos y el nexo migracion crimen”, en CHABAT, Jorge y BOILEY, John. Op. Cit. pags. 521 y 522.
Cfr. “La globalizacion y las opciones nacionales”. Op. Cit. pag. 56.
Cfr. “México, Estados Unidos y el nexo migracién crimen”, en CHABAT, Jorge y BOILEY, John. Op. Cit. pag. 521.
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la corrupcion en Meéxico, sino que ademas surgieron conflictos entre los
integrantes del Grupo Beta y los funcionarios mexicanos de Migracion. Asimismo,
la honradez con la que se han conducido los miembros del Grupo Beta, no nada
mas se ha ganado el reconocimiento de las mismas autoridades mexicanas, sino
qgue sus logros han hecho eco en otra partes del mundo, en concreto con sus
colegas estadounidenses, debido a que estos Grupos Beta de la frontera norte
sucedieron al éxito del primero establecido en Tijuana hace unos afios, éxito que
se mantiene medido en una eficacia y honradez internacionalmente reconocidas,
puesto que el Grupo Beta de Tijuana ha cumplido con su objetivo central, que es
proteger los Derechos Humanos de los migrantes, aun en contra de las acciones
de extorsién de miembros de otros Cuerpos Policiacos que operan en Tijuana en
perjuicio de los inmigrantes, sobre todo de aquellos en vias de ser
indocumentados y que cruzan por diversas partes de la frontera con los Estados
Unidos.*®* Pues como anteriormente se menciond, entre las funciones del Grupo
Beta no soOlo esta evitar que otros funcionarios mexicanos extorsionen a los
migrantes ilegales que intentan cruzar hacia Estados Unidos, sino también velar
por la integridad fisica de los indocumentados y por el respeto de sus Derechos
Humanos, lo cual en un pais en el que se da la corrupcion en todos los niveles es

un hecho plausible.

Motivos los anteriores por los que el Instituto Nacional de Migracion con el
fin de combatir la corrupcion, a través del “Programa Operativo de Transparencia
y Combate a la Corrupcién”, durante el primer semestre de 2005 detectdé 487
presuntos traficantes de personas, los cuales fueron puestos a disposicion de la
Procuraduria General de la Republica, asi como también ordend revisar el
“Proyecto de Evolucién del Personal de todo el Instituto Nacional de Migracion”
en materia de valores. Con la aplicacion del Proyecto Previsto para el Tercer
Trimestre del ese mismo afio se alcanzaron el 100 por ciento de la meta
programada en los compromisos de la Comision Intersectorial para la

Transparencia y el Combate a la Corrupcién; se inicié la campafa de difusion del

121 Cfr. “La globalizacién y las opciones nacionales”. Op. Cit. pags. 53 y 54.



79

“Programa a las Delegaciones Regionales”, a fin de involucrar a todos los
funcionarios del Instituto; se firmé en materia de los compromisos de
transparencia con terceros, la “Carta de Integracion de los Licitantes
Participantes” en la totalidad de los procesos de licitacion y con mecanismos
rigurosos de seleccion, se esta llevando a cabo la aplicacion de los examenes
Human Side, Machover o Persona Bajo la Lluvia, Wonderclic, conforme a lo
establecido por la Secretaria de la Funcién Publica para el personal de nuevo

ingreso.'?

Acciones gque junto con la creacion de los Grupo Beta en diferentes puntos
de la frontera norte, denotan ademas de la buena intencidon por parte de las
autoridades migratorias mexicanas para combatir el trafico de indocumentados y
velar por la seguridad fisica y respeto de los Derechos Humanos de los
migrantes, castigar la corrupcion de algunos funcionarios publicos en menoscabo

de la credibilidad del Instituto Nacional de Migracion.

2.1.3.2 En las autoridades migratorias estadounidenses.

Ahora bien, se ha dicho que el trafico de indocumentados relacionados
con mexicanos llevado a cabo por integrantes de la delincuencia organizada que
operan en la frontera comun entre México y Estados Unidos, en muchos de los
casos se menciona que se debe a la corrupcidbn que impera en algunos
funcionarios mexicanos, empero, también hay que sefialar que en Estados
Unidos algunos empleados de Migracion cometen actos de corrupcidon aunque no

en la misma proporcién a los que se realizan en México.

En la corrupcion que se lleva a cabo en la frontera siempre han existido
ciertas corruptelas entre los funcionarios de la Patrulla Fronteriza y los del
Servicio de Aduana de los Estados Unidos, de lo cual se comenta que el

problema no es sistémico, sino de deshonestidad individual asi como de

122 Cfr. Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion, pag. 145.
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capacitacion inadecuada y por ello es que en un informe de la Oficina de la
Contraloria General del Gobierno de Estados Unidos, se criticO a las Agencias

por su laxitud en el uso de procedimientos para prevenir la corrupcién.*?®

Funcionarios de Migracion los cuales como también se dijo, actian de esta
manera con conocimiento y participacion de algunos de sus colegas mexicanos,
asi como también con los mismos traficantes de indocumentados. Participacion
de funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos de la que es importante
destacar que si bien la inmigracion indocumentada ocurre en un ambiente que
propicia eventos delictivos, las medidas que ha impuesto el Gobierno
estadounidense para frenar los flujos migratorios no han sido eficaces para evitar
el cruce de indocumentados, el cual al mismo tiempo hace de la inmigracion
indocumentada un negocio rentable para las redes de Agentes involucrados en
facilitar el acceso a los puntos de destino de los migrantes que lo hacen bajo ese

formato.*?*

Y por ultimo, la relacién entre el delito de trafico de indocumentados y la
corrupcion es tal, ya que tanto funcionarios mexicanos como estadounidenses
conocen las rutas que utilizan los traficantes de migrantes ubicadas en la frontera
comun de México y Estados Unidos, pero simple y sencillamente se abstienen de
hacer las denuncias respectivas toda vez que parte del dinero que los
indocumentados pagan a los traficantes, estos lo destinan precisamente para
sobornar a funcionarios de Migracion en ambos lados de la frontera, de alli que
este delito se siga dando con toda libertad para los “polleros” y en perjuicio de la

seguridad fronteriza y fisica de los migrantes ilegales.

123

Cfr. “México, Estados Unidos y el nexo migracién crimen”, en CHABAT, Jorge y BOILEY, John. Op. Cit. pag. 521.

124 Cfr. RAMOS GARCIA, José Maria y WOO MORALES, Ofelia. “Seguridad Nacional y Fronteriza en la relacién México,
Estados Unidos y Canad&”, s.n.e. Ed. Universidad de Guadalajara (Centro Universitario Ciencias Sociales y Humanidades),
México, 2004, pag. 95.
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CAPITULO TERCERO

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL RELATIVO AL TRAFICO DE
INDOCUMENTADOS EN MEXICO.

En este tercer Capitulo se abordara la génesis Constitucional y legal del
delito de trafico de indocumentados, por ser precisamente la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la ley fundamental de la cual emana todo
nuestro Sistema Juridico. Por lo que en este orden, cabe mencionar en primer

lugar que el articulo 14 Constitucional establece que:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Lo anteriormente expuesto es con motivo de que en materia penal la Unica
fuente de Derecho es la Ley,*®® y por supuesto, las normas contenidas en ella;
ley que forzosamente debe ser expedida por el Congreso de la Unién, pues cabe
recordar que en materia penal existe la maxima que enuncia que no “hay delito
sin ley”, ello de conformidad a lo ordenado en los parrafos segundo y tercero del

citado numeral 14 Constitucional.

Ahora bien, si bien es cierto que el delito de trafico de indocumentados es

125 Cfr, CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. pag. 73.
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un tipo penal previsto y sancionado en una ley especial, como lo es la Ley
General de Poblacién, también los es que esta Ley estd encaminada a regular
cuestiones de indole migratoria, cuya intencion es proteger con dicho delito el
registro y control de los movimientos migratorios que se realizan en México, pero
no los perjuicios que los traficantes de indocumentados o “polleros” ocasionan a
los migrantes ilegales (en su mayoria mexicanos), al pretender llevar o llevar a
estos a los Estados Unidos para que busquen trabajo. Para un mejor analisis se
procedera a mencionar los fundamentos Constitucionales y legales del delito de

trafico de indocumentados.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden, la libertad de transito establecida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos encierra en si misma caracteristicas sui
generis en razon de que su estudio entrafia diversos ambitos y materias del
conocimiento juridico, pues al establecerse en nuestro orden juridico
Constitucional, es objeto de estudio del Derecho Constitucional y como norma se
rige por los principios de una norma de ese caracter, como lo es la supremacia
Constitucional, a la que deben sujetarse los ordenamientos legales de caracter
secundario, como lo es la Ley General de Poblacion, cuyo estudio rebasa los
limites del Derecho Constitucional para incidir en el campo del Derecho

Administrativo, y mas concretamente en el Derecho Migratorio.'*

El fendbmeno de las emigraciones y migraciones, asi como el delito de
tréfico de indocumentados tienen su fundamento constitucional en el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que alude a la
garantia de libertad de transito de todo individuo que se encuentra y esta de paso
por el territorio nacional; y numeral 73 fracciones XVI y XXI, que respectivamente
se refieren a la facultad que tiene el Congreso de la Unién para legislar en

materia de poblacién y migracion, asi como también para establecer qué delitos
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Cfr. SILVA CARRENO, Jorge Armando. “Derecho migratorio mexicano”, s.n.e. Ed. Porria, México, 2004, pag 34.
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son competencia del fuero federal y las sanciones que deberan imponerse a

guienes los cometen.

3.1.1 Articulo 11. Garantia de transito en los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, cabe precisar si la libertad de transito establecida en el
articulo 11 Constitucional la debemos entender como una garantia individual,
como una garantia Constitucional, o bien, como una garantia del gobernado, toda
vez que el citado articulo a la letra dice:

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar su residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
gue toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes

en el pais.

Conforme a lo anterior, debe decirse que la libertad de transito
contemplada en el articulo 11 de la Constitucibn Federal es una garantia
individual, en razén de que comienza con los términos “Todo hombre...”,
denotando con ello individualidad, aunque también colectividad, debido a que el
contenido de dicho precepto Constitucional esta redactado de manera abstracta,
al no referirse a un individuo o sujetos en particular con derecho a transitar dentro
de territorio mexicano; pero, ésta garantia no se limita a proteger la libertad de
transito de todo individuo por nuestro pais, sino también que las autoridades no
violen la garantia de transito sin fundamento ni motivo alguno —como se ordena
en el articulo 16 Constitucional- en perjuicio de las personas que se encuentran
establecidas en México, siempre y cuando esta libertad de transito sea conforme

a los lineamientos que ordena la misma Constitucion (es decir, con lo establecido
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en la parte segunda del articulo 11) y las leyes en materia de emigracion y

migracion que de ella emanan.

Con lo expuesto, se puede decir que las garantias son aquellas destinadas
a proteger los derechos fundamentales, que por supuesto tienen caracter
Constitucional en tanto que son parte integrante del texto de la misma
Constitucion; mientras la garantia tiene como fin asegurar y proteger, los

Derechos Fundamentales son aquellos que la garantia protege y asegura.**’

Existe gran imprecision y confusion en cuanto al concepto de garantias,
las cuales en ocasiones son incluso asimiladas sin mas al concepto de Derechos
Fundamentales, la imprecisién la encontramos en nuestra historia Constitucional;
tal confusion e imprecision se refleja en buena parte de la doctrina sobre la
materia; por otro lado, las garantias también se asimilan a los Derechos del
Hombre; aunque a quienes se refieren a las garantias individuales con el término
“Garantias Constitucionales”, mismas que igualmente se aluden como “garantias
individuales, derechos del hombre, derechos fundamentales, derecho publico
subjetivo o del gobernado”. Y por ultimo, del mismo modo se consideran a las
garantias como “todo medio consignado en la Constitucién para asegurar el goce

de un derecho."?8

En cuanto a la denominacion que se le da a la libertad de transito como
Garantia Constitucional, las garantias se pueden conceptuar como los medios
juridicos, predominantemente de caracter procesal, que estan dirigidos a la
reintegracion del orden Constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los propios 6rganos de poder. No obstante que al proteger a toda la
Constitucion, las Garantias Constitucionales vengan a tutelar a las Garantias
Individuales y finalmente a los Derechos Fundamentales, se trata de conceptos

técnicamente distintos y con diferente fin.**°

27 cfr. SILVA CARRERNO, Jorge Armando. Op. Cit. pag 24.
128 Cfr. Ibidem. pag 23.
129 Cfr. Idem.
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Debe decirse que aungue a la libertad de transito se le mencione como
una Garantia Constitucional, tal denominaciéon considero que no afecta el
Derecho Fundamental que protege —en este caso el de transito-, pues como se
determind con anterioridad, la garantia viene siendo el articulo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en este caso el numeral 11), y el
Derecho Fundamental la actividad o profesion que se alude en el mencionado
articulo (en concreto, el transito de todo individuo por territorio nacional), de ahi

que se le denomine de esta manera.

La libertad de transito entendida como una garantia del gobernado, del
mismo modo debe decirse que con su denominacion no cambia el fin para la cual
fue establecida como tal en el articulo 11 Constitucional, maxime si se toma en
consideracion que el fin que se persigue con lo establecido en este numeral es
precisamente garantizar el transito de todo persona establecida en México, sean
nacionales o extranjeros, gobernantes o gobernados (en los que por supuesto
también se incluye a aquéllas personas que laboran dentro del Gobierno Federal,
Estatales o Municipales, siempre y cuando hagan valer sus derechos de manera

personal), para que las autoridades no se los restrinjan de manera arbitraria.

Ahora bien, a manera de conclusion la Garantia Constitucional debe
entenderse como el precepto Constitucional correspondiente a cada uno de los
primeros veintinueve articulos que conforman el Titulo Primero, Capitulo Primero,
denominado “De las garantias individuales”; y el Derecho Fundamental, el verbo
rector que se refiere a la actividad o profesién que todo individuo establecido en
territorio de los Estados Unidos Mexicanos puede realizar, siempre y cuando no
contravengan el Pacto Federal ni las leyes secundarias en materia de emigracion
e inmigracion que de él emanan, en este caso, la libertad de transito

fundamentada en el articulo 11 Constitucional.

Por su parte, el célebre Catedratico mexicano Ignacio Burgoa Orihuela,
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precis6 que la libertad de transito prevista en el numeral 11 Constitucional,
comprende entrar al territorio de la Republica, salir del mismo, viajar dentro del
Estado mexicano y la de mudar de residencia o domicilio, aunque también
considero que el ejercicio de esas libertades por parte del gobernado o titular de
la garantia individual es absoluto o incondicional, ya que para ello no se requiere
carta de seguridad o salvoconducto (es decir, el documento que se exige por una
autoridad a alguna persona para que pueda pasar de un lugar a otro sin reparo o
peligro), pasaporte (o sea, el documento que se da a favor de un individuo y que
sirve para identificarlo y autorizarlo para penetrar a un sitio determinado) u otros
requisitos semejantes, siendo obligacion de las autoridades mexicanas el no
impedir, entorpecer la entrada y salida de una persona al y del territorio nacional,
el viaje dentro de éste o el cambio de residencia y domicilio, y en no exigir,
ademas, ninguna condicién o requisito por dicha actividad (o ejercicio de este

Derecho Fundamental).**

La libertad de transito interna es aquella que se realiza dentro del territorio
mexicano, respecto del cual no puede el Estado limitar su ejercicio mediante la
exigencia de un pasaporte, carta de seguridad, salvoconducto o requisito
semejante, es decir, que no esta supeditada a la obtenciébn o posesion de
documento o tramite alguno. Por otra parte, en lo referente al transito fronterizo
internacional en el que el requerimiento de documentos, tratese de pasaportes,
permisos para el transito de determinadas personas o cualquier documento, sera
exigible por parte de las autoridades para identificar, registrar o controlar los
movimientos migratorios, sin que se justifique en otros supuestos que se deba
obtener un pasaporte o visa segun se trate de determinado desplazamiento, el
transito internacional se da en términos absolutos e incondicionales. A los
mexicanos que se internan al pais Unicamente se les exigira la comprobacion de
su nacionalidad en términos de lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley General

de Poblacién.'®!

%0 cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las garantias individuales”, 38° ed., Ed. Porrda, México, 2005, pag. 399.
31 Cfr. SILVA CARRENO, Jorge Armando. Op. Cit. pag 34.
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De lo anterior se debe destacar que debido a que las autoridades
mexicanas no exigen a los nacionales que residen y/o transitan por territorio
nacional, tramiten o exhiban documento alguno para que puedan ejercer tal
derecho, sino solamente que comprueben que son mexicanos con algun
documentos oficial en términos del articulo 52 de la Ley General de Poblacion,
trae como consecuencia que muchos migrantes mexicanos ilegales que se
dirigen a Estados Unidos en busca de un trabajo no realicen tramites para
obtener su pasaporte o visa, y con ellos se les permita de manera legal ingresar
a territorio estadounidense, sino que optan por conseguir los “servicios” de un

“pollero” o “coyote” que los lleve de manera ilegal a los Estados Unidos.

Del mismo modo con el que el articulo 11 Constitucional garantiza la
libertad de transito de todo individuo establecido en territorio mexicano para que
éste no sea conculcado en su Derecho Fundamental por las autoridades
federales, locales o municipales, en su parrafo Unico parte segunda también se
imponen limitaciones a este Derecho Fundamental en términos de lo establecido
en leyes sobre emigracion e inmigracion, pero sobre toda en aquellas emitidas
bajo el imperio de una autoridad extranjera para regular la entrada y salida de su
territorio a los extranjeros, pues las leyes sobre emigracion e inmigraciéon
mexicanas es logico que difieren en cuanto a requisitos y forma para permitir el
transito de una persona por su territorio, a las emitidas por las autoridades de los

Estados Unidos.

3.1.2 Articulo 73 fracciones XVI y XXI. Facultades del Congreso de la Unidn
para legislar en materia migratoria y establecer los delitos de competencia

federal.

Los temas relativos a la migracion de personas se encuentran regulados
tanto en normas internacionales y normas internas; ademas, debe decirse que
las normas internas migratorias son el conjunto de disposiciones legales que

regulan el fendmeno migratorio y son aplicables en un determinado territorio.
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Entre las normas internas, en primer lugar estan las leyes de caracter federal, de
las que destacan las normas migratorias porque al ser de ese caracter se aplican
y tienen vigencia en todo el territorio mexicano y solamente pueden ser dictadas
por un 6rgano igualmente federal. **2 Lo anterior en razén de que el Gnico 6rgano
del Estado legitimado para legislar en materia migratoria es el Poder Legislativo
Federal por conducto del Congreso de la Unidn, que tiene la funcion de expedir
leyes sobre migracion de conformidad a lo establecido en la fraccién XVI del

articulo 73 Constitucional.**?

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el epigrafe y fraccion XVI del numeral 73 ordena que El Congreso de la Unidn

tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los

extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigracion

Un claro ejemplo de ley en materia de emigracion e inmigracion dictada
por el Congreso de la Union de acuerdo a lo establecido en la fraccién XVI del
articulo 73 Constitucional, es precisamente la Ley General de Poblacién, cuyo
contenido normativo regula cuestiones relativas a la emigracion e inmigracion en

general.

Asi también, el mismo articulo 73 Constitucional en su fraccion XXI
concede facultades al Congreso de la Union para establecer los delitos y faltas
cometidas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse. Delitos de los que cabe destacar se encuentra el trafico de
indocumentados, y cuyo tipo penal est4 previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion (legislacion que regula las cuestiones relativas a la

emigracion e inmigracibn como ya se expuso) Yy, que debido a ello, no es

%2 Cfr. VICTAL ADAME, Oscar. “Derecho migratorio mexicano”, 4° ed., Ed. Miguel Angel Porrtia-Universidad Anahuac del
Sur, México, 2004, pags. 14y 16.

138 Cfr. Ibidem. Pag. 17.
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obstaculo para que sea considerado como aquellos que pertenecen al fuero
federal dado el Organo Legislativo facultado por la Ley Fundamental que asi lo
determind, ilicitos que por ende, compete investigarlos y perseguirlos al
Ministerio Publico Federal y sancionarlos a los Jueces Federales en términos de
las leyes penales respectivas y aquéllas aplicables de manera supletoria como se

precisard mas adelante.

La relacion existente entre la materia migratoria y el delito de trafico de
indocumentados, consiste precisamente en que tal ilicito se actualiza o toma
relevancia ante el Derecho Penal al momento en que los traficantes por si o por
interpdsita persona con proposito de trafico pretenden o llevan a indocumentados
(en su mayoria mexicanos) a internarse a los Estados Unidos sin la
documentacion correspondiente, delito que necesariamente lleva implicito este
elemento objetivo para su realizacidén, puesto que la circulacion o transito de
personas se traduce en movimientos migratorios de seres humanos hacia
territorio estadounidense, con la esperanza de encontrar un trabajo que no tienen
en México, o en su defecto, si cuentan con él, el salario que se les paga no les es

suficiente para satisfacer sus necesidades ni las de sus familias.

3.1.3 Articulo 102.

En el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece el fundamento Constitucional de la Procuraduria
General de la Republica y de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; la
primera de las mencionadas esta facultada para investigar y perseguir los delitos
federales de los que tiene conocimiento; mientras que la segunda, las funciones
qgue le ordena la Constitucion esta la de velar por el respeto de los Derechos

Humanos de toda persona que se encuentra en territorio nacional.
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3.1.3.1 Apartado A. Procuraduria General de la Republica.

Si bien, se ha mencionado que el fundamento Constitucional de la
Procuraduria General de la Republica se encuentra establecido en el articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe decirse que
en concreto dicho fundamento se ubica en el apartado A del mencionado

precepto Constitucional. Apartado el cual en su parrafo segundo a la letra dice:

“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.”

La Procuraduria General de la Republica, en la 1°, 2° y 3° etapas que
comprenden su Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica
Federal, da a conocer que para combatir el trafico de indocumentados cuenta con
una Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos (UEITMIO); la cual durante el sexenio 2000-2006
realizd diversas acciones a fin de cumplir con los objetivos establecidos para
combatir este tipo de ilicitos; ademas, esta Unidad Especializada cuenta con la
colaboracién de autoridades federales como son la Agencia Federal de
Investigacion, el Centro Nacional de Planeacion e Informacion para el Combate a
la Delincuencia, la Policia Federal Preventiva, el Consejo Tutelar, el Instituto

Nacional de Migracion, la INTERPOL y las Embajadas de los Paises.

Con respecto al delito de trafico de indocumentados, la Procuraduria
General de la Republica colabora con otras autoridades federales para la

obtencion de resultados éptimos para aprehender a los “polleros”, entre las que se
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cuenta el Instituto Nacional de Migracion, la Policia Federal Preventiva, el Centro
de Investigacidén y Seguridad Nacional y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como también el Gobierno de los Estados Unidos. Para el combate del delito
de trafico de indocumentados se realizaron operativos en diversas partes de la
Republica Mexicana en coordinacion con elementos de la Agencia Federal de
investigacion, de la Policia Federal Preventiva y del Instituto Nacional de
Migracion. Ademas, la Procuraduria General de la Republica mantiene
comunicacién constante con Agentes del Ministerio Publico adscritos a los
Juzgados, a efecto de colaborar con ellos en la elaboracién de los recursos que
legalmente deban ser presentados en los procesos penales deducidos de las

averiguaciones previas consignadas por esta Unidad.

La Procuraduria General de la Republica publicé en su pagina de internet
con el rubro “Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada”, que la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada ha
investigado diferentes organizaciones dedicadas al trafico de personas, logrando
la captura de grupos de traficantes de indocumentados, del que sobresale el caso
de la familia Paoeletti, que explotaba laboralmente a personas discapacitadas,
organizacion cuya caracteristica basica era que participaban varios integrantes de
toda la familia, incluyendo a mujeres. La Subprocuraduria ha logrado la

desarticulacién de por lo menos una decena de éstas.*®*

Ademas, la Unidad Especializada logré6 desmembrar a una banda dedicada
al trafico de indocumentados que operaba en el Aeropuerto de la Ciudad de
México. Los operativos realizados por la Procuraduria General de la Republica a
través de su Unidad Especializada Contra la Delincuencia Organizada, han tenido
resultados 6ptimos, debido a que las investigaciones realizadas en conjunto con la
Policia Federal Preventiva desde septiembre de 1999 para seguirles la pista a
organizaciones delictivas dedicadas al trafico de indocumentados que operaban

en Oaxaca, Chiapas y el Distrito Federal. El modo de operar de estas

% Toda la informacién relativa a la Unidad Especial contra la Delincuencia Organizada fue consultada de su pagina de
internet http://www.pgr.gob.mx, en los rubros titulados “DELINCUENCIA ORGANIZADA” y “PGR INFORME DE RENDICION
DE CUENTAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 2000-2006".
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organizaciones consistia en detectar indocumentados de bajos recursos,
prometiéndoles bajo un costo econdémico su entrada réapida y sin mayores
obstaculos a los Estados Unidos, y una vez que se decidian los indocumentados,
bajo agrupaciones, eran enviados de los Estados antes aludidos a la Ciudad de
México via terrestre, y los que tenian mas recursos llegaban a la Capital via aérea.
En la Capital eran puestos en vuelos con destino a Sonora, Baja California,
Chihuahua y Tamaulipas; dependiendo la situacién, habia grupos que eran
sacados del Aeropuerto e instalados en hoteles, y posteriormente trasladados por
tierra a las fronteras. Estando en las zonas fronterizas los indocumentados eran
conducidos clandestinamente a los Estados Unidos. Esta accion delictiva era
llamada por los propios traficantes de personas como “Operacién Columpio”.**®
Argumento que resulta importante dado que en él se refleja de manera
explicita la forma en como operan los traficantes de indocumentados o “polleros”,
para llevar o pretender llevar sin los documentos correspondientes a los
migrantes ilegales a través de diversos medios y formas a los Estados Unidos,
traficantes en los que se encuentran algunos miembros de las autoridades
mexicanas, que se supone se encargan de vigilar el registro y control de los
movimientos migratorios que se dan en el pais y no de participar en conjunto con
los “polleros” o “coyotes” para traficar en la frontera norte de México, con la
esperanza e ilusion de muchos indocumentados mexicanos que pretenden cruzar
hacia Estados Unidos en busca de un trabajo para mejorar sus condiciones de

vida, actualizando de esta manera el delito de trafico de indocumentados.

Una de las organizaciones delictivas dedicadas al trafico de
indocumentados mexicanos estaba integrada por Jorge Manuel Ibafiez Castillo,
alias “El Negro”, que se desempefiaba como Agente del Instituto Nacional de
Migracion en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; Guillermo
Romo Lopez, alias “EI Comandante Romo”, quien era Agente de la Policia

Judicial del Distrito Federal, Humberto Alvar Pech Mezquita, alias “El Rolay”;

%5 Cfr, BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. “El crimen organizado”. Ed. Porria. México. 2001. pags. 635 y 636.
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José Luis Espindola Gonzalez, alias “El Espino”; Agustin Hugo Partida Alatorre,
alias “El Oso0”; Juan Ernesto Mejia Ortega, alias “El Mejia” y Juan José Francisco
Rosales Ramos, alias “El Rosales”, elementos de la Policia Federal Preventiva,;
miembros a los que también se suman otros sujetos de nombres Diego Cortés
Luna; Carlos César Farrera Marin; Maynor Giovanni Hernandez; Adela

Hernandez y Rosa Paredes Barrios.**®

También se logro la desarticulacion de otra banda que igualmente operaba
en el Aeropuerto de la Ciudad de México. Banda en la que estaban involucrados
Agentes de la Policia y cuyos nombres son los siguientes: Roberto Miranda
Ramirez, alias “El Canguro”, quien dirigia impunemente dentro del Aeropuerto las
tacticas de traslado de los indocumentados; Alfredo Vazquez Castafieda;
Armando Rojas Castro, entre otras personas, y contra quienes desde luego se
ejercitd accion penal en su contra segun el informe realizado por la Unidad
Especializada, por lo que estos sujetos quedaron bajo internamiento
preventivo.’®” Sin dejar de precisar que muchos de los estos individuos
sefalados, la Procuraduria General de la Republica también los menciona en su
pagina de internet bajo el rubro “Delincuencia Organizada”, en la que destaca las
acciones encaminadas a combatir el trafico de indocumentados, que como ya se
sefialg, solamente es una de tantas formas en cémo se manifiesta la

delincuencia organizada.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacién en relacién al combate al
trafico de migrantes, dio a conocer que durante el periodo de septiembre de 2002
a agosto de 2003, se presentaron 1,320 querellas ante el Ministerio Publico por
violaciones al articulo 138 de la Ley General de Poblacion; se consignaron a 318
personas y se dictaron 123 autos de formal prision. Ademas, se destaco que el
Instituto Nacional de Migracién presenta las querellas ante el Ministerio Publico

con el fin de que puedan ser consignadas, y es la decision de éste ultimo si

136 Cfr. BRUCCET ANAYA, Luis Alfonso. Op. Cit. pag. 636.
37 | dem.
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procede 0 no su consignacién.'® Por otro lado, dicha Secretaria publicé que en
el periodo de septiembre de 2003 a agosto de 2004, se presentaron 1,813
querellas ante el Ministerio Publico por violaciones al articulo 138 de la Ley
General de Poblacion para combatir el trafico de migrantes; se involucro a 3,129
personas; se consignaron 680 personas, aunque como ya se menciono, el
namero de personas consignadas depende de la resolucion del Ministerio
Publico, quien determina si existen 0 no elementos para su consignacion; se
dictaron 112 autos de formal prision.**® Y por Ultimo, también informé que al
combatir el trafico de migrantes de septiembre de 2004 a agosto de 2005, se
presentaron 1,812 querellas ante el Ministerio Publico por violaciones al articulo
138 de la Ley General de Poblacion, en las que se vieron involucradas 2,870
personas; se consigné a 883 personas y se dictaron 242 autos de formal

prision. 4

Siendo todo lo anterior claros ejemplos para demostrar dos cosas
principalmente; primero, que en realidad se esta trabajando para combatir el
trafico de indocumentados y la corrupcion que gira en torno a su realizacion v;
segundo, la participacién de funcionarios del Instituto Nacional de Migracion y
elementos de la Policia Judicial Federal y del Distrito Federal, entre otras
autoridades, en la comision de tal ilicito, quienes en conjunto con los traficantes
se dedican a esta conducta antijuridica desde el mismo Aeropuerto de la Ciudad
de México para trasladar a los migrantes ilegales a la frontera norte y alli traficar

con ellos al pretender o llevarlos a territorio estadounidense sin documentos.

3.1.3.2 Apartado B. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Del mismo modo, el fundamento Constitucional de la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos se encuentra en el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, empero en el apartado B, que en la

138
139
140

Cfr. Tercer Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacién. pag. 157.
Cfr. Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion. pag. 178.
Cfr. Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion. pag. 143.
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mayor parte de su texto reza lo siguiente:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
gue conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion

y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez Consejeros que seran elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o0, en
sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Union, con la

misma votacion calificada...

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades

federativas.

Del Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre la situacion de los Derechos Humanos en las estaciones migratorias y
lugares habilitados del Instituto Nacional de Migracion en la Republica Mexicana,
se desprende que los migrantes ilegales en su transito hacia la frontera norte son
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victimas de la delincuencia organizada y el pandillerismo, pues los sujetos que
forman parte de estas los asalta y agrede, e incluso, los hace sujetos de incidentes
provocados que traen consigo lesiones y mutilaciones. Es por ello que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos frente al crecimiento de los flujos migratorios y
ante la gran cantidad de migrantes que transitan por nuestro pais, realiza acciones
tendentes a la proteccion e investigacion de las violaciones a sus Derechos

Humanos de que puedan ser objeto.**

El hecho de que en este apartado se mencione a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, es precisamente porque los indocumentados mexicanos
que se dirigen hacia la frontera norte para internarse a Estados Unidos y
encontrar un trabajo que en Meéxico no tienen, se debe porque estos no
Gnicamente son victimas de los abusos de los traficantes que operan en la
frontera, sino también de servidores publicos, miembros de cuerpos policiacos y
otro tipo de delincuentes que se encuentran a lo largo y ancho de las rutas

migratorias.

Lamentablemente los abusos que sufren los migrantes mexicanos no son
denunciados por estos por el temor a represalias por parte de los titulares de las
Dependencias de Gobierno o Cuerpos Policiacos, cuyos integrantes cometieron
abuso de autoridad o bien, extorsionaron a los indocumentados a su paso por la
ruta migratoria que los lleva a los Estados Unidos. Por ello, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos cuenta con una Procuraduria de Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana en Baja California, encargada de proporcionar informacion
relativa a los abusos cometidos por los servidores publicos en contra de los
trabajadores migratorios mexicanos que se dirigen a los Estados Unidos, puesto
gue los indocumentados ademas de ser extorsionados por dichos funcionarios
gubernamentales, también se les exige dinero bajo amenazas de ser golpeados,
pérdida de la vida o encarcelamiento por ser sospechosos de contrabando, robo

y narcotréfico, practica que la Comision Nacional de los Derechos Humanos

1 E| citado fragmento del informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos fue tomado de su pagina de internet
y la cual es la siguiente: http://www.cndh.org.mex, en particular, en su “INFORME DE LABORES 2000-2006" e “INFORMES
ESPECIALES”.
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quiere erradicar por medio de recomendaciones dirigidas a autoridades
competentes para evitar que este tipo de conductas se continte llevando a cabo
por servidores publicos en perjuicio de los migrantes ilegales que se dirigen a la

frontera norte.

Cabe mencionar que las denuncias recibidas por violacién de servidores
publicos del Gobierno mexicano a los Derechos Humanos de los migrantes lo
son en primer lugar por extorsion; en segundo, por abuso de autoridad; en
tercero, por robo y por ultimo, por lesiones cometidas en su contra. Entre las
autoridades mexicanas mas sefialadas como responsables de tales conductas se
encuentran la Policia Municipal, la Policia Judicial de los Estados, personal de la
Procuraduria General de la Republica, algunos miembros del Grupo Beta y

personal del Instituto Nacional de Migraci6n.**?

Debe destacarse que los migrantes mexicanos no son Unicamente
victimas de abusos por parte de servidores publicos mexicanos, sino también de
las autoridades estadounidenses, en particular de los Agentes del Servicio de
Inmigracion. Es por ello que la Comision Nacional de los Derechos Humanos a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores se ha hecho llegar informacion
sobre abusos cometidos por dichos funcionarios en contra de migrantes
indocumentados mexicanos, asi como también de diversos Organismos No

Gubernamentales Pro Inmigrantes.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en sus informes da a
conocer que los principales abusos cometidos por Agentes de Inmigracion
estadounidense en contra de los migrantes mexicanos son privacion ilegal de la
libertad, violacibn y abuso sexual, abuso de autoridad (maltrato fisico,

intimidaciéon y amenazas), decomiso y cancelacion de documentos, robo,

2 Informacion general tomada del “CAPITULO lII” del “Segundo Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de

los trabajadores migratorios mexicanos en su transito hacia la frontera norte, la cruzarla y al internarse en la franja fronteriza
sur norteamericana”, publicado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en 1996 por los Coordinadores Héctor
Davalos Martinez y Genoveva Roldan Davila; investigacion hecha por la misma Genoveva Roldan Davila en compafiia con
Alma Araiza Hernandez.
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lesiones —entre las que destacan las heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas y dislocaciones- lesiones que a veces provoca la muerte a los

indocumentados mexicanos.

Pero del mismo modo en como sucede en territorio mexicano, los
trabajadores migratorios mexicanos no denuncian los abusos de los que son
victimas, ya que asumen tales violaciones como parte del costo que implica su
intento por encontrar un trabajo y mejores condiciones de vida, situacion que
desde luego preocupa a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, toda
vez que esta falta de abstencion de denunciar estos abusos no refleja en realidad
el grado de violencia cometido en contra de dicho grupo minoritario en territorio
de los Estados Unidos.**®

Por ello, se debe considerar que en el delito de trafico de indocumentados
previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion, no s6lo se pone en
riesgo el buen control y registro de los movimientos migratorios en México, sino
algo mucho mas valioso que eso, como lo es la integridad fisica y emocional, o
incluso la vida de los migrantes mexicanos que se dirigen o se encuentran en los
Estados Unidos, al sufrir estos todo tipo de vejaciones por parte de funcionarios
mexicanos y estadounidenses, y los cuales como se dijo no denuncian por temor
a sufrir represalias dada su condicion de indocumentados al estar en la frontera

norte o peor aun, en territorio estadounidense.

3.2 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada se encuentra
estructurada en 45 articulos, distribuidos en 9 Capitulos, dentro de 4 Titulos; esta
Legislacion tiene como objeto segun su articulo 1 establecer reglas para la

investigacion, persecucién, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por

43 Cfr. Las violaciones cometidos por agentes de la autoridad estadounidense en contra de migrantes mexicanos fueron

consultadas en el “CAPITULO IV” del citado informe de 1996 publicado con autorizacién de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.
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los delitos cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada, la cual
entre una de las diversas modalidades menciona el trafico de indocumentados,
contemplado en la fraccion Il de su articulo 2, el cual a continuacion se

analizara.

3.2.1 Articulo 2 fraccion lll. El trafico de indocumentados como una
modalidad de la delincuencia organizada.

Ahora bien y de conformidad con lo anterior, la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en su Titulo Primero, Capitulo Unico, intitulado
“Naturaleza, objeto y aplicacion de la ley”, en su articulo 2 fraccién Il considera el
trafico de indocumentados como una modalidad de la delincuencia organizada,

toda vez que dicho precepto legal a la letra dice:

Articulo 2°.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse 0 Sse
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por ese sélo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:

...IlIl. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion...;

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada regula de manera
integral dos aspectos intimamente relacionados Yy bicondicionales, (La
Delincuencia Organizada y La Politica Criminal), que el Estado ha adoptado
frente a ésta a través de la Politica Criminal Legislativa, asi como también que
entre los objetivos de dicha Ley esta el establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancién y ejecucion de las penas para quienes
forman parte de la delincuencia organizada; ley que solamente se limita a

mencionar el trafico de indocumentados como una modalidad de la delincuencia
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organizada, pero sin establecer en qué consiste el delito ni la sancion a la cual se

hacen merecedores quienes lo cometen.***

Razon por la cual se establece una relacion directa entre la misma Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada con la Ley General de Poblacion, con
el Cdodigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, toda
vez que en la primera de ellas, en su articulo 7 menciona a las citadas
legislaciones como aplicables de manera supletoria, debido a que de tal precepto

legal se desprende lo siguiente:

Articulo 7.- Son aplicables supletoriamente a esta Ley... las normas...
comprendidas en leyes especiales.

De las leyes especiales a las que se refiere este articulo en el caso
particular es la Ley General de Poblacion, ya que en ésta se encuentra previsto
el delito de trafico de indocumentados en el numeral 138, cuyo tipo penal expresa
en qué consiste dicho ilicito, la sancién que se impone a quienes llevan a cabo
esta conducta y los diversos supuestos en como se realiza, asi como las
agravantes dependiendo de cémo, contra quién y quiénes lo cometan y los

medios que emplean para su realizacion.

3.3 Ley General de Poblacion.

En primer lugar, cabe sefialar que la Ley General de Poblacién es una ley
especial, cuyo contenido es de derecho publico interno, debido a que regula las
actividades de la autoridad migratoria u organizacion, funcionamiento y control; la
internacion, estancia y salida de los extranjeros; y la entrada y salida de los
nacionales. Esta ley cuenta con 10 Capitulos, 157 articulos ordinarios y cuatro
transitorios y ha sido reformada en diversas ocasiones desde su fecha de

144 Cfr. ALVARADO MARTINEZ, Israel. “Andlisis a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada”, s.n.e. Ed. Porrda-
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2004, pags. 42 y 43.
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publicacion;*” de los 10 Capitulos con los que cuenta, es el Capitulo VIII
intitulado “SANCIONES” el que mayor importancia para este trabajo tiene
porque en €l se contempla el delito de trafico de indocumentados en el articulo

138 parrafo primero, numeral que a continuacion se analizara.

3.3.1 Articulo 138. El delito de trafico de indocumentados.

La Ley General de Poblacién de 1974 prevé en su articulo 138 parrafo
primero el delito de trafico de indocumentados, toda vez que dicho precepto legal
establece que se impondra pena de seis a doce afos de prision y multa de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducta, a quien por si o por interpdsita persona, con
propoésito de trafico, pretenda llevar o lleve a mexicanos o extranjeros a

internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.

Pues cabe sefialar que a diferencia de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada —que solamente menciona el delito de trafico de
indocumentados como una modalidad de la delincuencia organizada-, la Ley
General de Poblacion en ese articulo detalla en qué consiste esta conducta
ilicita, asi como también las penas a las que se hacen merecedores quienes
llevan a cabo este delito, pues debe decirse también que la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada establece pena de prision pero Unicamente para
quienes formen parte de la delincuencia organizada, independientemente de que

cometan o no el delito de trafico de indocumentados.

El delito de trafico de indocumentados es el de mayor trascendencia
dentro de esta ley, por recaer la accion sobre personas que con el animo de
buscar una mejor vida son engafiados por personas de alta peligrosidad
crimindgena, con la oferta de llevarlos o introducirlos a los Estados Unidos,

4% Cfr. VICTAL ADAME, Oscar. “Derecho migratorio mexicano”, 4° ed., Ed. Miguel Angel Porria-Universidad Anahuac del
Sur, México, 2004, pag. 17.
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lesionando su patrimonio y en ocasiones su vida y su integridad personal.
Razones por las cuales es uno de los delitos calificados como graves para
efectos de que los presuntos responsables no alcancen una libertad provisional
bajo caucidn, pero ademas también esta considerada como una conducta que
puede dar origen a la delincuencia organizada segun el articulo segundo fraccion

lll de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.**®

Para combatir el delito de trafico de indocumentados el Gobierno de
México esta dispuesto a enfrentar y castigar a quienes lucran con la esperanza
de los inmigrantes y con las reformas del 8 de noviembre de 1996 a la Ley
General de Poblacion, se elevé la pena para los traficantes de indocumentados y
para evitar que fueran beneficiados con la libertad condicional, se establecié un
incremento adicional a la pena si en la comision del ilicito participan servidores
publicos, si se pone en riesgo la vida o la salud de los emigrantes o si se
involucra a menores de edad. Por estas razones fue que se incluyé este ilicito en

la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.**’

El primer péarrafo de este articulo comprende una conducta que se realiza
en la frontera norte de México con grave resultado para los migrantes, quienes
incluso a algunos de ellos les ha costado la vida, por ello el Estado Mexicano
deberia ser mas celoso en estos casos y actuar enérgicamente para proteger a
sus nacionales contra estas acciones, que desafortunadamente se da con mayor

indice en las clases econémicamente bajas.*®

De las reformas hechas al articulo 138 de la Ley General de Poblacion,
destaca que el primer parrafo se referia anteriormente a pretender llevar, o llevar
por si o por medio de otros, a mexicanos al extranjero en forma ilegal, el nuevo

texto introduce un nuevo elemento de tipo finalista, que es el propésito de trafico,

6 Cfr. RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. “El llamado derecho penal especial o delitos especiales —en el ambito federal-*,
3° ed., Ed. Porrta, México, 2003, pag. 151.

7 Cfr. VILLARREAL CORRALES, Lucinda. “La cooperacién internacional en materia penal”, 2° ed., Ed. Porrtia, México,
1999, pag. 364.

48 Cfr. RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Op. Cit. pag. 152.
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ademas, en el texto anterior sélo aludia a mexicanos como sujetos de ilegal
traslado al extranjero, mientras que el texto actual se refiere a mexicanos y
extranjeros; en tanto que el texto derogado exigia como requisito que el

internamiento fuese en forma ilegal.**°

Digna de elogio parece la reforma en cuanto a no limitar a nacionales
mexicanos estos movimientos migratorios ilegales, habida cuenta de que la
condicién y calidad humana de un connacional no es diferente a la de un
extranjero.’® En relacién a esto, por supuesto que fue atinado por parte de los
legisladores mexicanos incluir como sujetos pasivos en el delito de trafico a
indocumentados de otras nacionalidades, empero, cabe mencionar que en este
caso y por ser mayor en numero que los extranjeros, solo en lo que se refiere a
los latinoamericanos que emigran a Estados Unidos, el delito de trafico de

indocumentados lo enfoco mas hacia los inmigrantes mexicanos.

Llama la atencidén que se establece igual penalidad para la accion de llevar
y para la pretension de llevar, que podriamos considerar como una “tentativa”; sin
embargo, debe decirse que el delito de trafico de indocumentados no admite la
figura de la tentativa, maxime si lo que se busca en este ilicito es evitar se
trafique con personas para ingresarlas sin la documentacion correspondiente a

Estados Unidos en busca de trabajo, por todos los riesgos que con ello se trae a

1

los migrantes mexicanos.’® Por lo anterior, cito la siguiente tesis de

jurisprudencia por similitud de condiciones hipotéticas y la cual a la letra dice:

“BRACEROS, INEXISTENCIA DE LA TENTATIVA EN EL DELITO PREVISTO
POR EL ARTICULO 118 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION. En el delito
tipificado en el articulo 118 de la Ley General de Poblacion, no funciona la norma
amplificadora de la tentativa, porque el propio tipo penal aludido sanciona ya,
como conducta ilicita consumada, el simple hecho de “pretender” llevar a alguien
a trabajar ilegalmente a territorio extranjero, creandose asi un tipo de “resultado
cortado” o “anticipado”, por ser innecesaria la obtencion de la finalidad propuesta
por el agente. Séptima Epoca, Segunda Parte: Vols. 115/120, pag. 92. A.D.

9 Cfr. OSORIO Y NIETO, César Augusto. “Delitos Federales”, 3° ed., Ed. Porrtia, México, pag. 136.
150 Cfr. Ibidem. pag. 137.
31 Cfr. Idem.
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2775/77. Mauro José Vazquez Ancona. 5 votos. Vols. 145/162, pag. 27. A.D.
4192/80. Juan Rumbo Loépez. 5 votos. Vols. 169/174. pag. 23. A.D. 7692/82.
Roberto Segovia Vazquez. 5 votos."?

Y en este sentido, es importante atender lo manifestado por el autor Oscar
Victal Adame, quien refiere que debe legislarse en materia poblacional y
migratoria con la intencion de elaborar dos nuevos cuerpos legislativos, uno para
regular lo relacionado en asuntos poblacionales internos, y otro, para normar los
aspectos relativos al fenébmeno migratorio internacional (en los que por supuesto,
el trafico de indocumentados en una manifestacion negativa en perjuicio de los

migrantes);'*

es por ello que cre6 que en este ultimo aspecto se deberia hacer
énfasis sobre el tema en materia de seguridad en la frontera comun de México y
Estados Unidos y combate a la corrupcién que practican algunos funcionarios
federales encargados de velar del control de la frontera norte, con acciones
encaminadas a fomentar la debida funcion de las autoridades migratorias
mexicanas, asi como también el de incrementar el nimero de efectivos
policiacos, entre los que por supuesto se incluye al Grupo Beta, para cuidar de
los migrantes mexicanos que transitan por la frontera norte y a la vez, no sean
victimas de abusos por parte de los traficantes de indocumentados, delincuentes

comunes que acechan la zona y servidores publicos corruptos.

Debido a que el trafico de indocumentados mexicanos se ha convertido en
un delito por deméas comun realizado por traficantes de personas en la frontera
norte de México, y la gravedad de las consecuencias que se provoca con tal
conducta delictiva a los inmigrantes —en su mayoria mexicanos- que buscan
internarse a Estados Unidos para conseguir un empleo que les ayude a mejorar
su condicion de vida y la de sus familias, debe de concientizarse que no
solamente se pone en riesgo el control y registro de los movimientos migratorios
que se registran en la frontera comin de México y Estados Unidos, en

contravencion de la Ley General de Poblacién, sino también la integridad fisica y

%2 ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. “Delitos federales”, 6° ed., Ed. Porriia, México, 2001,
ag. 370.
%% Cfr. VICTAL ADAME, Oscar. Op. Cit. pag. 19.
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moral de los migrantes mexicanos, en las que por supuesto no debe descartarse

su vida.

3.4 Caodigo Penal Federal.

En este punto se hara referencia al Cdédigo Penal Federal, ya que esta
Legislacion segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, tiene el caracter de supletoria en los siguientes

términos:

Articulo 7.- Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones

del Cédigo Penal... para toda la Republica en Materia del Fuero Federal...

Lo anterior en razén de que el Codigo Penal Federal constituye la
Legislacion aplicable de manera supletoria de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en este caso, en cuanto al delito, en su modalidad de
trafico de indocumentados, pues aun cuando se hace mencién en dicha Ley que
el Codigo Penal Federal es aplicable supletoriamente, esta manifestacion no
debe entenderse limitativamente sino como una facultad adicional expresa que
no limita la simple aplicacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, sino que en los vacios de ésta, se plantea la posibilidad de llenarlos
con el Cddigo Penal Federal, por lo que cuando hace referencia a éste, en

realidad no se plantea una aplicacién supletoria.**

El argumento de mayor peso quiza para que la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en su articulo 7 se remita al Codigo Penal Federal, es
porque a pesar de ser una ley integral, no agota las disposiciones generales
aplicables a los delitos, por lo que el Cédigo es aplicable en toda su Parte
General no de manera supletoria, sino basica, pues en él se define lo que el

delito es, asi como sus formas de comision, la forma de intervencion de los

%% Cfr. ALVARADO MARTINEZ, Israel. Op. Cit. pag. 43.
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sujetos, las causas de exclusion del delito, las reglas para la aplicacion de las
penas, las reglas para la prescripcion, etc; que aun cuando algunas de ellas no
se aplican directamente, por existir modificaciones en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, no significa que no sean aplicables, sino que se debe

entender que lo son con sus modificaciones.**

Lo cual considero un acierto, ya que estas categorias que se expresan en
el Cédigo Penal Federal forman parte de lo que constituye la Teoria General del
Delito, en tanto que la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada solamente
se limita a definir el delito delincuencia organizada y enumerar sus diversas
modalidades, asi como también la forma en como se investigaran y procesaran a
los individuos que forman parte de las organizaciones delictivas y las Unidades
Especializadas del Ministerio Publico Federal competentes para tal fin, pero no
en qué consiste cada una de las modalidades en que considera se manifiesta
este tipo de delincuencia ni las penas que corresponde a cada uno de los ilicitos
que enumera en su articulo 2, y ya no se diga la participacion de los sujetos que
realizan los delitos considerados como delincuencia organizada ni las agravantes

gue concurren en cada uno de ellos.

También menciono el Codigo Penal Federal en este apartado, porque este
Ordenamiento contempla en dos de sus Capitulos delitos que afectan la
Seguridad Nacional y a la Humanidad, esto a colacion de que en el delito de
trafico de indocumentados, si bien es cierto se dice que el bien juridico tutelado
es el control y registro de los movimientos migratorios y el sujeto pasivo en este
caso es el Gobierno Federal, también lo es que con su comision, los traficantes
de indocumentados perpetran otros delitos de diversa naturaleza —como por
ejemplo robos, fraudes, extorsiones, abandono de personas y lesiones, en las
que algunas de las veces los migrantes mexicanos pueden perder la vida- pero
que por temor a sufrir represalias no denuncian las vejaciones que sufren por

parte de los traficantes y funcionarios de migracion mexicanos y estadounidenses

%% Cfr. ALVARADO MARTINEZ, Israel. Op. Cit. pag. 44.
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ante las autoridades competentes.

3.5 Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Del mismo modo en como se remite a la Ley General de Poblacion y el
Caddigo Penal Federal, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en el
articulo 7 a la letra dice que son aplicables supletoriamente a esta Ley, las

disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.**®

Al exponerse la aplicacion supletoria del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, es porque la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en su contenido normativo lo Unico que se hace es modificar las
reglas de “investigacion, persecucién, procesamiento y sancién”, a que hace
referencia la citada Ley Federal, y que constituyen excepciones a los principios
rectores basicos establecidos en la Legislacion Adjetiva Penal Federal, por lo que
basicamente, se debe aplicar dicho Cbédigo, haciendo las modificaciones
pertinentes durante la secuela procesal segun la Ley, que modifica algunas
figuras procesales, asi como los plazos y términos. En cambio, la mencionada
Ley Federal, es una legislacion integral que recoge, entre otras cosas, aspectos
procesales, pero como se ha dicho, es una ley de excepcion, esto es, sus
preceptos constituyen meras excepciones a principios basicos y generales como
lo es el Proceso Penal. De esta manera, las bases procesales no las estipula la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada sino el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. Por lo que en el caso particular todo el Codigo Adjetivo
Federal es aplicable a la delincuencia organizada por el hecho de que en él se
contemplan, segun el articulo 1, los procedimientos federales desde Ila

Averiguacién Previa hasta la ejecucion.'®’

Ademas, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en esencia se

1% Cfr. ALVARADO MARTINEZ, Israel. Op. Cit. pag. 44.
57 Cfr. Ibidem. pags. 44 y 45.
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aplicara a aquellos sujetos que se presume o forman parte de la delincuencia
organizada, y muestra de ello es que en su articulo 4 prevé la sancién para
quienes formen parte de ésta, independientemente de las penas que se
impongan a los sujetos que cometan los delitos mencionados en el articulo 2 y
gue constituyen modalidades de delincuencia organizada (entre ellos el trafico de
indocumentados); mientras que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
ademas de ser aplicable en toda la Republica y contener normas de orden
publico, los preceptos legales contenidos en él son Utiles para iniciar una
investigacion e instruir un proceso penal a todo individuo que cometa uno o
varios delitos que tengan consecuencias dentro del territorio nacional, sin que se

aluda que necesariamente deben forman parte de una organizacion delictiva.

3.5.1 Articulo 194 fraccion V. En el que se considera el Trafico de

Indocumentados como un delito grave.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su Capitulo IV intitulado
como “Aseguramiento del inculpado”, en el precepto legal 194 fraccién V
establece lo siguiente:

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad, los previstos en los Ordenamientos legales siguientes:

...V. De la Ley General de Poblacion, el delito de trafico de

indocumentados, previsto en el articulo 138;

Respecto a lo anterior, el 17 de mayo de 1999 aparecieron publicadas
reformas, adiciones, derogaciones a varias disposiciones legales, siendo la mas
trascendente las concernientes al Cédigo Federal de Procedimientos Penales en
su articulo 194, en las que se precisaron qué delitos serian considerados como

graves, en los que se incluyé varios delitos especiales como el trafico de
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indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion.**®
Delito que con dichas reformas hechas al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en la actualidad en la legislacion penal mexicana es considerado como
un delito grave, toda vez que en el mismo epigrafe del numeral 194, establece
gue los tipos penales que se mencionan en sus diversas fracciones se les dara
tal carécter (graves) por afectar de manera importante valores fundamentales
de la sociedad, lo cual resulta un acierto ya que independientemente del dafo
que se produce con la comisién del delito de trafico de indocumentados a los
controles y registros de los movimientos migratorios, cabe reiterar que no debe
perderse de vista que los indocumentados mexicanos son victimas de otro tipo
de delitos o vejaciones por parte de los traficantes y los funcionarios de gobierno
mexicanos y estadounidenses, quienes también lucran con la esperanza de los
migrantes ilegales que se dirigen hacia Estados Unidos sin documentos en busca

de un trabajo que no tienen en sus lugares de origen.

3.6 Acuerdo de Colaboracién entre las Secretarias de Gobernacién, Hacienda
y Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General

de la Republica.

Ahora bien, como se recordard, en el apartado en el que se cito el
fundamento Constitucional de la Procuraduria General de la Republica, y la
Unidad Especializada Contra la Delincuencia Organizada con la que cuenta para
combatir el trafico de indocumentados, se menciondé que dicha Institucion de
Procuraciéon de Justicia para realizar una investigacion eficaz en su lucha contra
el delito de trafico de indocumentados, solicita informacion de otras
dependencias del Gobierno Federal.

La Procuraduria General de la Republica para contrarrestar a las organizaciones

delictivas que se dedican a tréfico de indocumentados, suscribié un Acuerdo de

%8 Cfr. RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Op. Cit. pag. XIII.
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Colaboracion con las Secretarias de Gobernaciéon, Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General de la Republica, a fin
de sumar recursos, intercambiar informacioén, planear operativos conjuntos, lograr

una mayor procuracion de justicia y evitar que las bandas
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CAPITULO CUARTO

LEGISLACION Y TRATADOS INTERNACIONALES CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA RELACIONADO CON EL TRAFICO DE
PERSONAS.

En este cuarto Capitulo se mencionard la Legislacion y Tratados
Internacionales que tienen qué ver en general con la delincuencia organizada a
nivel mundial, y en particular con el trafico de personas, legislacion y tratados que
en su contenido normativo contemplan el trafico de personas como una conducta
que afecta la dignidad de quienes solamente buscan mejorar sus condiciones de
vida en un pais ajeno al suyo, lo cual no es ninguna justificacion dada la
condicion ilegal en la que se encuentran, maxime si contribuyen al crecimiento
econdémico de los paises receptores, para que se les trate como delincuentes,

cuando en términos generales los indocumentados no tienen esa calidad.

Cabe precisar que no Unicamente en la frontera coman de México y los
Estados Unidos se llevan a cabo movimientos migratorios de personas,
traducidos muchas de las veces en conductas delictivas perpetradas por
miembros de la delincuencia organizada, que trafican con seres humanos al
ingresarlos de manera ilegal a un pais ajeno al suyo, ya que en la actualidad se
escucha que el trafico de personas se realiza en otros lugares del orbe como el
Océano Atlantico, a través del cual muchos africanos via Marruecos e Islas
Canarias se dirigen rumbo a Europa; mientras que también en Ameérica del Norte,
un nimero considerable de cubanos emigran de manera ilegal via maritima hacia

la costa este de los Estados Unidos.

Sin embargo, cuando en dichas migraciones intervienen sujetos que se
encuentran organizados entre si para internar a un gran nimero de personas sin

la documentacion correspondiente a un tercer pais, y escondidas en medios de
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transportes para su traslado -por ejemplo, barcos, balsas, remolques de trailers,
camionetas, etcétera, los cuales en la mayoria de las veces estdn en pésimas
condiciones mecanicas e higiénicas-, poniendo en riesgo no Unicamente la
integridad fisica, sino hasta la vida de los migrantes ilegales, en ese momento se

esta traficando con seres humanos.

Motivos por los que a nivel internacional se ha legislado sobre la materia
para evitar que esta conducta ilicita se realice en perjuicio de los migrantes
ilegales, que lo Unico que buscan es superar las condiciones de pobreza que
padecen en sus paises de origen, emigrando a otro con la esperanza o hasta la
incertidumbre de encontrar un trabajo para su subsistencia y la de su familia, por
ello es absurdo que a estas personas se les dé el calificativo de delincuentes, ya
gue nada mas lo que hacen con esta conducta es contravenir leyes de caracter
administrativo y no penales, como contrariamente algunos paises receptores
disfrazan en base a perjuicios raciales, politicos y religiosos, en la mayoria de las

veces para dar un trato de criminales a los migrantes indocumentados.

Respecto al trafico de indocumentados que se da en particular en la
frontera de Meéxico y los Estados Unidos, en la Convencion sobre los
Trabajadores Migratorios aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1990, se reconoci6 las grandes migraciones de los trabajadores que
van a laborar a los Estados Unidos y que son tratados como delincuentes. Razén
por la que fue necesario elaborar normas que contribuyeran a la armonizacion de
las actitudes de los Estados y las personas afectadas, y la aceptacion de
principios béasicos para la proteccion de los trabajadores migratorios y sus
familias, en los que se mencionan algunos derechos basicos de este grupo

particularmente vulnerable en la sociedad para la proteccién de sus derechos.**®

Ademas, la Secretaria de Relaciones Exteriores en su Informe de Labores
de 1995-1996, publicdé que del 21 al 31 de mayo de 1996 se llevd a cabo en la

%% cfr. RAMIREZ, Efrén. “Los derechos humanos en la formacion de la Policia Judicial. Manual de Capacitacion”, s.n.e.

Procuraduria General del Distrito Federal-Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2005, pag. 87.
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ciudad de Viena, Austria, el V Periodo de Sesiones de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal de la ONU, y en esta reunién se adoptaron varios
proyectos de resolucion, entre los que destacan la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el Delito y la Seguridad Publica”. Documento que originalmente
contemplaba aspectos que no han sido aun tipificados como delitos en el &mbito
internacional, como el trafico de migrantes indocumentados. Incluia ademas,
tesis referentes a la suposicion de que los fendbmenos migratorios atentan contra
la seguridad y la estabilidad de las naciones. Después de un largo proceso de
negociaciones, se logro que esta Comision adoptara una declaracion que
contiene un gran numero de enmiendas propuestas por la delegacion de México.

Con ello, se aprobd un texto mas acorde con los intereses de nuestro pais.'®

Los anteriores documentos tienen gran importancia debido a que en
primer lugar, se reconoce el flujo migratorio de mano de obra indocumentada de
mexicanos hacia los Estados Unidos; en segundo, porque considera injusto que
a los trabajadores migratorios y los cuales contribuyen a la economia de dicho
pais, se les trate como delincuentes; en tercer lugar, porque se pide a los
Estados receptores de migrantes indocumentados y sus familias, protejan sus
derechos basicos debido a que son un grupo vulnerable dada su estancia ilegal;
y, por ultimo, porque en tales documentos se considera el trafico de migrantes
indocumentados o personas como un delito que no solamente afecta la
seguridad y la estabilidad de uno o dos paises, sino de todas las naciones, pero

sin que se diga el por qué.

1% Cfr. Informe de Labores 1995-1996 de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, pag.43.
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4.1 Convencion Contra la Delincuencia Organizada y Protocolos

complementarios.

Los trabajos realizados de manera intergubernamental por representantes
de los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, en general
para combatir la delincuencia organizada a nivel mundial, y en particular, para
reconocer los fendbmenos migratorios de trabajadores y el trafico de personas que
de ello se deriva, dieron continuidad a los proyectos realizados anteriormente, y
de los cuales surgié la Convencion Internacional contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, celebrada en 1997 por un grupo intergubernamental
de expertos designados por la Asamblea General de la ONU, después de haber
sido instada por la Declaracion Politica y el Plan de Accién de Napoles Contra la
Delincuencia Organizada y que posteriormente fue aprobada por la Asamblea
General en noviembre de 2000.'%*

Por otra parte, cabe destacar que la finalidad de esta Convencion es
promover la cooperacion para prevenir y combatir eficazmente a la delincuencia
organizada transnacional y es aplicable a la prevencion, investigacion vy
enjuiciamiento de los delitos de participacion en un grupo delictivo organizado,
siempre y cuando sean de caracter transnacional y entrafien la participacion de

un grupo organizado transnacional.'®?

De conformidad con lo anterior y en este sentido, con el término
transnacional se alude a todo aquello que afecta no uno, sino a varios paises, ya
sea porque los efectos de una conducta considerada como delito —en uno o
varios Estados involucrados- tiene consecuencias juridicas en todos ellos. Pues
por ejemplo, el caracter trasnacional de las conductas ilicitas contempladas en la
citada Convencion, en relacién al trafico ilicito de migrantes, se actualiza con las

migraciones que se dan en América del Norte, y en las que los traficantes de

181 Cfr. “La victima del delito en el &mbito internacional”’, en ALVAREZ LEDESMA, Mario (coord). “Derechos humanos y

victimas del delito”, T. Il, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2004, pag. 193.
182 Cfr. Idem.
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indocumentados no Unicamente perjudican a personas de una nacionalidad, sino
de varias, ya sea mexicana, salvadorefia, guatemalteca, hondurefa, etcétera;
mientras que entre los africanos que emigran hacia Europa, en particular a
Espafa a través del Océano Atlantico o via Marruecos, en comuan la nacionalidad
de muchos de ellos es la marroqui, aunque también hay personas de origen
camerunés, nigeriano, marfilefio, etcétera. Motivos estos por los que debe
decirse que reciprocamente se ven afectados tanto los Estados receptores —por
recibir gente que no se sabe en qué se ocupara- como los paises expulsores,
debido a que se les acusa de no tomar las medidas necesarias en sus fronteras
para evitar el €xodo masivo de su poblacion y al ser repatriados los migrantes a
sus lugares de origen igualmente, muchos de ellos estarian desocupados, y
también, porque la mayoria de los indocumentados en su intento por dirigirse a
otro pais de manera ilegal, es légico que lo hacen no solo por medios
inadecuados sino ademas por lugares inhospitos o peligrosos sefialados por los
traficantes poniendo en riesgo su integridad fisica o su vida, de ahi que a este

problema se le considere de caracter transnacional.

4.1.1 Protocolo Contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Antes de analizar este Protocolo, se debe precisar que en el trafico ilicito
de personas, los miembros de la delincuencia organizada lo llevan a cabo de
diversas formas, dependiendo de las condiciones fisicas o climatolégicas, o del

lugar o region a la que los migrantes indocumentados se quieran dirigir.

Un claro ejemplo de tréfico ilicito de migrantes que miembros de
organizaciones delictivas realizan por tierra y aire, es aquél que cometen en la
frontera comun de Meéxico y los Estados Unidos, toda vez que a los
indocumentados los cruzan hacia territorio estadounidense a través de los
calidos desiertos de California, Arizona, Nuevo México y Texas; también, se tiene
gue mencionar que previos a dicha travesia, los delincuentes transportan a la

frontera en camiones o en avion a las personas que pretenden cruzar
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ilegalmente. Otro ejemplo clasico del trafico de migrantes en el que utilizan los
traficantes como ruta el mar, son las migraciones de africanos que se dirigen
hacia Europa. De ahi la importancia de esta Convencion, ya que se incluye a
partir de su denominacion que el trafico ilicito de migrantes se contemplara como
una conducta realizada por miembros de la delincuencia organizada
transnacional que pone en riesgo la seguridad de los Estados miembros y hasta
de los mismos indocumentados, sin importar que éstos sean transportados por

tierra, mar o aire.

Este Protocolo toma en consideracién ademas de los aspectos de indole
migratorio, rubros en materia socioecondémica, al decirse que el éxodo de
migrantes a naciones del “Primer Mundo” se debe a la pobreza que impera en los
paises de los que proceden, ademas, se toma en consideracion los abusos que
cometian los delincuentes en contra de los indocumentados, poniendo en grave
peligro la vida y seguridad de las victimas (los migrantes); de alli que resulta
acertado que en este documento se establezca que los Estados receptores no
consideren a los migrantes como criminales por la situacion ilegal en la que se
encuentran, sino victimas, pues como se dijo, en el caso de los indocumentados
gue transitan por la frontera norte mexicana, no so6lo son victimas de los mismos
traficantes, sino también de elementos policiacos mexicanos (por mencionar
algunos) y, una vez que logran cruzar a Estados Unidos, son maltratados por

autoridades migratorias estadounidenses.'®®

En este mismo documento se sugiere que los Estados garanticen la
seguridad y el trato humano hacia las victimas, la proteccion de sus derechos y
que se elaboren programas para evitar que los migrantes potenciales sean
victimas de miembros de la delincuencia organizada, prestando especial atencién
a las zonas econdémicas y socialmente deprimidas para combatir las causas

socioeconOmicas que estimulan el trafico ilicito de migrantes, tales como la

183 Cfr. “La victima del delito en el &mbito internacional”, en ALVAREZ LEDESMA, Mario (coord). Op. Cit. pag. 195.
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pobreza y el subdesarrollo.***

Dentro de las medidas que los Estados deben adoptar, en el Protocolo se
sugieren aquellas consistentes en otorgar a los migrantes proteccion adecuada
contra la violencia que puedan infligirles personas o grupos por el hecho de
haber sido objeto del delito; prestar asistencia apropiada a los migrantes cuya
vida o seguridad se haya puesto en peligro; tener en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres y los nifios; e, interpretar y aplicar medidas de forma
gue no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser objeto de las

conductas tipificadas como delito dentro del Protocolo.*®®

En general, la Convencion es el pacto mas reciente y universal en este
orden de tareas, y su proposito es promover la cooperacion para prevenir y
combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional. Se trata, pues de
enfrentar este grave problema cuando desborda el ambito de afectacién -y
jurisdiccion- de un solo Estado y trasciende de diversas maneras al plano
internacional, rasgo que se contempla en las férmulas incriminadoras contenidas
en la Convencion. Ademas, la disposicion contenida en el articulo 34.1 genera la
posibilidad de que los Estados tipifiquen, en cumplimiento de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CDOT), conductas que no
tengan alcance transnacional o que no correspondan a grupos delictivos

organizados.'®®

4.1.1.2 Articulo 2. Que previene y combate el trafico ilicito de migrantes.

Antes de analizar el articulo 2 de este Protocolo, cabe precisar que en el
articulo 3 inciso a) se define al trafico ilicito de emigrantes como la facilitacién de
la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual la persona no sea

nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente,

1‘:; Cfr. “La victima del delito en el ambito internacional”, en ALVAREZ LEDESMA, Mario (coord). Op. Cit. pag. 196.
Cfr. Idem.
1% cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Delincuencia organizada”, 3° ed., Ed. Porrta, México, 2002, pag. 307.
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un beneficio financiero u otro beneficio de orden material; y en el inciso b), define
el trafico de personas como la entrada ilegal, el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado

receptor.’®’

Mientras que en el articulo 6.1 del Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, se formulan tipos penales que los Estados
deberan recoger en sus legislaciones internas y que se consideraran delitos
tipificados con arreglo a la Convencion, tal y como lo ordena el articulo 1.3, ya
qgue se trata de diversas conductas cometidas intencionalmente y con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de

orden material, en particular con el Tréfico ilicito de emigrantes.*®®

Un claro ejemplo del contenido de este articulo 34.1 de la Convencion en
la legislacion interna mexicana, es precisamente el trafico de indocumentados,
considerado como un delito de caracter federal previsto en el parrafo primero del
articulo 138 de la Ley General de Poblacion, no obstante que en el supuesto de
este precepto legal no se mencione posibles efectos transnacionales, ni a quien
cometa este delito tenga que ser miembro de la delincuencia organizada con

injerencia en uno o varios paises.

Ademas, en el articulo 6.2 se prevé la responsabilidad penal de directores
u organizadores del delito, asi como la de los participantes en éste, y se
menciona como agravante cualquier circunstancia que ponga en peligro o pueda
poner en peligro la vida o la seguridad de los emigrantes afectados, o que dé
lugar a un trato inhumano o degradante de esos emigrantes, en particular con el

propésito de explotacién (articulo 6.3).%°°

Por lo anterior y a modo de comentario, se advierte en esencia que las

187 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. pag. 314.
188 Cfr. Idem.
189 Cfr. Idem.
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conductas tipificadas en los mencionados articulos del Protocolo Contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, coincide no sélo con el tipo
penal de trafico de indocumentados previsto en el articulo 138 de la Ley General
de Poblacion, sino en cierto modo hasta con las agravantes que pueden concurrir
en la comisién del delito cuando los traficantes pretenden llevar o llevan a sus

victimas a los Estados Unidos.

Ahora bien, una vez que se ha definido en qué consiste en el ambito
internacional el trafico ilicito de migrantes, asi como las diversas agravantes que
pueden concurrir en la comisién de esta conducta ilicita, cabe precisar que el
articulo 1.2 del Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, el cual complementa la Convencion Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, establece el propdsito de prevenir y combatir el trafico ilicito de
emigrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados parte con ese
fin; en tanto que en el articulo 2 se sefiala que se deben proteger los derechos de
los emigrantes que son objeto de trafico, incluso, el jurisconsulto Sergio Garcia
Ramirez —coincidiendo con el autor Alejandro Ramos Flores- considera que seria

mejor decir “victimas” del tréafico.>"

En este sentido, si se fragmenta el contenido del citado articulo, debe
decirse que la prevencion y el combate al trafico ilicito de migrantes, tendria que
comenzar con una buena estructuracién no solamente en materia migratoria y
penal dentro del dmbito juridico de los paises impulsores de migrantes, sino
también con una soélida politica laboral encaminada a la creacién de empleos
bien remunerados, ademas de una econdmica centrada en la produccion
agropecuaria que beneficie principalmente a los pequefios productores del
campo, y asi estos no tengan que emigrar a Estados Unidos en el caso de los
mexicanos —ya sea por su cuenta o por medio de un “pollero” o “coyote” como

anteriormente se ha mencionado.

0 cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. pag. 313.
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Sin embargo, para combatir el trafico de indocumentados, no basta con
incrementar la pena en este delito, sino que se debe incluir en una accién integra
encaminada a detectar a través de la investigacion de inteligencia a los
principales grupos delictivos que realizan esta conducta antijuridica, asi como
inspeccionar a las Dependencias Gubernamentales para que se detecten a los
funcionarios que participan en el trafico de personas, e invitar (prestandoles
apoyo) a grupos de voluntarios a que se organicen para vigilar los lugares
transitados por los migrantes indocumentados, para de esta manera evitar que
muchos de ellos sufran lesiones o pongan en peligro su vida al intentar cruzar
ilegalmente a otro pais, en particular, lo que acontece la mayor parte de los afios
en la frontera coman de México y Estados Unidos, pero que lamentablemente no

es suficiente tal esfuerzo.

Y por lo que respecta a la cooperacion entre los Estados para combatir el
trafico de personas y la proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes,
bien puede decirse que es como un recordatorio a sus obligaciones que como
Estados soberanos tienen sobre los individuos que habitan o transitan por su
territorio —sin importar la condicién migratoria en que se encuentren-, en razén de
la corriente democratica gubernamental que la mayoria de ellos pregona
prevalece en sus gobiernos, pues en el caso de México y los Estados Unidos,
sus respectivas Constituciones Politicas establecen que todo individuo que se
encuentre en su territorio, por ese solo hecho recibiran la proteccion de sus

Gobiernos.

4.2 Declaracion Final de la Primera Conferencia Tricontinental de
Instituciones de Defensa y Promocion de Derechos Humanos (El
Compromiso de Canarias).

En primer lugar debe decirse que no es casual que esta Conferencia se
haya llevado a cabo en el archipiélago de las Islas Canarias que pertenecen a

Espafia y que se encuentran en el Océano Atlantico, el cual comunica via
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maritima a Africa, América y Europa, teniendo como participes a representantes
de estos Continentes, si se toma en consideracion que el éxodo masivo de
migrantes ilegales se da de los paises latinoamericanos a Estados Unidos en su

mayoria y, de algunos paises africanos hacia Europa.

Este documento de caracter internacional y que se deriva de esta
Conferencia llevada a cabo por miembros defensores de los Derechos Humanos
en Africa, América y Europa, se menciona debido a que en su texto se reconoce
en primer lugar las migraciones; y en segundo, porque demanda se respeten los
Derechos Humanos y la dignidad de los trabajadores migratorios que se internan
en un pais que no es el suyo con el fin de buscar y encontrar trabajo, cuya
situacién ilegal en la que se encuentran los hace objeto de discriminacion e
incriminacion en los Estados en donde se establecen, tal y como a continuacion

se analizara.

4.2.1 Articulo 3, E) Con respecto a la migracion.

El objetivo de este documento se centra en la proteccion de los grupos
mas vulnerables que se dirigen a un pais ajeno al suyo en busca de mejores
condiciones de vida, los cuales precisamente por su ajeneidad a la cultura y
sociedad en la que se encuentran los hace objeto de todo abuso por parte de
miembros del Gobierno o de la poblacion del Estado receptor. Entre estos grupos
aludidos en la Conferencia Tricontinental se menciona a los emigrantes ilegales,
de los que se hace una propuesta sobre el caso particular para que no sean
violados sus Derechos Humanos ni sufran vejaciones en su persona. Por
supuesto que esta mision se les encomienda a los defensores de Derechos
Humanos que se encuentran en América Latina y en Africa, convencidos de que
con ello se dara un paso decisivo en el esfuerzo por la vigencia de los Derechos
Humanos y la institucionalizacién democratica en estos paises (en pro de los

migrantes ilegales y sus familias).
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La Declaracion Final de la Primera Conferencia Tricontinental de
Instituciones de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, conocida
también como “El Compromiso de Canarias”, la importancia que reviste para el
tema de las migraciones de trabajadores a paises ajenos al suyo en busca de
trabajo, como ya se dijo, lo es que se pronuncia a favor del respeto de sus
Derechos Humanos y el de sus familiares, asi como también por un trato digno
hacia ellos, lo cual concretamente se establece en el articulo 3 inciso E), el cual

reza.

E) Con respecto a la migracion...

Hacer una llamada a los paises receptores de poblaciones inmigrantes a
fin de crear una legislacion mas justa la cual no lesione la dignidad y la calidad de
los seres humanos que se ven forzados a entrar en una situacion de ilegalidad

para sobrevivir.

Colaborar en evitar el desarraigo de los emigrantes de sus paises, de sus
costumbres y de sus familias, respeto a las comunidades inmigrantes, proteger
una cultura de la acogida y el respeto a la diferencia que contrarreste los efectos
del racismo y la xenofobia que estan extendiéndose por Europa. Colaborar en la
puesta en practica de politicas de solidaridad en el contexto de la contratacion

laboral, los servicios de salud y atencion a la infancia.

En las situaciones de denuncias para migracion ilegal, los defensores de
Derechos Humanos han de velar por el respeto a los Derechos Humanos de los

inmigrantes, vigilando que sea respetada su dignidad.*™*

De lo anteriormente expuesto, se advierte que al concluir la Conferencia
Tricontinental, se pidi0 se respete la dignidad y Derechos Humanos de los

migrantes ilegales y de sus respectivas familias, a través y por decirlo de alguna

' Esta informacion fue tomada de la Gaceta 66 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de enero de 1996, de la

pagina 7 a la 10.
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manera de una llamada de atencidén a los Estados receptores de migrantes, ya
gue se supone que al ser la mayoria de ellos naciones democraticas en su
maxima expresion y que enarbolan la “bandera” de respeto a los Derechos
Humanos de sus habitantes en diversos aspectos de su vida, resulta
incongruente y contradictorio que a los migrantes y sus familias se les excluya de
esta proteccion por el solo hecho de residir o habitar sin un documento oficial que
los autorice a establecerse o vivir en ellos, ademas, no debe olvidarse y de
acuerdo al ius soli, que los hijos de los migrantes ilegales al nacer en los paises
receptores se quiera 0 no, son nacionales de alli, y por tanto, desde el momento
en que nacen se les deberia proporcionar servicios de salud y posteriormente de
educacion, tal y como lo demanda la Conferencia Tricontinental, ya que en el
caso de los hijos de los indocumentados mexicanos, en Estados Unidos ha
habido varias propuestas encaminadas a privar de tales derechos a esos nifios,

propuestas que desde luego se basan en prejuicios raciales y sociales.

4.3 Declaracion conjunta adoptada por el Presidente de Meéxico y el

Presidente de los Estados Unidos de América sobre Migracion.

En esta declaracion fueron varios los puntos que trataron los Presidentes
Ernesto Zedillo de México y William Clinton de Estados Unidos, entre los que
cabe destacar en general el relativo a la cooperacién en materia migratoria, y en
particular, el combate al trafico de indocumentados.

4.3.1 Cooperacion en materia migratoria.

Previo a la declaracién conjunta adoptada por los Presidentes de México y
los Estados Unidos, la cooperacion en materia migratoria fue parte de la Agenda
de Trabajo de ambas administraciones, toda vez que se reunieron Grupos de
Trabajo en Materia Migratoria integrados por representantes del Gobierno

mexicano y estadounidense. Una de las prioridades planteadas en el Plan
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Nacional de Desarrollo 1995-2000, fue la atencion del fenbmeno migratorio bajo
un enfoque integral, que incluy6 programas de desarrollo econémico tendientes a
motivar la permanencia en el pais de un importante sector de nuestra poblacion,
asi como acciones de cooperacion bilaterales para atender las necesidades de
nuestros connacionales en el exterior. Dada la complejidad que representa el
tratamiento del fenémeno migratorio entre México y Estados Unidos, ambos
gobiernos consolidaron el didlogo institucional en la materia mediante el
fortalecimiento de mecanismos de cooperacién bilaterales. Durante el pasado,
ambas administraciones crearon el Grupo Informal de Enlace en la Ciudad de
México, integrado por las Instancias Gubernamentales que manejan el fendbmeno

a nivel Federal.'"?

También se llevaron a cabo dos reuniones del principal mecanismo
bilateral en materia migratoria el 13 y 14 de febrero de 1995, fechas en las que el
Grupo de Trabajo de Migracién y Asuntos Consulares se reunié en la Ciudad de
Zacatecas. La delegaciobn mexicana fue encabezada por el Subsecretario de
Asuntos Bilaterales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, e integrada por el
Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacion y el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion. Por la parte
estadounidense, asistieron la Comisionada del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion, el Embajador estadounidense en México, asi como el
Subsecretario de Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos del
Departamento de Estado. Durante la reunidon se establecieron acuerdos
tendientes a consolidar la cooperacion bilateral en la materia, entre ellos combatir

la criminalidad relacionada con el trafico de personas.'”

Y por ultimo, el 16 de mayo de 1995 en la Xlll Reunién de la Comision
Binacional, el Grupo de Trabajo realiz6 una segunda reunién en la que se reiterd
el compromiso de ambos Gobiernos para continuar con los trabajos de Estudio

Binacional, fortalecer el intercambio de informacion y las acciones para combatir

72 Cfr. Informe de Labores 1994-1995 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, péag. 30.

178 Cfr. Idem.
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tanto la violencia en la frontera como a las organizaciones criminales que se
dedican al trafico de indocumentados con pleno respeto a la soberania nacional y
las leyes internas de cada pais.!™

Lo cual es comprensible, si se toma en consideracién que el fenomeno de
la migracion de mexicanos a los Estados Unidos no es reciente, sino que data
desde mediados del siglo decimondnico, por la pérdida de mas de la mitad del
territorio nacional como consecuencia de la guerra que México perdié con los
Estados Unidos, lo cual gener6 que muchos mexicanos pasaran a formar parte
de la poblacion estadounidense, asi como también que algunos otros que tenian
familiares alld emigraran para encontrarse con ellos, o bien, las ofertas de mano
de obra en ese entonces solicitada en los Estados Unidos y a la que acudieron
muchos migrantes mexicanos para la construccion de vias de ferrocarril y para el

cultivo de tierras en la parte suroeste.

Pero de una u otra manera, lo anterior ha sido aprovechado en las Ultimas
décadas por los traficantes de indocumentados, cuyo fin es precisamente
pretender llevar o llevar a los migrantes hacia Estados Unidos de manera ilegal a
cambio de grandes sumas de dinero que les cobran por pretender o cruzarlos a
territorio estadounidense, para que busquen y obtengan un trabajo que no tienen,
y asi poder subsistir ellos y sus familias; y no obstante de cobrarles
considerables sumas de dinero, cabe destacar que los medios de los que se
valen estos delincuentes para realizar este ilicito, lejos de garantizar la seguridad
de los indocumentados, lo Unico que hacen es poner en peligro su integridad
fisica, e incluso pueden causarles la muerte, como ha sucedido en muchos de los
casos. Sin embargo, los Gobiernos de México y los Estados Unidos en las
reuniones bilaterales de caracter migratorio mencionadas, al tratar el aspecto
relativo al combate al trafico de migrantes, consideré que resultan insuficientes si

no se realizan acciones encaminadas a erradicar esta conducta antijuridica.

% Cfr. Informe de Labores 1994-1995 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pag. 30.



126

4.3.1.1 Combate al trafico de migrantes.

El combate al trafico de migrantes que se lleva en la frontera comun de
México y los Estados Unidos, es otro aspecto de indole migratorio —con un
enfoque aunque minimo desde el punto de vista del Derecho Penal- tratado en la
Declaracion conjunta adoptada por el Presidente Ernesto Zedillo y su homadlogo
William Clinton, declaracion en la que ambos mandatarios se comprometieron a
proteger los Derechos Humanos y dignidad de los inmigrantes, asi como también
castigar a los delincuentes que operan en la frontera que comparten ambos

paises.

Al respecto, en el Informe de Labores presentado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se dio a conocer que durante la visita de Estado realizada
por el Presidente de los Estados Unidos a México los dias 6 y 7 de mayo de
1997, en la citada declaracién ambos mandatarios se comprometieron a defender
los derechos legitimos de cada pais y el respeto a la soberania y dignidad de los
pueblos. Informe del que igualmente se hace énfasis que en el Plan Nacional de
Desarrollo se establece el propésito de intensificar la proteccion de los Derechos
Humanos y laborales de los trabajadores migrantes mexicanos, y promover el

respeto a su imagen y dignidad.*"

En esta Declaracion conjunta adoptada por los Presidentes de México y
los Estados Unidos el 6 de mayo de 1997, de igual forma se comprometieron a
fortalecer la cooperacion bilateral para la administracion del fenémeno migratorio,
con base en el respeto al derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar
sus leyes migratorias en la forma que mejor convenga a Sus intereses
nacionales, y de conformidad con las normas del Derecho Internacional y la
cooperacion bilateral, en particular a los Derechos Humanos de todos los

inmigrantes.*"®

175
176

Cfr. Informe de Labores 1996-1997 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pags. 19y 20.
Cfr. VILLARREAL CORRALES, Lucinda. “La cooperacién internacional en materia penal”, 2° ed., Ed. Porrda, México,
1999, pag. 319.
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También esta Declaracion tiene como proposito administrar el fenédmeno
migratorio y la frontera comun para convertir las diferencias en “fuentes de
fortaleza” y lograr un desarrollo econdmico y social de beneficio mutuo, que
preserve la reunificacion familiar y proteja la dignidad del ser humano; mientras
gue como objetivos tiene proteger los derechos de los emigrantes e impulsar la
procuraciéon de justicia en casos de denuncias de acciones ilegales por parte de
los emigrantes y las comunidades fronterizas, formular y aplicar nuevas medidas
para reducir la violencia a lo largo de la frontera y proteger a las victimas
inocentes de traficantes, promoviendo una vigorosa campafia de educacion e
informacion que advierta a las familias de los riesgos del cruce de esas zonas,

asi como combatir el trafico de emigrantes.*”’

Sin embargo, debe decirse que aun y cuando en esta Declaracion se tiene
la buena intencion y firme propdsito de afrontar de manera bilateral los problemas
migratorios que surgen en la frontera comun de ambos paises conforme al
respeto de sus soberanias y a las reglas del Derecho Internacional, resulta
desatinada la expresion contenida en ella, en el sentido de que aplicaran sus
respectivas leyes en materia migratoria de acuerdo a la conveniencia del derecho
interno de Estados Unidos y México, provocando con esto no sélo incertidumbre
juridica sobre los derechos de los migrantes indocumentados, sino también que
las conductas ilicitas llevadas a cabo por miembros de la Patrulla Fronteriza
estadounidense y del Instituto Nacional de Inmigraciéon y Cuerpos Policiacos
mexicanos en contra de ilegales, en su mayoria queden impunes, excusandoles
con argumentos tan estultos como “disparo el Agente de la Patrulla Fronteriza y
mato al mexicano indocumentado porque vio que se quito el zapato y pensé que

lo iba atacar.”

Pues por lo que respecta al trafico de indocumentados, en esta

Declaracion debié de tomarse en cuenta que si este delito se comete con toda

7 Cfr. VILLARREAL CORRALES, Lucinda. Op. Cit. pags. 319 y 320.
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impunidad en la frontera de ambos paises, lo es en primer lugar, porque existen
grupos de delincuencia organizada que lucran con la desesperacion y el impetu
de los inmigrantes mexicanos que desean cruzar hacia Estados Unidos y por ello
les ofrecen sus “servicios” para pretender o llevarlos de manera ilegal a territorio
estadounidense; en segundo, porque los principales funcionarios y empleados de
Migracion que operan en la frontera tienen nexos con los “polleros” o traficantes
y, por ultimo, porque a veces son los mismos funcionarios y empleados de
Migracion mexicanos y estadounidenses quienes cometen abusos o perjudican a
los migrantes ilegales, los cuales como ya se dijo tienen suficiente con tratar de
cruzar la frontera en busca de mejores oportunidades de trabajo, acudiendo con

los delincuentes que lucran con sus esperanzas de vida.

Ademas, no se debe de olvidar que en la actualidad el Derecho no esta
como para aplicarse a la conveniencia de uno u otro pais, en este caso México y
los Estados Unidos, maxime si se trata de dos Estados democraticos de derecho
y mas aun, si esta en peligro la integridad fisica o la vida de los migrantes sin que
importe si son o0 no ilegales, pues al fin y al cabo son seres humanos y como ya
se menciond, su Unico “delito” es simplemente buscar mejores condiciones de
vida que la sociedad y el Estado mexicano les niega o porque no decirlo, no les

garantiza.

4.4 Legislacion estadounidense relativa al tréfico de indocumentados.

Dentro de la legislacion estadounidense relacionada con el trafico de
indocumentados, se citar4 la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, (Inmigration
Reform and Control Act), también conocida como Ley Simpson-Rodino, y la Ley
de Responsabilidad y Reforma a la Inmigracion llegal del Inmigrante (lllegal
Inmigration Reform And Responsibility Act of 1996; IIRIRA, por sus siglas en

inglés).

Para que la Ley Simpson-Rodino destacara dentro del marco juridico
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estadounidense, se elaboraron diversos proyectos previos a su emision, los
cuales datan desde los Gobiernos presididos por los Presidentes Richard Nixon y
Gerald Ford. Pero quien presentaria la propuesta de ley mas seria sobre la
materia seria el Presidente James Carter (conocida como “Alien Adjustment and
Employement Act of 1977”), que si bien es cierto no prosperd, al menos senté las
bases para la elaboracion de esta Ley, de las que destacan en relacion al trafico
de indocumentados las sanciones a quien los empleara para realizar trabajos a
sabiendas de dicha situacion, y las cuales consistirian en multas de hasta mil
dolares por cada trabajador contratado ilegalmente, redoblar esfuerzos existentes
para la aplicacion de las leyes laborales norteamericanas, haciendo hincapié en
su aplicacion en zonas y actividades en donde hubiera una concentracion de
trabajadores indocumentados y reforzar la vigilancia por parte de la Patrulla
Fronteriza, buscar formas de cooperacion con los paises de origen de los
indocumentados con el fin de darle un impulso a sus economias y controlar mejor

las actividades de los traficantes de indocumentados.!’®

Después de formarse una Comision Selecta de Politicas de Inmigracion y
Refugiados por Diputados, Senadores y miembros del publico designados por el
Presidente para que se trataran asuntos relacionados con la materia migratoria,
en 1981 el Presidente Ronald Reagan recibié de la Comision un informe en las
que las propuestas centrales fueron aumentar el personal y los recursos
materiales de la Patrulla Fronteriza y promulgar una ley que sancionara a los
empleadores de indocumentados, la cual sin embargo no fue aprobada por éste
toda vez que no se establecia la documentacion que se debia exigir por cada

nuevo empleo.*”

Aun cuando entre las propuestas ofrecidas por la Comision y el Plan del
Presidente Reagan habia puntos de coincidencia, también los habia de fondo,

toda vez que el Presidente de Estados Unidos centrd su propuesta Unicamente al

1% Cfr. “Contenido de la ley”, en GARCIA Y GRIEGO, Manuel y VEREA CAMPOS, Monica. “México y Estados Unidos.

Frente a la migracion de los indocumentados”, s.n.e. Coordinacion de Humanidades-Miguel Angel PorrGa, México, 1988,
ag. 92.

™ Cfr. Ibidem. pag. 93.
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problema de los indocumentados mexicanos, sin tomar en cuenta otros aspectos
de la materia migratoria que la Comisién en su momento habia considerado. Las
principales propuestas de Ronald Reagan fueron imponer sanciones a
empleadores de cuatro o mas empleados que, a sabiendas, contratasen
indocumentados, con multas de 500 a mil ddlares por extranjero contratado
indebidamente. Sin embargo, la documentacion que requeriria esta propuesta de
ley era tal, que, incluso algunos indocumentados podrian conseguirla legalmente,
por lo que, evidentemente, el nuevo régimen se mostrO mas preocupado por
proteger a los empleadores de posibles castigos que de controlar la inmigracion

de indocumentados, razones por las que el Plan Reagan tampoco se aprobd.*°

Ante todo esto, en marzo de 1982 el Senador Simpson (republicano), y el
Diputado Mazzoli (demdcrata), presentaron un proyecto de Ley de Inmigracion, la
cual fue aprobada por el Senado, no sin antes enmendarla; pero, la Camara de
Representantes no tomd el tiempo necesario para someterla a discusion y, en
diciembre del mismo afo el proyecto presentado por ambos legisladores no

fueron aprobados en la CAmara de Representantes.'®!

En 1983 se inicid nuevamente el proceso, debido a que los autores del
proyecto respetaron las enmiendas que les habian hecho las Comisiones de sus
respectivas Camaras, pero el contenido de los proyectos ya no era el mismo.
Entonces el Senado aprobd la versidon de Simpson y, en junio de 1984, la
Camara de Representantes acepté con enmiendas la versiéon de Mazzoli. En el
restdé del periodo legislativo de ese afio una Comision Bicameral (Conference
Committee) intentd, sin éxito, negociar las diferencias entre estos proyectos y, en

octubre de 1984, tampoco fue aprobado el nuevo proyecto de legislacion.®?

Mientras que en 1985 se inicio el nuevo proceso legislativo, aunque en

esta ocasion asumio el liderazgo del proyecto en la Camara Baja el Diputado

18 cfr, “Contenido de la ley”, en GARCIA Y GRIEGO, Manuel y VEREA CAMPOS, Ménica. Op. Cit. pags, 95y 96.
181 Cfr. Ibidem. pag. 97.
182 Cfr. Idem.
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Peter Rodino. Nuevamente el Senado aprobé el proyecto de Simpson. En esta
ocasion, la Camara de Representantes aprob6 la enmienda a la Ley de
Inmigracion y Nacionalidad, dando con ello fin al culminante debate

norteamericano sobre la migracién de indocumentados.*®?

4.4.1 Ley de Inmigracion y Naturalizaciéon de los Estados Unidos (LEY
SIMPSON-RODINO).

Al ser aprobada la Ley de 1986 para el Control y Reforma de la
Inmigracion, no solamente sus efectos se reflejaron en Estados Unidos, sino
también en México, debido a que establecia sanciones civiles y penales para los
empleadores que contrataran trabajadores extranjeros indocumentados, ademas
de que contemplaba el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un aumento de
los recursos para el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, lo anterior segun
ellos para combatir el trafico de indocumentados llevado a cabo en la frontera sur

de los Estados Unidos.

4.4.1.1 Sanciones a quien emplee trabajadores indocumentados.

Fue en 1986 cuando el Congreso de los Estados Unidos aprobo el Acta de
Reforma de Control de la Inmigracién, por medio de la cual se aumentaba el
control de la frontera y reimponian sanciones a los empresarios que emplearan a
trabajadores cuya estancia en Estados Unidos fuese ilegal; pero, al mismo
tiempo, el Congreso ordens que se legalizara a quienes habian permanecido en
el pais de manera ilegal durante mas de siete afios, la mayoria de ellos
migrantes mexicanos, ademas de que se amnistio a trabajadores agricolas,
beneficiando con ello no sélo a los migrantes ilegales sino también a los

agricultores del suroeste.*®*

1% Cfr. “Contenido de la ley”, en GARCIA Y GRIEGO, Manuel y VEREA CAMPOS, Monica. Op. Cit. Pag. 97.
184 Cr, “Migracion ilegal”, en FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael y PASTOR, Robert A. (coord). “El actor controvertido. El
Congreso de Estados Unidos y de América del Norte”, ITAM-Porra. México, 2001, pag. 54.
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Por otra parte, la Ley para el Control y Reforma de la Inmigracién contiene
modificaciones desde la perspectiva de lo que resulta de interés para México,
tales como sanciones civiles y penales para los empleadores que contrataran a

trabajadores extranjeros indocumentados.*®

Respecto al empleo de trabajadores indocumentados, la Ley define que es
ilegal que una persona o cualquier entidad emplee, reclute o refiera por medio de
pago, para empleo en Estados Unidos, a un extranjero, sabiendo que ese
extranjero no tiene autorizacion para obtener empleo, o bien que no haya

verificado la documentacién que lo acredite para trabajar.'®®

Lo anterior debido a que la documentacion que se exigia a los
empleadores de trabajadores y la que debian presentar los migrantes para
obtener un trabajo en territorio estadounidense, podia ser su pasaporte de los
Estados Unidos; su certificado de ciudadania norteamericana; su certificado de
naturalizacion; su pasaporte de otro pais con la visa adjunta que lo autorice
trabajar en Estados Unidos; su tarjeta de residente legal; su tarjeta del Seguro
Social; su certificado de nacimiento en Estados Unidos; o bien otro documento
que el Procurador General estableciera como aceptable para ese propdésito; pero
no obstante lo anterior, se consideraba que una persona o entidad habia
cumplido con el requisito de verificacion si el documento que presentaba parecia

razonablemente genuino.'®’

Quien no cumpliera con la anterior disposicion, esta Ley ordenaba que se
requeriria a la persona o entidad que desistiera de tales violaciones y pagara una
multa no menor de 250 délares y no mayor de 2 mil dolares, por cada extranjero
no autorizado; si un empleador reincidia en la violacién, se le multaria con no

menos de 2 mil dilares y no mas de 5 mil dblares por cada extranjero no

%5 cfr. GOMEZ ARNAU, Remedios. “México y la proteccién de sus nacionales en Estados Unidos”, s.n.e. Ed. UNAM-
CISAN, México, 1990, pag. 189.

18 Cfr. Ibidem. pag. 190.

187 Cfr. Idem.
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autorizado; si lo hacia por segunda vez 0 mas ocasiones, la multa oscilaria entre
3 mil y 10 mil dodlares. Si las violaciones a lo dispuesto en esta Ley eran
constantes, se establecia que la persona o entidad involucrada seria sancionada
con multa de no mas de 3 mil dblares por cada individuo no autorizado,
encarcelado por no mas de seis meses por el conjunto de violaciones, o

sancionada con ambas cosas.%®

Por su parte, el autor Jorge A. Bustamante en relacion a esto expone que
se necesitan metodologias alternativas con el fin de crear una base de datos
adecuada para evaluar el impacto de la Reforma a la Ley de Inmigracion y
Naturalizacién de 1986 (IRCA), y destacdé en su momento que al pasar mas de
dos afos desde que el Presidente Ronald Reagan firmara esta ley, y las dos
innovaciones principales a la misma (programas de legalizacion para inmigrantes
indocumentados y sanciones a los patrones que “a sabiendas” emplean
indocumentados), se han puesto en practica en su totalidad o entraron ya en
vigor. Asi que 1989 seré el primer afio en el que se podria aclarar si uno de los
principales objetivos de la IRCA, que es reprimir el flujo de inmigrantes

indocumentados, se esta logrando o no.*®

Autor que continla manifestando que se podria arguir que estos cambios
beneficiaron tanto a los intereses politicos como a los econdmicos. Los intereses
politicos obtuvieron ventajas en el sentido de que la mayoria de los aspectos de
la penalizacion —especialmente las sanciones a los patrones- radican en valores
de soberania o de interés nacional. Por otra parte, la mayoria de las
estipulaciones relacionadas con la legalizacion de trabajadores indocumentados
y la emision de permisos temporales de trabajo para extranjeros fue introducida o
apoyada por legisladores cuyas carreras politicas habian dependido de los
negocios del sector agricola.*®

188 cfr. GOMEZ ARNAU, Remedios. Op. Cit. pag. 190.

18 Cfr. “Medicion del flujo de inmigrantes indocumentados”, en BUSTAMANTE, Jorge A. y WAYNE A. Cornelius. “Flujos
migratorios mexicanos hacia Estados Unidos”, s.n.e. Ed. Fondo de la Cultura Econémica, México, 1989, pag. 115.

190 Cfr. Ibidem. pag. 118.
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De conformidad con lo anterior, se puede argumentar que de acuerdo al
crecimiento econdmico de los Estados Unidos se determinaria en gran parte si
las sanciones a patrones contenidas en la Inmigration Reform and Control Act
(IRCA), se pondrian en practica o bien quedaran en el olvido, dependiendo si la
economia de Estados Unidos, o mas especificamente, del Estado de California,
caiga en recesion, entonces todos los aspectos de penalizacion de la IRCA
probablemente entraran en vigor en su maxima capacidad, pero por otra parte, si
tanto la economia nacional como la del Estado de California continan en
expansion, la ejecucion de las sanciones se mantendra al minimo y lo mas
probable es que se extiendan las estipulaciones de la IRCA para legalizacion, en

particular el programa dirigido a los Trabajadores Agricolas Especiales (SAW).***

4.4.1.2 Prevé el aumento de efectivos de la Patrulla Fronteriza.

En relacion a dicha Ley, la investigadora Monica Verea Campos destaca
gue como complemento a las sanciones a empleadores, en la enmienda
Simpson-Rodino, el Congreso estadounidense autoriz6 un aumento del 50% en
el numero de elementos de la Patrulla Fronteriza, y este aumento seria, ademas
del que se efectud en 1985 de un 35%.°? Investigadora que al remitirse a la obra
“Implicaciones y percepciones en México sobre la Ley Simpson Rodino” escrita
por Yolanda Mufioz Pérez, es porque esta Ultima refiere que: “...es importante
resaltar que se propuso revigorizar la vigilancia fronteriza a través de un
incremento en el presupuesto al SIN en un 50%, asignandole dos partidas
dobles: 422 millones de ddlares para el afio fiscal 1987 y 419 para el de 1988; un
fondo de emergencia de 35 millones; y 1,000 millones anuales por cuatro afios

para los gastos de legalizacién estatales y locales.”*?

En los mismos términos se condujo la autora Remedios Gémez Arnau, al

9% Cfr. “Medicion del flujo de inmigrantes indocumentados”, en BUSTAMANTE, Jorge A. y WAYNE A. Cornelius. “Flujos
migratorios mexicanos hacia Estados Unidos”, s.n.e. Ed. Fondo de la Cultura Econémica, México, 1989, pag. 118.

92 ¢fr, “Contenido de la ley”, en GARCIA Y GRIEGO, Manuel y VEREA CAMPOS, Ménica. Op. Cit. pag. 98.

1% |bidem. pag. 28.
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decir que la Ley contemplaba en su contenido normativo el reforzamiento de la
vigilancia fronteriza, incrementando el numero de efectivos de la Patrulla
Fronteriza (de tal manera que el nivel promedio de este personal en cada uno de
los afos fiscales mencionados debia ser por lo menos 50% mas alto que el afio
fiscal de 1986), y aumento de los recursos para el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién, esto con la intencion de prevenir y desalentar la entrada ilegal o la
violacion de los términos de entrada de los extranjeros a los Estados Unidos.*®*

Sin embargo, debe decirse que esta Ley si bien es cierto tuvo uno de sus
principales objetivos desalentar la entrada de migrantes ilegales a los Estados
Unidos, estableciendo sanciones a quienes los empleara para que realizaran
trabajos y reforzando la vigilancia en la frontera con México con el aumento de
elementos de la Patrulla Fronteriza, también lo es que por otra parte motivo el
éxodo de trabajadores migratorios indocumentados, dado que en su contenido
normativo se establecidé que podrian adquirir la ciudadania estadounidense si
tenian siete afios residiendo en los Estados Unidos antes del afio 1986; y si a
todo esto se suma que la demanda de los trabajadores indocumentados
mexicanos, siguid siendo solicitada por los empleadores estadounidenses, es
obvio que lejos de desalentarse a emigrar a los Estados Unidos, los inmigrantes
ilegales continuaron buscando el “Suefio americano”, por ello es que dicha Ley
debe ser considerada endeble, inoperante y con doble caracter moral por su

supuesto combate a la migracion ilegal.

Y como consecuencia de ello, el trafico de indocumentados se seguira
dando en la frontera norte mientras haya quién quiera cruzar ilegalmente desde
México para encontrar un trabajo o uno mejor remunerado que el que tiene; asi
como también que en Estados Unidos haya un empleador para contratar a un
trabajador ilegal, por un salario raquitico y sin las prestaciones laborales que
marcan las leyes estadounidenses. Ademas, resulta ilégico que si esta Ley

contempl6 el aumento de efectivos de la Patrulla Fronteriza en la frontera con

9% Cfr. GOMEZ ARNAU, Remedios. Op. Cit. pag. 191.
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México, bien vale la pena preguntarse por qué siguieron ingresando trabajadores
indocumentados a Estados Unidos y contratandose a éstos, a sabiendas de las
penas que se preveian en la Ley de Naturalizacion e Inmigracion, que consistian
en sanciones para quienes los contrataran y medidas para detener la entrada de

migrantes ilegales a Estados Unidos, la respuesta resulta mas que obvia.

Independientemente de lo anterior, el reforzamiento de la vigilancia
fronteriza ha afiadido mas dificultades a las que tradicionalmente han debido
sortear los trabajadores mexicanos indocumentados para ir a laborar a Estados
Unidos, pues las nuevas medidas no han logrado terminar con el flujo de
trabajadores extranjeros que se internan o intentan internarse sin documentos en
ese pais y asi lo demuestra el hecho de que el Servicio de Inmigracion y
Naturalizaciéon continla aprehendiendo extranjeros para expulsarlos. Quienes
aprobaron tales reformas a la legislacion migratoria norteamericana supusieron
gue esto no implicaria un control inmediato y completo del flujo de inmigrantes a
territorio estadounidense, pero esperan —o al menos asi lo hicieron creer a la
opinion publica norteamericana- que la aplicacion del conjunto de medidas
autorizadas conducira a una reduccion sustancial del ingreso de indocumentados

hasta que paulatinamente lleve a cabo su desaparicion total.**®

Lo anterior debido a que los trabajadores indocumentados en Estados
Unidos no so6lo se ocupan en actividades agricolas sino también de la industria y
servicios, ya que la nueva Ley estd orientada basicamente a facilitar la
contratacion legal numerosa de trabajadores agricolas, por lo que se suponia
que las autoridades norteamericanas no desean impulsar la contratacion legal
de extranjeros para las otras actividades econdmicas mencionadas. Sin
embargo, ignorar las realidades del mercado no las hace desaparecer, y esto
puede provocar en el mediano plazo problemas adicionales a los que con la
aprobacion de la Ley se trataron de resolver. Es posible que el programa de

legalizacién de indocumentados regularice a buen nimero de extranjeros que

% cfr. GOMEZ ARNAU, Remedios. Op. Cit. pag. 196.
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hayan estado trabajando en la industria y los servicios, pero si el reforzamiento
de la vigilancia fronteriza no impide la entrada de mas trabajadores
indocumentados a Estados Unidos y éstos siguen encontrando empleo en las
areas economicas mencionadas, dentro de wunos afos el Gobierno
estadounidense podria enfrentar de nuevo el problema de una creciente
poblacién indocumentada en su territorio, que quizas para entonces requiera de
la aplicacion de un nuevo problema especifico de contratacidon para las areas de
la industria y los servicios, que es donde parece haber estado creciendo

tltimamente la demanda de trabajadores extranjeros indocumentados.**®

Por otro lado y en base en lo anterior, las repercusiones mas graves
caeran sobre el indocumentado y no sobre el patron, y las méas favorables sobre
los “polleros” o traficantes de indocumentados, toda vez que la mayoria de los
indocumentados que ingresaban a territorio norteamericano por primera vez
tenian que pagar transporte de su lugar de origen a la frontera, pagar su estancia
en la frontera mientras conseguian al “pollero” y pagar para que los ayudaran a

cruzar la frontera y conseguir trabajo.'®’

En este sentido, no se sabe a ciencia cierta si esta disposicion lograra el
objetivo de frenar el flujo de indocumentados a ese pais, pero se puede advertir
que como resultado de ella, habra ganadores y perdedores. Por un lado, los
ganadores estaran constituidos por los “polleros” o traficantes de documentos,
quienes haradn un gran negocio con ello; y la opinién publica norteamericana se
vera favorecida al hacérsele creer el supuesto de que se esta haciendo algo para
ganar el control de las fronteras frenando “esa invasion silenciosa” que, segun
ellos, tanto les afecta; y los empleadores se seguiran beneficiandose de una
mano de obra quizds aun mas barata, en virtud de que contrataran a
indocumentados que, a partir de ahora seran “formalmente clandestinos”, por un

salario menor del que ya se les pagaba, dado el riesgo que su contratacion

1° Cfr. GOMEZ ARNAU, Remedios. Op. Cit. pags. 195 y 196.
197 Cfr. “Contenido de la ley”, en GARCIA Y GRIEGO, Manuel y VEREA CAMPOS, Ménica. Op. Cit. pag. 25.
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implica.*®®

Ahora bien, los principales perdedores seran los indocumentados, quienes
tendran que erogar un gasto mayor para lograr su objetivo, tomando en cuenta
gue el costo de emigrar se ha encarecido catorce veces durante los ultimos afos;
correran mas riesgos tanto en la forma de entrada que ellos elijan, asi como en el
lugar del trabajo; y la probabilidad de ser procesados penalmente por ser
portadores de documentos falsos; permaneceran mas tiempo de lo que
deseaban o planeaban, abandonaran a sus familiares por periodos significativos
y, en términos generales, seran mas explotados. Sin embargo, la diferencia
salarial tan importante que prevalecerda los proximos afios es tal —lo que
actualmente se gana en 45 minutos en Estados Unidos se gana en México en 8
horas- que, para ciertos mexicanos, que emigran al pais vecino seguira siendo

atractivo.*®®

Lo criticable de esta Legislacion no se centra en el derecho del Gobierno
de los Estados Unidos de vigilar y controlar su frontera sur ni desalentar la
inmigracion ilegal al haber previsto penas para quien contratara a los migrantes
ilegales, sino que —tal y como se ha mencionado- dicha Ley haya establecido a la
par la posibilidad de que los trabajadores indocumentados podian adquirir la
ciudadania estadounidense con el simple hecho de haber permanecido un
tiempo de siete afios en territorio estadounidense anterior a la entrada en vigor

de la Inmigration Reform and Control Act (IRCA).

122 Cfr. “Contenido de la ley”, en GARCIA Y GRIEGO, Manuel y VEREA CAMPOS, Ménica. Op. Cit. pags. 26 y 27.
Cfr. Idem.
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4.5 Ley de Responsabilidad y Reforma a la Inmigracion llegal del Inmigrante
(ILLEGAL INMIGRATION REFORM AND RESPONSIBILITY ACT OF 1996;

IIRIRA, por sus siglas en inglés).

Esta Ley estadounidense también contiene disposiciones relativas al
trafico de indocumentados, porque en ella se contemplan medidas extremas
encaminadas a detener el flujo de migrantes ilegales hacia los Estados Unidos,
de las que cabe destacar van desde simples medidas de indole policiaca hasta

las de caracter penal, como a continuacion se analizara.

En principio, debe mencionarse que previo a la aprobacion de la Ley de
Reforma a la Inmigracién y de la Responsabilidad del Inmigrante (IIRIRA, por sus
siglas en inglés) en la votacién de 1994, en California se aprobo la propuesta
187, que si bien no contenia medidas de caracter penal en contra de los
indocumentados (en su mayoria mexicanos), si de caracter administrativo, pero
en perjuicio de los hijos de los inmigrantes nacidos en los Estados Unidos, como
por ejemplo eliminar la concesion de educacion o beneficios, de salud a los hijos
de inmigrantes ilegales, asi como hacer del inglés el idioma oficial.
Posteriormente, en la campafa Presidencial de 1996 (afio de entrada en vigor de
la Ley de Reforma a la Inmigracién y de la Responsabilidad del Inmigrante), el
politico estadounidense Pat Buchanan propuso la construccion de una barda y el

uso de la Guardia Nacional para impedir el ingreso de mexicanos.?*

El Congreso 104 con mayoria Republicana revisé el asunto y aprobd la
Ley de Reforma a la Inmigracion y de la Responsabilidad del Inmigrante (IIRIRA,
por sus siglas en inglés) en 1996, en la que ademas de eliminar beneficios y
garantias judiciales para los migrantes ilegales, también agregd fondos para
reforzar la aplicacion de las leyes y aumentar el numero de efectivos de la
Patrulla Fronteriza; y aunque el Presidente Clinton tratd de mitigar el impacto de

algunas medidas mas violentas, como la anulacion de la educacion para nifios de

20 cfr, “Migracién ilegal”, en FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael y PASTOR, Robert A. (coord). Op. Cit. pag. 54.
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inmigrantes ilegales y la reduccion de ciertos beneficios de que gozan los
residentes indocumentados, aprobé la citada Ley junto con otras que eliminaba
beneficios a los migrantes ilegales y sus hijos nacidos en los Estados Unidos.?**

4.5.1 Objetivo central: reforzar las politicas y operativos de disuasién y de

controles fronterizos.

En principio, debe precisarse que ante la inminente entrada en vigor en
1996 de esta Ley estadounidense, la Secretaria de Relaciones Exteriores en su
Informe de Labores manifestd su preocupacion desde antes de la entrada en
vigor de la llamada Reforma a la Inmigracion llegal y Ley de Responsabilidad de
los Inmigrantes de Estados Unidos, dada la dimension y alcance de sus medidas
sin precedentes y que contribuyen a alentar perjuicios en contra de los
inmigrantes y sus familias, pues desde que era solamente una propuesta
legislativa, la Cancilleria elaboré opiniones detalladas y analiticas que se hicieron
llegar a las autoridades de Estados Unidos con el fin de comunicar con precision

dichas preocupaciones.?*?

Lo anterior, debido a que entre las medidas extremas que se contemplan
en la lIRIRA, se propuso un gasto de 150 millones de dodlares adicionales para la
remocion (expulsion) de indocumentados; también se estimé que el nimero de
lugares disponibles en las céarceles del INS (Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién) deberian ampliarse hasta un cupo suficiente para 9,000
emigrantes; se destinaran 12 millones de délares para la construccion a lo largo
de 22 kilbmetros hasta la ciudad de Tijuana, de una cerca fronteriza de tres
barreras, que el INS publicamente pronuncié como innecesaria. Ademas de tales
medidas, el Congreso insistid6 en un aumento considerable en la erogacion de

recursos destinados a controlar la inmigracién indocumentada, haciendo énfasis

208 oy, “Migracion ilegal”, en FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael y PASTOR, Robert A. (coord). Op. Cit. pag. 55.
%2 Cfr, Informe de Labores 1996-1997 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pag. 99.
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en la vigilancia de la frontera con México, traduciéndose con ello en actividades
gue subrayan en lo policial y criminalista que tienen prejuiciosamente los
Congresistas estadounidenses en torno al problema de los indocumentados.
También aumentarian los castigos penales para quienes utilizaran documentos
fraudulentos, hicieran declaraciones falsas de ciudadania o facilitaran el trafico

humano de indocumentados.

Medidas que aun se hicieron més extremas durante el segundo semestre
de 2001, debido a los ataques terroristas sufridos por Estados Unidos el 11 de
septiembre, pues después de tal acontecimiento histérico el Congreso de los
Estados Unidos propuso que se utilizaran Guardias Nacionales como capacidad
protectora para llevar a cabo una tarea de reforzar las fronteras, y no nada mas
eso, sino también que se proveyera de entrenamiento militar a los miembros de
la Patrulla Fronteriza, amén del aumento sustancial del numero de efectivos que

integran a esta Agencia Policiaca.

Razones las anteriores que se sumaron a las aprobadas en la IIRIRA de
1996, tendientes a establecer un mayor control o sobreproteccion en la frontera a
través de costosas operaciones fronterizas para controlar el flujo de inmigrantes
sin documentos, iniciativas que practicamente han sellado la frontera entre
México y Estados Unidos, como consecuencia de wuna politica de
“refronterizacion”, tanto asi que la Patrulla Fronteriza se ha convertido en la
Agencia Federal Ejecutiva mas grande, sobrepasando al FBI y a la DEA, pues
desde 1992 el presupuesto del SIN se ha cuadruplicado pasando de mil cien
millones de ddlares alrededor de cuatro mil millones de ddlares, por ende, el

nimero de empleados pasé de 17,000 a cerca de treinta mil.2%

Quien se pronuncié también por el aumento del nimero de efectivos de la

Patrulla Fronteriza y la utilizacion de Guardias Nacionales para reforzar la

298 Cfr, “El terror del terrorismo: cambios sustanciales en el debate migratorio estadounidense. Consecuencias para México”,

en VALDES UGALDE, José Luis y VALADES, Diego (coords). “Globalizacion y conflicto. Estados Unidos y la crisis de
Septiembre”, s.n.e. Centro de Investigaciones Sobre América del Norte-Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2005, pags. 99 y 100.
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vigilancia de la frontera, fue el Representante Republicano Lamar Smith,
miembro del House Judiciary Subcommitee on Inmigration (el principal arquitecto
de la Ley de Inmigration de 1996), y la eventual aprobacién de leyes que
facilitaran la deportacion de inmigrantes ilegales, asi como también Tom
Tancredo, Republicano de Colorado (Chairman of House Inmigration Reform
Caucus), al mencionar que se deberia incrementar el nUmero de agentes que
patrullan la frontera y reducir la inmigracion legal, creando una base de datos
para registrar las entradas y salidas de extranjeros.?%*

Es por lo anterior, que la citada investigadora considera que con la
aplicacion extrema de la IIRIRA después de los atentados del 11 de septiembre
en Estados Unidos, el trato a los migrantes ilegales sera mas duro, pues
manifiesta que con ello es de esperarse que la de por si ya intensa vigilancia
fronteriza —que en los ultimos afios paso de 4 mil a alrededor de 9 mil patrullas
en la frontera sur estadounidense- sea aun mucho mas agresiva no solo para la

caza de terroristas, sino también para los indocumentados.?*®

Sin embargo, tales medidas de disuasion previstas en la IIRIRA de 1996 si
en su momento fueron propuestas por la mayoria de los Congresistas
estadounidenses para evitar el flujo de inmigrantes indocumentados a los
Estados Unidos después de los ataques terroristas sufridos por este pais, va a
tener como consecuencia que los migrantes tengan que cruzar por lugares
alejados de las rutas que conectan a los sistemas de ciudades de ambos lados
de la frontera y una tendencia creciente a la militarizacion de la vigilancia
fronteriza, con un probable saldo tragico para un importante niamero de familias
mexicanas que perderan —o ya han perdido- a sus familiares en el intento de
cruzar la frontera por lugares inhOspitos y poco seguros, pues el incremento de la
vigilancia y el control a partir de los atentados en Nueva York ha sido aun

20% Cfr, “El terror del terrorismo: cambios sustanciales en el debate migratorio estadounidense. Consecuencias para México”,

en VALDES UGALDE, José Luis y VALADES, Diego (coords). Op. Cit. pags. 102 y 103.
2% Cfr. Ibidem. pag. 105.
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mayor.?%®

Esta Legislacion, a diferencia de la Ley Simpson-Rodino, no solamente
prevé la construccion de un muro fronterizo y el aumento presupuestal de la
Patrulla Fronteriza y del nimero de efectivos destacados en la frontera con
México, sino también que se les entrenara conforme a la disciplina militar e
incluso, la integracion de miembros de la Guardia Nacional para vigilar la
frontera; otra diferencia lo es que esta Ley no contempla un programa piloto que
conceda visas para que migrantes mexicanos tengan la calidad de trabajadores
huéspedes en Estados Unidos, por el contrario, prevé la disminucion de emision
de visas a los extranjeros (incluidos los inmigrantes legales) para restringir la
entrada de estos a territorio estadounidense y, por ultimo, en ésta no se
contempla sanciones a los empleadores estadounidenses, sino mas bien se
sancionara a quien emita documentos falsos y a quien los porte para emigrar y
establecerse en los Estados Unidos; ademas de que también se castigara a

quien trafique con ellos.

De ahi la preocupaciéon del Gobierno mexicano desde el momento en que
se le hizo llegar esta propuesta de Ley a sus Consulados en Estados Unidos
junto con otros documentos. Pues aun cuando existe un Acuerdo de la
Proteccion de mexicanos en los Estados Unidos, también lo es que esto no es
impedimento alguno para que los miembros del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion y la Patrulla Fronteriza cometan abusos en contra de los
migrantes ilegales que detienen ya sea al pretender cruzar a Estados Unidos, o
bien, en mismo territorio estadounidense, situacion que desde luego agravaria
mas el transito de los migrantes, pues no solamente serian vulnerables a los
traficantes de indocumentados, sino también a este tipo de funcionarios y
empleados del Gobierno estadounidense, de los cuales muy probablemente

muchos de ellos tengan prejuicios racistas en contra de los indocumentados, en

2% Cfr. RAMOS GARCIA, José Maria y WOO MORALES, Ofelia. “Seguridad Nacional y Fronteriza en la relacién México,
Estados Unidos y Canad&”, s.n.e. Ed. Universidad de Guadalajara (Centro Universitario Ciencias Sociales y Humanidades),
México, 2004, pag. 95.
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particular de los mexicanos.

Motivos los anteriores por los que la Secretaria de Relaciones Exteriores
en su Informe de Labores publicé que ha realizado campafas de prevencion en
los lugares de origen de los migrantes ilegales, con el propdsito de informar a
nuestros connacionales sobre sus derechos y obligaciones en la sociedad
estadounidense, y alertarlos sobre peligros potenciales con el fin de prevenir que
sean victimas de abusos por parte de autoridades o de civiles. Campafia que se
fortalecid6 mediante un programa de visitas a las comunidades de origen de los

migrantes para difundir el mensaje a la proteccién preventiva.?®’

Pero de hecho y al igual que con la Ley de Inmigracion y Naturalizacion o
Inmigration Reform and Control Act (IRCA), con la entrada en vigor de la
Reforma a la Inmigracién llegal y de Responsabilidad de los Inmigrantes
(IRIRA), la migracion masiva de indocumentados a Estados Unidos no ha
disminuido, sencillamente porque en ese pais todavia hay quienes requieren de
sus servicios, motivo por el que muchos ilegales cruzan la frontera para hacer
efectiva esta oferta de trabajo indeterminada, sin que se descarte la posibilidad
de que algunos migrantes ilegales acudan a los “polleros” o traficantes de
indocumentados para que los ayuden a cruzar a Estados Unidos, maxime si
tomamos en cuenta que el hombre es un ser ndmada por naturaleza y por logica
gue emigra a donde encuentra mejores condiciones de vida. Ademas, considero
gque esta Ley se debe encaminar mas a sancionar a los traficantes de
indocumentados y a los funcionarios y empleados del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion y la Patrulla Fronteriza que roban, defraudan, abusan
sexualmente, lesionan o privan de la vida a los trabajadores indocumentados, y
no a criminalizar a quienes Unicamente buscan mejores condiciones de vida (aun
a costa del riesgo de perder la vida en su intento por cruzar a los Estados
Unidos, al recorrer rutas diferentes para no ser descubiertos por las autoridades

migratorias estadounidenses), que como ya se dijo, lo Unico que hacen es

7 Cfr. Informe de Labores 1996-1997 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pag. 100.
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transgredir leyes de caracter administrativo y no penales en esencia, de aqui la
propuesta de que dicho delito debe ser considerado como un ataque a la
dignidad humana y se contemple en el Cédigo Penal Federal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las migraciones de indocumentados a Estados Unidos también
deben abordarse desde el punto de vista penal, para que se castigue con mayor
eficacia a aquéllos que lucran con las esperanzas de encontrar mejores
condiciones de vida de muchos de ellos, y no Unicamente como un fenémeno

sociolégico cuyas causas en el fondo son de caracter socioeconémico.

SEGUNDA.- Por lo anterior, las leyes penales deben limitarse a castigar
solamente a quienes trafican con los migrantes ilegales y aquéllos que de una u

otra manera participan en la realizacién de la conducta ilicita.

TERCERA.- Aunque no es propiamente una medida de indole punitiva ni
migratoria, pero que influye para que muchos mexicanos emigren a Estados
Unidos en busca de trabajo, el Gobierno Federal deberia empezar a apoyar las
actividades agropecuarias en los lugares de donde son originarios los migrantes

ilegales.

CUARTA.- En el mismo contexto, el Gobierno mexicano también debe estimular
y apoyar de fondo a la iniciativa privada en las principales ciudades del pais para
qgue se creen fuentes de trabajo, y éstas sean ocupadas por quienes radican en

ellas y de esta manera no se vean obligados a emigrar a Estados Unidos.

QUINTA.- Si bien es cierto que el Gobierno de México no puede obligar a los
migrantes ilegales a permanecer en territorio nacional, por lo menos deberia de
tomar decisiones y emprender acciones mas enérgicas para velar por su
seguridad, no sélo a través de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(quien vela por el respeto de los migrantes ilegales en territorio mexicano), sino
también por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de los
Consulados establecidos en Estados Unidos, para que se hagan respetar los
Derechos Humanos de los trabajadores indocumentados, y sus inconformidades



147

no queden en simples quejas ante las autoridades estadounidenses.

SEXTA.- Lo anterior, debido a que si bien es cierto existe un Memorandum de
Entendimiento de Proteccion de Mexicanos en Estados Unidos, la realidad es
que aun asi, muchos migrantes ilegales son discriminados e incriminados por
ciudadanos, funcionarios y empleados del Gobierno de los Estados Unidos, con
acciones de las que escuetamente el gobierno de ese pais excusa a éstos
argumentado que lo que hacen es cumplir con su deber.

SEPTIMA.- Es un hecho comprobado que aun cuando el Gobierno de los
Estados Unidos contemple la construccién de un muro en la frontera, incremente
el nimero de efectivos de la Patrulla Fronteriza y mande elementos de la Guardia
Nacional a vigilar la frontera con México, las migraciones de indocumentados en
general (en su mayoria mexicanos), y el trafico de indocumentados en patrticular,
se seguird dando mientras que de este lado de la frontera haya quien quiera
trabajar en Estados Unidos con motivo de demanda de trabajo proveniente o que
le espera en territorio estadounidense, pues muchos indocumentados son
empleados en distintos rubros de la economia de los Estados Unidos, asi como
también que en territorio estadounidense haya quien los contrate, a sabiendas de

gue son migrantes ilegales.

OCTAVA.- Por supuesto que el Gobierno de los Estados Unidos esta en todo su
derecho de detener la migracion masiva de indocumentados, pero a la vez y
dado el caracter de gobierno democrético con el que tanto se ensalza, también
esta obligado a velar por la seguridad y el respeto de los Derechos Humanos de
los migrantes ilegales, pues como ya se dijo, lo Unico que hacen es internarse a
Estados Unidos en busca de un trabajo, violando con ello disposiciones —desde
el punto de vista del derecho mexicano- de caracter administrativo y no penal

como ellos asi hacen o pretenden hacer creer.

NOVENA.- Debido a que los migrantes ilegales se dirigen a Estados Unidos en
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busca de un trabajo para mejorar las condiciones de vida de ellos y sus familias,
es absurdo que por ese derecho se les considere como delincuentes potenciales

en la leyes de Estados Unidos; vy,

DECIMA.- Las Organizaciones No Gubernamentales con domicilio en los
Estados Unidos, no tienen conciencia de que los empleadores estadounidenses
de migrantes ilegales, no hacen saber a su gobierno con argumentos légicos que
la presencia de los indocumentados mexicanos juega un papel importante en la
economia estadounidense, y que por tal motivo no son protegidos de igual

manera que los demas
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PROPUESTA.

En el delito de trafico de indocumentados previsto en el articulo 138 de la
Ley General de Poblacion, tal y como lo menciona el autor César Augusto Osorio y
Nieto, el bien juridico que el legislador mexicano pretendi6 proteger fue “el debido
control y registro de los movimientos migratorios que se registran en territorio
mexicano”, dejando con ello a un lado no nada mas los derechos y garantias de
los migrantes ilegales que se dirigen hacia los Estados Unidos, sino también los
que se internan a territorio mexicano, ya sea de paso o bien, aquéllos que por
alguna razon se quedan a radicar en México, pues si bien es cierto en dicho tipo
penal se contempla el supuesto y la consecuencia juridica, esto no es suficiente
para quienes se dedican a cometer este delito, debido a que el trafico de
indocumentados sigue siendo el pan de cada dia en la frontera comun de México y
los Estados Unidos, al amparo tanto de autoridades mexicanas Yy
estadounidenses, como consecuencia de la oferta de mano de obra ilegal por
parte de empleadores estadounidenses, quienes por la condicion ilegal de los
migrantes, es obvio que el salario que les pagan a los indocumentados es bajo

independientemente del trabajo que realicen.

Sin embargo, los legisladores mexicanos perdieron de vista que en el delito
de trafico de indocumentados, los migrantes ilegales sufren abusos de todo tipo,
los cuales no son exclusivos de los “polleros” o “coyotes”, sino también por parte
de los miembros de los cuerpos policiacos y migracidon tanto mexicanos como
estadounidenses que se ubican en la frontera norte de México. Motivos por los
cuales considero que se debe aplicar al pie de la letra todas las Leyes y Tratados
relativos al trafico de indocumentados promulgados y suscritos por México para
evitar que los traficantes de personas cometan con complicidad de algunos

funcionarios gubernamentales el mencionado delito.

Es por ello, que aun cuando los miembros de los Grupo Beta establecidos

en las fronteras del territorio nacional —sobre todo en la norte- que se encargan de



150

velar por los Derechos Humanos y proteger a los inmigrantes ilegales de los
delincuentes que los esperan para cometer robos, abusos sexuales, violaciones,
secuestros, lesiones y hasta homicidios en contra de los indocumentados, como
ya se dijo, esto no es suficiente, toda vez que en los delitos mencionados y en los
cuales los ilegales tienden a ser las victimas, las denuncias formuladas por los
miembros del Grupo Beta por ilicitos cometidos en contra de este grupo de
personas (en los que por supuesto se incluiria el trafico de indocumentados),
procederan siempre y cuando éstas se corroboren por otro u otros miembros del
Grupo Beta, e incluso hasta por la misma persona que pretendia cruzar de manera
ilegal y que se vio afectada, pues como se recordara, desde el punto de vista del
Derecho Procesal Mexicano resulta incongruente que este delito de caracter
federal cuyo medio aritmético excede de cinco afios de prision tenga como
requisito de procedibilidad querella presentada por un funcionario de la Secretaria
de Gobernacién, puesto que no se debe olvidar que ademas de afectarse con el
delito de trafico de indocumentados el registro y control de los movimientos
migratorios en México, en el presente caso también se pone en riesgo la vida e
integridad fisica de los inmigrantes ilegales, motivo por el que debe ser
considerado como un delito perseguible de oficio, independientemente de que el
Ministerio Publico consigne o no a personas de las cuales se tengan indicios se
dediguen a dicha actividad ilicita.

Razones las anteriores por las que propongo gue el delito de trafico de
indocumentados se traslade de la Ley General de Poblacion al Cédigo Penal
Federal, y se ubique en el Titulo correspondiente a los delitos cometidos
Contra La Humanidad (dado que amén de la dignidad que tienen como seres
humanos, los migrantes ilegales corren el riesgo de sufrir en su contra otro
tipo de delitos que los puedan afectar en su integridad fisicay psicolégica, e
incluso perder la vida en el intento); asi como también que el delito de trafico
de indocumentados sea perseguible de oficio dado que resulta incongruente

que dicho ilicito si es considerado como un delito grave en la legislacién
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mexicana, no debe requerirse como requisito de procediblidad querella por

parte de un representante de la Secretaria de Gobernacion.

Por dltimo y de conformidad con lo todo lo anterior, los Tratados
Internacionales firmados por México en Materia Migratoria y Derechos Humanos,
en los cuales el Gobierno Mexicano se pronuncia y exige se respeten los
Derechos Humanos y dignidad de los migrantes ilegales y sus familias, se debe
derogar el articulo 123 de la Ley General de Poblacion, en el que contempla pena
de prision y multa en contra de los migrantes indocumentados que pisan territorio

mexicano.
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