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INTRODUCCION GENERAL.

La hipétesis principal de esta investigacion es la siguiente: el proceso de
industrializacion en América Latina, en la actualidad ha culminado en una fase de
desindustrializacion, en particular en el sector manufacturero, dicha suposicién
tiene como soporte tedrico la contemporaneidad de las tesis de los grandes
idedlogos latinoamericanos.

En el presente estudio abordo los aspectos tedricos del proceso de
industrializacion de América Latina, para realizar posteriormente una interpretacion
sobre el periodo de desindustrializacibn en que se encuentra el sector

manufacturero, en particular en el caso mexicano.

Me aproximo al debate de los mas importantes tedricos latinoamericanos, que
desde mi punto de vista, tiene una gran vigencia y contemporaneidad, cuyos
razonamientos o andlisis sirven como plataforma para la comprensién del
problema de la desindustrializacibn que aquejan a un nuestras naciones. Los
autores que menciono en el primer capitulo los he escogido porque son grandes
personalidades que han sido muy destacadas; y fungieron como funcionarios del
mas alto nivel en la direccion de la Comision Econémica para la América Latina
(CEPAL), sus teorias, propuestas, reflexiones, tesis, deliberaciones, etc, siguen
estando presentes en la actualidad, como diria en 2004, Rubens Ricupero,
Secretario General de la United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) la renovada contemporaneidad de Raul Prebisch, o Ricardo
Bielschowsky, Oficial de Asuntos Econdmicos de la CEPAL en 2006 escribiendo
sobre la vigencia de los aportes de Celso Furtado, asi como también Jacobo
Schatan, Director de la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAO, que consideraba
a Vuskovic como un latinoamericano de gran valia, un maestro formador de
numerosas generaciones de jovenes de nuestro continente, y del compariero de
tantas jornadas de lucha intelectual y politica. Asi como también Aldo Ferrer,

quién particip6 como Coordinador de la Seccion Argentina del Grupo de Andlisis



sobre Integracion del Cono Sur, a él le preocupa mucho la integracion
latinoamericana. Obtuvo el Premio Konex de Platino en 1996, por su excelente
investigacion intitulada Andlisis Econdmico Aplicado, que resulta de gran utilidad
para el conocimiento y discernimiento de la problematica que enfrentan en la
actualidad los paises de la region latinoamericana, la desindustrializacion. Para el
caso de Marini y Sotelo Valencia son tedricos muy valiosos para la escuela
latinoamericana que, a través de su extensa obra han hecho muy extraordinarios
aportes al pensamiento latinoamericano, para el conocimiento de los grandes
problemas actuales, como es el caso de la desindustrializacion en este territorio del

planeta, América Latina.

A partir del planteamiento de estas tesis podremos caracterizar las razones por las
cuales América Latina encara en la actualidad un grave proceso de
desindustrializacion, en especial del rubro manufacturero. En esta parte
introductoria he trazado la importancia de cada uno de estas personalidades y
posteriormente en el desarrollo de la investigacion, en el capitulo primero describo

de una forma mucho mas vasta y profunda sus principales tesis o reflexiones.

Juan Noyola

Noyola Vazquez naci6 en San Luis Potosi, México, en 1922. Es conocido como el
autor original de la teoria estructuralista latinoamericana de la inflacién. Tuvo una
muerte temprana, sin embargo, su influencia ha sido muy amplia y profunda sobre
los economistas latinoamericanos contemporaneos y especialmente sobre los que

trabajaron con la CEPAL.

Juan Noyola estudié en la Universidad Nacional Autbnoma de México la carrera de
licenciado en economia; ademas fue alumno fundador de El Colegio de México.
Cuando solo contaba con 24 afos trabajé en Washington en la Division
Latinoamericana del FMI (1946-1948). Regresé luego a México donde se
desempefié como asesor de la Secretaria de Hacienda (1948), y como funcionario
de la Direccién de Estudios Financieros de dicha Secretaria. Apenas creada la



Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) se incorporo a este organismo
en 1950, trabajando en el hasta 1959.

Cuando triunfé la Revolucion cubana, se trasladé a ese pais como jefe de la
mision de la CEPAL (1959-1960). Terminada esta mision de asistencia técnica,
decidié quedarse en Cuba; alli participé en la creacién de la Junta Central de
Planificacion (JUCEPLAN) en la que se desempefié hasta su muerte como director
de Planeacion, Inversiones y Balances. Al comenzar la década de los sesentas el
proyecto de la Alianza para el Progreso comenzaba a gravitar cada vez con mayor
fuerza en la regién y sus planteamientos aparecian reiteradamente en los foros
internacionales. En 1961 viaj6 a Punta del Este (Uruguay) como asesor del
comandante Guevara. De regreso de una reunion de la FAO en Rio de Janeiro
(Brasil), el avion en que viajaba con la delegacién cubana se estrell6 cerca de

Lima el 27 de noviembre de 1962.

Osvaldo Sunkel.

Osvaldo Sunkel chileno nacio el 13 de noviembre de 1929 al sur, en Puerto Montt,
donde Chile se deshace en pequeiias islas. Su trayectoria intelectual cubre medio
siglo de reflexion sobre el desarrollo de América Latina. Siendo estudiante de
economia y administracion en la Universidad Nacional de Chile, Sunkel conocio a
los fundadores de la CEPAL y pronto se integr6 a este grupo de actores-
pensadores latinoamericanos. Sus escritos son parte del origen y evolucion de la
escuela estructuralista de la CEPAL. Los principales temas que han preocupado a
Sunkel son la inflacion, el desarrollo latinoamericano y el medio ambiente. A la
fecha, Sunkel es consejero especial del Secretario Ejecutivo de la CEPAL y

Director del Programa de Desarrollo Sustentable (PDS) de la Universidad de Chile.

Para Sunkel la CEPAL fue una institucion fundamental porque era el lugar
alternativo en Latinoamérica para los latinoamericanos. Se fundé en 1948 y en los
afos 50’'s se desarrolld fuertemente, a mediados de esta década se incorpor6

como tema fundamental la integracion latinoamericana.



Cuando Sunkel era de Director de los cursos del ILPES y ensefiaba el curso de
Teoria de Desarrollo, donde tenia como ayudante de clase a Pedro Paz que venia
de Escolatina, se cre6 entonces el ‘Programa de Investigacion del ILPES’ y pasé6 a
ser director del mismo. Uno de los proyectos basicos era el libro titulado El
Subdesarrollo Latinoamericano (1970), y Paz fue su ayudante principal en este

proyecto.

Para Sunkel, la teoria de la politica de sustitucion de importaciones era mantener
cierto grado de proteccion que otorgara la formacion de estructuras productivas
industriales y un empresariado nacional que fuera el armazén de proyecciéon de
una diversificacion de la estructura exportadora. Recordemos, dice Sunkel, que el
modelo de sustituir las importaciones no era una politica, era una estrategia. Era
una exigencia temporal para montar un aparato productivo nacional que permitiera
exportar. Sunkel coincidia con el argumento de Prebisch, en el sentido de que la
relacion de intercambio no favorecia a América Latina porque no se exportaba
manufacturas. Por eso el esfuerzo de industrializacion que se promovia era para
producir exportaciones que equilibraran el comercio internacional deteriorado por
los ‘términos de intercambio’. Muchos paises, se encontraban muy remotamente

de alcanzar este objetivo, y se crearon mercados protegidos o monopalicos.

A mediados de 1960, Prebisch criticO estas desviaciones de la estrategia original.
La gente del Public Choice tiene argumentos validos para evaluar lo que
realmente pas6é. Cuando se intentd aplicar la Estrategia de Sustitucion de
Importaciones (ESI), el Estado cre6 estructuras que aprovecharon los empresarios
privados. Algunos paises intentaron modificar las desviaciones de la ESI con
medidas que redujeran la proteccion (ajuste cambiario gradual, reduccién de
aranceles, promocion de exportaciones), pero no con la potencia y decision
suficiente de los paises asiaticos. En general, en América Latina, salvo en Brasil y
en alguna medida en México, en ninguno de los demas paises se formé una
burguesia nacional potente y decidida a sacar adelante un sector industrial capaz
de competir en el mercado mundial. Todos sabemos que en los setentas vino el

desastre con eventos de naturaleza distinta a los instrumentos de politica



econdmica: la Unidad Popular en Chile, la Revolucién Boliviana, el peronismo en

Argentina, la crisis del petréleo.

Sunkel considera el tema de la dependencia, pero no en el sentido de Gunder
Frank, sino en la perspectiva del estructuralismo. Se podria decir que Sunkel
Cardoso, Faletto, Furtado coinciden de cierta manera. El dependentismo de
Gunder Frank argumenta que el desarrollo de unos ocurre a costa de otros. En
cambio Sunkel sostiene en su articulo sobre las empresas transnacionales®
sefala que los paises de América Latina crecen en el contexto de la dependencia.
El argumento es que las empresas transnacionales de paises desarrollados que
localizan subsidiarias en los nuestros producen la dependencia, pero también
crecimiento. Probablemente el crecimiento sea mas rapido all4d y mas lento acé o
que la capacidad de integracion nacional sea menor aqui que alla. Pero Sunkel no
descarta la posibilidad de lograr un desarrollo nacional en el contexto de la
dependencia, como en el caso de Corea del Sur o Taiwan, siempre que se
cumplan especificidades muy precisas, que alld se examinaron y aqui no se

intentaron.

Para Sunkel, Corea y Taiwan se desarrollaron porque primero llevaron a cabo una
profunda reforma agraria que cambi6 las condiciones iniciales de distribucion del
ingreso y del poder esto no sucediéo en América Latina. Y segundo, en esos paises
supieron utilizar la gran oportunidad histérica que se les presentd cuando comenzé
el boom de la electronica en los 60s. Con la ayuda del Estado que impulsé al
capital y el empresariado nacional. Se trazaron politicas selectivas para promover
grandes grupos empresariales nacionales que no fueran subsidiarias de empresas
transnacionales, con posibilidad de comprar capacidades tecnoldgicas para
competir internacionalmente. En Latinoamérica los empresarios nacionales
trabajaron de manera ineficiente con la proteccion del Estado y fueron infiltrados
por el capital transnacional que, a su vez, también trabaj6 ineficientemente bajo la

ayuda de los gobiernos nacionales. En los paises asiaticos hubo una decision

! Sunkel, Osvaldo. “Capitalismo transnacional y desintegracién nacional en la América Latina, en El

Trimestre Econémico No 150 abril-junio 1971.



nacional de expandir grandes grupos industriales que tuvieran la capacidad de
producir automoviles, refrigeradores, televisiones, computadoras y toda la
parafernalia electrénica que se propagaba grandiosamente en el mercado mundial
en la década de los 60s y 70s. En efecto sustentaron politicas macroeconémicas
muy adecuadas. No consintieron la existencia de la inflacion y el Estado apoyo la
formacion y desarrollo de los grupos de empresarios nacionales competitivos. En
cambio en América Latina, segun Sunkel afirma, nos estdbamos haciendo mas
dependientes porque requeriamos financiamiento y capital extranjero; porque la
politica de sustitucion de importaciones nos condujo a sustituir bienes de
consumo, pero no insumos ni bienes de capital y tecnologia. Pasamos a producir
localmente productos finales importando bienes de capital e insumos. Cuando
llegamos al limite de este proceso, comenzamos a endeudarnos. La integracion
latinoamericana podria haberse pensado como base para grandes conglomerados

industriales latinoamericanos que comenzaran a exportar manufacturas.

Sunkel asevera que el Neoliberalismo es inaceptable porque tiene efectos
sociales espantosos y no tiene destino en cuanto a generar crecimiento suficiente.
Sunkel afirma, por otro lado, que si los criticos sélo se limitan a la denuncia,
contesta que el no estd en la denuncia, el estd en la propuesta. Asi que el
Neoestructuralismo es la Unica alternativa neosocial-democrata que Sunkel ve.
Con ello se buscaria el reconocimiento de una economia ampliamente basada en
el mercado, en la empresa y el capital privado, en el capital extranjero y en un rol
reducido, pero efectivo del Estado. Sunkel propone el disefio de politicas publicas,
promocion de inversiones de mejoramiento regional, de industrias, de apoyo a los
sectores sociales desprotegidos, de evitar la dualizacion en los servicios sociales
entre privados y publicos. Segun Sunkel en esta vertiente estan trabajando
dirigentes internacionales del calibre de Tony Blair (Inglaterra), Lionel Jospin
(Francia), Gerhard Schroeder (Alemania), Lamberto Dini (ltalia), Bill Clinton (EE.
UU.) También esta la propuesta de la CEPAL de transformacion productiva con

equidad.
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Raul Prebisch

Raul Prebisch, en épocas criticas intervino decisivamente sobre las ideas y los
caminos de desarrollo de América Latina y el Caribe, y ayudo en el intento de las
Naciones Unidas por alcanzar un orden econémico internacional mas justo. Esta
figura constituye un invaluable teérico latinoamericano del mundo en desarrollo,

que mayor influencia ha tenido en las polémicas econdmicas mundiales.

Las tesis del intercambio desigual que defendia Prebisch y su concepto de la
economia mundial organizada sobre la base de una relacion entre un centro y una
periferia, logré un lugar reconocido en la historia del pensamiento econémico. Se
convirtid en el primer Director General de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Prebisch desvirtia con una gran claridad el rol del mercado, al afirmar que la
propiedad y la gestion de los medios productivos en manos del Estado va unida a
un cambio fundamental en la indole del mercado, pues lo que se ha de producir y
consumir depende, en ultima instancia, de una autoridad central. El mercado
pierde asi su significacion politica, que trasciende a la economica.

Prebisch considera que el capitalismo periférico es excluyente y conflictivo: dos
grandes fallas que se acentlan por el caracter centripeto del capitalismo
desarrollado, la incongruencia de sus relaciones con la periferia y las
consecuencias de su hegemonia. Prebisch plantea el uso social del excedente, al
apuntar que el uso privado del excedente carece de racionalidad colectiva y es,
en ultima instancia, el origen de grandes fallas en el sistema. Su racionalidad
responde primordialmente al ambito limitado de la sociedad privilegiada de
consumo.

En consecuencia, el Estado tiene que determinar en qué forma debera emplearse
el excedente para cumplir con los objetivos economicos y sociales de la
transformacion. Para satisfacer estos propositos se impone elevar con mayor
intensidad posible el ritmo de acumulacién de capital, para ocupar con creciente

productividad el incremento de la fuerza de trabajo, asi como la que se encuentra
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en los estratos inferiores y aquella que, principalmente en los estratos
intermedios, el régimen absorbe ficticiamente, debido en gran parte a su
insuficiente acumulacién. Conviene antes recordar que los grandes males del
sistema no provienen de la propiedad en si misma, sino de la apropiacion privada
del excedente y la concentracion que trae consigo.

La industrializacion la inicia deliberadamente la misma periferia; ha sido una
imposicion de las crisis de los centros y se cumple con gran retardo esta
exigencia ineludible de su desarrollo, y ese mismo retraso ha suscitado una serie
de problemas derivados de la disparidad de la estructura productiva de la periferia
con la de los centros, y le atafien primordialmente estos problemas:

* la fragmentacién econdmica de esta Ultima y

*las considerables diferencias de poder econdmico y tecnolégico que caracterizan
los fendbmenos de dependencia periférica bajo la hegemonia histérica de los
centros.

Prebisch también fue muy critico respecto a que la industrializacion cerrada por el
proteccionismo excesivo, y asi también los aranceles desmesurados sobre ciertos
productos agricolas importantes, han creado una estructura de costos que dificulta
sobremanera la exportacion de manufacturas al resto del mundo.

Este teorizador propone elementos que pueden ser utilizados en la
caracterizacion de la desindustrializacién, por ejemplo, al sostener que la periferia
apenas participa marginalmente en el caudaloso crecimiento del intercambio
industrial de los centros, alentado por una forma politica de liberalizacion. Sus
nuevas exportaciones a los centros, realizadas en gran parte por las empresas
transnacionales, conciernen principalmente a bienes donde las innovaciones han
dejado de serlo gracias a los nuevos avances de la técnica, o se limitan a
fragmentos de bienes avanzados en aquellas empresas que aprovechan los
bajos salarios, pero sin el designio de introducir formas avanzadas de
industrializacion integral.

Sobre las cuestiones de la apertura hacia el exterior y su impacto en la industria,
Prebisch exponia con una gran claridad hacia principios de los afios ochenta este

fendmeno, precisamente, asentia: es sorprendente que en América Latina se
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haya llegado a rebajar aranceles y exponer industrias a la competencia
destructiva del exterior, a la espera de que los centros decidan practicar la
reciprocidad liberalizando las importaciones provenientes de la periferia. Largos
afios de lucha en la UNCTAD, no lograron modificar la actitud restrictiva de los
centros, se preguntaba ¢.creen acaso que podran conmoverlos con el espectaculo
de industrias que cierran debido a la apertura  exterior? Continuaba
argumentando que hay ciertas industrias que deben aumentar su productividad o
desaparecer, no cabe duda alguna; tratase de industrias que por su considerable
desventaja comparativa no debieran desbaratarlas mientras que una mayor
acumulacion de capital reproductivo y la elevacion del ritmo de desarrollo no
permita reabsorber el desempleo.

Prebisch anota que la industrializacién es la forma de crecimiento impuesto por el
progreso técnico en los paises latinoamericanos que son parte integrante de la
periferia de la economia mundial.

La difusién del progreso técnico desde los paises originarios al resto del mundo
ha sido relativamente rezagada e irregular, las nuevas formas de produccion en
que la técnica ha venido manifestandose incesantemente sélo han abarcado a una
escala muy reducida de la poblacion mundial. A partir de estas reflexiones

podemos caracterizar el proceso de desindustrializacion en América Latina.

Celso Furtado

Celso Furtado es un economista del desarrollo, que va a sentar las bases para la
explicacion de la desindustrializacién de América Latina. Formo parte del grupo de
“pioneros” de la teoria moderna del desarrollo, sus aportaciones teoricas rondan
en torno al conocimiento del la fase de desarrollo y subdesarrollo econémico. Se le
identifica con el estructuralismo latinoamericano, debido a que fue cofundador de
esta corriente. El estructuralismo tuvo predominio en América Latina en los
decenios de 1950 y 1960 porque ofrecia una explicacion del subdesarrollo de

paises que a mediados del siglo XX que vivieron la transicion desde formas
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precapitalistas o mercantilistas al capitalismo industrial, y proponia a las
autoridades de gobierno de esos paises una estrategia de desarrollo coherente.
Furtado explica el papel del mercado como cumple una funcién fundamental, pero
las decisiones que se adoptan no son menos importantes. El manifiesta: las
particularidades de un sistema economico se precisan a partir de las decisiones
de los centros desde los cuales provienen esas medidas, destinadas a convenir
las acciones de agentes diversos que ejercen diferentes grados de poder.

El rechaza el determinismo, incluido el de mercado, tiene que ver con su exclusiva
personalidad y su idealismo del gran intelectual. De hecho, nuestro destacado
economista es un cientifico, pero también un burécrata excelente en el mejor
sentido de la palabra, un hombre de Estado, un forjador de politicas publicas que
sblo dejo de estar integrado en el aparato estatal cuando la dictadura militar
suspendio sus derechos politicos.

Cuando Celso Furtado opté por utilizar principalmente el método historico
inductivo al cual se mantuvo fiel, y cuando se transform6é en uno de los dos
precursores del estructuralismo latinoamericano, tomo el camino de la
heterodoxia y la independencia de su pensamiento, pese a que en los ultimos
ochenta afios la ortodoxia se volvi6 cada vez mas logico-deductiva, a la que
recurri6 abundantemente y constantemente arranco en sus analisis de los hechos
historicos y su tendencia a repetirse.

Ante todo es importante sefialar que, pese a haber participado recién en el
nacimiento del estructuralismo latinoamericano en Santiago de Chile, no se
encauza por las explicaciones imperialistas de nuestro subdesarrollo, sin embargo,
determina al desarrollo econémico como un fenbmeno que tiene una acentuada
dimension historica. Reiterara esta afirmacion muchas veces a lo largo de su
extensa obra, porque es un elemento clave en su pensamiento. Estos elementos
resultan fundamentales para la caracterizacion de la desindustrializacion en
América Latina.

Todas estas obras tienen una potencia teérica y un poder de analisis que no
derivan solo del espiritu creador de su autor, de su gran cultura, de la libertad de

su pensamiento y de su predileccion por utilizar el método histérico-inductivo,
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ademas de relacionar de forma clara con un proyecto de vida concretado con el
proyecto de desarrollo.

En el analisis del modelo brasilefio integra a su razonamiento, con gran elegancia
y precision, la nueva teoria de la dependencia que habia nacido de la critica de
sus obras. Esto no frena que en la vision del desenvolvimiento econdmico, trace
de nuevo muy claramente su teoria sobre la escasez de consumo a largo plazo, es
decir, la concentracion del ingreso en las clases media y alta.

Frutado lo expone asi: mi hip6tesis fundamental, nos dice, es que el sistema no ha
sido capaz de producir espontaneamente una demanda cuyas peculiaridades
puedan garantizar una tasa sostenida de crecimiento, y que el crecimiento a largo
plazo va a estar en manos de maniobras fuera del gobierno. Aunque esos dos
grupos (las grandes empresas y las minorias modernizadas) tienen intereses
afines, el sistema no estd estructuralmente capacitado para crear el tipo de
expansion de la demanda que se requiere para afianzar esa expansion.

El disefio de su critica a la globalizacién consiste en afirmar que, mediante un
irresponsable endeudamiento externo, llevd a Brasil a la gran crisis, pero
especifica, la constante que siempre esta presente de retomar el camino del
desarrollo, no son la globalizacion misma y su falta de control, sino la forma en
que las élites se han manifestado, al adoptar sin ningln reparo una politica
econdémica que privilegia a las empresas transnacionales, cuya légica solo puede
valorarse en el marco de un sistema de fuerzas que vaya mas alla de los intereses

especificos de los paises que forman parte de él.

Su aporte al conocimiento de Brasil no tiene parangén; su andlisis del desarrollo y

el subdesarrollo constituyen una guia angular en el pensamiento contemporaneo.
Fanjzylber.

Fernando Fajnzylber en un corto periodo, de menos de 20 afos, se desempefio en
varios organismos internacionales. Fernando estudié la encrucijada en que se
encontraba el desarrollo de nuestros paises e identificd los rasgos cruciales del
desafio econémico y social por entonces emergente. Son bien recordadas sus
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contribuciones acerca del papel de la innovacion tecnologica en el desarrollo, los
mecanismos eficaces para su concepcion, su aplicacion y las condiciones

econdmicas e institucionales necesarias para que esos mecanismos operen.

El estructuralismo latinoamericano es ampliamente reconocido como una escuela
de pensamiento que mostré gran capacidad para describir, con agudeza y
originalidad, los problemas del desarrollo econémico y social de la region y mostrd
también vocacion y aptitud para formular propuestas de politicas para superarlos.
Una caracteristica menos comentada de esta escuela es su lucidez para captar,
desde su aparicion, en las postrimerias de la década de 1940, hasta nuestros
dias, los cambios que se fueron sucediendo, tanto en la orbita interna de nuestros
paises como en su entorno exterior, y la consecuente virtud de ser capaz de
revisar y actualizar sus diagnosticos y reformular sus recomendaciones de politica.
Fernando Fajnzylber es parte de este pensamiento, permanece en el debate
econdémico y social sobre el desarrollo latinoamericano. En cursos, encuentros y
seminarios se escucha a estudiantes y colegas de dentro de la CEPAL y fuera de
ella aludir una y otra vez a la industrializacion trunca, al casillero vacio donde
debieran armonizarse dinamismo econdmico y niveles aceptables de equidad.
Elementos trascendentales para la comprension de la desindustrializacién en
América latina.

Se percibe también en su pensamiento la puntualizacion de la equidad, no solo
como un menester ético, sino como un factor necesario para el desarrollo en la era
del conocimiento.

El apremio de agregar valor a nuestra base productiva, la revolucion tecnoldgica,
la centralidad de la educacion y el conocimiento, la orientacion integral en un
mundo donde no soélo compiten empresas sino paises, la trascendencia del
analisis comparativo, la indagacion y el aprendizaje de las experiencias exitosas
de otras latitudes, son todos argumentos que hoy estan plenamente vigentes, ya
que forman parte fundamental de la plataforma intelectual de los juicios de
Fajnzylber.

Economista heterodoxo, su pensamiento era a la vez libre y estructurado, desecho

siempre las modas intelectuales y el abandono de una memoria sélida, huia tanto
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de la melancolia conservadora como del transformismo oportunista o egoista pero
a la vez, era “fuerte” en sus convicciones y enérgico en sus mensajes, Su
pensamiento sobre América Latina, ajeno al pensamiento del lamento, creia con
exactitud y responsabilidad en la posibilidad de que nosotros los latinoamericanos
transformaramos las cosas. Marco con firmeza, que las obras de la transformacion
productiva con equidad demandaban de “un esfuerzo interno imprescindible,
indelegable e impostergable”.

No solo nos muestra los puntos sobresalientes de su obra e incluso de su
vocabulario, cuyos términos como competitividad espuria y competitividad
auténtica se usan hoy en el debate como si hubieran existido siempre.

A Fajnzylber le gustaba la CEPAL y la servia con tenacidad, encontraba un
privilegio trabajar en esta institucion, que le permitia a la vez pensar y estar cerca
de los problemas de América Latina.

El caracter asertivo de este autor y su cualidad de ser un buen interpretador de la
realidad, se plasmaron no sélo en sus rigurosos analisis de los complejos
problemas que decidi6 abordar en las implicaciones y propuestas de politica
derivados de ellos. Tales andlisis fueron enriquecidos con su capacidad de
anticipar los efectos y nuevos fendmenos que podrian surgir a partir de los ya
estudiados. Es decir, fue un hombre de su tiempo, pero también un preclaro
ingeniero y economista capaz de proyectar las consecuencias del presente.

Dentro de la variada gama de temas que abordd, tanto como funcionario de las
Naciones Unidas en la CEPAL y en la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), asesor de gobiernos en forma independiente,
participe de ellos como funcionario, o bien en sus actividades académicas y
analiticas como docente e investigador, Fajnzylber mantuvo permanentemente
una coherencia que lo llevo a recorrer desde el estudio de la naturaleza y los
dilemas de la industrializacion en América Latina hasta el convencimiento cabal de
qgue en la regiébn se hacia indispensable e impostergable una transformacién
profunda.

Fajnzylber abordo los temas que motivaron sus obras, en éstas estuvieron

siempre presentes la creatividad y la originalidad de sus analisis. Como parte de
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sus esfuerzos por sistematizar conceptualmente hechos y situaciones que tenian
una relevancia primordial en los objetos de analisis, Fernando —en palabras de
Gert Rosenthal— “tenia un especial talento para acufar frases, a veces inéditas,
que transmitian con fuerza una idea central: recuérdese la “caja negra”, el
“casillero vacio” o la “competitividad espuria”, tres frases a las que sin duda habria
gue agregar otras, como por ejemplo la competitividad auténtica,

Otro aspecto importante que cabe sefialar, ahora que las cualidades y aportes
fundamentales de nuestro autor han terminado de manifestarse en estas paginas,
se relaciona con la rica simbiosis que existio entre la obra del autor y la CEPAL,
institucion que lo vio iniciar su trabajo a comienzos de los afios setenta y que,
luego de esperarlo tras 11 afios de exilio, tuvo el privilegio de tenerlo nuevamente
entre sus filas. Desde esta Comision, y bajo el secretariado ejecutivo de Gert
Rosenthal, Fajnzylber se desempefio hacia fines de los ochenta como Director de
la Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, cargo en cuyo
ejercicio él cumplié un activo papel en lo que en la historia de la institucion se ha
llamado la innovacion del pensamiento cepalino. Esta renovacion se centr
principalmente en la propuesta acerca de la transformacion productiva con
equidad y la funcion de la educacion como eje de dicha transformacion, propuesta
que se nutri6 en gran medida de los analisis anteriores del autor, como por
ejemplo el del sindrome del casillero vacio (o bien el hecho estilizado de
crecimiento sostenido con ausencia de equidad), los dilemas regionales para abrir
la caja negra del progreso técnico, y el caracter trunco de la industrializacion

latinoamericana.
Aldo Ferrer.

Economista y politico argentino. Doctor en Ciencias Economicas recibido en la
Universidad de Buenos Aires en 1953 con su tesis doctoral "El Estado y el
Desarrollo Econémico” publicada en 1956. Ha sido profesor de economia en la

Universidad Nacional de La Plata y en la Universidad de Buenos Aires.
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Funcionario de la Secretaria de las Naciones Unidas (1950-1953) y agregado
econdémico de su pais en la embajada de Londres en 1956, fue Ministro de
Economia y Hacienda de la Provincia de Buenos Aires, 1958-1960. Coordinador
de la Comisién Organizadora del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
(1965-1967) y primer Secretario Ejecutivo de C.L.A.C.S.0. (1967-1970) fue
nombrado Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Nacion y posteriormente
Ministro de Economia y Trabajo de la Nacion durante la presidencia de Roberto
Marcelo Levingston. En el ejercicio de dicho cargo elabor6é un plan de desarrollo
que habria de ser implantado durante el quinquenio 1971-1975. Asimismo, hizo
frente a las dificiles circunstancias por las que atravesaba su pais (déficit fiscal y

exterior, e inflacién) con una politica econdmica radical que originé6 malestar social.

De 1967 a 1970 ocupO el cargo de primer Secretario Ejecutivo del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Durante la presidencia de facto
de Roberto Marcelo Levingston (1970-1971) trabajé en el Ministerio de Economia
y Hacienda. Tras ser destituido Levingston en 1971, Ferrer fue mantenido al frente
del Ministerio por el gabinete del nuevo presidente de la Republica, Alejandro
Agustin Lanusse. Fue presidente del Banco de la Provincia de Buenos Aires entre
1983 y 1987. Tiempo después, durante el mandato del también radical Fernando
de la Rua, presidié la Comisién Nacional de Energia Atomica (1999-2001). En
marzo de 2006 se desempeiia como director de Enarsa, una empresa estatal

petrolera creada en 2004 con el objeto de reemplazar a la privatizada YPF.

Integra el llamado Grupo Fénix, formado en el afio 2000 por economistas
argentinos para disefilar un modelo econdémico alternativo a las politicas
neoliberales impulsadas por el Consenso de Washington. Es uno de los
economistas mas activos en la denuncia de los efectos negativos de los
fendmenos globalizadores sobre los paises periféricos. Factores muy importantes
para el estudio de la desindustrializacion de Latinoamérica. Ferrer fue el
Coordinador de la Seccién Argentina del Grupo de Analisis sobre Integracion del

Cono Suir.
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A Ferrer le interesa analizar las tendencias de la economia mundial y su
repercusion sobre el desarrollo latinoamericano. En efecto, las cuestiones
econdmicas fundamentales de las economias capitalistas avanzadas y sus
consecuencias en la formacién de las relaciones econdmicas internacionales de
América Latina. Presta mucha atencion a las cuestiones claves de la actualidad
del desarrollo latinoamericano y su relacidon con las tendencias de la economia

internacional.

Aldo Ferrer busca mucho la unificacion latinoamericana, la cual afirma, fortifica la
capacidad de nuestros paises para contestar con eficacia a los desafios y
oportunidades que plantea la globalizacion. Es indispensable, considera, el
acrecentamiento del mercado para poder ajustarse a las politicas en areas claves
como el desarrollo industrial y tecnologico. La colaboracion en materia financiera
en la actual coyuntura es indispensable. América Latina no deberia repetir la mala

experiencia de la crisis de la deuda externa en la década de 1980.

Ademas, asevera, la crisis actual, a diferencia de la registrada en los afios
ochenta, es de caracter global y no solo latinoamericana. Dentro de este marco,
las politicas ortodoxas se declaran impotentes para separar a estos paises de la
crisis, iniciar el crecimiento y mucho menos, solucionar los arduos problemas
sociales que describen la realidad latinoamericana. Esta nueva perturbacion
financiera internacional puede ser el detonante para el imprescindible cambio de
rumbo y, para esos fines, la integracion latinoamericana adquiere una importancia

definitiva.

Para Ferrer es fundamental la integracidon en el Cono Sur; el sostiene que
Argentina y Brasil constituyen el 95 % del territorio, la poblacién y de la actividad
econdmica de la subregion. En la ultima década el acercamiento argentino-
brasilefio refleja nuevos rumbos en el orden internacional, las fuerzas centripetas
de la cercania geografica y otros factores. Las desigualdades existentes entre
ambos paises, importantes, dice, cuando las relaciones reciprocas eran endebles,

ahora constituyen problemas importantes. El proceso de integracion refleja el éxito
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de las politicas de primera generacion. Estas deberian ser completadas con
nuevas decisiones trascendentales que lleven a la formacion de politicas
comunitarias en cuestiones claves como el desarrollo industrial y tecnologico. La
afirmacion de la compatibilidad del Mercosur en un orden mundial globalizado
requiere, asimismo, ganar libertad de maniobra frente a fuerzas externas que
desarticulan la estructura econdémica de un pais, por ello es necesario incorporar
el desarrollo humano y la defensa del ecosistema como metas claves de las

politicas de segunda generacion.
Pedro Vuskovic

Pedro Vuskovic Bravo fue un economista y politico chileno, ministro de economia
de Salvador Allende. Realiz6 estudios de ingenieria comercial en la Universidad
de Chile, dedicandose a la docencia como profesor de Estadistica de la
Universidad en la que estudid, y trabaj6é 20 afios con la CEPAL hasta el afio 1970,
cuando se produjo el triunfo de Allende y la Unidad Popular, y se le designé como
ministro de economia, cargo que ocupo6 hasta el 17 de junio de 1972, fecha en la

cual seria reemplazado por el socialista Carlos Matus.

A Vuskovic le preocupaba la superacion de la crisis de los afios ochenta, la
mayoria de las naciones latinoamericanas tenian que enfrentar dos grandes
tareas histéricas: la reestructuracion del sistema de relaciones econdmicas
externas y dar comienzo a un proceso intenso y sistematico de correccion de las

grandes desigualdades internas de los paises de América Latina.

Consideraba a la “industrializacion sustitutiva “ como una respuesta favorable a
un modo de inclusion dentro de una division internacional de trabajo, desde la
posicion de exportadores de productos primarios, lo cual generaba para América
Latina un desequilibrio externo creciente; y la posibilidad para constituir sistemas
nacionales mas auténomos, capaces de promover y retener dinamicas propias de
crecimiento. Este proceso sustitutivo, afirmaba, que habia contribuido

significativamente a la “modernizacion” de las economias, no obstante, no llegé a
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cumplir los propodsitos que tenia cuando comenzaba esta fase industrializadora de

la region.

Vuskovic consideraba a la incorporacion del progreso técnico, debia de ser
entendida como el motor originario de crecimiento, no se difundié para el conjunto
del sistema econdmico, presenté una tendencia a afiadirse a lo que ya existia sin
contribuir a transformarlo dando lugar a situaciones muy diferenciadas de
“heterogeneidad estructural”. La relativa estrechez de los mercados se convertia

en una restriccion constante para la continuacion del proceso industrializador.

Dentro de este marco un elemento muy importante para Vuskovic era el apoyo de
manera paulatina en la distribucion del ingreso a favor de los tramos superiores
de las capas medias y en perjuicio de los mas pobres, ampliando asi el acceso al
consumo de bienes duraderos y otras manufacturas de consumo no esencial, lo
cual, origind un crecimiento industrial muy diversificado en las lineas de bienes
de consumo, pero en escalas relativamente pequefias, y por consiguiente con

altos grados de ineficiencia.

A Vuskvic le inquietaba la “propuesta de tecnologias” que no habian llegado a
tener una absorcién de mano de obra, sino por el contrario aumentaba de manera
incesante las dimensiones absolutas del “empleo informal”. Otro elemento muy
importante que también le preocupaba a Vuskovic era la profundizacion de la
dependencia vy la incapacidad de generar factores propios de crecimiento de
América Latina. Bases muy importantes para la comprension de la

desindustrializacibn en América Latina.

Ahora bien, consideraba a las dos grandes concepciones, del estudio de los
modelos economicos de la economia latinoamericana, el desarrollismo y el
neoliberalismo, diferentes pero a la vez identificados en rasgos comunes
esenciales, que buscaron encauzar el desarrollo capitalista que habia prevalecido

en América Latina parecian agotadas
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En 1971, desde hacia poco ministro de Economia, anuncié con estas palabras su
proyecto de control estatal de la economia: la finalidad de nuestra maniobra, que
se conseguira a través de la abolicién de la propiedad privada, sera la destruccion
de las bases econémicas del imperialismo y de la clase dominante. Cuestiones
muy diferentes, que representan un debate en relacion a los planteamientos

realizados por Prebisch, sobre la propiedad privada.

Tras el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, en Chile, donde se
instaurd un régimen militar, Vuskovic se exili6 en México. Tras el retorno a la
democracia, volvio a Chile por un corto tiempo, después regresé a México donde

vivié sus ultimos afios, falleciendo en 1995.

Vuskovic deseaba avanzar hacia una sociedad mas igualitaria, a partir de las
herencias del desarrollo anterior y las causas de la actual crisis, para Vuskovic,
implicaba la necesidad de llevar a cabo acciones muy trascendentales en
diversos planos. Sin duda, las fuentes de la desigualdad son mdltiples y muy
entrelazadas, nos expresa, influenciandose mutuamente de tal manera, que si se
aplica con eficacia una estrategia dependera como se actle de manera paralela
o con la misma simultaneidad sobre el conjunto de ellas.

A Vuskovic le interesaba mucho avanzar en la construccion de un proyecto social,
que buscara disminuir progresivamente la desigualdad a partir de la realidad
presente de América Latina, en la que jugara un papel fundamental la rectoria de
un Estado popular, que estimulara la transformacion profunda de la sociedad y
abriera el camino hacia un proceso de transicion de América Latina de pobreza y

estancamiento, a otro de justicia y libertad.

Anibal Pinto.

En la CEPAL, varios afios se desempeiid6 como Director de la Division de
Desarrollo Econdmico hasta 1979. Mas que eso, fue una de las personalidades
qgue le dio una clara identidad institucional a la Secretaria de la CEPAL, fue un

economista chileno, Consultor principal de esta gran institucion.
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El pensamiento estructuralista latinoamericano le debe a Anibal Pinto el haber
precisado el concepto de heterogeneidad estructural y, sobre todo, el haber puesto
de manifiesto su importancia para el andlisis del subdesarrollo o de la condicién
periférica, asi como también la definicion del concepto de la fase actual de
desindustrializacion en esta region del planeta. Sin embargo, el concepto de
heterogeneidad es anterior a sus trabajos: estd planteado ya en la obra
fundacional de Prebisch, es decir, en el "manifiesto” de 1948 (Prebisch, 1962) y el
Estudio Econémico de América Latina de 1949 (Prebisch, 1973). Pero es Anibal
Pinto quien lo precisa y profundiza en dos articulos de la primera mitad de los
afos sesenta, que se funden mas tarde en uno solo.

Esa "heterogeneidad estructural" la expresion solo seria acufiada en los afios
sesenta por Anibal Pinto, pero se aplica a la formulacion de los afios cincuenta
comprendia un gran excedente real y potencial de mano de obra, con una baja
productividad media, reducia la posibilidad de elevar las tasas de ahorro en esas
economias, limitando la acumulacién de capital y el crecimiento. Los economistas
de la CEPAL siempre coincidieron entre si respecto al tratamiento analitico de la
brecha externa, pero no siempre coincidieron en el analisis de la brecha del
ahorro. Por un lado, Prebisch, Furtado y tal vez una fraccion mayoritaria
enfatizaban la brecha como barrera fundamental al crecimiento. Por otra parte, los
economistas que trabajaban en la linea de Anibal Pinto preferian destacar los
problemas de "financiamiento" de la inversion, recusando "keynesianamente" la
idea de que habia ahorro insuficiente. Entre éstos, se destacan los influyentes
cepalinos brasilefios que estuvieron en la CEPAL a comienzos de los afios
sesenta bajo la orientacion de Pinto, como por ejemplo, Tavares, Antonio Barros
de Castro y Carlos Lessa. Los dos ultimos son coautores de la obra titulada
Introduao & economia, uma abordagen.

En forma paralela -y con muchas coincidencias analiticas con las interpretaciones
dependentistas de cufio cepalino- Anibal Pinto formulaba su tesis de la
"heterogeneidad estructural" en la region. Parti6 de la constatacion de que los
frutos del progreso técnico tendian a concentrarse tanto respecto a la distribucion

del ingreso entre las clases como a la distribucidén entre sectores (estratos) y entre
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regiones dentro de un mismo pais. Posteriormente, pulid dicho analisis con el
argumento de que el proceso de crecimiento en América Latina tendia a reproducir
en forma renovada la vieja heterogeneidad estructural imperante en el periodo
agrario-exportador.

0 sea, asi como para los dependentistas la industrializacion no habia anulado la
dependencia, soOlo la habia alterado, para Anibal Pinto la industrializacion no
eliminaba la heterogeneidad estructural, s6lo modificaba su formato. En una y otra
interpretacion, el subdesarrollo era un proceso que daba muestras de perpetuarse
a pesar del crecimiento econémico.

Dentro de la linea interpretativa de los "estilos", tal vez la referencia principal de
los afios setenta sea el texto de Anibal Pinto, Notas sobre los estilos de desarrollo
en América Latina. La definicidbn de "estilos", para este autor son la modalidad
concreta y dinamica adoptada por un sistema en un ambito definido y en un
momento historico determinado y la complementa con la idea de que desde un
angulo econémico estricto podria entenderse por estilo la manera en que dentro
de un determinado sistema se organizan y asignan los recursos humanos y
materiales con el objeto de resolver los interrogantes sobre qué, para quiénes y
como producir los bienes y servicios.

Sobre esa base, desarrolla toda una argumentaciéon respaldada por estadisticas
latinoamericanas relacionando las tres ‘interrogantes", especialmente la
interaccién entre los dos primeros, el "qué" y "para quién". Segun la visién de
Pinto, la dinamica de un estilo debe buscarse en las aplicaciones entre la
estructura productiva y la distribucién del ingreso. El autor lamenta el "circulo de
causalidad negativa" del estilo imperante, en que la concentracion del ingreso
alimenta la estructura productiva existente y viceversa. Por ultimo, ejecuta una
serie de ejercicios sobre la redistribucion deseable del ingreso y la reorientacion
de la estructura productiva.

Anibal Pinto plantea los cambios que ocurren por la industrializacién que origina
la descomposicion de la estructura productiva en tres grandes estratos en América
Latina, a los que denomina, el “primitivo”, cuyos niveles de productividad e

ingreso  por habitante son semejantes y a veces inferiores a los que
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predominaban en la economia colonial, y en ciertos casos en la precolombina. En
el otro extremo, el llamado “polo moderno”, integrado por las actividades de
exportacion, industriales y de servicios que trabajan con niveles de productividad
similares a los promedios de las economias desarrolladas. Y el tercer estrato,
nombrado el intermedio, con niveles de productividad media.

Pinto insiste en la importancia de no desconocer que existe objetivamente una
discontinuidad, es decir, una situacion evidente de heterogeneidad estructural que
ademas difiere con la considerable homogeneidad de las economias
industrializadas.

Pinto afirma que la capacidad de irradiacion o empuje del “sector moderno” ha
trascendido mucho menos que la esperada y mas que un progreso hacia la
“homogeneizacion” de la estructura global se manifiesta una evolucién de la
heterogeneidad de la misma.

Pinto considera que las actividades ligadas directa e indirectamente al proceso de
industrializacion han tenido una importancia primordial en el ritmo de crecimiento
de las economias regionales. Para Anibal Pinto, el proceso de industrializacién
es el principal instrumento del progreso tecnoldgico. Asi la industria no es s6lo una
de tantas actividades economicas sino columna vertebral sine qua non, para que
un pais pueda alcanzar a insertarse de manera activa en nuestro mundo
interdependiente.

El ser productor o no de un equipo, resulta ser un importante indicador del grado
de desarrollo industrial alcanzado. Esta sefial incluye consideraciones de tipo
cualitativo que no aparecen en la simple apreciacion del quantum de la
produccion manufacturera.

El término o la disminucidn de la separacion centro-periferia es inadmisible sin las
transformaciones que acarrea el fenébmeno global de la industrializacion, y a la vez
sin que éste contribuya a lograr y se vea favorecido con un nuevo esquema de
inclusién en la economia mundial.

Pinto considera que nuestro modelo habitual latinoamericano de revolucion
industrial qued6é muy alejado de los indices registrados en las experiencias de las

economias lideres.
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En su tesis fundamental Pinto afirma que el aumento de las exportaciones, en
particular las fabriles son una condicidon necesaria y posible para promover la
industrializacion de América Latina y mejorar su incursién en la economia
mundial. Por ese motivo, advierte contra los enfoques aperturistas, los cuales,
pretenden reorientar esencialmente el patron de “desarrollo hacia adentro” y a
continuacion sostiene que el impulso a las exportaciones debe complementarse
con el florecimiento del mercado interno y la integracion regional, y crearse en el
marco del proceso de industrializacion y desarrollo.

Para que América Latina mantenga y fortalezca sus nexos con la economia
mundial consiste en su necesidad y demanda de distintas y crecientes
importaciones en el presente y en el futuro. Alli se encuentra el primero y mas
evidente fundamento de la internacionalizacion.

Hacia 1980 Anibal Pinto afirmaba que la apertura exportadora debe considerarse
como la continuacion de la industrializacion por cauces mas propicios.

El artificial dilema entre industrializacion hacia adentro y hacia fuera se resuelve y
diluye en la asociacion de las opciones, que en lugar de suprimirse se refuerzan
mutuamente dentro del marco establecido por el acrecentamiento global de
transformacion y ampliacion fabriles. Asi, un progreso en el sentido de la
industrializacion hacia adentro puede tener como resultado directa o
indirectamente un acrecentamiento proximo o futuro, de las exportaciones. Sin
embargo, también afirma que el hecho de que haya disminuido el papel de la
industrializacion por la sustitucion de importaciones en modo alguno significa que
ese camino se haya tornado obsoleto o despreciable. Nada de eso, nos dice.

Es importante mencionar en este debate de la desindustrializacion la
caracterizacion que Anibal Pinto plantea con respecto al concepto de
'superexplotacion’ como un elemento importante en el fendmeno de la
desindustrtializacion, tiene una doble significacion en la literatura que lo emplea:
una de caracter absoluto, relacionada con la intensidad fisica del esfuerzo y las
condiciones paupérrimas de subsistencia; la otra, de caracter relativo, que deriva
de la distribucion extremadamente desigual de los valores creados por la fuerza

de trabajo (entre ésta y los duefios de los medios de produccion). En otras
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palabras, un asalariado podria ser 'superexplotado’ desde uno u otro angulo, o
incluso desde los dos. Pinto afirma que la falta de precision en el uso del
concepto, le confiere una manifiesta ambigledad, tanto mas cuanto que las

acepciones son histéricamente relativas.

Mauro Marini

Ruy Mauro Marini, economista brasilefio, es uno de los mas destacados teoricos
de la corriente radical de la Teoria de la Dependencia, es un distinguido
intelectual y militante de América Latina. Se distinguié por su importante obra que
cambio el pensamiento colonizado dominante.

Sus tesis en el marco de las caracteristicas del capitalismo dependiente integran
la base para la comprension no so6lo de nuestro continente, sino también de las
diversas formas de la superexplotacion de la fuerza de trabajo. En sus trabajos
politicos, cada dia con mas vigencia, se pueden encontrar referentes ineludibles
que orientan la reflexibn de quienes creen posible un mundo nuevo capaz de
formarse con decision e imaginacion.

Marini afirmaba que la dependencia latinoamericana se manifiesta contradictoria:
la participacion de América Latina en el progreso del modo capitalista de
produccion en los paises industriales serd a su vez contradictoria. La expansion
del mercado mundial es la base sobre la cual opera la division internacional del
trabajo entre naciones industriales y no industriales, y es en este marco donde se

encuentra América Latina.

Adrian Sotelo.

Adrian Sotelo, afirma que para la comprension en la actualidad de la etapa de
industrializacion en América Latina, este proceso no suprimid la contradiccion
productividad-superexplotacion del trabajo. Esta fase del sector industrial provoco
intrincadas modificaciones en las estructuras socioeconomicas y politicas en las

sociedades dependientes y periféricas.
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Sotelo argumenta que, en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, la
industrializacion y la intervencién estatal produjeron una transformacion en la
division internacional del trabajo. Y en este contexto, las naciones de América
Latina se debaten entre el estancamiento y la desindustrializacion.

Sotelo asegura que en estos paises de la periferia se presentan los llamados
“puntos de insercion internacional” donde estan intercaladas las cadenas de
productos y procesos que conforman dos modelos de inclusién, las naciones que
exportan productos primarios (minerales, agricolas o del mar), como Chile y
Centroamérica; y otros paises mas “desarrollados” dentro de la misma periferia
que producen y exportan manufacturas mas intensivas en fuerza de trabajo y
menor capital, como es el caso de la industria maquiladora de exportacion
localizada en la franja fronteriza del norte de México y el de la industria automotriz
brasilefa.

Ahora nos encontramos, nos dice Sotelo, en una nueva division internacional del
trabajo, consecuencia de la especializacion productiva a que se ve subordinada de
manera interna la periferia del sistema capitalista en esta periodo del
neoliberalismo y del neomercantilismo, reaparece la moda de la vieja economia
liberal del comercio internacional asentada en las “ventajas comparativas.

México y Brasil son paises con economias dependientes, con peculiaridades
propias que se encuentran dentro del marco del patron de acumulacién de capital
dependiente neoliberal-exportador, que extienden sus fronteras econdmicas al
capital internacional en circunstancias de desmantelamiento del fordismo y del
estado keynesiano. La superexplotacion del trabajo articula los paradigmas del
trabajo en un régimen capitalista mundializado.

Ahora bien, en relacibn con la destruccion del empleo en la industria
latinoamericana, dicho fendmeno es el corolario de la politica econdmica
ultraliberal que promovié de forma explicita y estratégica la desindustrializacion y
por consiguiente el incremento del desempleo estructural.

El autor analiza desde el punto de vista del desarrollo del modo de produccion

capitalista dependiente neoliberal y su presente crisis trajo consigo un claro
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proceso de desindustrializacion, a lo que contribuyeron las politicas estatales, de
privatizacion y apertura externa.

Sotelo asevera que la crisis capitalista y la desindustrializacién de América Latina
en los dltimos 20 afios del siglo pasado moldearon sociedades subdesarrolladas
con grandes masas de poblacibn que comprenden indigenas, campesinos,
emigrantes, artesanos, obreros precarios, inmersos en la pobreza extrema, la
precarizacion del trabajo, elementos que parecen ser atributos de una
globalizacion.

Las consecuencias de la crisis del patron de reproduccion de capital dependiente
en América Latina ocurre cuando la region en la etapa de desindustrializaciéon y
despliegue de un nuevo patrén de acumulacion. Este descansa
preponderantemente en la produccién y exportacién de productos primarios como
alimentos, materias primas y minerales y en la venta al exterior de fuerza de
trabajo barata. Es decir, la regibn y México pasan de un esquema de
industrializacion dependiente cimentado en la sustitucion de importaciones para el
mercado interno, a otro basado en la superexplotacién de la fuerza de trabajo.
Ademas de estar presente en los paises de América Latina, la heterogeneidad,
estructural y por consiguiente, la constante tendencia al estancamiento
econdémico y la desindustrializacién, expresada en el declive del sector industrial
tanto en el producto manufacturero como en el empleo formal, al concluir la
década de los noventa del siglo pasado el producto industrial de América Latina
estaba por debajo del nivel que se tenia en el decenio de los setenta.

A nivel global en todos los paises de América Latina en las dos ultimas décadas
del siglo pasado, la desindustrializaciéon practicamente ha cubierto a todos los
espacios productivos, de la regién de Latinoamérica, incluyendo a Brasil que es el
pais mas avanzado.

Ahora bien, estas son las reflexiones mas importantes que he bosquejado de los
grandes tedricos latinoamericanos y que me sirvieron de plataforma para la
realizacion de esta investigacion, por esta causa me he permitido explicar con

mayor extension el contenido del primer capitulo.
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Justamente, el capitulo primero de esta investigacion resulta ser muy extenso al
describir con una considerable profundidad las propuestas de estos célebres y
distinguidos tedricos.

En el segundo capitulo analizamos el agotamiento del proceso de sustitucion e
importaciones, el transito hacia el modelo neoliberal, la economia global del
capitalismo y, por consiguiente, el caracter estructural de la dependencia
econOmica; todos estos elementos funcionan como referencia y explican el
desenvolvimiento del sector secundario, en la fase de desindustrializacion en esta
region del planeta.

El neoliberalismo en América Latina ha favorecido una mayor extension de las
exportaciones totales latinoamericanas, pero no ha compuesto los problemas del
desequilibrio tipicos de la industria manufacturera. Por el contrario, se ha admitido
la desindustrializacion; asi, por ejemplo, el valor afiadido en la industria como
porcentaje del PIB para esta region geografica disminuyo, y el valor afadido, en
particular en la industria manufacturera, también decay6. En contraste, el sector
servicios acrecentd su valor afiadido. El coeficiente de desindustrializacion
(Importaciones/ pPiB industrial) desgraciadamente se expandi6.

El tercer capitulo analiza el neoliberalismo como politica econdémica implementada
en nuestro pais, y su incidencia en el comportamiento del sector industrial en los
altimos veinte afios; punto culminante en la evolucion, avance y crecimiento del
coeficiente de la desindustrializacion del sector manufacturero mexicano. Ademas
de manera contraria el peso del sector servicios se ha acrecentado, no obstante,
no ha absorbido a la masa de desempleados, asi la tasa de desempleo se
mantiene elevada, no ha podido disminuir. En efecto, la persistencia y el
incremento del desempleo abierto es una manifestacion que ha cobrado fuerza a
partir de los afios noventa, conformando un hecho nuevo vy significativo, en
comparacion con el periodo de 1950 a 1970 en el cual se registraba una tasa

menor.
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CAPITULO |. DEBATE SOBRE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
EN AMERICA LATINA.

INTRODUCCION

Este capitulo aborda las tesis fundamentales sobre la industrializacion en América
Latina, de los principales tedricos clasicos latinoamericanos, de manera que sea
posible establecer los factores mas importantes que han dado lugar a la

desindustrializacion como fenémeno contemporaneo.
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1.1. Juan F. Noyola

Para Noyola, “la composicion de la estructura,... no se limita a la estructura de la
produccion de bienes y servicios sino a la estructura de las relaciones sociales de
producccion, a esa problematica estructural donde se caracterizan las
contradicciones internas y externas de esas relaciones y los conflictos que
originan las rigideces de la base econémica”.?

Loyola es considerado el padre del estructuralismo, en sus tesis comienza a
sefalar al sector exportador como el elemento mas dindmico de los paises
latinoamericanos, es decir, califica a las exportaciones como factores de caracter
dinamico. Conforme el esquema de Noyola, éste es considerado como la
manifestacion de una ideologia neonacionalista, que va logrando un mayor
impulso en los paises de América Latina, sujetos al subdesarrollo. Aun autores

como

“D.S. Brothers, como confieren a los planteamientos estructuralistas
dimensiones ideoldgicas un tanto radicales que estan en verdad lejos de
tener, pues aunque las diferencias doctrinarias con los monetaristas son a
simple vista sustanciales; habria que reconocer que el simple enunciado de
‘grandes cambios en la estructura productiva’ no elimina por si mismo el
subdesarrollo, ya que esos cambios referidos principalmente al proceso de
sustitucion de importaciones, no significa, como en la practica misma se ha
visto, transformaciones autonomas en la base productiva de los paises
subdesarrollados, mas bien ha significado penetracion de capitales foraneos
en la estructura econémica latinoamericana.”

El positivismo excesivo de Brothers y de otros teoricos estudiosos del
subdesarrollo latinoamericano, al favorecer las politicas orientadas a impulsar la

sustitucion de importaciones y la industrializacion interna, enfatizan cualidades de

planteamientos afines a la ideologia, del desarrollismo del subdesarrollo.*

2 Martinez Escamilla, Ramén y Manrique, Irma. Juan F. Noyola. Vida, pensamiento y obra. IPN, México, 1991, p. 107.
3 lbid,. P. 111
4 Martinez Escamilla, Ramén y Manrique, Irma, aclaran el concepto del desarrollismo en el sentido de que esta es una

corriente doctrinaria que pretende replantear la teoria ortodoxa del comercio exterior y del financiamiento externo a través
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En efecto, el esquema original de Noyola tiene tal similitud, que van perdiendo las
diferencias entre estructuralistas y monetaristas. Asi aparece una politica
econdémica con esencia reformista que los paises dominantes instauraron en

América Latina.

Esta desviacion teodrica es la institucionalizacion del estructuralismo en la CEPAL
en la que se argumentaba que el capital extranjero debia cubrir la insuficiencia de
los recursos internos, y que el proceso de sustitucién de importaciones era el

motor de crecimiento que iba a liberar a las economias

latinoamericanas de los efectos perturbadores del comercio exterior. Este
organismo no reconocia la ampliacién y la agudizacién de la dependencia que
conlleva a la penetracion de los capitales extranjeros en el sector productivo que
hasta mediados de los afios 50's no se habian incorporado los recursos

provenientes del exterior.

Enaltecer la tecnologia, la productividad y la modernizacién desvio la tension del
dinamismo constante de las fuerzas productivas, de las relaciones de produccion y

de dependencia.

Para Noyola la posicion de la CEPAL en relacion al deterioro de la relacion de
intercambio de los paises subdesarrollados que esta subordinado a la elasticidad
ingreso de los articulos de consumno es menor que la de los bienes industriales.

Ante esta problematica, la CEPAL propone como solucion la sustitucion de

de la mezcla de supuestos clasicos y neo-keynesianos, en que se asigna una gran importancia a la inversion extranjera
para que sustituya las carencias externas de financiamiento y que sea el medio de absorciéon del proceso tecnoldgico,
considera la dependencia como resultado de las relaciones entre paises capitalistas desarrollados y paises en vias de
desarrollo, orientando su andlisis a las expresiones aparentes de la subordinacién y no a las causas esenciales que
determinan. Por ello se proponen algunas reformas superficiales y fragmentarias que ocultan la secuela de dichas
manifestaciones pero no exclaman la necesidad de cambios estructurales que anulen las causas fundamentales del

subdesarrollo y la dependencia.
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importaciones y de ahi surge la necesidad de la industrializacion como una

recomendacion fundamental dentro de la politica de desarrollo.

Segun Noyola el centro de la preocupacion de los obstaculos al desarrollo son

todos de caracter estructural y los agrupa en 4 tipos:

Los que son propios del mecanismo de la acumulacion y la reproduccion, o
sea, la escasez de capital.

Las que provienen de la supervivencia pre-capitalista de organizacion
econdémica que impiden la utilizacion plena de los recursos productivos, en
particular el trabajo humano.

La deformacion de los habitos de consumo por la imitacién de los hacia los
paises industrializados con un grave desequilibrio de la balanza de pagos.

Tienen su origen en las deformaciones de la estructura productiva de los
paises subdesarrollados, como resultado del contacto que mantienen con los
desarrollados. Por ejemplo, la especializacion excesiva, otro ejemplo es la

sujecion incondicional de la tecnologia creada en los paises desarrollados.

La deformacién mas, grave es la que se refiere a la organizacion monopdlica para
atender al mercado externo y el control financiero es llevado a cabo por los paises

del centro.
1.2. Osvaldo Sunkel y Pedro Paz.

Sunkel y Paz consideraban a la construccion de condiciones favorables a la
industrializacion, como resultado de la politica anticiclica asignada a estas
naciones por los acontecimientos necesitaba de politicas deliberadas; proteccion
de la industria nacional; concesion de divisas para la importacion de materias
primas Yy bienes de capital; ensanchamiento y reorientacion de las inversiones en
infraestructura; incremento de los servicios sociales, en particular, en la
educacion, construcciéon de instituciones financieras del Estado con capacidad de

canalizar ahorros internos y externos hacia el sector industrial.
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Para llevar a cabo la politica de industrializacion, era imprescindible la existencia
de un sector empresarial con cierta formalidad y que tuviera la capacidad de
establecer una alianza con otros grupos sociales que también estuvieran

interesados en aplicar dichas politicas.

El modelo de crecimiento hacia fuera estimulé en algunos paises, la creacion de
un cierto desarrollo manufacturero y por ende de grupos empresariales, de
profesionales y técnicos, asi como también una masa asalariada con cierta
organizacion. Desde 1940, esta nueva estructura social, hizo posible que se
formaran alianzas populistas o de partidos populares, a fin de convenir las nuevas
politicas de industrializacion con los sectores tradicionales cuya importancia y

poder habian disminuido.

Estas nuevas politicas de industrializacién que se habian adoptado formalmente
en estos paises tienen como apoyo un acontecimiento externo muy importante: la

segunda guerra mundial.

El conflicto bélico atraia la produccion de manufacturas en los paises
desarrollados y también gran parte de su capacidad de transporte maritimo, la
guerra designdé a nuestros paises un limite a nuestras importaciones. Ello
provoco una situacion, parecida hasta cierto punto a la de la crisis, con presiones
expansionistas derivadas de la elevacion de las exportaciones que coincidia con
una contraccion forzada de las importaciones. Esto ocasiondé una ampliaciéon de la
demanda de manufacturas importadas, en un entorno de oferta inelastica, lo que

implicé un nuevo impulso a la industria manufacturera nacional.

Por otro lado se veia una situacion muy prolongada de la guerra, las potencias
aliadas estaban preocupadas por mantener la capacidad de América Latina para
abastecerlas de materias primas y alimentos. La incapacidad de los paises
desarrollados para suministrar los productos manufacturados necesarios para
sostener las actividades de exportacion y facilitar una situacién productiva normal

en estos paises, hizo que durante la beligerancia Estados Unidos favoreciera las
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politicas de industrializacion y por consiguiente de modernizacion de la agricultura

en determinados paises de América Latina.

En efecto,

“Esta politica coincidia no s6lo con los intereses del desarrollo industrial
latinoamericano, sino también con los grupos nacionalistas, particularmente en los
paises mas grandes. De este modo, la politica de industrializacion llegé a tener un

proyecto externo consciente y deliberado, y se tradujo concretamente en créditos y

también y bienes de capital para energia, transporte e industria siderdrgica”.’

No obstante todo fue positivo, durante este periodo. Hubo escasez de bienes de
capital importado, el uso intensivo y el caducidad de los equipos instalados; la
restriccion a las importaciones, mientras tanto, se acumularon divisas, que cuando
pudieron gastarse en la posguerra, se habian desvalorado considerablemente
como consecuencia de las alzas de precios registrados en los paises industriales
por las preferencias que éstos concedian a la reconstruccién de Europa y su

propio reequipamiento.

Estos factores fueron a grandes rasgos los factores y razones que posibilitaron, el
comienzo en América Latina, del fendmeno de industrializacién con
caracteristicas muy especiales al que se le dio el nombre de sustitucion de

importaciones.

El proceso que se acaba de describir solamente ocurrié en un reducido nimero
de paises latinoamericanos: Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, México, y en menor
medida en Colombia. En los otros paises, no constituyé un cambio sustancial de
politica econdmica que permitiera acelerar el proceso de diversificacion cuya base
fuera la industrializacion, via sustitucion de importaciones. Este escenario se
presentd porque el proceso de crecimiento hacia fuera en estas economias era
muy reciente, y no se habia logrado impulsar niveles de ingreso suficientes, asi

como tampoco una monetizacion generalizada de la economia, formacion de

® Sunkel Osvaldo y Pedro Paz. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo XXI
Editores, p. 352.
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mercados internos importantes, la construccion de un desarrollado aparato estatal,
creacion de una infraestructura econdmica vital y menos todavia, una actividad

econdmica incipiente.

En estas naciones de economias preponderantemente agrarias y escasa
concentracion urbana, la escasez cuando no la desaparicién, de los mercados
externos afectdé con mucha frecuencia actividades exportadoras relativamente
independientes del resto del sistema; se trataba de enclaves extranjeros o de
explotaciones agricolas del tipo de plantacion o hacienda, donde las relaciones de
trabajo estaban determinadas por remuneraciones en especie, perduracion del
minifundio de subsistencia y arrendatarios endeudados con el duefio de la
hacienda. La disminucién de los precios de exportacién, expresaba en estos casos
una disminucion del ingreso del exportador nacional o extranjero y la reabsorcion

de los campesinos desocupados por parte de la agricultura de subsistencia.

Posteriormente estas economias inician un proceso de industrializacién por
sustitucion de importaciones. Estos paises encontraban una coyuntura favorable
para el desarrollo industrial, el conocimiento de la crisis, el ejemplo de los demas
paises de América Latina, la pretension generalizada de la industrializacion y
desarrollo empieza a imponerse en el ambito internacional, estos paises
emprenden también a fines de 1940 la busqueda de nuevas vias de desarrollo
para poder contener la situacion de extrema dependencia del mercado

internacional al que estuvieron dominadas tradicionalmente.

Dentro de este contexto se destinan politicas destinadas a la canalizacion de
recursos hacia el Estado para construir una minima infraestructura de
transportes, comunicaciones y de energia, un pequefio proteccionismo que
permitiera la instalacion de las primeras industrias livianas, se fundan instituciones
para orientar recursos financieros hacia la naciente industria nacional; ampliacion

de los servicios sociales: educacién y salud.

Paises como Venezuela o Cuba en los afios de 1950 experimentaron
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“un gran impulso de su actividad exportadora, y por consiguiente estuvieron en
condiciones de derivar recursos del mismo modo, inician un proceso de
transformacion de su estructura productiva, principalmente a través de la creacion de
infraestructura y del estimulo dado a las actividades manufactureras. Otros paises
como los centroamericanos, cuya actividad exportadora no les ha permitido
estructurar mercados internos de significacién ni acopiar cuantiosos recursos, y cuyas
posibilidades de desarrollo industrial estdn extraordinariamente limitadas por su

reducida dimensién, ensayan la via de la integracidon econdmica para desarrollar el

sector manufacturero”.®

Desde 1914 se empiezan a manifestar los primeros sintomas de debilitamiento
del proceso de crecimiento hacia fuera; desde que se presenté esta situacion
hasta después de la segunda guerra mundial, se menoscaban sustancialmente las
condiciones de crecimiento dinamico de la demanda internacional de materias
primas y se cierra el flujo internacional de financiamiento externo. A partir de

entonces se sefialan los limites del crecimiento al modelo primario exportador.

Como se ha indicado, el modelo de crecimiento hacia afuera ya habia impulsado
los procesos de industrializacién desde fines del siglo antepasado y comienzos
del pasado, incluso se pueden verificar indicios de politicas parciales de
fomento industrial; politica arancelaria, oportunidades crediticias, obras de
infraestructura, educaciéon técnica. No obstante, estas politicas fragmentarias de
industrializacion estaban delimitadas por la naturaleza estructural del modelo de
crecimiento hacia fuera, que asignaba como palanca o pilar fundamental esa

politica econdmica al favorecer la actividad primario-exportadora.

En el transito hacia el proceso de sustitucion de importaciones, es importante

destacar

“que no se trata en realidad de un trastrocamiento fundamental en la estructura del
sistema, sino de un cambio en el mecanismo de crecimiento, que sin embargo sigue
apoyado sobre el sector exportador; en efecto, tanto el proceso de crecimiento hacia
fuera como la industrializaciéon por sustitucién de importaciones se dan dentro del
marco estructural de la economia dependiente primario-exportadora”. El proceso de
crecimiento hacia fuera es la expresion Gptima de ese marco estructural, mientras que

el de sustitucién de importaciones corresponde a su fase de crisis”. *

® Ibid., p.p. 354-355
" Ibid., p.p. 355-356
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En la fase de auge, el papel dindmico lo ejerce el sector exportador, pero a medida
que éste deja de cumplir ese cometido, las diversas fuerzas, econdmicas,
sociales y politicas inducen al Estado a seguir politicas que activen el crecimiento

mediante la industrializacion.

Asi el proceso de sustitucion se inicia como consecuencia de la crisis, con la
disminucion de la celeridad del modelo de crecimiento hacia fuera. En estos
escenarios las fuerzas sociales y politicas internas y externas, las influencias
ideoldgicas, obligan al Estado para que éste procure niveles de ocupacion y
condiciones de vida mas elevados. Se produce asi una situacion en la cual el
ritmo de crecimiento del producto nacional se inclina a ser mayor de lo que
habria sido si estuviera fijjado exclusivamente por el crecimiento del sector
exportador. Esta es el resultado del patrocinio de politicas de aumento al gasto
publico, tanto en servicios sociales como en infraestructura econémica, asi como
el impulso a la inversion privada, especialmente a través del proteccionismo

arancelario y la autorizacion de facilidades tributarias y crediticias.

En estas economias se presenta de manera permanente una propension al
desequilibrio estructural de su balance de pagos. Justamente, en una economia
de este tipo, cuando se incrementa el ingreso y el gasto nacional excede al ritmo
de crecimiento de las exportaciones, el de las importaciones tiende a desplegarse

a aquéllos como resultado de la estructura de consumo y de inversion.

El incremento en el ingreso significa un considerable gasto en consumo, el que se
inclina a concentrarse, dada la disimil distribucion del ingreso y la estructura
productiva preexistente, en productos manufacturados que se adquieren
principalmente a través de importaciones, es decir, la elasticidad ingreso de la
demanda de manufacturas y la propensién marginal a importar son sumamente

elevadas.

Desde la gran depresiéon hasta mediados de la década de 1950, el progreso de la
relacion de intercambio y la entrada de capitales externos atenuaron la tendencia

deficitaria de los paises latinoamericanos. Sin embargo desde 1955 estas
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tendencias se invirtieron y favorecieron la acentuacion del desequilibrio externo, y

ademas se increment6 la deuda externa.

En otras palabras, ya sea en periodos, de una relativa mejoria de la balanza de
pagos, ya sea en fases de auge o etapas de aguda crisis, la tendencia al déficit
siempre esta latente y exige la adopcion de politicas mas o menos rigurosas de

contencion de importaciones.

En relacion con el papel que desempefa el empresariado al instalar su industria,
no dejara de seguir importando bienes de capital e insumos por la carencia de un
complejo industrial existente que los suministre. Y aun cuando el proceso de
industrializacion vaya creando dicho complejo, este entorno se mantiene e incluso
se fortifica, en virtud de la creciente propiedad extranjera de la industria
manufacturera, la persistente incorporacion a estas empresas y a las nacionales
de las novedosas formas tecnoldgicas que se desarrollan en los paises centrales,
y la inexistencia de una capacidad de creacidn y adaptacion tecnoldgica local que
permita modernizar definitivamente la produccién nacional de insumos y bienes de

capital asi como el utilizacion de los recursos naturales.

Con el avance del proceso de industrializacion también aparece la necesidad de
instalar determinadas industrias basicas, como por ejemplo la siderurgica, cuando
en general el sector privado no esta preparado ni en condiciones de afrontar esa
tarea. En estas situaciones, el Estado enfrenta directamente actividades
productivas y se apodera de esta manera el papel de adelantado en ciertas lineas

basicas de la actividad empresarial.

Al Estado le corresponde la tarea de recaudar los recursos financieros necesarios
y ubicarlos en las direcciones sefialadas; el aparato estatal se convierte de este
modo en un importante captador de ahorros que transfiere hacia las inversiones
de infraestructura y el acrecentamiento de los servicios publicos, y que ademas

encauza hacia la iniciativa privada para fomentar su desarrollo.
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“Para cumplir esta tarea, el Estado crea diversos mecanismos tributarios directos e
indirectos que acenttan los gravamenes sobre el sector exportador y comienzan
también a expandir la carga tributaria interna. En este sentido es de excepcional
importancia la captacién de un margen sustancial de recursos del sector exportador,
por ser éste el principal generador del excedente; en algunos casos, esto permite al
Estado apropiarse directamente de parte de divisas disponibles para la importacion
de bienes de capital. El control de cambios también sirve a este propdsito, pues
ademas permite al Estado regular el empleo de la disponibilidad total de divisas, para
asignarlas segun las prioridades de importancia que resulten del proceso de
sustitucién de importaciones... la creciente exigencia de bienes de capital e insumos
importados, que tiende a exceder la disponibilidad de divisas, se afiaden las
presiones favorables a la expansion del gasto publico, que supera sistematicamente
los recursos tributarios del Estado. Una de las fuentes no tributarias a las que éste
suele recurrir, en estas circunstancias es la deuda publica externa, a través de la cual
se logra obtener financiamiento para impulsar el aumento de la inversién. Una
situacion similar se produce en el sector privado, cuyos recursos financieros son
harto insuficientes en relacion con las posibilidades de inversién reproductiva.
Ademas de esta circunstancia, la dinAmica tecnoldgica caracteristica de la industria
en los paises desarrollados y su transferencia indiscriminada hacia los paises
subdesarrollados, hace que éstos ultimos se esfuercen permanentemente por fabricar
nuevos productos y emplear nuevas maquinas y procedimientos tecnoldgicos. Para
atraer esas innovaciones se recurre a la asociacion con capitales privados
extranjeros, se estimula la instalacion de sucursales de empresas privadas
extranjeras en el pais y la adquisicion d los derechos que permiten el empleo de
procedimientos técnicos, administrativos, financieros y de publicidad de empresas
extranjeras, todo ello, por supuesto, mediante el pago de regalias, y otras formas de
remuneracion del capital extranjero. El proceso de industrializacion trae aparejadas,
de esta manera crecientes inversiones privadas extranjeras en las diversas ramas

manufactureras”.®

Paz y Sunkel consideran que las consecuencias regionales, el proceso de
industrializacion no significo, en términos generales transformaciones intensas en
la estructura del terreno de la actividad econémica creada por el sistema primario
exportador. Puesto que las primeras fases del desarrollo manufacturero se
basaron principalmente sobre industrias ligeras de bienes de consumo,
proporcionadas primordialmente con materias primas importadas, éstas tendieron
a localizarse en la vecindad de los puertos y mercados consumidores. De esta
manera la industria se establecié alrededor de los principales centros urbanos,
donde ya existia cierta produccion manufacturera activada por la dilatacion del
sector exportador. No obstante, la industrializacidn supera sus primeras fases y

entra en la etapa de la produccion siderudrgica y de algunas industrias intermedias

8 Ibid., p. 360
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basicas, para las cuales ya tiene mayor preponderancia el abastecimiento de
materias primas nacionales y los medios de transporte, ello favorece la creacion
de nuevos ejes industriales, generalmente en torno a centros urbanos
tradicionales, aunque secundarios, que de esta forma se convierten en ciudades

de primera importancias.

Con respecto al crecimiento de la economia, la politica de sustitucion de
importaciones encarnd un mayor ritmo del que el sistema habria experimentado si
no se hubiese adoptado dicha politica. Efectivamente, el sector industrial mantuvo
ritmos de crecimiento suficiente elevados de los que podria haber inducido el

sector exportador, creciera éste con rapidez o lentitud.

En cambio, la politica de sustitucion d importaciones signific6 un aumento
sostenido, aunque moderado, del producto por habitante. En este mismo sentido,
proporciond una ampliaciéon del mercado interno y por ende el surgimiento de
oportunidades adicionales de expansién econdmica. No obstante la creacion del
mercado interno se vio limitada por diversos factores, entre los mas importantes la
desigual estructural de ingresos y la falta de una expansién dinamica de las
oportunidades de empleo. La industrializacion se lleva a cabo con procesos
tecnoldgicos cada vez mas intensivos en capital, por lo que pudo avanzar
rapidamente, sin incrementar en forma proporcional, la ocupacion; el ritmo de
expansion de la industria en varios paises de América Latina fue varias veces

superior al aumento del empleo en las respectivas actividades industriales.

El denominado proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones ha
implicado la produccion de bienes importados. La instalacion y expansion
industrial consiguientes generan ingresos adicionales; aparecen empleados y
obreros con remuneraciones mas elevadas y en cuyo consumo el producto de
tecnologia moderna sustituye al artesanal. De esta manera la industrializacion no
sélo significa la sustitucion de bienes importados sino también la sustitucion de la

actividad artesanal y la industria tradicional.
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La llegada de nuevas técnicas representa, por una parte, construir capacidad
productiva generadora de nuevos empleos, y por la otra, derribar la ya instalada, y
por consiguiente, la escasez en esas actividades de las correspondientes

oportunidades de trabajo.

El proceso de sustitucion de importaciones en la década de 1940 en muy pocos
paises de Ameérica Latina, la actividad industrial representaba una proporcion
importante del producto bruto. Esto apuntalé la expansion de un sector productivo
que en el modelo de desarrollo hacia fuera tuvo un crecimiento escaso, y ahora
durante la nueva etapa fue haciéndose cada vez mas amplio y complejo; se pasoé
la produccion de bienes de consumo ligero a la de bienes de consumo duraderos,
de maquinas y bienes de capital y de bienes intermedios. En varios paises como
México, Brasil y Argentina, la produccion de las industrias basicas y llega a
representar proporciones significativas del valor agregado en la actividad
manufacturera, es decir, es mas complicado y profundo. En cambio en paises
como Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay o los centroamericanos, la industrializaciéon
es mas incipiente y no avanza con el impetu de diversificacion como se present6

en los primeros.

Desgraciadamente, la esencia del modelo primario-exportador, dentro del cual se
desenvuelve el proceso de sustitucion de importaciones, encierra en su
universalidad interna la imposibilidad de continuar mas alla de ciertos limites. Por
consiguiente, la transicion hacia una economia industrial desarrollada no podria
obtenerse presionando por la via que se habia ensayado en las décadas

anteriores.

En efecto,

“durante el proceso de sustitucion de importaciones los bienes de consumo
desaparecen de la estructura de la importaciones y no se crea una industria de
bienes de capital diversificada y con capacidad autébnoma de innovacién tecnoldgica,
la actividad exportadora tradicional se va transformando gradualmente en la principal
fuente proveedora de divisas para importar bienes de produccion; el sector
exportador tradicional sufre asi una metamorfosis y se convierte en la practica en la
industria de bienes de capital... el proceso de industrializacion sustitutiva, lejos de
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reducir la dependencia externa y la vulnerabilidad al comercio internacional de estas
economias, en cierto modo las acentda. Por un lado la economia sigue basada sobre
las exportaciones tradicionales de productos primarios; por otro, en la estructura de
las importaciones practicamente todo lo que se conserva es de importancia esencial
0 estratégica. Asi, una restriccion en las importaciones de bienes de capital implica
limitar la inversion; una mengua de las importaciones de insumos significa alterar el
nivel de actividad de determinadas industrias, y una reduccion de los bienes de
consumo esenciales que se importan afecta el nivel de vida de los grupos populares.
Pero no solo se acentud la vulnerabilidad y dependencia externa, sino que, ante la

desaceleracion del proceso de sustitucion de importaciones, se incurrid, durante la

década de los 60’s en un creciente endeudamiento externo”.’

La evolucion industrial de los paises latinoamericanos se realiza sobre la base de
una proporcion importante y creciente de capital extranjero. Asi las empresas
privadas extranjeras, las nacionales vinculadas con capitales foraneos y las que
producen mediante acuerdos para la utilizacion de una patente o marca registrada

extranjera van destacando en forma creciente en los paises latinoamericanos.

Estas empresas se convierten en la respuesta natural a la politica de sustitucion
de importaciones; dada una fuerte proteccion frente al producto terminado externo
y estimulos a los empresarios nacionales y a la inversion privada extranjera para
ubicar la instalacion de la produccidén de dichos bienes, del pais la creacion de
empresas industriales nacionales, subsidiarias extranjeras 0 mixtas, todas
dependientes de tecnologia importada, constituyen un corolario natural de dicha

politica.

Las caracteristicas de la industria “nacional” tienen importantes repercusiones
sobre la posibilidad de exportar manufacturas. Cuando hay participacion de capital
extranjero en la industria latinoamericana, no obstante sélo sea a través de los
contratos de asistencia técnica o del uso de marcas y patentes, las empresas

locales se circunscriben a producir para el mercado nacional.

Entre tanto, a medida que la desarrollo de la industria nacional depende del
aporte financiero y técnico del exterior, la politica de sustitucién de importaciones

desemboca en una situacion incomprensible: se crea un sector industrial

° Ibid., p.p. 367-368.
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incapacitado, por la naturaleza de sus vinculaciones externas, para constituirse en
un sector exportador de importancia, sin embargo, el gran esfuerzo de promocién
de exportaciones de manufacturas que ahora se realiza tiene posibilidades muy

limitadas de éxito.

En definitiva, ante la incapacidad para propagar en forma considerable y dentro
de breve plazo las exportaciones tradicionales y de manufacturas, el proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones tiende a convergir en un grave

estrangulamiento externo.

Los propios limites de la industrializacion sustitutiva y sus resultados
desequilibradores sobre el resto del sistema no solo se reducen al sector externo.
Como antes se ha sefialado, este proceso implica un cambio importante en la
estructura productiva de la economia como condicién del rapido avance del sector
industrial. Un sector manufacturero en expansion tiene necesidades crecientes
de materias primas, energia transporte, comunicaciones y servicios financieros y
comerciales; exige también obreros calificados, administradores y empresarios
capacitados. Ademas, las industrias tienden en términos generales a concentrarse
geograficamente y por tanto estimulan la concentracion urbana, y por consiguiente
incrementan las necesidades de servicios urbanos desde los de vivienda,
educacidén, agua potable, energia eléctrica y alcantarillado, hasta los de
distribucion de alimentos. Este avance requiere que la utilizacion de recursos
productivos cambie en direcciones y con simetrias determinadas para sufragar las
necesidades crecientes de mano de obra, recursos naturales, capital, y de una

variedad de bienes y servicios tanto nacionales como importados.

Una capacidad para importar cuantiosa y creciente en relacion con el producto
interno bruto, ofrece las condiciones mas adecuadas para alcanzar un proceso
ininterrumpido de expansion industrial (casos de México y Venezuela), mientras
que una disponibilidad restringida y aminorada de divisas en relacién al producto

bruto, esta situacién significa que el proceso de industrializacion afrontara
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grandes dificultades y ocasionara fuertes desequilibrios (casos de Brasil, Uruguay,

Argentina y Colombia.)

Con respecto a las condiciones internas necesarias, que posibiliten el desarrollo
industrial, tiene especial importancia el tamafio del mercado nacional que se ha
ido formando en etapas anteriores. No solamente se trata de los ingresos por
habitante, en términos generales bajos en muchos paises latinoamericanos,
aungue existan diferencias importantes entre unos y otros. En este sentido es
importante mencionar la desigual distribucion del ingreso que reduce las
posibilidades de formar mercados fuertes para los productos manufacturados. La
tecnologia moderna se ha creado como respuesta a las necesidades de tales
mercados, asi la existencia de grupos relativamente reducidos vy diferenciados de
consumidores significa la utilizacion antieconémica de equipos técnicamente
modernos. Este punto es de vital importancia pues limita las posibilidades de
industrializacion de los paises de la region si sélo se consideran los mercados
nacionales. Es indudable que todos los paises pueden mantener con juicio
econdmico algunas actividades industriales, pero el tamafio del mercado nacional

influird en forma definitiva sobre la etapa de diversificaciébn que puede alcanzar.

Los autores insisten en que el tamafio del mercado no es una variable exdgena,

es una situacion dada;

“la naturaleza y dimensiones del mercado nacional son consecuencia del tipo de
formacion histérica que estas economias han experimentado durante sus diversas
etapas de desarrollo. Particular importancia tienen, en este sentido, las
caracteristicas diversificadoras del sector exportador en el periodo de crecimiento
hacia fuera. El propio proceso de industrializacibn es otro elemento formativo
importante del mercado interno...el desarrollo industrial favorecié la concentracion de
la riqueza y del ingreso en manos de los sectores empresariales. Por otra parte, con
el avance de la sustitucion de importaciones aparecieron actividades cada vez mas
complejas y de mayor densidad de capital. Ademas, en los sectores tradicionales de
la industria, como por ejemplo en la produccion textil y de calzado, las técnicas
primitivas han sido sustituidas por maquinas modernas que requieren muy escasa
utilizacion de mano de obra... el desarrollo industrial no formé una masa
numéricamente importante de asalariados industriales, lo que en parte explica la

48



naturaleza relativamente restringida vy estratificada de los mercados existentes en

los paises latinoamericanos”.*°

La desigual distribucién del ingreso incentivd la produccién de los bienes de
consumo duradero demandados por los grupos de elevados ingresos. De esta
forma se inclind a la expansion horizontal de las actividades industriales para
llegar a producir, dentro del pais, toda la diversidad de bienes de consumo
disponibles en los paises centrales; asi se llegd a una creciente complejidad
tecnoldgica y una elevada densidad de capital creando plantas de tamafos
econdmicos minimos que superan ampliamente la dimensién de los mercados
correspondientes en los paises subdesarrollados. Por esta causa, y también por la
estructura monopolista de estos mercados, las empresas locales operan con
capacidad ociosa, de tal modo que el proceso de industrializacion alcanza un
punto en que las inversiones adicionales presentan rendimientos decrecientes y el
proceso tiende a perder su impulso. Asimismo, la utilizacion de técnicas de mayor
intensidad de capital y creciente capacidad ociosa, la relacion producto-capital
desciende y el crecimiento tiende a estancarse salvo que la tasa de inversiéon
aumente; pero para ello es necesario bienes de capital importados, los que
solamente se pueden obtener por financiamiento externo. Nuevamente se
observa que el estrangulamiento externo establece una culminacién necesaria del

proceso de sustitucion de importaciones cuando llega a las fases avanzadas.

1.3. CELSO FURTADO

Furtado considera que no es facil captar la naturaleza del subdesarrollo y que éste
nada tiene que ver con la edad de una sociedad o un pais. El pardmetro para
medirlo es el grado de acumulacion de capital. Furtado, uno de los mas
importantes teoricos latinoamericanos, afirma que el concepto de subdesarrollo
debe ser entendido como parte de un fendbmeno de la historia moderna que
aparece paralelamente al desarrollo como uno de los aspectos de la difusién de la
Revolucion Industrial. De esta manera, su estudio no se puede realizar de forma

aislada como una “fase” del proceso de desarrollo. El subdesarrollo esta presente

1% pid., p. 375
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de manera paralela en las economias desarrolladas, es decir, las economias que
provocaron y condujeron el proceso de formacién de un sistema econdémico
mundial; los actuales paises subdesarrollados no pueden repetir la experiencia de
esas economias.

El subdesarrollo es una deformacion de caracter estructural y no se sale de él s6lo
mediante las fuerzas del mercado. Es elemental corregir el perfil de la demanda a
través de la moderacion de ciertas formas de consumo, asi como incrementar la
tasa de ahorro. Estos objetivos se pueden lograr mediante una politica fiscal
rigurosa y un planeamiento adecuado de la economia. Sin embargo, todo ello
requiere un amplio consenso social.

La industrializacion en los paises subdesarrollados, en este caso América Latina,
se moldea en funcion del grado de acumulacion. La industrializacién presenta
importantes modificaciones cualitativas; ya no se orienta hacia la formacion de un
sistema econdmico nacional, sino hacia la integracion en el sistema econémico
internacional. Algunas industrias estdn integradas a ciertas actividades
exportadoras y otras como complemento de actividades importadoras. De una u
otra forma amplian el grado de unién con el sistema econémico internacional.

Para Furtado, la industrializacion reproduce sistemas industriales en miniatura:

En la practica esa miniaturizacion asume la forma de la instalacion del pais en
cuestion una serie de subsidiarias de empresas de los paises céntricos, lo que
refuerza la tendencia a la reproduccién de pautas de consumo de sociedades de
mucho mas elevado nivel de ingreso medio. De ahi resulta el conocido sindrome de
tendencia a la concentracion del ingreso.™
El veloz desenvolvimiento de la industria en la periferia capitalista bajo la direccion
de las empresas de los paises céntricos, que se detecta a partir del segundo
conflicto bélico mundial, corresponde a la tercera fase del capitalismo industrial.
Esta fase inicié con un proceso de integracién que va desde la formulacion de la
Carta de la Habana hasta la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles vy

Comercio (GATT.) Sus siglas en inglés.

' Celso Furtado, El desarrollo econdmico: un mito, Siglo xxi Editores, México, 1982, pag.
29
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El rasgo mas caracteristico del capitalismo en su fase evolutiva actual es que
prescinde de un Estado, nacional o multinacional, con la pretensién de establecer
criterios de interés general que disciplinen el conjunto de las actividades
econdmicas|...]la estabilidad, la expansibn de esas economias dependen
fundamentalmente de las transacciones internacionales y éstas se hallan bajo el
control de las grandes empresas, las relaciones de los estados nacionales con las
empresas tendieron a ser relaciones de poder.*

Estas grandes empresas estaban en condiciones de instalar industrias en la mayor
parte de los paises de la periferia, en particular si se integraban parcialmente con

actividades de importacion.

La industrializacién que se realiza en la periferia bajo el control de las gigantescas
compafiias es un proceso cualitativamente distinto al que se lleva a cabo en el
centro. En éste se presenta un dinamismo econémico que deriva en la fabricacion
de nuevos productos y en la elevacion de los salarios reales, lo que permite la
expansion del consumo masivo. En la periferia se crea un mimetismo cultural que
requiere de una permanente concentracion del ingreso con la finalidad de que la
minoria pueda reproducir las formas de consumo de los paises céntricos. Asi, en
el capitalismo céntrico la acumulacion de capital evolucion6 hacia una innegable
estabilidad en la distribucion del ingreso, mientras que en el capitalismo periférico

la industrializacion ha provocado una creciente concentracion del mismo.

A mediados de la década de los cincuenta el capitalismo se caracterizé por un
proceso de homogeneizacion e integracion, y aunado a un distanciamiento entre el
centro y la periferia; ademas, ésta Ultima present6 una considerable ampliacion del
foso que separa a una minoria privilegiada de las grandes masas de la poblacion.
Estos procesos no son independientes, deben de ser considerados dentro de un
mismo cuadro evolutivo. La integracion que llevan a cabo los paises del centro
capitalista le permite intensificar su tasa de crecimiento econdmico, ello tiene
como consecuencia la ampliacion del foso que los separa de la periferia. Otro

factor es el hecho de que la intensidad del crecimiento del centro condiciona la

8 bid., pag. 38.

51



orientacion de la industrializacion en la periferia, porque las minorias privilegiadas

de esta region tratan de reproducir el estilo de vida del centro. Asi tenemos que:

la industrializacion que se realizal...] en la periferia se apoya en la sustitucién de
importaciones, en el marco de mercados pequefios, es natural que los desniveles de
productividad tiendan a aumentar y la discontinuidad estructural dentro del sistema
capitalista a ampliarse. Cabe agregar que el creciente control de la actividad
economica en el centro por las grandes empresas y la orientacion del progreso
técnico hacia la produccion en masa hacen aun mas dificil, en el marco del
capitalismo, la creacion tardia de sistemas econdmicos nacionales. Evidentemente la
situacion varia en la periferia, y entre paises, en funcién de la poblacién, de la
disponibilidad de recursos naturales, del nivel del ingreso alcanzado anteriormente,
del dinamismo de las exportaciones tradicionales, de la capacidad externa de
endeudamiento, etc. En paises de gran poblacion, la simple concentracién del ingreso
puede permitir la formacién de un mercado suficientemente amplio y diversificado.*®
Furtado asegura que gran parte de las actividades industriales en la periferia
surgen integradas con flujos de importacién. Asi se encontr6 que una misma
empresa controla unidades industriales en un pais céntrico 0 en varios paises
periféricos, ademas de transacciones comerciales entre las diferentes unidades

productivas.

Las grandes compafias organizan un sistema productivo con una extension del
centro hacia la periferia. En realidad, incorporan a la economia del centro los
recursos de mano de obra barata de la periferia. Una gran empresa que orienta
sus inversiones a la periferia estd en condiciones de incrementar su capacidad
competitiva, en términos de productos que lanza a los mercados, gracias a la

utilizacién de mano de obra méas barata.

La gran empresa utiliza técnica y capital del centro y mano de obra de la periferia,
incrementando considerablemente su poder de maniobra. Ello refuerza la idea de
la tendencia hacia la “internacionalizacion” de las actividades econdmicas dentro

del sistema capitalista.

° Ibid., pag. 53.
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Los paises periféricos presentan una considerable dificultad de coordinacion de
sus economias en el plano interno en relacion con la forma en que se articulan con

la economia internacional.

Por su parte el Estado, presenta una debilidad: actta como instrumento de
direccién y coordinacién de las actividades econdémicas en funcion de la
colectividad local; se convierte asi en un factor significativo en el proceso
evolutivo. El Estado tiene a su cargo la construccion y operacion de servicios
basicos, la garantia de un orden juridico, la imposicion de la disciplina a las masas
trabajadoras. El Estado presenté un crecimiento inevitable, tuvo la necesidad de
perfeccionar a sus cuadros superiores para cubrir las exigencias de las grandes

empresas que invierten en cada pais.

Dentro de este marco, “la creciente insercién de las economias periféricas en el
campo de accién internacional de las grandes empresas esta contribuyendo a la
modernizacién de los estados locales, los cuales han tendido a ganar considerable
autonomia como organizaciones burocraticas”.'* En este sentido, considero que el
Estado en esta fase del capitalismo se convierte en la columna del proceso de

acumulacion de capital.

Ahora bien, Furtado argumenta que en la periferia se observa, como un elemento
importante, el hecho de que las grandes empresas hacen todo lo posible para
mantener los salarios en el nivel mas bajo. Si existe una presion para elevarlos
ésta es contenida mediante el desvio de las inversiones hacia otras areas que

ofrezcan condiciones mas favorables.

“La gran empresa que produce productos manufacturados en la periferia para el
mercado del centro, tiene un margen de maniobra tanto mayor cuanto mas bajos son
los salarios que paga. Ese margen le permite, tanto expandir el mercado a corto
plazo, como aumentar su capacidad de autofinanciamiento. En cualquiera de los dos
casos, cuanto mayor es el margen, mayor es la parte del valor adicionado que
permanece fuera del pais periférico en el que se localiza la industria. Todo sucede

% Ibid., pag. 72.
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como si el trabajo fuera un recurso que se exporta, siendo la tasa de salario el precio

de exportacion”.'®

En la periferia, estas grandes empresas continlan pagando salarios que
corresponden al denominado “precio de oferta” de la mano de obra; incluso el
mismo proceso de industrializacion de los paises periféricos favorecera o alentara

el aumento de la distancia que los separa del centro del sistema.

En efecto, a mi juicio, en nuestros paises el pago del salario, en particular en la
industria manufacturera, es inferior al que se paga en las naciones
industrializadas; factor que alienta el desarrollo del capitalismo en estas

sociedades altamente desarrolladas.

Furtado plantea la siguiente hipotesis: el punto de origen del subdesarrollo son los
aumentos de la productividad del trabajo, originados por la reubicacion de
recursos con el objetivo de obtener mayores ventajas comparativas estaticas en el

comercio internacional.

La importancia del proceso de modernizacion se ve claramente cuando los paises
se embarcan en el proceso de industrializacion; es decir, cuando se empefan en
producir para el mercado interno lo que anteriormente se importaba. Las primeras
industrias que se instalan en los paises subdesarrollados son la produccién
artesanal local y se encargan de producir bienes simples destinados a la masa de
la poblacion. Estas industrias casi no tienen vinculos entre ellas, por lo que no
llegan a conformar el nucleo de un sistema industrial. EI problema aparece en
fases mas avanzadas, cuando se plantea como objetivo producir una serie de
bienes de consumo para los grupos sociales modernizados. De esta forma, la
tecnologia incorporada a los equipos importados no se relaciona con el nivel de
acumulacion alcanzado por el pais y si con el perfil de la demanda o el grado de

diversificaciéon del consumo de los grupos modernos de la sociedad.

“De esa orientacidon del progreso técnico y de la consecuente falta de conexion entre
éste y el grado de acumulacion previamente alcanzado, resulta la especificidad del

'3 bid., pag. 78.
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subdesarrollo en la fase de plena industrializacién. Al imponer la adopcion de
métodos productivos con alta densidad de capital, la referida orientacion crea las
condiciones para que los salarios reales se mantengan préximos al nivel de

subsistencia, es decir, para que la tasa de explotacion aumente juntamente con la

productividad del trabajo”.*®

El desarrollo de la modernizacion es el factor basico que determina la distribucion
del ingreso, los precios relativos y la tasa del salario real en que se realiza la
acumulacion; es el esfuerzo llevado a cabo por los grupos que se apropian del
excedente para reproducir las formas de consumo, en constante mutacién de los
paises céntricos. Esta presion es la determinante en la veloz diversificacion del
consumo Y fija la orientacion de la tecnologia adoptada. Es la que establece el

diferencial entre el salario industrial y el salario en el sector de subsistencia.

Asi, la industrializacion de un pais periférico presenta la tendencia a tomar la
forma de manufactura local de los bienes de consumo que anteriormente eran

importados.

En mi discernimiento, la industrializacion de nuestros paises también cuenta con la
presencia de industrias de alta tecnologia y las de caracter artesanal;

conformando una estructura industrial muy deforme y heterogénea.

La estructura de una canasta de bienes de consumo establece, dentro de limites
muy estrechos, los métodos productivos y la intensidad relativa del capital y del

trabajo utilizados en el sistema de produccion.

Existe una estrecha correlacion, por un lado, entre el grado de diversificacion de
una canasta de bienes de consumo, y por el otro, el nivel de la dotacion de capital
por persona empleada y el grado de complejidad de la tecnologia. En efecto, a
mayor nivel de ingreso per capita de una nacién, mas diversificada la canasta de
bienes de consumo a la que tiene acceso el sector de ingresos medios de ese

pais, y mas elevada la cantidad de capital por trabajador ocupado.

% |bid., pag. 98.
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El trasplante de pautas de consumo resultantes del sistema de division
internacional del trabajo impuesto por los paises que llevaron a cabo la Revolucién
Industrial, conformd6 subsistemas econdmicos en los que el progreso técnico se
concentrd en la demanda de bienes de consumo; es decir, mediante la absorcién
de una corriente de nuevos productos que eran importados antes de ser
localmente producidos. La dependencia que es una caracteristica particular de los
paises cuyas pautas de consumo han sido modeladas desde el exterior, puede

existir aun con la presencia de inversiones extranjeras directas.

Todas las economias subdesarrolladas son dependientes, porque el subdesarrollo
es la creacion de la situacién de dependencia. Sin embargo, no siempre la
dependencia cre6 formaciones sociales fundamentales para la caracterizacion de

un pais subdesarrollado.

La dependencia inicialmente se expresa como la forma de imposicién externa de
pautas de consumo, que solamente pueden ser mantenidas a través de la
generacion de un excedente creado en el comercio exterior. En el momento en
que la industrializacion trata de sustituir los bienes importados el aparato
productivo se divide en dos: un sector ligado a las actividades tradicionales,
destinadas a las exportaciones o al mercado interno (rural y urbano) y otro
conformado por industrias de elevada intensidad de capital que producen para la

minoria modernizada.

Sin embargo, en mi opinidon la dependencia no es Unicamente la copia de
determinados patrones de consumo; también se manifiesta en el aspecto

economico, financiero, tecnolégico y econdmico.

En conclusion, Furtado nos dice que en un pais periférico miniaturizar el sistema
industrial de los paises céntricos contemporaneos —donde el nivel de la
acumulacion ha alcanzado niveles mucho mas elevados—, significa introducir en el
aparato productivo una grave discontinuidad producto de la coexistencia de dos
niveles tecnoldgicos. En la fase de industrializacion sustitutiva, la gran disparidad

entre el nivel y la diversificacion del consumo de la minoria deber& incorporarse a
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la estructura del aparato productivo. De esta manera, el llamado “desequilibrio al
nivel de los factores” debe ser considerado como inherente a la economia
subdesarrollada que se industrializa. Hay que tomar en cuenta, ademas, el
aspecto de la dependencia en el cual ésta es reforzada constantemente por la
introduccion de nuevos productos, porque para producirlos es necesario el uso de
técnicas y dotaciones cada vez mayores de capital. Estos fendmenos hacen
evidente el grado de avance del proceso de industrializacion que depende del
aumento de la tasa de explotacién, lo que se traduce en una creciente
concentracion del ingreso. Ante esta situacion, el crecimiento econémico tiende a
depender de las clases sociales que se apropian del excedente, orillando a la

mayoria de la poblacién a aceptar crecientes desigualdades.

En un marco de dependencia, la industrializacion de una economia periférica
necesita una intensa absorcion de progreso técnico bajo la forma de novedosas
mercancias y de técnicas para producirlas. A medida que avanza la
industrializacion en la periferia, mas estrecho tiende a ser en ésta el control del
aparato productivo por parte de los grupos extranjeros. Como resultado, la
dependencia —antes imitacidbn de pautas exteriores de consumo mediante la
importacion de bienes—, se arraiga en el sistema productivo y realiza la
programacion de dicho sistema productivo por parte de las subsidiarias de las

grandes empresas fijando las pautas de consumo que deben de ser adoptadas.

Las primeras industrias en implantarse en los paises subdesarrollados fueron las
que produjeron articulos de elevado consumo como alimentos, tejidos,
confecciones, objetos de cuero; lo anterior se debid principalmente a la relativa
simplicidad técnica de esos productos y por la preexistencia de un mercado
relativamente amplio que era abastecido parcialmente por el artesanado. No
obstante, con una tasa de salarios proxima a las condiciones de vida que
prevalecen en la agricultura de subsistencia, la implantacion de ese tipo de
industria no llega a cambiar en forma significativa la estructura de economia
subdesarrollada. Esta clase de industrias compiten con el artesanado y pagan
salarios por arriba del ingreso de los artesanos. Poco contribuyen a ampliar el
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mercado interno, ademas de contar con pocos vinculos con otras actividades

industriales, por lo que casi no engendran economias externas.

Es en la fase de “sustitucién de importaciones” donde se vinculan las tensiones de
la balanza de pagos, que da pauta a la formacion de un sistema industrial. Este
marco con disminucién de tasas de crecimiento, fuertes crisis de la balanza de
pagos y/o el rapido endeudamiento, es lo que las Naciones Unidas denominan
“agotamiento del proceso de sustitucidbn de importaciones”. No obstante, se
percibe una causa mas profunda: la incompatibilidad entre el proyecto de
desarrollo de los grupos dirigentes —que tratan de reproducir dinamicamente las
pautas de consumo de los paises céntricos—, y el grado de acumulaciéon de

capital alcanzado por los paises latinoamericanos.

Las condiciones generales de los paises de la periferia vinculados a la
dependencia persisten; asi, el tipo de industrializaciéon orientada hacia el exterior
no parece contribuir a la reduccién de la tasa de explotacion; tanto mas, que la
propia razon de este tipo de industrializacion es la existencia de mano de obra

barata.
Furtado caracteriza asi lo anterior:

La industrializacion latinoamericana constituye un caso tipico de lo que se ha llamado
desarrollo mediante un proceso de sustitucién dinamica de las importaciones. Las
inversiones son orientadas en el sentido de diversificar la estructura productiva, a fin
de que una oferta de origen interno mas diversificada satisfaga los requerimientos de
una demanda que antes era atendida en proporcién relativamente mayor a través de
las importaciones. Debido a la disminucién de la demanda externa, el costo de
oportunidad de los factores productivos utilizados en el sector industrial es muy bajo,
llegando aun a ser cero.'’

Las caracteristicas de la fase sustitutiva de importaciones son elementos basicos
de las particularidades especificas de la industrializacion latinoamericana. Otro
elemento presente es el que esta fase se viene desarrollando en una época en

que la tecnologia disponible incorpora extraordinarios progresos en cuanto al

" Celso Furtado, Subdesarrollo y estancamiento en América Latina, Editorial Universitaria de

Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, 1972, pag. 16.
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ahorro en mano de obra. No obstante, los empresarios de los paises
subdesarrollados tienden a seguir de cerca, y cada vez mas, los moldes
tecnoldgicos de los paises mas avanzados que resultan ser los productores y
exportadores de equipos. Mas adelante, el autor sefiala que en el periodo de

sustitucién de importaciones:

“[...] las inadecuadas dimensiones de los mercados internos,[...] situaciones
monopodlicas|...Jimplantacién de industrias de bienes de capital[...]Jprovoca una fuerte
elevacion en los precios relativos de esos bienes, lo que reduce la capacidad de
inversién por unidad de ahorro, ésta ultima medida en términos de poder adquisitivo
de bienes de consumo. En la fase subsiguiente, las industrias de bienes de consumo
absorben los costos mas altos de los equipos y la declinacién de la productividad se

propaga al conjunto de la economia”.*®

En América Latina, segun Furtado, el proceso de industrializacion es denominado
sustitucion de importaciones. La primera fase es un proceso de modificaciones de
la estructura productiva, lo cual permite hacer descender la participacion de las

importaciones en la oferta global sin regresar a la economia precapitalista.

“Se reducen o se eliminan ciertos items de las importaciones - los cuales son
sustituidos en el mercado por medio de la produccion interna- y se amplian aquellos
items de sustitucion mas dificil. Como al mismo tiempo se reduce el coeficiente de
importaciones se amplia el ingreso per cépita, la composicion de la demanda interna
tiende a modificarse, lo que exige mayores alteraciones en la estructura de la oferta
gue aquellas consideradas al iniciarse el proceso sustitutivo. El periodo de tiempo
requerido para que la oferta interna se adapte a las modificaciones en la composicién
de la demanda, periodo este que muchas veces es ampliado debido a obstaculos
institucionales da origen a presiones inflacionarias, particularmente cuando el sector

externo presente poca o ninguna flexibilidad”.*

La segunda fase de la industrializacion presenta elementos de gran importancia:
las industrias productoras de bienes de capital enfrentan obstaculos significativos
debido a las limitadas dimensiones del mercado y al financiamiento restringido
para sus ventas. Solamente encuentran condiciones de desarrollo cuando los
precios relativos de ese sector alcanzan niveles muy elevados. Los precios
relativos de los equipos se incrementan a partir del inicio del proceso de

industrializacion sustitutiva; en el momento en que esa elevacion llega a alcanzar

'8 bid., pp. 19-20.
9 |bid., pag. 82.
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un determinado punto, la produccién de equipos se torna econdmicamente viable.
La elevacion de los precios relativos de los equipos empieza cuando ya esta muy
avanzado el proceso sustitutivo de manufacturas no durables de consumo; o
cuando se inicie moderadamente y se acentue en la fase final como consecuencia
de la modificacion de la politica tarifaria. Esta subita elevaciéon de los precios
relativos de los equipos, caracteristica de la segunda fase sustitutiva, tiene
implicaciones muy serias en el proceso de formacion de capital, tanto en el sector
manufacturero como en el agricola. Si consideramos que la tasa de salarios esta
determinada por factores exdgenos al mercado y que ésta se mantiene estable, se
puede observar que el declive en la relacion producto-capital, ocasionada por el
aumento de los precios relativos de los equipos, se traduce en la reduccion de la
tasa de lucro. Asi se confirma la imposibilidad de que la tasa de ahorro suba para

resarcir el descenso de la productividad del capital.

Esta tercera fase del proceso de industrializacion sustitutiva ocasiona, en una fase
mas avanzada, un relativo incremento de los precios de los equipos y una mayor
concentracion del ingreso. El relativo encarecimiento de los equipos presenta
efectos inversos al de las innovaciones tecnoldgicas, que tienden a ahorrar capital:
se requiere mayor inversion por unidad de producto, mientras los demas insumos

se mantienen sin ninguna alteracion.

La concentracion del ingreso conduce a orientar las inversiones hacia las
industrias con elevado coeficiente de capital, ello tiene efectos similares al de la
penetracion de la tecnologia ahorrativa de mano de obra. Manteniendo una tasa
de salarios estable, el descenso del insumo de la mano de obra por unidad de
producto acarrearia necesariamente un incremento en la tasa de utilidad, o una
baja en el precio relativo del producto. No obstante, si los salarios son fijados
principalmente por otros factores, el descenso en el precio relativo de un producto
significa que la elevacion de la tasa de utilidad se lleva a cabo en el conjunto del
sistema econdmico y no en beneficio de una determinada industria. En cualquiera
de estos casos se detecta una concentracion del ingreso, el cual se incrementa

aun mas debido a la tasa de ahorro, llegando a neutralizar la tendencia que se
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describié anteriormente. Al parecer, el sistema econémico absorbe una tecnologia
tendiente a reducir la productividad del capital y a incrementar la de la mano de

obra.

“Por eso, para que el producto aumente son necesarios insumos crecientes de capital
y decrecientes de mano de obra, de donde se concluye que, manteniéndose
inalterados los precios relativos, a una tasa estable de crecimiento del producto
corresponde una tasa declinante de absorcion de mano de obra fuera del sector
precapitalista y otra tasa ascendente de ahorro, manteniéndose inalterados los
precios relativos.?

Es importante mencionar que la industrializacion sustitutiva ha recrudecido el
dualismo del mercado de trabajo, y que la grieta entre el sector moderno y la
economia precapitalista se amplia, sin que pueda haber indicios o alguna
perspectiva de disminuir la importancia del sector precapitalista como fuente de
ocupacién. En el sector urbano, el empeoramiento del mismo dualismo se

manifiesta a través del rapido crecimiento de poblaciones subempleadas.

Ahora bien, en el centro de la teoria de la CEPAL sobre industrializacidn periférica o
retardada estaba la idea “de que la progresiva diferenciacion de los sistemas
productivos permitida por la industrializacion conduciria al crecimiento
autosustentado. Una vez creado un sector productor de bienes de capital y
asegurados los medios de financiamiento —cosa que competia en buena parte al

Estado—, el crecimiento se daria apoyado en la expansién del mercado interno”.%

Furtado afirma que la forma como ocurrié la extension del progreso técnico de los
centros industrializados a la periferia mundial, engendré un sistema de divisién
internacional del trabajo que tiene un efecto en el mecanismo de la concentracion

de los frutos del avance tecnolégico en los mismos centros industrializados.

La industrializacién periférica no se puede realizar de conformidad con el modelo
que conocieron los centros industriales. La tecnologia disponible corresponde a

las necesidades de economias de elevada productividad y ahorro, ademas los

2 bid., pag. 95.

2L Celso Furtado, Los vientos de cambio, FCE, México, 1993, pag. 27.
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patrones de consumo que se universalizan corresponden a niveles de ingresos
altos. Al asimilar esa tecnologia avanzada, estos patrones de consumo
dispendiosos ponen en marcha fuerzas con tendencia a frenar el desarrollo

periférico.

La tendencia al estancamiento o la pérdida de dinamismo de las economias
latinoamericanas. Segun Prebisch (citado por Celso Furtado), solamente se podia
alterar cuando se actuara sobre el conjunto del sistema, modificando la propia
division internacional del trabajo. Sin embargo, este problema tenia muchos
desdoblamientos. “Una primera lectura conducia a la doctrina de la dependencia
tecnologica [...] factor exdgeno que imponia un monto de inversion por trabajador
que estaba en desacuerdo con la débil capacidad de ahorro de las poblaciones
periféricas”.??

No obstante, esta forma de ver el problema parecia demasiado rigida. A excepcion
de algunas industrias de proceso continuos, era posible admitir un uso mas
extensivo de la mano de obra incrementando los turnos de las fabricas, usando
equipos de segunda mano. No se podia soslayar que a medida que el sistema
productivo se diversificaba, el peso de las industrias de coeficiente de capital
elevado presentaba una tendencia a ser cada vez mayor en detrimento de la

absorcion de empleos.

La definicion de modernizacién se introducia para describir la adopcién de pautas
de consumo producto del adelanto de las técnicas. Se trataba del resultado “del
sistema de division internacional del trabajo: los paises exportadores de productos
primarios eran al mismo tiempo importadores de manufacturas de consumo que
incorporaban técnicas en permanente avance. Por un lado se creaban obstaculos

a la difusion de las técnicas relacionadas con los procesos productivos; por el otro

2 bid., pag. 35.
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se forzaba la propagacion de los adelantos técnicos que se incorporaban a los

bienes de consumo”.?

El proceso de modernizacién gestaba una dependencia cultural que condicionaba

la estructura econdémico-social. Asi, la industrializacion retardada

se refiere ala

“gue se realiza en el cuadro del capitalismo periférico no se orientd en un principio a
formar un sistema econdmico nacional, pero si a reforzar la integracion dentro del
sistema de division internacional de trabajo. Algunas industrias surgieron como
prolongacién de actividades exportadoras, aumentando el valor agregado de la
actividad primaria...Otro bloque de industrias surgié ligado directamente a las
importaciones como forma de aumentar el valor de las ventas del sector importador.
Dado que la capacidad de importar funcionaba como variable independiente y
establecia el indice del volumen de negocios del sector importador, el camino para
aumentar las ventas era ampliar las actividades manufactureras internas
complementarias a las importaciones. En esta forma, el importar hilos y producir
tejidos significaba un mayor volumen de negocios que el importar tejidos. Este... tipo
de industrializacién ha sido estimulado por la inestabilidad de la capacidad de
importacion. En la América Latina la depresién de los afios treinta acentué
considerablemente este tipo de industrializacion, dando origen al llamado modelo de
sustitucién de importaciones...Ya observamos que la caracteristica fundamental del
capitalismo periférico, por lo menos en su etapa inicial, consiste en una asimetria
entre la asimilacion de progreso técnico ( corriente de innovaciones) al nivel de los
procesos productivos. Esta asimetria se manifiesta en el atraso de la acumulacion
ligada directamente a los procesos productivos (relativamente a la acumulacién
implicita en el estilo de vida) y en particular en los bienes importados que se
consumen”.?

De manera contraria, la industrializacion clasica (produccion manufacturera),
asume la forma de un flujo de innovaciones y establece una contienda entre los
mercados y la produccion artesanal; en cambio, en la industrializacion tardia la
mercancia manufacturada local compite con los productos importados, que con
frecuencia son de mejor calidad. Esto quiere decir que las técnicas utilizadas estan
de alguna manera predeterminadas. En efecto, la dependencia tecnoldgica es un

aspecto de la dependencia cultural.

2 |dem.

 Furtado Celso. “El capitalismo posnacional. Interpretacion estructuralista de la ‘crisis’ actual
del capitalismo,” en Industrializacién e internacionalizacién en la América Latina, Vol. |I. FCE,
México, 1980, p. 133.
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Transitar de la produccion primario-exportadora (por ejemplo, la produccion de
café) a la produccidn industrial sustitutiva de importaciones significaba dar un salto

en el ambito de la capitalizacion por trabajador.

“La dependencia cultural, al exacerbar las formas de consumo, provocando su
permanente diversificacion, reducia el potencial de ahorro y aumentaba los
requerimientos de capitalizacion [...] Prebisch habia hecho la advertencia de que la

via de la industrializacion para sustituir importaciones, al cerrar progresivamente la

economia, conduciria a un Estado autoritario”.>®

Furtado consideraba al Estado como un instrumento importante en el sentido de
las funciones que deberia desempefar en el plano social con miras a superar los
obstaculos estructurales que inhibian el desarrollo. Segun el investigador, ésta era
una vision idealista del papel del Estado por el rol que juega en las condiciones del
subdesarrollo. Afirmaba, pues, que el hecho de hacer descender el consumo de
los grupos de ingresos elevados ya constituye por si mismo una auténtica

revolucion.

La concentracion del poder econémico estaba asumiendo nuevas formas, creando
conglomerados funcionales y geograficos —conocidos como empresas
transnacionales— estaba ocupando espacios crecientes en los nuevos sistemas

productivos que aparecian en América Latina.

“Beneficiandose de tecnologia ya amortizada y en algunos casos de equipos usados
y reacondicionados, las grandes empresas estadounidenses y europeas, protegidas
por tarifas aduanales, conseguian hacer rentables sus inversiones manufactureras a
pesar de la estrechez de los mercados locales.

De ahi que el “cerramiento” de las economias latinoamericanas fuera so6lo aparente.
El coeficiente de comercio exterior declinaba, pero los sistemas productivos se
internacionalizaban y los costos en divisas de la produccion crecian. Ese proceso
tenia proyecciones importantes en el plano social”.?®

La entrada del capital extranjero se realiza en todos los ambitos,

independientemente del grado de desarrollo industrial. Esto ha interrumpido la

% Celso Furtado, Los vientos de cambio, FCE, México, 1993, pp. 36-37.

% bid., pag. 40.
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formacion de empresarios con un verdadero sentimiento nacional. Los poderosos
conglomerados extienden de forma veloz su control sobre los sectores
manufactureros mas dinamicos. Los hombres mas capaces son cooptados para
integrar la nueva clase de los gerentes al servicio de los conglomerados. La accién
de los empresarios nacionales esta restringida a sectores secundarios o0

decadentes, o al trabajo pionero.

Dentro de este marco, Fernando Henrique Cardoso planted el concepto de
“internacionalizacion del mercado interno”; es decir, la forma de vinculacion
internacional de las economias periféricas a la de la industrializacion avanzada.
Consideraba que la relaciébn de la economia y los centros dinamicos de las

economias centrales se establece en el propio mercado interno.

“El comienzo de un proceso de industrializacion en las naciones periféricas requiere
voluminosos recursos de capital, una fuerte suma de conocimientos tecnoldgicos y un
grado avanzado de organizacion empresarial [...] El precio que debia pagarse para
tener acceso a todo lo dicho era nada menos que la aceptacion de nuevas formas de
dependencia. Por tanto, la industrializacibn no conduce necesariamente a la

autonomia de decision, al desarrollo autosustentado, como estaba implicito en el

modelo de la cepaL”.?’

De acuerdo con la realidad econdémica latinoamericana en 1964, Furtado
consideraba que Cardoso tenia razon respecto a la pérdida de autonomia, al
aseverar que la nueva “revolucion industrial” de “nuevo tipo” conducia a una

carencia de autonomia de decision, y a formas mas complejas de dependencia.

Brasil presentaba una pérdida de impulso al crecimiento, que tenia como primera
causa las crecientes exigencias de capitalizacion que imponia la nueva fase de
industrializacion, en la que el predominio radicaba en la industria de bienes
durables, de insumos basicos y de equipos. En Brasil, este obstaculo solamente
podia ser superado mediante una adecuada politica de concentracion del ingreso.
No se habia planteado dicha politica en un pais donde la mayoria de la poblacion

vivia en la miseria.

" bid., pag. 41.
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Una industrializacion con bajos salarios y controlada por empresas integradas en
circuitos internacionales, podria ser el arranque para una ofensiva exportadora. El
objetivo de colocar parte de la produccion en el mercado internacional se
incrementaria en la medida en que las empresas necesiten transferir parte de sus

beneficios a sus casas matrices.

La concentracién del ingreso daba la impresion de ser la clave para resolver los
problemas. Era necesario ponerlo en marcha. Una vez iniciado este camino no
seria facil detenerlo. Asi, el segmento mas dinamico de la demanda presentaria
como tendencia la reproduccion de las pautas de consumo cada vez mas
diversificadas y sofisticadas de las clases medias de los paises ricos. Las
empresas transnacionales uniforman, por encima de las fronteras, el proceso de
internacionalizacion del mercado interno. Como menciona Cardoso, se
profundizan las diferencias entre los grupos privilegiados de consumidores y la
mayoria de la poblacién.

La segunda fase de industrializacion brasilefia, después de un periodo de guerra,
se caracterizO por una politica cambiaria concebida para la defensa de los
intereses de la industria cafetalera. El objetivo era mantener los precios del
producto por lo que se realizé la sobrevaluacion del cruzeiro; la moneda nacional
de aquel entonces, es decir, se ignoraron los intereses de los grupos industriales.
El resultado, de manera indirecta, fue el incremento veloz de las importaciones,
ocasionando el agotamiento de divisas y el inicio de un proceso de endeudamiento
a corto plazo. El gobierno estaba preocupado por los precios del café y prefirié la
devaluacion cambiaria en lugar de una politica de estricto control de las
importaciones que favoreceria al sector industrial. Se da preferencia a las
importaciones de insumos a precios bajos, con el objetivo de dificultar la entrada
de productos finales.

La industrializacién brasilefia fue la consecuencia de presiones generadas en su
sistema productivo durante la coyuntura internacional de los afios de depresion
econdmica, de guerra y por las politicas econémicas emprendidas por el gobierno
en la defensa de los intereses del principal producto de exportacion.

Dentro de este marco,
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“Con la declinacion relativa de las importaciones a partir de 1930, y la concomitante
expansion de la actividad industrial y de las funciones del Estado se intensific el
proceso de urbanizacion [...] En 1920 vivian en las zonas urbanas 7 000 000 de
personas. Cuatro décadas después ese numero alcanzaba 35 000 000,
aumentando la proporcion de 20 a 50% Como en la poblacién urbana la porcién
alfabetizada es mayor — y sélo los alfabetizados participan en el proceso electoral-, la
actividad politica sufri6 durante ese periodo una modificacion importante,
desplazandose su centro de gravedad del mundo rural al mundo urbano. A diferencia
del patréon clasico del desarrollo capitalista, en Brasil la industria crecié (sustituyendo
importaciones que se hacian inviables) sin entrar en conflicto con la agricultura. En
una primera fase las actividades industriales fueron en buena parte fruto de la
iniciativa de inmigrantes de primera 0 segunda generacibn que se mantenian
apartados de la actividad politica reserva de caza de la oligarquia rural y sus
delegados. A partir de la crisis de 1929, en razén de la caida de la rentabilidad de la
agricultura tradicional de exportacion, las inversiones se orientaron de preferencia
hacia las actividades manufactureras. Se dio asi una aproximacion de los intereses
agricolas-exportador e industrial, lo que explica la escasa resistencia de los
cafeticultores a las transferencias de ingreso en favor del sector industrial,

provocadas por la politica cambiaria”.?®

Los paises latinoamericanos buscaron de una manera mas 0 mMenos exitosa
introducirse en los mercados internacionales como exportadores de productos
primarios, a través de la utilizacién intensiva de mano de obra y recursos
naturales. Asi, intentaron el camino de la diversificacion de las estructuras
productivas. La industrializacién no aparece de una forma deliberada, sino que es
el resultado indirecto de la larga depresion de los mercados internacionales de

productos primarios que inicié con la crisis de 1929.

En la primera fase, la industrializacion latinoamericana adopt6é la forma de
sustitucion dinamica de las importaciones. Las inversiones tenian como objetivo
diversificar la estructura productiva con el fin de que la oferta interna cubriese los
espacios que una oferta externa insuficiente dejaba vacios. Existian factores de
produccion subutilizados; aun cuando la produccion industrial se llevara a cabo
mediante costos relativamente altos para los patrones internacionales, las nuevas
industrias favorecian el incremento en el producto social. En la fase de
industrializacion sustitutiva, el competidor externo es eliminado como
consecuencia del colapso en la capacidad de importacién, lo que aprovecha el

productor interno para llevar a cabo una politica de precios elevados.

% bid., pp. 58-59.
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Otro resultado basico de las particularidades de la industrializacion
latinoamericana es que se lleva a cabo en una época en que la tecnologia
disponible se orienta, sistematicamente, hacia la reduccion en el costo de mano de
obra. Si bien es cierto que la utilizacion de una tecnologia ya elaborada y probada
tiene sus ventajas, no se puede pasar por alto que una tecnologia exdégena no es
comparable con la innovacion tecnoldgica generada por el propio proceso de
desarrollo. Los paises subdesarrollados siguen de cerca los patrones tecnoldgicos
de los paises industrializados, porque las empresas de los paises

subdesarrollados generalmente son subsidiarias de las empresas transnacionales.

La industrializacion se presenta como actividad complementaria de la exportacion
de materias primas y como actividad de importacion; como era el caso del montaje
de automoviles y la industria farmacéutica. Asi, si las exportaciones disminuian, la
actividad interna se contraia, estaba en funcién del grado de diversificacion que
habia alcanzado la estructura productiva. Por tanto, la sustitucion de
importaciones era el fruto de la capacidad del sistema productivo para reaccionar
a las contracciones de la demanda externa. Se trataba de un desarrollo regido por
el dinamismo del sector externo y no por la diversificacion autbnoma de la oferta

interna.

En los paises de la periferia del capitalismo la industrializacion privilegié a las
minorias sociales que se acostumbraron a las formas de vida de los paises ricos.
Todo ello se llevé a cabo bajo la supervision técnica y el control financiero de las
empresas multinacionales. Algunos consideraron que la concentracion del ingreso
ocasionada por ese proceso de industrializacion conformaba una necesidad, con
el fin de incrementar la tasa de inversion. Ello se encontraba muy lejos de la
realidad. Durante la década de los sesenta el ingreso se concentr6 de manera
irritante en algunos paises y la tasa de ahorro no se modificd. Este proceso no se
da en beneficio del consumo de la minoria que reproduce formas de vida propias
de paises con patrones de altos ingresos. Es una concentracion de los gastos en
consumo, con objeto de hacer posible la introduccion de nuevos productos. Se

robustecen, asi, los intereses de las firmas multinacionales, que insisten en
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reproducir en los paises pobres las pautas de consumo de los paises ricos; la

minoria privilegiada se considera intérprete de los intereses nacionales.

En el llamado “milagro brasilefio”,

“lo que habia ocurrido [...] era simplemente una intensificacion del proceso de
concentracion del ingreso, una mayor compactacion salarial, permitida por el
desmantelamiento de las resistencias sindicales. Lo cierto es que el salario real habia
disminuido en cerca de 60%. La novedad estaba en que los recursos derivados de la
mayor concentracion del ingreso eran canalizados al financiamiento de la expansion
del consumo de bienes durables, y no principalmente, como habia ocurrido en el

periodo anterior, para el financiamiento de inversiones en capital fijo, especialmente

en la infraestructura”.?®

En la estructura de la economia brasilefia durante la fase de la sustitucion de
importaciones en los afios cincuenta se puede considerar “normal” el
funcionamiento de ciertos factores como la produccién agricola, los términos de
intercambio externo, el nivel del gasto publico, entre otros. La tasa de crecimiento
del PIB de 1961-1970 se sitia en 6.1%, mientras la tasa de crecimiento
demografico de 1960-81 es de 2.6%. Fuente: Banco Interamericano de
Desarrollo. Informe Anual 1981, Washington, D.C. pp. 110y 111.

Estas elevadas tasas se encuentran ligadas a una intensificacion en la entrada de
recursos externos. Sin embargo, no estd asegurada que las posibilidades de
expansion sean efectivamente aprovechadas. Existen indicios de que todo el
sistema tiende a subutilizar la capacidad productiva, siendo incapaz de generar

espontaneamente el perfil de demanda requerido para automatizarse.

Dentro de este denominado “modelo” brasilefio la tasa de crecimiento del PIB esta
determinado por la accion de las empresas transnacionales, que responden en
medida considerable a la transmision del progreso tecnoldgico, es decir,
innovaciones de productos y procesos. La tarea del Estado es la de adecuar el
perfil de la demanda a las exigencias del progreso tecnoldgico, que es transferido
por las empresas transnacionales. Este progreso tecnolégico es considerado

# bid., pag. 201.
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como un producto de oferta elastica,” debido a que su costo de oportunidad es
bajo para las empresas que lo utilizan a escala mundial. En la introduccion de este
proceso es necesario que se den ciertas condiciones, mismas que el Estado debe
crear. Las empresas nacionales juegan un papel importante pero de caracter
esencialmente complementario. El Estado debe realizar una accion empresarial,
con tendencia a crear economias externas y ampliar el horizonte temporal de las
decisiones de inversion; lo anterior conforma un factor importante en la evolucion
estructural del sistema. Las posibilidades de crecimiento que la estructura ofrece
necesitan ser aprovechadas; es lo que se denomina condiciébn de equilibrio
dinamico. De este modo, el perfil de la demanda de bienes finales tendra que
adecuarse a las exigencias del progreso tecnologico en la forma en que éste es

transferido por las empresas.

Segun Furtado, los factores que influyen en el perfil de la demanda en el caso de

Brasil son los siguientes:

“a) La intensidad y la orientacion del proceso de concentracion del ingreso y de la
riqueza que comanda la expansion del mercado de bienes durables de consumo;

b) La creacién de empleos es en el sector moderno, es decir, la transferencia de
mano de obra del sector de subsistencia a las actividades en que prevalece el salario
basico garantizado por la legislacion social;

c¢) La diferencia entre el salario basico del sector moderno y el costo de oportunidad
de la mano de obra dado por el salario en el sector de subsistencia.

La manipulacién de esas variables viene permitiendo que se defina el perfil de la
demanda que es altamente favorable a la actuacién de las empresas transnacionales,
las cuales han podido utilizar en forma cada vez mas intensiva la capacidad instalada
anteriormente”.*

El gobierno crea las condiciones para que las empresas transnacionales

maximicen sus posibilidades de accion.” Las consecuencias se hicieron sentir en

* Oferta elastica es cuando un aumento en los precios origina un incremento de la cantidad
ofrecida.
% |bid,. pag. 207.
* En este mismo sentido se planteaba lo siguiente: Brasil llegé a adquirir un grado apreciable

de integracion industrial, para los afios 1961-1971. Vease. Cardoso, H. “Hegemonia burguesa e

70



las relaciones estructurales que rigen el crecimiento de la economia: la tasa de

inversion y la productividad media de capital.

En Brasil, la concentracién del ingreso con su caracteristica inherente increment6
el consumo superfluo en términos relativos para elevar la tasa de crecimiento del
PIB. Dado el bajo nivel medio de ingreso, solamente una minoria social tiene
acceso a bienes durables de consumo y son las industrias de bienes durables las
que resultan beneficiadas de las economias de escala.”™ A mayor concentracion
del ingreso los privilegios serén creados: mayor sera el consumo superfluo y mas

elevada la tasa de crecimiento del pIB.

De acuerdo con los datos de 1970, los técnicos de Naciones Unidas calcularon
para Brasil un coeficiente de concentracion del ingreso de 0.58, el mas alto de
América Latina. Furtado afirma que en la segunda mitad de la década de los
sesenta, el ingreso medio del brasilefio integrante del 5% mas rico de la poblacion
era 44 veces mayor que el correspondiente al del brasilefio integrante del 20%

mas pobre, y 7.5% veces mayor que el promedio nacional.

Para el caso mexicano, con un grado de industrializaciéon similar, encontramos en

el primer caso el coeficiente de 32 y en el segundo de 5.8.

Para 1970, 5% del sector en Brasil mas rico practicamente duplicé su ingreso
medio en el curso del ultimo decenio; el promedio nacional se incrementd apenas

un tercio y el 20% mas pobre muy probablemente permanecio igual.

independencia econdmica: raices estructurales de la crisis politica brasilefia”, en Brasil Hoy, Siglo
XXI Editores. México, D.F. 1968, p. 100

** Economias de escala son las sociedades donde la disminucién de costos unitarios de
fabricacion al aumentar la capacidad y el volumen de produccién de un proceso productivo, por
repartirse los costos fijos entre mas unidades de producto. Puede ser consecuencia de un menor
impacto unitario de los costos generales, una mayor experiencia de los trabajadores, una

utilizacion més eficaz de la maquinaria, descuentos de proveedores, etc.
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Las causas de la concentracion son las siguientes: abundancia de mano de obra,
salario basico determinado por el nivel de subsistencia, inexistencia de
organizaciones sindicales con la capacidad de ejercer el poder y la actuacion del

Estado siempre en favor del capital.

La concentracion del ingreso en ese pais sudamericano no trae consigo un
crecimiento expansivo del consumo sino una concentracion del mismo. Este se
adapta mejor a los planes de las grandes empresas multinacionales que dirigen el
sistema de produccion. La concentracibn no es una fase transitoria, es un
elemento de la estructura del sistema, gracias a este factor es posible alcanzar

altas tasas de crecimiento del producto.
Las consecuencias de la concentracion del ingreso en Brasil son las siguientes:

“[...Jaumentan casi necesariamente las desigualdades regionales, porque las
poblaciones mas pobres estéan localizadas en las regiones mas pobres. Por ejemplo:
entre 1960 y 1970, el 40% mas pobre de la poblacion brasilefia mantuvo su ingreso
medio estacionario; como practicamente toda la poblacion rural del Nordeste y toda la
masa de los subempleados urbanos deben encontrarse en ese grupo, todo indica que
la distancia entre las condiciones de vida del pueblo nordestino y las del promedio del
pueblo brasilefio debe de haber aumentado en forma considerable [...]

[...] el atraso relativo de la poblacion negra de Brasil. Aun cuando en este terreno la
ausencia de estadisticas no nos permite salir del terreno de las suposiciones, seria
negar que en las distintas regiones del pais la poblacion negra se inserta en los
grupos sociales de mas bajo ingreso reall...]JComo es el nivel del ingreso lo que
determina el grado de acceso a la escuela, a los servicios de salud, etc., el actual
proceso de concentracidbn del ingreso tiende a gravar progresivamente la
discriminacion estructural que existe en la sociedad brasilefia contra la poblacion

negra”.®!

En los paises latinoamericanos el proceso de acumulacion se encontrd
estrechamente vinculado al sistema productivo por medio de la acumulacion que
se expresa en la elevacion del coeficiente del capital por persona activa, y no la

directamente ligada al consumo (residencias, infraestructura urbana, etcétera.)

*bid., pp. 217-218.
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Ademas, fue un proceso muy lento que se extendido durante el largo periodo

llamado de desarrollo “hacia fuera”.”

En términos generales, los incrementos de productividad fueron consecuencia de
las ventajas comparativas, unidas al sistema de division internacional del trabajo
(uso extensivo de mano de obra abundante, recursos naturales) y la no adopcion
de nuevas formas productivas relacionadas con la acumulacion de capital. Es
necesario sefialar que al intensificarse la acumulacion, en la fase siguiente de
industrializacion, la forma que ésta toma no favorece la absorcion de mano de

obra.

Furtado se refiere a Brasil y México como paises en los cuales, por sus
dimensiones geograficas y su variedad en los recursos naturales, el proceso de
industrializacion tuvo mucho éxito. Estas dos naciones lograron articular un
elevado grado de diversificacion de sus sistemas industriales con unidades
productivas que les permiti6 a ambos tener acceso a importantes economias de
escala. La veloz apropiacibn de técnicas que acompafid a la exitosa
industrializacion se expresé en un beneficio de minorias restringidas y opero en el

sentido de cohesionar las rigidas estructuras politicas.

En efecto, el valor de la fuerza de trabajo en nuestros paises es muy bajo en
comparacion con los paises altamente desarrollados; ello ocasiona una débil o
muy raquitica demanda de bienes y los grupos de altos ingresos son los Unicos

gue crean una demanda de mercancias suntuarias que no corresponde al nivel

* El desarrollo “hacia afuera” se refiere a que “desde mediados de los sesenta comienza a
crecer vigorosamente la exportacion de manufacturas, principalmente por parte de los paises mas
avanzados de la region. Se expandieron al principio sobre todo en el ambito del mercado regional,
y se fueron extendiendo hacia los mercados de los paises desarrollados y los en desarrollo en
otras areas. En la actualidad los paises van abandonando su condicion de exportadores
exclusivamente primarios. Las manufacturas no cambian drasticamente en el ritmo de crecimiento
de ellas”. Véase CEPAL. “Las relaciones externas de la América Latina: su nueva insercion en la
economia mundial”, en Intercambio y desarrollo. Seleccién de Ricardo Ffrench-davis. FCE. 1981.
México, p. 314.
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econdémico de estas naciones. Lo anterior ocasiona una grave distorsion del
consumo Yy, por ende, de la estructura industrial, porque las ramas que pertenecen

al consumo fastuoso se expanden, en detrimento de las demas.

1.4. ANIBAL PINTO

Anibal Pinto calificaba a todos los paises latinoamericanos como economias de
industrializacion retardada. La tecnologia moderna y la acumulacién de capital son
instrumentos privilegiados para la penetracion de la dependencia. Asi, las
infraestructuras altamente capitalizadas estan al servicio de los sistemas
industriales. En América Latina una industrializacion retardada dio lugar a
especificidades historicas. En este marco, la acumulacién se aparta del modelo
clasico, asi como del progreso tecnolégico. La acumulacion no alienta la
distribucion del poder y el progreso tecnoldgico realza el poder patrimonial. La

transformacion politica gradual es limitada.

Segun Pinto, el cuarto periodo de la politica econdmica latinoamericana se inicia
con la gran depresién y se prolonga hasta finales de la década de los sesentas. Al

analizarlo con detenimiento se distinguen tres fases en este periodo.

“La primera podria llamarse la ‘industrializacién no intencional’ y se extiende mas o
menos hasta la segunda guerra mundial. La segunda se caracteriza por una
progresiva definicibn del proyecto de industrializacion. La tercera [...]Jparece

distinguirse por el agotamiento de la llamada sustitucion ‘facil’ de importaciones y por

la aparicion de una nueva problematica de la industrializacion”.*?

En el periodo de industrializacién “no intencional” se gesta el modelo de desarrollo
denominado por la CEPAL “hacia afuera”. No obstante, es necesario tener claro que
no hay un proyecto de industrializacién explicito y, por tanto, tampoco existen
medidas encaminadas a promover la diversificacion del sector: menos aun a
transformarlo en un factor de dinamismo enddgeno y compensatorio del letargo

exterior.

%2 Anibal Pinto, Politica y desarrollo, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1968, pag. 31.
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Este fendmeno es lo que ha inducido a llamar fase de industrializacion no
intencional. “En efecto, el proceso es un subproducto, una derivacion de
fendmenos situados fuera de su orbita especifica y en especial de ese elemento
motor u original que es la interrupcion del molde tradicional de transacciones
externas y su manifestacion mas aguda: el decaimiento substancial de la
capacidad de importar”.®®

En América Latina, durante esta etapa la diversificacion estructural estd4 enlazada
a la presion externa: el impulso viene de “afuera para adentro”. De ahi que la

industrializacion se identifique con la sustitucion de importaciones.

De acuerdo con Pinto, es una verdad clara que no hubo un “proyecto de
industrializacion”, y que tampoco hubo un *“designio proteccionista”. Las
restricciones a las importaciones fueron consecuencia directa e inequivoca de la
reduccion en la capacidad de importacion y de las necesidades crecientes
originadas por el crecimiento del ingreso y la expansién de actividades con miras

al mercado interno.

Pinto continla su reflexion asegurando que la fase de industrializacion
“intencional” aparece en la primera mitad de los afios cuarenta. Se considera que
en estos afos ya existia la expansion fabril del decenio anterior en instalacion e
infraestructura. Habia un margen de capacidad ociosa no despreciable que
comenz6é a aprovecharse plenamente a medida que el ingreso interno y las
limitaciones de la capacidad para importar crearon las circunstancias apropiadas.

Al finalizar la década de los treinta estas posibilidades se empezaron a agotar.

“De un lado, empezaron a manifestarse con agudeza insuficiencias flagrantes en la
infraestructura bésica, sobre todo en energia y transportes. Del otro, el estallido de la
segunda guerra mundial torn6 mas y mas dificil obtener los equipos y materiales
indispensables para ampliar el parque productivo y sostener el ritmo de expansion
ahora favorecido desde el angulo de la demanda por el mejoramiento de los precios o

volimenes de la exportacion”.®*

* Ibid., pag. 33.
* Ibid., pag. 34.
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En la primera fase, de definicion del proyecto industrializador, la politica
econdmica privilegio ciertos objetivos claves relacionados con industrias basicas,

como la siderurgica, la petrolera, o la eléctrica.

En la segunda fase se realizan programas mas o0 menos amplios que van desde la
cobertura del binomio energia-transporte o de una rama del espectro industrial,
como es el complejo siderurgico-metallrgico hasta el experimento de un programa

para el conjunto del sector manufacturero.

La tercera etapa se perfila en los afios sesenta, cuando se configuran planes
nacionales de desarrollo que intentan, al menos en sus enunciados técnicos,
incorporar y relacionar todas las actividades productivas. Ello se debe a las
condiciones establecidas en Punta del Este. (Alianza para el Progreso) Dentro de
este marco, los paises que desearan tener acceso al crédito externo deberian
preparar programas globales de crecimiento. Estos planes iban méas alla del
ambito puramente nacional, cuyos objetivos giraban en torno a las perspectivas
del mercado regional latinoamericano, particularmente en cuanto a la industria.
Ademas, cristalizan la preocupacion por el establecimiento o el adecuado manejo
de la propiedad de actividades o industrias basicas instaladas con el esfuerzo

nacional.

En esta fase de industrializacidn encontramos algunos puntos relativos a las
innovaciones instrumentales. Asi, en las primeras fases de industrializacién
deliberada ocurrié la manipulacion del sistema cambiario, como la herramienta

mas poderosa para los gobiernos de Brasil, Argentina y Chile.

Ahora se trataba de substraer ingresos del sector exportador y transferirlos por
diversos mecanismos hacia las nuevas actividades en expansion. Las
circunstancias externas facilitaban las operaciones del sistema. Con la guerra de
Corea, las exportaciones latinoamericanas tuvieron una evolucion relativamente
favorable, aunque en pocas regiones lograron recuperar los niveles previos a la
crisis. El sector exportador presentaba estandares de productividad muy por

encima del promedio de la economia. Ello provoco que los gobiernos fijaran tipos
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de cambio mas bajo, sobrevaluados o desventajosos para sus actividades. Se
obtuvieron divisas “baratas” que se utilizaron en el subsidio de importaciones o
fueron vendidas a precios mas altos. En algunos casos estas operaciones dejaron
ganancias, para los gobiernos, equivalentes a un tributo sobre exportaciones; esto
aumento las posibilidades para diversificar gastos e inversiones. El sistema
funciondé sin grandes dificultades, mientras se mantuvieron las condiciones
propicias del sector externo; sin embargo, comenzaron a debilitarse tras el final de

la guerra de Corea.

Ahora bien, el deterioro de las transacciones externas, vinculadas a la aceleracion
del proceso inflacionario, increment6 la dependencia de los paises respecto al
crédito internacional, inclusive en plazos cortos o emergentes. Para tener acceso

al mismo debieron someter sus politicas a las agencias como el Fondo Monetario.

“Desde este angulo, un hecho primordial que debe tenerse en cuenta es que la
industrializacion sustitutiva habia ya cubierto alrededor de la mitad de los afios 50 las
oportunidades mas viables en la esfera de los bienes de consumo no durable,
durables “livianos”, intermediarios y ciertos bienes de capital. Le correspondia
entonces abrirse paso hacia lo que podria denominarse “industrializacion mas
pesada”, sea en bienes durables como de capital por ejemplo, la industria automotriz,
gue abarca ambas areas. Para ese efecto, debian salvarse obstaculos mucho
mayores que en el pasado en materia de recursos financieros, componente

importado, existencias tecnolégicas y de escala, capacidad empresaria e institucional,

etC”.35

En la etapa siguiente, las responsabilidades o posibilidades son cubiertas por la
inversion extranjera, la cual representa un papel decisivo en cuanto a la

prosecucién del avance industrial.

La creciente inversion extranjera concentro el gasto de divisas (el pago de factores
extranjeros), o la demanda de insumos y equipos importados. Asi, se conformé el
desequilibrio externo que solamente puede ser atenuado cuando las inversiones
industriales venden sus productos al mercado exterior. No obstante existe la duda
sobre si las grandes matrices que se encuentran situadas en las economias

“centrales” permitiran la competencia de las propias filiales.

% Ibid., pag. 39.
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El proceso de industrializacion recibi6 muchas criticas, en particular sobre la
“extensividad” del avance, los elevados costos y deficientes calidades de los
productos, la existencia de situaciones monopdlicas, la falta de competencia, el
excesivo proteccionismo, la desarticulacion de la estructura fabril, con predominio
de los bienes secundarios de consumo y la precariedad relativa de las industrias
basicas. Anibal Pinto decia que, conforme a las criticas que se han presentado, es

necesario considerar los siguientes factores:

En primer lugar, que las economias latinoamericanas, o casi todas ellas,
consiguieron de alguna forma librarse de las ataduras de la monoexportacion y

fijar algunas bases para un desarrollo més dindmico y autbnomo.

En seguida, Pinto realiza reflexiones similares a las de Raul Prebisch, en el
sentido de que la industrializacion latinoamericana se realiz6 en compartimentos
nacionales denominados “estancos”, lo que impidié que en su origen y en etapas
decisivas se presentara cualquier inclinacién hacia la especializacién en términos
de mercados mas amplios. Ello fue una prolongacién de la forma econdmica
anterior, que se habia establecido en naciones dependientes y vinculadas con las

economias centrales a traves de la exportacion primaria.

Por ultimo, considera que la conformacion de los mercados internos fue muy
reducida en dimension econdmica y que fueron particularmente afectados por una
grave concentracion del ingreso. Ademas, este fenbmeno no significd la toma de

medidas favorables para el ahorro y la acumulacion.

Acerca de la caracterizacion de la industrializacion latinoamericana, Pinto concluye
que lo difuso del proceso, la redundancia en la produccién secundaria de
consumo, la pobreza de los recursos nacionales para la inversion, los
desequilibrios sociales crecientes, entre otros factores, estan muy vinculados a la

realidad propia de nuestra region.
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Sin embargo, no realiza una caracterizacion sobre el papel del Estado en este
proceso de sustitucién de importaciones. Esta institucion es la encargada de llevar

a cabo con éxito el proceso de acumulacion y reproduccion de capital.

Desde nuestra perspectiva, el modelo de sustitucion de importaciones, se agoto y
las naciones latinoamericanas no tuvieron la capacidad de producir stocks de
capital. Solamente se producian algunos bienes de consumo, se carecia de un
proyecto industrializador propio, el proteccionismo a ultranza dafi®é mucho a la

industria y no habia incentivos para el desarrollo de una tecnologia propia.
1.4. Raul Prebisch

Prebisch aborda el problema de la industrializacién en América Latina aseverando
gue aproximadamente 60% de la poblacién latinoamericana se encuentra en los
estratos economicos inferiores. “Victima de la gran inequidad social con que esta
funcionando el sistema econdmico, la poblacibn de estos estratos inferiores
consume escasamente en relacion con su numero, que se multiplica con
celeridad. Se calcula en forma conjetural que no llega a sus manos ni 20% del

total de bienes manufacturados”.®

Es fundamental estos estratos inferiores integrar a la sociedad, lo cual permitira
abrir una nueva frontera a la industrializacion latinoamericana. No existe otra
alternativa en la dindmica del desarrollo. La industria no puede seguir creciendo
como habia crecido antes del simple impulso de la sustitucion de importaciones.
Tenemos la existencia de un mercado potencial que apenas se aprovecha: el de

las masas rezagadas: pero solamente podra abrirse con su integracion social.

Una mayor absorcion de la fuerza de trabajo crearia una demanda considerable, lo
cual impulsaria la demanda de la agricultura y de la industria, propagando su

expansion a la economia en su conjunto.

% Raul Prebisch, Transformacion y desarrollo, FCE, México, 1970, pag. 7.
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Ahora bien, los estratos superiores de ingreso de las sociedades latinoamericanas
presentan como tendencia la imitacion de las modalidades de existencia de sus
congéneres en los paises desarrollados. Gracias a la técnica de los poderosos
medios de comunicacion de masas, estas formas de vida penetran en los estratos
mas bajos, atraidos incesantemente por la imagen de una sociedad de consumo,

inaccesible para la precariedad de sus ingresos.

En este marco, las contradicciones con que se manifiestan los adelantos
cientificos y tecnologicos tienden a crear una disparidad cada vez mayor entre el
ascenso de la poblacion y la acumulacién de capital. Esos adelantos ejercen sobre
las exportaciones latinoamericanas efectos opuestos a los que deberian, y

generaran presiones constantes al estrangulamiento exterior de la economia.

En relacion con la inversion extranjera, afecta negativamente el balance de pagos;
en algunos casos mas que ayudar a corregir la inferioridad financiera y tecnolégica
de la iniciativa privada latinoamericana, contribuye a su indefinida continuacion.
Ademas, atrae nuevas formas de dependencia que no coinciden con el concepto

de “autonomia del desarrollo”.

Resulta importante mencionar que tampoco se ha puesto énfasis en el rol que
desempeiian los recursos financieros externos en la eliminacion gradual del
estrangulamiento exterior de la economia. De forma contraria, el peso de servicios
y amortizaciones tiende a agudizar este problema porque se ha incrementado en
forma importante su proporcion en relacion con el poder de compra de las

exportaciones y el ahorro de divisas lograda con la sustitucion de importaciones.

Los paises industrializados han abandonado a los paises latinoamericanos, al
ignorar (e incluso levantar barreras enormes) los efectos desfavorables que el
progreso técnico ha tenido sobre las exportaciones latinoamericanas. Es
importante aclarar que América Latina tampoco ha realizado grandes esfuerzos

para corregir el estrangulamiento externo.
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Resulta muy grave también el desperdicio considerable del potencial del comercio
reciproco al interior de América Latina. Solamente se han firmado acuerdos de
integracion industrial de bienes intermedios y de capital, cuya demanda presenta

una tendencia al aumento veloz dentro del marco del desarrollo.

La industria no ha cumplido su papel de absorber plenamente la fuerza de trabajo.
Este hecho es producto de la relativa lentitud de su crecimiento; factor

estrechamente vinculado al ritmo de desarrollo de toda la economia.

Hay dos factores que conspiran contra el incremento de la productividad industrial
en América Latina: la estrechez del mercado y la precariedad de la competencia.
En los paises en que el proceso de industrializacién avanza, el mercado resulta
ser amplio para un gran namero de industrias de consumo, no asi para los bienes
intermedios y de capital. Sin embargo, en los casos en que el mercado interno
parece ser suficiente, la falta de competencia exterior desalienta el esfuerzo para
aumentar la productividad. En la industria, no se aprovecha adecuadamente el
capital, existe una gran capacidad ociosa, no se hace énfasis en la eficiencia de la
fuerza de trabajo y no encontramos grandes incentivos para la preparacion técnica

de ésta.

El descenso de la proteccién industrial para introducir la competencia es
simplemente una exigencia de tipo técnico. Da la impresion de que empresarios,
empleados y obreros han llegado al consenso de mantener la excesiva proteccion,
en detrimento del ritmo de desarrollo econémico y social. Los costos industriales

son graves y resulta dificil exportar en estas condiciones.

De acuerdo con Prebisch, es importante resaltar que a pesar de los costos
exagerados, el proceso de sustitucibn de importaciones ha significado un
incremento del ingreso real. Este aumento se obtuvo al transferir a las industrias
sustitutivas mano de obra redundante que trabajaba en la agricultura, o en
actividades con menor productividad que la industria. Las consecuencias fueron

un incremento importante del ingreso real provocado por la industrializacion.
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Prebisch insiste en que:

“a medida que la sustitucion de importaciones avanza hacia industrias de gran
densidad de capital y gran complejidad técnica y menos intensidad de absorcion de
mano de obra, o que encuentran dimensiones insuficientes del mercado disminuyen
los efectos positivos de la industrializacion, debilitdndose la absorcion de fuerza de
trabajo; y si ello va acompafado de costos muy exagerados en esas industrias,
compréndese que el incremento neto del ingreso real se reduzca en forma

considerable o se vuelva negativo”.*’

Reitera, por otro lado, la necesidad que existe de recordar el doble papel de los
recursos financieros externos: 1) dichos recursos deben contribuir a la elevacion
gradual del coeficiente de inversiones con recursos internos hasta que éstos sean
suficientes, a mediano y largo plazo, para cubrir todas las inversiones que se
necesitan con el objetivo de mantener un ritmo adecuado de desarrollo; 2) es muy
importante que las inversiones con recursos externos contribuyan a aliviar la
tendencia al estrangulamiento exterior de la economia, de tal forma que las
remesas al exterior que se originan, asi como las importaciones que se requieren
por el mismo desarrollo, se lleven a cabo sin dificultades gracias al crecimiento de

las exportaciones y la compresion del coeficiente de importaciones.

Podemos afirmar que lo anterior no se ha cumplido en América Latina en ningun

aspecto. Sobre el panorama que estos fendbmenos conforman, el autor sefiala que:

“es muy serio y constituye una clara prueba de que la politica que se ha seguidol...]
ha sido débil y contradictoria. Lo ha sido en el plano internacional y también en el
plano interno. En uno y otro han faltado medidas convergentes que hubieran
permitido conseguir esos efectos positivos de la aportaciéon de recursos financieros
externos. Esto no significa que estos recursos no se hayan invertido bien, pues se ha
invertido en obras de infraestructura, en energia, en adelantos agricolas y en plantas
industriales, asi como en salud y en educacion.

En el plano internacional son manifiestas las contradicciones. Por un lado, ha crecido
en forma considerable la carga de servicios, amortizaciones y reembolsos,[...] por
otro, no ha habido una politica de comercio internacional que estimule la expansion
de las exportaciones de los paises latinoamericanos con las cuales pagar esas
remesas; no solo eso, sino que el poder de compra de tales exportaciones|...]se ha
visto seriamente afectado [...] por el deterioro de la relacibn de precios de
intercambio”.*®

" Ibid., pag.51.
* Ibid., pag. 75.
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En el plano interno el esfuerzo para incrementar el coeficiente de recursos internos

de inversion no se ha cumplido.

Prebisch sostiene la tesis de que la industrializacion toma enorme impulso a raiz
de la reforma agraria, factor de gran influencia en la estructura social de América
Latina; ademas se superpone a ésta. Ello ocurre en los tiempos de desarrollo
“hacia fuera”, antes de la gran depresion mundial. El proceso industrializador trata
de adaptarse a la nueva propuesta agraria, pero ésta no tiene como objetivo y
consecuencia transformar y redistribuir la tenencia de la tierra, ni resiente la
necesidad de abrir el mercado potencial de las masas rezagadas. El proceso de
industrializacion sustitutivo encuentra un mercado preexistente que se amplia con
el crecimiento urbano. No obstante, existen sintomas de que este proceso va

perdiendo dinamismo.
Es necesario ademés sefalar que:

“la industrializacibn se desenvuelve en compartimientos y estancos, altamente
protegidos por una barrera de elevados aranceles, por restricciones y prohibiciones
que eliminan la competencia exterior y dificultan la penetracion del progreso técnico,
asi como el buen aprovechamiento de los factores productivos.

Tampoco se transforma con la industrializacion la estructura tradicional del comercio
exterior de los paises latinoamericanos, que siguen convergiendo hacia los centros.
Aunque con intensidad menor que antes, continlan exportandose productos
primarios a cambio de importaciones industriales. S6lo cambia la composicion de
estas importaciones en el proceso de sustitucién que se desenvuelve aisladamente

en cada pais, porque aquella estructura tradicional no favorecia el comercio de los

paises latinoamericanos entre si, salvo el caso de algunos productos primarios™®.

La sustitucion de importaciones avanza continuamente en un marco de
microcosmos industriales a medida que se disminuye la capacidad para importar
en relacion con el producto global de la economia: la industrializacion se convierte
en ineficiente y costosa por la estrechez de los mercados y la precariedad de la
competencia. Encuentra en si misma el germen de su propio debilitamiento,
puesto que se desenvuelve en un régimen autonomo de costos y precios que

desalienta las exportaciones de productos primarios, indispensables para que la

% bid., pp. 205-206.
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industria crezca al exterior para desenvolverse con profundidad al interior de cada

nacion.

Desde los afios treinta y después de la Segunda Guerra Mundial, los paises
desarrollados no aliviaron las restricciones a la importacion de bienes provenientes
de los paises del Tercer Mundo. En otros términos, nada serio se hizo por parte de
los paises desarrollados para transformar la estructura de su comercio con los
paises de la periferia. Se puede afirmar que las naciones en desarrollo
permanecieron practicamente excluidas. Este hecho es muy grave, porque
nuestros paises necesitan insertarse en un nuevo orden con el objetivo de
participar activamente en el intercambio mundial con productos primarios y
manufacturados, y contrarrestar los efectos adversos que el progreso técnico ha

tenido sobre las exportaciones.

Prebisch manifiesta que los paises latinoamericanos no tomaron la decision de
modificar la estructura de microcosmos industriales. Insisten en solicitar a los
centros un tratamiento favorable para sus manufacturas, pero no han puesto
empefio en llevar adelante acuerdos entre ellos y realizar asi un comercio
reciproco. La continua comunicacion entre esos microcosmos es de gran
trascendencia para que los paises latinoamericanos puedan ser competitivos en el
mercado internacional y se articulen con eficacia en el nuevo ordenamiento del

comercio mundial.

Las transformaciones estructurales de la industria y del comercio exterior de las
economias son fundamentales para el impulso al crecimiento de las exportaciones
y para vencer el estrangulamiento exterior que impide elevar el ritmo de desarrollo.
Sin éstas, no se obtendra el dinamismo del sistema econdmico requerido ni se

podra imprimir un fuerte sentido de equidad social.

Sefala Prebisch que, al carecer de elementos para incrementar el coeficiente de
inversiones en la fase actual del desarrollo latinoamericano, es necesario un ritmo
de acumulacion de capital mas elevado para superar la contradiccion cientifica y

tecnoldgica, asi como el crecimiento extraordinario de la poblacion y sus
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crecientes aspiraciones de consumo. En este marco, el Estado tiene que intervenir
en forma deliberada para dar vigor al ahorro personal y de las empresas, o elevar
su propio ahorro a través del sistema tributario, para invertirlo directamente o

dirigirlo hacia la iniciativa privada.

Expone, asimismo, la necesidad de reconocer

“que la empresa del Estado ha demostrado ser con frecuencia un eficaz instrumento
para el desarrollo, asi como un agente de capacitacién tecnoldgica y formacioén de
aptitudes empresariales. Y ha sido también un medio de absorber elementos de
empuje que no tenian acceso a la empresa privada o carecian de oportunidades por
la insuficiencia dindmica de la economia.

Cabe reconocer, sin embargo, que la empresa publica no se caracteriza
generalmente por su eficiencia en la América Latina. El déficit financiero es frecuente,
cuando no se cubre por el precio exagerado de los bienes y servicios|...]También

suele ser ineficiente la empresa privadal...]Y lo es también en la industria —salvo

encomiables excepciones— al amparo de una proteccion excesiva”.*

Prebisch realiza las siguientes deducciones:

La incapacidad del sistema para absorber la productividad de la fuerza de trabajo
ha favorecido que el crecimiento del ingreso latinoamericano haya alcanzado en
muy escasa medida a los estratos con ingresos inferiores. La distancia que separa
los estratos medios y superiores se han ensanchado. Ello resulta muy grave
porque los estratos inferiores comprenden el 60% de la poblaciéon latinoamericana

y solamente participan con el 25% del consumo.

La integracibn de las masas rezagadas es un imperativo econdmico. Al
incrementar su poder de consumo se abrira una nueva frontera a la

industrializacion y al crecimiento del mercado interno.

Este mercado potencial es muy amplio para la industria y la agricultura. Al
mejorarse el ingreso de los estratos inferiores se incrementara notablemente la
demanda interna, se suavizaran los obstaculos del lento crecimiento de la

produccion agropecuaria y el de la industrializacion.

O bid., pag. 232.
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La insuficiencia de absorber la fuerza de trabajo en las ciudades agrava el
problema de la marginalidad urbana. En el conjunto de América Latina la fuerza de
trabajo ocupada en la industria ha descendido. No existe ninguna solucion,
solamente un impulso extraordinario a la industrializacion de nuestras naciones

resolveria algunos problemas.

Prebisch continda su exposicion al afirmar que el comercio exterior de América
Latina tiene como tarea evitar que el estrangulamiento externo* frustre los
intentos de desarrollo. En este periodo las importaciones tenderan a crecer con
mayor intensidad que el producto. Ello solamente sera posible mediante un fuerte
crecimiento de las exportaciones. Para lograr este objetivo es fundamental realizar
un esfuerzo extraordinario de sustitucién de importaciones, en particular de bienes
intermedios y de capital. Son bienes que exigen compleja tecnologia, grandes
inversiones, especializacion y amplios mercados. La denominada sustitucion

deberé realizarse dentro del marco regional.

*1 “En el periodo de relativo aislamiento financiero que rigi6 entre la crisis de los afios treinta y
comienzos de los afios setenta el financiamiento externo era escaso y el crédito privado de largo
plazo era practicamente inexistente. Esta “falla del mercado” podia imponer limites externos al
crecimiento por dos vias. Por un lado, por la “escasez de divisas” (o “estrangulamiento externo”,
como se denomind en América Latina) para financiar importaciones imprescindibles. Por otro lado,
porque no se disponia de “ahorro externo” significativo, de modo que la tasa de inversién quedaba
limitada por la tasa de ahorro doméstico. Vease: Exposicion de Roberto Frenkel en las Jornadas
Monetarias y Bancarias del Banco Central de la Republica Argentina. 31 de mayo de 2005.”
También ver: “Pero para finales de la década de los cincuenta los paises que mas habian
avanzado en la disminucién de sus coeficientes de importacion y exportacién comenzaron a
experimentar una disminucion en sus ritmos de crecimiento, mientras se continuaba dependiendo
de las exportaciones de productos primarios y el proceso de industrializacion se basaba en
mercados nacionales fuertemente protegidos. Aunque cambio la composicidn de las importaciones,
su monto global no disminuy6 y se produjo lo que se denominé el estrangulamiento externo de las
economias”, en La Integracion en América Latina: Mercosur. Aida Lerman Alperstein Dpto. de

Produccion Econdmica UAM, X. Documento de Internet.
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El Pacto Andino® permitird avanzar en el proceso sustitutivo en renglones
importantes. Es esencial tener conciencia de esta articulacion regional de los
mercados subregionales para no inclinarse hacia nuevas formas de
fraccionamiento de la economia latinoamericana. También resulta importante que

Ameérica Latina se articule con el Mercado Comun Centroamericano (MCC.)

Esta situacion plantea el problema de las naciones latinoamericanas debido al
tamafio de sus mercados, que se encuentra en desventajas frente al intercambio
reciproco. Es fundamental que los paises latinoamericanos mas industrializados
(México, Argentina, Brasil) tengan la responsabilidad de cooperar en el desarrollo

y la industrializacion de otros.

El BID se encuentra en una situacion de privilegio para apoyar los acuerdos de
integracion, con la accion concurrente de otros organismos de crédito y en
particular, del BIRF. Esta ultima institucion tendria un papel muy importante en el
financiamiento de proyectos orientados a incrementar las exportaciones al resto

del mundo.

En nuestros paises las importaciones presentan como tendencia un rapido
aumento, en tanto que las exportaciones se desenvuelven con relativa lentitud.
Los paises desarrollados no han cooperado para contrarrestar este fenomeno. Los
paises desarrollados no solamente posponen acuerdos indispensables de
integracion industrial, sino que existe una franca renuencia a rebajar los aranceles
a un nivel moderado que promueva el intercambio y la competencia en la industria
latinoamericana. Ello es trascendental para aumentar la productividad, servir al

consumidor y alentar las exportaciones de manufacturas.

* Pacto Andino, tratado firmado en 1969 en Cartagena (Colombia) por los representantes de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perl con el objeto de armonizar las decisiones politicas y

econdmicas de sus respectivos paises. Chile abandoné este grupo en 1976 y Bolivia en 1980.
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El denominado multilateralismo tiene wuna significacion especial en el
financiamiento de los planes de desarrollo de los paises latinoamericanos. Los
mecanismos para llevar a cabo el multilateralismo deben ser perfeccionados para
cumplir sus objetivos. El multilateralismo “no alcanzara su cabal significacion si no
aumenta la cuantia de los recursos financieros que se transfieren a la América
Latina y, sobre todo, si no se alivia la carga de remesas, que ha venido
absorbiendo una proporcién cada vez mas fuerte de las exportaciones y de la

economia de divisas lograda con la sustitucién de importaciones”.*?

Prebisch expresa que la industrializacién ha evolucionado, se han alcanzado altas
tasas de desarrollo y se estd aprendiendo a exportar manufacturas, tratando de
brincar obstaculos internos y externos que antes parecian muy dificiles de superar.
El progreso técnico esta penetrando lugares a los que antes tardaba en llegar, en
particular en la agricultura tradicional. Sin embargo, desde el punto de vista social,

el desarrollo se ha perdido.

Estas fallas corresponden a las de un capitalismo imitativo. EI mito de que
podiamos desarrollarnos a imagen y semejanza de los centros se desvanece. El
capitalismo desarrollado es esencialmente centripeto, absorbente y dominante. Se
extiende en el planeta a costa de la periferia, sin ayudar a desarrollarla. Esta es
una contradiccion muy grave en el sistema mundial. El desarrollo latinoamericano
presenta prosperidad, a veces opulencia; mientras, en un extremo, la pobreza

persiste. Es un sistema excluyente.

La distribucion desigual de los frutos del desarrollo corresponde particularmente a
la apropiacion de la estructura social por los estratos superiores, de una parte
considerable del fruto del progreso técnico en forma de excedente econdmico. El
incremento continuo del excedente es una exigencia dinamica del sistema, porque
conforma la fuente principal de acumulacion de capital reproductivo que acrecienta

la productividad y multiplica el empleo.

2 |bid., pag. 267.
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Una parte importante del excedente se destina a la imitacion del consumo de los
centros por parte de los estratos superiores. Hay un desperdicio del potencial de
acumulacion de capital en el sector privilegiado de la sociedad de consumo.
También prevalece una exagerada succion de ingresos en los centros. No es
ajeno a este proceso la hipertrofia del Estado, resultado de las mismas fallas del
sistema. La acumulacion de capital se vuelve insuficiente frente al incremento de
la fuerza de trabajo. El sistema tiende a excluir a grandes masas que vegetan en

el fondo de la estructura social.

Prebisch discurre su pensamiento en el sentido de que la base del capitalismo
periférico es la desigualdad; y ésta tiene su origen en la apropiacion del excedente
econémico que es captado por quienes concentran la mayor parte de los medios

productivos.

Estas contradicciones del mercado no se pueden explicar acudiendo a las teorias
neoclasicas. Estas consideran que si se deja actuar libremente a las leyes del
mercado, sin interferencia del Estado, el sistema tiende al equilibrio, en el cual la
distribucion del ingreso corresponde a la aportacion de cada individuo al proceso
productivo. Estas tesis estan muy ajenas del funcionamiento del capitalismo

periférico.

Las teorias neoclasicas definen al mercado como el mecanismo espontaneo de
asignacion del capital. Los demas recursos productivos se encuentran en funcién
de la demanda, siempre que la competencia funcione correctamente. La demanda
proviene de una determinada distribucion del ingreso, cuya procedencia es
producto de una prescrita estructura social y de las relaciones de poder que
derivan de ella y de sus mutaciones. Esta distribucion es muy desigual y deja al

margen del desarrollo una parte considerable de la poblacién.

El mercado no contempla los aspectos sociales, no puede resolver con
racionalidad colectiva el problema de la acumulaciéon y tampoco es capaz de
reducir progresivamente las grandes desigualdades sociales de caracter

estructural.
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Es importante sefialar que el mercado no es responsable de las enormes
disparidades distributivas, como tampoco del desperdicio del potencial de

acumulacion que impide la integracion social de los estratos inferiores.

El mercado es un mecanismo eficaz, pero no es el supremo regulador de la
economia. Es un error atribuir al mercado las fallas del sistema; es mas bien la
expresion de esas fisuras. Asi, el mercado puede ser el instrumento de eficacia
econdémica; pero no de garantia social. Los neoclasicos no reconocen que el juego
de las leyes del mercado lleva a la concentracion privada de los medios

productivos y a una inaceptable desigualdad social de la periferia.

Desde nuestra vision, en el contexto de los paises latinoamericanos la exaltacion
del mercado y la apertura a ultranza de las economias, en particular de la
mexicana, ha conducido a un acelerado proceso de desindustrializacion del sector

manufacturero.

Prebisch continla su analisis argumentando que las transnacionales han
alcanzado un papel tan importante en los paises de la periferia debido a la
existencia de una sociedad privilegiada de consumo, misma que aquéllas
contribuyen a reproducir. Por ello existe una trabazon muy fuerte de intereses

entre las transnacionales.

El régimen de apropiacion y la division del excedente es inherente al capitalismo
periférico, que corresponde a una sociedad con una importante concentracion del
poder politico, a la existencia de un consumo trivial y conspicuo, de contaminacién
y explotacion de recursos naturales no renovables, y de una monstruosa

concentracion urbana.

La industrializacién ha venido evolucionando con grandes brechas. No obstante,
gracias a ella se logré un ritmo de desarrollo superior al que habrian permitido las
exportaciones primarias a los centros. Asi, la disminucidon de ingresos que esta
representada por los mayores costos de las mercancias industriales fue

compensada con creces por el incremento mucho mayor del producto global.
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Las insuficiencias de las economias latinoamericanas se debian principalmente a
la proteccion exagerada y a la asimetria de la industrializacion; se fomentaba la
sustitucion de importaciones sin ofrecer incentivos similares a la exportacion de

manufacturas.

El ritmo de acumulacion en esta fase sustitutiva de importaciones en la periferia,
es defectuoso, porque su objetivo es la imitacién del consumo de los centros y la
introduccién de novedades tecnoldgicas que al necesitar creciente densidad de

capital disminuyen la absorcién de fuerza de trabajo.

Prebisch observa como el desarrollo de la periferia es parte integrante del sistema
mundial del capitalismo, sin embargo, se desenvuelve en condiciones muy

diferentes a las del centro.

Cuando la técnica penetra en la periferia modifica las relaciones entre ésta y el
centro. En efecto, en las naciones del centro, es donde se origina el progreso
técnico y tiende a concentrarse el fruto de la creciente productividad que trae
consigo. La demanda al crecer viene acompafiada de la productividad, se
concentra la industrializacion, aguijada por incesantes innovaciones tecnolégicas
que diversifican mas y mas la produccion de bienes y servicios. Asi, la
espontaneidad del desarrollo de la periferia queda al margen del proceso de
industrializacion en la evolucion histérica del capitalismo. No se trata de una
exclusion, es el resultado del juego de las leyes del mercado en el plano

internacional.

Una consecuencia de la crisis internacional, es que la industrializacion de la
periferia queda excluida del caudaloso intercambio industrial de los centros. La
periferia ha tenido que aprender a exportar manufacturas, y lo hace por su propio
esfuerzo, porque las transnacionales han contribuido mucho mas a la
internacionalizacion de las formas de consumo que a la internacionalizacion de la

produccion a través del intercambio con los centros capitalistas.

91



Considero importante sefialar en este punto que México, ha aumentado con
creces la exportacion de manufacturas, sin embargo, ello no ha desembocado en
la conformacion de una fuerte, cohesionada y consolidada estructura industrial
manufacturera. Por el contrario, en los ultimos tres afios México ha enfrentado un
poderoso proceso de desindustrializacion, dentro de un marco de persistente

desequilibrio externo.

La tendencia inmanente al desequilibrio exterior continla presentdndose en el
desarrollo periférico. Prebisch explica que se ha intentado contrarrestar esta
tendencia en un primer momento con la sustitucion de importaciones primero y

después con la exportacion de manufacturas.
Ahora bien,

“los centros distan mucho de estimular las exportaciones de manufacturas mediante
ciertos cambios en su estructura productiva. Y en la medida en que no abren sus
puertas a aquéllas, obligan a la periferia a continuar sustituyendo importaciones. La
sustitucion no responde a una preferencia doctrinaria: es una imposicion de la indole
centripeta del capitalismo. S6lo que se ha venido cumpliendo dentro de estrechos

compartimientos nacionales de una periferia fragmentada, en desmedro de su

economicidad y del vigor del desarrollo”.*®

Es importante destacar la capacidad del mercado en el plano nacional e
internacional. Sin embargo, a pesar de su gran importancia econdmica y politica,
el mercado no es ni puede ser el gran regulador del desarrollo de la periferia y sus
relaciones con los centros. El mercado no ha podido dar una respuesta a la
ambivalencia de la técnica que, por un lado, otorga bienestar material, mientras,
por otro lado, conlleva a la explotacion irresponsable de recursos naturales
agotables, el deterioro sin limite de la biosfera, etcétera. El mercado no ha resuelto
las fallas de las relaciones centro-periferia, ni tampoco la tendencia a la exclusién

y conflictos del desarrollo periférico.

Prebisch se preocupa por la forma en que los centros propagan e irradian sus

técnicas a la periferia, sus formas de consumo, las instituciones e ideologias. El

3 Raul Prebisch, Capitalismo periférico. FCE, México, 1981, pag. 38.
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capitalismo periférico tiene como inspiracion a los centros y tiende a
desenvolverse a su imagen y semejanza. Este desarrollo es imitativo, se
desenvuelve tardiamente dentro de una estructura social que presenta

importantes disparidades con la estructura evolucionada de los centros.

Prebisch medita sobre cdmo la penetracion de la técnica incorpora crecientes
niveles de productividad que se colocan por encima de las capas anteriores de
menor productividad. No obstante, en el fondo de este armazon técnico persisten
capas precapitalistas o0 semicapitalistas. Estos cambios en la organizacion
productiva, van acompafiados de cambios en la estructura de la ocupacion. En
este sentido, se desplaza de manera continua, fuerza de trabajo desde las capas
de menor a las de mayor productividad. La distribucién del ingreso no evoluciona
de forma similar con los cambios técnicos y ocupacionales. Asi, la gran masa de
fuerza de trabajo, que se emplea con creciente productividad no incrementa

correlativamente sus remuneraciones en el juego del mercado.

La explicacion a esta situacidn se encuentra en la competencia regresiva de la
fuerza de trabajo que se localiza en aquellas capas técnicas de baja productividad
0 que esta desocupada. Soélo se transfiere parte del progreso técnico a una
proporcién limitada de la fuerza de trabajo, que por su poder social, ha podido
calificarse, cada vez mas, conforme a las exigencias de las novedades

tecnoldgicas.

“La parte del fruto de la creciente productividad que no se transfiere constituye el
excedente, el que es apropiado principalmente por los estratos superiores quienes
concentran la mayor parte del capital en bienes fisicos, asi como la propiedad de la
tierra. Se trata de un fenbmeno estructural. El excedente no tiende a desaparecer
mediante el descenso de los precios por la competencia entre empresas —aunque
fuera irrestricta— sino que se retiene y circula en ellas. Se trata de un fenémeno

estructural y dinamico”.*

El reparto inequitativo del ingreso, en favor de los estratos superiores alienta la

imitacion de formas de consumo de los centros. La sociedad privilegiada de

* Ibid., pag. 40.
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consumo que asi se desenvuelve produce un considerable despilfarro del

potencial de acumulacién de capital.

Prebisch asevera que esta anomalia no solamente se manifiesta en la cantidad de
capital, sino también en su composicion. Gracias a las técnicas que diversifican
ilimitadamente la produccion de bienes y servicios, se efectla este cambio en la
estructura productiva, al lado de otras formas de inversion, elevando la proporcién
de capital no reproductivo, sin que se incremente la productividad, ni se multiplique
el empleo, en detrimento del capital reproductivo necesario para alentar el

desarrollo.

Estos fendmenos son propios de la naturaleza y légica interna del capitalismo de
los centros y ocurren de manera prematura en la periferia, como resultado de la
gran desigualdad redistributiva. Hay que afadir ademas la succion exagerada de
ingresos de los centros, en particular de las transnacionales, porque ellas cuentan

con superioridad técnica y econémica.

Esta precaria y frustrada acumulacién de capital se agudiza por la tendencia hacia
la hipertrofia del Estado y el crecimiento extraordinario de la poblacion. Ambos
factores explican que el sistema no tenga la capacidad de absorber con intensidad
los estratos inferiores de la estructura social y hacer frente a la redundancia de la
fuerza de trabajo. Esta es la tendencia hacia la exclusion del sistema. Prebisch
afirma que el Estado debe usar el excedente con racionalidad colectiva, sin
concentrar la propiedad en sus manos. En este marco, considero que el papel del
Estado en la etapa de sustitucion de importaciones, es el de ser la columna
vertebral del proceso de acumulacion de capital, es decir, el Estado es el garante

de la reproduccion del capital.

Prebisch confirma, que en los paises desarrollados del centro, existe una continua
superposicion de capas técnicas de creciente productividad, sobre capas técnicas
de menor productividad y eficacia. Durante este proceso, éstas Ultimas tienden a
desaparecer y la fuerza de trabajo que en ellas estaba ocupada se transfiere hacia

las capas técnicas de creciente productividad y eficacia.
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En la periferia este proceso requiere un tiempo bastante largo, porque existe una
gran proporciéon de fuerza de trabajo ocupada cuyas capas técnicas ostenta una
muy baja productividad. Y a pesar de los decenios que han transcurrido, todavia

es muy alta esta proporcion debido al impulso decisivo de la industrializacion.

En casi todos los paises de la periferia latinoamericana, al inicio de la
industrializacion existe una elevada proporcién de fuerza de trabajo empleada en
técnicas precapitalistas con ingresos muy bajos. En estos paises, el proceso de
absorcion de la fuerza de trabajo seria mas largo y dificil que en otros donde la

fuerza de trabajo es mas pequefia.

La persistencia de esta gran masa de estratos inferiores en la estructura social, es
una prueba muy clara de la insuficiente acervo de capital. Hay que afadir ademas

el crecimiento extraordinario de la fuerza de trabajo.

La aglomeracion de capital trae consigo el incremento de la productividad, lo cual
permite aumentar la acumulacion; la intensidad de este proceso esta en funcion

del fruto de la mayor productividad que se fija para obtener este propdésito.

El excedente constituye la fuente principal de acumulacion de capital reproductivo,
ya sea directa o indirectamente. Se va afiadiendo mayor volumen al excedente
conforme los sucesivos incrementos de productividad, el cual crece a un ritmo mas
intenso que el de la misma productividad, mientras prevalece el juego de las leyes
del mercado. En cambio los ingresos de la fuerza de trabajo tienden a aumentar

con un ritmo inferior al de la productividad.
Prebisch confirma que en este punto se encuentra

“el origen de la sociedad privilegiada de consumo. Puesto que en el curso del
desarrollo ese acrecentamiento del excedente permite a los propietarios de los
medios productivos, principalmente en los estratos superiores, asi como a la fuerza
de trabajo de estos estratos, aumentar su consumo a expensas del incremento del
consumo de los demas sin disminuir necesariamente el ritmo de acumulacién de
capital”.*

*5 Ibid., pag. 59.
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La persistencia de estratos inferiores ocupados con muy baja productividad se
explica porque la acumulacion no es suficiente para la absorcion de fuerza de
trabajo de estratos con tecnologia creciente en productividad. Y adn es insuficiente
al agrandarse el excedente, puesto que una parte considerable se dedica a
acrecentar el consumo de los estratos superiores, recursos que pudieran

dedicarse a la acumulacion.

La sociedad privilegiada de consumo es el resultado de ciertos fenbmenos de
propagacion e imitacion de los centros, en una estructura social muy diferente a la
periférica. La heterogeneidad econdmica de nuestros paises permite imitar las
formas, cada vez mas avanzadas, de consumo de los centros, bajo técnicas
masivas de comunicacion y difusion. Todo ello entrafia el costo social de la

exclusion y la redundancia.

Los paises avanzados concentran la industrializacion en ellos mismos, sin
propagarla hacia el resto del mundo. Al centro solamente le interesa la produccion
primaria de la periferia para satisfacer, a precios muy bajos, sus necesidades cada

vez mayores.

Prebisch sostiene que la industrializacion se desenvuelve con gran retardo en la
periferia: el caracter centripeto del capitalismo no favorece su participacion en el
inmenso mundo de intercambio de bienes industriales. Asi funciona “el poderoso
freno exterior al desarrollo de los paises periféricos. La industrializacion es una
exigencia ineludible de ese desarrollo. Y exige el intercambio con los paises
avanzados. Pero la indole centripeta de su capitalismo impide hacerlo en la

medida necesaria para impulsar el ritmo de desenvolvimiento de aquellos”.*®

La fase industrializadora de la periferia, con su retraso historico, ha ido
acentuando la superioridad técnica y econdémica de los centros y se hace cada vez
mas dificil alcanzar la homogeneidad con ellos. Se han abierto las transnacionales

para expandir la industria y para compensar, en parte, la insuficiencia de

% Ibid., pag. 179.
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acumulacion de capital en la sociedad privilegiada de consumo a la que se
estrecharon estas empresas. No obstante, éstas realizaron la succion de ingresos
a los centros, ello termind por agudizar la carencia de una estructura industrial.
Surgieron nuevas formas de dependencia en desmedro de la autonomia del
desarrollo periférico. Este fenomeno de la dependencia se manifiesta en la

hegemonia de los centros y en sus relaciones con la periferia.

La exportacion de manufacturas por parte de la periferia encuentra escollos muy
serios: entre ellos, el hecho de que los centros son renuentes a admitir
manufacturas periféricas. La periferia podria exportar bienes primarios o
manufacturados con cierta aptitud técnica que ya adquirié o podria adquirir. Sin
embargo, el tipo de articulos que demandan los centros crece con relativa lentitud
frente a la demanda intensa en la periferia de bienes producidos en el centro,
cada vez mas diversificados. Resulta ventajoso para los centros exportar estos
productos, porque en ellos se encuentran grandes ventajas comparativas, e

importar desde la periferia aquellos que no tienen ventajas, o son muy inferiores.

Prebisch mantiene la tesis de que la competencia de las manufacturas
procedentes de la periferia tendria efectos adversos sobre las correspondientes

industrias de los centros.

En los paises industrializados, en la primera mitad de los afios setentas, se
presenta el final de los tiempos de bonanza: el desempleo se redujo, hubo cierta
escasez de trabajadores, la cual se prefiri6 compensar con trabajadores

inmigrantes que con una politica favorable a las importaciones periféricas.

Esta actitud obligé a la periferia a producir internamente lo que hubiera sido
posible importar ventajosamente a cambio de exportaciones de bienes industriales
y de productos agroindustriales. Hay que tener presente que las exportaciones
tradicionales de productos primarios tienen una baja elasticidad en comparacion
con la demanda de importaciones de bienes industriales. De ahi la tendencia

inmanente hacia el estrangulamiento exterior en el desarrollo periférico.

97



Durante las grandes crisis de los centros, en particular con la gran depresion y la
Segunda Guerra Mundial, ocurrio en la periferia la caida violenta de las
exportaciones. Se hizo necesario entonces dar vuelco a la industrializacién
instalando nuevas empresas, o0 impulsando las que habian aparecido

anteriormente. De esta forma se inicia la industrializacién sustitutiva.

No existia un designio industrializador, los centros no tenian ningun interés en
promover la expansion de la industria periférica, e incluso se opusieron a ella
argumentando las ventajas del antiguo esquema de division internacional del
trabajo en el cual le correspondia a la periferia exportar productos primarios, y a

los centros bienes industriales.

Las crisis de los centros impusieron la alternativa sustitutiva. No podia pensarse
en la exportacion de manufacturas. Tiempo después las disparidades persistentes
de elasticidad en la demanda pudieron haber llevado a pensar en la opcién
exportadora, combinandola con la sustitutiva. No obstante, hubo una gran inercia
con la politica sustitutiva. La CePAL fue la primera en llamar la atencién de este
hecho. Decia que la responsabilidad de la periferia habia sido la de concentrar
todos sus esfuerzos en la sustitucion de importaciones, sin poner atencién a las
exportaciones de manufacturas. También subrayd la responsabilidad de los

centros.

Ante esta situacion eran necesarias medidas convergentes en los centros que
impulsaran la compra de ciertas importaciones industriales provenientes de los
paises en desarrollo, proporcionandoles a estos paises mayor capacidad para
importar aquellos productos. De esta forma se habria desarrollado en el campo
industrial una adecuada divisién del trabajo, muy diferente del esquema tradicional

del intercambio de bienes primarios por productos industriales.

La cepAL afirmaba, en 1961, que era de llamar la atencion el hecho significativo de

la
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“excesiva orientacién de la industria hacia el mercado interno debido a la politica de
desarrollo seguida por los paises latinoamericanos y la falta de estimulos
internacionales para sus exportaciones industriales. Y se expresaba que la politica de
desarrollo ha sido discriminatoria en cuanto a las exportaciones [...] y la produccién
industrial para el consumo interno, pero no la que podria destinarse a la exportacion.
Se ha desenvuelto asi la produccion de numerosos articulos industriales de costos
muy superiores a los internacionales, cuando pudo habérselos obtenido, con
diferencia de costos mucho menores, a cambio de exportaciones de otros articulos
industriales que podrian haberse producido mas ventajosamente. Lo mismo podria
decirse de nuevas lineas de exportacion primaria y aun de lineas tradicionales dentro
de ciertos limites relativamente estrechos [...]Jla proteccion ha sido desde luego
indispensable en los paises latinoamericanos. Pero no se ha otorgado una
moderacion ni ha habido en general una politica trazada racionalmente y con sentido

de prevision indispensable para atenuar —si es que no evitar— las crisis de balance

de pagos”.*’

El centro no alentdé las exportaciones de manufacturas de la periferia ni se
emprendié una politica que fuera favorable para ellas, hasta que el agotamiento de
las posibilidades de sustitucion facil y el ritmo de desarrollo alcanzado por los

centros a mediados de los afos sesentas hizo patente esa posibilidad.

La periferia participa en el intercambio industrial con los centros de una manera
muy marginal, estimulada por una politica de liberalizacion. Sus nuevas
exportaciones de caracter industrial de nuestras naciones, son mercancias en
donde la innovacion ha dejado de serlo, o son también fragmentos de bienes de
elaboracion mas complicada, gracias a los nuevos avances de la técnica, estos
productos son fabricados por empresas que aprovechan los bajos salarios. De
forma que no se tiene el objetivo de incorporar formas avanzadas de

industrializacion integral.

Prebisch asevera que la periferia puede enviar a los centros articulos menos
avanzados, en los cuales va adquiriendo condiciones competitivas. Lo anterior
pone de manifiesto la aptitud para realizarlo por el empefio de sus industrias; es
decir, se estd dando una nueva politica de industrializacién, con una produccién y

exportacion de mercancias con creciente complejidad tecnolégica.

*" Ibid., pag. 187.
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En la Ronda Kennedy y en la Ronda Tokio, qued6 de manifiesto que las relaciones
centro-periferia se han liberalizado. No obstante la periferia carece de ventajas
comparativas, debido a la superioridad técnica y econdmica de los centros. Son
solamente industrias que interesan a las transnacionales. Los gobiernos
latinoamericanos tienen un alto grado de responsabilidad en ello, porque no
llevaron a cabo una politica exportadora. La sobrevaluacion crénica de la moneda
y las trabas innecesarias han perjudicado las exportaciones, faltan medidas para

estimular el intercambio reciproco dentro de la periferia latinoamericana.

Prebisch verifica la tesis de que la penetracion de las transnacionales en la
periferia contribuiria a la exportacion de manufacturas hacia los centros, en la fase
de sustitucion de importaciones, era totalmente errénea. Dentro de este marco, se
consideraba que las transnacionales serian un instrumento poderoso en el
intercambio comercial; no ocurrié asi; estos grandes conglomerados promovieron
con gran intensidad la internacionalizacién del consumo en la periferia antes que
la internacionalizacion de la produccion. No contribuyeron a la creacién de nuevas
modalidades de insercion en la division internacional del trabajo industrial en los
centros. Asi, la periferia queda otra vez marginada. Este es el resultado de la

disparidad estructural en las relaciones centro-periferia.

Las transnacionales favorecieron la industrializacion sustitutiva. En un primer
momento fueron renuentes a exportar, sus plantas aprovecharon el mercado
interno, por lo que no buscaron la exportacién hasta que se dieron subsidios y

otras posibilidades para hacerlo.

Estos grandes consorcios han puesto empefio en exportar hacia otros paises
periféricos antes que a los centros. Les conviene explotar los bienes de segunda
linea. Asi, se comprende que las transnacionales, por su propio interés, prefieren
invertir en los centros donde ocurren innovaciones incesantemente y la demanda

es cada vez mas diversificada.

Los centros capitalistas presentaron una superioridad técnica y econdémica, hecho

que agravo el retardado desarrollo periférico. Lo anterior explica la necesidad de
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proteccion a la industrializacion sustitutiva y subsidios a las exportaciones
industriales. Sin embargo, estos estimulos fueron exagerados y abusivos, bajo la

subordinacion a poderosos intereses.

Los centros estaban en contra de la proteccion y los subsidios en vez de estimular
su aplicacion racional; se insistia en la necesidad de reducirlos o eliminarlos en las
negociaciones con los paises periféricos. Argumentaban la vieja tesis de la
reciprocidad, en el sentido de que cualquier liberalizacion de las importaciones del
centro, provenientes de la periferia, debe de estar acompafada de una

liberalizaciéon similar de las importaciones de ésta.

Para vencer el estrangulamiento externo, nos dice Prebisch, la periferia necesita
exportar a los centros manufacturas o nuevos productos de las agroindustrias para
satisfacer la creciente necesidad de importacion. A medida que no puede
realizarlo tiene que avanzar en la proteccion de nuevas industrias sustitutivas. En
relacion a las empresas sustitutivas existentes, anular la proteccion significaba
acentuar la tendencia al estrangulamiento exterior, en desmedro del empleo de
mano de obra. En este sentido se comprende que, dadas las grandes
disparidades estructurales entre centros y paises periféricos, la reciprocidad es

totalmente contraproducente.

Los paises periféricos exageraron el proceso de sustitucion de importaciones; en
muchos casos han sustituido bienes finales —en particular los rubros de menor
complejidad técnica—, en detrimento de bienes de otras etapas. La sustitucion de
bienes finales ha descendido en forma considerable su proporcion sobre el total de
importaciones, integradas principalmente por materias primas, intermedias y

bienes de capital.

Prebisch asegura que los centros acrecientan cada vez mas su poder tecnologico,
econdémico y politico; la periferia siempre esta a la zaga. En la defensa de sus
intereses, los centros se valen de concesiones comerciales, recursos financieros,
ayuda militar, medidas para influir sobre la opiniébn publica, los gobiernos y en

algunas ocasiones utilizan medidas como el empleo de la fuerza.
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Los paises estan sometidos a las decisiones tomadas en los centros. Este es el
fendmeno de la dependencia. Asi los intereses econémicos de las transnacionales
se toman en los centros atendiendo a sus intereses globales, que pueden o no
coincidir con los intereses del desarrollo de la periferia. Resulta necesario
comprender que lo importante para estas empresas transnacionales, es la
globalidad de sus intereses, sin tener en cuenta los intereses de los paises
periféricos. Los gobiernos de los centros estimulan la expansion periférica de las
trasnacionales, le dan una significacion dindmica —la llamada modernizacion de

los paises—, como en la internacionalizacion de su produccion.

Estos grandes conglomerados gracias a su superioridad econémica y tecnoldgica,
en las concesiones para la explotacion de recursos minerales o petroliferos,
captan una parte importante del excedente; ademas, el hecho de explotar sus
innovaciones les permite limitar la competencia y ensanchar sus ganancias. La
magnitud de sus operaciones plantea la idea de su posible incidencia adversa al

desarrollo.

El capitalismo centripeto de los paises avanzados, insiste Prebisch, y el retardo
consiguiente de la industrializacion de la periferia representan grandes diferencias

en la estructura productiva con respecto a los centros.

Estas desventajas se expresan en la demanda; en la periferia ésta tiende a crecer
con relativa rapidez, en particular la de importaciones industriales provenientes de
los centros. En cambio, las exportaciones primarias de los centros crecen con

relativa lentitud.

Lo anterior significa una inclinacién al estrangulamiento exterior propio de la
naturaleza del desarrollo periférico. En los centros, esta situacion ocurre de forma

inversa.

La importacion de los centros de la periferia ocasiona un incremento mas de
importaciones de los paises periféricos al centro. No ocurre de forma opuesta; el

ensanchamiento de las importaciones industriales de la periferia no tiene el
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virtuosismo de ocasionar un acrecentamiento de compras de productos primarios

por parte de los centros.

Una de las formas para vencer esta tendencia al estrangulamiento exterior, clara
caracteristica del desarrollo periférico, es la sustitucion de importaciones en los
paises de la periferia; no pueden exportar manufacturas, exclusivamente vende al
exterior productos primarios. Ello lo realiza con el fin de abastecerse de bienes
que resulta econdmicamente imposible producir, ya sea por la restriccion de los

recursos naturales o por el nivel inferior técnico o econémico.

En efecto, el caracter centripeto del capitalismo avanzado y su proteccionismo
obstaculiza el desarrollo de la periferia. Esta situacion, aunada a los errores de los
paises periféricos, no favorece los beneficios plenos de las ventajas que
representa el intercambio reciproco de la division internacional del trabajo entre la

periferia y el centro. El excedente creado de uno y otro lado podria incrementarse.

Prebisch sustenta la tesis de que la imitacion de las formas avanzadas de
consumo ejerce una fuerza adversa en la acumulaciéon de capital y por ende sobre
la absorcién de la fuerza de trabajo. Este consumo corresponde a un grupo
privilegiado de la sociedad, lo que conforma un considerable freno interno al
desarrollo. Ademas, hay que agregar el obstaculo externo que tiene su origen en
la naturaleza centripeta del capitalismo. En consecuencia, la lentitud inherente de
la estructura productiva de la periferia encuentra grandes dificultades para dar

respuesta a los cambios en la demanda que suceden en el curso del desarrollo.

La demanda tiende a una determinada diversificacién; sin embargo, la
subordinacion econdémica y tecnoldogica de la periferia resulta ser un serio
problema para tales cambios. Es necesario importar de los centros los bienes
correspondientes para realizar su produccién. A medida que ello esta presente
sobrevienen en el centro nuevos avances técnicos que agravan la diversificacion.

Son procesos con un gran dinamismo.
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Apunta que los paises periféricos se inclinan a incrementar sus exportaciones
hacia los centros. En general las exportaciones primarias hacia éstos crecen muy

despacio, por lo que la periferia tiene que desarrollar sus exportaciones industriales.

Las condiciones externas alientan la industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones, lo cual ha permitido lograr un ritmo de crecimiento del producto
global muy elevado al de la capacidad de importar proveniente fundamentalmente

de las exportaciones primarias.

Esta politica de sustitucion no puede continuar de manera indefinida, es una fase
del desarrollo en la cual se adquiere cierta capacidad industrial en bienes
relativamente simples, pero cuando las mercancias son técnicamente mas

complejas aumentan las dificultades y los costos.

De esta suerte, América Latina debilitdé sus posibilidades de sustitucién facil al
sobrevenir afios de bonanza en los centros, que terminan en la primera mitad de
los afios setentas. Entonces se incrementaron las exportaciones primarias y sus
precios, y la politica de promocion de exportaciones manufactureras encontrd

resultados muy favorables.

Prebisch precisa que esta disposicion exportadora, con todos los resultados
positivos que acarrea, lleva a perder de vista el verdadero caracter de intercambio.
De esta forma se olvida la tendencia inherente al desequilibrio exterior, se coloca
toda una negativa a la conveniencia de sustituir importaciones, poniéndose el
acento exclusivamente en la exportacion de manufacturas, de acuerdo con la
amplia capacidad receptiva de los centros. Todo ello dentro del marco de las leyes

del mercado y el empuje de las transnacionales.

En el centro, la crisis ha conducido al replanteamiento de este problema. Antes de
la elevaciéon de los precios del petréleo, se puede observar como los centros no
tenian la disposicion de abrir sus puertas a las exportaciones de manufacturas,
mismas que la periferia latinoamericana necesitaba para mantener el ritmo de

crecimiento que habia alcanzado. Asi, las naciones de América Latina no estaban
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en condiciones de sostener la simetria de crecimiento que habian logrado; y

menos para elevarlo y aumentar la absorcion de fuerza de trabajo.

Estos elementos nos conducen a ver las limitaciones del propio capitalismo
periférico y su caracteristica de impulsar a la sociedad privilegiada de consumo. La
expansion de ésta, por un lado, impide o bloquea el total aprovechamiento del
potencial de acumulacion de capital que es producto de la creciente productividad
del sistema. Y, por otro lado tiende a acrecentarse la importacion de factores
necesarios para la sustitucion de bienes cada vez mas avanzados, pero en menor
medida, los que corresponden a nuevas formas de diversificacion de los centros.
Por otra parte, si las exportaciones no se extienden lo necesario nuevamente nos
enfrentamos a la tendencia al desequilibrio exterior, agravada aun mas por la

succion de ingresos que las transnacionales llevan a cabo.

Ahora bien, el proceso de industrializacion tiene como caracteristica la integracion
industrial; es decir, la combinacion de una gran gama de sectores sin excluir la
produccion agricola. Segun Prebisch, no existen elementos para afirmar que los
centros se encuentran dispuestos a desmantelar sectores de su aparato
productivo, con el fin de que la periferia pueda acrecentar sus exportaciones. La

solucion no se encuentra en ello, sino en la especializacion de mercancias.

En la medida que avanzan en su industrializacién, los paises periféricos también
quieren lograr la integracion interna. A las industrias de bienes de consumo
inmediato le han seguido las de consumo duradero y después las primeras
industrias de bienes intermedios y de bienes de capital. Dentro de este proceso, la
especializacion de productos, una mayor extension de los mercados y la

correspondiente disminucidn de costos, deberian ser los objetivos del intercambio.

No es suficiente que la periferia se vuelva competitiva en sus mercancias
industriales para corregir la tendencia al estrangulamiento; se convierte en una
necesidad que abran las puertas a esta competencia. Sin embargo, no sucede asi.
El gran poder de las empresas y de la fuerza de trabajo se conjugan para

impedirlo.
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La periferia recurre a las leyes del mercado, en su insistencia por solucionar el
problema de estrechez del mercado internacional; sin embargo, no puede obligar a
gue los centros hagan lo mismo. Es necesario recordar que los centros colocan
grandes obstaculos a las importaciones de las manufacturas, en las que la
periferia ha logrado, o puede alcanzar, condiciones competitivas. En general son
mercancias cuya demanda crece con relativa lentitud y en general se encuentran

al margen de la liberalizacién del intercambio.
Esta politica:

“se ha aplicado a los bienes industriales técnicamente avanzados, donde se
manifiestan incesantemente las innovaciones técnicas. En estos bienes, el comercio
exterior de los centros ha crecido extraordinariamente y aqui la periferia ha
participado en forma relativamente débil, no obstante la liberalizacién. Las
transnacionales prefieren invertir en los mismos centros para conseguir y llevar a la
practica dichas innovaciones, aunque también es cierto que invierten en aquellos
paises periféricos que las atraen con diversas facilidades. Pero lo hacen por lo
general para producir bienes que en los centros van dejando su lugar a otros més
avanzados, que resultantes del progreso de las innovaciones. Las transnacionales no

tienen interés, por eso mismo, en exportarlos a los centros, por cuanto mas les

conviene ampliar el mercado para esos nuevos bienes exportando a la periferia”.*®

Volvemos a encontrar la disparidad estructural, con sus consecuencias, en el
interés de las transnacionales por internacionalizar la produccion de los bienes, lo
cual tiene como expresion la dinamica de las innovaciones. Es importante sefialar
que la periferia no cuenta con las condiciones técnicas y econémicas para hacerlo.
Y cuando ha logrado cubrir esos requisitos en la produccion de bienes

técnicamente menos avanzados, los centros constrifien sus importaciones.

La sustitucion de importaciones fue una imposicion de la crisis de los centros. En
algunos casos la proteccion fue exagerada. En la periferia se pueden volver a
presentar nuevas sustituciones. No obstante, es necesario persuadir a los centros
para que reciban nuestros productos. El potencial de exportacién industrial debe
realizarse bajo nuevas formas de comercio reciproco entre paises periféricos para

encontrar asi una soluciéon muy importante al problema del estrangulamiento exterior.

8 Ibid., pag. 259.
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Prebisch llega a la conclusion de que la dinamica del sistema depende de manera
fundamental de la desigualdad, porque el excedente se basa en ella. Esta
dinamica requiere la expansion continua del excedente con el objetivo de
acrecentar la acumulacion. De forma paralela, este remanente impulsa a la
sociedad privilegiada de consumo. En el momento de violar esta exigencia viene la
crisis. Se ha visto que, como resultado del caracter centripeto del capitalismo, la
industrializacion llega con gran retardo a la periferia. Ello explica la inferioridad
econOmica y tecnologica y, por tanto, su precariedad productora que siempre se
encuentra a la zaga de los centros. No obstante, la periferia adopta las formas de
consumo avanzado del centro. Esta gran contradiccidn tiende a excluir del
desarrollo a grandes masas de la poblacion, fenbmeno que ademas se acentla
por otra incidencia de la técnica en la estructura social de la periferia: el

extraordinario crecimiento de la poblacion.

El estrato opulento de la sociedad mantiene un elevado consumo que ha adquirido
gran importancia porque el fruto del progreso técnico en la periferia es apropiado,
en gran parte, por lo estratos superiores en forma de excedente. Este factor tiene
Su origen en una estructura social heterogénea como una clara consecuencia de
la flagrante desigualdad social; la cual no puede corregirse mas alla de ciertas
limitaciones criticas, sin comprometer seriamente la dinamica del sistema. La
teoria convencional ignora la existencia del excedente. Sus razonamientos afirman
que gracias a las leyes del mercado la productividad se difunde socialmente a
través del descenso de los precios, en la medida en que no se traduce en un

incremento de precios.

El designio de las transnacionales en la periferia es que el desarrollo de ésta sea a
imagen y semejanza de los centros. Ellas son las creadoras de la técnica, exaltan
en forma incesante la sociedad privilegiada de riqueza, valiéndose de técnicas
muy eficaces de difusion social. Tienen una gran capacidad en la
internacionalizacion del consumo y de la produccion de la periferia; fomentan una
diversificacion impresionante de bienes y servicios. No se ha podido resolver la

grave contradiccion entre las necesidades crecientes de intercambio de la misma
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naturaleza del sistema y la cuestion centripeta del capitalismo avanzado. Esta
situacion se tiende a agravar por la succidn de ingresos provenientes de la

periferia.

Esta gran contradiccion en las relaciones centro-periferia representa un freno
considerable al desarrollo de esta Ultima. Freno exterior que agrava las
consecuencias de aquella otra contradiccion interna entre apropiacion del excedente
y sociedad privilegiada de consumo, en desmedro de la acumulacién de capital. Y no
solamente se acentla de esta manera la tendencia excluyente del sistema sino que
se sobrevienen también aquellas tendencias conflictivas que terminan llevando a su
crisis al capitalismo periférico.*®

En efecto, desde nuestro punto de vista los paises altamente desarrollados
mantienen elevados aranceles para la compra de mercancias provenientes de los
paises latinoamericanos, ademas no destruirian su aparato productivo o parte de
éste para importar bienes procedentes de los paises menos desarrollados.

Prebisch tiene mucha razén cuando afirma que no son reales las llamadas
bondades del mercado y resulta erréneo pensar que exclusivamente a través de
las exportaciones de manufacturas América Latina va a salir del subdesarrollo.
Podemos ver con toda claridad como esta regién del planeta ha logrado un
superavit comercial después de 50 afios, pero ello no ha servido ni para
incrementar las tasas de crecimiento del pPiB, ni para resolver los problemas de la
industrializacion. La region cay6 en un proceso de desindustrializacién, como lo

afirma Rubens Ricupero, Secretario General de la UNCTAD,

“el estancamiento y declive del sector industrial ha sido la norma tanto en América
Latina como en Africa, regiones ambas en las cuales la mayoria de los paises han
experimentado una caida gradual de la parte porcentual tanto de las inversiones
como del valor afiadido industrial en el PIB en una situacibn marcada por un
crecimiento lento y erratico [...] En América Latina ninguna de las principales
economias tenia al terminar la década de 1990 una parte porcentual del valor
afiadido industrial en el producto total superior a la de la década de 1970. Este
proceso de desindustrializacion se interpreta a veces como un cambio favorable hacia
un patrén de desarrollo mas acorde con las dotaciones de recursos y las ventajas
comparativas de las economias nacionales, después del periodo de industrializacion
“excesiva” y “derrochadora” que se vivio con las estrategias de sustitucion de
importaciones.[...] En las economias cuya industrializacion se ha quedado rezagada,
la disminucién de la parte porcentual de la inversion y del valor afiadido industrial en

* Ibid., pag. 324.
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el PIB ha coincidido normalmente con el estancamiento o la caida de la participacion
de las manufacturas en las exportaciones totales. Esto es lo que ha ocurrido en la
mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, en México, al igual que en
China, la parte porcentual de las exportaciones de manufacturas en el PIB si aumenté
durante la década de 1990 en comparacion con la de 1980 como resultado de la
mayor participacion de la economia mexicana en las redes internacionales de
produccion, mientras que la parte porcentual del valor afiadido industrial en el PIB
disminuyd. No obstante, al contrario de China, el crecimiento del PIB mexicano ha sido
bajo, hasta el punto de que la tasa anual media de crecimiento del PIB por habitante
apenas superdé el promedio latinoamericano. De hecho, un examen mas detallado de
la estructura industrial de la economia mexicana muestra que en algunos sectores,
como el de las prendas de vestir, las exportaciones crecieron rapidamente, mientras
que el valor afadido interno disminuyd; en cambio, en algunos otros sectores que no
estan integrados en redes internacionales de produccion el crecimiento del valor
afiadido fue vigoroso, mientras que el de las exportaciones se situ6é por debajo de la
media. En consecuencia, a pesar de varios afios de reformas econémicas, del acceso
privilegiado al mercado mas grande y mas dinamico del mundo industrial y de las
cuantiosas entradas de inversiones extranjeras, la economia mexicana ha sido
incapaz de establecer un proceso dinamico de industrializacion y crecimiento
econémico”.*®

América Latina ha incrementado su comercio exterior, como es expuesto por la
CEPAL: Asi, en el periodo, entre 1990 y 2003, o sea, después de 13 afios, los

paises de esta region

“Consiguieron acumular un superavit comercial de bienes y servicios del orden de
los 25 500 millones de délares y registraron un superavit en cuenta corriente de unos
28 000 millones de ddlares, cifra sin precedentes]...] para encontrar un registro similar
en la historia econémica de la region es necesario remontarse medio siglo[...] México
y los paises de Centroamérica y del Caribe se han beneficiado del alza del valor en
el volumen de las exportaciones y del aumento de las transferencias corrientes, a
pesar de lo cual siguen registrando déficit comerciales elevados y, por consiguiente,
saldos negativos en la cuenta corriente las exportaciones de bienes de América
Latina crecieron mucho mas que las del mundo y los principales paises
industrializados. América Latina y El Caribe recuperaron el dinamismo de sus
exportaciones hacia todos sus principales destinos, incluido el comercio
intrarregional. El aumento de las exportaciones y la contraccién de las importaciones,
resulté en el mantenimiento de un superdvit en el balance de bienes y servicios y, por
primera vez en medio siglo, un superavit de cuenta corriente. La eliminacién del
sesgo antiexportador y el estimulo a los exportadores son una condicion necesaria,
pero no suficiente para mejorar la calidad de la insercién internacional. Para ello se

% UNCTAD, Informe sobre el comercio y el desarrollo 2003, Naciones Unidas, Nueva York y
Ginebra, 2003, pp. IX-X.
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requiere invertir en capacitacion tecnolégica, mejora de recursos humanos e

infraestructura”.®®

Sin embargo, este ensanchamiento de las ventas al exterior por parte de América
Latina no ha desembocado en un desarrollo de la region, ni se expresa en una
industria fuerte y consolidada. Al contrario, nos enfrentamos a un proceso de
desindustrializacién; es fundamental, pues, desarrollar tecnologia propia con base

en nuestros recursos.
1.6. Fernando Fajnzylber
Fajnzylber estima

gue las diversas investigaciones con respecto a la economia de América Latina
consideran que la pequefiez del mercado interno de estas naciones —estrechamente
vinculado a la utilizacién de tecnologias construidas y disefiadas para mercados de
gran tamafo de los paises desarrollados— ha conducido al origen de estructuras
industriales mucho mas concentradas que en las regiones de origen de la tecnologia,
“con el agravante de que, mientras en esos paises el alto grado de concentracion es
consecuencia de un largo proceso competitivo acompafiado de innovaciones y
elevacion de la productividad, en la América Latina la estructura concentrada surge al
iniciarse la actividad productiva”.>

Sin embargo, es necesario tomar en consideracion los siguientes factores que

pueden modificar la conclusiéon anterior.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que en un gran numero de sectores
existe una variedad de opciones con respecto al grado de produccién. Puede
suceder que, al recorrer esta graduaciéon productiva hacia las de menor tamafio,
sean incrementados los costos unitarios, llegandose a la conclusion de que ante la
rigurosidad tecnolégica hay una relacion muy estrecha entre la dimension del

mercado y el tamafio de las plantas.

°L cepAL, Panorama de insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2002-2003. p.
18.
2 Fernando Fajnzylber, “Oligopolio, empresas transnacionales y estilos de desarrollo”, en

Industrializacidon e internacionalizacién en la América Latina, FCE, México, 1980, p. 193.
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En segundo lugar, una cuestion muy importante es la utilizacion parcial de la
capacidad instalada, sin dafiar la competitividad de las empresas en el mercado
interno. En los mercados muy protegidos de América Latina, el empresario esta en
condiciones de transferir al precio de la mercancia el costo sufrido por la

instalacion fragmentaria de sus instalaciones.

Como tercer elemento se encuentran las barreras a la entrada en los rubros donde
se encuentran las filiales de las ET (empresas trasnacionales) en América Latina.
Las vallas no existen para las ET; no obstante, esto se transforma en un serio
problema cuando las empresas que intentan entrar son compafiias nacionales
privadas. Las industrias pueden superar estos obstaculos cuando se asocian con

alguna ET o logran incorporarse al mercado.

Las barricadas para las empresas privadas nacionales que desean integrarse al
mercado tienen su plena vigencia, pero pierden su importancia cuando son filiales
de las ET y mas al tratarse de proveedores de tecnologia de empresas nacionales

establecidas.

Fajnzylber nos habla del hecho de que en sectores especificos, donde existe un
predomino de las filiales de las ET, el grado de concentracién pueda ser inferior al

de sus paises de origen.

El caracter de la competencia en estos sectores y el menor nivel de concentracion
no se traduce en una transferencia de ingresos al consumidor; por el contrario,
tiene su expresion en una proliferacion de plantas insuficientes, con respecto a las
necesidades del mercado internacional. Sin embargo, a pesar de los altos niveles
de proteccion, estos grandes conglomerados se encuentran en situacién de

obtener altas tasas de rentabilidad para impulsar su ampliacion.

El aspecto positivo de la estructura oligopélica, de facilitar el aprovechamiento de
las economias de escala y conducir a una estructura eficiente productiva, se ve

muy limitado por la diferenciacién de productos.
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En efecto:

“los bienes que producen las ET en la América Latina han sido disefiadas en funcion
de los requerimientos del mercado de los paises de origen, que se caracterizan por
presentar niveles de ingreso elevados y por el hecho de que las necesidades basicas
de la mayor parte de los consumidores estan satisfechas [...] La fabricacién de estos
mismos bienes en mercados protegidos y reducidos, sin “barreras a la entrada” de
nuevas filiales, en que el nivel medio del ingreso es inferior y la concentracion del
mismo mas acentuada, conduce, por una parte, al establecimiento de una estructura
productiva altamente ineficiente y, por otra, a que estos bienes que en los paises de
origen son de consumo masivo, se transformen en el pais receptor en articulos a los
gue tienen acceso una proporcion relativamente reducida de la poblacion. La
expansion de la demanda de esos bienes queda determinada por el crecimiento del
ingreso de esa parte de los consumidores. Resulta entonces que la concentracion

creciente del ingreso en favor de los sectores medios y altos se constituye en un

factor de apoyo a la expansion de los sectores en que se producen esos bienes”.>

La ampliacion de estos sectores tiene como caracterizacion el hecho de que se
incorporen nuevas mercancias y no un incremento en el stock de la produccion de
los bienes existentes. Lo anterior favorece la idea de que el crecimiento de la

produccion se orienta hacia la intensificacion del consumo tradicional.

En los paises en que la mayor parte de la poblacion no tiene las necesidades
basicas satisfechas, se esta conduciendo a la orientacion del aparato productivo,
en un sentido en que no resulta f4cil, con la conciliacion de las necesidades mas
urgentes. La posibilidad de lograr una articulacion mas pacifica y de largo plazo

entre las transnacionales y el Estado se vuelve asi mas dificil.

Las estructuras oligpolicas se transfieren a los paises receptores pero con un
nivel menor de eficiencia; los grados de rentabilidad también se producen
localmente, pero no sucede lo mismo con los procesos de innovacién tecnoldgica.
Las utilidades que son generadas, se destinan a la amortizacién de los gastos
realizados en el pais de origen de las actividades de novedades cientificas.

Fajnzylber argumenta que las instituciones creadas en América Latina para regular

la transferencia de tecnologia, han resultado ser un avance importante en relacion

>3 bid., pp. 196-197.
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con la formacion de personal técnico especializado en el mejoramiento de la
negociacion de las empresas usuarias nacionales, publicas y privadas. Otro
avance, es el resultado de reunir informacion para la construcciéon de politicas
adecuadas. Sin embargo, estas medidas son muy limitadas en relacién con la

transferencia del conjunto de técnicas que tiene lugar en las ET.

La capacidad de control de los pagos es minima, porque son muy variados los
canales a través de los cuales pueden fluir los recursos financieros entre matrices
y filiales. Aunque la inspeccidon sea muy rigurosa, siempre estara presente la
posibilidad de desplazar la transferencia de recursos a otros canales, como
pueden ser las utilidades, las amortizaciones, los intereses, las exportaciones, las
importaciones y la asistencia técnica. Pareciera ser, propone Fanjzylber, que las
empresas definen primero el monto total de los recursos que desean trasladar a
las matrices u otras filiales y posteriormente determinan los canales de
transferencia; mientras que las leyes tributarias o cuantitativas permiten minimizar
el costo total del traslado. Para las ET, las decisiones de la filial forman parte

integral de la politica global del conjunto de la empresa.

El contenido de la tecnologia transferida al interior de las ET se define a partir del
momento en que se dispone de las mercancias que se van a producir localmente.
En consecuencia, las decisiones de la politica industrial que se aprueba estimulan
la instalacion de nuevas lineas de produccién, lo cual se realiza donde se hace un
diagnéstico de la tecnologia transferida. Al llegar a los organismos especializados,
el problema de la utilizacién de determinados equipos tecnoldgicos asi como el de

su contenido estéd adoptado, y el nivel de libertad que resta es minimo.

Dentro de la expansion industrial, los sectores que tienen mayor crecimiento es
donde dominan las ET. Este problema se produce por la compra de empresas
nacionales por el dominio de las ET, a este fenOmeno de concentracion se le

puede denominar transnacionalizacion.

En los paises receptores de este proceso de concentracion, es evidente que éste
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“implica simultdneamente el de “desnacionalizacién” de la actividad productiva, lo que
evidentemente no ocurre en el pais de origen. Esta “desnacionalizacion” tiene una
doble dimension: las empresas nacionales crecen menos que las ET que producen
bienes similares, pero ademas la produccion de los bienes que se generan en los

sectores “nacionales” se expande mas lentamente que la de aquellos que provienen

de los sectores tipicamente transnacionales”.>*

Las filiales de las grandes corporaciones llegan a la América Latina, se

transforman en lideres del fendmeno de esta condensacion de capital,

la caracterizacion que se puede hacer a su comportamiento es radicalmente diferente
de la que les corresponde como matrices en el pais de origen. En efecto, no
encabezan el proceso de innovacién tecnoldgica y practicamente no desarrollan esta
actividad; sus operaciones comerciales con el exterior son deficitarias (no obstante
presentar niveles de eficiencia mas elevados que el de las empresas nacionales con
las cuales compiten); los bienes que producen no se caracterizan por ser de consumo
masivo, y, por ultimo, cuando las condiciones del mercado interno no permiten
prolongar la expansion, la tasa de reinversion disminuye y las remesas aumentan.>
Fanjzylber considera que los rubros econdémicos encabezados por
transnacionales, en términos generales, presentan un nivel mas elevado de
concentracion, lo cual conduce a la generacion de una oligopolizacion; es decir,
una proporcion mas alta de produccién que se realiza en los sectores de alta
concentracion. Esto ultimo favorece una transferencia de recursos de las esferas
mas débiles de productores y consumidores a los grupos mas poderosos de
ambas categorias. La union de la tendencia a la oligopolizacion y la
desnaturalizacion refuerza la concentracion del ingreso, y parte de los excedentes
generados al interior de los paises pasan a ser propiedad de personas gue viven
en el exterior. Esto, vinculado al débil desarrollo de la industria nacional de bienes
de capital, tiene repercusiones negativas sobre la balanza de pagos y las

posibilidades de expansién a largo plazo.

El panorama de las ET, conforme a Fanjzylber, es el siguiente:

> bid., pag. 201.
%5 bid., pag. 202.
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a) La relacion capital-trabajo, la productividad por hombre y las remuneraciones
son mas altas en las ET y en los sectores encabezados por ellas que en las

empresas nacionales y los sectores que capitanean éstas Ultimas.

b) La participacion de las remuneraciones en el valor agregado es inferior en las

ET y en lo rubros encabezados por ellas.

c) Las ET se expanden mas rapidamente que las empresas nacionales en los

diferentes sectores.

De lo anterior se desprende una tendencia hacia la elevacion de las relaciones
capital-trabajo, productividad por hombre ocupado y nivel alcanzado en las
remuneraciones; pero, al mismo tiempo, hay un descenso de la participacion de
las remuneraciones en el valor agregado. Esto implica que dentro del sector
industrial se produce una redistribucién regresiva del ingreso, la cual se afianza
mas en los ingresos del trabajo en favor de los salarios mas altos; el patron de
consumo se asemeja al de los consumidores cuyos ingresos provienen de la
propiedad del capital. Por tanto, este estilo de desarrollo refuerza el proceso de
concentracion del ingreso y estimula la demanda de los grupos que lo encabezan;
de manera paralela, favorece la concentracion del ingreso de los sectores medios

y altos.

Ahora bien, en relacibn con el empleo Fanjzylber asegura que con mucha
frecuencia los estudios al respecto argumentan como un factor importante del
desempleo la utilizacién de técnicas intensivas en capital. Se considera que las ET
utilizan técnicas mas intensivas en capital que las empresas nacionales; por lo
tanto, estas empresas desempefian un papel negativo en lo que concierne al

empleo.

Esta formulacibn no capta la relacion capital-trabajo en el tiempo —nos dice
Fanjzylber— sino que la analiza de manera estatica. Tampoco toma en
consideracion el ritmo de crecimiento de los sectores ni la estructura de los

mercados; por tanto, el problema no se encuentra en que las T favorezcan menos
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que las empresas nacionales al crecimiento del empleo, sino en que el proceso
industrializador que ellas encabezan, incorpora elementos estructurales que
atentan contra el crecimiento del empleo. De manera que los sectores
capitaneados por las ET, a pesar de contar con una relacion capital-trabajo mas
elevada, presentan un nivel de expansion mayor, y pueden contribuir en mayor

medida al empleo que los sectores conducidos por empresas nacionales.

Es importante sefialar que la relacion capital-trabajo aumenta de forma mas veloz
en los sectores liderados por las ET. Ello se explica porque el nivel inicial de dicha
relacion es menor en los sectores nacionales; y ademas por la estructura de los
mercados. En particular, en los casos “nacionales” se presentan preferentemente
estructuras competitivas que inducen precisamente a buscar la Illamada

“modernizacién” como un mecanismo para enfrentar la competencia de las ET.

El mayor dinamismo de estos grandes conglomerados lleva consigo una
desnacionalizacion de la industria. La modernizacion de las empresas nacionales

ocurre para limitar la magnitud de este fendmeno desnacionalizador.

Las ET utilizan técnicas que les permiten obtener tasas de rentabilidad necesarias
para lograr su expansion y aumentar su participacion en el mercado. Las
empresas nacionales realizan innovaciones con el objetivo de tener una mayor
competitividad frente a las ET; limitar este fendmeno implica acelerar la
desnacionalizacion. Las opciones tecnolégicas que utilizan estos poderosos
conglomerados son de caracter microeconémico; similares a las que encabezan y
orientan la expansion industrial. Estas compafiias son las que seleccionan y
producen nuevas mercancias; por tanto, se concluye que el perfil tecnolégico esta
en funcion de responder a los objetivos de su crecimiento y diversificacion

industrial.

Fanjzylber reconoce que estas empresas tienen como objetivo un elevado grado
de dinamismo. Las ET son las generadoras de mayores aumentos en la ocupacion,
aun con la utilizacion de técnicas intensivas en capital, porque si se utilizaran

técnicas poco intensivas se alteraria el patrén actual de industrializacion.
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Es importante mencionar, nos dice Fanjzylber, que si los recursos se orientaran
hacia los sectores y empresas tradicionales y se mantuviera su caracter habitual,
el crecimiento del empleo seria mucho mayor, pero ello implicaria modificar la
estructura productiva, el patrébn de consumo, la distribucion del ingreso y mantener

a esos sectores en su actual condicion tecnoldégica.

El predomino de las ET en los sectores productivos ha demostrado una mayor
eficacia en sus actividades y sus tasas de rentabilidad mas altas presentan un
atractivo mayor desde el punto de vista del sistema financiero privado; lo cual
permite  una mayor canalizacion de recursos de las fuentes locales de

financiamiento hacia estas empresas y sectores lideres.

El sector publico observa que estos consorcios fijan de alguna manera el ritmo de
expansion del dinamismo econdémico. El papel del Estado sera el de canalizar
recursos de infraestructura y servicios necesarios, para el sostenimiento de estos
sectores que resultan ser guias. El liderazgo de estas corporaciones, contribuye a

determinar, por lo menos parcialmente, la estructura de la inversion publica.

Debido a lo restringido de los recursos del Estado, el alto costo de la
infraestructura y la importancia de los sectores urbanos, es muy probable que la
inversion publica relegue a un segundo plano las actividades agricolas. También
se expresa en una insuficiencia de la oferta agricola, lo cual ejercera presiones de
tipo inflacionario interno, disminuira la exportacion y estimulara la importacion de

productos agricolas.

“Lo anterior, unido a un estilo de industrializacion en que las empresas lideres
presentan los coeficientes de importacibn mas elevados, y un comportamiento en
relacibon con el mercado internacional que no difiere del de las empresas
tradicionales, generar4 un déficit comercial creciente que sera amplificado, en la
cuenta corriente, por las remesas de dividendos, intereses y regalias”.*®

%% |bid., pag. 206.
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Los problemas de la balanza de pagos estimulan la reinsercion de las ET,
agudizando el fendbmeno de desnacionalizacion; la dificultad que provoca el
desequilibrio externo, vinculado a la remesa de utilidades, no se resuelve; por el

contrario, se posterga y empeora.

Fanjzylber asegura que si se opta por el camino de evitar el proceso de
desnacionalizacion, restringiéndose la reinversion en el pais, existe la tendencia a
agravar las complicaciones de la balanza de pagos en el corto plazo, resultado del
incremento de las remesas del exterior y de las consecuencias que esta politica
presentara en el sistema financiero internacional. Fanjzylber asevera que a mayor
presencia de las transnacionales, mas bajo sera el grado de libertad del aparato

estatal para enfrentar la desnacionalizacion contra el déficit externo.

Frente a este problema se recurre de manera creciente al endeudamiento externo
y a la inversion directa del exterior; que en un plazo corto neutralizé el impacto del
déficit. Solamente si fuera orientado a transformar la estructura interna, se lograria

reducir el problema en el plazo largo.

Los paises de origen de las ET no cuentan con los siguientes factores a los cuales
tienen acceso en América Latina: obtencién de financiamiento externo y aumento
de la inversion directa. Estas firmas, al acercarse al gobierno de una nacidn
latinoamericana, argumentan que instalaran tecnologia, crearan empleos y
brindardn acceso al mercado internacional. Ademas de recibir una acogida
favorable, legitiman la politica financiera internacional y la politica econdémica del
gobierno receptor, esto, de acuerdo con los gobiernos de donde surgen estas

empresas.

Este fendmeno da la impresion de ser lineal; al aumentar la participacion de las eT
se agrava el déficit externo y la deuda externa se expande. Al adquirir importancia,
la presencia de las ET se convierte en un problema microeconémico, porque el
Estado no puede imponer algunos obstaculos que afecten el envio de recursos al
exterior. En esta fase se puede presentar un incremento de las exportaciones

industriales de las ET y variar su produccion, al tener ingerencia en la exportacion
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agricola o minera. Con ello, favorecen su poder de negociacion con el gobierno,
garantizan sus envios de remesas al exterior y favorecen la solvencia financiera

del modelo en su totalidad.

Respecto a la conformacion de la industria en América Latina, Fanjzylber apunta
que ésta conlleva la transformacion del sistema de consumo a favor de los bienes
de consumo durable y la utilizacién de mercancias sintéticas, la existencia de la

competencia via diferenciacion de productos.

Asi, de acuerdo con Fanjzylber, el patron de industrializacion en América Latina

presenta las siguientes condiciones:

a) La modificacion de la estructura de consumo coexiste con el fenomeno de que

una parte muy importante de la poblacion no tiene satisfechas sus necesidades.

b) El proceso de industrializacion en Ameérica Latina se enfrenta con una

abundancia de mano de obra y de recursos naturales.

c) El modelo de “destrucciéon-creadora” de la industrializacién, cuyo impacto en
América Latina es el de ser un esquema estrictamente imitativo, por lo que el

elemento creador se encuentra reducido a su casi nula expresion.

Las opciones de industrializacion y estilos de desarrollo en América Latina tienen
su inspiracion en Estados Unidos. Los paises latinoamericanos aspiran a que el
sector de altos ingresos viva como los norteamericanos, el denominado american

way of life, con el sesgo urbano-automotriz-mercado interno.

En América Latina el objetivo de las clases dominantes ha sido reproducir el
consumo de la sociedad norteamericana, careciendo de todo tipo de critica
respecto a este tipo de consumo. Estos sectores no toman en cuenta los intereses
de la masa de los consumidores, por lo que la mayor parte de la poblacién resulta

excluida de las decisiones que toma este fragmento social.
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La experiencia ha demostrado que el crecimiento econémico en América Latina se
ha apoyado en la desarticulacion economica y cultural, por lo que han sido

relegados sectores sociales importantes. En esta region se observa un

“crecimiento de caracter espasmadico, apoyado en la renta generada por recursos
naturales valiosos o por la permision financiera internacional, [...] pero no contribuye a
favorecer la estructuracion econémica y social interna ni, mucho menos, la insercion
sélida en la economia internacional”.”’

La articulacion econdmica tiene gran incidencia en la estructura del sistema
productivo nacional, asi como en el campo social, espacial y cultural. En la
determinacion de los patrones de consumo y estilo de desarrollo se debe tomar en
cuenta lo siguiente: la densidad de automodviles, la disponibilidad de alimentos

basicos para el consumo interno y el tipo de alimentacion que se lleva a cabo.

“El sector automotriz simboliza el ‘american way of life’ y, en alguna medida, define el
perfil del “estilo de desarrollo”. su importancia en el ahorro de las familias, la
infraestructura fisica, la plataforma energética, su condicion de usuario y difusor de
progreso técnico, los encadenamientos con los sectores de servicios (financiamiento,
comercializacién, medios de comunicacion), asi como el efecto que una amplia gama
de politicas publicas (inversiones, caminos, impuestos, tarifas, tasas de interés,
subsidios, aranceles, tipo de cambio) tiene tanto sobre la oferta automotriz como

sobre la demanda”.®®

Fanjzylber sustenta la tesis de la existencia de una gran densidad automotriz en
Brasil y México. En cambio, ambos paises han descuidado la produccion de
alimentos béasicos para el mercado interno. EI consumo de alimentos en los
sectores medios y urbanos de Ameérica Latina es similar al de Estados Unidos,
mientras que en los sectores campesinos y populares urbanos el consumo de

carne y leche es claramente inferior.

" Fernando Fanjzylber, “Reflexiones sobre las particularidades de América Latina y el

Sudeste Asiatico”, en Investigacion Econdmica, nam. 180, abril-junio de 1987, Facultad de
Economia, UNAM, México, pag. 88.
%8 bid., pag. 90.
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Al inicio de los afios ochentas, el nivel de exportaciones de manufacturas de
América Latina es menor al de Corea. El coeficiente de exportaciones /
importaciones de mercancias en el caso coreano es superior al de los paises de
América Latina; en particular, la mayor precariedad se observa en México. No
obstante que el Brasil tiene un bajo coeficiente de exportaciones, presenta un
mayor grado de competitividad relativa, porque sus ventas de manufacturas al
exterior representan la mitad de las exportaciones regionales manufactureras;
también tiene un monto de recursos en ciencia y tecnologia que son canalizados
al sector productivo, duplicandolo mas que el resto de los paises de la region.
Brasil tuvo una gran capacidad para compensar, a comienzos de la octava década
del siglo pasado, la caida del mercado interno mediante el aumento de sus
exportaciones. Segun Fanjzylber, lo anterior demuestra la capacidad competitiva

de este pais a nivel internacional.

En América Latina, el comercio exterior se localiza principalmente en sectores de
recursos naturales; por ejemplo, Brasil en agricultura y mineria y México en el
petréleo. El Unico pais que ha generado superavit comercial en este mismo
periodo es Brasil. En esta nacién el esfuerzo de la sustitucion de importaciones a

mediados de los setentas no recae en el sector externo. Por su parte,

“En México, la fuerte inversién asociada al endeudamiento se canaliz6 principalmente
al sector publico (aproximadamente 30 mil millones de doélares). A esta diferencia
bésica entre México y Brasil se suma el hecho de que mientras en Brasil mejora
simultdneamente el balance comercial del sector agricola e industrial, con el cual se
compensa el incremento de la factura energética, en México, el fuerte deterioro

industrial se agrega el fuerte deterioro agricola y minero”.>

El endeudamiento externo brasilefio se destin6 a la inversion en el sector
manufacturero; en México hacia el sector petrolero y, en menor medida, a la
manufactura y al acrecentamiento de la importacion de bienes de consumo. En

estos dos paises la fuga de capitales alcanzé grandes magnitudes.

*9 Ibid., pag. 95.
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Ahora bien, en América Latina el liderazgo en los sectores industriales mas
eficientes lo ejercen las ET, la infraestructura la desarrollan las empresas publicas,
y las privadas nacionales solamente realizan actividades industriales de menor

dinamismo.

Desde nuestro punto de vista, coincidente con el de Fanjzylber, el endeudamiento
externo ha crecido en nuestro paises sin solucionar los problemas que presenta el
sector industrial manufacturero e incluso provocando el fenédmeno de

desindustrializacion en México.

Brasil y México presentan una exuberancia en el consumo; sin embargo, existe
una mayor inequidad en la distribucion del ingreso. El pais que presenta mayor

competitividad internacional es Brasil, aproximandose a Corea.

La aparente similitud entre la llamada

“latinoamericanizacién” de Estados Unidos (endeudamiento externo, acentuacion de
las inequidades, erosiéon de la competitividad internacional en el sector industrial), y la
imitacion acritica y trunca de América Latina del “american way of life”, se rompe en el
momento en que se toma conciencia de que mientras Estados Unidos esta
solidamente instalado en la cima, algunos paises de la regién enfrentan el riesgo de
incorporar a su ya curiosa combinacion de primero, segundo y tercer mundo,

elementos caracteristicos del cuarto mundo”.®°

Los rasgos que definen el patron de industrializacidén, segun Fanjzylber, son los

siguientes:

“a) participacion en el mercado internacional basada casi exclusivamente en un
superavit comercial generado en los recursos naturales, la agricultura, la energia y la
mineria y déficit comercial sistemético en el sector manufacturero a partir de 1982
(con la excepcion de Brasil); b) estructura industrial concebida e impulsada con vistas
fundamentalmente al mercado interno; c) aspiracion de reproducir el modo de vida de
los paises avanzados tanto en el plano del consumo como, en grado variable, en el
de la produccion interna; d) limitada valoracion social de la funcibn empresarial y
precario liderazgo del empresariado nacional publico y privado en los sectores cuyo

dinamismo y contenido definen el perfil industrial de cada uno de los paises”.®*

% bid., pag. 103.
®. Fernando Fanjzylber, “Industrializacion en América Latina: de la ‘caja negra’ al casillero

vacio”, en Cuadernos de la CEPAL, nium. 60, Santiago de Chile, 1990. pag. 15.
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Los paises latinoamericanos hasta 1982 presentaban Unicamente un saldo
comercial positivo en agricultura, energia o mineria y un déficit en el sector
manufacturero. A partir de 1982, Brasil registra un superavit del sector

manufacturero.

Ante esta situacién, se realizaron cambios en la estructura productiva; sin
embargo, no fueron suficientes para neutralizar los efectos negativos. Las medidas
adoptadas tuvieron como consecuencia el ascenso del déficit en el sector
manufacturero sin cambiar el superavit en los sectores de recursos naturales. La
liquidez financiera internacional ayudé a amortiguar de manera circunstancial el
impacto, pero la situacion volvié a ser mas grave en 1982 cuando el flujo neto de
recursos fue negativo, acentuandose la caida de los términos de intercambio. El
déficit manufacturero se concentrd en las ramas de mayor dinamismo y contenido

tecnoldgico: bienes de capital, quimica e industria automotriz.

Fanjzylber manifiesta que, en el conjunto de la regién latinoamericana, las
exportaciones industriales representan un porcentaje bajo de la produccion
industrial, y que, en el marco de su tecnologia de producto, el proceso de

fabricacion ha sido concebido para abastecer al mercado interno.

La politica de sustitucion de importaciones fue un factor integrante del patron de
industrializacion. En esta zona geografica el costo horario del sector
manufacturero fluctia entre un séptimo y un veinteavo lugar respecto al que
prevalece en los paises desarrollados, con una tasa tributaria inferior y niveles de
productividad que no alcanzan al 50% vigente en los paises desarrollados. La
experiencia internacional ensefla que no es conveniente una apertura radical
porque es necesario determinar sectorial y temporalmente un camino de

aprendizaje tecnoldgico interno que pueda conducir al mercado internacional.

Tras diez afios de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) y la aplicacion
del modelo neoliberal con su caracteristica de la apertura a ultranza y la
liberalizacidbn comercial los resultados, en nuestra opinién, no son nada positivos.

En el caso mexicano, hemos aterrizado en una grave fase de desindustrializacion
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del sector manufacturero, con un cierre masivo de empresas y despidos de
trabajadores. Si bien es cierto que se obtuvo superavit comercial con Estados
Unidos de 23.2 mil millones de délares para 2003 (al comienzo del TLCAN el déficit
comercial era de 2 400 millones de dolares), con los demas paises con los que no
se ha firmado ningun tratado se tiene un déficit de 31 mil millones de délares, todo
ello dentro de un marco de grave endeudamiento externo. Para México, la deuda
externa total en 1990 ascendia a 117 000 millones de ddlares; para 2003 alcanza

la cifra de 138 082 millones de ddlares.®?

Continuando con los planteamientos de Fanjzylber, nos dice que en el patron de

consumo de América Latina

“ha predominado la aspiracién de reproducir el modo de vida de los Estados Unidos,
[...] por sobre los objetivos de articulacion nacional y soélida insercién internacional.
Este hecho se aprecia por ejemplo, en la densidad de consumo de ciertos objetos
caros (automovil), que es mucho mayor que en otros paises de industrializacion
tardia con un nivel de ingreso comparable; ademas, [...] se ha establecido la
produccion local de esos objetos para el mercado nacional con gran numero de
fabricas de escala reducida, estructuralmente incompatible en la mayoria de los
paises con las exigencias del mercado internacional. El acceso a estos bienes se ha
facilitado calcando los mecanismos de crédito al consumo vigentes en los paises de
origen, con las inevitables consecuencias sobre el ahorro de las familias y la

disponibilidad de recursos para la inversion”.®

Fanjzylber asegura que en el aspecto alimenticio, en México y Brasil ha habido un
importante deterioro en el sector agricola. Si bien detectamos un incremento
importante en la exportacion de productos agricolas, hay una elevacion constante

en el coeficiente de importacion de cereales.

En el sector social, la cuspide de ingresos de la piramide social ha intentado
reproducir el patron alimenticio de Estados Unidos; por tanto, se pretende
superponer la dieta de los sectores medios y altos urbanos a los grupos
campesinos y masas populares, cuya dieta en magnitud absoluta, el contenido de

carne y leche, es muy precario.

82 cepAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003, mayo de 2004, pag. 544.
% Fernando Fanjzylber, “Industrializacion en América Latina: de la ‘caja negra’ al casillero

vacio”, en Cuadernos de la CEPAL, nim. 60, Santiago de Chile, 1990, pag. 20.

124



El liderazgo de los sectores industriales mas dinamicos se localiza en las ramas
automotriz, quimica, y de bienes de capital, los cuales son los portadores del
progreso técnico; en la mayoria de los casos, las empresas privadas nacionales

ocupan un tercer lugar después de las publicas y las transnacionales.

La funcion empresarial en esta zona geografica presenta muy poca valoracion
social. Los conglomerados privados nacionales no presentan una gravitacion
importante en la generacion del PiB y su relacion organica con el Estado es muy
débil.

Fanjzylber considera que es dificil entender la modernidad y la orientacion hacia el
mercado interno sin la inseguridad del empresariado nacional. La existencia de
estos tres factores permite comprender que, después de varias décadas de

industrializacién, continde la insercion internacional por la via de recursos naturales.

El hecho de intentar abrir los mercados internos mediante las novedades de
escaparate debilita la precaria base empresarial y acentta la inclusion por la via
de los recursos naturales. Fanjzylber asegura que es voluntarioso el intentar
reforzar la base empresarial nacional aplicando el expediente de transferir la
propiedad de empresas ya establecidas a factores como privatizacion o
estatizacion; ademas de mantener constante un patron de consumo dificilmente
compatible con el crecimiento, en un contexto de disolucién de flujos netos de

capital hacia la regién y de facilidad para las colocaciones privadas en el exterior.

La experiencia econdmica en otras regiones ha demostrado que para alcanzar los
objetivos generales de desarrollo es fundamental avanzar en una articulaciéon
econdmica interna con el objetivo de solidificar la participacion en la economia
internacional. La union interna a expensas de la inclusién mundial resulta mas bien

una casualidad.

De acuerdo con Fanjzylber, y desde nuestro punto de vista, especular que la
economia mexicana iba a crecer y desarrollarse bajo el modelo neoliberal de

apertura comercial ha tenido resultados verdaderamente adversos, con tasas de
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crecimiento del piB de .63 en promedio durante el periodo 2001-2003.%* Para el
caso de América Latina, el crecimiento promedio del piB fue de 1.27 entre 2000-
2003.%°

Para Fanjzylber, el denominado “patron de industrializacion”,

“caracterizado por la convergencia de la modernidad de escaparate, el comodo
mercado interno, la insercién internacional por la via de los recursos naturales y la
precariedad del empresariado nacional, refleja la debilidad [...] del nicleo endégeno

de dinamizacién tecnoldgica. Modificar este patron implicaria precisamente reforzar y

articular ese nicleo y los susbsistemas de bienes y servicios que lo integran”.®®

Algunas teorias sobre la industrializacién consideraban que a menor tamafio del
pais mayor seria el grado de especializacién industrial y diferente su composicion

en lo que se refiere a la estructura sectorial.

Al comparar estas afirmaciones sobre la situacion real de la estructura productiva,
se detecta que no ha sido el criterio fundamental para el disefio de las diversas
politicas industriales. En varios paises se han desarrollado sectores industriales no
compatibles con la dimensién del mismo; por ejemplo, la rama siderurgica y
automotriz. También se observa que no se han desenvuelto rubros en los que
existia compatibilidad, como es el caso de ciertos bienes de capital no seriados.
Otro factor importante es el resultado de una proteccion elevada e indiscriminada
por el acrecentado grado de fragmentacion de la estructura productiva y la gran

capacidad ociosa instalada durante periodos prolongados.

Fanjzylber arguye que en la magnitud relativa de la crisis industrial
latinoamericana estuvieron presentes elementos de caracter externo, vinculados a
los internos, de perfil estructural y de politica econdmica. A partir de 1980, los

paises latinoamericanos experimentaron una crisis que afectdé a la industria; su

% Banco de México, Informe Anual del 2003, México, cuadro A5, pag. 131.

% Elaboracién propia. CEPAL, Anuario Estadistico de la CEPAL 2003, mayo de 2004, pag.
530.

® Fernando Fanjzylber, “Industrializacion en América Latina: de la ‘caja negra’ al casillero
vacio”, en Cuadernos de la CEPAL, nium. 60, Santiago de Chile, 1990. pag. 27.
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efecto principal fue la restriccion de divisas, debido a que esta division de la
economia tiene un sector productivo con elevado contenido de importaciones y
escasa capacidad exportadora; por consiguiente, un grave déficit comercial. La
caida del ingreso nacional dafi6 de manera importante la demanda. En tanto,
respecto a la oferta, la restriccion de divisas hizo mas dificil el acceso a insumos,
repuestos y equipos, los cuales subieron sus precios. “La falta de experiencia y la
naturaleza de la planta productiva le impidié, con escasas excepciones nacionales
y sectoriales, compensar la caida del mercado interno con las exportaciones, a lo
cual se agrego la elevacion del tipo de interés y el sobreendeudamiento arrastrado

desde el decenio de 1970".%’

Entre los factores que influyen en la evolucion de la crisis del sector secundario se
encuentran: los grados de industrializacion, la integracion del aparato
manufacturero, el volumen de las inversiones por sectores, el crecimiento del
sector industrial en la séptima década del siglo pasado, la naturaleza y el impacto
negativo del modulo externo, (relacion de precios de intercambio, grado de
endeudamiento, flujo de capitales, incidencia del tipo de interés y evolucion del
quantum de las exportaciones) y las politicas de caracter macroeconémico y

sectorial que realizaron los diversos paises durante la crisis.

En el periodo anterior al desequilibrio mencionado, las secciones mas dinamicas de
la region correspondian a la fabricacion de material de transporte, la elaboracion de
productos quimicos y el rubro de bienes de capital. Entre los menos dindmicos se
encontraban los grupos de textiles, prendas de vestir y cuero. Posterior al periodo
1980-1983 se observan tres hechos principales: se desplaza el sector material de
transporte y bienes de capital, al de calidad de menor dinamismo; ello se explica por
su papel en el proceso de inversion, el impacto en la elevacion de los tipos de
interés y la caida del piB. EI mantenimiento de la quimica en el sector dindmico
antes y durante la crisis es el reflejo de la gran difusion de ese tipo de mercancias

en el total de la actividad productora (agricola, minera, construccion y consumo no

" Ibid., pag. 31.
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duradero). El grupo de los alimentos se vincula con las necesidades fundamentales

de supervivencia.

La situacion del sector industrial hacia la década de los ochentas se puede definir,
segun Fanjzylber, de la siguiente manera: “margenes relativamente elevados de
capacidad ociosa [...] precaria situacion financiera de las empresas asociadas con
la caida del mercado interno; sobreendeudamiento; tipos elevados de interés; v,
en varios paises, impacto de sucesivas devaluaciones sobre las importaciones y el

servicio de la deuda externa”®.

La caida de la tasa de inversién en varios paises alcanz6 Unicamente los niveles
de reposicion, ello condujo en el momento de agilizar el cambio tecnoldgico en el
rubro de bienes de capital, al aumento de la antigiiedad del parque industrial,
incrementando el grado de obsolescencia técnica, ademas del debilitamiento, y en
algunos casos el desmantelamiento, de grupos de disefio en fabricas, compafiias
de ingenieria y la disminucion de la mano de obra industrial que fue desplazada a

otras actividades.

Desde nuestro punto de vista, en América Latina en el afio 2002, con un
porcentaje de la poblacién mundial del 8.46% (524.9 millones de habitantes)®®
continla presentando problemas de desequilibrio comercial, aun después de la
aplicacion del modelo neoliberal, y de la apertura comercial a ultranza en los

primeros afos del 2000, observamos los siguientes factores:

Si bien es cierto que existe un crecimiento importante de las ventas al exterior, en
particular, resultan ser mayores las importaciones manufactureras en relacion con
las exportaciones en el mismo rubro. Asi, las exportaciones manufactureras
pasaron, en millones de doélares, de 48 752.94 en 1990 a 168 741.30 en el 2001; y

% bid., pp. 34-35.
% The World Bank, 2004 World development indicators, Washington, D.C., E. U., pag. 40.
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las importaciones manufactureras, de 83 740.47 en 1990 a 295 442.62 en 2001.

Es decir, el déficit para el 2001 se ubica en —126 701.32 millones de délares.”

En este sentido, podemos advertir que el neoliberalismo en América Latina ha
auspiciado el ensanchamiento de las exportaciones totales latinoamericanas, pero
no ha resuelto los problemas del desequilibrio inherentes de la industria
manufacturera. En cambio, se ha amparado la desindustrializacion; el valor
afadido en la industria como porcentaje del PIB para esta region del planeta pasé
de 36% en 1990 a 32% en el 2001; y el valor afadido en la industria
manufacturera como porcentaje del piB pasé de 24% en 1990 a 20% en el 2001.
En contraste, el valor afiadido del sector servicios fue de 55% en 1990 y de 60%
en 2001. "* Por su parte, el coeficiente de desindustrializacién (importaciones/ pis
industrial) nos da el siguiente resultado: en 1990 era de 0.29 y en el afio 2001 de

0.59; es decir, se acentta.’

Este avance en las ventas al exterior y el crecimiento del promedio anual en
porcentaje de la industria latinoamericana, que paso de 1.4 en 1980-90 al 2.9 en
1990-2001, no han solucionado el crecimiento del PiB. Asi, en el periodo 2000-01
el crecimiento del PIB fue de 0.4, y el porcentaje de crecimiento del PIB per capita
fue de —1-1."

1.7. Aldo Ferrer

Aldo Ferrer argumenta que en América Latina existen dos tipos de capitalizacion:
la extensiva y la intensiva. Se encuentran ciertos factores que estimulan la
capitalizacion intensiva. Un gran flujo de inversiones de los paises poco
desarrollados proviene de los centros industriales. Y dentro de estas inversiones
extranjeras una proporcion considerable es del tipo “directo”, que se orientan de

03 The World Bank development indicators. Washington, D.C., p.p. 204 y 208.

™ bid., pag. 192.

2 Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por: The World Bank, 03 World
development indicators. Wahington, D.C., E.U., pp. 192 y 208.

3 The World Bank. 03 World development indicator. Washington, D.C., E.U., pp. 16 y 188.
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manera preferente a las actividades primarias. En ellas se presenta una
capitalizacion intensiva. En relacion a las inversiones extranjeras directas, se

aplica una densidad de capital muy parecida a la de los centros industriales.

La razén de que la capitalizacion en los paises poco desarrollados sea de tipo
intensivo obedece a que gran parte de los bienes de capital utilizados en estas

naciones proviene de los ejes industriales.

“Esos bienes de capital importados responden a las necesidades del progreso
econdmico de esos centros que, como se sabe, estd caracterizado por la
capitalizacion intensiva. Por lo tanto, los equipos importados son de alta densidad de
capital, superior a la densidad media en las distintas actividades vigentes en los
paises poco desarrollados. En otros términos, el empleo de bhienes de capital

importados en los paises poco desarrollados reviste con el caracter de capitalizacién

intensiva a aquellas inversiones que utilizan esos equipos importados”.”

La inversidbn en los paises poco desarrollados se encuentra en manos de
empresarios privados, ello favorece que ésta sea de tipo “intensiva”’ cuando ofrece

las posibilidades de mayores ganancias.

En las naciones escasamente desarrolladas, la disminucion de los salarios reales
0 su incremento a un ritmo menor que el de la productividad ocasionara no un
encogimiento de la demanda efectiva en el sentido keynesiano, sino una
contraccién de la dimensién del mercado, en particular para las industrias de
consumo popular. Como es planteado por la CEPAL, la insuficiencia de la demanda

esta ligada a la estructura prevaleciente de la distribucion del ingreso.

En nuestros paises, la tendencia a imitar las formas de vida de los paises
industriales conforma un formidable obstaculo al ahorro y a la acumulacion de
capital. Estos modelos de vida sélo son compatibles con los altos niveles de
ingresos de los paises desarrollados, que al mismo tiempo mantienen normas
elevadas de consumo y la acumulacion de capital necesaria para la continuacion

del progreso econémico. Esta idea de imitar esos moldes de vida en los paises

" Aldo Ferrer, “Distribucién del ingreso y desarrollo econémico”, en El Trimestre Econémico,

vol. xx1, México, abril-junio de 1954, nim. 2, pag. 145.
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poco desarrollados, con su bajo nivel de ingreso, promueve que todo el ingreso
disponible sea absorbido por el consumo. Se presenta asi la imposibilidad de
acelerar la tasa de capitalizacion. En efecto, la elevacion de la productividad
depende principalmente de la absorcion del ritmo de acumulacién de capital. Si el
consumo absorbe casi todo el ingreso disponible la tasa de ahorro sera muy baja,

y muy lento el ritmo de crecimiento.

En los paises de estrecho desarrollo, una alta proporcion del ingreso se concentra
en un grupo reducido de la poblacién. Si tomamos en cuenta las pautas de
consumo de esos grupos de altos ingresos, se puede afirmar que cuanto mas
desigual sea la distribucion del ingreso, estaran mas lejos la composicion de la
demanda y la estructura de la produccion de reflejar las necesidades de progreso

econdmico.

Uno de los problemas fundamentales de las economias atrasadas es la
insuficiencia de algunos recursos productivos, en particular capital, mano de obra
y personal de direccidon. Las pautas de consumo de los grupos de altos ingresos
limitan de manera significativa el volumen de ahorro disponible para la inversion.
Sin embargo, la inversién que se lleva a cabo en los paises de exiguo desarrollo
no se orienta hacia las actividades mas convenientes para alcanzar un
florecimiento econdmico y un incremento del ingreso. Asi, segun Aldo Ferrer, para

1947 la inversion improductiva en la regién era cercana al 50%.

Ahora bien, respecto a la relacién entre esas pautas de consumo y el proceso de

industrializacion, Ferrer considera que:

“La posibilidad de expansién de la produccién de los bienes de consumo popular,
especialmente los manufacturados, y la formacion de capital basico dependeran
fundamentalmente de que los grupos de bajos ingresos aumenten sus ingresos por
encima del nivel de subsistencia y de que el Estado participe en forma creciente del
ingreso nacional para destinarlo a la formacion de ese capital. El aumento de los
ingresos disponibles de las grandes mayorias nacionales para el consumo de
articulos manufacturados ampliar4 el mercado de los mismos, estimulara la inversién
en esas ramas de la produccién y permitira la produccion en gran escala con todas
las economias internas y externas consecuentes. Si en cambio persiste, y aun se
agrava, la desigual distribucién del ingreso, aumentara la cantidad de los factores
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productivos gue se malgasten en bienes totalmente innecesarios para la elevacion del

nivel de vida y la acumulacién de capital, y persistira el circulo vicioso de miseria y

mas miseria en los paises menos desarrollados”.”

En efecto, Ferrer asevera lo siguiente:

a) La desigualdad en la distribucion del ingreso es uno de los principales

obstaculos del desarrollo econdmico de los paises poco desarrollados.

b) La alta propension a consumir de los grupos de altos ingresos, al alentar las
pautas de consumo propias de las economias desarrolladas, limita el margen de
ahorro, retarda la formacion de capital, y por consiguiente es una de las mayores

trabas al incremento de la productividad.

c) La elevada proporcién de la inversion improductiva sobre la inversion total,
reduce el producto por unidad de capital, y por consiguiente hace mas lenta la
simetria de crecimiento de la produccion, ello se atribuye en gran parte a los

desniveles en la distribucion del ingreso.

d) Las fuertes desigualdades en la estructura distributiva del ingreso mantienen
muy estrecho el mercado de las mercancias de consumo popular y por tanto
obstaculizan los beneficios de la produccion en gran escala de esas actividades y

desalientan la inversiéon de las mismas.

e) La marcada desproporcién en la distribucion del ingreso en nuestros paises es
la principal causante de la inadecuada reparticion de los recursos productivos; es
decir, la elevada participacion del consumo superfluo y de la inversidon

improductiva sobre el gasto total.

Este investigador sostiene que una experiencia del desarrollo latinoamericano
entre los afios cuarentas y setentas es que los alcances del proceso de sustitucion
de importaciones y de modernizacién del sistema productivo fueron muy limitados

y no lograron disolver el desempleo y la marginalidad, heredadas del modelo de

5 Ibid., pp. 179-180.
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crecimiento hacia afuera y de los enclaves exportadores vinculados al mercado
internacional. En este marco, la brecha entre los grados relativos de productividad
e ingresos reales, asi como entre los sectores modernos y tradicionales se ampli6,
lo que hizo méas profunda la desigualdad social. La concentracion del proceso de
cambio tecnoldgico y la acumulacion de capital en sectores limitados del sistema
productivo y de la fuerza de trabajo se encuentran vinculados a una fase de

modernizacion.

“La importacion de pautas de consumo, bienes de capital y tecnologia desde los
paises industrializados distorsionan la composicion de la demanda y la asignacion de
recursos. De este modo, las desigualdades en la distribucién del ingreso y la
dependencia externa convergieron para profundizar las fracturas del sistema
productivo y las desigualdades sociales. La dimension del desempleo y la
marginalidad en la América Latina cuestiona definitivamente los resultados del

desarrollo apoyado en el modelo tradicional de sustitucion de importaciones y

extranjerizacion de los sectores dinamicos”.”®

La dependencia externa frustra las posibilidades de desarrollo, no existe ningun
elemento que permita el desarrollo en el marco de la dependencia y en cambio

agrava las diferencias sociales y las fracturas del sistema productivo.

En la region se detectan avances notables en la capacidad interna de administrar
y movilizar recursos productivos. Las reformas adoptadas en los regimenes de
transferencia de tecnologia para la propiedad industrial e inversiones extranjeras
entre los miembros del Grupo Andino y otros paises latinoamericanos, son
ejemplos notorios de la capacidad interna creciente de orientar el cambio
tecnoldgico, controlar y movilizar los recursos propios, de negociar los intereses

del exterior a partir de una posicién muy sélida en relacion con el pasado.

En América Latina la experiencia de la sustitucion de importaciones y el
ensanchamiento del autoabastecimiento de la demanda interna del consumo e
inversion no elimind la vulnerabilidad externa. El desequilibrio crénico que
prevalece en gran parte de la region no se puede entender como una

manifestacion de la insuficiencia de recursos internos para financiar el desarrollo,

® Aldo Ferrer, Economia internacional contemporanea, FCE, México, 1976, pp. 162-163.
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el cual genera, un déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente. La
coexistencia de recursos 0ciosos, la subutilizacién de la capacidad productiva y el
desequilibrio externo indican que éste es resultado de la incapacidad del sistema
productivo para orientar suficientes recursos a la exportacion. En otros términos, el
problema central es el de la brecha entre el valor de las divisas y no el del ahorro.

Se identifican tres causas posibles:
a) El lento crecimiento de largo plazo de las exportaciones de productos primarios,

b) El bajo nivel de exportaciones de manufacturas en relacion al peso relativo

creciente adquirido por el sector industrial,
c) La estabilizacion con tendencia ascendente del coeficiente de importaciones.

El desequilibrio externo crénico ha generado el incremento del endeudamiento
externo, hasta el punto en que los servicios de la deuda se han convertido en una
pesada carga. Las crisis frecuentes en la balanza de pagos de varios paises, las
necesidades de refinanciar las deudas y la obtencion de nuevos créditos para el
mantenimiento del nivel de importaciones, constituyen una limitacibn muy seria
para la autonomia en la conduccion de la politica econdémica. Superar el
desequilibrio externo es un requisito clave para el desarrollo y la afirmacion de la

autonomia frente al resto del mundo.

Sin embargo, creemos importante mencionar que, dentro del marco que nos ha
venido planteando Ferrer, la aplicaciéon del modelo neoliberal en América Latina,
ha dado resultado en cuanto al crecimiento de las exportaciones al registrarse un
crecimiento de éstas, de tal manera que en los Ultimos afios asistimos a una
reduccion muy importante de un estado deficitario de la balanza comercial de la
region, al pasar de un déficit de —22 899 millones de délares en 2001 a un

superavit de 27 673 de millones de délares, en 2003.”” No obstante, el desempleo

" cePAL. Anuario estadistico de la CEPAL 2003, mayo de 2004, pag. 539.
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urbano en América Latina ubicé su tasa media de 6.6 a 8.9 en 2002.”® La pobreza
en esta region del mundo paso de 36 millones de personas que vivian con menos
de un dolar al dia en 1981, a 50 millones de seres humanos en las mismas
condiciones para 2001.”° En otras palabras, crecieron las ventas al exterior, se
soluciono el desequilibrio comercial, pero las condiciones de vida de la poblacion

no reflejaron estos beneficios.

Ferrer reitera que en las exportaciones del sector manufacturero y la sustitucion de
importaciones, realizadas por las grandes empresas, es evidente el dominio de la
propiedad, el cambio tecnoldgico, la gestion de las corporaciones industriales, la
defensa del ingreso real de los factores internos de la produccion y la
consolidacion de una posicién independiente en el mercado internacional de
bienes industriales. Los anteriores son elementos fundamentales para alcanzar las

metas de integracion de los perfiles de la manufactura.

En América Latina se detecta que el desarrollo de los sectores modernos es
insuficiente para absorber el desempleo y la marginalidad, y que éstos no pueden
eliminarse con la produccién de las artesanias, la agricultura tradicional y los
servicios urbanos de muy baja productividad con procesos externos. Se deben
eliminar desde adentro, nos dice Ferrer, de las actividades en que predominan el
desempleo, la subutilizacion de la fuerza de trabajo y los niveles mas bajos de
producto por hombre ocupado. Es necesario enfrentar el problema a través de una
estrategia de despliegue industrial orientada a expandir las actividades
innovadoras, en tanto frontera tecnoldgica; y de manera simultdnea elevar la

productividad y los ingresos reales en las operaciones tradicionales.

Controlar los recursos naturales, el mercado interno y el proceso de cambio
tecnologico y acumulacion de acervos del sector secundario requiere la
produccion interna de bienes de capital. Es necesario integrar la demanda interna

de conocimientos con la oferta creada por los sistemas nacionales de ciencia y

8 Ibid, pag. 532.
9 Banco Mundial / Indicadores del desarrollo mundial, 2004.
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tecnologia, asi como estudiar la viabilidad de las nuevas politicas del capital
extranjero y transferencia de tecnologia. Esta nueva situacion que se esta
generalizando no depende de la formacion de un nuevo modus vivendi con los

intereses foraneos. Esta en funcion,

“en primer lugar, de la articulacion de estructuras de poder interno capaces de
replantear la insercion internacional de las economias latinoamericanas y del
fortalecimiento de la capacidad interna de asumir el liderazgo del desarrollo. Por otra
parte, el efecto distorsionante sobre la asignacion de recursos y la distribucién del
ingreso derivado de la imitacién de pautas de consumo de los paises desarrollados
s6lo puede enfrentarse, en sus raices, a través del dominio interno del proceso de
cambio tecnolégico y equipamiento. No se trata s6lo de que las desigualdades
preexistentes en la distribucion del ingreso fomentan el efecto de demostracion, esto
es, la importacién de pautas de consumo de los centros desarrollados que sélo estan
al acceso de grupos reducidos de las poblaciones latinoamericanas. Se trata,
también, que las formas tradicionales de la transferencia de tecnologia desde esos
centros, la compra y explotacibn de marcas de prestigio internacional, las
operaciones de las subsidiarias y su integracion en la estrategia de desarrollo, cambio
tecnolégico y equipamiento de sus matrices, fomentan la penetracion de pautas de
consumo que no reflejan las necesidades mas amplias de las sociedades
latinoamericanas. En otros términos, es al nivel de la produccidn, de la politica de
inversiones y de cambio tecnolégico que deberan enfrentarse, primariamente, las
distorsiones engendradas por la imitacion de pautas de consumo de los paises

avanzados”.%°

Ferrer considera que la propuesta del crecimiento “hacia adentro” se refirio al
aumento de la capacidad de autoabastecimiento de la demanda interna de
consumo e inversion y por consiguiente la reduccion del coeficiente de
importaciones. La meta de la sustitucion de importaciones era de caracter

cuantitativo. Esta politica econémica tuvo sus limitaciones:

a) No disminuyo la dependencia de los abastecimientos importados a pesar de la
fuerte reduccién del coeficiente de importaciones. La permuta permanente de la
estructura productiva y la penetracion del cambio tecnoldgico condujeron al inicio
de mayores demandas de importaciones por cada bien que se dejaba de importar

y sustituia la produccién interna.

8 Aldo Ferrer, Economia internacional contemporanea. FCE, México, 1976, pag.169.
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b) Profundiz6 los problemas del desempleo, la marginalidad y una inequitativa

distribucion del ingreso.

c) Favorecid la penetracion de las subsidiarias de las corporaciones

transnacionales en las industrias de mas rapido crecimiento.

De lo anterior se desprende, de acuerdo con este investigador, que el crecimiento
hacia adentro se plantea en nuevos términos. Es un proceso cualitativamente
orientado a integrar los perfiles industriales mediante el desarrollo de las empresas
de mercancias de uso intermedio, a través de la ampliacién de la produccion de
bienes de capital, en particular de maquinaria no eléctrica, que incorpora la
renovacion tecnoldgica en el nivel de cada sector productivo. Se pretende asi
sustituir la tecnologia importada por innovaciones generadas o0 creadas
internamente; adecuar, transformar y fijar la técnica adquirida en el exterior a partir
de su desagregacion y asimilacion por los cuadros especialistas nacionales y
mezclar factores de la produccion a nivel de los proyectos a partir de la propia
capacidad de gestion. En otras palabras, lo importante es la integracion de la
demanda interna de bienes y servicios con la expansion de la produccion, con
niveles cada vez mayores de capital y tecnologias empleadas por hombre

ocupado.

“Es decir, se trata de cerrar la brecha tecnoldgica existente actualmente en relacién a
los paises industrializados. Por otra parte, este nuevo tipo de crecimiento hacia
adentro impone el mantenimiento del equilibrio externo y la expansion vy
diversificacion de las exportaciones para cubrir las acrecentadas demandas de
importaciones. El crecimiento hacia adentro no seria, en estas condiciones, un
modelo de desarrollo autarquico sino autbnomo, esto es, asentado en la negociacion
con el resto del mundo a partir del poder nacional de decidir sobre la asignacion de
factores, el proceso de acumulacién, el cambio tecnoldgico y la distribucion del

ingreso”.®

En los primeros afos del presente milenio, aun con el comportamiento positivo de
las exportaciones manufactureras, no ha sido posible lograr un proceso de
industrializacion. Estas ventas aln son menores a las importaciones del sector

manufacturero. Este subcontinente no ha sido competente en producir bienes de

81 Aldo Ferrer, Economia internacional contemporanea, FCE, México, 1976, pp. 170-171.
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capital. Asi, en lugar de tener una fase propia de industrializacion en la
manufactura, nos enfrentamos a un proceso de desindustrializaciéon vy
fragmentacion de la industria en un marco de creciente endeudamiento externo.
No ha sido suficiente el incremento de las ventas en el extranjero para solucionar

los problemas estructurales de nuestra region.
1.8. Pedro Vuskovic

Vuskovic asegura que en la actualidad existe un reconocimiento generalizado en
relacion a la crisis econdémica que afecta a América Latina desde los primeros
afos de la década de los ochenta, siendo la mas grave que ha enfrentado la

region desde la crisis de los afios treintas.

En los paises del subcontinente se ha registrado inestabilidad en el crecimiento,
dentro de una tendencia de largo plazo hacia el estancamiento. La urbanizacion y
la industrializacion no tuvieron como resultado un reparto mas equitativo de los
frutos del conocimiento. Estos rasgos de la distribucion del ingreso influyeron en la
conformacion de una estructura productiva, que ademas le da privilegio a las
demandas de quienes reciben altas cuotas de poder de compra. De esta forma se
generd una dindmica de desigualdad, que estuvo presente en términos generales

en los diversos paises latinoamericanos.

Es necesario sefalar otra caracteristica: la insuficiente integracion interna de los
sistemas economicos nacionales latinoamericanos. Ello favorece la prolongacion y
profundizacién de la dependencia externa y la incapacidad para generar dinamicas
autonomas de crecimiento. Es un esquema industrializador muy débil con
orientacién hacia la demanda diversificada y cuando es posible hacia las

exportaciones.

También hay que sefialar importantes diferencias entre las diversas economias de
la region, que se encuentran subordinadas por los respectivos niveles medios de
desarrollo. En todos los casos, esta presente la subordinacion de las dinamicas de

crecimiento interno a la capacidad para importar.
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Vuskovic relaciona su analisis con el de Prebisch al sefialar que la crisis es el

“fendmeno contemporaneo que esté afectando a la economia mundial en su totalidad
[...] se trata de una crisis “planetaria”: crisis del capitalismo, como expresién no solo
de factores circunstanciales sino de problemas de fondol...] la raiz de la crisis estaria
en la discrepancia entre el ritmo de acumulacion y el ritmo del gasto”. %,

Vuskovic, critica a Prebisch en el sentido de que cuando hace

“su referencia particularizada al capitalismo desarrollado, [Prebish] rechaza la idea de
que haya perdido la “capacidad expansiva’ que exhibié en la fase previa de gran
acumulacion de capital, e incluso sugiere que la crisis seria mas bien “una
consecuencia del vigor del capitalismo, de sus incesantes innovaciones tecnolégicas,
de su amplitud probada de extender el bienestar material a grandes masas
humanas”. Se trataria ahora de fenbmenos nuevos y complejos, derivados de la
evolucién técnica, las contradicciones que suscita y sus consecuencias en la
estructura de la sociedad y en las relaciones entre “centro” y “periferia”. Y por lo
mismo, 'no podriamos comprender esta crisis en el ambito latinoamericano fuera del
contexto global del sistema™®?.

Segun Vuskovic, la situacion econdmica en América Latina al inicio de los

noventas tenia que enfrentar dos tipos de fendmenos, caracterizados por la CEPAL

de la siguiente manera:

a) Un conjunto de problemas y desajustes estructurales, a tal grado, que se

encuentra comprometida la continuacion del desarrollo.

b) La crisis como tal tiene un caracter de tipo coyuntural: de manera esencial se le
puede identificar con la agudizacion de los desequilibrios financieros externos y

esta determinada en gran medida por elementos externos.

De ahi que sean necesarios dos programas sucesivos de politica econémica: uno
para resolver la crisis y otro para asumir la tarea de transformaciones

estructurales.

8 pedro Vuskovic, “Economia y crisis”, en América Latina hoy, Editorial de la Universidad de
las Naciones Unidas y Siglo xxI Editores, México, 1990, pag. 25.
 Ibid., p. 25
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Vuskovic indica como el Fmi ha interpretado la crisis del pensamiento neoliberal,

en la expresion de los siguientes problemas:

Las consecuencias en las economias de los paises latinoamericanos fueron
producto de la recesidn que atravesaron los paises desarrollados. Esta situacion
provocdé que la demanda de importaciones provenientes de Ameérica Latina
ocasionara graves descensos en los precios internacionales de los productos
primarios; a la vez que contrajo los recursos en forma de préstamos y los niveles
de las inversiones extranjeras directas. A estos elementos se les uni6é el aumento
extraordinario de las tasas de interés, teniendo un grave impacto negativo sobre la
capacidad para importar; por lo que fue necesario contraer las importaciones de

forma abrupta e inmediata.
Vuskovik también relata como el origen de la crisis suscitd

“una serie de ‘excesos’ en que se habria incurrido en las conducciones internas de
las politicas economicas, manifiestos entre otras cosas en una expansion excesiva de
las conquistas sociales de los trabajadores, aumentos desmedidos del gasto publico y
los subsidios, expansién del endeudamiento externo sin correspondencia con el
fortalecimiento de la capacidad de pagos, y sobredilatacién del Estado y los controles,
en desmedro de la eficiencia®.

La denominada sobredilatacion se refiere a la proliferacion de empresas publicas
en sustitucion de las privadas, la nula creacién de un clima econdémico que
desestimule la fuga de capitales, el poco aliento otorgado a las inversion

extranjera, etcétera.

Las causas de los desequilibrios que nos enumera Vuskovic, de acuerdo con el
FMI, provienen de una ejecucion de politicas equivocadas que propiciaron la
sobrevaluacion de las monedas y los excesos de demanda global, alejando de la
“normalidad” al conjunto de relaciones econémicas. Es necesario afiadir a los
cambios ocurridos en la economia mundial el enfoque monetario de la balanza de

pagos.

% bid. pag.26.
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La interpretacion marxista de la crisis seria:

“En primer término, como una fase de la crisis general del capitalismo, es decir, del
proceso histérico que lleva a la desaparicion del sistema, que abarca un amplio
periodo. En segundo lugar, como una crisis econOmica estructural de lento
crecimiento, que comprende tanto la crisis de regulacién monopolista de Estado como
otros factores y marca una fase relativamente larga. Y finalmente, como una crisis

ciclica eminentemente coyuntural, que tiene su origen en la clasica anarquia de la

produccion capitalista™.

Vuskovic sustenta que estos movimientos ciclicos se identifican con la crisis ciclica
de los afios 1974-1975, ocasionada por una sobreproduccion de materias primas
(alimentos y energéticos.) En este sentido, se supone que dicha crisis habria
afectado poco a los paises latinoamericanos; sin embargo, la recuperacién fue
enfrentada por la creciente internacionalizacion del sistema, aumentando las
importaciones de los paises capitalistas desarrollados, asi como la colocacion de
capital monetario, préstamos e inversiones directas en el mundo subdesarrollado.
La posterior crisis ciclica de 1980-1982, a diferencia de la anterior, presenta una
sobreproduccién generalizada de mercancias industriales y materias primas,

ademas no se encuentra acompafada de sobreproduccion de capital.

La situacion en América Latina, explica Vuskovic, corresponde con este analisis.
En los afios setentas el crecimiento global de la region fue superior al de los
paises industrializados, y durante el periodo de crisis ciclica de 1974-1975 su
caida fue menor, mas corta su duracién y mas importante su recuperacion. En
relacion al periodo de 1980-1982, se detecta en la regién un retroceso muy grande
en sus niveles de actividad: presenta contraccién del sector externo, declive de las
inversiones, fuga de capitales, deterioro de las condiciones generales de vida;
cuestiones que no han cambiado y que se han denominado “crisis en estado de

reposo’”.

La recuperacion de la crisis ciclica de 1974-1975 tuvo como base una gran
extension de las relaciones econdémicas internacionales, lo que condujo a la regién

latinoamericana a un nivel de integracion mas profunda con la economia

% Ibid., pag. 28.
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internacional: las empresas transnacionales ocupan posiciones claves, tienen
mucha influencia en los centros nacionales de decision e inciden en el
funcionamiento del conjunto de las economias nacionales. América Latina recibe
el impacto del conjunto de la crisis financiera, la restriccion del crédito, el aumento
de las tasas de interés, el retiro de los capitales y las mayores remesas de las
empresas transnacionales; elementos que precipitan la “crisis de la deuda” y de
modo general de la balanza de pagos. Durante la década de los ochentas se
presenta una incongruencia entre el objetivo de lograr mayores niveles de
insercion en la economia mundial y la ruptura objetiva del proceso de integracion

gue es la internacionalizacion.

Al postular su interpretacion de la crisis en América Latina: Vuskovic presenta dos
proposiciones basicas. La primera coloca a la deuda externa acumulada en los
paises de América Latina en el centro de la crisis actual, y sostiene que es un
factor decisivo en el cual es necesario asumir que los términos de la deuda son

impagables.

La segunda propuesta apunta que no bastaria con solucionarl el problema de la
deuda. Es fundamental corregir las raices del intercambio desigual y vigilar la

vigencia del nuevo orden internacional.

El patrén de desarrollo que predomind entre la década de lo cincuentas y los

ochentas es la expresion, en esencia, de una estrategia

de “industrializacién sustitutiva y de expansion y diversificacion de exportaciones. En
el curso de esa estrategia se identificaron dos fuentes de dinamismo: la demanda
externa, cuya inestabilidad motivaba fases de menor o mayor intensidad del
crecimiento, y las demandas internas de consumo de los sectores sociales
beneficiados por la concentracion del ingreso, cuya dimension absoluta relativamente
baja y su amplisima diversificacion impusieron el sello de industrializacion®.

Segun Vuskovic, estos dos ejes dinamicos han perdido capacidad para seguir
cumpliendo con el dinamismo que sustente la continuidad del desarrollo. Se puede

afirmar que ésta es una crisis del sistema de relaciones externas de América

% Ibid., pag. 42.
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Latina, tanto en el plano del comercio como en el de las conexiones financieras.
Estas Ultimas se encuentran condicionadas por la deuda, que continuara
representando un gravamen cuyo saldo sera cubierto por el ahorro interno y los
ingresos de exportacion. Ademas, la demanda externa no acata ningun papel

significativo, como factor de impulso eficiente al desarrollo latinoamericano.

Acerca de la dindmica de la demanda interna, mencionaremos la limitacion de los
mercados internos, que constituyd una penuria constante en el proceso de
industrializacion sustitutiva. En la busqueda de politicas econOmicas que
permitieran superar estas restricciones, encontramos la proteccion hacia la
industria nacional frente a la competencia externa, el crédito al consumo, una
reforma agraria que permitiera que las masas rurales tuvieran acceso a los
consumos de productos manufacturados y los esquemas de integracion

economica latinoamericana regional y subregional.

En este sentido, la cada vez mayor diversificacion del aparato productivo se
adecud y apoyé en las demandas de las capas de altos ingresos y en la
concentracion progresiva del ingreso nacional. En épocas anteriores, la
concentracion podia ser censurable, pero cumplia un cometido econdmico
“positivo”, de impulso a un ascenso econdémico global que en algiun grado se
proyectaba sobre la totalidad del sistema. Ahora en cambio, se puede afirmar que
con la crisis, y a partir de ella, se da una situacion novedosa en la que la
concentracion no podia continuar constituyéndose en un factor dinamizador del
sistema en su totalidad. Esa funciéon ha quedado extenuada también en los niveles

de concentracion ya alcanzados.

Dentro de este marco del patron exportador-concentrador tuvieron su origen los
grandes desajustes estructurales: el desequilibrio externo, motivado mas por una
“voracidad importadora” que por la insuficiencia de las exportaciones; “la
estructuracion productiva, acomodada a la demanda externa y a las demandas
internas de alto ingreso es incapaz de generar o sustentar una dindmica de
desarrollo propia; la subutilizacion de la fuerza de trabajo (desempleo y subempleo),
gue de ninguna manera se corrige espontdneamente con el crecimiento; la

acumulacién cada vez mayor de grandes ‘déficits sociales* .’

8 bid., pag. 43.
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Vuskovic reitera que las politicas de ajuste con las que se intenta responder a la
crisis agudizan aun mas los desajustes estructurales. Porque ellas son parte de la

crisis misma, y no hay salida si no se les resuelve.

Los términos en que se llevan a cabo las relaciones econdémicas externas
conforman un freno para la reactivacion de la recuperacion de una dindmica
estable para el desarrollo. Por ello, recalca Vuskovic, deben emprenderse

acciones claves en areas fundamentales,

a) La deuda externa, el pago de los servicios que absorban grandes proporciones
del ahorro interno y los ingresos corrientes de exportacion. Es muy dificil dar
solucién de fondo a este problema; resulta ser un prerrequisito de cualquier
politica inmediata de superacion de la crisis, que tenga como objetivo la

construccion de nuevas dinamicas de desarrollo.

Una posibilidad seria la de apelar al hecho de que la deuda ya no es problema de
acreedores y deudores, sino que conforma uno de los problemas cruciales para
toda la “comunidad internacional’. Por lo tanto, hay que llevarla a la instancia
correspondiente: la Organizacion de las Naciones Unidas. Es en este lugar donde
pueden abrirse algunas soluciones viables y definitivas como podria ser la
constitucion de un fondo internacional que asuma la deuda del mundo
subdesarrollado, conformado con aportaciones de todos los paises en relacion con

Su respectivo ingreso nacional.

b) Con respecto a las exportaciones, el descenso progresivo de la demanda de
productos primarios por parte de los paises capitalistas desarrollados, y la
regulaciéon que ejercen a través de sus précticas proteccionistas sobre la
participacion en sus mercados de productos manufacturados procedentes de las
menos desarrollados; limitan gravemente las posibilidades de corto plazo para las
ventas de América Latina hacia esas naciones. A largo plazo las prospectivas son
mas fragiles, por las consecuencias del gigantesco recambio tecnoldgico en el

gue estan avanzando los paises industrializados.
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En estas condiciones resulta importante la reorientacion sistematica para avanzar
hacia una mayor diversificacion geografica del comercio exterior: intensificar la
relacion sur-sur; es decir, plantear nuevas férmulas de integracion econdémica en

América Latina.

c) Una de las principales condiciones es la de contar con una necesaria capacidad
para importar abastecimientos externos que resultan ser indispensables. Es
fundamental una politica economica alternativa referida a la adopcion de un
esquema estricto de prioridades para las importaciones de bienes y servicios, asi

como el establecimiento de un apropiado sistema de control de estas prioridades.

Desde nuestro enfoque, el problema de la deuda externa es muy grave,
justamente porque succiona recursos que podrian ser invertidos en impulsar la
industria, y el desarrollo econémico de la regién. En efecto, la deuda externa total
de América Latina era en 1990 de 475 374 millones de dodlares y en el 2003 de
743 073.% La transferencia neta de recursos de América Latina de 2000 a 2003

alcanzo la cifra de —71 536 millones de doélares.®®

1.9. Ruy Mauro Marini

Marini nos propone los esquemas de reproduccion del capital, como elementos de
gran actualidad por su aplicacién a las naciones dependientes. Para la explicaciéon

de la industrializacion en América Latina abordaremos sus principales tesis.

Su importancia radica en una razon concreta: el notable desequilibrio intersectorial
que se observa en dichas economias. Este fenomeno tiene su expresion en la
tendencia al crecimiento desproporcionado de la produccion de articulos
suntuarios en relacion a los medios de produccion y de bienes de consumo

necesario. Esta inestabilidad se combina con el predominio en la produccién

8 The World Bank, 03 World development indicator,. Washington, D.C., E. U., pag. 248. y
CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2003, pag. 544.

8 cePAL. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003, pag. 542.
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suntuaria de capital extranjero y por consiguiente, de tecnologia superior a la

media, estructuras monopdlicas y manipulacion de precios.

Ahora bien, resulta importante, el conjunto del capital social en circulacién, que
engloba también las mercancias destinadas al consumo individual; ello es

especialmente significativo en lo que se refiere a la circulacion de la plusvalia.

En efecto, aunque la forma M...M’ ofrece la ventaja de considerar a la clase obrera no
solo como productora, sino también como consumidora, en ello no va implicito sino
un cambio de forma de v, ya comprendido en las formas D y P, mientras que la
plusvalia no acumulada que se realiza mediante el consumo individual de los
capitalistas, se veia excluida en estas formas y sélo se contempla cuando se analiza
el ciclo con arreglo a M.

Desde del punto de vista estrictamente econdémicol...] lleva a Marx a establecer los
dos grandes sectores de la produccion: medios de produccion (I) y medios de
consumo (ll); a distinguir en este dltimo dos subsectores: medios de consumo
necesario(lla), que se destinan al consumo de los trabajadores, y medios de consumo
de lujo (lIb), que la clase capitalista compra al gastar su plusvalia como renta y no
como capital, es decir, al atender a su consumo individual.

Al analizar las proporciones en que, afio con afo, deben intercambiarse las
mercancias producidas en ambos sectores, Marx establece determinadas
regularidades para asegurar el desarrollo normal del proceso de reproduccién, que
Bujarin resume como sigue:

a) en la reproduccion simple, la suma de los réditos del sector | deber ser igual al
constante del sector Il o: I(v+p)=lic

b) en la reproduccién ampliada, todo el nuevo capital variable del sector | y la parte de
la plusvalia del mismo que se consume improductivamente deben ser igual al nuevo
capital constante del sector Il 0:

I(v+*v+*p)=Ill(c+*C)

en donde p expresa la parte de la plusvalia consumida improductivamente y v la parte

acumulada”®.

Este razonamiento se desarrolla sobre la base de tres supuestos principales:

“a) Se trata de una economia capitalista pura; es decir, el objetivo de estos esquemas
es analizar las condiciones de reproduccion del modo del sistema capitalista y no sus
conexiones con otros modos de produccion.

b) El considerar la existencia de dos clases Unicamente: capitalistas y otros, y por lo
tanto de plusvalia y salarios.

% Ruy Mauro Marino, “Plusvalia extraordinaria y acumulacién de capital’”, en Cuadernos

Politicos, num. 20, abril-junio de 1979, Ediciones Era, México, pp.19 - 20.
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c) El establecimiento de una escala de reproducciéon sobre la base de la misma
productividad, la misma duracion e intensidad del trabajo acarrea también el
acrecentamiento del valor de la fuerza de trabajo, con lo que debe subir tanto su
precio como el salario. Asi, para ampliar la cuota de plusvalia, o para que ascienda
en grado mas que proporcional el aumento de la intensidad del trabajo, es necesario
aunque de manera independiente se incremente el precio y el salario de la fuerza de
trabajo 0 que ésta se remunere por debajo de su valor; es decir, que sea objeto de
una superexplotacion. En este sentido, el “aumento de precio de la fuerza de trabajo
no envuelve aqui necesariamente un aumento de su precio por encima de su valor.
Puede incluso ir acompafiado por una disminucién de su valor, como ocurre siempre
que el aumento de precio de la fuerza de trabajo no compensa el desgaste acelerado

que sufre ésta”™.

En estas mismas condiciones,

“si la jornada de trabajo se prolonga en relacion con la intensidad, en mas de una
rama, arrojara en ella una plusvalia extraordinaria en relacion con la economia. Las
particularidades especiales de la acentuacion del trabajo, residen en la posibilidad de
gue en la rama que tuvo a bien la capacidad de engendrar dicha plusvalia
extraordinaria para todas las ramas de la economia, ya sea el sector | o sector Il. Lo
mismo sucede con la productividad relacionada exclusivamente con la plusvalia. En
este mismo sentido, si “la intensidad del trabajo aumentase simultaneamente y por
igual en todas las ramas industriales, el nuevo grado, mas alto, de intensidad se
convertiria en el grado social medio o normal y dejaria, por tanto, de contar como
magnitud extensiva” %

Marini insiste que en los esquemas de reproduccion se resuelve la forma en que

se articula la reproduccion del capital con el consumo individual de los agentes de

produccion, en el contexto de la circulacion general de mercancias, Yy

considerando tomar a éstas como unidad de valor y valor de uso.

En la fase imperialista del sistema capitalista —nos dice Marini, al aludir a
Bujarin—, el cambio internacional descansa sobre la division internacional del
trabajo. Asi, los paises no intercambian solamente productos de naturaleza
diferente, sino también similares. Por ejemplo, un determinado pais puede
exportar mercancias que hagan concurrencia a la produccion extranjera. En este
caso, el cambio internacional tiene su fundamento no en la divisién internacional

del trabajo, que implica la fabricacion de valores mercantes de diversa naturaleza,

% Carlos Marx, El capital, vol. I, FCE, México, 1974, p. 439.

% |dem.
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sino exclusivamente en la diferencia de valores individuales, que en cambio

internacional se resumen en el trabajo socialmente necesario en el mundo.
Asi tenemos que el:

“mercado de las mercancias nos demuestra que tras las relaciones de mercado se
esconden las relaciones de produccion. Toda relacion, en el proceso de cambio, entre
los productores, supone que sus trabajos privados se encuentran ya incluidos en el
conjunto del trabajo social. De esta manera, detras del cambio esta la produccion;
detras de las relaciones de cambio, las relaciones de produccién; detras de las
relaciones de cosas-mercancias, las de las personas que las producen. Si las
relaciones en el proceso de cambio no tienen un caracter accidental, es que estamos
entonces frente a un sistema estable de relaciones de produccion, que forma la
estructura econémica de una sociedad determinada. Podemos definir entonces la

economia mundial como un sistema de relaciones de produccion y de relaciones de

cambio correspondientes que abrazan la totalidad del mundo”.*®

Ahora bien, Marini manifiesta que la reproduccion del capital, a la luz de la teoria
de la plusvalia, nos permite llegar a algunas conclusiones. La mas importante es
qgque a medida que se presentan cambios en la productividad e intensidad del

trabajo se modifica la cuota de plusvalia.

La ampliacion de la cuota de plusvalia extraordinaria se presenta si las ramas
pertenecen al sector | y al subsector Ilb, e impera una mayor productividad. El
incremento de la cuota de plusvalia extraordinaria existe para cualquier rama en
cualquier sector. En efecto, la plusvalia extraordinaria no es sino un supuesto para
la apropiacion de ganancia extraordinaria. EI hecho de que esta apropiacion se

lleve a cabo depende de la concurrencia.

Marini establece algunas premisas esenciales. La demanda esta conformada
directamente por las relaciones de distribucion, las que a su vez estan
determinadas por la producciéon del valor y de plusvalia. En el nivel basico, la
demanda depende de como el producto excedente se distribuye entre plusvalia y

salarios.

% Bujarin Nicolai. La economia mundial y el imperialismo. Ediciones Pasado y Presente.
México, 1982. p. 42
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Una vez que hemos planteado algunos puntos sobre la utilizacion de los
esquemas de realizacion eshbozaremos algunas cuestiones sobre dichos

esquemas y su aplicaciéon a la problemética de industrializacién en América Latina.

“El aumento de la productividad del sistema aun depende de la produccion de
plusvalia, y solamente tiene sentido si se expresa como una extension de ésta, cuya
base es la reduccion del valor de la fuerza de trabajo, lo cual se traduce en un
descenso relativo del capital variable de manera independiente al hecho de que se
dilate el salario del obrero individual. ‘Son los aumentos de productividad que no se
encauzan en este sentido los que, al incidir en la esfera de la circulacion, conducen al
desequilibrio sectorial, con la hipertrofia del sector Il y de las ramas que producen
para éste’.®*

Nuestros paises son economias dependientes, el crecimiento desproporcionado
del sector lll tiene su explicacién en que corresponden a una economia capitalista.
De un lado el aumento de la productividad en el sector lll se puede traducir mas
facilmente en sobre ganancias, resultado de que la productividad media en los

otros es baja.

“Por otro lado, dada la superexplotacion del trabajo, es decir, el hecho de que la
fuerza de trabajo se remunere por debajo de su valor, la necesidad de desvalorizarla
no se impone con la misma fuerza que en los paises capitalistas avanzados; los
mecanismos econémicos que engendran la superexplotacién y que la refuerzan, en
particular el crecimiento del ejército industrial de reserva, actian naturalmente en el
sentido de elevar la cuota de plusvalia y crean, ademas, a nivel politico, condiciones
para que los trabajadores sufran presiones que van en el mismo sentido. En
consecuencia, el aumento de la productividad, que normalmente se traduce en sobre
ganancias en el sector lll, tiende a orientarse de manera aun mas decidida en su
direccién (y, con él, la acumulacion), provocando su hipertrofia. La producciéon de
sobre ganancias en el sector lll, ante un sector Il que no ofrece estimulo significativo
al aumento de productividad, y las diferencias de composicion organica que median
entre ellas, acenttan el drenaje de plusvalia hacia aquél y sesgan toda la estructura
productiva, traduciéndose, en el plano de la circulacion, en la diferenciacién creciente
entre su esfera alta y su esfera baja, es decir, la que corresponde al consumo de la
plusvalia y la que corresponde al consumo de los salarios. Una vez mas, se expresa
como un problema de realizacion lo que s6lo se entiende a la luz de los mecanismos

de la producciéon™®.

Marini refuerza la tesis que la division del trabajo trasciende el plano productivo
para proyectarse en plano del mercado, estos factores son los que traen consigo

% Ruy Mauro Marini, op. cit., pag. 33.

% Idem.
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los problemas que enfrenta ese patron de crecimiento. Lo anterior provoca una
crisis recurrente de la balanza de pagos que se manifiesta en la contradiccion
entre una industrializacion vuelta hacia el mercado interno, financiada o controlada
por el capital extranjero, y la escasa generacion de medios de pago
internacionales para hacer volver a la circulacion internacional de capitales la parte
del excedente que pertenece al mercado internacional. Ademas, la superioridad
del sector Ill, con su control oligopdlico sobre la economia, lleva a que los
aumentos de productividad de cualquier sector se transfieran hacia €l y al sector |
de las economias centrales, con los que se encuentra articulado. Ello implica
extremar la concentracion del ingreso, que estaba en los cimientos del desarrollo

del sector IlI.

La contradiccion se presenta, en efecto, entre el desarrollo del sector Il que esta
controlado por el capital extranjero, pero centrado en el mercado interno; y la
necesidad de las empresas extranjeras de remitir sus ganancias al exterior. En
este contexto, no se puede negar la posibilidad de crisis de realizaciéon en el
mercado interno, se convierte asi el problema de la obtencién de divisas para la
repatriacién de ganancias ya realizadas en moneda nacional. Estamos frente a “un
problema de realizacion de plusvalia que no tiene que ver con su cambio de forma
de mercancia a dinero, sino que se desdobla en el cambio de forma que el dinero
mismo debe realizar, en la medida en que no es dinero mundial”.’® Este problema
se ha resuelto mediante el incremento de la deuda, sobre la base del crecimiento

de las exportaciones.

En este marco, las ganancias del capital extranjero deben regresar al circuito
internacional bajo la forma de dinero mundial, materializado en divisas. Para que
ello ocurra, es necesario que, al ser remitidas al exterior, estas ganancias se
expresen internamente como sobre acumulacién de capital, es decir, como capital
que no puede ser invertido en la propia economia mundial a una cuota de

ganancia atractiva, lo que afecta al capital nacional.

% Op. cit., pag. 34.
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Segun Marini, la diversificacion de la circulacion en los paises latinoamericanos es
la que hoy puede permitir reproducir su dependencia y es la base sobre la cual se
resuelve la contradiccion entre el nivel de la produccién y el mercado; ello es lo
que ha creado la nueva division internacional del trabajo. Segun Marx, las
contradicciones so6lo se resuelven profundizandose. En este sentido, Marini afirma

gue es necesario

“encarar de manera mas dialéctica la relacién entre la circulacion de mercancias y de
dinero y, por ende, admitir que la superacion de la actual crisis brasilefia solo se dara
mediante la acentuacion de su integracion plena a la economia mundial como centro

de produccién y circulacion de capital, bajo las tres formas en que éste cumple su

ciclo: capital dinero, capital mercancia y capital productivo”.?’

En relacion con el intercambio desigual, la teoria ensefia que los incrementos de
productividad se transfieren a los precios de cualquier mercancia, conforme a las
condiciones de la concurrencia; la practica demuestra que, en términos generales,
la reduccién de los precios de esas mercancias es mas lenta que la de los
productos primarios y bienes intermedios, resultado de las diferencias de
productividad e intensidad del trabajo en los paises que producen unos y otros.
Aqui es donde radica la clave del intercambio desigual; esta reduccion se presenta
en periodos en que se acentla la competencia por los mercados. Ello se puede

comprobar facilmente al examinarse las relaciones internacionales de intercambio.

En las economias dependientes de mayor desarrollo relativo, la busqueda de
sobre ganancias y la elasticidad de la demanda que corresponde a la esfera alta
de la circulacion se orientan hacia el sector Il las inversiones, en particular
extranjeras, por las propias caracteristicas del sector, en cuanto a la produccién de
plusvalia y las condiciones de distribucion creadas por la superexplotacion del
trabajo. Ello favorece el incremento de la composicion organica de ese sector a
ritmo mas r4pido que las demas, inclinando a su favor al mecanismo de nivelacion
de la cuota de ganancia. Estos dos elementos: el drenaje de plusvalia,
consecuencia de la nivelacion de ganancias ante un sector de alta composicion

organica, y el que se deriva de la ganancia extraordinaria, en la cual ésta se

" Ibid., p. 35.
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encuentra vinculada directamente a las condiciones del mercado, abaten la cuota
de ganancia en los demas sectores, a excepcion de las ramas del sector | que
producen fundamentalmente para el sector Ill. En este sentido, la atrofia del | y II

puede atribuirse exclusivamente al desarrollo del sector lll.

La internacionalizacion del sector I; es decir, la sustitucién de importaciones de
bienes de produccion, tenderia a corregir este desequilibrio basico al incrementar
la composicion orgénica en este sector, pero no tiene la capacidad de depreciar al
capital constante. En efecto, es muy poco probable que los precios de los bienes
de produccion fabricados internamente se sitien por debajo de los vigentes en el
mercado mundial. Asi, la desvalorizacion del capital constante y su efecto en la
cuota general de ganancia siguen dependiendo de las condiciones impuestas por

las economias capitalistas avanzadas.

Marini afirma que “el recurso de la productividad del trabajo, como método de
extraccion de plusvalia, no es algo que esta por venir cuando se agote la posibilidad

de extraerla sobre la base de la superexplotacion, sino que [..] ya se utiliza

ampliamente™®.

Marini nos indica que en una estructura productiva basada en la superexplotacion,
el aumento de la productividad del trabajo conlleva a la aceleracion del crecimiento
del ejército industrial de reserva, con lo que se le da vialidad a la presién del

capital sobre las condiciones de trabajo y remuneracién de los trabajadores.

En efecto, desde nuestro razonamiento, el valor de la fuerza de trabajo es menor
al que se paga en los paises altamente desarrollados en la etapa actual del

neoliberalismo (véase Cuadro 1.)

98 Ruy Mauro Marini, op.cit., p. 37,
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Cuadro 1

Costo laboral por trabajador en

la industria manufacturera (Délares por afio).
1980-84 1995-99
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Argentina 6768 7338
B olivia 4432 2343
Brasil 10080 14134
Chile 6234 5822
Colombia 2988 2507
Costa Rica 2433 2829
Ecuador 5065 3738
EE.UU. 19103 28907
Guatem ala 2605 1802
Honduras 2949 2658
Iltalia 9955 34859
Jamaica 5218 3655
Japén 12306 31687
Korea 3153 10743
M éxico 3772 7607
Noruega 14935 38415
Panama 4768 6351
Paraguay 25009 3241
Espafia 8276 19329
Reino Unido 11406 23846
Uruguay 4128 3738
Venezuela 11188 4667

Fuente: The World Bank, 03 World development indicators. Washington, D.C., E.U. pp. 54-56.

Coincidiendo con Marini, este fendmeno de percepciones salariales menores en
nuestros paises ha implicado una reduccion del mercado interno, debido a la
estrechez de la demanda. Esto ultimo ha impedido el ensanchamiento del
mercado interno, de la expansion del sector industrial y un desarrollo econémico

gue beneficie a la poblacion.

En relacién con la productividad, desde nuestra Optica, ésta se ha incrementado
de manera notable en los paises de América Latina, a excepcion de Argentina y
Perd, aunque todavia no se logra el nivel de Estados Unidos, sino en algunas

ramas y paises (véase Cuadro 2.)

Cuadro 2
Productividad del trabajo en 26 economias, 1980-200
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Fuente: uUNCTAD, Informe sobre comercio y desarrollo 2003, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2003,
Cuadro 5.4.

La productividad del trabajo se ha calculado como el valor afiadido real (en moneda nacional) por
trabajador.

a 1996 b 1997 ¢ 1995 d 1999 e 1998
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Efectivamente, algunos paises de América Latina como Argentina,

“experimentaron una reduccion particularmente fuerte de la productividad en sectores
tradicionales intensivos en mano de obra, como los textiles y las prendas de vestir.
Por otra parte, se obtuvieron mejores resultados en cuanto a productividad en la
industria del equipo de transporte que en el sector manufacturero en su conjunto, y el
crecimiento de la productividad en aquella industria en el Brasil y México superé
incluso al registrado en los Estados Unidos. El crecimiento de la productividad en el
sector de los productos alimenticios en paises como el Brasil, Colombia y México

evolucioné de manera bastante analoga al de los Estados Unidos”.*

Ahora bien, la formacién bruta de capital ha disminuido, favoreciendo a nuestro
juicio, los bajos niveles de ingreso en la mayoria de la poblacién, vinculados a la
superexplotacion de la fuerza de trabajo, engendrando un declive de la
acumulacion de capital al no crear una demanda fuerte por parte de la mayoria de
la poblacion y precisamente lograr dinamizar el mercado interno, para poder

revertir el problema de la desindustrializacién del sector manufacturero.
En América Latina tuvo el siguiente comportamiento:

“un pronunciado descenso durante la crisis de la deuda de principios de los afios
ochentas, y la recuperacion que comenzo a finales de ese decenio no bastd para
devolverla a los niveles anteriores. Tampoco ha resultado sostenible, ya que la
inversion ha vuelto a contraerse en casi toda la region desde 1998. Por tanto, se
puede decir que América Latina en general ha establecido un sistema de
acumulacién que consagra aproximadamente el 20% de su producto a la formacién
de capital, lo que esta muy por debajo del nivel que se considera necesario para que
la region alcance unas tasas de crecimiento econdémico que propicien la
convergencia. Es mas, comparando la relacién entre la inversion y el crecimiento en
América Latina en los cuatro ultimos decenios se observa una merma de la eficacia
de la inversién en el periodo posterior a la crisis de la deuda. Pese a las extensas
reformas orientadas al mercado, destinadas a mejorar la asignacion y el uso de los
recursos, cada punto porcentual de aumento de la formacién bruta de capital estuvo
asociado a un crecimiento de la renta mas lento en los afios noventa que en los
decenios de 1960 y 1970".'%° (véase Cuadro 3)

9 UNCTAD, op. cit., pag. 130.

19 yneTAD, Op. cit., pag. 84.
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Cuadro 3

Formacion bruta de capital fijo, 1970-2000 en porcentaje del PIB

1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-19%90 1990-199%  1995-200
Argentina 223 24,0 19,4 15,9 16,9 18 8
Balivia 153 164 11,2 124 15,1 19,6
Brasil 28,9 0.3 24,0 21,8 19,3 0.5
Chile 17,1 14 & 15,0 16,1 20,4 234
China 2501 28R 28,7 29,1 30,5 isd
Colombia 184 17,9 19,4 17,6 183 18,3
Cite d Ivoire 227 303 23,9 12,6 10,1 134
Ecuador 26.3 294 233 1#.7 17 8 17,3
Egipta 17.0 28,7 33,2 25,7 16.7 17,49
Filipinas 16,2 220 23,9 1#.4 21.4 11
Gihana 15,1 153 11,3 11,2 16, & 0.6
India 17.4 18,4 14,4 20,6 22,0 135
Indonesia . . 22,4 22,9 26,5 26,1
Kenya 20,7 21.3 16,1 153 163 14,8
Malasia 19.7 22,0 188 24,3 36,2 34,7
Marruecos 225 3.7 25,6 21,4 21.8 1.6
México 21,9 229 21,4 17,6 19 & 0,1
Migeria 21.3 26,0 17,5 154 19 & 19.7
Pakistan 18 & 191 1% 4 17,9 17.3 15,6
Feri 16,1 16.7 17,0 15,1 191 2219
Provincia china de Taiwéan 19,6 225 21,2 19,1 254 4.9
Repiblica de Corea 16,3 24,0 25,6 29,0 357 irao
Tailandia 27,9 28,1 28,7 30,3 ER 18 8
Turgquia 14,0 16,3 15,1 21,5 24,2 4.0
Uruguay 11,1 18.4 15,4 9.6 12.7 14,2
Venezuela 21,1 294 22,4 182 17,8 16,4
Amdérica Latina 4.0 16,0 1,7 19,1 19,0 20,0
Asla 19.3 1.7 13,5 4.7 9.0 0.5
Asla, excluida China 17,7 11,2 11,2 13,4 8.4 7.0
Afriea subsahariana 13,3 24,0 21,5 17,9 17,1 17,2

Fuente: uncTAD, Informe sobre el comercio y el desarrollo 2003, Naciones Unidas,

Ginebra, 2003, péag. 85.

1.10. Adrian Sotelo

Nueva York y

Adrian Sotelo, sostiene la tesis de que la industrializacion de América Latina no

anulé la contradiccion productividad-superexplotacion del trabajo. Este fendmeno

157



provocdé complicadas modificaciones en las estructuras socioeconomicas Yy
politicas en las sociedades dependientes y periféricas. La industrializacion se

truncd en América Latina, no sélo fue porque como dice Aldo Ferrer

“En el largo plazo, no logré transformar su estructura productiva para asimilar la
revolucion tecnolégica e insertarse en las corrientes dindmicas de la economia
internacional. América Latina no transformé su estructura productiva debido a la
ausencia real de un sistema de produccidon con un ciclo econémico propio, cuyos

soportes hubieran sido el sector productor de medios de produccién y los mercados

de consumo y laborales correspondientes”.***

Coincidimos con Sotelo en el sentido de que, en el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, la industrializacion y la intervencion estatal ocasionaron una
transformacién en la division internacional del trabajo que conformo tres tipos de
formaciones econdmicas-sociales. Asi, la mundializacion tiende a transformar de

manera drastica, en primer lugar,

“las [estructuras economicas] que, asentadas en los centros imperialistas,
monopolizaron el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento; [...] los
paises periféricos y dependientes que constituyen su antipoda; es decir, que fincaron
su desarrollo en la superexplotacion del trabajo mas que en el desarrollo de la
productividad del mismo. Por ultimo, figuran las sociedades que surgieron de una
combinaciébn de las anteriores, a las cuales los organismos financieros
internacionales describieron como nuevos paises industrializados (Nics.)"*%
Sotelo asevera que el primer grupo corresponde a los paises imperialistas mas
industrializados del mundo (el llamado grupo G-7). El segundo pertenece a los
territorios dependientes y regiones de la periferia capitalista; América Latina se
encuentra dentro de esta clasificacion. Estas naciones se debaten entre el
estancamiento y la desindustrializacion. El tercer grupo, son los paises que
prosperaron en la década de los ochentas, los NICs. Estos territorios, hasta antes
de la crisis de 1997 desarrollaban su economia con base en la competitividad-
productividad-calidad, y un elemento muy importante: la superexplotacién del

trabajo.

191 3otelo, Adrian. La reestructuracion del mundo del trabajo. Universidad Obrera de México.

México, D.F. 2003. p. p. 43-44.
192 adrian Sotelo, La reestructuracién del mundo del trabajo, Universidad Obrera de México,

México, 2003, pag. 44.
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La economia mundial se encuentra en la fase de globalizacidén-mundializacion, asi,

dentro de este contexto, la estrategia de las empresas transnacionales,

“tiende a generalizar el régimen de superexplotacién de la fuerza de trabajo a través
de la extensién de la ley del valor; asimismo, debilita y desarticula los sistemas
productivos por la accion corrosiva de la crisis capitalista; [...] la desindustrializacion y

la maquilinizacion, mientras refuerza la dependencia comercial, cientifico-tecnolégica

y financiera”.**®

Sotelo asegura que en estos paises de la periferia se presentan los llamados
“puntos de insercion internacional” que se encuentran intercalados en cadenas de
productos y procesos que conforman dos modelos de insercion: las naciones que
exportan productos primarios (minerales, agricolas o del mar), como Chile y
Centroamérica; y otros paises mas “desarrollados” dentro de la misma periferia
que producen y exportan manufacturas mas intensivas en fuerza de trabajo y
menor capital, como es el caso de la industria maquiladora de exportacion
localizada en la franja fronteriza del norte de México y el de la industria automotriz

brasilefa.

Ahora nos encontramos, nos dice Sotelo, en una nueva divisién internacional del
trabajo, consecuencia de la especializacion productiva a que se ve subordinada de
manera interna la periferia del sistema capitalista en esta fase del neoliberalismo y
del neomercantilismo. Vuelve a estar de moda la vieja economia liberal del

comercio internacional basada en las “ventajas comparativas”.

México y Brasil son paises con economias dependientes, dentro del marco del
patron de acumulacion de capital dependiente neoliberal-exportador, que abren
sus fronteras econdmicas al capital internacional en un contexto de
desmantelamiento del fordismo y del estado keynesiano. La superexplotacion del

trabajo articula los paradigmas del trabajo en un régimen capitalista mundializado.

Coincidiendo con las principales tesis de Marini, Sotelo nos expone lo siguiente en

relacion a la superexplotacién del trabajo:

193 1pid., pag. 46.
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a) En los paises periféricos el desenvolvimiento del sistema capitalista, fue con
base en el desarrollo de industrias y ramas de la produccion de medios de
consumo suntuario, las cuales estan en funcién de una demanda restringida de
clases sociales medias y altas de la burguesia. Asi como, la necesidad de
obtencion de ganancias extraordinarias del capital, que en la actualidad es el

pivote de la globalizacién financiera especulativa.

b) El consumo de los productores directos; es decir, los obreros industriales,
campesinos, artesanos, es decir, la mayoria de la poblacion esta fuera de la l6gica

de la produccion interna y de los mercados suntuarios nacional y mundial.

c) En la medida en que las ganancias y el dinamismo de los mercados dependen
de la logica de la reproduccion de mercancias suntuosas y del mercado mundial;
(exportaciones-importaciones, inversion extranjera directa e indirecta), el capital y
la burguesia son favorecidos por las politicas de industrializacién promovidas por
el Estado. Los empresarios utilizaron métodos de plusvalia absoluta y relativa para

ademas remunerar a la fuerza de trabajo por debajo de su valor.

En los afios setentas del siglo pasado este razonamiento de la superexplotacion
del trabajo, describia la realidad de la reproduccion capitalista dependiente. Esta
tesis adquiere mas vigencia con la dinamica de la globalizacion y del patron
capitalista neoliberal que se caracteriza por el nuevo “modelo de crecimiento”,
cuyo objetivo es depender de manera creciente de la dinamica de las
exportaciones, en particular de los bienes industrializados, en detrimento del

desarrollo de los mercados internos de consumo y de trabajo.

“El capitalismo neoexportador es responsable de la generacion de procesos internos
de recesion, y consecuentemente del desempleo y subempleo estructural que
profundizan las caracteristicas de la economia dependiente: a) incremento inusitado
de la tasa de explotacion de la fuerza de trabajo; b) concentracidon del ingreso; c)
disminucion de los salarios reales; d) predominio de la inversion extranjera y, en una
etapa avanzada como la actual, de la inversion parasitaria de cartera, y e) des-

industrializacion y especializacion del aparato productivo”.***

1% pid., pag. 99.
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Sotelo discurre que este nuevo patron de acumulacion  dependiente no
reacciona ante la presencia de desarrollo tecnolégico e incrementos de
productividad. EI comportamiento de la acumulacién es el de incrementar las
importaciones de mercancias con elevado contenido tecnoldgico provenientes de
los paises avanzados, con destino a los procesos productivos locales y a la
satisfaccion de la demanda de las clases medias y altas de la burguesia.

Actualmente, el establecimiento del nuevo patrén de acumulacion del capital

“hubiera sido imposible sin la intervencion estatal durante los afios ochentas y
noventas. Se hizo a costa de desmantelar las bases nacionales de la acumulacion de
capital, de profundizar la dependencia estructural y extender la influencia del capital
internacional, que ahora coloca como motor de un frenético crecimiento cuantitativo
totalmente divorciado de las necesidades nacionales, de los mercados internos y

especialmente de los trabajadores”.'®®

Ahora bien, en relacion con la destruccion del empleo en la industria
latinoamericana, dicho fendmeno es el corolario de la politica econdmica
ultraliberal que promovio de forma explicita y estratégica la desindustrializacion y

por consiguiente el incremento del desempleo estructural.
Como apunta Sotelo, en este marco de compleja relacién centro-periferia,

“los paises desarrollados se especializan en industrias y sectores de punta como
tecnologia, telecomunicaciones, industria militar y aeroespacial, ingenieria genética e
instrumental, etcétera, mientras que los paises dependientes de la periferia capitalista
irremediablemente se desindustrializan y se especializan en producciones primarias
como mineria, petréleo y gas, agricultura, ganaderia, etcétera. Esta division
internacional del trabajo crea una gran demanda de fuerza de trabajo sin calificacion,
con remuneraciones raquiticas y sin prestaciones sociales.

Esta es la situacion del trabajo en las naciones de América Latina, Asia y Africa
donde, frente a la des-industrializacion y des-estatizacién que promueven las fuerza
sociopoliticas del patrén de acumulacion dependientes, se van formando grandes
bolsones de trabajadores desempleados y subempleados sujetos a condiciones de
superexplotacion del trabajo, bajos salarios, rotacion de puestos y funciones, y

precarizacion del empleo”.*®

La industrializacion en América Latina se trunco, segun hemos visto a través de

los planteamientos de los tedricos clasicos mas importantes. Esta mutilacion de la

195 1pid., pag. 100.
19 1pid., pag. 139.
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expansion industrial es fruto de la distorsion del consumo que corresponde al
sector de elevados ingresos, y que por tanto se desarrollaron las ramas

destinadas al consumo suntuario, marginando a las otros rubros de la industria.

Marini y Sotelo realizaron sus estudios sobre industrializacion de una forma mas
completa, con mayor profundidad, al descubrir las causas estructurales de la
denominada desindustrializacion de nuestros paises. Marini introduce los
elementos de los esquemas de reproduccion de Marx para explicar la tesis de
superexplotacion del trabajo. En otros términos, el hecho de que la fuerza de
trabajo se remunere por debajo de su valor, y que esta necesidad de
desvalorizarla se impone con mayor fuerza en nuestros paises, a diferencia de las
naciones altamente industrializadas, permitiendo en los primeros una mayor

concentracion del ingreso.

Como corrobora Sotelo, los productores directos son consumidores muy débiles
cuya participacién en la produccion interna y en el mercado suntuario es nula. En
efecto, no existe una fuerte demanda respaldada con un fortalecido poder
adquisitivo de compra por parte de la mayoria de la poblacion para crear una
fuerte demanda que impulse a las diversas ramas de la industria manufacturera.
Por consiguiente, en nuestros paises estan llegando incluso a la fragmentacion y

desintegracion de la industria manufacturera.

Desde nuestro punto de vista, América Latina se encuentra dentro de este nuevo
patron de acumulacion capitalista dependiente, en el marco del neoliberalismo. Se
ha promovido en forma explicita la desindustrializacion. Asi, en la compleja
relacion centro-periferia, los paises altamente desarrollados son los que cuentan
con la tecnologia de punta y las udltimas innovaciones tecnoldgicas del aparato
productivo. La periferia se desindustrializa de manera inexorable y el peso de la

industria en el PIB, en términos relativos, es cada vez menor.

Dentro de este cuadro de la politica econémica del neoliberalismo, en donde
nuestras naciones enfrentan una grave desindustrializacion, Joseph Stiglitz,

Premio Nobel de Economia en 2001, afirma: “la salida al crecimiento econémico

162



de la region latinoamericana hay que buscarla al margen del Fmi y el Banco
»107

Mundial, y rehuir de los programas del neoliberalismo
Ahora bien, consideramos necesario reflexionar sobre el impacto que tendra la
firma del ALCA en nuestros paises; si el “NAFTA acabd con los productores de
textiles, papas, arroz, entre otros|...Jel ALCA es la alegria de la burguesia comercial
importadora, pero la ruina de los industriales, de las medianas y pequeias

empresas”.}?®

En efecto, de acuerdo con Sotelo, en América Latina el proceso de
desindustrializacién ha impulsado el desempleo y la marginacion. Justamente, en
los ultimos afios se ha incrementado la pobreza, “el nUmero de personas pobres
bordea actualmente 220 millones, de los cuales 98 millones son indigentes o viven

en la pobreza extrema“**°

Cuadro 3
América Latina: Poblacion pobre e indigente

Millones de personas.

Pobres Indigentes
1980 135.9 62.4
1990 200.2 93.4
2000 207.1 88.4
2002 221.4 97.4

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003, pag. 50.

De esta informacion podemos inferir que se ha incrementado, en términos
absolutos, el niumero de pobres e indigentes en 85.5 millones de 1980 al afio de
2002, pero si comparamos desde 1975, el numero de pobres ha aumentado
152 443.2, (véase Cuadros 3y 4.)

197 Rafael Contreras, “América Latina nueva recesiéon econémica ¢hasta cuando?”, en Agencia

Prensa Latina, http://www.rebelion.org/economia/rcontreras231202.htm, 23 de diciembre de 2002.

1% Guillermo Garcia Ponce, “;Qué busca Estados Unidos con la Asociacion de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)?”, en http://www.rebelion.org/economia030320ponce.htm, 20 de
marzo de 2003.

199 cepaL, Panorama social de América Latina 2002-2003, pag. 1.

163



En efecto, después de Africa, América Latina es el continente donde hay mas

pobreza y desigualdad en el mundo.

Thierry Lemaresquier, coordinador de la ONU en México, comentd *“ la
desigualdad es hoy en dia una dolorosa realidad en América Latina y es una
constante en su historia reciente, la evidencia muestra que al menos durante las
tltimas tres décadas la desigualdad en América Latina ha sido en promedio mas

alta que en otras regiones con la excepcién de Africa”. **°

Cuadro 4.
Ameérica Latina. Poblacion que vive en condiciones de pobreza, 1975y 2004.
Poblacioén Poblacién NUmero NUmero % del % del
total. total. de de nuamero de nimero de
personas personas personas personas
que viven que viven gue viven que viven
en en en la en la
pobreza. pobreza. pobreza. pobreza.
1975 2004 1975 2004 1975 2004
316 850 549 996 95 055 247 498.2 30 45

Fuente: CEPAL. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1986.
CEPAL. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2003.

En otras palabras, el modelo neoliberal, con su apertura comercial a ultranza ha
tenido como resultado, en este subcontinente del planeta, un proceso de
desindustrializacion de la division manufacturera y un incremento en términos
absolutos de personas que viven en la pobreza, a pesar de la extensién

gigantesca de las exportaciones

19 cardenas, Jesls. Documento de internet. Noticieros Televisa. Esmas “Le sigue América

Latina en pobreza y desigualdad. Sefiala ONU que en América Latina la pobreza y la desigualdad
se ha incrementado en muchos paises incluyendo México”, 17 de marzo de 2005.
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Coincidiendo con las aseveraciones de Sotelo, la tasa de desempleo urbano
abierto en 1980 era de 6.1 y de 10.0 en 2004.***

“el desempleo estructural ha crecido de manera significativa, siendo ello muchas
veces la explicacibon —y no un ritmo particularmente elevado de crecimiento del
volumen fisico de produccién— del incremento observado en la productividad laboral.
La “mortalidad” de firmas —especialmente de empresas industriales y explotaciones
agricolas PyME, de naturaleza familiar muchas de ellas,— ha sido particularmente
elevada. La privatizacion de vastos sectores, en los que previamente funcionaban
modelos de “reparto” organizados a partir del principio de ‘subsidio a la oferta’, ha
generado fuertes problemas de “seleccion adversa” al interior de la sociedad. Ha
habido formas particularmente fuertes de “destruccion” de capital humano y de
capacidades tecnolégicas previamente acumuladas por la sociedad. [...] Dicho de otra
forma: el “éxito” y el “fracaso” adaptativo, las “muertes” y los “nacimientos” de
empresas, la "destruccion” y la “creacion” de capital humano y de capacidades
tecnolégicas domésticas, deben verse como dos caras de una misma moneda,
ambas presentes en el proceso de reestructuracion del aparato productivo
regional”.**?

1.11. Conclusiones

En este capitulo hemos planteado las tesis de los principales teodricos

latinoamericanos sobre el proceso de industrializaciéon en América Latina

Juan Noyola

Juan Noyola es el autor original de la teoria estructuralista latinoamericana de la
inflaciébn. Tuvo una muerte temprana, sin embargo, su importancia ha sido muy
amplia y profunda sobre los economistas latinoamericanos contemporaneos vy

especialmente sobre los que trabajaron con la CEPAL.

Para Noyola, la composicion de la estructura,... no se refiere exclusivamente a la
estructura de la produccion de bienes y servicios sino a la estructura de las

relaciones sociales de producccién, a esa ambigua estructural donde se

11 cepaL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2004, p. 151.
112 jorge Katz. Cambios en la estructura y comportamiento del aparato productivo latinoamericano
en los afos 1990: después del “Consenso de Washington”, ¢qué?, CEPAL. Serie desarrollo

productivo No. 65. Santiago de Chile, enero de 2000, pp. 45 - 46.

165



caracterizan las contradicciones internas y externas de esas relaciones y los

conflictos que originan las rigideces de la base econémica”.**®

Osvaldo Sunkel.

Su teoria se refiere al origen y evolucién de la escuela estructuralista de la
CEPAL. Los principales temas que han inquietado a Sunkel son la inflacion, el
desarrollo latinoamericano y el medio ambiente. Para Sunkel la CEPAL fue una

organizaciéon muy importante en América Latina.

Sunkel define a la teoria de la politica de sustitucion de importaciones como el
mantenimiento de cierto grado de proteccion que permitiera la formacion de
estructuras productivas industriales y un empresariado nacional que fuera una
organizacion que alcanzara una diversificacion de la configuracion exportadora.
Sunkel dice, el modelo de sustituir las importaciones no era una politica, era una
estrategia. Era un requerimiento transitorio para construir un aparato productivo
nacional que permitiera exportar. Sunkel coincidia con el argumento de Prebisch,
en el sentido de que la relacion de intercambio no beneficiaba a América Latina
porque no se exportaba manufacturas. Por eso el esfuerzo de industrializacién
que se impulsaba era la produccion de exportaciones que estabilizaran el
comercio internacional deteriorado por los ‘términos de intercambio’. Muchos

paises, se encontraban muy alejados de alcanzar este objetivo.

Para Sunkel considera el tema de la dependencia, en el sentido de la perspectiva
del estructuralismo.'*® Con respecto a la transnacionalizacién, sefiala que los
paises de América Latina evolucionan en el contexto de la dependencia. La
argumentacion que realiza es que las empresas transnacionales de paises
desarrollados que instalan subsidiarias en los paises latinoamericanos producen la

dependencia, pero también crecimiento. Probablemente el crecimiento sea mas

113 Martinez Escamilla, Ramén y Manrique Irma. Juan F. Noyola. Vida, pensamiento y obra.

IPN. México, 1991, p. 107.
14 Sunkel, Osvaldo. “Capitalismo transnacional y desintegracién nacional en la América

Latina, en El Trimestre Econémico No 150 abril-junio 1971.
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rapido alla en los desarrollados y mas lento aca o que la capacidad de integracion
nacional sea menor aqui que alla. Pero Sunkel no anula la posibilidad de lograr un
desarrollo nacional en el contexto de la dependencia, como en el caso de Corea
del Sur o Taiwéan, siempre que se efectien especificidades muy precisas, que alla

se examinaron y aqui no se intentaron.

Para Sunkel, Corea y Taiwan se desarrollaron porque en primer lugar llevaron a
cabo una profunda reforma agraria que sustituyé las condiciones iniciales de
distribucion del ingreso y del poder, estos factores no sucedieron en América
Latina. Y segundo, en esos paises supieron emplear la gran oportunidad histérica
gue se les presentd cuando comenz6 el boom de la electrénica en los 60's. Con el
refuerzo del Estado que promovié al capital y el empresariado nacional se trazaron
politicas selectivas para emprender grandes grupos empresariales nacionales que
no fueran subsidiarias de empresas transnacionales, con la probabilidad de
comprar capacidades tecnologicas para competir internacionalmente. Sin
embargo, en Latinoamérica los empresarios nacionales trabajaron de manera
insuficiente con la proteccion del Estado y fueron penetrados por el capital
transnacional que, a su vez, también funcionaron con nula capacidad bajo la
ayuda de los gobiernos nacionales. En los paises asiaticos hubo una decisiéon
nacional de generar grandes grupos industriales que tuvieran la posibilidad de
producir automoviles, refrigeradores, televisiones, computadoras, etc., mercancias
que se irradiaban en el mercado mundial en la década de los 60's y 70's. En
efecto, estas naciones llevaron a cabo politicas macroecondmicas muy
apropiadas. No permitieron la existencia de la inflacion y el Estado apuntal6 la
formacién y desarrollo de los grupos de empresarios nacionales competitivos. En
cambio en Ameérica Latina, segun Sunkel se hizo mas dependientes porque
demandabamos financiamiento y capital extranjero; porque la politica de
sustitucion de importaciones nos llevé a sustituir bienes de consumo, pero no
insumos ni bienes de capital y tecnologia. Latinoamérica producia localmente
productos finales importando bienes de capital e insumos. Cuando se llegé al

limite de este proceso, la regibn comenzo a endeudarse.

167



Sunkel asegura que el Neoliberalismo no se puede aceptar porque tiene efectos
sociales muy negativos y no tiene como objetivo generar un crecimiento suficiente.
Sunkel afirma, por otro lado, que si los criticos sélo se limitan a la denuncia, él
realiza la siguiente la propuesta: el Neoestructuralismo es la Unica alternativa
neosocial-demécrata que Sunkel ve. Con ello se exploraria el reconocimiento de
una economia que se basara en el mercado, en la empresa y el capital privado,
en el capital extranjero y en un papel reducido, pero eficiente del Estado. Sunkel
propone el esbozo de politicas publicas, impulso a las inversiones, apoyo a los

sectores sociales desprotegidos.
Celso Furtado

Las tesis principales de Celso Furtado son las siguientes: El proceso
industrializador se moldea en funcién del grado de acumulacion. La expansion de
la industria que se realiza en la periferia bajo el control de las grandes empresas
es un proceso cualitativamente distinto al que se lleva a cabo en el centro. La
intensidad del crecimiento del centro condiciona la orientacion de la
industrializacion en la periferia, resultado de que las minorias privilegiadas de esta

region tratan de reproducir el estilo de vida del centro.

El trasplante del consumo es consecuencia del sistema de la division internacional
del trabajo, impuesto por los paises que llevaron a cabo la revolucion industrial. El
progreso técnico es a nivel de la demanda de bienes de consumo. La dependencia
es una caracteristica particular de los paises cuyos prototipos de consumo han
sido moldeados desde el exterior y se presenta aun con la inversion extranjera
directa. La dependencia es la expresion de la imposicidn externa de arquetipos de
consumo, que solamente se mantienen a través de la generaciéon de un excedente

creado en el comercio exterior.

La subordinacion econdmica anteriormente era la imitacion de céanones de
consumo mediante la importacion de bienes; ahora se enraiza en el sistema
productivo, el cual se lleva a cabo por parte de las subsidiarias de las grandes

empresas, fijando los moldes de consumo que deben de ser adoptados.
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En la fase de “sustitucion de importaciones” se vinculan las tensiones de la
balanza de pagos y se da comienzo a la formacién de un régimen industrial. El
“agotamiento” del proceso de “sustitucion de importaciones” es la causa de la
incompatibilidad entre el proyecto de desarrollo de los grupos dirigentes, que
intentan reproducir de manera dinamica los estandares de consumo de los paises

céntricos, y el grado de acumulacion de los paises latinoamericanos.

Las condiciones generales de los paises de la periferia sujetos a la dependencia
persisten; asi el tipo de industrializacion orientado hacia el exterior no insinda que
se favorezca la reduccién de la tasa de explotacion, tanto mas que la propia razén

de este tipo de industrializacién en la periferia es la existencia del trabajo barato.

La industrializacion periférica no se puede realizar de conformidad con el modelo
gue conocieron los centros industriales. La disponibilidad tecnolégica corresponde
a las necesidades de economias de elevada productividad y ahorro. Ademas, los
moldes de consumo que se universalizan corresponden a ingresos altos. La
asimilacion de esa tecnologia avanzada, y la presencia de estos paradigmas de
consumo dispendioso, ponen en marcha fuerzas con propension a frenar el

desarrollo periférico.

Las nuevas formas que asume la concentracion del poder econémico, al crear
grandes conglomerados conocidos como empresas transnacionales, estaban
ocupando espacios crecientes en los nuevos sistemas productivos en América
Latina. En efecto, el llamado “cerramiento” de las economias latinoamericanas fue

s6lo aparente.

Ante la gran penetracion de capital extranjero, el control veloz de las poderosas
corporaciones en la industria manufacturera, implicaba que esta forma de
industrializacion no conducia a una autonomia de un desarrollo autosostenido

como era planteado por la CEPAL.

En nuestros paises el valor de la fuerza de trabajo es muy bajo respecto al de las

naciones altamente desarrolladas. Esto produce una fragil o muy raquitica
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demanda de bienes y los grupos de altos ingresos son los Unicos que crean una
demanda de mercancias suntuarias que no corresponden al nivel econémico de
estas regiones, promoviendo una grave distorsion del consumo y por ende, de la
estructura industrial; porque se extienden las ramas que pertenecen al consumo

fastuoso en detrimento de las demas.

Anibal Pinto

Las principales aportaciones de Anibal Pinto son las siguientes: los paises
latinoamericanos presentan una industrializacion retardada. En el aspecto
tecnologico, la acumulacién de capital se convierte en un instrumento privilegiado
para la penetracion de la dependencia. La acumulacion de capital en nuestros

paises se aparta del modelo clasico.

En el siglo pasado la politica econémica latinoamericana se inicié con la gran
depresion, que se prolongd hasta finales de la década de los sesentas. En este

periodo se distinguen tres fases:

a) La primera se denomina “industrializacion no intencional”; se extiende hasta la
Segunda Guerra Mundial. En este periodo se gesta el modelo de desarrollo
denominado por la cePAL “hacia afuera”. No hay un proyecto de industrializacion

especifico.

b) La segunda se caracteriza por una progresiva definicion del proyecto de

industrializacion.

c) La tercera se distingue por el agotamiento de la “sustitucion facil de
importaciones”, donde aparece una nueva problematica: ¢ Cémo industrializar a la

region?

La politica econdmica de sustitucion de importaciones recibié muchas criticas, en
particular sobre la “extensividad” del avance, los elevados costos y deficientes
calidades de los productos, la existencia de situaciones monopdlicas, la nula

competencia, el excesivo proteccionismo, la desarticulaciéon de la estructura fabril,
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con predominio de los bienes secundarios de consumo y la precariedad relativa de

las industrias basicas.

Realmente, desde nuestro punto de vista, el modelo de sustitucion de
importaciones caduco, estos paises latinoamericanos no tuvieron la facultad de
producir stocks de capital. Solamente se elaboraban algunos bienes de consumo,
faltaba un proyecto industrializador propio, el proteccionismo a ultranza perjudico
mucho a la industria manufacturera y no habia alicientes para el desarrollo de una

tecnologia propia.
Raul Prebisch

Los principales razonamientos de Raul Prebisch son los siguientes: los estratos
superiores de ingreso de las sociedades latinoamericanas, tienen como
propension la imitacion de las modalidades de existencia de sus congéneres de
los paises desarrollados. Gracias a la tecnologia de los poderosos medios de
comunicacion de masas, estas formas de vida penetran en las capas mas bajas
de la sociedad, con una precariedad de sus ingresos, se encuentran atraidas de
manera incesante por la imagen de una sociedad de consumo que resulta ser

inaccesible para ellas.

La inversién extranjera afecta negativamente la balanza de pagos; en algunos
casos mas que ayudar a corregir la inferioridad financiera y tecnolégica, favorecen
a su indeterminada continuidad. Ademas atraen nuevas formas de dependencia
qgue no coinciden con el concepto de autonomia del desarrollo. Los paises
latinoamericanos no han sabido solucionar adecuadamente los problemas de la
acumulacion de capital. El rol que desempefian los recursos financieros externos
en la eliminacion gradual del estrangulamiento exterior de la economia no se ha

cumplido.

América Latina tampoco ha realizado grandes esfuerzos para corregir el
estrangulamiento externo. Los paises industrializados no han hecho nada para

contrarrestar las consecuencias desfavorables que el progreso técnico ha tenido
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sobre las exportaciones latinoamericanas; al contrario, han construido barreras
muy serias. También es muy grave el desperdicio considerable del potencial del

comercio reciproco dentro de la region.

La industria no ha cumplido su papel de absorber plenamente la fuerza de trabajo,

ello es resultado de la relativa lentitud de su crecimiento.

Los elementos que obstaculizan el incremento de la productividad industrial son la
estrechez del mercado y la precariedad de la competencia. EI mercado resulta ser
amplio para un gran numero de industrias de consumo. No sucede lo mismo para
los bienes intermedios y de capital. La excesiva protecciéon ha tenido como

consecuencia un detrimento del ritmo de desarrollo econémico y social.

El proceso de sustitucion de importaciones implicé un crecimiento del ingreso real.
Este aumento se obtuvo al transferir a las industrias sustitutivas mano de obra
redundante, que trabajaba en la agricultura o en actividades con un ritmo menor
de productividad que la industria. Las consecuencias fueron un acrecentamiento

importante del ingreso real provocado por la industrializacion.

Prebisch considera que, a medida que prospera la sustitucion de importaciones,
avanza hacia industrias de gran densidad de capital y complejidad técnica y
menos intensidad de absorcion de mano de obra; o que las dimensiones del
mercado son insuficientes por lo que los efectos positivos de la industrializacion

disminuyen y se hace mas débil la absorcidn de fuerza de trabajo.

En América Latina no ha habido una ampliacién en el coeficiente de inversiones
con recursos internos. No existen las condiciones suficientes para que el traslado
de servicios se pueda realizar en forma holgada. Su carga ha venido aumentando

en forma impresionante.

Prebisch manifiesta que es evidente la incapacidad del sistema para absorber la
productividad de la fuerza de trabajo. El ascenso del ingreso latinoamericano ha

alcanzado en muy escasa medida a los estratos de los ingresos inferiores. La
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integracion de las masas rezagadas es un imperativo econdmico. Al agrandar su
poder de consumo se abrird una nueva frontera a la industrializacion y a la

ampliacion del mercado interno.

La base del capitalismo periférico es la desigualdad, su origen se encuentra en la
apropiacion del excedente econdmico, que es conseguido por quienes concentran

la mayor parte de los medios productivos.

El mercado no ve los problemas sociales, no puede resolver con racionalidad el
problema de la acumulacion y tampoco tiene la capacidad de reducir
progresivamente las grandes desigualdades distributivas de caracter estructural.
El mercado es un mecanismo eficaz pero no es el supremo regulador de la
economia. El mercado no ha resuelto las fallas de las relaciones centro-periferia,

la tendencia a la exclusién, ni los conflictos del progreso periférico.

Los centros propagan sus tecnologias a la periferia, sus formas de consumo, sus
ideas e ideologias. El capitalismo de la periferia tiene como inspiracion a los
centros, ademas tiende a desenvolverse a su imagen y semejanza. Este débil

avance de caracter imitativo se despliega tardiamente.

Los centros acrecientan cada vez mas su poder técnico, cientifico, econémico y
politico. La periferia siempre est4 a la zaga, los paises periféricos se encuentran
sometidos a las decisiones tomadas en los centros. Este es el fendmeno de la
dependencia. Asi los intereses economicos de las transnacionales se deciden en
los centros, atendiendo a sus rendimientos globales, que pueden convenir 0 no a
los intereses del desarrollo de la periferia. Es necesario resaltar que las
estrategias para obtener los rendimientos econémicos de las transnacionales se
determinan en los centros, enfrascandose en sus utilidades globales, que pueden
o no coincidir con los beneficios del desarrollo de la periferia. Hay que entender
que para estas empresas transnacionales lo importante es la globalidad de sus
beneficios, sin tener en cuenta las posibles ventajas o desventajas que pueden

resultar para los paises periféricos.
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Ahora bien, con relacién a la imitacion de las formas avanzadas de consumo por
parte de la periferia, se ejerce una fuerza adversa sobre la acumulacion de capital
y por consiguiente de la absorcién de la fuerza de trabajo. Este consumo
corresponde a un grupo privilegiado de la sociedad, el cual constituye un freno
interno al desarrollo. Ademas, hay que afadir la sujecion externa, que tiene su

origen en la naturaleza centripeta del capitalismo.

En consecuencia, el retraso inherente en la estructura productiva de la periferia
encuentra grandes obstaculos para dar respuesta a las variaciones de la demanda

gue se presenta en el curso del desarrollo.

Los paises de la periferia presentan como tendencia el aumento de sus
exportaciones a los centros. En términos generales, las exportaciones primarias
hacia el centro crecen muy despacio, la periferia tiene que desarrollar sus

exportaciones industriales.

Dentro de este contexto de disposicion exportadora, con todos sus resultados
positivos, lleva a perder de vista el verdadero caracter del intercambio. De esta
manera se relega la tendencia inherente al desequilibrio exterior. Lo importante es
rehusar dicha tendencia; lo novedoso es negar la conveniencia de sustituir
importaciones, poniendo el acento exclusivamente en la exportacion de
manufacturas y utilizando la amplia capacidad receptiva de los centros. Todo ello

dentro del marco de las leyes del mercado y el empuje de las transnacionales.

La contradiccion centro-periferia es un fendmeno muy importante para el
desarrollo de ésta ultima, es el freno exterior que agudiza las consecuencias de
aquella otra contradiccion entre apropiacion del excedente y sociedad privilegiada
de consumo, en deterioro de la acumulacion de capital. Ello no solamente acentla
la propension excluyente del sistema, sino que aparecen también las directrices

conflictivas que lleva a una crisis al capitalismo periférico.

Prebisch tiene mucha razén cuando asevera que no son reales las llamadas

bondades del mercado, resulta equivocado pensar que exclusivamente a través de
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las exportaciones de manufacturas América Latina va a abandonar el atraso o el
subdesarrollo. Podemos ver con toda claridad cémo esta region del mundo ha
logrado un superavit comercial después de 50 afios, pero ello no ha servido ni
para acrecentar las tasas de crecimiento del PiB, ni para solucionar los problemas
de la industrializacion. La zona geografica cay0 en un proceso de
desindustrializacion de la manufactura. Aun con los incrementos en el comercio
exterior, en especial las exportaciones. Sin embargo, este ensanchamiento de las
ventas al exterior por parte de América Latina no ha desembocado en un
desarrollo de estos territorios, ni se expresa en una industria fuerte y solidificada.
Al contrario, nos enfrentamos a un proceso de desindustrializacion. Es

fundamental desarrollar nuestra propia tecnologia con base en nuestros recursos.

Fernando Fanjzylber

Los principales asertos de Fernando Fanjzylber son los siguientes: los bienes que
producen las ET en América Latina estan disefiados en funcion de los
requerimientos del mercado de los paises de origen, que tienen como
caracteristica presentar niveles de ingreso elevados y las necesidades basicas de

gran parte de los consumidores estén satisfechas.

En nuestras naciones, la fabricacion de estos mismos bienes en mercados
protegidos y reducidos, en los que el nivel medio del ingreso es inferior al de los
paises centrales, provoca que la concentracion del mismo sea mas acentuada y
conduce, por un lado, al establecimiento de un estructura productiva altamente
ineficiente, y por otra, a que estas mismas mercancias que en sus paises de
origen son de consumo masivo, se transformen en el pais receptor en bienes a los
gue solamente tienen acceso una proporcion relativamente reducida de la
poblacién. La ampliacién de la demanda de estos productos esta determinada por
el crecimiento del ingreso de esa parte de los consumidores. La consecuencia de
ello es entonces, que la concentracion creciente del ingreso en favor de los

sectores medios y altos, se convierte en un factor de apoyo a la expansion de los
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sectores que producen estos bienes, porque presentan una mayor demanda las

mercancias producidas en estos rubros.

La transnacionalizacién en esta region latinoamericana se observa cuando hay
una expansion industrial, los sectores que tienen mayor crecimiento es donde
dominan las ET. Este fendmeno se produce debido a la compra de las empresas
nacionales por parte de las ET. Por consiguiente, detectamos un proceso mayor de
concentracion de capital por parte de estos enormes conglomerados. Este mismo
procedimiento implica simultdneamente “desnacionalizacion”y presenta una doble
dimensidn: las firmas nacionales crecen menos que las ET que fabrican productos
similares, ademas es importante sefialar que la produccion de mercancias que se
generan en los sectores “nacionales” se expanden mas lentamente que la de

aguellos que provienen de los sectores tipicamente transnacionales.

La presencia continua de los problemas de la balanza de pagos estimula la
reinsercion de las ET, agudizando el fendmeno de desnacionalizacion y el
problema de las remesas de utilidades; que lejos de resolverse se posterga y
agudiza. A mayor presencia de las transnacionales, mas bajo sera el grado de
libertad del aparato estatal para enfrentar la desnacionalizacién contra el déficit
externo. Ante este problema se recurre de manera creciente al endeudamiento

externo y a la inversion directa del exterior.
Los rasgos que definen el patrén de industrializacién son los siguientes:

a) Participacion de América Latina en el mercado internacional, basado casi por lo
general en un superavit comercial creado en recursos naturales, la agricultura, la

energia y mineria. Y un déficit comercial sistematico del sector manufacturero.
b) La estructura industrial impulsada y orientada hacia el mercado interno.
c) Aspiracion a reproducir el modo de vida de los paises avanzados.

d) El empresario nacional publico y privado presenta muy poca estabilidad

financiera.
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En varios paises se han desenvuelto sectores industriales incompatibles con la
dimensién del pais. Otro factor importante de la conformacion industrial es el
resultado de una proteccion elevada e indiscriminada por el alto grado de
fragmentacion de la estructura productiva y la gran capacidad ociosa instalada

durante periodos prolongados.

Asi, la situacién del sector industrial hacia la década de los ochentas, se puede
definir de la siguiente manera: elevados margenes de capacidad ociosa, precaria
situacion en el aspecto financiero de las empresas vinculadas al mercado interno,
sobreendeudamiento, tasas de interés elevadas, el impacto de sucesivas

devaluaciones en varios paises y el servicio de la deuda.

En efecto, desde nuestro punto de vista, América Latina, con un porcentaje de la

115 contintGia

poblacion mundial del 8.54%, (524 millones de habitantes),
presentando problemas de desequilibrio comercial, en los primeros afios del 2000
en la industria manufacturera aun después de la aplicacion del modelo neoliberal y

de la apertura comercial a ultranza.

Si bien es cierto que existe un crecimiento muy importante de las ventas al exterior
del sector manufacturero por parte de América Latina, resultan ser mayores las
importaciones manufactureras en relacion con las importaciones en el mismo

rubro.

En este sentido como podemos advertir, el neoliberalismo en América Latina ha
auspiciado una mayor extension de las exportaciones totales latinoamericanas,
pero no ha solucionado los problemas del desequilibrio peculiares de la industria
manufacturera. En cambio, se ha acogido la desindustrializacién; el valor afiadido
en la industria como porcentaje del piB para esta region del planeta disminuyd, y el
valor afadido, en especial en la industria manufacturera, también descendid. En

contraste, el sector servicios ampli6 su valor afadido. El coeficiente de

1> The World Bank,. 03 World development indicators Washington, D.C., E.U., pag. 16
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desindustrializacion  (Importaciones/ pPiB industrial) desgraciadamente se

acrecento.

Este avance en las ventas al exterior por parte de nuestra region, y el crecimiento
del promedio anual en porcentaje de la industria latinoamericana, no han

remediado el crecimiento del piB de niveles tan bajos.
Pedro Vuskovic

Las proposiciones mas importantes de Pedro Vuscovic son las siguientes: los
rasgos de la distribucion del ingreso influyeron en la conformacion de la estructura
productiva, que ademas privilegia las demandas de quienes reciben altas cuotas

de poder de compra. Ello generd una dindmica de desigualdad.

La insuficiente integracion de los sistemas econdmicos nacionales, colabor6 con la
profundizacion de la dependencia externa y la incapacidad para la generacion de
dindmicas autbnomas de crecimiento, conformandose un esquema industrializador

muy débil.
En América Latina, la interpretacion de la crisis presenta dos definiciones basicas:

a) Se coloca la deuda externa acumulada como el centro de la crisis actual y se
afirma que es un elemento decisivo, por lo que es fundamental asumir que la

deuda es impagable.

b) No seria suficiente con solucionar el problema de la deuda, la cuestion
fundamental es corregir las raices del intercambio desigual y vigilar la vigencia del

nuevo orden internacional.

El modelo de desarrollo que prevalecié entre la década de los cincuentas y los
ochentas es la expresion de la esencia de una estrategia de “industrializacion

sustitutiva”, de ampliacién y diversificacion de las exportaciones.
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Las relaciones financieras se encuentran condicionadas por la deuda externa; ésta
continuara representando un gravamen que es absorbido por el ahorro interno y

los ingresos de exportacion.

La diversificacion del aparato productivo se adecuo y apoyo las demandas de las

capas de altos ingresos y la concentracién progresiva del ingreso nacional.

Este patron-concentrador es donde tuvieron su origen y se acumularon los
grandes desajustes estructurales: el desequilibrio externo, cuya motivacion era
una “voracidad importadora” por la insuficiencia de las exportaciones. Asi, las
politicas de ajuste con las que se trata de responder a la crisis agudizan ain mas

los desajustes estructurales.

Desde nuestro enfoque, el problema de la deuda externa es muy grave, porque
absorbe recursos que podrian ser invertidos en promover la industria; asi como la
transferencia neta de recursos de América Latina deberia ser empleada en el

desarrollo econémico de la region.
Aldo Ferrer

Las principales disertaciones de Aldo Ferrer son las siguientes: la capitalizacion de
los paises poco desarrollados es de tipo intensivo, consecuencia de que gran
parte de los bienes de capital utilizados en estas naciones insuficientemente
desarrolladas proviene de los centros industriales. Estos stocks de capital
importados responden a las necesidades del progreso econémico de esos centros,

que se encuentran caracterizados por la capitalizacién intensiva.

En nuestra region, la tendencia de imitar las formas de vida de los territorios
industriales conforma un formidable obstaculo al ahorro y a la acumulacion de
capital. Estas formas de existencia solamente son compatibles con el alto nivel de
ingreso de las regiones desarrolladas, que al mismo tiempo mantienen normas
elevadas de consumo y de acumulacion de capital necesaria para la continuacion

del progreso econdémico.
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En nuestros pueblos, poco desarrollados, con bajos niveles de ingreso, esta
presente la situacion de que el ingreso disponible sea absorbido por el consumo y
por consiguiente que sea imposible acelerar la tasa de capitalizacibn. Ademas en
estos lugares, una alta proporcion del ingreso se concentra en un grupo reducido
de la poblacidon. Teniendo en cuenta el patron de consumo de esos sectores, se
puede afirmar que cuanto mas desigual sea la distribucion del ingreso, mas lejos
la composicion de la demanda y la estructura de la produccién de reflejar las
necesidades de desarrollo. Este tipo de propensién al consumo, retarda la
formacion de capital y es una de las mayores trabas al incremento de la

productividad.

La elevada escala de inversion improductiva sobre la inversion total decrece el
producto por unidad de capital y, por consiguiente, hace mas lento el ritmo de
crecimiento de la produccion. Ello se debe en gran parte a las disparidades en la

distribucion del ingreso.

Esta disimilitud en el compartimiento del ingreso es el principal fundamento de la
inconveniente reparticion de los recursos productivos. En otras palabras, la
elevada participacion del consumo superfluo y de la inversién improductiva sobre

el gasto total.

El proceso de sustitucion de importaciones y la modernizaciéon del sistema
productivo, que se llevo a cabo entre los afios cuarentas y setentas, tuvo alcances
muy limitados que no lograron disolver el desempleo y la marginalidad. La
productividad y el ingreso real entre el sector moderno y tradicional se amplié y se

profundizé la desproporcion social.

La dependencia externa frustro las posibilidades de desarrollo. No existe ningun
elemento que favorezca el desarrollo en el marco de la dependencia; en cambio,

si agudizo las desproporciones sociales y las fracturas en el sistema productivo.

Esta politica sustitutiva de importaciones y la ampliacion del autoabastecimiento

de la demanda interna de consumo e inversion no eliminaron la vulnerabilidad en
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el exterior. La existencia del desequilibrio externo es consecuencia de la
incapacidad del sistema productivo de orientar suficientes recursos a la
exportacion. El problema central es el de divisas y no del ahorro. Ello es secuela

de los siguientes factores:

a) El lento crecimiento a largo plazo de las exportaciones de los productos

primarios.

b) El bajo nivel de exportaciones de manufacturas en relacion al peso relativo

creciente adquirido por el sector industrial.

c) La tendencia ascendente del coeficiente de exportaciones del endeudamiento
externo. Asi, los servicios del pago de la deuda se han convertido en una pesada
carga. La superacion del desequilibrio con el extranjero es un requisito clave del

desarrollo y la afirmacion de la autonomia frente al resto del mundo.

La politica de sustitucion de importaciones fue de caracter cuantitativo, dicha
politica tuvo sus limitaciones. No descendi6 la dependencia del stock de
abastecimientos importados, no obstante el fuerte descenso del coeficiente de
importaciones. Agudizo el problema del desempleo, la marginalidad y la disimil

distribucion del ingreso.

Alent6 la penetracién de las subsidiarias de las corporaciones transnacionales que

adquirieron un rol muy importante en las industrias de mas rapido crecimiento.

En nuestra opinidbn, aun con el comportamiento positivo de las exportaciones
manufactureras y un incremento espectacular de éstas en los primeros afios del
presente milenio, no ha sido suficiente para obtener un proceso de
industrializacion. Estas ventas aun son menores a las importaciones del sector
manufacturero. Esta regidon no esta capacitada para producir bienes de capital.
Asi, en lugar de tener una etapa propia de industrializacibn, encaramos un

proceso de desindustrializacion y desintegracion de la industria manufacturera, en
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un cuadro de creciente endeudamiento externo, la ampliacion de las ventas en el

extranjero no han solucionado los problemas estructurales de nuestra region.

Ruy Mauro Marini

Las principales exposiciones de Ruy Mauro Marini relacionadas con el
comportamiento de la industria latinoamericana son las siguientes: el aumento de
la productividad del sistema depende de la produccién de plusvalia; unicamente
tiene sentido si se expresa en un incremento de ésta, teniendo como base la
reduccion de la fuerza de trabajo. Lo anterior se traduce en un descenso relativo
del capital variable de manera independiente de un acrecentamiento del salario

individual.

En nuestros paises la superexplotacion del trabajo, es decir, el hecho de que la
fuerza de trabajo se remunere por debajo de su valor, no se aplica con la misma
fuerza que en los paises capitalistas avanzados. Los artificios economicos que
crean la superexplotacion y la refuerzan, en particular el crecimiento del ejército

industrial de reserva, actuan en el sentido de elevar la cuota de plusvalia.

La division del trabajo va mas alla del plano productivo para proyectarse en el
plano del mercado. Estos son los elementos que enfrenta el patron de crecimiento,
ocasionando una crisis recurrente de la balanza de pagos, en la cual, se expresa
la contradiccién entre una industrializacién vuelta hacia el mercado interno,
financiada por el capital extranjero, y la débil generacion de medios de pago
internacionales para hacer volver a la circulacién internacional de capitales la parte

del excedente que corresponde al mercado internacional.

La internacionalizacion del sector I, es decir, la politica econdmica de sustitucion
de importaciones de los bienes de produccioén, tiende a elevar la composicion
organica del capital. En general no ocurre que los precios de los bienes de
produccion fabricados internamente se encuentren abajo de los vigentes en el

mercado mundial. Por lo tanto, la desvalorizacidén del capital constante y su efecto
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en la cuota general de ganancia estan en funcion de las condiciones impuestas

por las economias capitalistas avanzadas.

Los requerimientos sobre la productividad del trabajo no son factores a considerar,
sino que estan presentes sobre la base de la superexplotacion del trabajo que se

utiliza ampliamente y que se ha agravado.

El valor de la fuerza de trabajo en América Latina es inferior al que se paga en los
paises altamente desarrollados, aun en la etapa actual del neoliberalismo.
Concordando con Marini, este fendmeno de recaudaciones salariales menores en
nuestros paises, ha implicado un descenso del mercado interno, por la escasez de
la demanda. A su vez anula la posibilidad de una mayor extension de este mismo
mercado interno, del florecimiento del sector industrial y de un desarrollo

economico que favorezca a la poblacion.

En relacion con la productividad, ésta se ha incrementado de manera notable en
los paises de América Latina, a excepcion de Argentina y Perd, aunque todavia no
se alcanza el grado de productividad de Estados Unidos; Unicamente en algunas

ramas y paises.

Ahora bien, la formacién bruta de capital ha disminuido, a nuestro criterio, los
bajos niveles de ingreso de gran parte de la poblacion, concernientes a la
superexplotacion de la fuerza de trabajo. Han generado un declive de la
acumulacion de capital al no implantar una demanda fuerte por parte de la
mayoria de la poblacion y lograr con ello fortalecer el mercado interno para revertir

el problema y crear una industrializacion en la region.

Adrian Sotelo

La teoria principal de Adrian Sotelo es la siguiente: la industrializacion en América
Latina se truncd; no logro transformar su estructura productiva porque se carece,

de forma real, de un sistema de produccién con un ciclo econdémico propio, cuyos
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soportes hubieran sido el sector productor de medios de produccion con un

mercado laboral y de consumo correspondiente.

La economia mundial se encuentra en la fase de globalizacion y mundializacion.
La estrategia emprendida por las empresas transnacionales presenta como
tendencia la generalizacion del régimen de superexplotacion de la fuerza de
trabajo mediante la extensién de la ley del valor. Al mismo tiempo, debilita e
impide la articulacion con los sistemas productivos provenientes de la crisis
capitalista, la desindustrializacion y la maquilizacion, mientras se refuerza la

dependencia econdémica en todos sus aspectos.

Ahora nos enfrentamos a una nueva division internacional del trabajo, producto de
la especializacion productiva, la cual se ve subordinada la periferia al sistema
capitalista. En esta fase del neoliberalismo, vuelve a estar de moda la vieja
economia liberal del comercio internacional basada en las ‘“ventajas
comparativas”. En los paises periféricos, el desenvolvimiento del capitalismo fue
con base en el desarrollo de industrias y ramas de produccion de medios de
consumo suntuario, en funcion de una demanda restringida de clases sociales
medias y altas de la burguesia. El consumo de la mayor parte de la poblacién esta
fuera de la légica de la produccién interna y de los mercados suntuarios nacional y
mundial. La tesis de la superexplotacion del trabajo, que fue planteada en los afios
setentas del siglo pasado, adquiere mayor vigencia con la dinamica de la
globalizacion y del patrén capitalista neoliberal, cuyo nuevo “modelo de
crecimiento” es depender crecientemente de la dindmica de las exportaciones; en
especial de bienes industrializados, en desmedro de los mercados internos de

consumo y de trabajo. Las caracteristicas de la economia dependiente son:

a) Incremento inusitado de la explotacion de la fuerza de trabajo.
b) Concentracion del ingreso.
c) Descenso de los salarios reales.

d) Predominio de la inversion extranjera.
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e) Des-industrializacion y especializacion del aparato productivo.

En efecto, la politica econémica ultraliberal impuls6 de forma explicita y
estratégica la desindustrializacion y por consiguiente el aumento del desempleo
estructural. En esta relacidbn centro-periferia, los paises desarrollados se
especializan en industrias y sectores de punta como tecnologia, comunicaciones,
industria militar, aeroespacial, genética, etcétera. Mientras tanto, nuestros paises
dependientes irremediablemente se desindustrializan y se especializan en
producciones primarias, como mineria, petroleo, gas, ganaderia, agricultura, entre
otras. Asi, Ameérica Latina se enfrenta a una desindustrializacion y desestatizacion,
donde los trabajadores desempleados y subempleados se ven sujetos a la
superexplotacion del trabajo. Justamente, de acuerdo con Sotelo, en América
Latina el proceso de desindustrializacion ha impulsado el desempleo y la

marginacion. El numero de pobres se ha incrementado en términos absolutos.

En otras palabras, en esta zona geografica del planeta el modelo neoliberal, con
su apertura comercial a ultranza, ha tenido como consecuencia un proceso de
desindustrializacion y un aumento, en términos absolutos, de personas que viven

en la pobreza a pesar de la extension de la abrumadora de las exportaciones.
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CAPITULO 1.
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y LA CRISIS EN AMERICA LATINA

Introduccion

En este capitulo abordaremos la importancia del proceso de sustitucion de
importaciones en el desenvolvimiento del sector industrial latinoamericano; en
particular la actividad manufacturera, la cual crecié durante este periodo a un ritmo
superior en relacion a los demas sectores de la economia.

Los estudiosos consideraban que durante la Segunda Guerra Mundial el
“crecimiento hacia adentro” tuvo mucho auge; posteriormente, durante la década
de los cincuenta y sesenta cay6 en el estancamiento.

En su inicio, la industrializaciéon por sustitucion de importaciones (ISl) tuvo una
base simple con la produccién de bienes de uso corriente, como alimentos,
zapatos, entre otros productos, y consecutivamente, la segunda fase fue compleja
con la elaboracion de bienes de consumo duradero como refrigeradores,
electrodomésticos, etcétera.

Esta estrategia de sustitucion de importaciones no desembocd en un fuerte y
consolidado proceso que hubiera podido industrializar a la regiéon. En cambio, el
fracaso de la IsI crea las condiciones propias del modelo neoliberal que sirven
como marco a la manufactura, y por consiguiente, este molde econémico, la
conduce a una fase desindustrializadora.

La nueva politica del neoliberalismo rechaza la proteccion industrial, se enfatiza la
apertura externa, la desregulacion, la privatizacion, disminucion del tamafio y
funciones del Estado. Dentro de este contexto se ubica el sector manufacturero
latinoamericano, el cual no se vigoriza, sino por el contrario, se desindustrializa

dicho sector.
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2.1. Agotamiento del Modelo de Sustitucion de Importaciones
y el Surgimiento del Modelo Neoliberal

2.1.1. Laindustrializacion en América Latina: 1940-1950

La industrializacion en los afios cuarentas era la cuestion mas importante para
impulsar a América Latina fuera del atraso econémico, social y politico. Fajnzylber,
economista latinoamericano, afirmaba que: “un rasgo basico de la industrializacién
latinoamericana en la posguerra es su rapido ritmo de crecimiento. Mientras que
entre 1955 y 1975 la industria de los Estados Unidos crecia a una tasa promedio

anual de 2.8% y la de Europa Occidental a un ritmo de 4.8%, en América Latina el

ritmo de crecimiento era de 6.9% anual”.!

antes de la depresion econdmica de 1929 los paises de la region recibian un
gran estimulo del extranjero mediante el incremento constante de sus
exportaciones [...] no existen indicios de que este fendmeno se volviera a
presentar, con la excepcién de circunstancias muy especiales. En estos
paises no existe alternativa entre un fuerte crecimiento por este cauce y el
desenvolvimiento interno mediante el proceso de industrializacion de la
region.*’

En la segunda mitad del siglo pasado el sector industrial latinoamericano y la politica
de sustitucion de importaciones se desenvuelven en un marco de crecimiento de la
actividad secundaria, la cual aumenté a un ritmo superior al del conjunto de los
demas sectores de la economia. Esto contribuyé a satisfacer la creciente demanda
de manufacturas de consumo y en cierta medida de bienes intermedios y de capital.
En varios afios se desarroll6 una base industrial que posibilité las exportaciones
manufactureras en grandes magnitudes apreciables.

Algunos centros industriales adquirieron una dimension que por el tamafio y
diversificacién de su produccion se comparan con las existentes en paises
desarrollados. Para lograr todo esto fue necesario realizar inversiones
considerables, introducir y adaptar tecnologias, desarrollar capacidades
administrativas, técnicas empresariales y obreras, asi como también modificar

18 Fernando Fajnzylber, “América Latina: imagen fiel o reflejo de reforma de la industrializacién de

los paises avanzados”, en La industrializaciéon trunca de América Latina, México, Nueva Imagen,
1985, pp. 150-151.

7 Fernando Fajnzylber, “América Latina: imagen fiel o reflejo de reforma de la industrializacién de
los paises avanzados”, en La industrializacion trunca de América Latina, México, Nueva Imagen,
1983, pag. 151.

187



la orientacion de las politicas econdémicas a fin de crear condiciones favorables
para el desarrollo del sector.*®

Sin embargo, a pesar de los avances logrados por el proceso de industrializacion,
en términos generales a mediados del siglo pasado la actividad manufacturera
presenta insuficiencias y desequilibrios.

Hirschman considera que en las primeras décadas del siglo xx, Prebisch definia a

la industrializacion en los siguientes términos:

Se desarrollé en nuestros paises una estructura industrial, casi aislada del mundo
exterior[...] El criterio de selecciébn no se basé en consideraciones de oportunidad
economica , sino en la factibilidad inmediata, cualquiera que fuese el costo de
produccion|...] se han aumentado los aranceles a tal punto que son indudablemente —
como promedio— los mas altos del mundo. No es inusitado encontrar tarifas por arriba
del 500%...] como es bien sabido, la proliferacion de toda clase de industrias en un
mercado cerrado, ha privado a los paises latinoamericanos de las ventajas de
especializacion y de las economias de escala, y debido a las excesivas tarifas y
restricciones no se ha desarrollado una saludable competencia interna, con el
detrimento de una produccion eficiente.**®

También resulta importante mencionar que el avance econdmico e industrial no es
igual en todos los paises de la region, ni en los distintos rubros manufactureros. Es
posible detectar que la industria de los paises grandes crecié mas que la de los
medianos y pequefios. La participacion del rubro de la industria en la formacién del
producto industrial regional disminuyé de manera sensible, paralelamente existian
diferencias en la evolucion del comercio exterior de bienes industriales, en la

capacidad financiera, empresarial y tecnolégica del proceso de industrializacion.

En 1950 el grado de industrializacion de América Latina era de 20%.
Superaban ese nivel Argentina (26%), Brasil (22%), Chile (23%) y Uruguay
(22%). El conjunto de los paises grandes presentaban un nivel de
industrializacion de 22%; y los paises medianos 17% y los paises pequefios
13%.[...] la industria en su conjunto crece entre 1950 y 1978 - casi 30 afios — a
un ritmo de 6.5% anual, el crecimiento de la industria brasilefia, el mas rapido
de la regién, alcanza el 8.5%, mientras que los otros paises previamente
mencionados se expanden a un ritmo significativamente mas bajo que el del
conjunto de los paises de la regidn: Argentina, 4.1%; Chile, 3.7% y Uruguay el
mas lento de toda la region —2.7%.

118 Naciones Unidas, “América Latina y el Caribe en la industria y el comercio de manufacturas del

mundo”, en La industrializacion de América Latina y la cooperacion internacional, Estudios e
informes, nim. 3, 1981, pag. 37.

119 Albert Hirschman, “La economia politica de la industrializacién a través de la sustitucion de
importaciones en América Latina”, en Desarrollo y América Latina, México, FCE, 1973, pag. 90.
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Si se considera el conjunto de estos tres paises de industrializacion
inicialmente avanzada y posteriormente frustrada, se observa que en 1950
generaban el 41% de la produccion industrial de América Latina, mientras que
en 1978 veian reducida su participacion al 20.5% del conjunto de la region. En
el mismo periodo Brasil y México, los paises grandes de industrializacion
rapida, elevan su participacion en la oferta industrial de América Latina de
42.1% al 61.8%. Es decir, mientras en 1950 Brasil y México generaban una
produccion industrial similar a la de Argentina, Chile y Uruguay, en 1978 la
produccion industrial de estos tres ultimos paises representaba la tercera parte
de la de Brasil y México. %
El rapido proceso de esta actividad econdmica se define por el aumento de la
produccion de bienes de consumo duradero, en particular el peso creciente de los
productos quimicos y de la industria metalmecanica. También se desarrollan las
ramas de consumo no duradero. En 1975 la proporcion de la fabricacion de estas
mercancias en los paises pequefios era similar a la de los grandes en 1950 y la
industria metalmecanica en las naciones pequefias tenia la misma magnitud en

1975 gue en las naciones avanzadas en 1950.

En los sectores de mayor crecimiento se registra un incremento elevado de la
productividad, en especial en las ramas productoras de bienes de capital, de
consumo duradero e intermedio, a diferencia de los sectores de consumo no

duradero.

Otra caracteristica que actué sobre esta actividad secundaria, es la desigual
distribucion de la riqueza que prevalecia en el conjunto de la region. Asi tenemos
que la industrializacion-urbanizacion lleva a que una proporcion importante de la
poblacion sea asalariada pero con niveles de ingresos muy bajos; en particular,
una parte importante del sector agricola y urbano se encuentra marginado, lo cual
produce que la distancia entre los dos extremos se intensifique: el industrial y las
actividades primarias. Ello se explica por las caracteristicas especiales que

presenta el rubro de la industria y la débil articulacion que tiene con la agricultura.

La distribucion del ingreso es producto de un proceso historico cuya caracteristica

es una fuerte concentracién de los medios de produccion, en el cual se inserta el

120 Fernando Fajnzylber, op. cit., pag. 151.
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proceso de industrializacion que incorpora a una proporcién importante de la
poblacién elevando sus ingresos; sin embargo, es claro que este subcontinente
presento incapacidad de integracion para el resto de la poblacién, particularmente
la trabajadora.

2.1.2. El comportamiento del modelo de industrializacion en América Latina
de 1950 hasta los primeros afios de la década de los sesenta

Esta etapa se caracteriza porque en un principio el aspecto externo, en relacion
con las exportaciones y los precios de las materias primas fue favorable como
consecuencia de la Guerra de Corea. Posteriormente esta situacion fue poco
positiva hasta mediados de los afios sesentas, como resultado de los términos de
intercambio, disminuy6 la capacidad de endeudamiento y la disponibilidad de
financiamiento. No obstante, las condiciones externas no se tradujeron en una
marcada desaceleracion de las tasas de crecimiento del producto manufacturero.
El proceso de industrializacion mediante sustitucion de importaciones durante los
afios cincuentas se intensifico. Hasta 1962 la evolucion industrial empieza a dar
muestras de debilitamiento, culminando en 1963 cuando se registra una de las
tasas de crecimiento del producto manufacturero mas bajo de la posguerra.

En términos generales, la evolucién del ingreso por habitante para el conjunto de
América Latina fue del 1% anual durante los afios sesentas, situacion que expresa
la insuficiencia de la dinamica del desarrollo latinoamericano. Este resultado se
compara con el mismo periodo con el porcentaje registrado en Europa occidental,
que fue del 3.7%; el 8.3%, en Japon y una tasa de entre 5.3% y 9.0% en Europa
oriental. Se consideraba que con el ritmo que habia registrado, América Latina

tardaria setenta afios en duplicar el ingreso para el conjunto de la region.
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Otros elementos presentes en la industrializacion y el modelo de sustitucion de
importaciones fueron la poblacion latinoamericana y la distribucion del ingreso,
porque el aumento de la primera alcanzé los niveles mas altos del mundo vy, por
tanto, una acentuada concentracion del ingreso.

Una de las caracteristicas del incremento poblacional y su relacion con la
industria es el crecimiento de la poblacion activa, la cual no fue absorbida porque
el proceso de industrializacion fue incapaz de atraerla, por lo que ésta permanecio
al margen del desarrollo econémico, y la poblacion se desplazé del campo a las
ciudades, sin embargo no es incorporada a la vida del bienestar de las ciudades, y
vive en tugurios miserables. Esta fuerza de trabajo generalmente es ocupada en
servicios personales con un ingreso muy bajo, por lo que es considerada mas bien
en franca desocupacion. De 1945 a 1962 la poblacion activa crecié a una razén
del 2.6% anual; la ocupacion en actividades de produccion y transporte de bienes
a una tasa de 1.9%, y los servicios incrementaron a una tasa de 5% la ocupacion.

Es necesario sefalar que la industria desempefia un papel muy importante en
la dinamica del empleo. Para que este sector cumpla la funcién de absorber mano
de obra debe crecer a un determinado ritmo; de no ocurrir asi, estos seres
humanos son desplazados de la agricultura para incorporarse a grupos de inferior
remuneracion en las ciudades, es decir, en los servicios no calificados. Otro factor,
es el incremento de la productividad, resultado del progreso técnico y el aumento
del coeficiente de inversion. Consecuencia también ineludible que estos factores
operen con una tasa minima de crecimiento para que puedan absorber mano de
obra; y América Latina se encontraba muy lejos de cumplir con el requerimiento
minimo necesario del 2.5% sefialado en la Carta de Punta del Este.

La gran dinamica industrial no existe en la region, efecto del desequilibrio entre
productividad e inversiones. Si bien es cierto que un aumento del ingreso
proveniente del incremento de la productividad genera mayor capacidad de
ahorro, el capital requerido necesario para absorber la mano de obra redundante
fue inferior al ahorro en estos paises.

Los empresarios realizaron inversiones y utilizaron nuevas técnicas donde les

resultdé mas conveniente por el costo del trabajo y del capital. Estas inversiones
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consideraron el ahorro en la utilizacion de mano de obra. Se hizo evidente que a
los inversionistas no les importd si para los paises latinoamericanos eran
satisfactorios los niveles de empleo, o no. La incapacidad del sector secundario
para absorber la fuerza de trabajo fue patente. Los duefios del capital no
consideraron este problema en sus calculos; por tanto, no les interesd las
repercusiones que pudiera tener esta situacion para la economia.

En América Latina se emplean formas de capital que inciden de manera poco
favorable en la tasa de empleo; ello se acentlia alin mas debido a los efectos de
los costos de produccidon, la proteccion aduanera, las cargas sociales, los
impuestos indirectos a la importacion de bienes de capital, que no pagan
aranceles o cuyos costos son muy bajos, asi como en la tasa de interés de ciertas
operaciones del mercado internacional. La asimetria de la politica proteccionista,
contribuy6 al desenvolvimiento de industrias de poca incorporacion de recursos
humanos, en desmedro de otras de mayor capacidad absorbente. En efecto, la
proteccion significa subsidiar a las industrias sustitutivas de importacion pero no
las de exportacion.

Las medidas proteccionistas determinaron a los establecimientos instalados para
producir los bienes que eran adquiridos en el exterior, recibieran impuestos muy
altos, debido a que el contenido de capital y de trabajadores era bajo. Son
empresas donde se elaboran mercancias que proporcionan menguada ocupacion
y contienen elevado stock de capital, su produccion esta orientada a fabricar
articulos destinados para el consumo de los estratos superiores de la sociedad. La
politica de sustitucion de importaciones ocasion6 que la demanda recayera sobre
las mercancias que no se habian importado de forma directa. Dentro de este
marco Celso Furtado lo siguiente:

Al principio se sustituyeron los bienes de consumo corriente, de fabricacion mas
sencilla; después siguieron los bienes duraderos de consumo, algunos productos
intermedios y hasta equipos|...]Las transferencias de ingreso nutridas por el uso mas
intensivo de la capacidad productiva fueron, no obstante, un fenédmeno registrado en
un primera etapa, en los afios treinta. Pero en seguida la inflacibn comenzé a operar
en otras direcciones. El proceso de sustitucidn, por si mismo, al crear una presion
hacia la elevacién de los precios relativos de los productos que antes se importaban,
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activd también como mecanismo de transferencia del ingreso a favor de los
industriales.*

En términos generales los estudiosos de esta politica consideraban que la fase del
crecimiento latinoamericano; es decir, el “crecimiento hacia adentro” o “crecimiento
via mercado interno”, tuvo mucha fuerza durante la depresiéon y la Segunda
Guerra Mundial, cuando se detecta un auge tedrica y practicamente.
Posteriormente, las décadas de los cincuentas y sesentas dicha fase cayo en el
estancamiento.

Ahora bien, si bien es cierto que se habla del fracaso de la sustitucion de
importaciones, en el conjunto de la region hubo paises como Venezuela, Ecuador,
Peru, que obtuvieron progresos econémicos en las dos décadas de la posguerra
mediante rapidos incrementos en la exportaciéon de petréleo, bananos, y en el
inicio de la produccion de bienes de uso corriente como harina de pescado y
algodon.

Este proceso de desenvolver, desarrollar o expandir la industria no solamente es
producto de una contraccién de las importaciones, también puede ser respuesta a
la expansion de una economia que se desenvuelve con base en exportaciones.

A medida que crecen los ingresos, los mercados, y la produccion interna de estos
paises se vuelve lucrativa, surgen las industrias sin necesidad de sacudidas
externas o de la intervencion gubernamental; un proceso que he llamado
devorador de importaciones y que acaso se denomind, en forma mas certera,
industrializacion mediante vinculacion o eslabonamiento con la demanda final,
para distinguirlo de la continuacion del proceso via efectos de eslabonamientos
anteriores y posteriores.

La sustitucion gradual de importaciones como respuesta al crecimiento de los
mercados internos explica la difusion con que se establecieron industrias que
tenian grandes ventajas de localizacion a causa de su peso en el producto
(cemento, cerveza) y aquellos con un gran mercado aun en zonas de bajos
ingresos per capita, como los textiles.

Esta manera de desenvolver a la industria a través de sustituir los bienes que

anteriormente se compraban en el exterior ha sido una politica de desarrollo en

121 Celso Furtado, Dialéctica del desarrollo, México, FCE, 1989, pp. 110-111.
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muchas naciones como estrategia econdmica a seguir. Llevarla a cabo no implicé
solamente aranceles proteccionistas, sino una serie de medidas fiscales y
crediticias, existieron presiones para que las compafiias importadoras extranjeras
instalaran sus plantas manufactureras, también se actu6 en direccion del
establecimiento de empresas estatales e instituciones de fomento a bancos, a los
cuales se les asigno la promocién de proyectos especificos.

El proceso de la I1si comenzd con la sustitucion de bienes de uso corriente;
continu6 con los bienes de consumo, siguid con los intermedios vy, finalmente, con
los de capital. “El proceso empieza a veces con bienes de capital, o inclusive con
bienes intermedios, siempre y cuando estos bienes hayan sido importados antes
de la industrializacion, porque son necesarios en conexion con las actividades de
la agricultura o el transporte. Algunos ejemplos son los machetes, las
beneficiadoras de café, los camiones y los fertilizantes”.*??

La apertura de nuevas industrias se observé en el sector productor de bienes de
consumo; en particular en la fabricacibn de insumos, maquinaria y equipo
importado. En un principio, la industrializacion consistid6 en importar o imitar
procesos ya experimentados y seguros.

En los paises industrializados en el establecimiento de nuevas industrias se
encaran problemas como el hecho de que las nuevas empresas jovenes no se
integran de inmediato al sistema econémico establecido, al necesitar nuevos tipos
de materiales les resulta mas facil producirlos; también se enfrentan a los
obstaculos de novedosos meétodos de produccidn. Las nuevas unidades
econdmicas necesitan, casi la mayoria de las veces, fabricar y disefiar su equipo
técnico.

Ahora bien, la situacion de la industria en los paises latinoamericanos es la de
importar sus bienes, (por ejemplo vestidos) en lugar de fabricarlos hasta que
dispongan de la propia aptitud para establecer una fabrica de vestidos. Esta
situacion frena durante un largo tiempo cualquier adaptacion tecnoldgica de las

naciones importadoras. En estas circunstancias, no importa si esta adecuacion es

122 Albert Hirschman, op. cit., pag. 94.
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deseable y hasta qué punto lo sea, dado el patrén de la industria que se ha
conformado, por consecuencia no existe alternativa alguna.

Asi, la 1sI trajo consigo modificaciones técnicas complejas aun sin experimentar
continuidad. También presenta un nulo entrenamiento para los nuevos equipos.
En cambio, estas innovaciones en la tecnologia son propias de la naturaleza de
los paises precursores de la industrializacion.

En América Latina podemos aplicar el siguiente razonamiento: cuanto mas
atrasada es la economia de un pais, mayor sera el papel desempefado por los
factores institucionales especiales, destinados a incrementar la oferta de capital de
las industrias nacientes. Ademas, ellos permiten a los empresarios ejercer una
direccién menos descentralizada y mayor informada; por tanto, a mayor atraso de
un pais, mayor coercion y vigencia tendran estos factores.

En esta zona geogréfica el fenomeno de industrializacion originé plantas muy
pequefias que realizaban el acabado final de los productos, en especial en
insumos importados, particularmente articulos de consumidores. En muchas
ocasiones se tenia como objetivo elevar repentinamente el nivel de consumo de la
poblacion.

Un caso en América Latina que se acercO bastante al esquema planteado por
Gerschenkron fue Brasil, en la década de los cincuentas: el rapido crecimiento de
la industria siderurgica, quimica y de bienes de capital fusionandose con factores
institucionales que incrementaron la oferta de capital y el proceso inflacionario;
ademas, la expansion de la ideologia desarrollista se tradujo en lo que en un
principio era el comienzo del “milagro econémico brasilefio”. Sin embargo, éste
termind en la confusién debido a la crisis politica y otros graves problemas
sociales de los afios sesentas.

Como se ha visto, en la region las industrias han surgido fundamentalmente para
sustituir importaciones; el sector del comercio exterior fue fundamental en este
proceso. Dentro de este marco es necesario diferenciar entre el proceso de
industrializacion que se lleva a cabo a través de ingresos, via exportaciones, y el
que se inicia por la restriccion de las compras del exterior, por guerras o conflictos

en la balanza de pagos. En este segundo caso, los establecimientos importadores
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nacionales y las empresas extranjeras exportadoras fueron las fuerzas motrices de
la industria. Los recursos que se obtienen mediante divisas son aprovechados por
los empresarios locales; por tanto, el desarrollo de este sector secundario
evoluciona en contra de los intereses de los importadores, sobre todo cuando se
hace necesario un nivel moderado de proteccion.

Otra caracteristica de la 1sI es el patron de crecimiento de las compafias ya

establecidas. David Félix, citado por Hirschman en su investigacion, menciona:

[...] las curvas de producto de las industrias recién establecidas, con el
propésito de sustituir importaciones, muestran una tendencia erratica en su
pendiente; suben con rapidez cuando se procede a reemplazar exportaciones,
pero se aplanan tan pronto como el crecimiento de la demanda tiene como
base, sélo, el crecimiento del ingreso interno. Las utilidades también han
seguido ese patron. Asi, las industrias evolucionan rapidamente desde
condiciones de alta utilidad y expansion, a una madurez precoz; en este punto
retroceden al estancamiento monopolistico, con tasas menores de utilidades,
con un reducido nivel de inversién y obsolescencia en instalaciones y
equipo.'®

Las naciones que tenian industrias nacientes se vieron en la necesidad de superar
problemas iniciar su produccion y organizacion. Encontraron también obstaculos
en cuanto a ventas, resultado de la preferencia que se tuvo por los productos
importados.

La fase sencilla de sustitucibn de importaciones, cuando la produccion
manufacturera estuvo basada en la compra de materiales y maquinaria importada,
las primeras experiencias de los nuevos fabricantes fueron muy satisfactorias Esta
politica sustitutiva es la que produjo la exuberancia y auge en la fabricacion de
mercancias durante la cual la demanda se sobreestim6 facilmente. De cualquier
manera los pedidos aumentaron por el incentivo de bajos aranceles o tipos de
cambio preferenciales para la compra de maquinaria. En consecuencia, la nueva
empresa se enfrent6 al obstaculo de un exceso de capacidad al llegar al apice de

la curva, situacidon que representd un grave problema.

2.1.3. Laindustria en el periodo comprendido entre mediados de 1960y 1973

123 Albert Hirschman, op. cit., pp. 99-100.
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Esta fase se caracteriza por una mejoria en las condiciones que prevalecian en el
sector industrial, hecho que culmina en 1973. La demanda de productos primarios
tuvo aumentos y los precios también mostraron incrementos importantes; ello
produjo la mejoria de precios de intercambio. A partir del 1969 se observo un
avance sostenido de la produccién, que tuvo su expresion en tasas relativamente
elevadas de crecimiento del sector manufacturero. También fueron favorecidas las
condiciones para las exportaciones industriales de las naciones latinoamericanas.
Hubo un gran flujo de las corrientes financieras de los paises industrializados
hacia el conjunto de la regién. La industria en particular recibié aportes
sustanciales del exterior “y los créditos de los proveedores aumentaron su cuota
en la estructura del financiamiento. La participacion creciente y predominante de
las empresas transnacionales en algunos sectores del campo industrial constituy6
otra caracteristica de esta etapa y fue un factor dinamizador del proceso en
algunos paises “.*?* La crisis de la economia mundial en 1973-1974, que coincide

con el alza de los precios del petrdleo, es el hecho que marca el fin de esta etapa.

2.1.4. Periodo comprendido entre 1973 y 1980 en la industria latinoamericana

La tercera etapa tiene su inicio con el siguiente acontecimiento: al lado de los
problemas monetarios inflacionarios de los paises centrales se produjeron
desajustes y alteraciones en la economia mundial y en los estados
latinoamericanos. Estos desequilibrios se exhiben en la grave contraccion del
ritmo de crecimiento econdmico de las naciones industrializadas, lo que trajo
aparejado una pausa en el nivel de crecimiento de las exportaciones de esta
region y el deterioro de la relacion de precios de intercambio para los paises
no exportadores de petroleo. Lo anterior se reflejé en el déficit de la cuenta
corriente del balance de pagos y en la disminucion de las tasas de crecimiento
de la mayoria de los paises de la zona latinoamericana. Las naciones de esta
region exportadoras de petréleo se beneficiaron con el alza de los precios de
este combustible, aumentaron considerablemente su ingreso real y, por lo
tanto, fortalecieron su capacidad de crecimiento econémico.

124 Naciones Unidas, “América Latina y el Caribe en la industria y el comercio de manufacturas

en el mundo”, en La industrializacion de América Latina y la cooperacion internacional, Estudios e

informes de la CEPAL, nim. 3, 1981, pag. 43.
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Con relacion a las exportaciones de productos que provienen de Ameérica
Latina, encontramos que en las potencias industriales se recrudecio
notablemente la aplicacion de medidas proteccionistas al “restringir el ingreso
de manufacturas de los paises en desarrollo, la realizacion de inversiones
destinadas a mejorar la productividad en aquellas ramas industriales

sometidas al asedio de la competencia internacional, el otorgamiento de

subsidios estatales a las industrias de menor capacidad competitiva”.**

Otro factor, es el de la poblacion de los grandes centros que compran productos
primarios latinoamericanos. Ademas la elasticidad-ingreso en la demanda de
alimentos es inferior en los paises industrializados, como también es menor la
demanda de materias primas, resultado de las transformaciones técnicas que
hacen descender o eliminan la utilizacion de materias primas naturales. A lo
anterior hay que afiadir las medidas restrictivas impuestas a la entrada de
productos latinoamericanos en los grandes centros industriales y el impacto en la
region de la liquidacion de excedentes en los mercados mundiales a bajos precios,
con relacion a los del mercado interno. Ello ha incidido en una tendencia a
disparar la demanda internacional, misma que influye en el escaso crecimiento de
las exportaciones de los paises de produccion primaria asi como en una intensiva
demanda de importaciones de productos primarios.

2.2. El agotamiento del proceso de sustitucién de importaciones en América

Latina

La industrializacion de América Latina via sustituciéon de importaciones llegé a su
etapa de agotamiento. Las oportunidades para producir las mercancias que se
importaban se terminaron; se habia sobreestimado esta politica después de sus
primeros éxitos, mientras la economia quedé conformada por empresas
industriales cuyos costos eran de cierta manera, elevados. La condicion de la
balanza de pagos era muy vulnerable porque el stock de compras adquiridas en el
exterior estuvo compuesta de refacciones, materiales semi-terminados, equipo y

maquinaria fundamentales para la continuacion del proceso productivo.

125 bid., pag. 44.
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Con relacion a las compafias dedicadas a producir los bienes importados, éstas
se encontraban afectadas por su aparente incapacidad para penetrar en los
mercados de exportacion. Las aportaciones de las nuevas industrias no resultaron
ser adecuadas para resolver el problema del desempleo. Estas unidades
econdémicas con frecuencia resultaron ser ramas o plantas subsidiarias de
empresas extranjeras. De esta forma se fomenté un nuevo tipo de dependencia
para América Latina.

Varios estudiosos del tema consideran que el modelo de la i1sI llega a su fin
después de haber transcurrido un cierto tiempo, en el cual se aprovecharon las
oportunidades “faciles de sustitucion de importaciones”.

Finalmente podemos considerar lo siguiente sobre el proceso de sustitucion de
importaciones:

Las primeras etapas de la I1sI permitieron el establecimiento de manufacturas a
través de los efectos de ingreso y de eslabonamiento. La produccion interna de
ciertos bienes amplié el mercado de numerosas mercancias de demanda final,
hasta que fue posible la fabricacion interna, de productos importados. Lo anterior
condujo a la creacion de oportunidades para la instalacion de nuevas compaiiias
que tuvieran la capacidad de producir insumos.

Algunos autores como Hirschman califican el proceso sustitutivo como un modelo
ingenuo, primero, fue la elaboracion de los bienes necesarios en las industrias que
se acababan de instalar y cuyo objetivo era producir lo que se adquiria en el
exterior (acero, papel, vidrio); eran bienes de caracter intermedio, productos de
demanda final. El tamafio de estas unidades econdmicas se amplid, por lo cual
esta coincidencia fue exitosa. Sin embargo, el resultado de esta convergencia con
procesos industriales ocasiond que mercancias importadas de una determinada
empresa no fueran siempre diferentes de los insumos de otra empresa que
también realizaban compras de estos bienes en el exterior, de tal manera que las
adquisiciones de varios productos intermedios excedia la importacion previa de la

demanda final.
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La segunda etapa del modelo se refiere al tamafio minimo de una planta que
aumenta con regularidad, a medida que se alcanzan las fases mas elevadas de

produccion. Por ejemplo:

las plantas ensambladoras de automoviles tratan con varios proveedores y
subcontratistas para obtener muchas partes de las necesarias, asi como las
acerias obtienen el carbon de varias minas. Las plantas de gran capacidad
caracterizan la tecnologia de unos cuantos e importantes productos
intermedios y basicos; pero se encuentran empresas pequefias y medianas en
cada etapa, particularmente en las de maquinaria y equipo, que representan,
en cierto sentido, las etapas “més altas” de produccién”.*?°

Consideramos importante mencionar que el eslabonamiento regresivo es producto
de los ambientes y politicas econGmicas, y que no estan exclusivamente
determinados por la magnitud del mercado o el tamafio minimo de los nucleos
industriales. Si el mercado aumenta es posible la construccion de plantas.

El tamafio del mercado que necesitan estas compafiias suele ser mas pequefio,
pero no se puede construir otra planta sin que se haya inaugurado la empresa que
necesita el mercado mas grande, a la que se le podria denominar “industria de
estrangulacion”.

Dentro del marco de la isl, el proceso de industrializacién se llevé a cabo a través
del eslabonamiento regresivo. Asi tenemos, que cuando se habia instalado una
compafiia basada en insumos importados, presentaba dos consecuencias
contradictorias: resultaba atractiva la colocacion de unidades que produjeran
bienes para la industria inicial; sin embargo, el establecimiento de estos grupos
econdémicos provocO una resistencia a las inversiones por eslabonamiento
regresivo. El empresario que habia trabajado con materiales importados estaba en
contra de las industrias nacionales que elaboraban dichos bienes porque afirmaba
que: 1) la calidad del producto del pais no era tan buena ni tan uniforme como el
importado; 2) consideraba que se encontraba en una total dependencia de un solo
proveedor nacional, en vez de comprar en todo el mundo; 3) afirmaba que la
competencia interna era mas activa, tan pronto como las materias primas eran

producidas en el propio pais; 4) decia que al cambiar la direccion de su compafia

126 Albert Hirschman, op. cit., pag. 104.
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resultaba inconveniente el cambio del origen de abastecimiento de las mercancias
necesarias para su proceso productivo.

Conforme lo anterior, los duefios del capital estimaban que al cambiar la direccién
de sus compafiias resultaba inconveniente optar por otra fuente de suministros de
los materiales que utilizaban. Asi, los intereses de los propietarios de las industrias
de transformacién, acabado y mezclado estaban en contra del establecimiento de
fabricas internas que transformen, acaben y mezclen.

Otro obstaculo, decian los inversionistas, era el proteccionismo arancelario para la
industria incipiente; paralelo a la falta de tarifas muy bajas o inexistentes o de tipos
de cambio preferencial para los insumos de estas compainiias.

Las utilidades de la industria dependian de la diferencia entre el nivel de
proteccion que haya sido acordado por la compafila dedicada a sustituir
importaciones y el que se aplicaba a las mercancias adquiridas en el exterior. Una
vez que habian sido instaladas las fabricas productoras de insumos, estaban en
una situacion que les permitia obtener un nivel de proteccion similar al que
favorecia a las empresas nacionales que se habian iniciado en la elaboracion de
mercancias que anteriormente se compraron en el extranjero.

Es posible que las primeras compafiias no actuaron como propulsoras de un
vigoroso esfuerzo de industrializacion. Los pagos que tenian que hacer por sus
productos y los aranceles bajos o negativos que realizaban los empresarios, eran
considerados por algunos autores como un complot por parte de quien ocupa el
gobierno para corromper o sobornar a los nuevos inversionistas. También existia
la posibilidad de que los industriales ubicados en los paises subdesarrollados no
estuvieran a favor de un desarrollo industrial dinamico.

El efecto de eslabonamiento retrospectivo se fortalecié en la industria automotriz
de Brasil con Kubitschec, a finales de la década de los cincuentas. En México, en
los sesentas se tomaron medidas parecidas a las de Brasil en la fabricacion
interna de partes y motores.

Los propietarios de las empresas opusieron una gran resistencia al efecto de

encadenamiento industrial de etapas anteriores lo cual, al combinarse con otras
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caracteristicas de la industrializacion, ocasion6 un aumento de la contribucion
potencial del publico en la politica respecto de este proceso.

La continuacion del fendmeno de la industrializacién tardia y postrera, se llevo a
cabo con enlaces regresivos. No obstante, el proceso sustitutivo de importaciones
no se vertié en un fuerte y consolidado proceso que hubiera podido industrializar a
la region; al contrario, décadas después nos enfrentamos a un grave problema de

desindustrializacion.

2.3. El caracter trunco de la industrializacion en América Latina

Conforme a los elementos mencionados a lo largo de las paginas anteriores,
podemos considerar que el caracter distorsionado y trunco del patrén industrial en
América Latina es el factor que explica la naturaleza estructural del déficit
comercial y del creciente endeudamiento con el exterior.

El desequilibrio que la industria ha creado para la region va de los 5 000 millones
de ddlares en 1955 a 28 000 millones en 1975. La explicacion a este fenbmeno es
la siguiente: este sector contribuy6 a elevar el coeficiente de importacion; la fuerte
liquidez internacional favorecio la expansion del endeudamiento e incremento las
importaciones al agotarse el modelo de industrializacién facil de importaciones.

El ajuste creci6 a un ritmo comparable al del producto provocando un
endeudamiento acumulativo, el cual aumentd mas por la elevacion de las tasas de
interés. Al inicio del modelo de la isi el déficit se incrementd a un ritmo elevado y
las exportaciones manufactureras crecieron mas rapidamente que las
importaciones industriales. En 1955 las exportaciones del rubro industrial
representaban el 6% de las importaciones, hacia los afios setentas esa proporcion
se elevd 20%. Este desequilibrio con el exterior, creado por el sector secundario,
fue generado en las ramas que ejercen el liderazgo del crecimiento de esta
actividad econdmica; por ejemplo, la producciéon de bienes de capital, equipo de
transporte automotor y productos quimicos. Este fendmeno es la expresion del
caracter estructural del déficit externo asociado a la modalidad de la

industrializacion.
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En muchas naciones de la region la inestabilidad del sector externo, ha
obstaculizado un volumen constante de formacién de capital, ha impedido la
conformacion de un proceso normal de planificacion, ocasionando el fracaso de
muchos intentos de racionalizacion del comercio exterior y creando grandes
problemas para poder llevar a cabo ajustes domeésticos. Estos desajustes tienen
su expresion en la balanza de pagos y en todas las actividades vinculadas al
sector externo, por lo que los precios de las materias primas tuvieron mayores
fluctuaciones en comparacion con los productos manufactureros. La diversificacion
de las exportaciones constituye un mecanismo para reducir las variaciones en los
ingresos de divisas.

Con relacion al proteccionismo en otras zonas geograficas encontramos que:
La intervencién del Estado reviste gran significacion [...] como negociador para
mejorar el acceso a los mercados externos; [..] Si los mercados
internacionales son imperfectos, y el conocimiento respecto a las
oportunidades de colocacion de nuevas exportaciones es escaso y c0stoso,
una politica de negociacion y organizacion por parte del Estado constituye un

mecanismo capaz de surtir un efecto apreciable sobre el volumen, estabilidad
y precio que se logre para las exportaciones no tradicionales de los PED.

A grandes rasgos, en los mercados internacionales hay dos fuerzas que actidan a
favor de su perfeccionamiento, que son la disminucion de restricciones arancelarias
en los Pl y la aparicién de nuevas CTN, que compiten con las ya existentes.*?’

Conforme a este panorama podemos considerar: “la irracionalidad de las
estructuras productivas, particularmente en los sectores oligopdlicos generadas al
amparo del ‘proteccionismo frivolo’ y del precario liderazgo del empresario
industrial nacional”.*®® Ademas, estos industriales estuvieron en contra de: 1)
elevar el coeficiente de exportacion e inhibieron la integracion industrial entre los
sectores automotriz, farmacéutica, cosmeética, alimenticio, etcétera; 2) la
proteccion elevada ocasioné tasas altas de rentabilidad en el mercado externo, lo
cual no favorecié a la iniciativa de exportaciéon; 3) el atraso de la industria de
bienes de capital; 4) el liderazgo de empresas que en sus paises de origen

27 Efrench Davis, “Politicas de comercio exterior, industrializacion y desarrollo” en Hacia un

nuevo orden econdémico internacional, compiladores Ffrench Davis y Ernesto Tirén. México, FCE,
1981, pp. 236-237
128 Fernando Fajnzylber, op. cit., 1983, pp. 215-216.
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generaron un superavit comercial del sector manufacturero, pero que en Ameérica
Latina actuaron de manera contraria.

2.4. El proceso de sustitucion de importaciones en Brasil, Argentina. México

y Perd.

En este breve apartado describiré ciertos elementos politicos y econdmicos que
estuvieron presentes en algunos paises como Brasil, Pera, Argentina y México y
sirvieron de marco a la evolucion de la fase de industrializacibn denominada

sustitucion de importaciones.

2.4.1. Brasil.

La situacion econdmica en el Brasil, en la década del 30", después de la crisis
existia una infraestructura que posibilitaba el desarrollo industrial nacional que se
frustr6 en el periodo de la post-guerra, producto de la penetracion de capital
extranjero en América Latina. Surge asi, un pensamiento desarrollista nacional vy,
en algunos casos anti-imperialista, que no llega a constituirse en un pensamiento
coherente y que conduce a la estructuraciéon de algunos movimientos politicos
nacionalistas como el APRA en Peru, el Peronismo en Argentina, el Varguismo en
Brasil.

En el caso de Brasil, la crisis economica afecté al comercio y las finanzas
brasilefias se puede expresar en el siguiente ejemplo: el kilo de café pas6 de 50
centavos de dolar a fines de 1929 a 29 a principios de 1930 y 17 en 1931. Para
disminuir los efectos de la sobreproduccion y la baja de precios, el estado Sao
Paulo quemo 875,000 toneladas de café (lo que equivalia al 10 por ciento del PIB.)
El costo de la operacion, financiada con recursos publicos, fue enorme; la
moneda se devalu6 en un 25 por ciento y la oferta monetaria se redujo una sexta
parte, la gran depresion sorprendié al pais ante la convocatoria a unas proximas
elecciones presidenciales, los lideres opositores comenzaron a utilizar la crisis
econdmica como un elemento clave de la campafia, vinculandola a la
incompetencia de los gobernantes. El 10 de marzo de 1930 julio Prestes gano las
elecciones, con acusaciones de fraude por ambos bandos, el conflicto desembocé
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en un golpe militar que acabd con la oligarquia y provocé el encumbramiento de
Vargas con el apoyo de las oligarquias de Minas Gerais y de los estados del sur.
Vargas fue candidato en las elecciones de Brasil en 1930 por la Alianza Liberal,
fue derrotado por el candidato de la oligarquia. Tras rechazar el resultado de los
comicios, se origind una sublevacion que finalizé con su llegada al poder, en 1930.
Su programa politico tenia como objetivo contrarrestar los efectos de la crisis de
1929, a través de la derogacién del proteccionismo del café, diversificd la
agricultura y potencié la industria mediante la sustitucion de importaciones. Entre
1930 y 1937 suscitd el rechazo de los grandes cafeteros, debiendo hacer frente a
huelgas y conflictos encabezados por la Alianza Nacional Libertadora,
especialmente en 1935. La inestabilidad politica fue aprovechada por Vargas para
dar un golpe de Estado en 1937, en el que establecié una dictadura populista
llamada "Estado Novo". Asi durante casi un cuarto de siglo Vargas destacé en la
escena politica: estuvo en la presidencia entre 1930 y 1945 y posteriormente entre
1951 y 1954. Derrocado en 1945 por el ejército, en 1950 fue elegido presidente al
frente de una coalicion de izquierda.

Cuando lleg6 a ser presidente, con poderes dictatoriales, deseché las propuestas
que lo condujeron al poder y cuyo principal objetivo era la eliminacion de los
elementos de perpetuacion de la republica oligarquica. Inicialmente la dictadura de
Vargas fue un régimen de bastante indefinicion formal y la intensidad del
reformismo que lo caracterizdé vari6 de un estado a otro, dependiendo de la
autoridad, civil o militar, a cargo de la administracion regional. En la primera fase
de su gobierno, Vargas se afrontd serias dificultades econémicas, originadas en la
crisis del 30 y por la contraccion del comercio internacional. Su gobierno subsidié
la produccion cafetera, tratando de que los efectos de la crisis se transmitieran lo
menos posible al interior del pais y de reducir al maximo el descenso en los
ingresos de divisas como consecuencia del descenso de las exportaciones.

El sistema instaurado por Vargas hizo crisis en Sao Paulo en julio de 1932, donde
su autoritarismo colisiond con los intereses paulistas, y por lo tanto se llegd a la
Revolucion Constitucionalista. A diferencia de otras situaciones que habian

sucedido anteriormente, se produjo un cruento enfrentamiento armado de tres
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meses de duracion, saldado con el triunfo del ejército federal sobre la milicia del
estado de Sao Paulo. En cada bando habia entre 50,000 y 60,000 hombres
fuertemente armados y se calcula que los muertos llegaron a 15,000. Sin
embargo, los sublevados obtuvieron su principal objetivo, ya que en 1933 se
reunio una Asamblea Constituyente para redactar una nueva Constitucion.
En 1934 Brasil tuvo su segunda constitucién republicana, mas centralista que la
anterior. El nuevo texto recortaba el poder de los estados y reforzaba a la
administracion central. El mando presidencial aumentd de cuatro a seis afios y no
se prohibia la reeleccion. Concedia el voto a las mujeres, pero no a los
analfabetos e introducia la representacion corporativa (sindicatos) en la Camara
de Diputados, afectando a la sexta parte de los escafios. También contenia un
titulo destinado al orden econémico, social, familiar, a la educacién y la cultura. La
vuelta al sistema representativo devolvia al Brasil rural, el gran dominador del
pais, el protagonismo que le habia quitado la revolucion de 1930.

El Partido Comunista Brasilefio (PCB) destacd bajo el liderazgo de Luis Carlos
Prestes y tratd de aplicar una modificaciéon de la politica frente populista de la
Tercera Internacional, con la Alianza Renovadora Nacional. En 1935 la Alianza
lanz6 una insurreccion popular que estallé en Rio de Janeiro y en varias capitales,
pero fue duramente reprimida. De acuerdo con la nueva legislacion debian
convocarse elecciones generales (incluida la presidencial) en 1937, pero la
division del oficialismo amenazaba la gobernabilidad del pais. Los pronésticos
electorales anunciaban un giro a la izquierda y para evitarlo, Vargas dio un
autogolpe en noviembre de 1937, que origind el Estado Novo. El nuevo régimen
se defini6 como una "democracia autoritaria” o de "suprema autoridad". Vargas
disolvié el Congreso federal y las legislaturas de los estados y goberné con plenos
poderes, relegando en numerosas ocasiones la Constitucion que el mismo habia
promulgado. Los gobernadores fueron sustituidos por interventores de plena
confianza del presidente. EI mandamiento presidencial se ampli6 de forma
indefinida, hasta la convocatoria de un plebiscito. También se cre6 un Consejo
Econdémico Nacional para ejercer, junto con el presidente, las funciones

legislativas en reemplazo del Parlamento. ElI Poder judicial también vio limitadas
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sus atribuciones.
Tras suspender la vigencia de la Constitucion, Vargas sanciond un nuevo texto,
centralista y autoritario, inspirado en el fascismo europeo. La Constitucion debia
aprobarse en un referéndum, pero éste jamas se celebrd. Uno de los principales
objetivos de la nueva Carta Magna era la estructuracion de un pais de corte
corporativo, que en muchos aspectos recordaba a la Italia de Mussolini. Pese a
sus atropellos, ni Vargas era Mussolini ni Brasil era Italia, de modo que el Estado
Novo no debe verse tanto como el intento de llevar el fascismo al Brasil, sino como
la creacién de un Estado centralizado. En su actividad en el gobierno trataba de
favorecer a los trabajadores con politicas sociales y laborales adecuadas, aunque
su principal objetivo era restar argumentos a los sindicatos y a los partidos obreros
a fin de permitir un descenso de la conflictividad social, pero la oposicién de las
organizaciones patronales no lo hizo del todo posible. Para reemplazar el papel de
los sindicatos y de los partidos obreros desplegd una estructura sindical con claras
reminiscencias fascistas. Al mismo tiempo reprimié sistematicamente a los
partidos de izquierda, especialmente al PCB y a su lider, Luis Carlos Prestes.
La politica de Vargas se concentro en el reforzamiento del poder central a costa
del estatal, municipal y la utilizacion con fines partidarios del nacionalismo popular.
Los estados debian someterse al poder central, no sélo politicamente, sino
también social y econd6micamente. El criterio de "Unidad en la Diversidad" se
impuso a las tendencias federalistas. Su gestion no fue muy aceptada por la
oligarquia, debido a que la politica econdémica propicié una rapida recuperacion
tras la crisis.

Al igual que en otros paises del continente el desafio industrializador fue fuerte, de
modo que se destruyo la ruinosa politica cafetera de los ultimos afios, transfiriendo
recursos del sector primario exportador al sector industrial y apoyando, en menor
medida, la diversificacion de la produccion agraria. El integralismo intent6
oponerse al varguismo en 1938, pero una rapida represién puso las cosas en su
sitio. La izquierda habia sido duramente golpeada y desarticulada antes del golpe
de 1937, por lo que no fue necesario ensafarse en la represion. Al tiempo que

reprimia la organizacion de la izquierda, llevdé a cabo una cierta movilizacion de
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masas que avalara mayores apoyos a su movimiento, acogiendo un tono populista
y nacionalista con tintes fascistas. Asi desplegé una moderna legislacion laboral
gue asumia como principal objetivo contar con el sostén de los trabajadores.

En 1938 Brasil se aline6 con los Estados Unidos en politica exterior. Iniciada la
Segunda Guerra Mundial, Vargas fue un decidido partidario del panamericanismo,
es decir, de las tesis de Washington. A principios de 1942, tras la entrada a la
guerra de los Estados Unidos, se convocOd en Rio de Janeiro una conferencia
panamericana de ministros de asuntos exteriores y que tuvo como consecuencia
que Brasil y México rompieran relaciones diplomaticas y econdmicas con las
potencias del Eje, a las que declararian la guerra. Vargas envié un contingente
armado a Europa a luchar con las tropas norteamericanas. Contra esta medida se
pronunciaron Argentina y Chile, partidarias de mantener su neutralidad, pero
Vargas no se limitd a enviar tropas a Europa, puso a disposicion de los Estados
Unidos bases maritimas y aéreas de un gran valor estratégico. La alianza con los
Estados Unidos beneficio a la recuperacién econdémica del pais, en particular su
desarrollo industrial. Esto fue incuestionable en la siderurgia, con la fundacién de
los altos hornos de Volta Redonda, a 145 kilometros de Rio de Janeiro,
construidos entre 1941 y 1945. Finalizada la guerra, la industria se desarrollé6 mas
de prisa que en afos anteriores, ya que la reactivacion del comercio internacional
facilitd el abastecimiento de insumos y bienes de equipo. Entre 1947 y 1961 el
empleo industrial crecié un 25 por ciento. El mayor intervencionismo estatal se
observa en la nacionalizacion de la electricidad, de la marina mercante, la
aplicacion de un programa basado en el New Deal de Roosevelt en la cuenca del
rio S4o Francisco.

A partir de 1942, desde el Ministerio de Trabajo, Vargas traté de favorecer las
reivindicaciones obreras e impulsé la agremiacion. Surgid el "queremismo”
(Queremos Getulio), un movimiento de obreros alimentado desde 1945 por el
crecimiento fabril, que sostuvo a Vargas en el gobierno y encontré apoyos en la
izquierda comunista. EI PCB, favorable a la entrada del Brasil en la guerra, se
reconcili6 con su antiguo represor y se escudo sefialando que hasta que no se

reformara el sistema electoral, Vargas era favorable a cualquier politico con
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ambiciones de poder. El fin de la guerra demostrd la caducidad del modelo del
Estado Novo y Vargas anuncio el retorno al sistema representativo e intenté dar
un giro a su gobierno. La oposicion arrecio y se proclamoé el Manifiesto del Pueblo
Mineiro, encabezado por el ex presidente Arthur da Silva Bernardes. En la
oposicion también estaba el general Gomes, un viejo militar tenentista, apoyado
por la Uniébn Democratica Republicana, una coalicion de viejos politicos, y el
general Euricio Gaspar Dutra, ex ministro de Guerra y amigo personal de Vargas,
apoyado por los sectores mas derechistas.
La busqueda de Vargas del apoyo del PCB amedrent6 al ejército y tras un golpe
de estado incruento, en octubre de 1945, se puso al frente del Ejecutivo al
presidente de la Corte Suprema, José Linhares.

El mariscal Dutra, con el apoyo del ejército; del Partido Social Demdcrata, que
organizaba a los sectores tradicionalmente favorables al varguismo; del Partido
Laborista, la base obrera y popular del régimen y en particular con el apoyo de
Vargas, desde su destierro, gané las elecciones. Entre los logros de su gobierno
destaco la construccién de la presa de Paulo Afonso, en el rio Sao Francisco, que
abastecia de energia eléctrica a todo el Nordeste y la ampliacion de la red
caminera que mejoré las comunicaciones con el interior. El intervencionismo
estatal alcanz6 una de sus cumbres en 1950 con el plan SALTE (Sanidad,
Alimentos, Transportes y Energia), un completo programa de desarrollo.
La democracia electiva permitié la sancién de una nueva Constitucion (1946), que
garantizaba la separacion de poderes y la vigencia de los derechos civiles e
individuales y establecia un sistema pluralista, pero continuaba negando el voto a
los analfabetos. La eleccion del presidente y del vicepresidente, que podian ser de
formulas distintas, era directa y su periodo se limité a cinco afios. También se
conservo el papel protagonico de las Fuerzas Armadas y su caracter de garante
constitucional. Vargas, al frente del Partido Laborista, fue elegido senador por Rio
Grande do Sul. Dada la mediocre labor de Dutra y el giro conservador de su
mandato, Vargas rompio su alianza con el Partido Social Demdcrata y proclamé su
candidatura para las presidenciales de 1950, a las que participd junto a los

comunistas y con un vasto respaldo social. En 1948 se ilegalizé al PCB, que habia
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logrado una destacada representacion parlamentaria, pese a lo cual Vargas ganoé
ampliamente las elecciones. Esta medida se complementé con la ruptura de
relaciones diplomaticas con la Union Soviética.
Es importante mencionar que Brasil es un pais de mas de 8 millones de
kilometros cuadrados con grandes diversidades regionales, el desafio de Vargas
era modernizar un pais continente, carente de capitales y recursos humanos,
geopoliticamente aislado y con una inmensa poblacion rural.

La revolucién que coloca a Getulio Vargas en el poder, significo, en los hechos, el
fin del predominio de las oligarquias politicas de San Pablo, abriendo caminos
semejantes a los que la Argentina habia seguido en 1916. Impregnado de un
fuerte nacionalismo militar que fundamentaba su estrategia de crecimiento
econémico en una industrializacion apoyada en las industrias de base: cemento,
celulosa, papel y siderurgia.

El rapido crecimiento de la urbanizacion y de la industrializacion, cambi6 la
distribucion existente de poder politico y senté las bases para la aparicién de las
grandes coaliciones populistas de estos dos paises. El Varguismo fue incluso mas
pragmatico a la hora de efectuar sus alianzas, pero nunca perdid el empuje
industrialista que lo caracteriz6, empuje que fue concretado mas por sus
herederos, pero que tiene en Vargas su primer articulador serio.

El desarrollo del Brasil estuvo relacionado con dos corrientes que originaron dos
tipos de estructuras: una centralizadora, heredada de la antigua metropoli y otra
basada en las autonomias regionales y locales. Esto se relacionaba con las
dificultades de comunicacién y por las diversidades econdmicas-culturales. A partir
de 1930 se propuso fortalecer cada vez mas la union en perjuicio de las
autonomias estatales. Tales tendencias llegaron al extremo de acomodarse a los
regimenes autoritarios de transicion en la sociedad industrial. Aun asi el
federalismo permanecié como compromiso constitucional y como mecanismo de
negociacion politica.

En 1930 se sumo otro factor desestabilizador: la gama de actores sociales que se
incorporé6 a la escena politica: militares, trabajadores, iglesia, empresarios,

intelectuales. Esto acabd por cristalizar en el estado las reivindicaciones
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especificas de cada grupo. Un rasgo a destacar es que en Brasil no existié un
movimiento politico que actuara como soporte del régimen. No hubo en los
comienzos de la etapa de Vargas, un movimiento del Estado Novo, un partido
varguista. El Estado Novo nunca tuvo una consistencia ideolégica basica.

En lo que respecta a la inmigracion, la década se inicia con una disminucion en la
entrada de extranjeros y el aumento de la migracién nacional entre las regiones.
En realidad, la corriente inmigratoria internacional a las zonas cafeteras habia
venido disminuyendo ya en los decenios de 1910 y de 1920, pero después de
1930 se redujo practicamente a la nada. Mientras que el mismo éxito de las
anteriores politicas de inmigracioén habian contribuido a crear una reserva de mano
de obra en las regiones agricolas mas dinamicas, es también cierto que la
evolucion sociodemogréafica en las zonas rurales tradicionales termin6é creando
unas importantes fuerzas que propiciaban el éxodo.

La caracteristica fundamental de este periodo es el hecho de que la emigracion
hacia el sur fuera cada vez mas la respuesta habitual del campesino del Nordeste
a las condiciones miserables con que se enfrentaba. Si las minorias terratenientes
locales habian temido perder la fuerza de trabajo en favor de la economia
cafetera, prospera en visperas de la abolicion de la esclavitud, las grandes
presiones sobre la tierra, ademas las largas sequias en el Nordeste hicieron que
los esfuerzos para retener a la mano de obra no tuvieran ya sentido. Las familias
campesinas considerarian cada vez mas justificado enviar al Sur a los miembros
jovenes y productivos que no pudieran encontrar tierra que cultivar. Con el tiempo,
no habria ni siquiera mecanismos selectivos operantes porque la "salida" lleg6 a
convertirse para grandes contingentes humanos en la Unica alternativa a la
inanicion.

Se ha estimado que entre 1920 y 1940 unas 465.000 personas abandonaron el
Nordeste. El movimiento migratorio aumentd sin cesar en el decenio siguiente,
rebasando en una medida considerable las fronteras de la economia cafetera. Los
habitantes del Nordeste continuaron desplazandose hacia el Sur, no sélo para
realizar diferentes actividades agricolas sino también para entrar en el sector

industrial, centrado en San Pablo. A medida que progresé la industrializacion, la
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integracion economica nacional estimulé aun mas la migracion interregional en
favor de las zonas mas modernas.

La reaccién brasilefia a la crisis del afio de 1929, no se limité a la produccion de
los bienes de consumo, en 1932 la fabricacion de bienes de capital aumentd en un
60 % con relacién a 1929, mientras que las importaciones se redujeron a menos
de la quinta parte de lo que eran antes de la crisis. Liberados de la presion
imperialista, los factores internos mostraban una gran capacidad de capitalizaciéon
nacional. Hasta la implantacion del Estado Novo, en 1937, las industrias de
cemento y celulosa tuvieron programas facilitados en términos de tecnologia y
volumen de capital, lo cual no ocurria con la siderurgia, como era la fabricacién de
coque por medio del carb6n mineral.

Vargas, aprovechando habilmente la rivalidad entre EE.UU. y Alemania, en
visperas de la Segunda Guerra Mundial y explotando los temores
estadounidenses de una influencia alemana en el hemisferio, consiguié prestamos
del Eximbank y prometié construir una usina, asociado a capitales nacionales,
utilizando la tecnologia de la United States Steel Corporation para la elaboracién
de proyecto.

De esta manera, se inicio la construccion — bajo la direccion del Ingeniero
Edmundo de Macedo Soares, teniente del ejercito y nacionalista — la usina de
Volta Redonda, entre San Pablo y Rio de Janeiro, utilizando el carbén mineral de
Santa Catarina e imponiendo el control estatal de su administracion con la ayuda
de grandes capitalistas nacionales liderados por Alexandre Siciliano, Guilherme
Guinle y Roberto Simonsen, todos estos inmigrantes o descendientes de ellos.

El interés no era solo atraer los capitales nacionales hacia la industria, sino
preparar a Brasil para los dias que se venian con la Segunda Guerra Mundial. De
esta manera, Brasil entra a la década del 40’s con ese sentido de emancipacion
en gran escala y durante la guerra paso a tener un amplio control sobre su
economia.

Una de las metas de Vargas — no alcanzada — fue la autonomia en la produccion
petrolera. La escasez de combustible durante la guerra hizo que se adaptaran las

flotas de vehiculos y camiones para su funcionamiento con gas de carbodn vegetal.
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El racionamiento perjudicO severamente a las industrias y a su desempefio en el
esfuerzo de guerra.

El ambiente industrial brasilefio sufri6 considerables cambios dadas las
necesidades de materias primas por parte de los EE.UU. y sus aliados europeos.
Por algun tiempo, la vinculacion de las naciones ricas con Brasil cambio
diametralmente y se decia, el mundo desarrollado jamas prestigiaria tanto los
esfuerzos de Brasil por industrializarse.

Ademas, de la insuficiencia de navios, producto de la guerra naval en el Atlantico,
Brasil se abri6 a los mercados de Argentina, Uruguay y otros paises
sudamericanos, incrementandose las exportaciones de algoddn, carnes enlatadas
y congeladas, aceites vegetales, azlcar, etc., muchas veces con fuertes perjuicios
para el mercado interno. La guerra obligd a la expansion de diversas areas
fabriles, anteriormente casi artesanales, destacdndose las del vidrio, latas y
embalajes, productos de goma, maquinas-herramientas, sustancias quimicas,
motores eléctricos, plasticos, explosivos, maquinas de oficina y, principalmente,
piezas de automoviles y material ferroviario.

El primer plan quinquenal del gobierno de Vargas se complet6é en 1943, y a este
le sigui6 otro con el objetivo de mantener el desarrollo industrial en la pos-guerra,
debido a que, en realidad, Volta Redonda y las refinerias de petréleo, solo
alcanzaron su pleno funcionamiento hacia el final del conflicto, cuando cayé el
gobierno de Vargas.

Con respecto a la crisis del "Estado Novo", Corsi plantea, que estuvo relacionada
con la situacion internacional. La entrada de Brasil en la Segunda Guerra Mundial
produjo la definitiva formacion de Vargas con los EE.UU. lo cual introdujo una
contradiccion en el régimen: la dictadura que apoyaba a las democracias en la
lucha contra el nazi fascismo, esta incoherencia acabaria con el Estado Novo tres
afios mas tarde. Esto no solo obligd a alejamiento de los sectores identificados
con el fascismo, sino que abrié espacios para el crecimiento de la oposicién.
Eurico Gaspar Dutra, estuvo en la presidencia de 1946 a 195, posteriormente al
concluir su mandato; Vargas, conocido como el "padre de los pobres”, se

presento a las elecciones, el tenia un respaldo considerable del movimiento obrero
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que seguia fascinado por sus promesas populistas. Su triunfo fue arrollador y
form6 un gobierno de coalicién integrado por laboristas, social-demécratas,
socialistas y la Uniébn Democratica. Pese al apoyo popular, no supo responder a
los retos de la coyuntura econdmica: industrializacién y lucha contra la inflacion, ya
que le faltaba una politica econémica clara y se limité a mantener el equilibrio
entre las principales tendencias de su gobierno. Mientras unos apostaban por una
mayor intervencién del Estado en la economia (influidos por la CEPAL), los otros
eran partidarios de politicas liberales o desarrollistas, que consideraban a la
inversion privada, en particular la extranjera, la via para salir del subdesarrollo.
Triunfaron los estructuralistas de corte cepalino y empez6 una campafa dirigida a
nacionalizar las principales fuentes productivas, especialmente las que eran
propiedad del capital extranjero. Uno de los momentos cumbres de esta politica

fue la creacion de Petrobras la compafiia petrolera nacional.

Como es planteado por Zappino ** uno de los principales actos de gobierno de
Dutra fue la politica de sobre valorizacion cambiaria, que en 1947 que provoco
una fuerte expansion de las importaciones, poniendo fin al objetivo de usar las
reservas acumuladas durante la guerra para una politica de desarrollo.

Brasil pensaba beneficiarse con la ayuda norteamericana de posguerra. En 1948
se origina el plan SALTE (Salud, Alimentacion, Transporte y Energia.) Este plan
llevaba implicita la posibilidad de la ayuda estadounidense. A pesar de eso, el
proyecto era un intento de volver a canalizar los recursos y consolidar las
inversiones ya realizadas en estos campos. El SALTE estaba muy por encima de
las posibilidades financieras de Brasil. La ayuda norteamericana no llego y el
Brasil quedo con un fuerte desequilibrio externo.

Vargas retomaria el gobierno, consagrado en las urnas, luego de la desastrosa

politica de Dutra. Este ultimo asume en medio de una economia desmantelada por

129 Zappino, Jorge Salvador Inmigracién y origenes de la industrializacién en Brasil 1870-

1954. Documento de Internet. http://www.monografias.com/trabajos12/inmigr/inmigr.shtml
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el esfuerzo de guerra. El segundo gobierno de Vargas, que comienza en 1950,
produce un salto en el proceso de industrializacion, que desembocaria en la
creacion de la Compania Siderurgica Nacional, empresa estatal de grandes
proporciones.

El periodo 1950-1954 es decisivo para la industrializacion. En ese momento, se
presenta una elevacién de los precios internacionales del café como consecuencia
de la liquidacion de los excedentes que tenia el gobierno, junto a la prevision de
una mala cosecha. Esta situacion alivié un poco la crisis de la balanza de pagos y
Brasil pudo retomar el proceso de industrializacion. Los precios del café se
mantendrian durante los dos afios siguientes.

Preocupado por la guerra de Corea y el clima internacional, el gobierno disminuye
el control de las importaciones. Esta maniobra provoca que la tasa media de
crecimiento se incremente mas de un 7% entre 1951-1952. Esa fuerte expansion
era causada por el sector industrial, que crece al 10% anual en ese periodo. En el
primer afio del segundo gobierno de Vargas, las importaciones de bienes de
capital aumentaron un 72% situacion que se mantienen en el 2° afio. La tasa de
inversion, que era inferior al 10% en 1949, sube al 13% en 1951 y al 14% en 1952.
En este clima, surgen iniciativas empresariales por todos lados, y San Pablo paso
a ser visto como un foco de progreso industrial.

En 1951 el flujo de capitales es por primera vez resulta ser negativo, ante este
panorama el gobierno limité las transferencias al exterior, lo cual hizo que bajaran
de 90 millones de ddélares a 33 millones en 1952. En 1953, Aranha ocupa el
Ministerio de Hacienda y adopta un tipo de cambio mudltiple, clasificando a los
bienes importados en distintas categorias segun fueran mas esenciales o no. Esta
politica no favorecié al sector industrial pero permiti6 que se reforzaran las
finanzas  estatales para darle continuidad al esfuerzo de inversion en
infraestructura.

La politica cambiaria, orientada hacia la defensa del precio, mantenia
sobrevaluada la moneda brasilefia, lo cual exigia control de cambios y la seleccion
de las importaciones. Con estas medidas, los industriales podian importar mas

facilmente insumos y equipamientos para atender a la demanda interna.
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Mientras tanto, el periodo de restriccion inmigratoria redujo de manera importante
la capacidad economica reproductiva que ese flujo poblacional venia
implementando hasta la década del 20. En 1950, las inmigraciones italianas,
alemanas y japonesas, se incrementaron fuertemente. Estos flujos demogréaficos
tuvieron una influencia notable en el comportamiento y evolucién de la economia
paulista, pues a partir de alli, la inmigracién dirigida comenz6 a desplazar a la
espontanea, muchas veces promovida por los mismos inmigrantes ya instalados
gue buscaban traer compatriotas con los oficios delimitados que ellos necesitaban.
Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial fueron terribles para Italia y las
condiciones de vida de la peninsula se tornaron cada vez mas dificiles. En efecto,
el proceso de inmigracion resultante, coordinado por la Compafia Italiana de
inmigracion y Colonizacion, tendi6 a masificarse de nuevo, sobre todo con
tentativas de colonizaciones agricolas. Sin embargo, en San Pablo, la atraccion
por la urbanizacion era extraordinaria debido al proceso de industrializacion.

Con la abolicibn del sistema de licencias de importacion, las provisiones
acumuladas durante la guerra fueron reducidas las mportaciones superfluas en
detrimento del reequipamiento del parque industrial que ya era obsoleto. Esta falta
de reservas incentivo la creacion de empresas fabricantes de equipamientos
industriales. Fundadas en las industrias de base, que al final de la guerra ya
estaban en pleno funcionamiento, se fundaron industrias productoras de bienes
duraderos y de capital. Asimismo, se duplicé el nUmero de industrias mecénicas y
aument6 también el niumero de establecimientos dedicados a la produccion de
materiales de comunicaciones y eléctricos. Fue esta propagacion la que facilit6 el
desarrollo de industrias de materiales de transporte, la cual seria la base de las
industrias de autopartes en la década del 50’s. La légica de esta evolucion estaba
apoyada en consistentes parametros, o sea en la existencia de materia prima, de
capitales, de técnicas avanzadas, de mano de obra calificada y, sobre todo, de
mercados para sus productos.

Zappino menciona a Sodré en su monografia y nos da una idea de la expansién
del aumento de produccion de las industrias de bienes de capital con las de bienes
de consumo entre los afios 1940 y 1955: 892 % contra 196 %.
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Con relacion a la energia eléctrica es bueno destacar el progreso en la region de
San Pablo, donde de 184,195 KW, con 18,766 Km de redes y un consumo de 400
millones de Kw, en 1930, se pas6 a 990,221 Kw con 75,636 Km de redes y un
consumo de 4.5 billones de Kw en 1957. La década de lo 50's fue fértil en la
construccion de unidades generadoras por parte de empresas estatales.

En el sector privado, la politica de la apertura gubernamental, terminé por alentar
el ingreso de capitales extranjeros, con la compra de firmas brasileias; esto
ocurri6 con los ramos de automdviles, neumaticos, farmaceéutico, cigarrillos,
equipos de construcciodn, eléctrico y electrénico.

En cambio, la participacién relativa de las industrias textiles disminuia y otros
sectores se estancaban, creciendo apenas en términos absolutos, las industrias
alimenticias que intensificaran su modernizacion. El proceso de urbanizacion
alterard los hébitos de consumo, creando nuevos como el de la confeccién y el
calzado.

En la politica, en agosto de 1954, durante una camparia electoral al Congreso, un
oficial de la fuerza aérea murid en el intento de asesinato de un editor de un
periédico opuesto a Vargas. El asesinato provoco la crisis gubernamental: los
mandos militares demandaron a Vargas para que dimitiera. A primeras horas del
24 de agosto, Vargas acordd renunciar al poder temporalmente en favor del
vicepresidente Jodo Café Filho y se suicid6 a las pocas horas.

El descontento de importantes grupos urbanos aumento, pero la popularidad del
presidente permiti0 que los ataques se centraran en sus colaboradores mas
inmediatos. Uno de ellos era Joao Goulart, vicepresidente del Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que en 1953 habia sido hombrado ministro de Trabajo. Luego de
intentar aplicar algunas medidas no aceptadas por la oposicion, Goulart renuncio,
lo que Vargas en ese momento lamentd mucho, ya que la nueva situacion
beneficiaba a los conservadores opuestos al presidente. EI empeoramiento de la
coyuntura econdmica y el incremento de la inflacién favorecié la campafa del
candidato conservador Carlos Lacerda, centrada en informar sobre la corrupcion
en las filas gubernamentales. Este movimiento se detuvo bruscamente el 24 de

agosto de 1954 por el suicidio de Vargas, que enmarafio la escena politica y dio

217



alas a un varguismo que antes del suicidio del lider estaba sentenciado a
desaparecer. El vicepresidente Jodo Cafe fue derrocado por un golpe militar y
Juscelino Kubitschek, gobernador de Minas Gerais, gané las elecciones de 1955
con el apoyo laborista. Kubitschek era afecto del desarrollismo econémico y sus
principales objetivos fueron la industrializacién y el traslado de la capital federal
desde Rio de Janeiro a un lugar deshabitado de la meseta central, Brasilia. En
1960 ya habia progresado bastante en la obtencion de ambos objetivos. Por un
lado, la economia brasilefia crecia a tasas espectaculares y por el otro ya se
diferenciaba el contorno de Brasilia. La economia brasilefia solucioné
favorablemente la competencia de los nuevos productores asiaticos y americanos,
el impulso industrializador transformé el perfil de algunas zonas como Sao Paulo
que se convirtié en un verdadero polo industrial.

Janio Quadros, un singular politico paulista que incluia algunas reivindicaciones
propias del antivarguismo, gano las elecciones de 1960. El vicepresidente fue el
candidato de la férmula contraria, Joao Goulart, durante décadas el principal
forjador de la politica laboral del varguismo. Quadros pretendia limpiar la
corrupcion y la ineficiencia de la burocracia estatal, pero obtuvo sus mayores
exitos en el campo internacional, con su politica neutralista, especialmente su
oposicion a una accion contra Fidel Castro, que le valié la condena y la
interrupcion de la ayuda econdémica de los Estados Unidos. A los siete meses de
gobierno renuncié de una forma insdélita e inesperada, una actitud que todavia no
esta demasiado clara.

Goulart, visto como un peligroso radical izquierdista por los militares y capaz de
arrastrar al pais hacia el comunismo, se hizo cargo del gobierno con la oposicién
del Ejército. Pese al fuerte respaldo popular no pudo desarrollar su programa por
la oposicion del Congreso. En marzo de 1964, Goulart decidié impulsar la reforma
agraria sin compensaciones, la nacionalizacién de algunas refinerias de petroleo,
la concesion del derecho a voto a los analfabetos y la legalizacion de todos los
partidos politicos, incluido el PCB. Esta situaciéon inclind a los militares y a sus

aliados civiles de la derecha conservadora de que Goulart queria instaurar una
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dictadura de izquierda. Alarmados por la experiencia cubana, los militares dieron
un golpe que derroco al gobierno y condujo a Goulart al exilio.

Como se ha visto en Brasil, a partir de la Primera Guerra Mundial inicié aunque de
manera muy lenta, un proceso de industrializacién, en parte resultado de la

urbanizacién, no obstante, este proceso industrializador modificaria su contenido.

“La crisis iniciada en 1929, al desorganizar al sector externo de la economia brasilefa,
cred indirectamente condiciones para una rapida intensificacion de esa industrializacion,
siguiendo los lineamientos del proceso que después se llamaria 'sustitucion de
importaciones'. De esta forma, a la primera urbanizacién ocasionada por la economia de
exportacion, con su predominancia de grupos de clase media y de empleados en servicios
se sobrepondria una segunda base industrial, con un fuerte contenido de clase obrera. A
esas dos camadas urbanas se sumaria una tercera, creada por la intensificacion del
crecimiento demografico que surgiria como variable autbnoma a partir de los afios
cuarenta™°,

Con el inicio de los afios treinta del siglo pasado, se observa con mayor claridad el
modelo denominado por Helio Jaguaribe, desde el segundo gobierno de Vargas
hasta mediados de 1963, nacional — capitalismo.

“Fundamentalmente lo que era esencial en las politicas adoptadas por Vargas,
Kubitschek. Quadros, y por Goulart (hasta mediados de 1963), corresponde a lo que
tenian en comuan: un esfuerzo para emprender el desarrollo socioeconémico
auténomo y endogeno del pais, reservando el sistema de iniciativa privada bajo la

direccion de los empresarios nacionales y usando al Estado como organismo para el

planteamiento, la coordinacion y la complementacion de tal esfuerzo”.*®

La experiencia de los afios cincuentas y principios de los sesentas, se confirma de
un modo general, la adecuacion de este modelo y el hecho de producir resultados
importantes, que llevaron al pais al despegue del desarrollo autosostenido, sin
embargo, puso en evidencia de que algunas contradicciones importantes no
fueron solucionadas por el modelo y se convirtieron en obsticulos insalvables;
dichas contradicciones corresponden a las distorsiones estructurales de caracter
social, econdmico y politico que imprimieron su sello al proceso brasilefio de

desarrollo.

%0 Furtado, Celso.”Brasil: de la republica oligarquica a estado militar”, en Brasil hoy, Siglo
Veintiuno Editores, 1970, p. p. 10-11.

31 Jaguaribe, Helio. “Brasil: ¢estabilidad social por el colonial — fascismo?”, en Brasil hoy, Siglo

Veintiuno Editores, 1970, p.p. 31-32.
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Jaguaribe considera,

“que la experiencia brasilefia demostré que la aplicacion pura y simple del modelo
nacional — capitalismo requiere, por un lado, una sociedad menos heterogénea y, por
otro lado, una conciencia mas generalizada, de parte de la burguesia nacional, de su
propio interés de clase y de su funcién social. Las enormes diferencias que separan
el mundo rural — agricola del urbano — industrial, y que favorecen a la regién
surcentral en detrimento de las otras, demostraron ser excesivas para su superacion
por la burguesia nacional. A despecho del estimulo y de la ayuda del Estado - que
por motivos politicos no fueron tan poderosos como debieron haber sido -, los
empresarios nacionales se mostraron naturalmente propensos a intensificar el
desarrollo del sector y de la region ya mas desarrollados, agravando de esta manera
las diferencias en lugar de reducirlas. La insuficiente conciencia de clase y de funcion
por parte de la burguesia nacional, por otro lado, jamas permitié la acumulacion de
fuerza politica suficiente para robustecer al Estado y asi vigorizar a la propia

burguesia nacional”.**?

El gobierno de Janio Quadros que se instauré el 31 de enero de 1961 y concluye
abruptamente el 25 de agosto del mismo afio por su renuncia. El pasado politico
de Quadros se ligaba a las fuerzas conservadoras que habian derrotado a Vargas
y se habian opuesto Kubitschek, por lo tanto sus partidarios esperaban un
gobierno fundamentalmente conservador bajo el disfraz de gestos populistas.
Quadros tuvo que enfrentar problemas muy agudos y urgentes, resultados de las

distorsiones estructurales.

“A fin de impedir que la inflacion se volviera galopante comprendid la necesidad de
iniciar su politica econémica con un esfuerzo en pro de la estabilidad financiera...No
obstante entendié igualmente el caracter estructural de la inflacion brasilefia y el
hecho de que su correccion eficaz si se queria mantener y reforzar al pais como una
sociedad nacional, no podria disociarse del problema global del desarrollo econémico
y politico. Asi, fue llevado a orientar su gobierno por el rumbo del desarrollo
economico nacional y del cambio sociopolitico, de conformidad, por lo tanto, sino de
forma muy consciente, con el modelo nacional — laborista.**®

El gobierno de Goulart, se orienté en el “rumbo del cambio social revolucionario:
redistribucion de tierras y rentas, nacionalismo econdmico, nacionalizacion de
grandes sectores de produccion, movilizacion politica de las masas urbanas y
rurales, extincion del control del Estado ejercido por la actual clase dominante vy

neutralidad y desalistamiento internacionales eran entre otros los objetivos

32 jaguaribe, Helio. “Brasil: ¢estabilidad social por el colonial — fascismo?”, en Brasil hoy, Siglo

Veintiuno Editores, 1979, p. 33.

133 Jaguaribe, Helio. “Brasil: ¢estabilidad social por el colonial — fascismo?”, en Brasil hoy, Siglo

Veintiuno Editores, 1979, p. 39
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preconizados”.*** El movimiento militar que arroj6 del poder al presidente Goulart
en abril de 1964, fue la expresion de una oposicibn muy generalizada a su

gobierno, que tomo un caracter militar contrarrevolucionario a fines de 1963.

En esta situacion, las primeras tropas rebeldes obtuvieron la adhesion del resto
de las fuerzas armadas y asumieron el pleno control del pais, llevo el golpe a una
rapida radicalizacién hacia la derecha. Estos sucesos empujaron al ejército, en su
calidad de nucleo de las fuerzas armadas a concentrar todo el poder en las manos
de los militares, reduciendo la participacion de los politicos que habian tomado
parte en la contrarrevolucion anti-Goulart.

En 1964 un golpe militar depuso a Goulart e instalé en la presidencia al general
Humberto Castelo Branco, su mensaje:

“reducido a los términos simples y simplistas de un normalismo conservador de clase
media y anticomunismo, fue oportuno y perfectamente reformulado por el nuevo
ministro de Planeamiento, Roberto Campos. Simétricamente opuesto a Celso
Furtado, Campos preparé para el régimen de Castelo Branco — y consiguio llevar a la
ejecucion — el modelo para la estabilidad social, fuertemente propenso a
transformarse en un colonial-fascismo.

El control integral del Estado por los militares y su autolegitimizacion por las actas
institucionales constituyen el refuerzo mas formidable del poder publico central jamas
experimentado en Brasil. Como resultado, el gobierno fue equipado con medios
coercitivos dificilmente igualados en los regimenes mas autoritarios... La severa

dictadura militar eliminé la resistencia de la clase obrera, permitiendo la reduccién de

los salarios reales de los trabajadores”. **°

Un sector importante de los militares se les otorg6 un fuerte incremento al poder
adquisitivo y también se les recompens6 con numerosas ventajas, como resultado
de su control militar completo sobre el aparato gubernamental. La economia
perdi6 parte de su autonomia con su gradual desnacionalizacion, el nuevo modelo
orientado hacia la utilizacion maxima de la participacién de factores externo. Se
registraron avances en la estabilidad financiera, se redujo a fines de 1965 la

inflacién a un 45% anual, apenas la mitad del indice de 1964.

13 Jaguaribe, Helio. “Brasil: ¢estabilidad social por el colonial — fascismo?”, en Brasil hoy, Siglo

Veintiuno Editores, 1979, p.43.

%5 Jaguaribe, Helio. “Brasil: ¢estabilidad social por el colonial — fascismo?”, en Brasil hoy, Siglo

Veintiuno Editores, 1979, p.45.

221



Resulta significativo mencionar, el cometido del ejército,

“cuando se dio el golpe de 1964, las fuerzas armadas creian, en su mayoria, que su
mision era la de poner la casa en orden para hacer volver el, pais en seguida a un
camino legalista de caracter civil, pero con fuerte proteccion militar...Castelo Branco
habia firmado el 19 de septiembre de 1955, en su discurso en la Escuela Superior de
Guerra, que:

>> Hay muchos que creen que el mejor camino para que los militares participen en la
recuperacion del pais es intervenir y tomar el control del gobierno. Los mas sinceros
argumentan que esto es necesario, por la incapacidad de las instituciones politicas
para resolver los problemas de la nacion>>" %

Otro elemento importante como ya se habia mencionado es el completo

alistamiento de Brasil con Estados Unidos, y como resultado se proporcionaron
todas las facilidades para la inversion extranjera. La ayuda externa que
practicamente habia sido suspendida, con el gobierno de Goulart, de nuevo fue
canalizada a Brasil.

Regresando a nuestro tema de la industrializaciéon, podemos decir que ésta en

Brasil,

“ha sido una consecuencia indirecta de politicas inspiradas principalmente por
grupos ligados a los intereses de la economia tradicional de exportacion. Esa
industrializacion fue de tipo sustitutivo, es decir, se basé en un mercado
creado previamente por la economia de exportacion. Al contrario de la
industrializacion clasica que se abrié paso a través de una reduccion de los
precios relativos de sus productos, la de tipo sustitutivo encuentra un vacio
creado por una suspension de importaciones, mientras el nivel de la demanda
se mantiene, lo cual le permite avanzar aunque se eleve el nivel de precios.

La ausencia de una politica que orientase el proceso de industrializacion tuvo
serias consecuencias....Asi, no se prepard una infraestructura que permitiese
la transicion de una economia exportadora de productos primarios hacia otra
de tipo industrial. Este problema reviste especial gravedad debido a la
extension del pais y al desarrollo semi-autbnomo que cada una de sus

principales regiones tuvo en el pasado”.*®’

El resultado de la carencia de una politica coherente de industrializacion fue la

concentracion de las inversiones en industrias menos “esenciales”. En efecto, las

1% Dos Santos, Theotonio. Brasil: la evolucion histérica y la crisis del milagro econémico. UNAM,

Editorial Nueva Imagen, México, p. 83
3 Furtado, Celso. Dialéctica del desarrollo, FCE 1989, p. 12.
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importaciones, cuando la mercancia que se trataba de producir no era esencial se

enfrentaban a grandes dificultades, los sectores que producian

articulos suntuarios resultaban ser los mas atrayentes. Esta situacion obstaculizé
por un largo periodo el desarrollo de la industria de bienes de capital. Los factores
que estuvieron presentes fueron la tendencia a sobre capitalizar y mecanizar las
industrias; ademas de la existencia de un gran subsidio implicito para la
importacion de equipos, asi se cred una tendencia generaliza a sobre invertir en
equipos. Las inversiones se realizaban en industrias menos importantes,
aparecieron en éstas significativos niveles de capacidad ociosa, mientras que las
inversiones en infraestructura y de las industrias basicas, como por ejemplo, la
siderurgia era insuficiente. Asi el conjunto del sistema econémico presenté como
tendencia distorsiones importantes, con exceso de capacidad en unos sectores e
insuficiencia en otros. Se origind una situacion que para mantener cierto grado en
la capacidad productiva fue inevitable elevar el nivel del gasto (consumo +
inversiéon) muy por encima del nivel del ingreso, lo cual solamente es posible a
través de un margen sustancial de endeudamiento.

Para Furtado,

“la industrializacion se realiz6 al amparo de los efectos indirectos de medidas
tomadas con el objetivo de favorecer los intereses de la agricultura tradicional de
exportacion. Con todo, esa industrializacién acarre6 consecuencias para el conjunto

de la estructura social del pais, con importantes repercusiones en las instituciones en

que se apoya el sistema tradicional de poder”.**®

Este autor afirma que para 1930 la economia de Brasil se basaba en la venta al
exterior de algunos productos primarios “principalmente, el café y el Estado seguia
financiandose de manera principal con impuestos recaudados sobre el impuesto
exterior. La produccion, ya fuese de café, de azucar, de cacao, etc., estaba
organizada en haciendas, que continuaban siendo la institucibn econémica y
social basica del pais. Cerca de las cuatro quintas partes de la poblacién vivia en

el campo organizada econOmica y socialmente en esas haciendas, cuyas

%8 Furtado, Celso. Dialéctica del desarrollo, FCE 1989, p. 14.
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dimensiones eran a veces considerables, pues llegaban a albergar a varios miles
de personas. También cerca de las cuatro quintas partes de la poblacion estaban

formadas por analfabetos, y éstos, se hallaban privados constitucionalmente de

derechos politicos™°.

Segun Furtado el proceso de industrializacion

se llevé a cabo sin un claro antagonismo con los intereses de los grupos vinculados a
la vieja agricultura de exportaciéon, no se conformé una ideologia industrialista que
tuviera la capacidad de proyectarse de manera importante en el plano politico. “En
algunas regiones del pais las industrias surgieron dentro del propio cuadro de la vieja
economia agricola,...Asi, en el nordeste muchas de las fabricas textiles se
establecieron en la zona rural azucarera o en pequefas ciudades aisladas del interior.
En la region de Sao Paulo el proceso de industrializacion fue fuertemente influido por
la presencia de los inmigrantes europeos...los industriales, o bien tenian intereses
ligados a la economia agricola o aceptaban la tutela de los viejos experimentados
dirigentes del economia tradicional. Al contrario del modelo clasico del desarrollo
capitalista, en el Brasil la industria crecid, (sustituyendo importaciones que eran
imposibles) sin entrar en conflicto con la agricultura en el plano ideol6gico. Esto fue
particularmente cierto en la fase de decadencia de la economia cafetalera, cuya
politica de defensa del nivel propio de ingreso de los precios externos revirtio, en
épocas sucesivas, en beneficio de los industriales, ya sea asegurandoles mercado,

ya proveyéndolos de equipos a precios bajos™*.

José Avelas Nunes coincide con Furtado en el sentido de que la posicion
dominante de las empresas multinacionales en Brasil en los sectores dinamicos de

la industria y

“a la correspondiente actuacién de las clases dirigentes nacionales y del aparato del
Estado, la ISI se tradujo, en Brasil... en la adopcién de estructuras de produccion, de
tecnologia y de pautas de consumo gue requirieron la concentraciéon de los recursos
disponibles en la inversion orientada hacia la diversificacion y el refinamiento del
consumo de una escasa minoria de ricos,... Esto mismo exigi6 una marcada
concentracion del ingreso y se tradujo en el crecimiento lento de las industrias
productoras de bienes de consumo corriente y en la existencia de un gran margen de
capacidad ociosa en las industrias que producen para la minoria...El ‘éxito’ alcanzado
por Brasil en el campo de la industrializacién tendria como contrapartida el hecho de
gue Brasil es el pais donde el desarrollo beneficié, proporcionalmente, a un menor
namero de personas Yy cred vivas tensiones sociales, que no podrian poder de
ejercer una influencia negativa sobre el proceso de desarrollo constituyendo uno de

39 |pid., p. 14
% Furtado, Celso. Dialéctica del desarrollo, FCE 1989, p. 16.
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los obstaculos que impiden la continuacién de la ISI como estrategia de desarrollo
econémico™*

2.4.2. Perd.

En Perq, el siglo XX trajo enormes cambios al pais, pero las conspiraciones y
rebeliones siguieron siendo las mismas. Hasta la clasica violacion de la
Constitucion continud siendo una norma. Durante los once afios de gobierno del
presidente Augusto B. Leguia quién llego a la presidencia en 1919 y promulgo la
Constitucion de 1924, la cual fue violada por él mismo y por el fiel oficialismo de
aguella época, gobernd hasta 1930 que fue derribado en una sublevacién popular.
Leguia llevo al pais hacia la modernidad y fue uno de los presidentes mas
destacados del siglo XX, fue un sujeto pragmatico y dirigio al pais con mentalidad
empresarial, pero también se caracterizé por mantener el control absoluto del
poder y por una tendencia natural hacia el autoritarismo.

En 1920 Leguia llegé al poder con una Constitucion que no contemplaba la
reeleccion presidencial inmediata; sin embargo, en 1923 modific6 un articulo
constitucional e introdujo la reeleccion "por una sola vez". Y luego de ser reelecto,
volvié a cambiar la Constitucion aceptando la reeleccion indefinida: "el presidente
durara en su cargo cinco afios y podra ser reelecto", decia la norma. Estas
reformas, en manos de un congreso siempre sumiso, permiti6 que Leguia
permaneciera once afios como presidente.

Luego de once afios de gobierno (por lo que se llama a su periodo ElI Oncenio)
Leguia perdié apoyo popular en parte por la creciente crisis econdmica derivada
de la crisis mundial de 1929. En 1930 es derrocado por Sanchez Cerro quien, tras
ser legitimado como presidente en elecciones, es asesinado en medio de una
nueva fase de agitacion social. Asume entonces el general Oscar Benavides, el
reforma la constitucidn y reinicia una era de exportaciones agricolas, impulsando
la produccion de las muy exitosas haciendas agricolas del norte peruano, que a

diferencia de las del sur, habian logrado grandes cuotas de productividad y

11 Avelas Nunes, Antonio. Industrializacién y Desarrollo. La economia politica del modelo

brasilefio de desarrollo, FCE, 1990, p.p. 293-294.
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eficiencia. Benavides estuvo en el poder de 1931-1933 y suscribié la nueva
Constitucion del Pert que reemplazé a la de 1920, y mantuvo su vigor hasta
1979.

Las prioridades de Benavides al comenzar su gobierno fueron buscar el fin del
conflicto con Colombia (se llegd a un acuerdo en mayo de 1934) y tranquilizar la
agitacion politica interna. EI 15 de mayo de 1935 sobrevino el asesinato de
Antonio Miré Quesada director del diario EI Comercio, y el de su esposa, por un
militante aprista. EI hecho produciria que el gobierno acosara de nuevo a la
Alianza Popular Revolucionaria Americana, APRA, y decretd su ilegalidad,
alegando que era un partido internacional, ello estaba condenado por la
Constitucion, por esa misma causa se prohibi6 al Partido Comunista.

El APRA es un movimiento continental, de centro izquierda, fundado por Victor
Raul Haya de la Torre y cuya linea politica internacional se enmarca en la
Izquierda Democratica Latino Americana y la socialdemocracia mundial. Dentro
de los partidos politicos mas viejos de América, se encuentra el Partido Aprista
Peruano, es el mas antiguo que se encuentran en accion, caracterizado por
haber sido despojado de victorias electorales luego de haber triunfado en las
urnas, también pasoé por dos largos periodos de ilegalidad, tanto bajo gobiernos
militares como civiles, habiendo sido acosado con especial safia por Luis Miguel
Sanchez Cerro y Manuel A. Odria. Sus militantes son llamados "apristas”, entre
ellos se llaman "compaferos”, mientras que sus detractores los llaman "bufalos".
Como movimiento politico latinoamericano se considera el 7 de mayo de 1924, en
un acto en el cual Haya de la Torre, cercano colaborador del politico y educador
mexicano José Vasconcelos Calderdn entrega a la Federaciéon de Estudiantes de
México la bandera indoamericana como la fundacion oficial del APRA. La
formulacién de sus principios estd en un articulo publicado en el niumero de
diciembre de 1926 de la revista inglesa "The Labour Monthly" What's the A.P.R.A.,
donde se formulan los 5 puntos del APRA, con la creacion de un Frente Unico
Latinoamericano (o indoamericano segun Haya de la Torre):

1. Accidn contra el Imperialismo.
2. Por la Unidad Politica de América Latina.
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3. Por la nacionalizacion de tierras e industrias.
4. Por la internacionalizacion del Canal de Panama.
5. Por la solidaridad con todos los pueblos y clases oprimidas del mundo.

El APRA es actualmente un partido con una importante influencia en el
pensamiento de la izquierda democratica continental. Mantiene proximidad con
movimientos politicos social demdcratas de otros paises de Latinoamérica.
También hay que hacer notar que hubo importantes partidos latinoamericanos de
origen aprista, como Accién Democratica de Venezuela, el Partido de Liberacion
Nacional de Costa Rica, el Partido Socialista de Chile y el Partido Aprista de
Cuba, entre otros. Los simpatizantes del APRA, aun cuando estan diseminados
por todo el pais, concentran una mayor e importante fuerza en la regién de la
costa norte peruana conocido como el "Sélido Norte".

En 1931 Haya de la Torre fue derrotado -se sospecha que por medio de un fraude-
por el coronel Luis Miguel Sanchez Cerro, quien impuso una dictadura que
reprimio al APRA. Es significativo aludir que la revolucién de Sanchez Cerro se
originé en el sur del pais, en Arequipa. Sdnchez era de origen humilde y rasgos
indigenas, participé en el golpe contra Billinghurst en 1914, se alz6 en armas
contra Leguia en 1922 y estuvo preso en la isla de Taquile, en Puno.

Durante su gobierno llevo a cabo persecuciones, expulsiones de parlamentarios
y la encarcelacion de Haya de la Torre esta situacion desenlazé la Revolucién de
Trujillo donde miles de apristas fueron fusilados por la dictadura. A pesar del
asesinato del dictador (a manos de un aprista), la persecucion contra los militantes
del APRA prosiguid, aunque con oscilaciones en la intensidad, a los largo de la
década de los 30’s y los primeros afios del siguiente decenio por los gobiernos
de Oscar R. Benavides y Manuel Prado. En este momento el APRA representaba
una fuerte opciéon de cambio politico y social en el pais por representar a los
trabajadores de la costa y urbanos. EI APRA organiz6 y movilizé al pueblo por lo
gue los sectores oligarquicos lo relacionaron en numerosas revueltas y asesinatos

politicos que ocurrieron en ese periodo.
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Es importante mencionar que en 1941 Peru y Ecuador entran en una guerra
limitrofe. ElI Pert sale vencedor en la contienda y obliga al Ecuador a firmar el
Protocolo de Rio de Janeiro en enero de 1942. Era presidente Manuel Prado
Ugarteche. Le sucede José Luis Bustamante y Rivero, quien, tras perder apoyo en
sus reformas por parte del congreso (dominado por el APRA) recibe un golpe de
Estado por parte de Manuel A. Odria con mano de hierro, persiguiendo a la
oposicion, promoviendo la construcciéon de grandes obras publicas (unidades
escolares, unidades vecinales, hospitales etc.) y abriendo el pais al capital
norteamericano. El gobierno de Odria, conocido como el "Ochenio”, estuvo en el
poder de 1950-1956 es muchas veces comparado con el de Juan Domingo Perdn
en Argentina. Odria reprimié duramente al APRA, momentaneamente complacio a
la oligarquia. Pero al igual que Peron, siguié un curso populista que lo hizo ganar
gran favor con los pobres y la gente de la clase baja. Una economia préspera le
permitié llevar a cabo las politicas sociales populistas.

Al mismo tiempo, sin embargo, los derechos civiles fueron severamente
restringidos y la corrupcion fue rampante a través de todo su régimen. La gente
tenia miedo de que su régimen se eternizara; es por ello que sorprendié su
decision de convocar a elecciones generales en 1956 y su anuncio de no
presentarse como candidato. Fue sucedido por el ex presidente, Manuel Pardo
Ugarteche

El Frente Democratico Nacional, realizé una alianza con el APRA lo cual llevo al
poder a José Luis Bustamante y Rivero con una inmensa base social aportada por
el APRA. Sin embargo, posiciones disimiles sobre la realidad peruana y la de los
pobres, especificamente, agoté al gobierno. EI FDN promovié equivocadas
medidas econdmicas por lo que se produjeron acciones internas que
menoscabaron la unidad de la alianza en medio de una tensa situacion politica
que produjo incluso muertes, como la de Francisco Grafia, director del diario La
Prensa en 1947. Al mismo tiempo, se comenz0 a percibir una cierta tension entre
el pueblo que representaba el aprismo y que sentian que las promesas de
reformas sociales estaban siendo postergadas, lo que se tradujo de en la revuelta

del 3 de octubre de 1948. Todos estos factores llevaron a la caida de Bustamante
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y al golpe de Estado del general Manuel A. Odria, quien persiguio al Apra,
responsabilizandolo de la protesta social, volviendo este partido a la
clandestinidad.

Tras la salida de Odria el aprismo tuvo que charlar con las fuerzas politicas
existentes, entre ellos los seguidores de Manuel Prado Ugarteche, para conseguir
la amnistia que reclamaba el movimiento diezmado y golpeado por los largos afios
de persecucion.

En 1962 Haya de la Torre obtuvo la mayoria relativa en las elecciones
presidenciales frente a Fernando Belaunde Terry y Manuel A. Odria, pero un golpe
de Estado, contra Haya de la Torre, fracaso la continuidad de estas elecciones y
que éste fuera elegido presidente de la republica, una Junta Militar asumié los
poderes.

En el Perl los afios 60’'s estuvieron cargados de rebeliones y de movimientos
guerrilleros inspirados por el éxito de la revolucién cubana. Hugo Blanco y Luis
de la Puente Uceda fueron los mas famosos lideres revolucionarios. Se realizaba
la toma de pueblos, haciendas y puestos militares con el fin de ganar adeptos.
Pero a la poblacion no le interesaba esta ideologia y no la suscribio.

Fernando Belaunde llega al poder en 1963 y no trajo la ansiada estabilidad al
Perd. Hombre de la Alianza para el Progreso, siguié una politica moderada y
emprendié pequefias reformas que no contentaron ni a las clases populares ni a la
burguesia.

Su trabajo fue obstaculizado por la oposicion de los partidarios del general
Manuel A. Odria (agrupados en torno a la ultraderechista la Unién Nacional
Odriista y el APRA. Esto, unido a su propia indecision, impidié la realizacion de
importantes y urgentes reformas como la agraria. Durante su mandato se
produjeron levantamientos de campesinos y brotes guerrilleros que reprimio con el
ejército. De igual forma durante estos afios se vivié una época de notable bonanza
econdmica, que se reflej6 en la realizacion de una serie de obras de
infraestructura (carreteras, centrales hidroeléctricas, aeropuertos, etc) y de

vivienda, ademas de una importante inversion en salud y educacién y a los que se
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destinaron la proporcion mas alta con respecto a los gastos publicos en la historia
del pais.

En octubre de 1968, a meses de terminar su gobierno fue derrocado por militares
izquierdistas, liderados por el general Juan Velasco Alvarado, comandante de las
Fuerzas armadas del Peru, quien lo acus6 de no haber tenido la voluntad de
realizar las reformas sociales que se consideraban necesarias. Fue deportado a
Argentina y en los siguientes afios vivio en el extranjero, trabajando como
catedrético universitario, colaborando con el gobierno Estadounidense

El gobierno de Velasco nacionalizé los recursos naturales, reformé el agro, la
educacioén, expropio las empresas los bancos y los medios de comunicacion. El
autoritarismo campeaba vy la radicalizacién de los bandos opuestos era evidente.
Velasco constituyé un gabinete compuesto por ministros militares, e
inmediatamente nacionaliz6 todo el sector petrolero. Impuso restricciones a la
libertad de prensa, lanz6 una reforma agraria que se orientaba eliminar las
grandes haciendas y procuré nacionalizar los sectores clave de la economia.
Ademas de las estatizaciones alenté el desarrollo de la industria peruana
mediante la restriccion de importaciones de manufacturas con el perseverante
atraso tecnoldgico del pais.

Sus reformas sociales y econdmicas despejaron el camino para un proceso de
transformacion sin precedentes de la sociedad peruana, entre las cuales también
sobresale el establecimiento de relaciones oficiales (y comerciales) con la Union
Soviética, Republica Popular China, Cuba y los paises de Europa del Este, del
denominado "blogue soviético", fueron estos paises los que empezaron a
suministrar armamento al Per(, debido a la negativa de Estados Unidos de
Norteamérica de vender armamento al Perd, en los primeros afios de la década
del 70 del siglo XX, lo que implicé la innovacién de las Fuerzas Armadas que
hasta ese entonces dependian Unicamente del armamento norteamericano.

Pese a sus primeras reformas, tras expropiar los diarios y canales de television
peruanos en 1974, Velasco tropezé con una gran oposicion por parte de diversos
sectores de la poblacion y a esto, se le afiade la crisis de la anchoveta asi como la

inflacibn y la huelga de policias (hecho que produjo numerosos saqueos, asi
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como el colapso de los negocios en la capital) esta situacion ocasion6 la
popularidad de Velasco quedara por los suelos.

El 29 de agosto de 1975 el general de division Francisco Morales Bermudez
Cerrutti, entonces Presidente del Consejo de Ministros, mediante un golpe de
Estado, lo relevo del cargo mientras se hallaba en la ciudad de Tacha en una
accion que se conocioé como el Tacnazo.

La economia peruana, después la crisis post-bélica, se ordena lentamente sobre
las siguientes bases que Mariategui'*? las concreta:

1°- La aparicion de la industria moderna. La instalacion de fabricas, usinas,
transportes, etc. que modifican, sobre todo, la vida de la costa. La formacién de un
proletariado industrial con creciente y natural tendencia a adoptar un ideario
clasista.

2°- La funcién del capital financiero. La aparicion de bancos nacionales que
financian diversas empresas industriales y comerciales, pero que se desplazan
dentro de un perimetro estrecho, enfeudados con los intereses del capital
extranjero y de la gran propiedad agraria; y la constitucion de sucursales de
bancos extranjeros que sirven los intereses de las finanzas norteamericana e
inglesas.

3°- El acortamiento de las distancias y el aumento del trafico entre el Perq,
Estados Unidos y Europa. A consecuencia de la apertura del Canal de Panama
que mejora notablemente posicion geografica del Pera.

4°- La progresiva superacion del poder norteamericano sobre el britanico. El Canal
de Panama, mas que a Europa, parece haber acercado el Perl a los Estados
Unidos. La intervencién del capital norteamericano en la explotacion del cobre y
del petréleo peruanos, son los productos, mas importantes de la economia
peruana. La exportacion a Inglaterra que en 1898 constituia el 56.7% de la
exportacion total, en 1923 no llegaba sino al 33.2%. En el mismo periodo la

exportacion a los Estados Unidos subia del 9.5% al 39.7%. Y este movimiento se

12 Mariategui, José. 7 Ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Ediciones

Solidaridad, México, D.F.
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acentuaba mas aun en la importacion, pues mientras la de Estados Unidos en
dicho periodo de veinticinco afios pasaba del 10.0% al 38.9%, la de la Gran
Bretafia bajaba del 44.7% al 19.6%.

5°- El desarrollo de una clase capitalista, dentro de la cual se termina la
importancia de la antigua aristocracia. Se verifica el robustecimiento de la
burguesia.

6°- El suefio del caucho. En los afios de su auge el pais cree haber encontrado El
Dorado en la montafia, que adquiere temporalmente un valor extraordinario en la
economia y, sobre todo, en la imaginacién del pais. Afluyen a la montafia muchos
individuos de la fuerte raza de los aventureros.

7°- El restablecimiento del crédito peruano en el extranjero ha conducido
nuevamente al Estado a recurrir a los préstamos para la ejecucion de su programa
de obras publicas. También en esta funcion, Norteamérica ha reemplazado a la
Gran Bretafa. Pletorico de oro, el mercado de Nueva York es el que ofrece las
mejores condiciones. Los banqueros norteamericanos estudian directamente las
posibilidades de colocacibn de capital en préstamos a los Estados
latinoamericanos. Y cuidan, por supuesto, de que sean invertidos con beneficio
para la industria y el comercio norteamericanos.

Mariategui afirma que al le

“parece que estos son los principales aspectos de la evolucién econdmica del Perl en el
periodo que comienza con la posguerra. No cabe en esta serie de sumarios apuntes un
examen prolijo de las anteriores comprobaciones o proposiciones. Me he propuesto
solamente la definicion esquemética de algunos rasgos esenciales de la formacién y el
desarrollo de la economia peruana” ***.

Este tedrico apuntara una constatacion final:

“la de que en el Per( actual coexisten elementos de tres economias diferentes. Bajo
el régimen de economia feudal nacido de la Conquista subsisten en la sierra algunos
residuos vivos todavia de la economia comunista indigena. En la costa, sobre un
suelo feudal, crece una economia burguesa que, por lo menos en su desarrollo

mental, da la impresién de una economia retardada”.***

2 Ibid., p. 29
%% Mariategui, José. 7 Ensayos de interpretacién de la realidad peruana. Ediciones
Solidaridad, México, D,F., p. 30
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Mariategui nos ilustra sobre la situacion del Peru hacia mediados de la década de

los 20’s, él afirma que este pais,

“mantiene, no obstante el incremento de la mineria, su caracter de pais agricola. El
cultivo de la tierra ocupa a la gran mayoria de la poblacién nacional. El indio, que
representa las cuatro quintas partes de ésta, es tradicional y habitualmente agricultor.
Desde 1925, a consecuencia del descenso de los precios del azucar y el algodén y
de la disminucién de las cosechas, las exportaciones de la mineria han sobrepasado
largamente a las de la agricultura. La exportacién de petréleo y sus derivados, en
rapido ascenso, influyen poderosamente en este suceso... Pero la produccién
agropecuaria no esta representada sino en una parte por los productos exportados:
algodén, azucar y derivados, lanas, cueros, gomas. La agricultura y ganaderia
nacionales proveen al consumo nacional, mientras los productos mineros son casi
integramente exportados... El mas grueso renglon de...importaciones, corresponde al
trigo, que se produce en el pais en cantidad muy insuficiente aun.

La mineria, de otra parte, ocupa a un numero reducido aun de trabajadores.
Conforme al Extracto Estadistico, en 1926 trabajaban en esta industria 28,592
obreros. La industria manufacturera emplea también un contingente modesto de
brazos. Sélo las haciendas de cafia de azlcar ocupaban en 1926 en sus faenas de
campo 22,367 hombres y 1,173 mujeres. Las haciendas de algoddn de la costa, en la
campafa de 1922-23, la ultima a que alcanza la estadistica publicada, se sirvieron de
40,557 braceros; y las haciendas de arroz, en la campafia 1924-25, de 11,330

La mayor parte de los productos agricolas y ganaderos que se consumen en el pais
proceden de los valles y planicies de la Sierra. En las haciendas de la costa, los
cultivos alimenticios estan por debajo del minimum obligatorio que sefiala una ley
expedida en el periodo en que el alza del algodén y el azlcar incit6 a los
terratenientes a suprimir casi totalmente aquellos cultivos, con grave efecto en el
encarecimiento de las subsistencias.

La clase terrateniente no ha logrado transformarse en una burguesia capitalista,
patrona de la economia nacional. La mineria, el comercio, los transportes, se
encuentran en manos del capital extranjero. Los latifundistas se han contentado con
servir de intermediarios a éste, en la produccién de algodon y azlcar. Este sistema
economico, ha mantenido en la agricultura, una organizacion semifeudal que
constituye el mas pesado lastre del desarrollo del pais.

La supervivencia de la feudalidad en la Costa, se traduce en la languidez y pobreza
de su vida urbana. El nimero de burgos y ciudades de la Costa, es insignificante. Y la
aldea propiamente dicha, no existe casi sino en los pocos retazos de tierra donde la
campifia enciende todavia la alegria de sus parcelas en medio del agro
feudalizado™*.

En estos afios, en Perq, la produccion de algodon y azucar prosperd por el
impulso de créditos obtenidos, sobre la base de tierras apropiadas y mano de obra
barata. La organizacion financiera de estos cultivos, cuyo desarrollo y utilidades

estuvieron regidas por el mercado mundial, no es una consecuencia de la

5 1bid., p.p. 33-34
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prudencia ni la cooperacion de los latifundistas. La gran propiedad no ha hecho
sino adaptarse al impulso que le ha venido de fuera. Mariategui nos dice, que el
capitalismo extranjero, en su perenne busqueda de tierras, brazos y mercados, ha
financiado y dirigido el trabajo de los propietarios, prestandoles dinero con la
garantia de sus productos y de sus tierras. Ya muchas propiedades cargadas de
hipotecas han empezado a pasar a la administracion directa de las firmas
exportadoras.

La experiencia mas extensa y tipica de la capacidad de los terratenientes del pais,
nos la brinda el departamento de La Libertad. Las grandes haciendas de sus
valles se hallaban en manos de su aristocracia latifundista. El recuento de largos
afos de desarrollo capitalista se sintetiza en los hechos notorios: la concentraciéon
de la industria azucarera de la regién en dos grandes centrales, la de Cartavio y la
de Casa Grande, extranjeras ambas: la absorcion de las negociaciones nacionales
por estas dos empresas, especialmente la segunda; la del acaparamiento del
propio comercio de importacion por esta misma empresa; la decadencia comercial
de la ciudad de Trujillo y la liquidacibn de la mayor parte de sus firmas
importadoras.

Los sistemas provinciales, los habitos feudales de los antiguos grandes
propietarios de La Libertad no pudieron resistir a la difusion de las empresas
capitalistas extranjeras. Estas no deben su triunfo exclusivamente a sus capitales:
es consecuencia también de su técnica, sus métodos y disciplina. Lo deben a su
voluntad de potencia, en general, a todo aquello que ha faltado a los propietarios
locales, si hubiesen tenido condiciones de capitanes de industria.

En el Perq, después de la Primera Guerra Mundial se estimuld la produccion de
azucar y de los metales, organizando un movimiento rural hacia los centros de
trabajo, asi se presentd una demanda en los aspectos de alimentacion y de
vivienda. En la tercera década del siglo pasado es mas clara la crisi habitacional,
en particular en la ciudad de Lima.

Ahora bien, con respecto al comercio exterior de 1924-1928 las exportaciones
estaban por encima de las importaciones. Sin embargo, segun Oscar F. Arruz,

maestro de la Universidad de San Marcos, “denuncid... que esa superioridad en el

234



cuadro de exportaciones no demostraba otra cosa que la incapacidad de Peru
para importar. Era un signo de pobreza que no podia pagar importaciones
indispensables como maquinaria para la agricultura y la mineria para cubrir el
déficit de alimentos o de medicinas“.**® En 1928 el guano dej6 de ser el producto
de exportacion, seguido por el algodon, cobre, petrdleo, lanas, gorras y cueros.
Para 1940-45 el azucar es el primer producto agricola de exportacion, seguido por
el algoddn, petroleo, café y produccion derivada de la pesca. Sin embargo, si
tomamos una serie para los afios de 1940-1960 las estadisticas sefialan saldos
desfavorables comerciales del Peru. Ahora este pais se habia empezado a
equipar de maquinaria para construir caminos con tecnologia moderna, se instalan
laboratorios asi como se comienza la utilizacion de herramientas.

También es importante mencionar que de 1945-1965 se detecta un cambio en la
composicién de las exportaciones, el primer lugar lo tienen los productos
minerales metalicos seguidos por la pesca y sus derivados, los articulos
agricolas como el azucar y el algodon.

La mineria es el Unico sector que presenta una tendencia regular de crecimiento.
La pesca aparece con un desarrollo espectacular en particular la anchoveta que
es transformada en harina de pescado y es utilizada como materia prima para la
fabricacion del fertilizante. Este producto presentdé un auge espectacular en la
exportacion produciendo colosales ganancias.

Con respecto a la mineria, la industria del cobre llegdé a su punto méaximo en 1929
al igual que la plata. Sin embargo, con la crisis de la economia mundial, estos
productos ademas del oro experimentaron una baja violenta de los precios. “La
industria extractiva sufrio peores fracasos, declinando el monto y el valor total de
la produccion minera peruana, determinando el cierre de muchas minas situaciéon

que continué con ligeras variantes hasta la segunda guerra mundial”.’*’ La

146 Romero, Emilio. Historia Econémica del Per(. Editorial Sud-Americana, Buenos Aires,
Argentina, 1949,p. 175.

147 Romero, Emilio. Historia Econdémica del Perd. Editorial Sud-Americana, Buenos Aires,

Argentina, 1949,p. 183
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extraccion no era simple, era un proceso muy complejo, se requeria una cierta
industrializacion técnica. ElI oro ocup6é un lugar importante y se incremento la
construccion de caminos en las zonas auriferas, creando estimulos a los
explotadores del oro, esta actividad también determinard la colonizacién de
muchas regiones de la selva alta la que no sucedio con la explotacion del cobre o
de otros minerales. El desarrollo de la industria extractiva y minera entre los afios
1930-1955 tuvieron ciertos factores que permitieron un desenvolvimiento
favorable.

En primer lugar la confianza del capital extranjero favorecié un largo periodo de
paz y de orden en la administracion publica. El nivel intelectual y educativo de los
peruanos en la capacitacion para el trabajo manual y mecanico; asi como también
la colaboracién de los ingenieros nacionales ademas de estos elementos basicos
de accion del Estado en la promulgacion del Nuevo Codigo de Mineria de 1950 en
la nueva Ley de Petroleos de 1952 que estaban inspirados en un sistema liberal
para ayudar a los productores e inversionistas.

El otro producto importante es el algodén la produccion de esta mercancia se
desarrolla normalmente hasta la segunda guerra mundial cuando se cierra el
mercado de Inglaterra para el algodon, no obstante, Perd contindia incrementando
su exportacion cada afio hacia Japon. El “dumping” que fue una politica de
subsidios que Estados Unidos promovié para sus agricultores productores de
algodon ocasion6 una baja de precios, y Estados Unidos introdujo las fibras
artificiales. La politica de exportacion exclusiva descuidé la produccion interna en
perjuicio del Pera. Asi el consumo nacional algodonero para el pueblo peruano no
siguié el mismo ritmo de crecimiento del azdcar. Con respecto a éste ultimo
articulo hacia 1940 se introduce una revolucién técnica en el cultivo de la cafa
de, sin embargo, en el pueblo peruano existia a mediados de los afios 20’s una
situacion de subconsumo de azucar porque la poblacion andina no contaba con la
capacidad econdmica para adquirirla. A partir de 1940 el azucar alcanza un rango
mundial y se detecta también un incremento en el consumo nacional.

La industria manufacturera peruana hacia principios de 1960 era muy inferior en

comparacion con Argentina, México, Brasil. En efecto, estas naciones han
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experimentado un intenso proceso de sustitucion de importaciones, mientras que
en el Ecuador y Perld se detecta una fase limitada del modelo de la
industrializacion sustitutiva y parcialmente abierta al exterior.

Efectivamente, la “posicion geogréfica del Perl en plena zona tropical,... asi como
con los efectos de la excelsa altitud de la Cordillera de los Andes, modificada
también en forma favorable por la influencia del clima tropical circundante; lo han
convertido en un pais capaz de mantener un cuadro diversificado de productos

primarios de exportacién”.**®

2.4.3. Argentina.

El primer gobierno de Juan Domingo Perén (1946-52), se caracteriza por las
nacionalizaciones, el decreto de nuevas leyes laborales, la elocuencia populista
basada en la lucha de clases y también el poder que va adquiriendo la figura de
Su esposa, Evita Peron.

En Argentina luego del crack de Wall Street, da principio un fendémeno social que
marcara los tiempos por venir. Se trata de la transformacion de pequerios talleres
en industrias sustitutivas de importaciones, al calor de la crisis econémica mundial
-cuyos efectos perduran la mayor parte de la década-, fendbmeno que se vera
robustecido luego por el proteccionismo natural que opera con el estallido de la
Segunda Guerra. Comienza asi a desarrollarse una industria nacional -
especialmente, en el rubro textil, metalargico liviano, electrodomésticos (distinta de
la agroindustria de los afios ochenta)-, que genera una fuerte migracion interna de
desocupados y sub-ocupados desde las provincias pobres hacia estas nuevas

fuentes de empleo. Significativamente, este fenbmeno se inicia en 1935.

148 Romero, Emilio. Historia Econémica del Perd. Editorial Sud-Americana, Buenos Aires,
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El hundimiento del viejo régimen agropecuario -duramente quebrantado por la
crisis econdmica mundial- permite que pequefos talleres, asfixiados hasta 1935
por la importacion, se conviertan en pequefas y medianas industrias.

Juan Domingo Perdn tuvo el apoyo popular, organizado por el Partido Laborista y
la Union Civica Radical Junta Renovadora UCR, obtuvo la presidencia con el 57%
de votos en las elecciones del 24 de febrero de 1946, ganando en todas las
provincias menos Corrientes.

Desde la presidencia, Peron continud con las politicas sociales que beneficiaron
tanto a la clase trabajadora como al empresariado nacional, sobre todo industrial.
Luego del triunfo electoral disolvio los tres partidos que se habian creado para
sostener su candidatura, Laborista, Unién Civica Radical Junta Renovadora y el
Partido Independiente, y el, para unificarlos en una sola organizacién politica,
llamada primero Partido Unico de la Revolucion y luego simplemente Peronista o
Justicialista. Expandié enormemente la agremiacion de los trabajadores en
sindicatos que respondian a la corriente laborista y ayudd a establecer el
predominio de la Confederacion General del Trabajo como central unitaria.
Durante su gobierno se persiguié a los dirigentes sindicales opositores y en
algunos casos hubo tortura

El primer gobierno de Perdon (1946 —1952) continud y profundiz6 el proceso de
sustituciéon de importaciones mediante el desarrollo de la industria liviana que se
venia impulsando desde la década anterior. Per6n también invirtié fuertemente en
la agricultura, especialmente en la siembra de trigo. En 1947 anuncié un plan
quinquenal para fortalecer las nuevas industrias creadas, y comenzar con la
industria pesada (siderurgia) y generacion de energia eléctrica en San Nicolas y
en Jujuy.

En el area del desarrollo de la ciencia y la tecnologia en 1948, Peron anuncio un
proyecto de desarrollo de energia de fusién nuclear. Las instalaciones para el
proyecto secreto ocuparon la Isla Huemul en el Lago Nahuel Huapi. El proyecto
estuvo a cargo de Ronald Richter, un fisico austriaco. En 1951 el gobierno
argentino anuncio que el proyecto de Richter habia tenido éxito y que Argentina

seria el primer pais del mundo en producir energia de fusion nuclear. Sin
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embargo, ante la falta de pruebas por parte del Proyecto Huemul, Perén designo
en 1952 a una comision de cientificos para investigar las actividades de Richter,
qgue informé al gobierno que el proyecto habia sido un fraude. Posteriormente, las
instalaciones del Proyecto Huemul fueron transferidas por Peron al Centro
Atomico Bariloche (CAB) de la Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y al
Instituto de Fisica de la Universidad Nacional de Cuyo que mas tarde tomaria el
nombre de Instituto Balseiro.

En politica exterior Peron declar6é la tercera posicion entre capitalismo y
socialismo, mediante la cual se daba a entender que en la naciente Guerra Fria la
Argentina no se ordenaria de forma automatica ni con Estados Unidos ni con la
Unidn Soviética. Sin embargo, aun despierta controversias entre los historiadores
la acogida en la Argentina de nazis profugos después de la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial.

Perén nacionalizo los ferrocarriles el 1° de marzo de 1948 creando la empresa
Ferrocarriles Argentinos en 1948. Fund6 el monopolio estatal del comercio
exterior a través del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI) y
desarroll6 un amplio plan de viviendas para trabajadores. Durante el primer
gobierno peronista, en 1948 el salario ascendia a 53% de la retribucion derivada
de las ganancias y la renta de la tierra, contra 47% que se percibia cinco afios
atras, cuando los trabajadores percibian 44,4% vy los empresarios, capitalistas y
rentistas recibian 55,6%.

Las cuatro bases del primer discurso econdmico peronista fueron: mercado
interno, nacionalismo econdmico, un papel fundamental del Estado y de la
industria. ElI Estado adquiri6 una progresiva importancia como regulador de la
economia en todos sus mercados, incluido el de bienes, y también como
abastecedor de servicios. La activa participacion del Estado en la actividad
econdmica, sumada a la politica salarial distributiva. La recapitalizacion de la
industria, la cual habia presentado problemas de oferta y habia estado
imposibilitada de equiparse durante todo el periodo de guerra; esta situacion
presiond sobre la demanda global, que aument6 a wuna tasa

desproporcionadamente mas alta que la oferta, suscitando un explosivo aumento
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de las importaciones. Este hecho implicaria el nacimiento de la alta inflacion en la
Argentina.

Durante la segunda Guerra Mundial, Argentina obtuvo muchas divisas mediante
la exportacion de materias primas (cereales y carnes, principalmente) a los paises
beligerantes europeos (sobre todo a Gran Bretafia). Fue una época de gran
progreso para el pais. Sin embargo, dicha situacion cambid, ya que Estados
Unidos colocé sus excedentes agricolas en Europa, lo cual generé que se
restringieran las exportaciones de Argentina. Ademas, tras el conflicto bélico
mundial, en 1949, los mercados se retrajeron y esto trajo aparejado una gran
reduccion en las exportaciones argentinas (de productos primarios). Por otra parte,
las reservas acumuladas se consumieron excesivamente, finalizando el periodo de
gran prosperidad econOmica. La crisis tocaba la puerta del pais.

No obstante lo acontecido, el gobierno tenia la esperanza de que el desarrollo de
la industria sacara al pais de la situacion en la cual se encontraba. Pero para ello,
era necesario el uso de combustibles, acero, maquinarias y demas repuestos que
el pais, en ese momento, escaseaban por lo tanto se tuvo que recurrir a las
importaciones. Por este motivo, el desarrollo industrial no resulté facil, y
desencadend las peores consecuencias: inflacion y desocupacion.

En Argentina desde 1933, cobra impulso el sector manufacturero, favorecido
ahora por el control de cambios y la subida de aranceles y se convierte en el
principal destinatario de la inversion. La ISI se dirigia fundamentalmente a la
produccion de bienes de consumo designados al mercado interno. El proceso
productivo estaba subordinado a la importacion de insumos y bienes de capital, lo
gue presionaba a la balanza de pagos, en particular cuando las divisas generadas
por las exportaciones del agro no alcanzaban para financiar estas importaciones.
El crecimiento de la inversion hasta 1938 reposo6 en la IED, como un resultado
natural de la recuperacion econdmica mundial. Posteriormente, la inversion interna
entre 1935 — 1945 solo excepcionalmente supera el 13% del producto, y llega a
uno de sus niveles mas bajos en 1944, un afio antes de la finalizacion de la
guerra. En este espacio, el ahorro interno es el que financia integramente a la

inversion (excepto en 1938). Posteriormente, entre 1947 y 1952, la inversidn crece
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fuertemente por la necesidad de reequipamiento de la industria, que habia estado
impedida de hacerlo durante el conflicto bélico, y supera con creces al ahorro,
especialmente hasta 1950. Otro dato significativo de esta etapa es que durante la
misma iniciaron su actividad industrial (en el marco del proceso ISI) un importante
grupo de pequefios y medianos comienzan en esta nueva fase con capital
nacional, financiados integramente con ahorro interno privado.

La intervencion del estado en la economia de Argentina tiene sus origenes en la
década de los cuarenta. El golpe de estado de 1943 refuerza las tendencias
antiliberales de esa época y lanza el liderazgo de quien llegaria a convertirse en la
figura paradigmatica del populismo latinoamericano: el General (entonces coronel)
Juan Domingo Perdn. Per6n consigue lo que no habian podido obtener otros
gobernantes argentinos, igualmente cautivados como €l por el mensaje que en el
momento proclamaban el fascismo y el nacional-socialismo: dar un contenido
popular y de masas a la politica de injerencia estatal en todos los ambitos de la
vida nacional. Desarrollando y consolidando el poder sindical -hasta entonces en
manos de socialistas, comunistas y anarquistas- y llamando en su mensaje a los
migrantes rurales que comienzan a hacerse presentes en las ciudades, Perén
podia vociferar de haber obtenido el poder en las elecciones de 1946 enfrentando
a una confederacién que integraba a todos los partidos politicos existentes.
Segundo gobierno (1952-1955)

Peron logra ser reelegido -luego de promover la aprobacién de una nueva
constitucion, en 1949- pero su segundo mandato no puede llegar a un feliz
término. Con una politica que sélo respeta el juego democratico en lo que tiene de
exterior, con una economia estancada que no contesta a sus estimulos,
enfrentado a la iglesia y otros sectores importantes de la vida nacional, y ya sin la
presencia carismatica de su mujer, Peron va aislandose de sus fuentes de apoyo
hasta que, en septiembre de 1955, lo derrocan sus propios pares del ejército.

La segunda etapa de 1953-1955, presenta una importante presencia del Estadoy
cambios profundos en la distribucion del ingreso, tanto entre sectores sociales
como de la produccion, se caracteriza por marchar hacia una mayor apertura de

la economia y una tendencia de acercamiento a las politicas ortodoxas. Este
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segundo gobierno peronista se definié por el agotamiento de la politica distributiva
que caracteriz6 al primer gobierno. Las huelgas y los conflictos sociales se
generalizaron.

En 1952 Perdn convoca a sindicatos y empleadores al Congreso Nacional de la
Productividad, con el fin de crear una fase de diadlogo social tripartito para
enfrentar la crisis. EI Congreso naufraga por la incomprensién de los mecanismos
de didlogo social tanto por parte de los sindicatos como de las empresas, e incluso
de los propios funcionarios del gobierno peronista.

La Segunda Presidencia de Juan Domingo Peron

La politica de acrecentar la disponibilidad de divisas para continuar impulsando el
desarrollo del sector industrial se llevaba a cabo; sin embargo, algunas ramas del
ambito industrial (metallrgicas, petroquimicas, entre otras) continuaban
estancadas. Era el resultado principalmente, de la existencia de maquinaria
obsoleta, el desgaste de los servicios, donde sobresalian la escasa electricidad y
los estropeados transportes, sobre todo ferroviarios, los cuales no fueron
renovados por el Estado.

El procedimiento econdmico que se habia seguido para desarrollar al sector
industrial y salir de la crisis habia generado inconformidad en los sindicatos y en el
ejército, fue limitar el crédito industrial y el uso de las divisas, y se dio preferencia
a las empresas grandes, en particular, a las industrias de bienes de capital. Uno
de estos casos, fue la reactivacion de la empresa siderargica SOMISA. Otra
medida radico en el congelamiento por dos afios de los contratos colectivos de
trabajo. Ademas el Estado en 1955, incentivd a que empresarios y sindicalistas se
juntaran para discutir sobre temas relacionados con las cuestiones laborales.
También, el gobierno, se encamind a atraer capitales extranjeros. Un proyecto de
gran importancia fue el petrolero. Argentina llevé a cabo un acuerdo con una filial
de la Standard Oil de California, que consistia en la explotacion de cuarenta mil
hectareas en la provincia de Santa Cruz. Todas estas medidas generaron la
reduccion de la inflacion, y el re-equilibrio de la balanza de pagos. Pese a eso, no

se lograron cambios importantes en lo que respecta a la agricultura y a la industria
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Esta situacion provoco sucesivos enfrentamientos con la iglesia y con los sectores
mas conservadores del agro y el sector industrial, enrarecen el clima politico.
Estos grupos empezaron a conspirar, entonces, para derrocar a Peron.
Organizaron un golpe de Estado con la decisiva participacion de oficiales del
Ejército y principalmente de la Marina. Las razones del descontento residian en el
creciente enfrentamiento de Perdn con la Iglesia Catodlica debido a la sancién de
una ley de divorcio, el permiso que habilitaba prostibulos y la decision de
abandonar el sostén del culto por parte del Estado.

En verdad, la crisis econémica habia precipitado también el esfuerzo distributivo:
el sector mas rico y propietario, del campo o la industria, no estaba decidido a
tolerar una distribucion del ingreso semejante: el 50 por ciento del PBI pasaba a
los trabajadores.

El primer intento golpista ocurrié el 16 de junio. Con el objetivo de matar a Peron,
aviones de la Marina y de la Fuerza Aérea, con escaso apoyo del Ejército,
bombardearon la Plaza de Mayo. Fue una masacre de ciudadanos a pie. Se
estim6 en unos mil muertos, aunque las cifras oficiales nunca se conocieron.
Perdn se habia refugiado en el Ministerio de Guerra y los conspiradores finalmente
se rindieron.

Este accionar desarroll6 aun mas la furia de los peronistas. Esa noche, varias
iglesias fueron incendiadas. Perdn hizo algunas concesiones entonces: arrojé a
varios ministros para aplacar la ira opositora. Pero era tarde. El 16 de septiembre
estallé un levantamiento en Cérdoba encabezado por el general Eduardo Lonardi,
secundado por el general Pedro Eugenio Aramburu. Las tropas leales a Peron no
pudieron extinguirlo. La Marina, liderada por el almirante Isaac Rojas, encabezé el
golpe contra Peron: sus naves bloquearon Buenos Aires y su estado mayor
amenazo6 con volar los depdsitos de combustible de La Plata y Dock Sud.

El Ministro de Guerra, General Lucero, pidio dialogar y leyé una carta en la que
Peron solicitaba la negociacidén de un acuerdo. La carta no hablaba de renuncia, si
de renunciamiento, pero la Junta de Generales Superiores del Ejército decidié

considerarla como una renuncia y negociar con los golpistas, mientras miles de
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peronistas fieles, encolumnados detras de la CGT pedian armas para defender a
lo que consideraban su gobierno.

El 20 de septiembre Perén se refugié en la embajada del Paraguay y en la
Cafionera que lo llevd a Asuncién y a lo que seria el comienzo de su largo exilio
de casi 17 afos. (Diario Clarin-Edicion especial 60 afios/El derrocamiento de
Perdn)

A pesar de luchar contra la dictadura peronista los nuevos gobernantes no logran
instaurar un régimen democratico capaz de funcionar. Temerosos de un retorno al
pasado proscriben la participacién de peronistas -y a veces de comunistas- en las
elecciones que van sucediéndose, y que se alternan con golpes de estado de
diversa orientacion. Una evidente inestabilidad politica y una economia en
deterioro caracterizan a la Argentina de ese periodo, que no logra obtener siquiera
el crecimiento de las otras naciones latinoamericanas durante la primera fase de la
sustitucion de importaciones. Perdn regresa al poder, finalmente, a mediados de
los setenta, con el apoyo de la radicalizada Juventud Peronista y de otros
movimientos armados que buscan la instauracion revolucionaria de una "patria
socialista". Pero el viejo gobernante da un giro hacia la derecha, hacia la politica
"tercerista” que siempre habia preferido, y comienza una sangrienta depuracion de
las filas del movimiento. La "patria peronista" se impone, pero no por mucho
tiempo: a la muerte de Perdn, en 1974, lo sucede su viuda, Isabel Martinez, que
es derrocada por otro golpe militar en marzo de 1976.

2.4.4. México.

México, como parte integrante de esta zona geografica, se encuentra inmerso
dentro de este proceso economico denominado proceso de sustitucion de
importaciones. Esta politica llevada a cabo en la industria mexicana tiene su inicio
en el cuarto decenio del siglo pasado.

Lazaro Cardenas en 1934 fue elegido presidente de México. Posteriormente,
durante el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho, fue secretario de

Guerra y Marina. Es considerado como uno de los presidentes mas populares en
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la historia de México, s6lo superado por el benemérito de las Américas Benito
Juérez.

Sus primeros afos en el gobierno quedaron marcados por el enfrentamiento con el
general Plutarco Elias Calles, a quien finalmente obligé a abandonar el pais en
1936. Para consolidar su poder, cre6 una serie de organismos sindicales de
caracter oficioso Confederacibn Nacional Campesina y Confederaciéon de
Trabajadores de México y procedid a reorganizar su partido, ahora bajo el nombre
de Partido de la Revolucion Mexicana, modificando su estructura, por lo que de
ser una federacion de partidos locales y regionales, se integré con cuatro grandes
sectores (campesino, obrero, popular y militar).

Entre 1937 y 1938, procedié a completar la nacionalizacion de la red ferroviaria y,
después de un conflicto obrero patronal, a expropiar los bienes de las compafiias
petroleras residentes en México, lo que provoco la ruptura de relaciones con el
Reino Unido. Enfrentd una intentona golpista encabezada por el general Saturnino
Cedillo, quien resulté muerto en combate.

En el norte, llevo a cabo la Reforma Agraria, planeada originalmente por Emiliano
Zapata. Este reparto es considerado por muchos como el mas grande del siglo en
la historia de México. Durante el sexenio del general Lazaro Cardenas del Rio
fueron repartidas 18 millones de hectareas a las comunidades y ejidos. De esta
manera, aumentd a 25 millones de hectareas la cantidad de tierras en el sector
social (es decir, las parcelas que se encontraban fuera del régimen de propiedad
privada). El objeto del reparto agrario lanzado durante el gobierno de Cardenas
buscaba no sélo la satisfaccion de una demanda popular plasmada en la
Constitucion de 1917, sino la formacion de pequefias unidades productivas, con
capacidad de autosuficiencia alimentaria.

Quiza la decision de politica publica mas representativa de la administracion
Céardenas del Rio es la expropiacion petrolera. Debido a una combinaciéon de
factores entre los que destacan la debilidad de las economias estadounidense y
britAnica durante la década de los treinta (ambas estaban sumidas en los efectos
de la crisis de 1929), la existencia de un fuerte conflicto entre los trabajadores de

las empresas petroleras instaladas en México y los empresarios extranjeros que
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desatendieron un laudo laboral de la corte mexicana, asi como su propia vision de
un capitalismo democratico y nacionalista, en el que las industrias basicas
(petréleo, siderurgia, etc.) jugaban un papel clave, Cardenas decreté la
expropiacion el 18 de marzo de 1938, creando PEMEX.

En la radio, Lazaro Cardenas hace la declaracion de de nacionalizar el petréleo
mexicano en cumplimiento del 4° punto de la Constitucibn Mexicana de 1917. Acto
seguido: seis horas de celebracion en las calles del Distrito Federal. Ha nacido
PEMEX y la gente, en medio de festivales y carnavales por doquier sale a
abrazarse en las calles luego del anuncio radial.

Méas importante, sin embargo, que el acto expropiatorio mismo, fue el amplio
consenso nacional que Cardenas fue capaz de crear con esa decision. No solo se
sumaron los sectores del entonces Partido de la Revolucién Mexicana, sino que
de manera virtualmente unanime otros muchos sectores de la opinion publica
mexicana, la Iglesia Catolica entre ellos, se sumaron de manera entusiasta a la
decision del entonces presidente, quien construy6 de esa manera una amplia base
de apoyo social que perduraria muchos afios después de que su presidencia
terminara.

Tanto asi que ha sido el Unico ex presidente de México capaz de mantenerse
activo en la politica nacional en el periodo post-revolucionario, como lo atestigua
su participacién en el Frente de Liberacion Nacional, organizacion que muchos
consideran como el germen de algunos de los actuales partidos y movimientos
politicos de México, su participacion en proyectos de desarrollo social en la
cuenca del Lerma y otras regiones de México, asi como su decidido apoyo a la
Revolucién Cubana encabezada por Fidel Castro Ruz.

El contexto histérico de la nacionalizacion del petroleo es el siguiente: Gran
Bretafia rompe relaciones diplomaticas con México y lo amenaza con un bloqueo a
gran escala. Las cinco corporaciones estadounidenses se desesperan. Sin
embargo, con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el presidente Franklin
Delano Roosevelt tiene mas interés en la alianza estratégica con México como un

bloque antifascista que en proteger las compaiiias privadas.
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El periodo de 1930 a 1970 ha sido denominado por los historiadores econémicos
como el "Milagro Economico"”, una etapa de crecimiento econdmico acelerado
estimulado por el modelo industrializacion con la sustitucion de importaciones (I1SI)
el cual protegia y promovia el desarrollo de la industria nacional. A través del
modelo ISI, el pais experimentd un auge econdomico en el que las industrias
expandieron rapidamente su produccion. Algunos cambios importantes en la
estructura econdmica incluyeron la distribucion gratuita de la tierra a campesinos
bajo el concepto del ejido, la nacionalizacion de las industrias petrolera y
ferroviaria, la incorporacion de los derechos sociales en la Carta Magna, el
nacimiento de los grandes sindicatos de obreros y la modernizacion de la
infraestructura. El modelo ISI llegd a su ultima expansion a finales de la década
de 1960, culminando con el reconocimiento del desarrollo mexicano.

La gran crisis del capitalismo de los treinta deprimi6 las exportaciones mexicanas,
la Segunda Guerra orientd la produccion hacia el material bélico. Estos hechos
estimularon la instauracion en el pais de un modelo de sustitucion de
importaciones que basé el desarrollo econémico en el mercado interno. De 1940
1970 la sustitucion de importaciones industriales desempefié en nuestro pais el
papel del sector estratégico en el crecimiento nacional. Antes de 1950 la
construccion y la industria de bienes de consumo no duradero actuaron como
factores dinamicos. El crecimiento del sector industrial y de forma contraria el
estancamiento del sector primario en la estructura del PIB cambi6 radicalmente.

En el periodo 1965-1970 la economia empieza a desacelerarse, principalmente las
ramas dinamicas de las manufacturas (bienes de consumo duraderos y bienes de
capital.) Si la desaceleracion fue producto de la caida de la produccion industrial,
ahi radica la causa de la crisis”

Como es planteado por Julio Boltvinik, y Enrique Hernandez Laos,**° el modelo de

sustitucién se caracteriza principalmente por su dependencia que presenta para

% Boltvinik, Julio y Enrigue Hernandez Laos. “Origen de la crisis industrial, el

agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, un analisis preliminar”,

documento de Internet,
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realizar la importacion generada en otros sectores, a medida que avanza en la
sustitucién de importaciones se va reduciendo el arco de posibilidades l6gicas del
propio modelo; el paso de la sustitucion de bienes de consumo no duraderos a la
de bienes intermedios y de consumo duraderos.

El proceso de industrializacion por sustitucion demando la creacion de plantas de
mayores dimensiones, especialmente en el campo de los productos intermedios y
de consumo duraderos. El caracter estructural de la crisis reclama concertar con
nuevos campos, en especial la produccién interna de bienes de capital, por lo que
es necesario cuantiosas inversiones, que resultan ser muy extensas respecto a la
magnitud del mercado interno y para las cuales el pais no ha sido desarrollado
adecuadamente.

El proceso de industrializacion que empezé en México, fue en el periodo de
entreguerra que cubre de 1935 a 1970, fase caracterizada por la politica de
impulsar a la industria. Se eligi6 la via de sustitucion de importaciones. La primera
etapa, 1935 1956, se produjo un crecimiento sostenido pero con un aumento en
los precios internos a causa de la inestabilidad de los mercados externos. En la
segunda etapa, 1945 a 1970, el crecimiento estuvo relacionado por la estabilidad
de precios.

El aumento de la produccién de bienes manufacturados protegié al mercado
interno. A partir de la Segunda Guerra Mundial los gobiernos permitieron
aranceles, subsidios y excensiones fiscales. La demanda externa se expandio y
con ello la economia nacional. Para combatir la inflacion se esterilizaron los
depdsitos del Banco de Meéxico y un estricto control del presupuesto. La
devaluacion fue fundamental para impedir la fuga de capitales y fomentar la
agricultura y ganaderia. La profunda participacion del estado necesitd una buena
reforma fiscal, como el impuesto sobre la renta (ISR.) La mineria y la agricultura

financiaron las exportaciones.

http://mx.geocities.com/gunnm_dream/modelo_sustitucion_y_evolucion_economic

a.html
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Para luchar contra la inflacion del periodo anterior se utiliz6 una estabilidad
cambiaria. La economia aumenté un 6.2%. Pero la demanda por importaciones no
disminuia, las exportaciones no las cubrieron y se recurrié a la deuda externa. La
falla radic6 en la incapacidad de promover las nuevas alternativas econémicas,
sociales y politicas para cambiar significativamente los modelos de produccion,
distribucion y consumo.

La estrategia industrializadora pretendia segun Jaime Ros,

“en una primera etapa impulsar la produccion de bienes de consumo para
después avanzar con la de bienes intermedios y finalmente completar el ciclo
con la produccion interna de capital. El aislamiento del mercado interno alent6
la produccion nacional de manufacturas, pero también cre6 un sector industrial
poco eficiente, incapaz de sobrevivir. La falta de competitividad industrial le
hacia depender de la proteccion y de las divisas generadas en otros sectores.
La politica econdmica privilegio al sector industrial brindandole apoyos de todo
tipo. La inversion publica se orientd a la infraestructura. La industrializacion
generd déficit comercial creciente y una estructura industrial altamente
dependiente de la proteccion. La deuda externa hizo imposible Ila
industrializacién. Se promovid, después, la apertura econOmica y la
modernizacion del aparato productivo. Al desmantelarse la estructura de
proteccion que los habia abrigado, los productores nacionales debieron
enfrentarse a la competencia directa del mercado internacional. Las
importaciones se deben sustituir de manera selectiva con el apoyo de la banca
de desarrollo y que las pequefias y medianas empresas se incorporen a la
produccién de bienes exportables”.**°

El proteccionismo creado en 1947 tenia como objetivo restringir las
importaciones. Conforme entraba la década de los cincuenta, el modelo fue
avanzando en productos y areas econdémicas. Ello condujo a una politica explicita
de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones. Para que la politica
tuviera éxito, el gobierno estableci6 como ya se habia mencionado subsidios y
cred infraestructura. Este patron fue exitoso en diez afios, en parte por la
necesidad de la inversidon extranjera de entrar al pais. Aunque fomento la creacion
de oligopolios.

2.8. Conclusiones

%0 5 economia Mexicana: evolucion reciente y perspectivas. Secretaria de Relaciones Exteriores,

septiembre 2005. http://portal.sre.gob.mx/con_losangeles/pdf/evolmexesp.pdf. Documento de

Internet.
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En América Latina fracasé la Isl. Se inicid una nueva politica industrial bajo el
neoliberalismo que ha conducido a la region a una ampliacion sin precedentes en
sus niveles de exportacion, en el marco de un crecimiento veloz del

endeudamiento externo y en un proceso de desindustrializacion.

A partir de la década de los sesentas la industria se tropieza con una serie de

dificultades e impedimentos entre los que encontramos:

deterioro de los precios de los principales productos de exportacién; intensificacion de
las transferencias de valor y de plusvalia hacia los centros industriales; declinacién de
los coeficientes de industrializacion, y del desarrollo econémico y social; aumento del
déficit comercial y de la balanza de pagos; endeudamiento externo y mayor
dependencia con el capital extranjero en materia de préstamos y financiamientos
directos y de tecnologia; desaceleracion de la tasa de crecimiento econémico;
aumento de la inflacion; caida de las tasas de ganancia y salarial.

Esta situacion critica condujo a la economia latinoamericana por primera vez al
callejon sin salida en que entr6 en la década de los ochentas: recesién, crisis
econdmica y agotamiento definitivo de su patrén de desarrollo capitalista posbélico.***

La inexistencia de los recursos financieros para ser empleados en inversion, en
capital fijo y tecnologia novedosa, se transformaron en corto y mediano plazo en
tropiezos o barreras para impulsar la reconversion industrial y la reorganizacion
economica conforme a los canones que exige la crisis capitalista y la actual

reestructuracion de la economia mundial.

En este marco, en los afios ochenta la economia de los paises latinoamericanos
avanzé por el camino més estrecho de la reestructuracion productiva, a través del
expansion de las politicas de ajuste econdmico y austeridad social, ya sean
ortodoxas, heterodoxas o combinadas, con arreglo a la reciprocidad de fuerzas

econdémico-politicas.
En la actualidad,

la forma politica que ha sumido la reestructuracion ha tendido a cancelar las viejas
formas autarquicas y proteccionistas de economia y sociedad (nacionalismo,
populismo, socialismo) que prevalecieron en el pasado inmediatol...]la economia

31 Adrian Sotelo Valencia, “América Latina: la reestructuracion del trabajo y el capital en la era de

la globalizacion”, en REDEM, pag. 2.
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latinoamericana se encamina a la blsqueda de nuevos dispositivos productivos
mundializados, y a la especializacion en las actividades exportadoras, en particular.**

Para la década de los noventas se observa una gran incapacidad para la
reestructuracion de las economias latinoamericanas, persiste el endeudamiento
externo y la transferencia de recursos hacia el exterior. En particular, el

crecimiento de la industria manufacturera en América Latina, en el ano 2000

se ubico en 1.5%, mientras que en 1999 habia experimentado un repunte de 1.9%,
indicador que en 1997 se habia situado en 6.3%. Por su parte, el producto interno
bruto de la regién fue de 4% en el 2000. En 1999, fue de apenas 0.3%, y en 1998 de
2.3%. En 1997 recuper6 el indicador histérico de incremento de 5.2%, que se habia
logrado por primera vez en 1994. Por su parte, el desempleo urbano experimentd un
alza sostenida en la pasada década, para cerrar el afio 2000 en 8.6% de la fuerza
laboral.™?
La situaciéon no fue diferente en 2002 para la region latinoamericana; la deuda
externa siguié aumentando, lo mismo que el desempleo y la transferencia neta de
recursos al exterior. La tasa de crecimiento del PIB no alcanza los niveles
obtenidos en la década de los ochentas, y la participacion de la industria
manufacturera en la generacion del producto cae en forma significativa. Lo mismo
sucede con la formacién bruta de capital fijo; en maquinaria y equipo pasa del 51%
en 1980 al 35.0% en el 2002, es decir, se agudiza el proceso desindustrializador.

Veamos los siguientes indicadores:

Algunos indicadores de América Latina, 1980, 2002,2005.

1980 2002 2005

Deuda externa bruta 220 089 733 062.4 656 129.4
desembolsada
(millones de ddlares)

Transferencia neta de 12 033.6 - 41368.0 -77 441.7
recursos

Tasa anual media de 0.6* -0.5 4.6
crecimiento del PIB

Tasa anual media de -1.5 -2.0 3.3
crecimiento del PIB por
habitante

Tasa anual media de 6.1 11.0 9.1
desempleo urbano

152

Idem.
134ndustriales de América Latina buscan salidas a la recesion”, en: REDEM,
http://www.lanic.utexas.edu/~sela/A2k1/ESP/press/nprens104.htm p. 1
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Tasa anual media de -0.8* -1.0 N.D.
crecimiento de la industria
manufacturera

Participacion de la industria 24.1 17.6 17.6
manufacturera en la
generacion del producto,
(% del PiB total a precios
constantes)

Formacion bruta de capital 51.0 16.8 18.6
fijo en maquinaria y equipo,
(% de la inversion fija a
precios constantes)

*Esta informacién se refiere al promedio obtenido en el periodo comprendido de 1980-1985.
N.D. No disponible.

Con respecto a la transferencia neta de recursos al exterior, la cantidad negativa indica que la
region transfirié recursos hacia el exterior.

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2003. Anuario estadistico de
América Latina y el Caribe 2006. Balance preliminar de las economias de América Latina y el

Caribe, 2007.

Ante este panorama, si bien hay crecimiento en las exportaciones no se detecta

una mejoria del bienestar de la poblacion, ni una consolidacién de la industria, en

particular la manufacturera. Al contrario, nos enfrentamos a una fase o ciclo de

desindustrializacion. Nuestras economias presentan una incapacidad para una

adecuada reestructuracion.

[El] endeudamiento externo y la constante transferencia de sus recursos se imponen
como crudas realidades, aunque funcionales para el gran capital transnacional y
monopdlico, que impiden el despliegue de politicas publicas soberanas encaminadas
a contrarrestar los obstaculos que enfrenta el desarrollo en la mayor parte de los
paises latinoamericanos. A la par, lo anterior contrarresta la posibilidad de disefar
politicas viables para solventar las minimas necesidades de las grandes masas de la
poblacién. Estas, por el contrario, han tenido que soportar por mas de dos décadas la
intensidad de las politicas de ajuste econdmico y austeridad que reducen brutalmente
sus niveles de vida, deterioran sus condiciones de trabajo e incrementan el
desempleo y la baja de los salarios reales de miles de trabajadores.™*

154
7.

Adrian Sotelo Valencia, “América Latina en la reestructuracién economia mundial”, op. cit., pag.
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El proteccionismo estatal ocasioné precios poco competitivos, ocultaba
ineficiencia, y altas tasas de ganancia. La proteccion industrial no tuvo un sentido
exportador que la hiciera competitiva internacionalmente y protegio la carencia de
la eficiencia. Dada esta situacion, el crecimiento de la industria estaba en relacion
directamente proporcional al crecimiento del mercado interno, que era limitado.

En efecto, México mantuvo su politica proteccionista, lo cual era considerado por
algunos dirigentes que creian que todo marchaba bien y nuestra nacion no entré
al GATT.

El proceso de sustituciébn concedié un alivio temporal, para que el proceso no
resultara ineficiente, se impidid6 competir en el campo internacional y por tanto,
obtener las divisas necesarias para sostener el proceso de crecimiento. Se
necesitaba un plan de exportaciones.

Esta politica generd grandes demandas de ahorro y para poder avanzar se
requerian enormes cantidades de inversion adicionales. Pero ello no era posible,
por que se necesitaban mercados de capitales mas desarrollados, expandir las
exportaciones y una profunda transformacion de la industria.

Teniendo como base la infraestructura econdémica creada en el régimen cardenista
al nacionalizar el petroleo, al crear la Comision Federal de Electricidad y la
nacionalizacion de los ferrocarriles, a partir de 1940 se inicia en México un
acelerado crecimiento econdmico que se prolongara hasta 1970; en apoyo a lo
anterior diremos que el Producto Interno Bruto en dicho periodo fue del 6.5 % en
promedio anual** Dicho crecimiento se dara en el contexto de un nuevo modelo

de crecimiento econdmico, aplicado en algunos paises de América Latina como

%% Dato tomado de René Villareal, El desequilibrio externo en la industrializacion de México, (1929-

1975), FCE, México. 1976 citado por Otto Granados Roldan en México 75 afios de Revolucion p.34
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una respuesta a la caida del sector exportador durante la crisis del capitalismo
iniciada en 1929, basado en la sustitucion de importaciones, para lo cual debia
impulsarse la industria de transformacién y el desarrollo del mercado interno. El
nuevo modelo llamado de Crecimiento hacia Adentro, apoyado en los principios de
la teoria Keynesiana, recobra al Estado la capacidad de disefar las estrategias
que fomentaran el crecimiento econémico, sin hacer a un lado la economia de
mercado. El modelo anteriormente mencionado estuvo vigente desde 1940 hasta
1982, pudiendo percibirse tres momentos en su implementacion: de 1940 a 1958
la etapa conocida como crecimiento con inflacion, de 1958 a 1970 desarrollo con
estabilidad y de 1970 a 1982 la fase de crisis y agotamiento, que determiné su
desaparicion al iniciar el régimen de Miguel de la Madrid.
Para lograr y mantener el ritmo de crecimiento sostenido en el periodo
mencionado, influyeron distintos factores; primero la intervencion del Estado como
rector de la economia, la creacion de condiciones favorables para el crecimiento
de la produccion interna, creadas por la Segunda Guerra Mundial y la guerra de
Corea y el proteccionismo estatal a las empresas nacionales que quedaron libres
de toda competencia exterior. Analicemos brevemente estos factores.

En los primeros afios de la década de los treinta el mundo capitalista, que adn vive
los efectos de la depresion econdmica iniciada en 1929, adopta una nueva politica
econOmica basada en la teoria keynesiana sobre el empleo, el interés y el dinero,
que sirvio de fundamento a la intervencion del Estado en asuntos econdmicos y
sociales, actividades de las que antes estaba relegado.
En México esta coyuntura coincide con la llegada de Lazaro Cardenas al poder, y
nuestro pais no puede alejarse de esas nuevas condiciones de desarrollo, por lo
tanto la politica econdmica de Cérdenas involucro una redefinicion del Estado ante
la sociedad y se definio por poner en practica medidas para incrementar los
niveles de empleo, acrecentar la demanda de bienes y servicios, estimular al
sector privado a través de politicas proteccionistas, estimulos fiscales y apoyos
financieros a través de la banca de desarrollo etc.. El Estado benefactor, como

materializacion de este nuevo estilo en la politica econdémica, fue un medio para
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paliar las desigualdades sociales, cancelando sus manifestaciones mas criticas,

acercandose al ideal revolucionario tantas veces aclamado: la justicia.

La Segunda Guerra Mundial cre6 condiciones favorables para el desarrollo de la
industria de transformacion en México, sobre todo de aquellos productos de
consumo masivo, que para su produccién no requerian de grandes inversiones ni
tecnologia avanzada. Histéricamente el mercado mexicano dependié en buena
medida de la produccion industrial norteamericana, que se orientd hacia la
produccion bélica cuando ese pais se vio involucrado directamente en el conflicto
a partir de diciembre de 1941; desde ese momento se redujeron de manera
sensible las importaciones de bienes de consumo masivo demandados por el
mercado interno, al tiempo que aumentaba la demanda de materias primas
producidas en México, incluyendo algunos productos manufacturados como
textiles, alimentos procesados, bebidas, tabaco, y productos quimicos, ademas de
reanudar las importaciones de petroleo suspendidas desde la nacionalizacién de
la industria petrolera en marzo de 1938, lo que permitio al pais contar con las
divisas necesarias para importar insumos necesarios para sus proyectos de
industrializacion. El periodo que comenzaba abundd en oportunidades con muy
poco riesgo para el sector comercial y manufacturero para producir, tanto para el
mercado mundial como para el doméstico, hambriento de articulos de todas
clases, asi como para proveer al gobierno en términos que casi invariablemente
rendian grandes utilidades y ocasionaban pocas preocupaciones. Esta coyuntura
favorable coincidié con el proyecto nacionalista de desarrollo, esbhozado desde el
régimen cardenista continuado ahora desde la perspectiva del desarrollo industrial
por Manuel Avila Camacho desde su toma de posesion en diciembre de 1940; se
iniciaba de esta forma un proceso se sustitucién de importaciones que habria de
ser el eje de la industrializacion del pais.

Este incipiente desarrollo industrial fue estimulado por el Estado, que de hecho (
no de derecho, puesto que la reforma constitucional del articulo 25 que otorga al
Estado Mexicano la rectoria economica se establecié hasta el régimen de Miguel
de la Madrid) asume la rectoria econdémica apoyando al sector privado
construyendo infraestructura, a través de medidas fiscales, medidas
proteccionistas, control sobre los trabajadores y en términos generales
reorientando el sentido de la administracion publica para brindar confianza al
sector empresarial.

El desarrollo industrial nacia en las condiciones anteriormente descritas,
alcanzando varias ramas de la producciéon manufacturera niveles importantes de
crecimiento, entre ellas destacan: la industria del petrdleo y derivados, productos

de vidrio, madera, papel, cemento, minerales no metalicos, e industrias

siderdrgicas asi como textiles, productos quimicos, alimentos y bebidas.
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El crecimiento industrial en el periodo 1940 — 1970 mantuvo un ritmo de
crecimiento sostenido, aunque basado en un mercado cautivo que le
proporcionaba la politica proteccionista disefiada por el Estado, situacion que trajo
como consecuencia el desarrollo de empresas sin competitividad con el exterior,
que les impidi6 consolidarse a través de la exportacion hacia mercados
extranjeros; condicion que impediria la creacién de una verdadera industrializacién
moderna e independiente que contribuyera el desarrollo social del México
posrevolucionarios.

2.5. Las politicas econdmicas del modelo neoliberal

La crisis de la i1sI fue, desde su nacimiento, un fenébmeno que estaba ligado a la
formacion de una alianza de grupos cuyos intereses eran directamente
contradictorios. En un principio, el campo de accién de la ISI, fue el sector de
industrias ligeras, con niveles de inversion muy bajos. Sin embargo, el impulso que
tuvieron estas industrias encuentra un limite en la baja elasticidad-ingreso por el
consumo de bienes no duraderos, no hay una expansion veloz que repercuta en el
interior de la economia.

Los paises que llegaron a esta situacion intentaron transitar a la produccion de
bienes intermedios y durables; no obstante, eran necesarias inversiones mas
voluminosas con un alto contenido de tecnologia e insumos importados. A la vez,
mostraban un menor coeficiente de empleo-producto. Este panorama no alento la
resolucién de la restriccion interna; mas bien la agudizaba. Ademas, como afirman
Jacquemot y Rafinot, a pesar de la expansion de la industria no se lograba
integrar al conjunto de la poblaciéon a la modernidad, sino que su dinamica
evidenciaba aun mas el caracter dual de las sociedades latinoamericanas.

La gran penetracion de las empresas multinacionales, acelerada desde los afios
sesentas y el proceso de endeudamiento en los setentas se convirti6 en una
tendencia dominante; por tanto, en el inicio de los afios ochentas ningun pais
latinoamericano se encontraba al margen de este proceso.

La década de los ochentas es considerada como una “década perdida”. Se
obtiene una relativa estabilidad de precios y cierto desahogo en el aspecto
externo. A partir de entonces se va construyendo una serie de principios de la

gestion publica financiera, en busca de una férrea disciplina en los aspectos
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financieros, teniendo como objetivos: inflacibn de un digito, eliminar el déficit
publico, contar con una oferta monetaria acotada, tasas de interés real positivas,
tipos de cambio fijos o paridades moviles en un contexto de flotacion monetaria
muy estrecha.

En términos generales esta posicion no se aleja de la version estabilizadora de la
década de los sesentas, excepto por las siguientes cuestiones:

a) Aparecen las metas fiscales y monetarias no de largo plazo, sino de mediano y
corto plazo;

b) Empieza a tener un lugar preponderante el déficit fiscal que va a tener una
influencia directa y determinante en la inflacion;

c) Las distorsiones estructurales, segun el Banco Mundial, son insostenibles.

El enfoque neoliberal en la era de la globalizacion presenta los siguientes

objetivos: apertura externa, desregulacién y privatizacion. La apertura externa:

se corresponde con las ideas de eliminar las politicas proteccionistas y levantar todas
las restricciones que pesan sobre el ingreso y el funcionamiento del capital extranjero
en las economias, todo lo cual permitiria una amplia inserciébn en las corrientes
internacionales de comercio, inversion y de capitales. Ello implica, entre otras
medidas, la drastica baja en los aranceles externos, la creciente alineacion de los
precios internos a los internacionales, el aumento de la tasa de interés real y la
implantacién de mecanismos que estimulen la radicacion de capitales externos [...]
los objetivos de desregulacién y privatizacién se orientan a reducir y redefinir los
espacios ocupados por el Estado[...] y las funciones que éste ha venido
desempefiando. Lo anterior se interpreta como una premisa para promover por medio
del mercado la inversion y la participacion privada, nacional o extranjera, en areas
tradicionalmente reservadas al sector publico, asi como reducir los costos unitarios de
los programas sociales publicos, como por ejemplo, educacion, salud y seguridad
social. En esa agenda de cambios estructurales la progresiva eliminacién de los
monopolios estatales en recursos naturales, energia, transporte, comunicaciones,
infraestructura, servicios financieros y comercializacion de bienes de consumo y
materias primas, entre los principales.'*

Estos enfoques tienen en comun una critica contra el estilo de crecimiento

industrial y la politica econémica bajo el modelo de la IsI.

El punto de vista del desarrollo estabilizador, de manera contraria a los afos

sesentas, rechazaba abiertamente la politica de gastos e ingresos con que se

1% samuel Lichtensztejn, “Pensamiento econémico que influyé en el desarrollo latinoamericano en

la segunda mitad del siglo xx”, en Comercio Exterior, vol. 51, nim. 2, México, febrero de 2001, pp.
98-99.
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protegia a la industria porque se violentaba la asignacion regional de recursos,

alentaba a actividades no competitivas y alimentaba el déficit fiscal y la inflacion.

La orientacion tedrica estructural ponia de manifiesto la ineficacia de las empresas
publicas y el despilfarro que conformaba el aparato industrial en manos del Estado

clientelista, con movimientos en favor de los intereses corporativos.

Otro aspecto a considerar es el de la estabilizacion financiera, como un requisito
indispensable para la apertura externa, a manera de defensa para afrontar los
choques externos y lograr una menor vulnerabilidad ante los cambios de la
apertura internacional.

La reduccion del gasto y la inversion estatal orientada a buscar la estabilizacion
financiera permitié abrir las posibilidades de una mayor participacion privada que
hasta ahora permanecia en manos de empresas publicas. Las ventas de estas
empresas Yy las paraestatales, asi como concesiones de obras y actividades
publicas, o el dejar a un lado las funciones de comercializacién, conformaron

medios para favorecer el abatimiento del déficit fiscal.

Ahora bien, como es planteado por Lichtensztejn, la filosofia que inspiraba la idea
de disminuir el tamafio y las funciones del Estado para que se obtuviera una
mayor eficiencia en la iniciativa privada, lo cierto es que la transferencia de los
activos del sector publico al privado tuvieron su origen en una necesidad mas de

orden rigurosamente fiscal, que de reestructuracion.

Hemos visto que el modelo de la ISl se agota y entra en crisis. Surgen las politicas
econdémicas del modelo neoliberal. Ante este panorama se vuelve necesario ubicar

en queé fase del régimen capitalista nos encontramos.

2.5.1. La economia global del capitalismo
El despliegue de la economia global del capitalismo presenta como caracteristica
el uso creciente de la informatica y tiene como factor esencial que el proceso

capitalista se desenvuelve bajo la hegemonia del capital financiero.
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Coincido con la definicién de la globalizacion, en el sentido de que es un

proceso dindmico y un resultado histérico de la internacionalizacion del capital
en funcidn del proceso ciclico del capital dinero, productivo y mercancias|...] la
cuarta etapa de la internacionalizacién del capital es la mundializacion [...]y se
extiende desde la crisis estructural y financiera de 1982 hasta finales de los
afios noventa. A esta Ultima corresponde la economia global; una de cuyas
caracteristicas es la extension de la ley del valor en escala universal en
funcién de la interrelacion de los tres ciclos del capital ensamblados en los
dispositivos de la revolucion tecnoldgica, sustentada en el paradigma de la
automatizacion flexible.**’
Esta fase de la globalizacibn aparece por primera vez en la historia del
capitalismo. Su base fundamental es la ley del valor “que mundializa las variables
econémicas: costos y precios de produccion, contenidos y formacion de la
plusvalia, tasas de ganancia, salarios, ciclos de produccion y reproduccion del
capital dinero productivo, mercancias; estandares universales de calidad de los
procesos y los productos, formacibn de tasas de productividad y de
competitividad”.®® En este mismo contexto, Sotelo menciona a Marini en este
sentido: “<< La globalizacién la entendemos como una reafirmacion de las
tendencias econdmicas fundamentales, y en particular de la ley del valor, que
venian siendo obstaculizadas por una serie de practicas econdmicas y politicas,
que dificultaban el proceso de circulacion de mercancias y capitales. Obstaculos
que partian de las practicas de monopolio, [...] La globalizacion es un proceso
econdémico a partir del cual se establece la necesidad de buscar formas de
integracion econOmica que necesariamente llevan a la integracion politica, por
mas que muchas veces se quiera evitar su correccién >>* >
Este novedoso aspecto general de la economia global es el capital dinero
hegemonico. Especificando un poco mas, el capital financiero, sobre el capital
productivo, es el que determina el nuevo compas que rige a la acumulacién de

capital y a los sistemas productivos y de trabajo.

57 Adrian Sotelo Valencia, Globalizacién y precariedad en el trabajo en México, México, Ediciones

El Caballito, 1999. pag. 23.
%8 |dem.

159 | dem.
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Sotelo plantea tres explicaciones con relacion a la economia global:

La primera corriente afirma que la teoria del ciclo econémico, u onda larga, deja
vislumbrar muy levemente la llegada de una nueva fase expansiva de la economia
mundial.

La segunda, contraria a la primera, afirma que la fase actual se caracteriza por un
ambiente de recesion que comienza en la década de los noventas.

La tercera teoria afirma que ya no hay ciclos econdmicos; la economia capitalista
ha llegado a una fase de “plena integracion” con “estabilidad duradera”. Ello tiene
su sustento en la informatica, el descenso de las tasas inflacionarias, la deflacion y
el incremento de las tasas de crecimiento.

La teoria de los “ciclos de Kondratiev”, afirma que el desenvolvimiento de la
economia es en ondas sucesivas cuya duracién aproximada es de 25 afios cada
una; haciendo un total de 50 afios. Ademas, en su fase interior existen fases o
ciclos mas cortos de recuperacion y depresion.

Theotonio Dos Santos identifica tres fases del ciclo econémico. La primera va de
1979-1982, con procesos deflacionarios y caida de la tasa de inflacion,
alcanzando su punto culminante con la crisis de largo plazo que se habia
originado en la segunda mitad de los afios setentas. Durante el periodo de 1983-
1987 la economia mundial se recupera, empujada por el incremento de la
demanda de Estados Unidos y por su creciente déficit fiscal. Por ultimo, la tercera
fase entre 1987-1993 en octubre de 1987, se profundiza la desinflacién y se
precipita la recesion de 1990-1993. Una cuarta fase cubre ya la década de los
noventas, en la cual la depresion del trienio 90-93 provoca las medidas necesarias
para organizar a la economia mundial, la cual alcanzé una nueva fase de auge
econoémico de largo plazo, que de manera factible corresponde a una fase del ciclo

de Kondratiev de aproximadamente 25 afios.

Continuando con este debate, Sotelo concuerda con la teoria de Francoise
Chesnais en el sentido, de considerar que en la década de los noventas, aparece
una estructura acumulativa con efectos depresivos de largo plazo; tiene como

base elementos de Shumpeter, por ello continua diciendo que la coyuntura a nivel
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mundial de los afios noventas presenta las caracteristicas de una depresion

economica larga. Plantea tres elementos fundamentales del periodo posbélico:

1) El trabajo asalariado se convierte en la forma dominante de insercion social y

para participar en el ingreso nacional.
2) La presencia de un sistema monetario internacional.

3) El dinamismo de la participacion del Estado en las esferas de la produccion vy el

consumo.

Coincidiendo con estos planteamientos, estos elementos han sido destruidos y
desarticulados, porque el capital no puede responder a la incapacidad para
garantizar la participacion de la poblacion asalariada en la venta de las
mercancias, resultado del desempleo estructural y otros fenémenos, como la
precariedad del trabajo y la exclusion social, que estan presentes en los 