UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ECONOMIA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

REESTRUCTURACION EN LA MANUFACTURA
MEXICANA Y NUEVA MODALIDAD DE DESARROLLO
(1980-2004)

TESIS

PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRA EN ECONOMIA
PRESENTA::

IRIS LORENA VELASCO SANTOS

TUTOR: DR. MIGUEL ANGEL RIVERA RIOS

CIUDAD UNIVERSITARIA OCTUBRE 2008.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

Agradezco a mi madre por todas sus luchas, sus postergaciones y sus
sacrificios en aras de alcanzar mis suefios. Su ejemplo permanecera en mi
corazoén, dia con dia, constituyéndose en una fuente de animo, valor y fortaleza
en todo lo que emprenda.

Agradezco a mi padre por toda su motivacién, desde muy nifia, a lograr
mis metas, mis aspiraciones y mis proyectos. Por inculcarme a ser constante
y autodeterminada en los diferentes desafios de la vida. Por dltimo, a ver la
existencia con optimismo y entusiasmo.

Agradezco a mis hermanas Perla, Estrella, Rocio y a mi hermano
Alejandro por todo el apoyo y paciencia que me han dispensado durante todos
estos afnos.

Agradezco a Gonzalo por su gran amor y respaldo inclaudicable; a su
valioso aporte en la correccidon de estilo de esta tesis y a su filosofia de vida
llena de aventuras, poesiay magia.

Agradezco al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
por proporcionarme una beca para la realizacion de mi maestria.

Agradezco al Prof. Miguel Angel Rivera, asesor de esta Tesis, su apoyo
a la realizacién de este trabajo, su revision y sugerencias al respecto.

Deseo hacer expreso mi reconocimiento y admiracion a los profesores
Abelardo Marifia y Alejandro Montoya por su disposicion a orientarme,
apoyarme y proporcionarme diferentes herramientas teoricas para mi
crecimiento académico.

Agradezco a Diana Roldds, Vicente Lima, Miguel Angel Barrios, José de
Jesus Rodriguez, Rafael Bouchain, Sergio Ordéfiez Y Agustin Vasquez por los
valiosos comentarios y sugerencias que me dieron para el logro de esta
investigacion y en general a todas aquellas personas que, de un modo u otro,
hicieron posible la realizacion de este trabajo.



INDICE

INTRODUCCION GENERAL.......ooiiiiiiiieeiiiii e

CAPITULO 1

CRISIS Y REESTRUCTURACION CAPITALISTA MUNDIAL

1. CRISIS MUNDIAL CAPITALISTA ..o e e e e e 11
2. REESTRUCTURACION MUNDIAL CAPITALISTA.........eeevvveeeennnn. .16
2.1 Reestructuraciéon de la acumulaciéon de capital.......................... 16
2.2 Inercia del modelo keynesiano............ocoveiii i 18
2.3 El Neoliberalismo.............ccccooiii i, 19
3. REVOLUCION TECNOLOGICA: LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION. .....uciiiiiiieeii e e e 22
3.1 Nuevo Sistema tecnoldgico y tecnologia genérica: la confluencia
entre la electronica y las comunicaciones................cccceeevvennn. 22
3.2 Nuevo Paradigma tecnoeconOmicCo............ccovevveveinerineennnnnn.. 24
3.3 Marco Socioinstitucional..................cco i 25

4. PATRON INDUSTRIAL: EL CARACTER EJE DE LA ELECTRONICA Y
LA INFORMATIC A .o e e e e e e e 025

5. NOVISIMA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO................... 27
5.1 Paises desarrollados a exportadores de manufacturas ligeras...... 28
5.2 Nueva division interempresarial del trabajo y centralidad del trabajo

INtelectual...... ..o 30

B. GLOBALIZACION ..o e e e e 35

6.1 El Sector Electrénico-Informatico y la empresa red a nivel mundial..35
6.2 Cadenas globales de produccion: Gereffiy Ernst........................ 38

7. COMPETENCIA Y PLUSVALIA EXTRAORDINARIA EN EL MARCO DE
LA GLOBALIZACION Y EL CAMBIO TECNOLOGIC ACELERADO......... 42

CONCLUSIONES. .. .. e e e e e e e 45



CAPITULO 2

REDES GLOBALES DE PRODUCCION: LA INSERCION DE TAIWAN Y
CHINA

1. INSERCION MUNDIAL DE TAIWAN Y NUEVA DIVISIO INTERNACIONAL

1.1 Redes globales de produccion taiwanesas.......................ceee... 53
1.2  Las cadenas regionales talwanesas.............c.vcoveiiieiiinineenen.. D6
2. LA INTEGRACION DE CHINA AL MERCADO MUNDIAL ...................57
2.1 Lalnversion Extranjera Directa en China...............ccoovvviiviiieennnnn. 60

2.2 Laevolucion de Redes Globales de Produccion en China en la
década de los ochenta: de la Zonas EconOmicas Especiales a las
cadenas globales ............coiii i .62

2.3 Avances enladécadadelosnoventa .............cooeeiviiiiiiiieiineennn 65

2.4  Acelerada integracion a redes globales de produccion en China... 67

2.5 Elingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio y su

Impacto en la Redes Globales de Produccion.............................69
3. IMPLICACIONES PARA EL CASO DE MEXICO .......cvvviiiiiie e 73
CONCLUSIONES . ... o e e e e e e 74
CAPITULO 3

NUEVA VIA O MODALIDAD DE DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO

1. CRISIS ESTRUCTURAL DE MEXICO Y AGOTAMIENTO DE LA
INDUSTRIALIZACION POR IMPORTACIONES.........coi 78

1.1  Crisis estructural en la economia mexicana.................c.ccoevvne. 78
1.2 Agotamiento de la industrializacidén por sustitucion deimportaciones79
1.3 La Industria Maquiladora de Exportacion en México (1965-1981)...83
1.4 Liberalizaciéon de la manufactura mexicana (1985-2000)............... 88
1.5 La Industria Maquiladora de Exportacion y las redes globales de

1 Yo L1 T o3 T o RPN L0 1 §



2. MANUFACTURA EN REESTRUCTURACION Y SUS DOS BLOQUES...105

2.1 Ramas de Commodities Industriales.. .....106
2.2 Ramas ligadas al nuevo patrén electronlco |nformat|co y Ias redes
globales de producCCiOn..........c..vvii i e e 107
2.3 Estructura de la produccion, exportaciones, empleo y productividad
en el sector manufacturero . cerrireeneee.. 109
2.4  El cambiante rol en las estrateglas empresarlales e 117
2.5 Tendencias en la evolucién de la manufactura mexicana a nivel de
segmentos (1988-2004).......ovuie i et 120
CONCLUSIONES. ...t e e e e e e e e e e 127
CONCLUSIONES
GENERALES ... e e e e e e e 130

BIBLIOGRAFIA ... oot e e 133



INTRODUCCION GENERAL

La presente tesis tiene como objetivo analizar los cambios estructurales en la
industria manufacturera mexicana a partir de la década de 1980, situandolos en
el marco de los cambios a nivel mundial. La crisis llamada, incorrectamente, de
la deuda marca una transicibn de la industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) a otra basada en la apertura y las exportaciones.

El curso de la reestructuracion de la industria manufacturera mexicana
se interrelacionaron con varios fendmenos mundiales como i) la extensién de la
revolucién tecnolégica que origina nuevos medios de produccién, ii) la
conformacion de un nucleo dinamizador y articulador de la produccion social y
acumulacion de capital, el llamado sector electrénico- informatico (SE-I) con el
concomitante cambio en la division internacional del trabajo y ¢) la formacién
de redes globales de produccion.

Tomando como referencia los elementos anteriores planteamos las
siguientes interrogantes: ¢cémo el ascenso de un nuevo sector dinamico, a
nivel mundial, implica un cambio en la estructura del sector manufacturero
mexicano?, ¢cOmo impacta a las manufacturas mexicanas la fuerte
agudizacion de la competencia a nivel internacional a fines de los ochenta y
principios de los noventa?, ¢como inciden los cambios internos y externos en la
rama dinamizadora del modelo de sustitucion de importaciones mexicano, la
llamada metalmecanica? ¢Qué ramas industriales son susceptibles de
organizarse en redes o cadenas? ¢Qué sectores son los ganadores y cuales
los perdedores en el marco de las reformas de apertura en México y de los
cambios a nivel mundial? ¢Cual es la nueva modalidad de desarrollo que
tiende a instaurarse en México?

Ante estas preguntas nuestra hipoétesis es:

En el marco mundial del la liberalizacion y de la constitucion de un
nuevo patron electronico- informéatico, el sector manufacturero mexicano tiende
a quedar escindido en dos bloques dinamicos con distintas pautas de
comportamiento: un primer bloque proviene de la etapa terminal de la Sl donde
sobresalen las ramas procesadoras de recursos naturales que producen

comomodities industriales; el otro bloque, identificado como la nueva industria



maquiladora de exportacién®, esta constituida por las ramas tecnolégicamente
avanzadas y ligadas a las redes globales de produccion como la automotriz-
autopartes, los electronicos y la confeccién. ElI dinamismo de la economia
depende, sustancialmente, de este segundo bloque que es el sustento del auge
exportador de los noventa. En contraste, hay ramas con diversos grados de
contracciéon y desaceleracion como lo pone de manifiesto la precaria situacion
de la metal-mecénica y las ramas productoras de bienes intensivos en trabajo.

La integracion de México a las cadenas globales de produccion tiene un
caracter mas bien pasivo con bajo protagonismo de las empresas locales y por
ello limitados, aunque no nulos niveles de aprendizaje tecnolégico. Por lo
anterior, decimos que el nucleo tecnoldgico endégeno no se ha fortalecido en
consonancia con los altos incentivos a la proveeduria externa que generan los
programas de importacion temporal (PITEX, Programa de Maquila). En este
punto consideramos importante la comparacion de la experiencia mexicana con
la de las economias dinamicas de Asia, en particular Taiwan, que progreso a
partir de la insercién a las cadenas globales de produccion. En si las cadenas
globales ofrecen oportunidades, pero también imponen requerimientos muy
altos a los agentes locales-nacionales. Su aprovechamiento remite a factores
estratégicos pero también institucionales (en el sentido amplio de formas de
organizacion social, productiva y de gobierno).

La normatividad de la industria maquiladora y no maquiladora,
especificamente la reglas de importacion temporal para la exportacion,
independientemente de su estatuto especifico, debilitaron el impulso al
escalamiento o upgrading®. Al proporcionar incentivos para obtener los
abastecimientos de insumos del exterior debilitaron la formacion de
proveedores locales-nacionales y con ello el aprendizaje tecnoldgico
enddgeno®. Ello no sucedié en Taiwan porque el gobierno opté desde un

principio por abrir espacio a los proveedores locales y los forz6 al upgrading.

! Se trata no de plantas de ensamble simple, sino de complejos industriales con redes de
proveedores y empresas coordinadoras. Carrillo y Hualde (1997) proponen para preservar la
vieja terminologia maquiladoras de segunda y tercera generacion.

2 El ugrading es el pasaje a las actividades de mayor contenido tecnolégico entre los
proveedores nacionales. El escalamiento implica desarrollar las capacidades para atraer
recursos externos y generar un creciente involucramiento centrado en el aprendizaje
tecnoldgico (Gereffi, 1995).

* El caracter de endégeno lo brinda la captacion del conocimiento por los agentes locales, que
al tratarse de empresas estructuran internamente ese conocimiento (Rivera, 2005).



La pregunta es ¢por qué el gobierno mexicano, en la insercion a las
cadenas globales, sigue politicas, que al menos de facto, son contrarias al
aprendizaje tecnolégico endégeno? Una posible respuesta es que no prevalece
una concepcién de nicleo endégeno® en el sentido definido por Fajnzylber
(1983) sino mas bien se maximiza la actividad territorial y la derrama en
empleos, asi como el efecto macroeconémico de mayor actividad exportadora.

Las estadisticas proporcionadas por el INEGI presentan informacion de la
industria manufacturera total y su subdivision en maquiladora y no maquiladora.
Muchas empresas inclusive grandes al operar bajo el PITEX estan registradas
como no maquiladoras y sus actividades estan en la logica de la maquila. Para
los estudios sobre la endogeneidad tecnoldgica se requiere ver integradamente
las actividades de las empresas que entran en los regimenes de importacion
temporal. Esta limitacion metodoldgica subestima las dimensiones de los
procesos que realizan importaciones temporales para la exportacion. Esta
tesis hace el andlisis haciendo la separacion entre empresas maquiladoras y
no-maquiladoras, ante la falta de una base de informacion econémica que de
cuenta del total de empresas adscritas a los programas temporales.> No
obstante esto, los analisis pueden hacerse pero tomando esta limitacion
metodoldgica.

Asimismo, el grado de endogeneidad, en la mayoria de los estudios,
estimado como el porcentaje del valor de los insumos mas servicios de
produccion de procedencia interna en comparacion con el valor total de la
produccion, se estima en general que es muy bajo (de entre 4-6%). Dabat y
Ordodfiez (en prensa) hacen un alegato vigoroso insistiendo en que las filiales u
operaciones de las empresas extranjeras tienen razones para subestimar el
valor agregado nacional, ya que como ello evaden impuestos. De acuerdo a las

estimaciones de ambos autores, el valor agregado nacional, por lo menos en la

* Fanjzylber propone constituir un ntcleo endégeno capaz de incorporarse en el proceso de
dinamizacién tecnoldgica, que es la condicidbn necesaria para penetrar y mantenerse en el
mercado internacional, en vez de delegar en agentes externos la responsabilidad de definir la
estructura productiva presente y futura del pais.

® Con el fin de eliminar este problema, el INEGI decidié integrar ambos programas (PITEX y
Programa de Magquila) en uno solo, lo cual se establece en el Decreto para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) en noviembre de
2006. En este nuevo programa, ambos esquemas convergen en cuanto a facilidades
administrativas, beneficios fiscales y ventajas arancelarias.



industria electronica de exportacion y en la automotriz podria ser hasta un
100% superior a las cifras emitidas por las empresas.

En vista de que utilicé el cociente de las importaciones a valor bruto de la
produccion total en lugar del cociente entre el valor agregado nacionalmente y
el valor total de la produccion estuve imposibilitada de corroborar esta
tendencia invocada por Dabat-Ord6fiez, pero aunque sea correcta no modifica
el cuadro de bajo aprendizaje local-nacional por una razén, creo, muy simple.
Las empresas extranjeras estan territorializadas, es decir, operan en el
territorio, en general como empresas de ensamble, logisticas o administrativas,
de suerte que se les puede confundir con empresas locales-nacionales. Como
tales no son receptoras de conocimiento susceptible de endogenizarse, como
sucedi6é en Taiwan. Las actividades territoriales pueden reorganizarse, aunque
no necesariamente en funcion del nacleo enddgeno sino de los intereses de
las empresas que gobiernan la cadena global de valor. Asi, en el registro de
empresas maquiladoras se considera nacionales si tienen un establecimiento
en territorio nacional, de modo que el aprendizaje que se realiza en ellas se
considera incorrectamente como aprendizaje endégeno.®

La exposicion se ha organizado como sigue. El primer capitulo abarca el
marco tedrico y el contexto historico general de la tesis y se divide en siete
partes. En la primera parte se analiza la crisis capitalista mundial; en la
segunda parte, se explica la reestructuracion mundial capitalista; en la tercera
parte, se esboza, desde la perspectiva de Carlota Pérez, la Revolucion
informatica; en la cuarte parte, se describe el nuevo patrén industrial centrado
en el sector electronico-informético derivado de la extension de la revolucion
informatica; en la quinta parte, desarrollamos las dos etapas de la Nueva
Division Internacional del Trabajo (NDIT); en la sexta parte se estudian las
cadenas o redes globales de produccion, en el contexto de la Globalizacion vy,
por ultimo, en la septima parte se ve la competencia y plusvalia extraordinaria
en el marco de la globalizacion y el cambio tecnolégico acelerado.

En el segundo capitulo, veremos como la interconexion entre empresas
globales y nacionales abre vias inéditas para el desarrollo nacional. En

particular, se expone la experiencia de dos paises asiaticos en las redes

® Las estadisticas de al IME incluyen a todas las plantas independientemente de si son o no
trasnacionales.



globales de produccion. Se compone de dos partes. La primera se centra en la
insercion internacional de Taiwan a las redes globales de produccién, asi
como el impulso que se desarrollé hacia la creacion de empresas nacionales.
La segunda se enfoca al caso de la integraciéon de China a las cadenas
globales de produccién y su proceso de reconfiguracion de su nucleo
endogeno.

Finalmente, en el tercer capitulo se analiza el cambio estructural de la
industria manufacturera mexicana en el marco de la apertura externa y de la
reinsercion a redes globales de produccién. Se divide en dos partes: en la
primera, partimos con la llamada crisis de sustitucion de importaciones y
finalizamos con las medidas de liberalizacion y los cambios cualitativos en la
Industria Maquiladora de Exportacion. En la segunda se analiza la estructura
manufacturera emergente derivada de la reestructuracion en México y en el
mundo.

La conclusion a la que se llega es que el pais estd experimentando el
pasaje a una nueva estructura industrial cuyo dinamismo se centra en la nueva
industria maquiladora de exportacién’. Las viejas industrias que he agrupado
como productoras de commodities, son una traba al desarrollo nacional. No
generan empleos y al haberse oligopolizado imponen costos al resto de la
sociedad. Los nuevos sectores de los que dependen cerca de un quinto de la
poblacién mexicana (unos cinco millones de empleos directos e indirectos, con
4 dependientes familiares en promedio), tiene limitada capacidad de radicacion
endogena por lo que al lado de los impresionantes record que se alcanzaron en
exportaciones antes de la crisis mundial de 2001, se mantiene la dinamica de

una economia de bajos salarios, alta inequidad social y bajo aprendizaje.

" Recordemos que son empresas que tienden a integrar el conjunto del proceso productivo
desde el disefio hasta el ensamble.



CAPITULO |
CRISIS Y REESTRUCTURACION CAPITALISTA MUNDIAL

Desde la perspectiva de la produccion y adoptando un angulo sistémico,
encontramos que el cambio estructural de mayor importancia en el capitalismo
actual es el pasaje de la produccion organizada sobre bases nacionales a la
produccion organizada sobre bases globales. Las expresiones productivas mas
sobresalientes de este proceso han sido captadas normalmente bajo el
concepto de globalizaciéon, aunque una denominacidbn mas particular es:
cadenas o redes globales de producciéon. Aunque no todas las industrias son
susceptibles de organizarse en cadenas o redes, si lo son las que pertenecen
al sector de la informacion y la comunicacion.

En las cadenas o redes hay una interaccion entre i) la organizacion
productiva, ii) la tecnologia, iii) los arreglos institucionales y iv) el espacio
mundial. La fragmentacion de la produccién ha sido posible gracias a la
tecnologia electronico-informatica, pero ademas se ha requerido un cambio en
la organizacion productiva para aprovechar los avances tecnolégicos.

A su vez, esa nueva organizacion productiva encaja en un marco
institucional en gestacion que apunta a la liberacion de las fuerzas competitivas
(supresion definitiva de barreras al comercio, liberalizacién de los flujos de
capital, etc.). El despliegue de la nueva organizacién productiva e institucional
se da en el espacio global, que se convierte en el marco referencial para
estudiar la transformacion histérica del capitalismo.

Existen dos repercusiones centrales de esta nueva organizacion
productiva mundial: a) el extraordinario aumento de la capacidad para generar
y capturar plusvalor y b) la mayor movilidad y fluidez del conocimiento util por
efecto de la extension global de las cadenas o redes de produccién. Estas dos
repercusiones sintetizan una nueva interaccion entre economia mundial y
nacional y son insoslayables a la hora de estudiar los efectos sobre la
competitividad de las naciones.

Lo anterior nos lleva a la necesidad de anteceder el estudio de la
industria manufacturera en México con una breve discusién del pasaje a la
produccion organizada sobre bases globales. Para situarnos en el centro de

este cambio espacio-mundial, empezaremos por presentar un analisis de la



crisis capitalista mundial para luego enfocamos en la reestructuracion. En
seguida veremos los aspectos mas sobresalientes del cambio tecnoldgico
relacionandolo con el nuevo patron industrial. Cerraremos el capitulo con la

ubicacion espacial del proceso y la competencia por rentas econémicas.

1. CRISIS CAPITALISTA MUNDIAL

Hay diversas interpretaciones de la crisis capitalista mundial. En este apartado
veremos brevemente dos teorias: la marxiana y la regulacionista. Ambas se
contraponen en la explicacion de los factores causales de la crisis mundial de
principios de los setenta.

Tomando el 4ngulo de andlisis marxiano®, entre fines de los sesenta y
principios de los setenta del siglo XX, el sistema capitalista mundial entré en
una crisis estructural, debido a un considerable descenso de la tasa de
ganancia. Esta crisis de rentabilidad se expresd, en primera instancia, en los
paises capitalistas desarrollados y se fue propagando, por oleadas, al resto
del mundo.

Asi, en 1975, la tasa de ganancia en Europa, Estados Unidos y Japon
cayo 39.3%, 35.6% y 52.9%, respectivamente. Por ejemplo, la tasa de
ganancia estadounidense, en 1968 y 1975, era de 17.1% y de 11.0%,
respectivamente (Brenner, 1999).2 Asimismo, el declive de la rentabilidad se
expresa en una larga fase descendente. En Estados Unidos, por ejemplo, la
tasa de ganancia en el periodo 1965-74 fue de 19.7%, mientras que en 1975-
84 disminuyo a 14.8%. Similarmente, para el caso de Europa que en la fase de
1965-74 fue de 18.1%, mientras que en 1975-84 cayé a 13.8% (Duménil,
2007) (Gréfico 1).

! Marxiano: referido a la produccién intelectual de Karl Marx, en contraposicién a marxista:
orientacioén tedrica de una corriente intelectual mucho mas amplia, suscitada por Marx y por el
movimiento obrero.

% En particular, la tasa de ganancia estadounidense pasé de 22% en 1950 a 12% en 1975, lo
que se traduce en una caida de alrededor de 50% (Moseley, 2004).



Grafica 1. Tasas de ganancia (%): Europa (- - =) y Estados Unidos (—)
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En el caso de la industria manufacturera, la caida fue mucho mas grave,
ya que la tasa de ganancia cayé 49.4%, 43.7%, 71.2% para Europa, Estados
Unidos y Japon, respectivamente (Brenner, 1999). Por ejemplo, la tasa de
ganancia manufacturera estadounidense, en 1968 y 1975, era de 28.8% y de

16.2%, respectivamente (Amstrong et al, 1991) (Gréfica 2)



Gréafica 2

Tasa de ganancia manufacturera de Estados Unidos
(1952-1987)
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Fuente: Tomado de Amstrong et al, 1991

La caida de la rentabilidad se debid, principalmente, a dos causas: al
incremento de la composicion de capital; y al aumento del trabajo
improductivo con respecto al trabajo productivo (Moseley, 2004). La primera
causa se explica por el desarrollo de las fuerzas productivas en el proceso de
acumulacion capitalista con el objeto de aumentar la productividad del trabajo
y, por ende, la tasa de ganancia. Tal desarrollo aument6 la composicion técnica
y organica del capital, razon por la cual desciende la tasa de ganancia.

A su vez, el declive de la tasa de ganancia se manifiesta en una fase
larga depresiva caracterizada por la lentitud en los ritmos de acumulacion del
capital, ya que los capitalistas disminuyen o dejan de invertir, productivamente,
afectando de forma negativa la productividad del trabajo por progreso
tecnoldgico. Esto, a su vez, provoca la caida de la produccién, el incremento
del desempleo y el deterioro del nivel salarial. Por ejemplo, la tasa de
acumulacion del capital de Estados Unidos en el periodo 1965-74 fue de 3.8%,
mientras que en 1975-84 disminuy6 a 3.0%. Similarmente, para el caso de
Europa que, en el periodo de 1965-74 fue de 4.8%, mientras que en 1975-84
cayo a 2.3% (Duménil, 2007) (Gréfica 3).
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Grafica 3. Tasas de acumulacion (%): Europa (- - =) y Estados Unidos (—)
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Luego, el debilitamiento de la acumulacién origina un crecimiento lento
en la productividad laboral. En Estados Unidos, en la fase 1965-1974, la tasa
anual media de crecimiento de la productividad horaria del trabajo fue 2.1%.
Mientras que en la etapa 1975-1984, fue de 0.9%. En Europa, en el periodo
1965-1974, la tasa anual media de crecimiento de la productividad horaria del
trabajo fue 4.9%. Mientras que en el periodo 1975-1984 fue de 2.9% (ibid)
(Grafica 4)

Grafica 4
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En el caso de los paises del G-7, a excepcion de Estados Unidos, en el
periodo 1969-73, el crecimiento anual promedio de la productividad laboral
manufacturera fue de 6.2%, mientras que en el periodo 1973-79 cayo a 3.5%.
En particular, el crecimiento anual promedio de la productividad laboral
manufacturera de Estados Unidos, en el periodo 1958-73 fue de 3.5%,
mientras que en el periodo 1973-79, cayd drasticamente a 0.4% anual
(Brenner, 1999).

Asi, en la interpretacion marxiana, la crisis estructural del sistema
capitalista es resultado de la caida tendencial de la tasa de ganancia.

De acuerdo con la perspectiva regulacionista, el factor causal de la
crisis estructural se debe al rompimiento de la conjugacién entre el modo de
regulacion y régimen de acumulacion. Esta escuela sefiala que las formas
institucionales al no cumplir satisfactoriamente con la reproduccién econémica
y social obstaculizan el avance de las reformas que el capital requiere para el
reestablecimiento de la rentabilidad. Por lo tanto, esta crisis es resultado de la
obsolescencia de un conjunto de viejas formas institucionales basadas,
fundamentalmente, en el Estado keynesiano del bienestar. Dicho de otra
manera, se trata del agotamiento de lo que Boyer (1984) y Aglietta (1979)
denominan “modo de regulacion”. La crisis refleja el agotamiento del régimen
de acumulacién fordista, lo que tiene una repercusion aguda en la acumulacién
mundial y, a la larga, también en la productividad. Desde este punto de vista,
tanto el modo de acumulacién® como el de regulacién no podian seguir
garantizando la tasa de ganancia del capital, lo cual llevdé a que el sistema

capitalista mundial entrara en crisis (Guerra, 2002).

2 REESTRUCTURACION MUNDIAL CAPITALISTA

Recapitulando, desde fines de los afios sesenta y principios de los setenta del
siglo XX, se manifestd una crisis estructural dado que se presenté un descenso
de la tasa de ganancia. Ante lo cual, el capital necesitd, ineluctablemente, de
una reestructuracion profunda en su estructura® como en su superestructura®.

El objetivo principal, de este apartado, es presentar un analisis de la

® Determina la distribucién del producto social y las relaciones entre oferta y demanda.

“ Desde la perspectiva marxista, la estructura esta constituida por las fuerzas productivas
y las relaciones de produccién.

® Esta constituida por la ideologia y las formas juridicas impuestas por el Estado.



reestructuracion mundial que se origina por la necesidad propia del capital
para recomponer los procesos de acumulacion asi como modificar su marco

institucional con la finalidad de redinamizar la rentabilidad.

2.1 Reestructuracién de la acumulacion de capital

El restablecimiento de la rentabilidad de largo plazo se da a partir de la
rearticulacion estructural de sus principales determinantes como la tecnologia;
la fuerza laboral; la dindmica de la productividad y la intensidad de trabajo (los
rendimientos globales del trabajo) y los salarios reales; las condiciones de
produccion, realizacion y distribucién del excedente econdmico; asi como los

circuitos mercantiles y financieros (Flores y Mariiia, 2004).

Antes que nada, en el marco de la destruccién masiva de capital y la
desvalorizacion de la fuerza de trabajo se van generando las precondiciones
para la incorporacion masiva de oleadas de innovaciones tecnoldgicas a los
procesos productivos®, asi como de la reorganizacién general de los procesos
laborales (Ibid.). En otros términos, ante el declive secular de la tasa de
acumulacion y ganancia, el capital requiere la reestructuracion econdémica
global, mediante sucesivas revoluciones tecnoldgicas para renovar la base
técnica y organizacional de la produccion (Dabat, 1994). El mecanismo que
utiliza el capitalista para incrementar la productividad laboral y, con ello, su
rentabilidad es modificando el proceso de trabajo en dos niveles: alterando sus
condiciones de trabajo tanto objetivas, a base de la incorporacion de adelantos
tecnoldégicos a los medios de produccion y revolucionando sus condiciones

subjetivas a partir del empleo de nuevos métodos de trabajo.

A saber, actualmente, las tecnologias basicas del circuito integrado, el
software y la digitalizacion son las que renuevan la produccién en sus dos
niveles (medios de produccion y organizacion de la produccion). Su integracion
es lo que varios autores denominaron nuevo patron industrial (Dabat y Rivera,
2004/a) o sector electronico-informatico (S-El). La renovacién de la base

tecnolégica y la constitucion de un nuevo patréon industrial tiene como

® De acuerdo con Pérez (2003) las innovaciones pueden ser tanto incrementales (las mejoras
sucesivas a los productos y procesos existentes) como radicales (la introducciéon de un
producto o proceso realmente nuevo).



fundamento el desarrollo de los circuitos integrados y del software, los cuales
son los elementos basicos de cualquier dispositivo electrénico informatico, asi
como de su interconexion con un dispositivo de telecomunicaciones (Ordofiez,
2004).

En cuanto a la nueva organizacion de la produccion se presenta tanto a
nivel microeconémico como a nivel mesoeconomico. A nivel empresarial, las
formas tayloristas y fordistas se sustituyen por distintas innovaciones
organizacionales: el neotaylorista, el neofordista y el posfordista. A nivel
mesoeconomico, la integracion vertical de grandes consorcios -con jerarquias
altamente formalizadas y que producen en masas- se sustituye por
innovaciones organizacionales como el neofordismo, el toyotismo y las redes
de especializacion flexible. Asimismo, las tecnologias genéricas y los nuevos
principios organizativos confluyen en un nuevo paradigma tecnoeconémico.

Para garantizar la hegemonia de este nuevo paradigma y la
dinamizacién de largo plazo del sistema global se deben solucionar los
conflictos — sociales y politicos- entre clases y fracciones de clase, asi como
entre paises y bloques de paises (Flores y Marifia, 2004). En el nuevo
contexto, el viejo sistema institucional, o lo que los regulacionistas llaman viejo
modo de regulacion gueddé obsoleto ante los cambios tecnoldgicos
acelerados, lo cual se manifiesta en conflictos politicos, sociales y culturales
que obstaculizan el desenvolvimiento de la revolucion tecnolégica. Este
creciente conflicto, que Carlota Pérez (2004), caracteriza como oposicion entre
nueva tecnologia y régimen socio-institucional, llevara a una “crisis de ajuste”.
Para la autora, esa contradiccion, no impide una primera propagacion de la
nueva revolucion tecnoldgica y posibilita la primera cristalizacion de la nueva
estructura productiva.” Para Pérez (2004) es necesario el acople entre las dos
subestructuras para alcanzar el potencial de la nueva tecnologia y la entrada
plena a una onda larga expansiva. Para que se destraben dichas
contradicciones se requiere, necesariamente, la renovacion de lo que la autora

denomina marco socioinstitucional.

" Pérez se basa en la teorfa institucionalista de Veblen, la cual sefiala que la obstaculizacién
del desarrollo material es resultado del desfase entre las condiciones objetivas (Tecnologia) y
las viejas Instituciones.



2.2 Inercia del modelo Keynesiano

Las economias avanzadas, en la década de 1970, en el contexto de la crisis,
continuaron aplicando las politicas expansivas propias del Estado Keynesiano.
Las ideas seguidas por los “keynesianos” aseguraban que ante una crisis habia
que seguir aumentando el gasto gubernamental, incrementando impuestos y
regulando el sistema crediticio. Asi, se aseguraria el pleno empleo, a pesar de
la inflacion que pudiera provocar. Moseley (2004) resalta que estas politicas
resultaron en tasas de inflacion mas altas porque las empresas respondian a
los estimulos gubernamentales a la demanda, elevando sus precios a ritmos
mas rapidos para restablecer su tasa de ganancia, en vez de incrementar el
producto y el empleo.

En el marco de la crisis de rentabilidad, las politicas impuestas por el
Estado Keynesiano como el fuerte gasto social, el aumento en los salarios
reales; el control de los precios de bienes y servicios y el proteccionismo
empiezan a poner en entredicho el modelo econémico basado en el Estado
Benefactor, lo cual se expresd en la crisis del modelo Keynesiano mediante
crecientes “desequilibrios” entre clases y grupos sociales, fracciones y grupos
de capital, sectores productivos y regiones; en el plano internacional entre
paises y blogues de paises (Flores y Marifia, 2004). Ante estas
manifestaciones se requiere una profunda renovacién del marco institucional,

el cual se sustentara en el Neoliberalismo.

2.3 El Neoliberalismo

La reestructuracion de la l6gica general del capitalismo como sistema
econdmico-social en pos de redinamizar la rentabilidad del capital se
obstaculiza en el marco de la regulacién keynesiana todavia subsistente.® Ante
la serie de dificultades econdmicas se favorecid una estrategia mas orientada
al mercado basado en el “Consenso de Washington”. Las politicas neoliberales
suponen la libre accion de las fuerzas de mercado como: el libre movimiento de
capitales, el libre movimiento de bienes y servicios, la privatizacion, la libertad
del mercado de trabajo y la desintermediacion estatal. Asi, el neoliberalismo se

impone como una via para resarcir la pérdida de ganancias que estaba

® La inercia del modelo keynesiano obstaculiza el avance de las reformas que el capital
requiere para el restablecimiento de la rentabilidad (Flores y Marifia, 2004).



generando el Estado Benefactor y para consolidar nuevas bases
institucionales.

Cabe destacar que la aplicacion de estas politicas econémicas
neoliberales resolveria el problema de valorizacion de capital, a nivel mundial.
Es por ello que a partir de la década de los aflos ochenta se crean las
condiciones macroecondmicas propias para la reestructuraciéon del sistema
capitalista mundial. A continuacion se exponen las reformas neoliberales asi
como sus manifestaciones.

En primer lugar, la reforma neoliberal del Estado, definié sus funciones.
Primero, mediante una recomposicion de la actividad estatal, presentada bajo
la forma de liberalismo, a través de la desregulacion econémica. Segundo, la
funcion y gestién del Estado consistente en permitir al capital privado ser el
motor predominante del crecimiento de la economia, mediante las
privatizaciones. Por ultimo, las funciones deben ser de un Estado de derecho
mas que de un Estado que dicte normas de politica econémica.

En segundo lugar, la desregulaciéon de los mercados financieros ha
establecido la hegemonia de las formas de ganancia financiera. Chesnais
(2006) afirma que las decisiones industriales estratégicas han pasado,
completamente, a manos de las instituciones financieras que intervienen en los
mercados bursatiles. La subordinacion del capital industrial al capital financiero
se fundamenta en las politicas neoliberales encargadas de desregular los
circuitos financieros que estaban administrados por el Estado; esta medida en
detrimento de la produccién.

En tercer lugar, en el campo laboral, las estrategias neoliberales se
expresan en el extraordinario aumento de la capacidad para generar y capturar
plusvalor. Primero, mediante el aumento del grado de explotacion a partir de
mecanismos de extraccion de plusvalia absoluta como la extension de la
jornada laboral y la intensificacién del trabajo, lo cual incrementa el valor y
plusvalor producido por los trabajadores y, por tanto, eleva la tasa de ganancia.
Segundo, indirectamente, a través de la desocupacion y la expansion del
subempleo que presiona a la baja el salario real. Tercero, la reduccién de sus

costos; por un lado, mediante la disminucion de las remuneraciones reales a



los asalariados (topes y recortes salariales).® Por otro lado, a través de la
basqueda de salarios mas bajos a lo largo y ancho del mundo, para
incrementar la tasa de ganancia (Moseley, 2004). Cabe sefialar que, esta
estrategia se presenta desde los afios setenta, favoreciendo una nueva divisién
internacional del trabajo (Frobel, Heinrichs y Kreye, 1981), la cual se modifica
en los noventa por la formacion de nuevas cadenas productivas globales
dando lugar a una divisién global del trabajo (Gereffi, 1998). Mas adelante
veremos las especificidades de este fendmeno.

Por dultimo, la conjuncion  de liberalizacion y desreglamentacion
neoliberal incentivaron la internacionalizacién del capital en sus tres formas:
financiera, comercial y productiva. Primero, las reformas neoliberales
incentivaron el encadenamiento productivo a nivel internacional, lo que implica
una nueva division global del trabajo. Segundo, las politicas de desregulacién
financiera y comercial se manifiestan en la aparicion de un espacio financiero
mundial y un nuevo patrén internacional de comercio. Esto es, la
mundializacion o globalizacion del capital es resultado del fortalecimiento
alcanzado por el capital privado, ya que el capital adquiere nueva capacidad
para desplegarse y valorizarse sin sufrir las limitaciones que habia sido forzado
de aceptar en la posguerra’. Chesnais (2006) explica que el régimen
econdémico y politico de posguerra implicaba, en los paises industrializados, el
cierre del ciclo del capital de la mayor parte de los capitales individuales sobre
una base nacional; con el liberalismo y la desreglamentacion, el cierre del ciclo
del capital pasé hacerse a escala mundial.

Asimismo, el proceso de globalizacion del capital, se presenta en el
marco de una centralizacion y una concentracion muy fuertes del capital,
mediante una oleada masiva de fusiones y adquisiciones de capitales

industriales, financieros y comerciales.

° En afios recientes, especialmente las pensiones (beneficios de jubilacion) han sido recortadas
pronunciadamente por muchas empresas (Moseley, 2004).

% ver en http://www.herramienta.com.ar/varios/1/1-3.html Notas para una caracterizacion del
capitalismo a fines del siglo XX* (Primera parte) por Francois Chesnais.


http://www.herramienta.com.ar/varios/1/1-3.html
http://www.herramienta.com.ar/varios/1/1-3.html#llamada#llamada

De acuerdo a un punto de vista, los acontecimientos que caracterizan el
periodo de transicion pueden modificar el cuadro de crisis estructural en su
versién marxista clasica (una discusion del punto puede verse en Rivera 2005);
dejamos planteado ese aspecto tan interesante como controversial. En el
apartado que sigue veremos que el sustento material de las medidas
regulatorias o institucionales, lo brinda la revolucién tecnoldgica. Sin ella la
reforma neoliberal hubiera sido un simple cambio de reglas del juego sin

efectos dinamicos.

3 REVOLUCION TECNOLOGICA: LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION

Hemos destacado, en el apartado anterior, una estrecha relacién entre la crisis
estructural y el cambio revolucionario en la tecnologia. La respuesta a nivel de
los grandes centros mundiales fue una reestructuracion, que consistié en
apoyar la revolucion tecnolégica en curso para consolidar y promover la

recuperacion de la rentabilidad capitalista.

3.1 Nuevo sistema tecnoldgico y tecnologia genérica: la confluencia entre
la electronica y las comunicaciones
En Freeman y Pérez (1988), la revolucion tecnoldgica constituye la culminacion
de un largo y complejo proceso en el que interactia la ciencia, las instituciones
y las clases sociales; la detonacion o big bang constituye el momento en el cual
el cambio revolucionario de la tecnologia hace su aparicién publica, pero en el
marco contradictorio de fuerzas en extincion (crisis) y en renovacion. La
revolucién tecnolédgica se hace visible, cuando irrumpe un poderoso conjunto
de tecnologias, de productos, de procesos, de industrias y de infraestructuras
nuevas y dinamicas y van generando un crecimiento explosivo. En lo que Pérez
(2004) llama el proceso de transicion, se instala la nueva tecnologia y
comienza la integracion del nuevo patron industrial.

En particular, Ordofiez (2004) reconoce cuatro fases de la actual

revolucién tecnolégica, cuyo epicentro se encuentra en EEUU: 1) la invencién™!

' |a invencién de un nuevo producto o proceso ocurre dentro de lo que podemos llamar la
esfera tecnocientifica. Su conversién en innovacion se da en la esfera empresarial.



del transistor, 2) la conversion del transistor en microprocesador, 3) la
invencion de la computadora personal y 4) la convergencia de la informética y
las comunicaciones, por medio del médem, la television interactiva o el acceso
a Internet por satélite.

La aplicacion y difusion®? de las invenciones generada por la esfera
tecnocientifica y transferidas a la esfera productiva (Pérez, 2003) provoca
innovaciones radicales interdependientes (tanto en producto como en proceso).
El enlazamiento de una serie de innovaciones™ radicales*® sucesivas en una
trayectoria comun es llamado sistema tecnoldgico (ibid). Cabe mencionar que,
cada sistema tecnolégico esta conformado no soélo por un conjunto de
innovaciones técnicas, en producto y proceso, sino también por un conjunto de
innovaciones organizativas; asi el nuevo sistema tecnoldgico, por ejemplo,
ofrece nuevos principios organizativos (Pérez,2003) tanto a nivel
microeconomico (neotayloristmo, neofordismo, postfordista) como a nivel

mesoeconomico ( toyotismo, neofordismo, redes de especializacion flexible).

Las nuevas tecnologias tienen el potencial para impulsar olas de
desarrollo de largo plazo (Pérez 2004) al tener aplicacion genérica. Las
tecnologias genéricas son capaces de rejuvenecer a practicamente todas las
industrias existentes y crear un grupo de nuevas industrias dinamicas (Pérez
2003). Asi, por ejemplo, la computadora electronica—digital, es un instrumento
de aplicacién general en la industria, el agro y los servicios, tanto para
reorganizar las actividades de produccion como para procesar informacion
(Rivera, 2005). Para Orddéfiez (2004), la tecnologia genérica se centra en los

elementos basicos de cualquier dispositivo electronico informatico

12 pero la adaptacion de las nuevas tecnologias rama por rama y a escala mundial requiere un
insumo barato como vehiculo sencillo de difusion, el cual sea accesible por los agentes
econémicos y sociales. La baratura del insumo permite que sea eficaz para la reduccion de
costos (Pérez, 2003). Luego cuanto mayor es la difusion de sus aplicaciones, mayor es la
demanda del factor clave, ya que éste lleva a economias de escala y menores costos, lo cual
amplia el rango de aplicaciones.

¥ El proceso de avance tecnolégico, en términos de produccion de conocimientos e
invenciones es un proceso relativamente autbnomo, pera la innovacion — es decir, la aplicacion
y difusion de técnicas especificas en la esfera productiva- estas fuertemente determinada por
las condiciones sociales y las decisiones tomadas en aras del beneficio econdmico
(Pérez,1985).

% Una innovacion radical es la introduccién de un producto o proceso realmente nuevo.



interconectado, a su vez, con un dispositivo de telecomunicaciones: circuitos

integrados y software.

La conjuncién de tecnologias genéricas y principios organizativos ya
expandido a lo largo y ancho de todo el aparato productivo, posibilita un nivel
mas alto de productividad potencial para todas las industrias (Pérez, 2004),
hasta las mas tradicionales. Asimismo, el trayecto de las innovaciones
conduce, gradualmente, al surgimiento de un nuevo paradigma
tecnoecondmico que se configura, difunde, despliega y madura en todo el

aparato productivo.

3.2 Nuevo paradigma tecnoeconémico

De acuerdo a los autores citados, se trata de la Optima practica econémica,
porque es capaz de guiar a los empresarios, los gerentes, los innovadores, los
inversionistas y los consumidores, tanto en decisiones individuales como en su
interaccion, durante todo el periodo de propagaciéon de las innovaciones tanto
tecnologicas como organizativas. El nuevo paradigma tecnoeconomico se
constituye en torno a las tecnologias genéricas y a los nuevos principios
organizativos.

La difusion del paradigma tecnoecondémico se presenta, a lo largo y
ancho de la economia, trasformando no solo los modos de producir; sino
también la estructura del espacio geopolitico social y las maneras de vivir.
Para Carlota Pérez (2004), estos son los lineamientos basicos de lo que ella

denomina paradigma tecnoeconémico u organizativo.

A saber, el nuevo paradigma tecnoeconémico esta basado en el uso
intensivo de la informacién, con base en la microelectronica; la integraciéon
descentralizada expresada en las estructuras en red; la interaccion entre lo
global y lo local; el conocimiento como capital; la heterogeneidad, diversidad y
adaptabilidad; la segmentacion de mercados y proliferacion de nichos; las
economias de cobertura y de especializacion combinadas con escala;
cooperacion hacia adentro y hacia afuera; contacto, accion y comunicacion
global instantanea (Pérez,2004). A continuacidon veremos como cada sistema
tecnoldgico también puede inducir importantes cambios sociales, institucionales

y politicos (Pérez, 2003).



3.3 Marco Socioinstitucional

Carlota Pérez (2004), sefiala que, para que se garantice la potencialidad del
paradigma tecnoecondmico es necesario sustituir el marco socioinstitucional
del paradigma anterior. Sin embargo, cada revolucién tecnolégica es percibida
como una conmocion, y su difusion encuentra poderosa resistencia tanto en las
instituciones como en la gente misma (ibid). Esto es, si bien las tecnologias son
realmente visibles, sus consecuencias tardan tiempo en ser asimiladas por los
habitos de conducta y la conciencia publica (Pérez, 2003). Bajo este
escenario, se presentan efectos sociales cadticos y contradictorios; y, por lo
tanto, la recomposicion institucional es una exigencia. La interaccion tecno-
econdmica-institucional es lo que garantiza la denominacién de revolucién
tecnologica propuesta por la autora. En el siguiente apartado veremos los
aspectos mas sobresalientes del cambio tecnoldgico vinculandolo con el nuevo

patrén industrial.

4 PATRON INDUSTRIAL: EL CARACTER EJE DE LA ELECTRONICA Y LA
INFORMATICA
Dabat y Rivera (2004/a), basandose en Fajnzylber (1983), definen al patron
industrial como el conjunto de industrias, ramas, bienes y servicios, mercados y
patrones de consumo en torno a los cuales se constituyen las trayectorias a
largo plazo derivadas de la revolucion tecnoldgica. Fajnzylber (Ibid.) afirma que
este patron industrial se caracteriza por la existencia de sectores industriales
lideres que articulan y presiden el desenvolvimiento del conjunto de la
economia. Estos sectores, conformados como el ndcleo dinamico del patrén
industrial, son estratégicos, debido a que provocan un mayor crecimiento en la
productividad, incidiendo en un mayor dinamismo de la produccion. Asimismo,
el cambio de patrén industrial modifica la composicion del ndcleo dinamico del
ciclo industrial (ibid). Las economias capitalistas mas desarrolladas son las
conformadoras del nuevo patrén industrial y, por ende, de la integracién de
nuevas industrias que se concentran en el Sector Electrénico-Informatico (S E-
), el cual es el nucleo del nuevo patrén industrial.

En Estados Unidos, en el periodo de posguerra, la transicion de un
patron industrial a otro se expresd en un desplazamiento del consumo de

bienes no durables hacia el consumo de bienes durables. Posteriormente, esta



misma transicion operd, por una parte, en los paises avanzados como
Alemania y Japon y, por la otra, en naciones semiindustrializadas como
México, Brasil y con mayor éxito los “tigres asiaticos”. Las ramas que lideraron
el sector industrial, en esta etapa, fueron las que produjeron bienes de capital,
electrodomeésticos y automotor, las cuales se englobaron dentro del rubro
metalmecanico. Por su parte, la otra rama de vital importancia fue la
petroquimica, comprendida en el sector quimico.

Cabe sefalar, también, que dentro de los bienes de capital podemos
mencionar: maquinaria no eléctrica, equipo de transporte, equipo de medida y
control. En tanto, se le defini6 como: “maquinaria y equipo producido en la
industria metalmecénica que se incorpora a la contabilidad nacional como
formacion bruta de capital fijo”.

Dabat (2004) afirma que el SE-I pasa a ser el ndcleo central del conjunto
de la produccion social, y un factor permanente de revolucionamiento de la
misma a partir de la incorporacion del microprocesador y la digitacién a esferas
cada vez mas amplias y numerosas de la produccion y la vida social.

En la década de los ochenta y con mas fuerza en la década de los
noventa empieza a dominar un nuevo sector basado en las nuevas tecnologias
por encima del complejo automotriz- metalmecénico-petroquimico. El nuevo
patron se expresd en el sector electrénico informético (S-El), el cual se
compone de la siguiente forma: por un lado, las ramas que producen los bienes
electrénicos tangibles (hardware) que comprenden computadoras, equipos de
oficina, semiconductores y otros componentes, equipo de comunicaciones,
instrumental electronico diverso y electrénica de consumo. Por otro lado, las
ramas que producen bienes intangibles como el software'®. Finalmente, la
rama que ofrecen servicios de telecomunicacion.

Asimismo, el S-El, en su caracter de articulador, se relaciona con
practicamente todos los sectores econémicos, mediante eslabonamientos hacia
delante y hacia atrds. Hacia delante, se encadena con tres niveles (Dabat,
2004): i) en el nivel de los procesos productivos (equipo e instrumental utilizado
en la produccion directa o en actividades de investigacion y desarrollo); ii) a

nivel de los productos (componentes electrénicos en toda clase de bienes

1> El software es un bien tangible pero que requiere un portador material para poder utilizarse.



duraderos, equipos y estructuras); iii) a nivel de la comercializacion vy
administracion de las actividades (control de inventarios, comercio electronico).
Hacia atras, el SE-I se eslabona con sectores afines, como el eléctrico, la
industria Optica y el sector cientifico-educativo (ibid).

Asimismo, los mecanismos competitivos de la vieja modalidad se
sustituyeron por nuevas estrategias y en este proceso de transicion, el S-El,
cumple un papel importante, ya que impone un nuevo patrén de competencia
basado en la formacion de encadenamientos productivos, a nivel mundial. Por
lo tanto, la expansion del S-El posibilita la conformacion de redes y cadenas
globales de produccion dividiendo y dispersando las actividades econdmicas

(produccion y distribucion) en el espacio internacional.

5 NOVISIMA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Historicamente el desarrollo de la economia mundial va ligado a la evolucion
simultdnea de una division regional del trabajo, a nivel mundial, desde el siglo
XVI. En particular nos interesa la formacién de la Nueva Division Internacional
del Trabajo (NDIT) - entendida a partir de la relacion entre paises desarrollados
(PD) y paises en desarrollo (PED)- que inicia en los setenta, del siglo XX, y se
subdivide en dos etapas.

La primera etapa, centrada en los setenta, algunos PED irrumpen en el
mercado mundial, convirtiéndose en proveedores de manufacturas livianas o
intensivas en mano de obra. Este proceso expresa la industrializacion de la
periferia y la dinamizacion de un pequefio grupo de paises entre los que
sobresalen las economias dinamicas de Asia (Frobel et al, 1981). Queda atras
la etapa en la cual los mercados de manufacturas estaban enteramente en
manos de los PD.

La segunda etapa se sitia a fines de los ochenta, pero, sobre todo, en
los noventa y se caracteriza por la profundizacion de la NDIT. En esta etapa,
los encadenamientos productivos globales se extienden a un creciente numero
de PED. Para la mayoria de ellos esta nueva etapa significa una prolongacion
de la fase previa, pero con una diferencia central: en lugar de producir un
producto final completo, se especializan en un segmento de la produccion, sea
ensamble simple, subensamble, manufactura basica o prueba de producto.



5.1 Primera etapa: PED a exportadores de manufacturas ligeras

Para los nueve principales sectores industriales, la proporcion de los bienes
manufacturados comercializados, a escala internacional, sobre la produccion
mundial total fue, en 1973 de 15,3%; en 1980, fue de 17.9%; lo cual significd
un incremento del comercio exterior a nivel mundial (Castells, 1996). Cabe
sefalar que el caracter de este aumento ya no se baso, simplemente, en un
intercambio de mercancias entre dos economias nacionales (desarrolladas y
en desarrollo)'®, sino mas bien en el resultado concreto de la utilizacién
consciente y planificada, por una empresa, de la division internacional del
trabajo (Frobel et al, 1981). Este nuevo atributo representa un cambio
estructural en el comercio exterior, el cual se explica a continuacion.

A mediados de los sesenta y principios de los setenta, en el contexto del
estancamiento y la reduccién de tasas de inversion, muchas empresas en los
paises desarrollados con la finalidad de recuperar su rentabilidad deciden
reorganizar la produccién trasnacional, racionalizando el trabajo, a través de
desplazamientos de fases de la produccién hacia los paises en desarrollo®’,
los cuales se caracterizan por tener un inmenso ejército de reserva, de fuerza
de trabajo, con salarios bajos. Asi, una empresa de un pais desarrollado
suministra a su subcontratada, en el extranjero, la empresa del pais en
desarrollo, productos semielaborados para su terminacién, reimportando luego
los productos terminados (Frobel et al, 1981).

Por lo tanto, el cambio estructural en el comercio mundial y, por ende, en
la economia mundial es el cambio en la division internacional del trabajo, la
cual se expresa en el crecimiento del porcentaje de productos manufactureros
sobre el total de exportaciones de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados. A su vez, este cambio crea un mercado mundial de fuerza de
trabajo y un mercado mundial de produccion. En el primero, los capitalistas
necesitan mantener segmentados los mercados de trabajo, en particular en
esta etapa los trabajadores de los paises desarrollados tienen que competir

con los trabajadores de las naciones en desarrollo, en la lucha por un puesto

'® En donde las exportaciones de los paises subdesarrollados hacia los paises industrializados

son, en su mayor parte, exportaciones de materias primas, mientras que, por el contrario, las

exportaciones de los paises industrializados hacia los paises en desarrollo son, en su mayoria
roductos manufacturados.

" Al mismo tiempo se cierran las producciones existentes en puntos que han dejado de ser

Gtiles para una produccién rentable.



de trabajo (Frobel et al, 1981). La prioridad de los paises desarrollados por
recuperar su rentabilidad, a través de la racionalizacion del trabajo significa una
mayor movilidad geogréfica de la fuerza de trabajo (ibid), la cual es una
condicién necesaria para la acumulacion de capital (Harvey, 1990). En el
segundo, los paises desarrollados y en desarrollo tienen que competir entre si
para ofrecer asentamientos para la produccion mundial (ibid).

Por dltimo, la NDIT se concretizd en la conformacion de cadenas
productivas mundiales lideradas por los paises desarrollados, lo cual significd
en los paises en desarrollo: i) su integracion a las cadenas productivas en
gestacion (Rivera, 2005); ii) el incremento de las inversiones extranjeras
orientadas a la exportacion (Frobel et al, 1981) como instrumento principal para
su insercion (Rivera, 2005); iii) el inicio de un proceso de industrializacion muy
fragmentada en donde las inversiones extranjeras se hallan aisladas de la
economia local, ya que solo estan unidas a ella por el uso de la fuerza de
trabajo barata y quizas por algunos suministros (Frobel et al, 1981). Ademas,
la estrategia de racionalizacién por parte de los paises desarrollados implica
que no se produzca una cualificacion profesional de la fuerza de trabajo local y
transferencia de tecnologia, o solamente tenga lugar en una proporcion muy
reducida (ibid). Cabe mencionar que la expansion internacional del despliegue
de la industria electronica fue el primer vehiculo para la profundizacion de la
NDIT, consustancial a las cadenas globales de producciéon (Rivera, 2005).
Veamos a continuacion la prolongacion de la NDIT a una nueva etapa

denominada Nueva division interempresarial del trabajo.

5.2 Segunda etapa: Nueva division interempresarial del trabajo vy
centralidad del trabajo intelectual

El crecimiento del comercio exterior se inserta dentro de una nueva etapa que
corresponde a las nuevas cadenas globales de produccion que se forman a
fines de los afos ochenta, pero sobre todo en los noventa.

Conforme se fue desarrollando el nuevo paradigma tecnoecondémico
basado en las redes y el nuevo patrén industrial (SE-1), los encadenamientos
globales de produccién empezaron a extenderse por todo el mundo y abarcar a
un mayor numero de industrias (Rivera, 2005) que se rejuvenecieron. En esta

nueva etapa, la nueva division interempresarial del trabajo se sobrepone a la



NDIT de la etapa previa, ya que la primera no tiene lugar entre paises, sino
entre agentes econdmicos que estan organizados en redes y flujos que utilizan
la infraestructura tecnoldgica de la economia informacional (Castells, 1996).

Dabat sefiala como un rasgo basico del nuevo capitalismo la
conversion del trabajo intelectual, creador de conocimiento, en factor central de
la produccion social y la creacion de valor y en eslabén principal de la division
social del trabajo y del obrero colectivo®® (Dabat, 2004/b). Para entender el
nuevo papel que juega el trabajo intelectual en la nueva divisién internacional
del trabajo es necesario resaltar su importancia dentro del conjunto obrero, en
el proceso continuo de creacion de conocimiento y de formacién de valor, como
también en la objetivacion del conocimiento en el producto.

El conjunto de las facultades mentales encarnadas en el ser humano
toman relevancia en la nueva division social del trabajo, en donde el eslabén
principal es el trabajo intelectual.

Un factor central en la produccion de valores de uso y de valor (proceso
de valorizacion) para el mercado mundial es la integracion de los obreros
sumamente calificados al obrero colectivo. Marx (1867) afirma que en el
proceso de valorizacion es indiferente que el trabajo'® apropiado por el
capitalista sea trabajo social medio, simple o complejo. Por ello es importante
analizar mas, detalladamente, el trabajo intelectual creador de valor y
conocimiento en la fase actual (Rivera, 2005).

El conjunto de obreros calificados tiene la capacidad de crear un
mayor caudal de conocimiento explicito que la masa de operarios no
calificados, los cuales s6lo generan conocimiento tacito y son privados de la
mayoria del conocimiento explicito. Este Ultimo da cuenta, en forma
sistematica, de la esencia de los fendmenos (Ordéfiez, 2004). Ademas, es
susceptible de expresarse en un lenguaje especifico y registrarse en un medio
particular, dando lugar a un conocimiento codificado (Rivera, 2005) que puede
emplearse como herramienta para crear nuevo conocimiento (Ordéfiez, 2004).

En sintesis, puede expresarse con palabras y numeros, y puede transmitirse y

'8 Conjunto de la fuerza de trabajo de la sociedad.

19 a fuerza de trabajo o capacidad de trabajo se entiende como el conjunto de las facultades
fisicas y mentales que existen en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser humano y
que él pone en movimiento cuando produce valores de uso de cualquier indole (Marx, 1867).



compartirse, facilmente, en forma de datos, de férmulas cientificas, de
procedimientos codificados o de principios universales (Nonaka, 1999). En
cambio, el conocimiento tacito da cuenta de lo aparencial de manera no
sistematica (Orddfiez, 2004), éste es muy personal y no es facil de plantear, a
través del lenguaje formal, por lo que resulta dificil transmitirlo y compartirlo con
otros, en el cual la intuicion, las ideas y las corazonadas subjetivas son parte
de él (Nonaka, 1999).

La objetivacion del trabajo y conocimiento en el producto se da, a través
de la transferencia del trabajo muerto y de la nueva creacion por el trabajo vivo.
Primero, el trabajo pasado objetivado, en los medios de produccion, se
transfiere al nuevo producto al consumir los medios de produccion por el
trabajo vivo. En esta nueva etapa, por ejemplo, el software, como medio de
produccion, contiene trabajo pretérito, muerto y en la medida que fue realizado
por trabajo intelectual es conocimiento codificado. La transferencia tanto de
trabajo como de conocimiento pasado al nuevo producto tiene lugar, en el
nuevo capitalismo, mediante el uso de la computadora para la planeacion, el
control y la gestion de la produccion, en forma articulada con su asistencia en
la creacion, la modificacion, el analisis y la optimizacion del disefio del producto
(Orddniez, 2004).

La objetivacion del conocimiento pasado en el producto se
complementa, a su vez, con la dilatacion (incremento en la intensidad vy
duracién) y autonomizacion de la fase de la idea y el disefio del producto con
respecto a la fase de la manufactura (ibid). Al efectuarse ambas fases se
afade, a los medios de produccion, una determinada cantidad de trabajo vivo,
por un lado trabajo que crea conocimiento explicito como es el caso de los
disefiadores e ingenieros y, por otro lado, trabajo que crea conocimiento tacito
como es el caso de los operarios y técnicos. Asi, al incorporar fuerza viva de
trabajo a la objetividad muerta de los medios de produccion, el capitalista
transforma valor, trabajo pretérito, objetivado, muerto, en capital, en valor que
se valoriza a si mismo (Marx, 1867). En particular, el conocimiento codificado
(por ejemplo, el software) posibilita, previo aprendizaje, nuevos objetos de

conocimiento, que a su vez dan lugar a nuevas posibilidades cognoscitivas



(Rivera, 2005). Asi, el valor del nuevo producto estara constituido por valor y
conocimiento nuevo y por la conservacion del valor y conocimiento anterior.?

Asi, la nueva division interempresarial del trabajo comprende no solo la
fuerza de trabajo barata sino también el trabajo calificado apareciendo una
“division global del trabajo” (Gereffi, 1998) Este cambio significa un ascenso en
la escala de valor agregado, relativamente modesta, en los paises en
desarrollo.?*  Teniendo en cuenta la importancia del trabajo intelectual en la
produccion podemos fundamentar con méas precision la NDGT.

En primer término, la distincidon entre las empresas que crean mas
conocimiento de las empresas que generan menos conocimiento permite
diferenciar la composicidén de costos de produccion (Ordéfiez, 2004). En primer
lugar, las empresas con alto contenido de capital variable (trabajo intelectual
muy calificado) con respecto al constante, supone altos costos de produccién,
derivados de la creacion de conocimiento por el trabajo intelectual muy
calificado y su objetivacion en la primera copia del producto. En segundo lugar,
las empresas poco intensivas en conocimiento suponen costos de
reproduccién minimos, puesto que una vez objetivado el conocimiento, en la
primera parte del producto, los costos sucesivos consisten soOlo en la
reproduccién de la materialidad del producto (ibid) (eso no las exime de
dominar el know how de la manufactura).

Asi, en la primera etapa de la NDIT, uno de los factores principales
para la formacion de cadenas globales de produccidn se basé en la estrategia
de reducir costos de produccién (Frobel et al, 1981), mediante la busqueda
de trabajo no calificado con salarios muy bajos a lo largo y ancho del mundo
para incrementar la tasa de ganancia (Moseley, 2004). Asimismo, en la
segunda etapa de la NDIT, el nuevo despliegue espacial de la producciéon
mundial aprovecha el diferencial de costos de produccién (fuerza de trabajo
calificada y no calificada) y, por lo tanto, la nueva division global del trabajo
estara basada en el diferencial de costos laborales unitarios basado en las

% Se le llama capital constante a “la parte del capital, pues, que se transforma en medios de
produccién, esto es, en materia prima, materiales auxiliares y medios de trabajo; que no
modifica su magnitud de valor en el proceso de produccién” (Marx, 1867, T.l, Cap. VI: 252).

2! Existen otras posiciones torno al la NDIT como los productores de materias primas, basados
en recursos naturales; y los productores redundantes, reducidos al trabajo devaluado (Castells,
1996).



diferentes calificaciones laborales (Dabat y Rivera, 2004/b). Cabe sefalar que
esta etapa es la prolongacion de la etapa previa y se basa igualmente en la
busqueda de salarios bajos pero ya no solamente de trabajo no calificado, sino
también de trabajo calificado.

En segundo término, a partir de la composicion de capital de ambas
fases podemos diferenciar sus efectos en la caida tendencial de la tasa de
ganancia (Ordo6fiez, 2004). Primero, en la fase de idea y disefio, la composicién
de capital con alto contenido de capital variable (trabajo intelectual) con
respecto al capital constante supone una nueva contratendencia a la caida
tendencial de la tasa de ganancia. En cambio, en la fase de la manufactura, la
composicién de capital con una mayor proporcion de capital constante frente al
variable supone la tendencia a la disminucion tasa de ganancia. Al unir ambos
efectos, la ley de la disminucién tendencial de la tasa de ganancia sigue
operando, pero con una nueva contratendencia (ibid). Esta dltima tendencia
constituye el fundamento de una nueva division interindustrial del trabajo, ya
que las empresas generadoras de conocimiento se beneficiardn en mayor
medida de la nueva posibilidad de contrarrestar dicha tendencia.*

En el marco de la nueva organizacion de la produccion basada en
cadenas productivas mundiales, se dara una nueva divisién interempresarial
del trabajo, entre empresas que son intensivas en trabajo intelectual muy
calificado de las firmas que son intensivas en trabajo manual. En términos de la
cadena global de valor, se tiende a distinguir a las empresas que mas valorizan
el valor, es decir, las dedicadas al trabajo intelectual de las empresas que
generan menor valor, o sea, las que realizan trabajo manual. Entre una de las
repercusiones centrales de esta nueva organizacion productiva mundial es el
extraordinario aumento de la capacidad para generar y capturar plusvalor.

En la estructura de una red en la esfera de la produccion -
principalmente las ramas que pertenecen al sector electronico-informatico — se
distinguen tres eslabones en la cadena de produccion y, por lo tanto, en la
division social del trabajo: el primero comprendido por el trabajo intelectual
caracterizado por las empresas (Original Equipment Manufacturing), las

cuales se especializan en actividades de disefio de alto valor agregado; el

%2 Las empresas al especializarse en el disefio del producto disminuyen considerablemente su
inversion en maquinaria y equipo.



segundo constituido por las empresas ODM (Original Design Manufacturing),
las cuales fabrican partes del disefio de menor valor agregado®; el tercer
eslabon constituido por las empresas CM (Contract Manufacturing), los cuales
se caracterizan por fabricar productos manufactureros.?® Asi, la nueva forma
de organizar la produccion sobre bases globales da lugar a una nueva division
interindustrial o interempresarial del trabajo (Ord6fiez, 2006/b) o nueva division
global del trabajo (Dabat, 2004/b) y, por tanto, a una cadena de valor industrial
a nivel mundial (Kaplisnki, 2005).

6 GLOBALIZACION

De acuerdo a Gereffi (1995), la globalizacion del capitalismo tiene cinco
caracteristicas centrales: a) la intensificacion de la competencia entre nuevos
centros de produccion; b) un entorno que induce a la innovacién continua; c) la
proliferacion y reestructuracion de las corporaciones transnacionales; d) la
diversificacion y ampliacibn maxima del sistema financiero y e€) un cambio en el
papel del Estado tanto, internamente, como en el contexto mundial. En este
apartado se expondra la conformacién de una base productiva mundial, en
torno a las cadena productivas globales y la nueva divisién global del trabajo
(Gereffi, 1998), en donde las ET reestructuradas o transformadas son los
principales agentes del capitalismo global, afiade Gereffi. Para ello iniciaremos
explicando ¢como las nuevas tecnologias del SE-I tienen la capacidad de

fraccionar y dispersar la produccion en el espacio?

6.1 El sector electronico informético y la empresa red a nivel mundial

La constitucidon de una base productiva mundial se debe, fundamentalmente, a
los siguientes factores (Rivera et al, 2001): 1) las nuevas tecnologias,
encabezada por el S-El; 2) el nuevo paradigma tecnoeconémico expresado en
una nueva tecnologia, el patrén industrial correspondiente y la estructura red;

3) la liberalizacién externa® impuesta por la nueva institucionalidad y 4) a las

2 Las empresas OEM-ODM tienden a concentrarse también en actividades de
comercializacion y distribucion de marcas.

% El disefio operativo, que abarca el disefio electromecanico, pruebas de desarrollo, tiende a
ser desarrollado cada vez mas por los contratistas manufactureros.

% Cabe sefialar que la apertura externa es la clave fundamental para la nueva légica global
que emprenden las grandes empresas.



diferencias internacionales de recursos-capacidades, costo y calificaciones
laborales. Asi, la interaccion de todas estas dimensiones resulta en un nuevo
despliegue espacial de la produccion.

La nueva base tecnoldgica, encabezada por el SE-l cuestiona los
postulados basicos del paradigma fordista. En especial, el principio basado en
las burocracias jerarquizadas se considera demasiado rigido ante las nuevas
tecnologias. La salida a esta contradiccion es el surgimiento de una nueva
forma de organizar la produccién basada en redes descentralizadas.

La nueva forma de organizar la produccion se contrapone a la division
jerarquica entre la decision y la ejecucion en la produccion propia del fordismo,
la cual se caracteriza por una centralizacién de las decisiones. Dadas las
nuevas tecnologias, las labores de decision en lugar de realizarse por una
clase de gerentes son “derramadas” hacia los niveles subalternos, con ayuda
de los recursos electronico-informaticos. La microelectronica barata, en
términos de la facilitacion de la organizacién, descentraliza las decisiones
(Pérez, 1985). Por lo tanto, la flexibilidad y la descentralizacion van de la mano
a partir de los afios noventa (Ordéfez, 2004).

Asimismo, Benko y Lipietz (Soria, 2005) sefalan que la sistematizacion
en red esta construida alrededor de las nociones de asociacion, de relaciones
contractuales, de flexibilidad y de cooperaciéon entre las empresas. En
particular, la subcontratacion ha tenido creciente importancia en la nueva
organizacion industrial de las firmas. En Japon, como en otras partes, es
frecuente que las grandes industrias se esfuerzan por reducir sus inversiones
en capital fijo, subcontratando algunas actividades con pequefias y medianas
empresas (Coriat, 2005).

Luego, la factibilidad de la red dependera de su capacidad de conexion,
es decir, la capacidad estructural para facilitar la comunicacién libre de ruidos
entre sus componentes; y su consistencia, esto es, el grado hasta el cual se
comparten intereses entre los fines de la red y los de sus componentes
(Castells,1996). Cabe subrayar que, para que una empresa individual pueda
interactuar dentro de la empresa-red?® tiene que convertirse ella misma en una

empresa horizontal.

%% Los componentes de la red pueden ser partes de otras redes.



Asi, la integracion descentralizada, en el plano de la produccién mundial,
se manifiesta en un nuevo tipo de organizacion empresarial dirigida por
trasnacionales basada en una red global, que permite interceptar las unidades
intelectuales (concepcion y disefio del producto) de las unidades
manufactureras, mediante la subcontratacion.

Castells (ibid) destaca dos formas de flexibilidad en la organizacién de
los procesos productivos a nivel internacional: el modelo de redes
multidireccionales aplicado por empresas pequefias y medianas y el modelo de
produccion basado en la subcontratacion bajo la cobertura de una gran
compafia.

En el primer modelo, las empresas pequefias y medianas estan bajo el
control de empresas grandes que las subcontratan; sin embargo, con
frecuencia toman la iniciativa para establecer relaciones de interconexion
basadas en la cooperacion tanto con grandes como con pequefas y medianas
firmas, con la finalidad de explotar nichos de mercado (ibid). ElI segundo
modelo es una forma de concierto intermedia entre la desintegracion vertical de
los acuerdos de subcontratacion de una gran compafilia y las redes
horizontales de las empresas pequeiias (ibid). Asimismo, es una red horizontal,
pero se basa en un conjunto de relaciones periféricas, tanto en el aspecto del
suministro como en el de la demanda dentro del proceso (ibid).

Esto habla de una mayor flexibilizacion de la organizaciébn de los
procesos productivos, a escala global, como un nuevo mecanismo de
competitividad, en el cual las empresas nacionales tanto grandes como las
medianas y pequefias se enfrentan a las nuevas condiciones de competencia
que imponen las ET. A continuacion presentamos la discusién sobre las
cadenas globales, en sus dos grandes formulaciones, la de Gereffi y la de

Ernst.

6.2Cadenas globales: Gereffi y Ernst

Recordemos que en el plano de la produccion mundial, se manifiesta un
nuevo tipo de organizacion empresarial dirigida por trasnacionales basada en
una red global, la cual permite interceptar las unidades intelectuales
(concepcidn y disefio del producto) de las unidades manufactureras, mediante

la subcontratacion. En vez de una piramide, en la que el poder se concentra en



las sedes de las empresas trasnacionales y donde existe una cadena vertical
de mando, actualmente, las redes de la produccién global se parecen a una
telarafia de empresas interdependientes, pero interconectadas (Gereffi, 2001).
Aunque no todas las industrias son susceptibles de organizarse en cadenas o
redes, si lo son las que pertenecen al SE-I, por eso a continuacion solo nos
abocaremos a las redes globales de la produccién en la industria de las
tecnologias de la informacion.

Ernst (2003) y Gereffi (2001) nos presentan una teoria sobre el pasaje al
sistema global de produccion que nos guiara en la discusiéon del cambio
productivo. En este apartado veremos que hay un nuevo tipo de empresa lider
mundial que actia como coordinadora de encadenamientos globales de
produccion.

Ernst (ibid) afirma que los participantes de una red estan integrados en
circulos jerarquicos que van de los lideres de red, los cuales dominan tales
redes, hasta una variedad de proveedores de redes especializadas locales
visualmente pequefios. Asi, la red consiste en una empresa trasnacional, pero
desintegrada verticalmente para retener sus activos centrales; tiene una serie
de grandes empresas de alcance global como proveedores (primer circulo), las
cuales tienen grandes empresas medianas y pequefias empresas nacionales
como proveedores (segundo circulo), las cuales tienen empresas medianas y
pequefias como proveedores (tercer circulo), y asi subsecuentemente, en
donde coexisten proveedores de muy diversa capacidad y tamafo (Dussel,
1998).

Taxondmicamente, una red esta compuesta por dos tipos de lideres. En
primer lugar: i) los lideres de marca global (LM), y ii) la manufactura por
contrato (contract manufacturing, CM por sus siglas en inglés) (Ernst; 2003).
Ambos lideres se caracterizan por ser empresas cien por ciento
trasnacionales, piezas centrales de las RGP (ibid) y tener alta competitividad.

Los LM son conocidos también como Original Equipment manufacturing
(OEM). Las empresas OEM se caracterizan por concentrarse en actividades en
conocimiento como el disefio, el desarrollo del producto, la mercadotecnia y la

distribucion de marcas. De acuerdo con Gereffi (2001), en las cadenas



dirigidas al comprador?’, se trata de los grandes detallistas, los
comercializadores y los fabricantes de marca de industrias como la confeccion.
Asimismo, en las cadenas dirigidas al productor, se trata de los grandes
fabricantes de industrias como la automotriz, la computacion. Las OEM juegan
papeles pivotes en el establecimiento y la coordinacion de las redes de
produccion descentralizada.

En el marco de una competencia férrea y en las cadenas dirigidas al
productor, las OEM al concentrarse en actividades intensivas en conocimiento
buscan generar propiedad intelectual y sobreganancias de monopolio (renta
tecnoldgicas) (Orddériez, 2006/b), las cuales surgen del acceso asimétrico a
productos clave y procesos tecnoldgicos (Kaplinsky, 1998). Al final del capitulo
veremos este rubro.

Las OEM actian como agentes estratégicos en el corazén de la red,
controlando la informacion importante, las habilidades y recursos necesarios
para que la red global funcione eficientemente (Reich, 1991). Ejercen un
control sustancial sobre cdémo, cuando y donde se llevara a cabo la
manufactura y cuantas ganancias se acumularan en cada etapa de la cadena
(Gereffi, 2001). Aunque, tendencialmente, la coordinacion de la cadena de
valor va pasando a manos de contratistas manufactureros (CM), ya que los
OEM tienden a concentrarse solo en las actividades intensivas en conocimiento
(Ordofiez, 2006/b).

Los OEM subcontratan servicios de manufactura en masa a
proveedores extranjeros, los CM, que actian como proveedores de primer
circulo. Asi, la produccién manufacturera la llevan a cabo redes de contratistas
ubicadas en los paises en desarrollado que realizan articulos terminados a los
grandes compradores (OEM) extranjeros que ordenan los articulos bajo ciertas
especificaciones (Gereffi, 2001). Esto implica para los paises en desarrollo el
ascenso a un eslabén de mayor valor agregado.?®

Los OEM pueden subcontratar una variedad de servicios de soporte de

alta capacidad, intensivos en conocimiento y de alto valor agregado (Ernst,

" Gereffi (2001) distingue dos tipos de redes econémicas internacionales: las cadenas dirigidas
al comprador y las cadenas dirigidas al productor.

%8 Las empresas OEM-ODM son empresas que originalmente desarrollaban la manufactura y el
disefio de sus productos y componentes y ahora subcontratan con los nuevos contratistas
manufactureros, quienes establecen nuevas cadenas mercantiles con sus proveedores.



2003) asi como el desarrollo de disefio y producto (ibid). Las compaiiias
Original Design Manufacturing, por sus siglas en inglés ODM, poseen el disefio
del producto que es ofrecido a las OEM, y lo venden bajo la marca de la
empresa, como es tipico para los monitores de la computadora o para las
computadoras portatiles, proveidas por los fabricantes taiwaneses a las
compafias lideres como HP, Compaq o Dell (Lithje, 2003). Tanto las
empresas OEM como las ODM tienden a desarrollarse y localizarse en paises
con un cierto desarrollo cientifico- tecnologico y educativo (Ordoéfiez, 2006/b)
Las LM o OEM aprovechan los salarios relativamente bajos y la flexibilidad de
trabajo que presentan la mayoria de las plantas CM.

Las empresas CM, en primer lugar, se ubican en areas de bajo costo;
en segundo lugar, la flexibilidad de trabajo se expresa en el constante y muy
rapido cambio en el volumen de produccién, el cual es administrado por un uso
extenso de varios tipos de empleo flexible (ibid). Ademas, los CM proporcionan
tecnologia de punta®, reduccion de costos de produccién y de las rotaciones
del capital, asi como canales de distribucién globales (Ernst, 1998).

Los CM se caracterizan por ser proveedores externos formalmente
independientes, pero que pasan por un largo proceso de certificacion para
asegurar que ellos alcancen los altos requerimientos de los lideres de marca
(Ernst; 2003). Ofrecen servicios de manufactura en masa a los LM. Asimismo,
los CM ofrecen a las LM una amplia gama de funciones productivas alrededor
del ensamblaje de tarjetas de circuito y hardware, asi como también ingenieria
del producto al nivel de la tarjeta y los sistemas, disefio de componente,
ingenieria de procesos, adquisicibn de piezas, cumplimiento del producto,
logistica y distribucion, y los servicios después de la venta, como los servicios
de la reparacion o a veces de instalacion (Luthje, 2003).

Como se puede observar los CM ofrece una variedad de servicios y
productos de manufactura, los cuales tienen la cualidad de que contienen
tecnologia de punta, lo que significa que éstas compaiiias tienen la capacidad
para desarrollar y controlar procesos complejos de nivel internacional (la
manufactura de know-how de ingenieria de primera clase, el disefio

componente y logistica). Sin embargo, los CM no controlan el desarrollo del

» No son empresas de tecnologia de punta a frontera, son mas bien habiles en resolver los
problemas de organizacién de la manufactura, trabajando a contrato de las OEM.



producto y no pueden conformar mercados de producto en su propia capacidad
y, por ello, los CM sb6lo empatan, parcialmente, la definicion de “compafiias
lideres” (Luthje, 2003).

Las CM sirven a una variedad creciente de mercados como el de las
Computadoras Personales (PC) y los servidores; el de los routers de Internet;
el de equipo de comunicaciones, especialmente teléfonos moéviles; el de
productos de consumo como juegos de computadora o televisores, electronica
industrial y de automaviles; asi como el de electrénica especial y aeronautica
(Lathje, 2003).

Los CM y de servicios se localizan en paises que tienen un adecuado
desarrollo infraestructural, una fuerza de trabajo con cierto nivel de calificacidon
y costo competitivo internacional y ventajas de localizacién y acceso a los
grandes mercados, ventajas culturales (particularmente en el caso de las
actividades de servicios) (Ordoiez, 2006/b).

La manufactura por contrato crece muy rapido en el SE-l ya que, por
ejemplo, las tasas de crecimiento estan actualmente promediando 20-25% por
afio (LOthje, 2003). Principalmente compafias norteamericanas  como
Solectron, Felextronics, SCI, Celestica y Jabil Ciruits estan emergiendo como
los actores dominantes (ibid).

Como vimos, los proveedores de primer circulo en una red global son los
“lideres” manufactureros o CM, éste, a su vez, se rodea de un sinnimero de
proveedores nacionales de muy diversa capacidad y tamafio (empresas de
tamafio mediano y pequefio). Estos proveedores se enfocan a las actividades
de bajo valor agregado como la elaboracion de “productos necesarios”
(empaques, inyecciones de plastico, cables, etc.. (Dussel, 1998). Asimismo, la
insercion de este tipo de empresas a redes globales de produccion implica un
potencial de aprendizaje y transferencia de conocimiento via directa de las
empresas CM. Asi, las cadenas productivas globales implican potencialmente
una mayor difusién del conocimiento tecnoldgico (Ernst, 2003), no solo entre
las empresas lideres, sino también hacia los eslabones mas bajos de valor
agregado. Por lo tanto, otra de las repercusiones centrales de esta nueva
organizacion productiva mundial es la mayor movilidad y fluidez del
conocimiento Util por efecto de la extension global de las cadenas o redes de

produccion.



7 COMPETENCIA Y PLUSVALIA EXTRAORDINARIA EN EL MARCO DE LA

GLOBALIZACION Y EL CAMBIO TECNOLOGICO ACELERADO

La aceleracion del cambio tecnoldgico brinda oportunidades extraordinarias de
valorizacion, exacerba la competencia, pero esta a su vez transforma a las
empresas capitalistas. El resultado es una interaccion entre competencia y
cambio tecnoldgico, como veremos a continuacion.

Las nuevas tecnologias (tecnologias basicas del circuito integrado, el
software y la digitalizacién) juegan un papel importante en los procesos de
innovacion, tanto en los medios de produccibn como en los procesos de
trabajo. Como vimos Carlota Pérez (1985) afirma que el avance tecnolégico, en
términos de produccion de conocimientos e invenciones es un proceso
relativamente autbnomo, pero la innovacion -es decir, la aplicacion y difusion
de técnicas especificas en la esfera productiva- esta fuertemente determinada
por las condiciones sociales y las decisiones tomadas en aras del beneficio
econdmico.

El afan capitalista de incrementar la valorizacién del capital, promueve el
desarrollo de las fuerzas productivas; esta necesidad se refleja en la accion de
los capitalistas que buscan obtener plusvalia extraordinaria. De acuerdo con
Marx (1867), lo que motiva a la clase capitalista a la innovacién tecnolégica es
el acrecentamiento de la extraccidon de plusvalia, sea extraordinaria.

En el caso de grandes fabricantes, en las cadenas dirigidas al productor,
dominan el mercado, innovan en pos de obtener plusvalia extraordinaria,
revolucionando sus condiciones de trabajo tanto objetivas (medios de
produccion) como subjetivas (organizacion del trabajo); contribuyendo, cuando
se difunde la innovacion, a reducir el tiempo de trabajo para la produccion de
las mercancias y, por tanto, la reduccién de su valor.

Un capitalista obtiene “plusvalia extraordinaria” cuando innova la tecnologia
imperante en su rama productiva, porque ello le permite disminuir el valor
individual, a nivel intrasectorial, y por ende, su precio de produccion individual,
a nivel intersectorial, colocando asi de su mercancia por debajo del valor social
(precio de produccién general, precio de produccion de mercado, valor de
mercado). Bajo esta situacion podria vender su mercancia por encima de su

valor individual, pero por debajo de su valor social, obteniendo asi una cantidad



de plusvalor mayor que el resto de capitalistas de la rama en que él se ubique
(Marx, 1867).

En una estructura de mercado oligopdlica, la plusvalia extraordinaria tiene la
caracteristica de ser de mayor temporalidad que en un contexto de libre
entrada y salida de empresas.®® Para explicar el por qué de su mayor
durabilidad hay que hacer referencia al concepto de Sylos Labini (1966) sobre
el “precio limite o barrera”.

Sylos Labini sefiala que en un andlisis dindmico la competencia se concibe
como una situacion en la cual son relativamente faciles la entrada de nuevas
empresas y la difusibn de las innovaciones técnicas, mientras que en una
situacion de oligopolio la entrada no es facil, y las innovaciones no
necesariamente son accesibles a todas las empresas. Pues, los oligopolios
establecen un “precio limite o de barrera”, consistente en la disminucién del
precio en el largo plazo como resultado del cambio tecnolégico -que ocurre,
exclusivamente, en los grandes conglomerados-, para contener la entrada
potencial de nuevos productores a su rama productiva; estableciendo que la
innovacion tecnolégica amplie la brecha entre el precio barrera (proxi al valor
individual) y el precio competitivo (proxi al valor social). Ello implica un mayor
margen de ganancia extraordinaria. De ahi que las ganancias tengan la
caracteristica de ser mas durables.

Pero, a nivel intersectorial, hay desviaciones y desequilibrios de los centros
de gravedad en donde podemos tener existencia de tasas de ganancia
diferenciales entre los capitalistas de sectores diferentes. Las desviaciones de
los precios de mercado con respecto a los precios de produccion pueden
generar sobreganancias o subganancias. Se generan sobreganancias, debido
a los movimientos de la oferta y la demanda, por ejemplo, si la demanda de
una mercancia crece cuando la mercancia no puede ser inmediatamente
reproducida, entonces el precio de mercado crecera por arriba del precio de
produccion y, por tanto, se generaran, sobreganancias (Semmler, 1984). Cabe
seflalar que estas sobreganancias, ex post, pueden ser consideradas
transferencias del plusvalor social. Asi que los empresarios podran obtener

sobreganancias, debido a las fuerzas del mercado, pero dependiendo si hay

% seguin la concepcién clasica, la competencia (o concurrencia) debe ser en términos de la
libre entrada.



innovacion o oligopolio defensivo. Los lideres de una red global al invertir en
fuertes gastos de publicidad y marketing amplian relativamente su mercado y
asi obtienen ganancias excedentes.

Otro mecanismo que permite a los grandes lideres diferenciar su precio de
produccion con respecto al precio de mercado es cuando el acceso del capital
a condiciones de produccion (como recursos naturales®') se restringe, lo cual
pone barreras a la entrada de nuevos empresarios (ibid). Ernst sefala que la
creacion y destruccién de barreras a la entrada se han convertido, entonces, en
la esencia de la competencia en la industria electronica. Lo que separa a esta
industria de otras industrias; sin embargo, es la intensidad, la difusion y la
variedad de estas barreras, su compleja dinAmica y su creciente naturaleza
sistémica. Al ser altas y aumentar, rapidamente, la investigacion y desarrollo y
la intensidad, las barreras de entrada en la industria electronica en general son
significativamente superiores al promedio industrial (Dussel, 1997).

En particular, en el oligopolio las sobreganancias se derivan,
principalmente, por la concentracion del cambio tecnoldgico que pose éste y
que, por ello, se convierten en rentas econémicas. Por ejemplo, los grandes
fabricantes, en las cadenas dirigidas al productor, al crear barreras
tecnoldgicas como las patentes o procedimientos técnicos exclusivos obtienen
rentas tecnoldgicas. De acuerdo con Marx, este tipo de renta seria la forma
transfigurada de la plusvalia extraordinaria.

CONCLUSIONES
e El mayor cambio estructural en la economia capitalista es la
conformacion de una base productiva mundial en torno a las
cadenas o redes de globales de produccion. El inicio de la
fragmentacion de la produccion, en el espacio econémico
mundial, se suscitd, a mediados de los sesenta, en el contexto de
una crisis estructural capitalista que se debidé a la caida
considerable de la tasa de ganancia. Esto dio pasd a una nueva

division del internacional del trabajo, la cual se manifestd en el

31 , . . .
Marx (1867) afirma que para poder obtener la renta diferencial son necesarias dos
condiciones: una fuerza productiva natural y que ésta sea monopolizada por el capital.



desplazamiento de fases de tecnologia simple, a los paises en
desarrollo, en la busqueda de una reduccion de sus costos.

A mediados de los ochenta, la dispersion de la produccion avanzoé
sobre la base de la conformacion de un nuevo nucleo articulador
de la produccién social y la acumulacién de capital denominado
sector electrénico informético (SE-I). Este resultdé de la extension
de las nuevas tecnologias de la informacion (circuitos integrados,
software y telecomunicaciones) sobre el ambito de la produccion,
las comunicaciones y el intercambio global, a mediados de la
década de los ochenta. Asi, este sector se ha convertido en el
nuevo eje dindmico del comercio mundial y la base de la nueva
division internacional del trabajo.

La nueva division internacional del trabajo se basa en la profunda
desverticalizacién de la produccion entre las fases de disefio
(corazon de la red), de manufactura y de ensamble de la
produccion industrial (primer circulo) y fases que realizan
proveedores de diversa capacidad y tamafo (subsiguientes
circulos), dando lugar a la nueva division global del trabajo
(Gereffi, 1998) o division interindustrial del trabajo (Ordofiez,
2004). Esta se cristaliza en las redes productivas globales o
cadenas de valor global, las cuales son operadas por la nueva
empresa trasnacional flexible.

En la estructura de una red se distinguen dos lideres en la cadena
de produccién ubicados en: el centro y estd comprendido por el
trabajo intelectual caracterizado por las empresas OEM, las
cuales se basan en la concepcion y disefio del producto y en el
primer eslabon y estd constituido por las empresas
manufactureras CM. Estad nueva division interindustrial o
interempresarial comprende no solo fuerza de trabajo barata sino
también calificada. La expansion de las CM en los paises en
desarrollo significa el escalamiento o ugrading potencial y, por lo
tanto, un posible de desarrollo econémico.

Existen dos implicaciones centrales en la extension de las

cadenas productivas globales. Por un lado, el extraordinario



aumento de la capacidad para generar y capturar plusvalor por
parte de las empresas trasnacionales y, por otro lado, la mayor
movilidad y fluidez del conocimiento util por efecto de la extension
global de las cadenas o redes de produccién.

e Finalmente, el desarrollo de las redes globales de produccién no
s6lo ha sido posible gracias al despliegue de la tecnologia
electronica-informatica sobre el &mbito productivo, sino también
se favorece dentro de un nuevo marco institucional que esta
orientado a la liberacion de las fuerzas competitivas. El
neoliberalismo se impone como una via para reestructurar la
valorizacion de capital a nivel mundial. Las reformas neoliberales
se basaron en: i) la recomposicion de la actividad estatal; ii) la
desregulacion de los mercados financieros; vy iii) el extraordinario
aumento de la capacidad para generar y capturar plusvalor en el
contexto de la desregulacién laboral.

A continuacion veremos como se insertan China y Taiwan a las redes globales
de produccion, en el marco de los cambios mundiales sefialados en el capitulo
1. Su proceso de integracion, se ha favorecido con incentivos que impulsan el
ascenso industrial (upgrading) de las empresas nacionales. Asi, la evolucion de
su integracion repercutié en el fortalecimiento de su ndcleo endégeno de
desarrollo. Veremos ¢Coémo ha sido la integracion a redes globales de

produccion de ambas economias? y ¢ Como ha sido su ascenso industrial?



CAPITULO 2

REDES GLOBALES DE PRODUCCION: LA INSERCION DE
TAIWAN Y CHINA

Asia Oriental esta conformado por cuatro nucleos espaciales nacionales que se
articulan, pero mantienen diferencia entre ellos (Rivera y Dabat, 2001): 1)
Japon; 2) Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan, los llamados tigres
asiaticos; 3) La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)

conformada por Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas y 4) China.

Como una aproximacion comparativa para la discusion posterior del caso de
México, en este capitulo nos ocuparemos brevemente de los paises en
desarrollo de Asia Oriental, en particular, Taiwan y China. Nos interesa
explicar: ¢como ha sido su insercion a redes globales de produccién? y a partir
de ello describir ¢cdémo ha sido el desarrollo de sus respectivos nucleos
endodgenos? Para ello es necesario ubicarlas previamente en el proceso de
integracion a la economia mundial que experimenta Asia Oriental, el cual tiene
su antecedente en la década de los sesenta con la gestacion de redes
productivas japonesas y estadounidenses. En este capitulo dejamos de lado el
estudio de la ASEAN.

El dinamismo de Asia oriental empieza a manifestarse en la década de
los setenta cuando es notoria su incorporacion a la economia mundial. El
proceso de integracion no se presentd uniformemente para todas las
economias que conforma este espacio. Como explica Henderson (1989) el
arranque emana de Japon, en los afios sesenta, con el establecimiento de
plantas de ensamble en Taiwan, Corea, Singapur y Hong Kong con el fin de

abastecer sus mercados internos’ (ver también Rivera y Dabat, 2001).

Las inversiones extranjeras japonesas se establecieron en sectores
donde la fuerza de trabajo era barata y de baja calificacion. SimultAneamente,

la inversion extranjera estadounidense se incrementd en dichas economias

! Estados Unidos también realiza el mismo proceso, pero la Gnica diferencia con Japén es que
abastece a mercados externo (Rivera y Dabat, 2001)



gracias al potencial que mostraban para el ensamble simple de componentes
electrénicos (lbid.).

Con el apoyo de las inversiones provenientes de los dos paises, los
tigres consolidaron su insercion a la economia mundial. Pero el significado de
esa relacion va mas alld de las economias nacionales o de la economia
regional. Significa el establecimiento de las primeras cadenas globales de
produccion

La difusion de las cadenas productivas es la expresién espacial y
productiva de un cambio en la Nueva Division Internacional del Trabajo, que
implica la profundizacion de la tendencia aparecida en los 1970s (Luthje, 2004).
En esos afios diversos paises en desarrollo, ademas de los tigres, empezaron
a exportar manufacturas intensivas en mano de obra. El salto hacia las
cadenas globales es cualitativo en tanto implica una nueva relacion entre
paises en desarrollo y paises desarrollados. La revolucion de la tecnologia de
la informacién y la comunicacion posibilita fragmentar el proceso productivo,
dispersar esas actividades en una docena de localidades alrededor del mundo
y luego integrar un producto o gama de productos bajo un marca y canales
especificos de distribucion.

En Asia Oriental, se desarrollara a una escala impresionante lo que en
México queda como embrion enddgeno: la industria maquiladora de
exportacion. Esto nos remite a un punto crucial: las cadenas productivas
globales implican potencialmente una mayor difusion del conocimiento
tecnoldgico (Ernst, 2003), pero su aprovechamiento nacional no sigue el mismo
patrén. Ese conocimiento puede en algunos casos “absorberse” o no
absorberse por la empresa local o nacional (Cohen y Levinthal, 1990).

Hacia los 1980s cristaliza un nuevo patron industrial: el electrénico e
informatico (Dabat y Ordofiez, en prensa) que posibilita el pasaje de la
produccion de masas a la produccion flexible. Ese nuevo ndcleo articulador de
la produccion dinamiza el comercio internacional en torno a la relacién entre la
costa oeste de los EEUU y la economia de Asia Pacifico; paulatinamente se
integran mas y mas naciones al proceso y las redes globales van abarcando

paises de los 5 continentes, aunque Africa se retarda considerablemente (Ibid.)



Bajo este contexto veamos ¢como Taiwan y China evolucionan en este
proceso de integracién global? y ¢cdmo éste es un factor clave para explicar el

escalamiento industrial en sus industrias manufactureras?

1 INSERCION MUNDIAL DE TAIWAN Y NUEVA DIVISION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

En comparacion con el desarrollo de la industria para el mercado interno la
inserciéon a redes globales de produccion tiene un mayor potencial de modificar
el funcionamiento de la economia de un pais, como lo pone de manifiesto el
caso de Taiwan. Sobre todo, esta nueva relacion permite poner en marcha
estrategias centradas en el aprendizaje tecnolégico (Rivera, 2005).

Las estrategias de aprendizaje se apoyaba en diversos incentivos para
promover las exportaciones que el gobierno taiwanes, empez6 a poner en
practica desde 19612, en particular estableciendo zonas de libre comercio que
ofrecian mano de obra barata e incentivos fiscales (Hobday, 1995). A mediados
de los afios sesenta, se establecieron tres Zonas Francas (de las primeras en el
mundo). Para la década de 1970, gran parte de las etapas de trabajo intensivo,
sobre todo, en la electronica y las manufacturas tradicionales (calzado, ropa, etc.)
habfa pasado de Estados Unidos a Taiwan® y otros tigres. Los principales
productos fueron ropa, relojes, juguetes, mufecas, juegos, articulos deportivos,
bicicletas, calzado, equipaje, sombrillas, paraguas, cepillos, lamparas, pelucas,
herramientas eléctricas portatiles de mano y textiles (Watkins, 2007). 4

Como resultado de la politica de promocién, las exportaciones aumentaron
de un promedio anual de 12% entre 1953-62 al 28% anual entre 1963-72. Hacia
finales de los 1960s, las manufacturas reemplazan a los productos primarios en la
canasta de exportaciones, representando un 75% del total; en el PIB para inicios

de 1970s, la industria desplaza a la agricultura.

2 El Tercer Plan Econémico de 1961-64 definira un cambio de estrategia de desarrollo econdmico,
de una de industrializacién por sustituciones de importaciones de la industria ligera a otra de
industrializacién mediante las exportaciones de productos de esta industria. Esta estrategia se
consolida con el Cuarto y Quinto Plan Econémico de 1965-68 y 1969-72. En Taiwan comienza el
proceso de fomentar la industria de exportaciéon y por esta época nace el eslogan de "exportar o
morir" (Aquino, 2000).

% También a Hong Kong y Corea del Sur.

* En 1964, General Instrument comenzé haciendo electrénicos de consumo y mas tarde
transfirié la produccion de transistores, diodos y circuitos integrados desde Estados Unidos
(Hobday, 1995).



En especifico, los contratos sui generis llamados OEM® (Original
Equipment Manufacturing) o MEO (Manufactura de Equipo Original)
constituyeron el mecanismo a través del cual se dio la relacion entre empresas
domeésticas y empresas extranjeras en el sector electronico. Estos contratos
implicaron la subcontratacion de servicios de manufactura por parte de empresas
trasnacionales que buscan desprenderse de la fabricacion y transferirla a
espacios donde los salarios son bajos para reducir sus costos.® En estos
contratos hay una interrelacion entre el cliente y los contratistas, en tanto los
primeros proveen de asistencia técnica en procesos de manufactura e ingenieria
a los contratistas taiwaneses.’

Lo anterior nos indica que la IED contribuy6 al desarrollo de la industria
electronica, en la medida que los clientes OEM incidieron en la formacién de
capacidades de los proveedores taiwaneses. Los clientes, frecuentemente,
proveyeron de asistencia técnica en procesos de manufactura e ingenieria para
permitir que los contratistas produjeran de acuerdo a sus especificaciones y
asegurar calidad y eficiencia en los costos (Ernst, 1992). Los contratistas
taiwaneses experimentaron un proceso de aprendizaje derivado de su relacion
con los clientes OEM. Dicha interaccion fue util porque ocasion6 la
transferencia de tecnologias en la produccién y la adquisicidn posterior de
capacidades en el disefio del producto (Ernst, 2001).

El proceso de aprendizaje de los proveedores taiwaneses en su
interrelacion con las inversiones extranjeras fue mas alla, ya que contribuy6 al
surgimiento y desarrollo de empresas locales orientadas, en un inicio, al
mercado interno (Borrus, 2000). Muchos técnicos taiwaneses ganaron
experiencia laboral y mas tarde abandonaron las firmas trasnacionales para
establecer sus propias empresas que ofrecian servicios de manufactura a los
clientes OEM (Hobday, 1995). La cada vez mas rapida proliferaciéon de
compafiias locales fue conduciendo a un progreso del sistema de
subcontratacion OEM vy, posteriormente, en 1989, su pasaje al contrato de

Manufactura y Disefio Propio (MDP) y en algunos casos a productos de marca.

> Como vimos en el capitulo 1, Ordéfiez llama a estos contratos empresas OEM para explicar

la nueva division interindustrial del trabajo.

® Las empresas OEM desarrollaban la manufactura y el disefio de sus productos y
componentes. Como sefialamos en el capitulo 1, actualmente, estas empresas tienden a
concentrarse en actividades de disefio, comercializacién y distribucién de marcas.

" Cabe sefialar que, en el primer capitulo



La continua formacion de capacidades dejo a las firmas taiwanesas en
una fuerte posicién para construir relaciones OEM en los rubros de PCs (Ernst,
2001). Paulatinamente, las grandes empresas multinacionales depositaron toda
su confianza para subcontratar a proveedores locales (Borrus, 2000). A
principios de los setenta, IBM comenzd comprando grandes cantidades de
subensamblado y componentes de compafiias taiwanesas (Hobday, 1995).

El incremento en la demanda de exportacion de los compradores
extranjeros gener6 clusters de innovacién local (Ibid.) o aglomeraciones
conformadas por empresas pequefias (Chen, 2002) durante la década de los
setenta. Algunas comparfias locales que producian televisiones de color,
relojes digitales, calculadoras, juegos de video dominaron la tecnologia de la
produccion y, a su vez, continuaron proveyéndose de asistencia técnica por
parte de los clientes (Hobday, 1995).

En el transcurso de esta década de los setenta, algunas pequeias y
medianas empresas locales entraron en el estado del arte tecnoldgico
apoyadas por las nuevas formas de subcontratacion. Por ejemplo, Acer que se
establecié en 1976 con 11 ingenieros entrenados en Estados Unidos. A la
mitad de la década de los setenta, la industria electronica habia llegado a ser
la segunda exportadora mas grande, después de la industria textil que junto
con la de equipo de transporte y la de maquinaria eléctrica dejan de liderar el
universo industrial (Hobday, 1995).

El rapido desarrollo, de la década de los setenta, hizo que la
infraestructura existente no pudiera soportar este proceso de avance industrial,
por lo que el gobierno emprendié diez grandes proyectos a un costo total de
8,000 millones de doélares en la mejora de la infraestructura. Se construyen
nuevas autopistas, puertos, lineas férreas, y aeropuertos, y se empieza la
construccién de plantas de energia nuclear (Aquino, 2000).

Del contrato tipo OEM se paso al llamado OEM o MDP (Original Design
Manufacturing). El proceso de aprendizaje desemboc6é en una forma de
subcontratacion mas compleja en 1989, llamada ODM. Estos arreglos de
suministro se caracterizaron por ser mas sofisticados, debido a que las
compaiiias (generalmente pequefias) tendieron a concentrarse en el disefio del
producto que es ofrecido a las OEM y las venden bajo la marca de la empresa
(Ernst, 2003). El escalamiento industrial o upgrading de OEM a ODM refleja el



mejoramiento de sus capacidades de producciéon domeéstica para un numero
de componentes de alto valor (Ernst, 2001). En algunos casos se ha logrado

escalar a empresa de marca original, la cual ya no depende de otras.

1.1 Redes globales de produccion taiwanesas

A inicios de los ochenta, la creciente competencia en el mercado internacional,
con la entrada de China, hizo que el upgrading fuera la mayor preocupacion de
las empresas locales. Se busca mas alto contenido tecnoldgico y de valor
agregado (Ernst 1988). A partir de la segunda mitad de los 1980s estos
cambios fueron mas dramaticos, en el contexto de cambios profundos a nivel
mundial.

Desde mediados de los 1980s con el surgimiento de sistemas de
produccion modular en el sector electronico informatico (LuUthje, 2004) Taiwan
se enfila a convertirse en el centro mundial de produccion de partes y
componentes electronicos (Borrus, 2001). Taiwan elaboraba computadoras y
equipos afines no sélo para Estados Unidos sino también para Japon, Europa
Occidental y paises cercanos a la region (Dabat y Rivera, 2001).

En el octavo y noveno Plan Economico, en los periodos de 1982-85 y
1986-89, se establecen como altas prioridades el desarrollo de industrias de alta
tecnologia y de industrias estratégicas, especialmente en el rubro industrial
electrénico que se vio favorecido con la exoneracion de impuestos y préstamos a
tasas bajas de interés (Aquino, 2000).

En 1984, el gobierno provee de incentivos tributarios para que las
empresas dediquen un porcentaje mas alto de sus ingresos a la investigacion y
desarrollo. Las industrias comienzan, entonces a diversificarse y mejorar sus
técnicas de produccion. El Estado fomenta el establecimiento de joint ventures y
revisa la curricula universitaria para reforzar la educaciébn en ciencias, en
matematicas, en ingenieria y en computacién. Se empieza a reclutar mano de
obra altamente calificada del extranjero, a través del ofrecimiento de salarios
competitivos a los residentes chinos que viven en el exterior (World Bank, 1997).

En 1985, el gobierno lanza catorce grandes nuevos proyectos para
mejorar la infraestructura de Taiwan, mediante la expansion de redes de energia,
las telecomunicaciones, las vias de transporte y el desarrollo de recursos

acuiferos. Se construyen parques industriales y cientificos. Todo esto demanda



inversiones por decenas de miles de millones de dolares. También para obtener
mas fondos del exterior se admite mayor inversion extranjera con la eliminaciéon
de restricciones y la apertura del sector de servicios a capitales del exterior, en
1986 (Aquino, 2000) (Cuadro 1).

Cuadro 1

Taiwan: 1980-1989. Inversidn extranjera (millones de délares)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

243 356 320 375 518 661 706 1223 1061 2241
Fuente: Aquino (2000)

En la década de los 1980s y 1990s las PYMES ya son parte constituida
del proceso de desarrollo sostenido que disfruta Taiwan (Ernst, 2001).® Un gran
namero de pequefias firmas participaron en el area electronica profesional
como abastecedoras de partes para computadoras, monitores, tarjetas de
circuito integrado, impresoras y teclados (Hobday, 1995). Su papel es como
“exportadores indirectos”, ya que el mercado mundial exige capacidades de
produccion en gran escala (Amsden, 1998).

Para 1990, éste pais se convirtid en una economia dindmica basada en
las exportaciones de productos “nuevos”. En la década de los 1980s, las
exportaciones del sector electronico pasaron de 0.2 billones de délares en
1970 a 4.1, 10.6 y 17,2 en 1980, 1985 y 1990, respectivamente (Hobday,
1995).

La competitividad de las exportaciones de Taiwan mejoré por las
exportaciones de productos con mas valor agregado. Las exportaciones de
productos intensivos en mano de obra (manufacturas ligeras) fueron

practicamente nula en 1993 (Cuadro 2).

® En contraste, el éxito exportador en Corea se basé en empresas (chaebol) de gran escala
(Hobday, 1995).



Cuadro 2

Taiwan: 1970y 1993

Participacion porcentual

en las exportaciones manufactureras (%)

Ramas 1970 1993
Combustibles, minerales y 2 2
metales
Otros prod. Primarios 22 5
Maquinaria y equipo de 17 40
transporte
Otras manufacturas 59 53
Fibras textiles, textiles y 29 5
prendas*

Fuente: Tomado de Aquino (2000).

Varias empresas taiwanesas que han logrado llegar al fin de la cadena de
valor, en términos del proceso laboral, se centran en la introduccion y
desarrollo del producto y, con ello, pueden vender sus propias marcas. Entre
ellas tenemos a Mitac, FIC y, en primer lugar, ACER (Kenney, 2003). En el
cuadro 3 podemos ver el crecimiento de empresa taiwanesas ubicadas en el

sector electrénico informaético.



CUADRO 3: Taiwan: 25 mayores empresas manufactureras en 1998 y 1988

1998 1988
1. CHINESE PETROLEUM G | CHINESE PETROLEUM
2. TAIWAN TOBACCO & WINE G | TAIWAN TOBACCO & WINE
3. CHINA STEEL CORP. G |NAN YA PLASTICS
4. ACER INC. (SE-1) T | CHINA STEEL CORP.
5. NAN YA PLASTICS D |FORMOSA PLASTICS CORP.
6. PHILIPS ELECTRONIC BUILDING ELEMENTS (SE- E | TATUNG CO. (SE-1)
)]
7. YULON MOTOR CO. D |FORD LIO HO MOTOR
8. CHINA MOTOR CO. D |RSEA ENGINEERING
9. QUANTA COMPUTER INC. (SE-1) T | FORMOSA CHEMICALS & FIBRE
10. TAIWAN SEMICONDUCTOR (SE-1) T | SANYANG INDUSTRY CO.
11. PHILIPS ELECTRONICS INDUSTRIES (SE-1) E | FAR EASTERN TEXTILE
12. INVENTEC CORP. T | TAIWAN SUGAR
13. TATUNG CO. (SE-1) D | CHI MEI CO.
14. FORMOSA CHEMICALS & FIBRE D | YULON MOTOR CO.
15. HON HAI PRECISION INDUSTRY T | MATSUSHITA ELECTRIC
16. COMPAL ELECTRONICS INC. (SE-1) T | PHILIPS ELECRONICS INDUSTRIES (SE-1)
17. MITAC INTERNATIONAL (SE-1) T | PRESIDENT ENTERPRISES
18. KUOZUI MOTORS LTD. E | TANG ENG IRON WORKS
19. FORMOSA PLASTICS CORP. D | CHINA PETROCHEMICAL
20. MOTOROLA ELECTRONICS TAIWAN (SE-1) E | SAMPO CO.
21. ASUSTEK COMPUTER INC. (SE-1) T | CHUNG SHING TEXTILE
22. TEXAS INSTRUMENTS TAIWAN E | TAIWAN CEMENT
23. ACER PERIPHERALS INC. (SE-1) T | HUALON CORP.
24. ARIMA COMPUTER CORP. (SE-1) T | TECO ELECTRIC
25. SANYANG INDUSTRY CO. D |PHILIPS ELECTRONIC BUILDING ELEMENTS
(SE-1)

O0OOO0OOO

E
G
D
D
D
G
D
D
E
E
D
G
G
D
D
D
D
D
E

Nomenclatura:

G: Empresas gubernamentales

D: Grupos Industriales Diversificados
T: Empresas de Alta Tecnologia

E: Empresas Extranjeras

® Fuente: Tomado de Aquino (2000).

1.2 Las cadenas regionales taiwanesas

La posicion lider de Taiwan se tradujo en sus relaciones con las economias
vecinas transformando la divisién del trabajo en la region asiatica (Borrus,
2001).° Taiwan se posicion6 en uno de los principales inversionistas en
economias tales como: Malasia, Indonesia, Tailandia (ASEAN) y el sureste de
China (Dabat y Rivera, 2001).

La movilidad de capitales resulté de un incremento en los salarios, a
fines de los ochentas. Ello implico el traslado de segmentos intensivos en
trabajo de la industria electrénica a lugares con salarios bajos, por ejemplo la
costa sur de China. Esta tendencia permiti6 un escalamiento industrial, en

Taiwan, ya que se enfocaron en productos de mayor valor agregado como los

° A finales de los afios ochenta los salarios se incrementaron marcadamente y la ventaja
competitiva de Taiwan ha progresado de trabajo barato a ingenieria de alta calidad, productiva
y de bajo costo (Hobday, 1995).




componentes electronicos (semiconductores). Estos bienes de alto valor se
centraron en una ingenieria de alta calidad, productiva y de bajo costo (Dabat y
Rivera, 2001).

Asimismo, la extension de sus fases intensivas en trabajo cred sus
propias redes y, por lo tanto, trazé un proceso de integracién a nivel regional.*°
En suma, Taiwan ademas de integrarse a redes de produccién mundial crea
sus propias redes.**

La formaciéon de sus propias redes es una estrategia basada en la
logistica de alcance global que responde a la intensificacion de la competencia
propia de mediados de los afios ochenta en adelante. Dicha estrategia radica
en abastecer a las empresas de marca original, en particular estadounidenses,
de componentes baratos y PC terminadas (Kenney, 2003). Las empresas
ofrecen, en tiempo real, mediante contratos ODM, un servicio de paquete
completo que incluye el disefio, el desarrollo de sistemas, el ensamblaje, la

subcontratacion de componentes y la distribucion (Ibid.).

2 LA INTEGRACION DE CHINA AL MERCADO MUNDIAL

El proceso de integracion de China, al mercado mundial, desde la década de
los 1980 se considera, actualmente, Unico y no comparable con los “tigres
asiaticos”, por sus dimensiones econémicas y comerciales (Dussel, 2007a/b),
aunque sus politicas econémicas han seguido hasta el dia de hoy las
directrices que condujeron a las economias del sureste asiatico a su
dinamismo. Los “tigres asiaticos” son economias pequefias y medias en
tamafio, en tanto que China es un pais continente lo que le da, paulatinamente,
un gran peso en la economia global (Ibid.)

Desde la década de los ochentas, China presenta un buen desempefio
en sus variables econémicas como: PIB y exportaciones. Existen dos posturas
contrapuestas que dan explicacion al fuerte dinamismo en China (Dussel, 2007
a/b). Un primer enfoque atribuye la fortaleza de China al hecho de no haber
llevado a cabo, virtualmente, ninguno de los lineamientos del Consenso de

Washington siguiendo, en cambio, sus propias politicas de largo plazo

1% Tajwan abastece también abastece a China y la ASEAN de bienes de capital e insumos.
1 Un proveedor lider local taiwanes es responsable del disefio y desarrollo de nuevos
productos, asi como fabricar, transportar y ofrecer servicios post-venta (Ernst, 2003)



enfatizadas a estimular el desarrollo tecnoldgico. Detras de los agresivos
incentivos, contenidos en la politica comercial e industrial y politicas hacia
sectores particulares, esta la decidida actuacion del Estado. La segunda
perspectiva, propuesta por la OCDE y FMI, atribuye la dinamica econdmica y
exportadora de China al proceso de privatizacion, asi como a los mecanismos
de mercado.

Dificilmente se puede dar credibilidad a la tesis “neoclasica”, sobre todo,
por el hecho mismo del control estatal para la gestion de una economia de
mercado socialista’?. El aislacionismo que vivié China por méas de cinco siglos
repercutié en su atraso, ya que habia escasa comunicacién con el mundo
exterior. Por ello, a partir de 1978, Deng Xiaoping®® implementé politicas de
apertura econdmica gradual con el objetivo de promover el progreso econémico
de China. ¢(Como ha ido evolucionando el proceso de integracion mundial de
China bajo este nuevo modelo reformador?

Este pais ha tomado diversas medidas para ingresar al mercado mundial
(Dussel, 2007 a/b) como: 1) las masivas inversiones en infraestructura, en
sectores econdmicos especificos y en educacién®®; 2) la modernizacién de los
sectores agricola™ y bancario; 3) la expedicion de leyes para atraer la IED,
mediante incentivos e instrumentos comerciales, industriales y territoriales 4) la
apertura condicionada del mercado interno; 5) el uso intensivo de mano de
obra barata para participar en la economia mundial; 6) las inversiones en el
extranjero®®; 7) el desarrollo de marcas propias’, 8) las agresivas inversiones
conjuntas de entidades publicas con empresas trasnacionales y privadas

chinas y, 8) la vinculacion universidad-industria (Zhong Xiwei, 2007).

2 En los X! Lineamientos Quinquenales de Desarrollo Econémico y Social 2006-2010 y en el
Plan para el Desarrollo Econémico y Social y el Presupuesto Central para 2006 destaca el
paradigma de “edificacién de una sociedad socialista armoniosa” implica prestar mas atencién
a la equidad social, “piedra angular para una auténtica armonia colectiva derivada de que los
logros de la reforma y el desarrollo beneficien a un mayor nimero de personas” y subrayar la
funcion del servicio publico por parte del gobierno a partir de los principios de adecuacion
permanente, segun las necesidades lo demanden, considerar los objetivos generales al
atender situaciones especificas locales, y tener en cuenta el bienestar de la poblacién
gNavarrete, 2007)

8 Dirigente Chino que llevé a cabo un proceso de reforma en la economia que tenia como fin
abrirse al mercado mundial.
* Sobre todo niveles de alto grado de especializacion.
> En el periodo 1979-1992, el gobierno chino buscé primeramente establecer mejoras en la
productividad en el campo y que ello sirviera como herramienta para mitigar el hambre de su
oblacién (Mufioz, 2007).

® Como las maquilas de origen chino en México (Dussel, 2007/b)
7 Como Midea, PEG y TCL (Dussel, 2007/b)



Estas medidas estan enmarcadas en un proyecto tendiente a impulsar el
desarrollo econémico y social sobre la base de un nucleo enddégeno; asimismo,
el Estado interviene o regula en la actividad econdémica de acuerdo a metas
estratégicas. Por ejemplo, las inversiones masivas en infraestructura, en
sectores economicos especificos y en educacion las realiza el Estado; asi
como también la apertura econdémica es “regulada” por el Estado y las
inversiones conjuntas son controladas en alto grado por éste. Lo anterior
amerita un trabajo permanente del sector publico con el emergente privado
(nacional y extranjero) y el académico (Oropeza, 2007). De hecho la
competitividad se ha convertido en un reto de Estado, mas aun, en la
supervivencia del Estado mismo (Ibid.)*®

Cabe resaltar que todas las medidas estimulan la integracién de China al
mercado global. Por un lado, el fomento a la apertura externa, a través de
politicas directas orientadas al mercado externo ha llevado tanto a generar
empresas domeésticas exportadoras asi como zonas econOmicas especiales.
Por otro lado, el fortalecimiento y ampliacion del mercado interno ha funcionado
como estimulo para la atraccion de inversiones extranjeras. Por ello, no debe
subestimarse el tamafio y la creciente importancia del propio mercado
domeéstico como incentivo masivo de inversiones en esa nacién (Ernst, 2002) y,
por tanto, como un factor importante para la inserciéon de China al mercado
mundial.

El proceso de transformacion de China seria inconcebible fuera del
marco de la globalizacién, especialmente la configuracibn de cadenas
productivas. El flujo externo de tecnologia y capitales mas la apertura de
mercados explica lo anterior. Esto no quiere decir que los beneficios de la
globalizacion sean espontaneos y todos del mismo signo. Muchos paises han
salido perdiendo e, incluso, el vigoroso ingreso de China repercute en otras
naciones que tratan de competir sin éxito contra las manufacturas chinas. La

estrategia estatal es decisiva, pero el simple hecho de que intervenga el Estado

8 A pesar de la fuerte influencia del sector publico, es un hecho que la participacion del Estado
en el PIB, en el empleo y en el comercio exterior ha disminuido, particularmente en sectores de
alta tecnologia (Dussel, 2007/b). En contraposicion, las empresas extranjeras estan ganando
participacion en las exportaciones (lbid.)



no es garantia de nada; la intervencion del Estado puede dar lugar a costosos
fracasos (Dabat y Rivera, 2001).

Nos interesa ver ¢como han evolucionado las redes globales en China?
y ¢como éstas han estimulado el escalamiento de su estructura
manufacturera? La IED en China ha constituido un elemento clave para su
insercion a las cadenas productivas mundiales, pero sin desplazamiento de las
empresas nacionales. A continuacion veamos, brevemente, qué factores

atraen la IED y cdmo ha evolucionado esta.

2.1 La Inversion Extranjera Directa en China

Una de las medidas mas importantes para fomentar la apertura econémica de
China y, por tanto, su integracion al mercado mundial fue la atraccién de
inversién extranjera directa. La IED* ha significado para China el primer
puente de integracion a la economia global y un detonador que posibilita la
transferencia de tecnologia, la introduccion de métodos de gestion
modernos®. Asimismo representa un estimulo para la actividad exportadora
(Lemoine, 2003).

Gracias a lo anterior China se ha convertido en un gran receptor de
capitales. La evolucién de las politicas de IED exhibe dos etapas (lbid.):
mientras en la primera, de 1979-2000, se distinguia por una politica enfocada
tanto a la atraccién como al control de los flujos de IED; en la segunda, a partir
de el ingreso de China a la OMC, en 2001 que se ha caracterizado, hasta la
fecha, por una politica dirigida a la mayor liberalizaciéon de las IED. La primera
etapa implica un fuerte impulso a la empresa nacional y el acceso al mercado
domeéstico como palanca para la transferencia de tecnologia (Appaulban et al,
1994). La vinculacion entre empresa y universidad brinda el fundamento para
ingresar a ramas basadas en la ciencia como la electrdnica y la biotecnologia
(Zhong, op. cit. y Appelbaum, op.cit).

La llegada masiva de capitales externos se ha debido también al

amplisimo mercado interno potencial de China que se hace una realidad a

¥ Desde el inicio de la apertura en 1978, China ha atraido 500000 millones de délares en
inversion extranjera directa, diez veces mas que el volumen de inversién que Japén ha
acumulado desde la posguerra (Barocio, 2005)

° China se ha centrado en obtener esencialmente tecnologia de Ultima generacion,
maquinaria, equipos y métodos de gestidn que permitan incrementar sustancialmente su
productividad.



medida que se derraman los beneficios de la economia de exportacion. La
extension del mercado doméstico fue resultado de la politica de incorporacion
de la poblacién al desarrollo industrial. Ello se sustenta en la reforma de las
empresas de las comunidades y luego en el impulso a la educacion y la
calificacion laboral.

Veremos a continuacion una descripciéon de la evolucion de la IED.

La IED comenzé6 a incrementarse en la segunda mitad de los 1980s.
Los flujos se dispararon de 1,700 millones de dolares, en 1985 a 3400 millones
de dolares, en 1989. De 1988 a 1990, la fuerte expansion fue detenida pero
comenzo a recuperarse en 1991 (4400 millones de délares). La integracion de
China al mercado mundial se aceler6, en 1992, en el contexto del
establecimiento de reformas macroecondmicas y desregulacion financiera. Los
flujos de IED se elevaron a 11,000, 33,800 y a 45,580 millones de ddlares en
1992, 1994 y 1998, respectivamente (ver cuadro 4).

CUADRO 4
China: 1983-1998, Inversién
extranjera (millones de
délares)
1983 1,700
1984 1,300
1985 1,700
1986 1,900
1987 2,300
1988 3,200
1989 3,400
1990 3,500
1991 4,400
1992 11,000
1993 27,500
1994 33,800
1995 37,500
1996 41,726
1997 45,257
1998 45,580

Fuente: Aquino (2000)
Al final de la década de los noventa, de 1999-2000, los flujos fueron

interrumpidos, justo después de la crisis financiera asidtica. Los flujos se
estabilizaron en 2000, y se incrementaron en 2001 a 47,000 millones de
dolares, estimuladas por el ingreso de China a la OMC (Lemoine, 2003). A

continuacion veremos la evolucion de las redes globales en China desde su



insercion hasta la actualidad y se profundizard en la segunda etapa de

aceleracion de la IED, a partir de 2001.

2.2 La evolucion de Redes Globales de producciéon en China en la década
de los ochenta: de las Zonas Econdmicas Especiales a las cadenas
globales

La IED fue estimulada mediante la creacion de cuatro zonas economicas
especiales en 1980: tres en la provincia de Guangdong (Shenzhen, Zhuhai,
Shantou) y una en la provincia de Fujian (Xiamen) (Palacios, 2007/b).?* En
1983 se cred otra zona en Guandong (Hainan??).%

Las zonas econémicas especiales (ZEE) se ubicaron en territorios que
tenian el mayor potencial para detonar el intercambio econdmico con los
nacionales chinos, residentes en el sureste de Asia (Hong Kong y Taiwan)?,
los cuales experimentaban un gran impulso industrioso (Palacios, 2007/b).
Ambas provincias, ademas ofrecian facilidades como preferencia fiscal,
tratamiento al cliente, salarios atractivos y legislacion de trabajo mucho mas
flexible (Lemoine, 2003).

A lo largo de la década de los ochenta, se crearon nuevas figuras de
desarrollo industrial, las cuales fueron gradualmente extendidas hacia las areas
costeras, en donde también se otorgd tratamiento preferencial a las IED (ibid).
A mediados de la década, por ejemplo, se cred la figura de ciudades costeras
abiertas y la de areas econOmicas costeras abiertas. En particular, se
establecieron 3 areas: i) el delta del rio Perla, al sur de Guangdong, ii) el
Triangulo Xiamen-Zhangzhou-Quanzhou, constituido por esos tres puertos en
Fujian, y iii) el delta del rio Yangtze, al sur de Shangai (Palacios, 2007).

La medida de establecer ZEE, ciudades y areas economicas costeras
demostré ser un éxito, ya que la mayoria de la industria de Hong Kong ha sido
relocalizada en Shenzhen y en el delta del rio Perla, concentrando casi el 70%
de la IED en China (Lemoine, 2003), en la década de los ochenta. @ Cabe

subrayar, que Japon y Estados Unidos también contribuyeron, pero en menor

2l De 1979-1991, la IED ha sido concentrada en las provinciaas de Guangdong y Fujian con

una participaciéon de 43.1% (Lemoine, 2003)

Hainan se convirtié en provincia en 1988 (Palacios, 2007).

En la actualidad China tiene cinco zonas econémicas especiales (ZEE)

* Por ejemplo, Guangong esta a lado de Hong Kong y Fujian en frente de Taiwan.
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medida, al grueso de la IED, el primero participé con 14% y el segundo con
12% (lbid). Por lo tanto, en esta primera etapa dominé el intercambio
econdémico entre las nuevas figuras de desarrollo industrial establecidas en
China y los chinos residentes en Hong Kong. En esta etapa, los capitales de
Hong Kong han cumplido un papel crucial en el desarrollo de ambas provincias
y, por tanto, en la evolucién a zonas de desarrollo técnico econémico®
(Oropeza, 2007).

A mediados de los ochenta, también las IED fueron estimuladas bajo la

figura de zonas procesadoras de exportacion (ZPE), o maquila. Bajo este
esquema, la politica comercial también ha dado un tratamiento preferencial, la
cual ha consistido en exentar los bienes intermedios importados de barreras
arancelarias y no arancelarias. Estos bienes tienen que procesarse para
después reexportarse (Lemoine, 2003). Asi, las autoridades adoptaron una
estrategia de desarrollo dirigida a acelerar el crecimiento y modernizacion
sobre la base de industrias orientadas a la exportacién (lbid.). Como se
menciono en el apartado anterior, las inversiones de los paises asiaticos han
tendido ha relocalizarse en las industrias intensivas en trabajo y de bajos
salarios.
Una de las medidas para impulsar la adaptacion tecnoldgica y, por tanto, el
desarrollo industrial en China fue la atracciéon de inversion extranjera. En la
década de los ochenta y hasta principios de los noventa, las IED se rigieron
por la ley de joint venture®®, la cual estipula que los capitales externos deben
contar al menos con 25% del total del capital, a pesar de que en 1986, las
empresas con 100% de capital extranjero fueron autorizadas solo si cumplian
con dos condiciones: que las empresas extranjeras exportaran por lo menos el
50% de su produccion o fabricaran bienes avanzados tecnologicamente (ibid).

Cabe enfatizar que el Estado ha jugado un papel muy importante en
estas empresas conjuntas. En la década de los ochenta, surgieron los gigantes
actuales de la industria electrénica®’, los cuales se basaron en asociaciones

de entidades del gobierno con empresas de iniciativa privada extranjera o

?* En la actualidad China tiene 53 zonas de desarrollo técnico y econdmico (ZDET) (Oropeza,

2007)
% Todas la empresas extranjeras tienen alguna forma de cooperacién con otras empresas de
acuerdo con la ley de IED.

Entre las cuales estan: Huawei Technologies (1988), ZTE Corp. (1985) y Amoi (1981)
(Ibid.)



nacional (Yang y Zhang, 2007). En esas empresas el Estado ha ejercido un
control e induccion via propiedad directa, participacion y asociacion e
incentivos (Dussel, 2007/a). La dotacion de financiamiento es otro factor que
expresa la actividad estatal a favor de la empresa nacional (Dussel, 2007/a).

En esta primera etapa, en el marco de nuevas figuras de desarrollo
(ZZE, ZPE, ciudades y areas econOmicas costeras) empieza a vislumbrarse la
gestacion de redes de produccion en China entre los territorios de Hong Kong,
Fujian y Guandong, principalmente. Hay que recordar que Hong Kong inicié su
insercion a las redes globales de produccion en los afios sesenta. Asi, en la
década de los ochenta, mientras el proceso de integracién de Hong Kong da
un gran salto al extender sus propias redes a China, se presenta, al mismo
tiempo, el inicio de una integracién e intercambio econdémico a nivel regional en
China (Lemoine, 2003).

Después de basar su crecimiento en las industrias pesada y quimica en
la década de los setenta bajo economia cerrada, China empezé a girar hacia
las manufacturas ligeras en el marco de la liberalizacion®®, en la década de los
ochenta (Dussel, 2007/b). El emplazamiento de inversiones extranjeras, en
esta década, se concentraba en las zonas industriales (ZEE y maquila) que, en
general, se dedicaban a la fabricacion de articulos con uso intensivo de mano
de obra como: juguetes, mufiecas, juegos, articulos deportivos, bicicletas,
calzado, equipaje, sombrillas, paraguas, cepillos, ladmparas, articulos
electrénicos de consumo (con excepcion de televisores) y herramientas
eléctricas portatiles de mano, textiles y confeccion (Watkins, 2007).

2.3 Avances en la década de los noventa

En el periodo de 1992-2001 se continla con mayor intensidad la
adaptacion tecnoldgica para continuar con los avances de la industria (Mufioz,
2007). En esta década, se lograron atraer masivas inversiones extranjeras,
debido a la mayor ampliacion del mercado interno y al mayor apoyo en las
politicas de inversion extranjera. Ambos factores, asimismo, han contribuido a
una mayor integracion de China al mercado mundial y, en particular, han

tenido un papel muy importante en el nuevo cambio de forma en las redes de

% En la década de 1970, gran parte de estas manufacturas pasé de Estados Unidos a

Taiwéan, Hong Kong y Corea del Sur.



produccion y su densificacion tanto a nivel regional como de alcance global.
Veamos ambos factores con una mayor profundidad.

Las medidas para la ampliacion de mercado interno que incidieron en la
atraccion masiva de capitales se pueden sintetizar en la fuerte participacion del
Estado, ya que éste financia inversiones inmersas en infraestructura, en
investigacion y desarrollo, en el area de educacién y ciencia aplicada.

A inicios de los 1990s, se establecieron zonas de alta tecnologia que
estuvieron orientadas a priorizar sectores industriales y tecnolégicos que le
permitirian a China desarrollarse como una verdadera potencia en tecnologia
(Oropeza, 2007). Para ello, se iniciaron masivas inversiones en sectores de
alto valor apoyadas por los gobiernos locales, lo cual implic6 necesariamente
mayores inversiones en los sectores criticos: ciencia y tecnologia,
infraestructura y educacion.

Tales medidas se complementaron con politicas de alta tecnologia, que se
plasmaron en diversos programas,® con el objetivo de incrementar el progreso
tecnologico de China (ibid). También se implementaron programas destinados
a generar financiamiento masivo directo® e instrumentos de riesgo para las
pequefias empresas, por parte de todas las instancias del sector publico
(Dussel, 2007/b). Todas estas medidas han fortalecido y ampliado el mercado
interno de manera directa.

La ampliacion del mercado interno también se estimuld, pero de manera
indirecta, en base a la reduccién de costos en el sector electrénico y, por lo
tanto, en los precios de dichos productos. Para alcanzar tal estrategia se tomo
la medida de reducir los precios de los componentes de mayor valor, software y
semiconductores (Yang y Zhang, 2007). El mecanismo para reducir los precios
de los componentes se ha logrado, mediante una politica publica basada en un
impresionante aumento de la inversion en la industria nacional de los

componentes electrénicos (Zhong, op. cit.).

# El Programa Antorcha, el Programa Lineas de Accién del Programa de Mediano y Largo

Elazo para el Desarrollo de la Ciencia y tecnologia (1996-2000), entre otros (Dussel, 2007/b).

° En cuanto al financiamiento directo, los programas de apoyo a la alta tecnologia mas
importantes son el Plan 863 (1986) y el Plan 909 (1990), ambos administrados por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia para apoyar el establecimiento de empresas de semiconductores
(Yang, Zhang, 2007).



A mediados de los noventa,*

se introdujeron politicas para continuar
atrayendo inversiones extranjeras®> con el objetivo de cooperar con los
capitales chinos- publico y privado- para desarrollar la capacidad tecnolégica
nacional (Dussel, 2007/b).

A lo largo de la década, las trabas a las inversiones extranjeras fueron
progresivamente mitigadas, ya que, por ejemplo, los requisitos para exportar
fueron relajados, y a las firmas extranjeras se les dio mas oportunidades para
vender sus productos en el mercado interno (Lemoine, 2003).%

En la década de los noventa, sobre todo, a partir de 1993, la forma de
asociacion joint venture se vio contrarrestada por la fuerte preferencia por
empresas con 100% de capital extranjero. Por eso la participacion de las
empresas conjuntas cayo de 50% que tenian, a inicios de los noventa, a 32%
en 1993 (Ibid.) Sin embargo, a fines de la década de los noventa, la IED fue, de
nuevo, altamente regulada (Ibid.)

A continuacion veremos el desarrollo de las CM en China, las cuales
reflejan el aceleramiento en la integracion a redes globales de produccion en
China.

2.4 Acelerada integracion a redes globales de produccién en China

La reestructuraciéon masiva en la Industria de las tecnologias de la Informacion,
desde mediados de los ochenta, aceler6 el cambio de la manufactura
electronica hacia regiones de bajo costo, en particular China, en donde los
bajos niveles salariales permanecen como un factor de empuje para la
manufactura electrénica en ese pais (Luthje, 2004). Este desplazamiento hacia
dicha nacion fue propiciado por la avalancha de nuevas compafiias
multinacionales de la Industria de la Informacion que se basan en un sistema
de produccion desintegrado verticalmente o llamado también “la industria de la
computacién horizontal” (Ibid.). Como vimos en el capitulo anterior, esto
represent6 el cambio a una nueva division internacional del trabajo de caracter

interindustrial e interempresarial (Ordoiiez, 2004).

%1 En el Noveno Plan Quinquenal de Desarrollo (1996-2000)

%2 Cabe destacar que todas las empresas extranjeras tienen alguna forma de cooperacion con
otras empresas de acuerdo con la ley de la IED (Dussel, 2007/a)

¥ La promocion y atracciéon de IED, a su vez, resultaron de las masivas politicas e incentivo
plasmados en el Plan Nacional de desarrollo (1996-2000).



La division del trabajo internacional, de la etapa anterior, se basaba en la
transferencia de procesos de ensamble con tecnologias simple a los paises en
desarrollo. En cambio, la nueva division internacional del trabajo se funda en el
desplazamiento de todos los elementos de la manufactura, incluyendo disefio y
ensamblado altamente automatizado de tarjetas de circuito integrado. Este
paquete completo de produccion surge, especialmente, en la década de los
noventa y es ofrecido por empresas de manufactura electrénica llamadas
Contract Manufacturing (CM).

La ubicacion de la manufactura por contrato en China comenzo con la
adquisicidon de plantas manufactureras que pertenecian a empresas de marca
taiwanesas y de Hong Kong, lo cual acelerd la formacion de nuevas redes
transnacionales en China. (Sproll, 2003). Muchos de los fabricantes
manufactureros han sido adquiridos de empresarios taiwaneses y de Hong
Kong, a principios de los noventa o de las mayores multinacionales (Luthje,
2004).

Gracias a lo anterior la insercion de China en los mercados mundiales se
aceler6 en gran parte por la expansion de nuevos contratistas manufactureros,
pieza central de las redes globales de produccién. En particular, a partir de
1998, la provincia de Guandong ha llegado hacer el mayor anfitrion mundial de
manufactura por contracto (ibid).

La adquisiciébn de plantas no s6lo creé nuevas redes globales de
produccion, en China, sino que también trajo consigo un escalamiento
significativo de los portafolios de productos y las tecnologias de manufactura
(ibid). Después de basar su crecimiento en las manufacturas ligeras como
textiles y confeccién, muebles y juguetes, en la década de los noventa, China
se empezO a enfocar hacia la electronica y autopartes, volviéndose, un
fabricante, a gran escala, de productos electronicos (Dussel, 2007/b).

A lo largo de la década de 1990, China tiende a concentrarse en
productos electrénicos con poca variedad y alto volumen, pero de una
complejidad mas alta con estrictos requerimientos de calidad en los procesos
de ensamble como, por ejemplo, computadoras portatiles y casi todo tipo de
periféricos de coOmputo, incluyendo unidades de disco, impresoras, monitores,
scanners o6pticos, ensambles de circuitos impresos, fuentes de poder,

servidores de bajo nivel, unidades de control o adaptadores (Watkins, 2007,



Luthje, 2004). También dentro de la industria de las telecomunicaciones,

produce celulares.

2.5 El ingreso de China a la OMC y su impacto en las Redes Globales de
Produccion

La vasta inversion para el sector nacional de componentes acelerdé su
crecimiento desde el afio 2000 (Yang y Zhang, 2007) y dio como resultado una
base de proveedores bien desarrollada (Watkins, 2007), centrada en sectores
de alta tecnologia. EI surgimiento de nuevas industrias de componentes de
alto valor implicé una ampliacion y fortalecimiento de su mercado interno. En el
contexto de una subcontratacién radical, como medida para reducir los costos,
los contratistas manufactureros electrénicos ubicados, en cualquier parte del
mundo, se mueven hacia China sobre la base de precios muy bajos en los
componentes electrénicos chinos®** (Yang y Zhang, 2007), que esta sustentada
en una base de proveedores bien desarrollada.®® Ademas se ven atraidos por
los menores costos de mano de obra, los incentivos fiscales, y el potencial de
ventas en el mercado de este pais (Watkins, 2007)

Estos capitales se vieron también estimulados por los incentivos que se
generaron en el periodo como: una disminucion de las barreras comerciales,
un mayor apoyo a los flujos de inversidn extrajera, una liberalizaciéon en el
mercado laboral y se iniciaron los primeros elementos para dar cabida a los
derechos de propiedad (Mufioz, 2007). Ademas el ingreso, en el 2001, a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) aument6 la credibilidad mundial de
China. Finalmente, con el ingreso de China a la OMC, las restricciones a las
empresas 100% extranjeras, incluyendo el contenido local y el requerimiento de
exportaciones, fueron abolidas. Esto implicO una mayor liberalizacion global
(Ibid) (Cuadro 5 y 6). No obstante, lo anterior, el nucleo enddégeno estaba ya

establecido como vimos.

% La busqueda de una reduccion de costos y, por tanto, de los precios de los componentes

de mayor valor, software y semiconductores (Yang y Zhang, 2007) se fortalecié con ii) los
aranceles cero para los componentes electrénicos, en el marco de la integracién de China a la
OMC (2001).

% A finales de 2004 habia ocho plantas de semiconductores funcionando y cinco en
planeacion con inversion superior a los 12000 millones de ddlares (Dussel/ 2007/a).



Cuadro 5

China: 1990-2005
Inversion extranjera directa (millones de délares)

1990-2000 2002 2003 2004 2005
(media anual)
30,104 52,743 53,505 60,630 72,406
Fuente: ONU.
Cuadro 6

China: 1980-2004
Inversion Extranjera en China (porcentaje del PBI)
1979-1981 1989-1991 2003 2004
27.80% 26.20% 42.20% 45.60%
Fuente: “El Estado del Mundo-Anuario Econémico Geopolitico Mundial

2006", Paris: Akal ediciones, pag. 268

Actualmente, China es el pais con mayor recepcion de flujos de
inversion (Mufioz, 2007) y con el mas significativo nimero de plantas de
Contract Manufacturing en el mundo (Lithje, 2003) en particular, concentradas
en el Delta del rio Perla (Lithje, 2004).*® Ello convierte a China en la
plataforma mundial mas importante para la manufactura y la subcontratacion
global (Carrillo y Plascencia, 2007). Muchos fabricantes que subcontratan
tienen operaciones en China entre ellas: Celestica, Felextronics, IIT Industries,
Jabil, Sanmina-SClI, Sigmatron , SMK y Solectron (Watkins/ 2007).*" La llegada
de CM, a su vez, estimulé la llegada de otros productores.

En el periodo 2001-2005 se manifiesta el desplazamiento de productores
de componentes y subensambles de Singapur, Taiwan, Japdén hacia las plantas
de armado en China (ibid). También se mudaron compafias no chinas como
fabricantes de teléfonos celulares, los cuales han establecido instalaciones de
investigacion y disefio en China (Ibid.) 3

La mayor integracion en redes de produccion global expresada en la
llegada de CM ha promovido un desarrollo impresionante de sus exportaciones
(Borrus, et al, 2001, Ernst, 2002) (Cuadro 7).

% carrillo y Plascencia sefialan que sin la inversién extranjera, el contexto actual seria muy

distinta (2007).

También tienen sus operaciones en México y en otras partes de Asia.

China esta a punto de superar a Estados Unidos como el mayor mercado del mundo en
teléfonos celulares (Watkins, 2007).



Cuadro 7.

China: 1990-2005
Exportaciones (millones de délares)

1995 2000 2004 2005 2006
148,777 250,561 593,647 762,327 969,352
Fuente:OMC.

El dinamismo de las exportaciones electrénicas a Estados Unidos
empezo6 con el crecimiento de CM, en la década de los noventa, pero no fue
sino hasta 2001- afio en el que el pais ingreso a la OMC- cuando dan el gran
salto (Yang y Zhang, 2007). China es proveedor importante de Estados Unidos
en productos electrénicos y autopartes, donde estos sectores sumaron 45,48%
del total exportado por China a ese pais en 2006 (Dussel, 2007/b).** En
particular, entre el aflo 2001 y el 2005, la importacién de Estados Unidos de
equipo de computo y de telefonia®® chino se cuadruplicé, pasando de 13,7000
millones de délares a 54,700 millones (Watkins, 2007).** El dinamismo de los
sectores vinculados al sector electrénico-informatico se puede notar en el
siguiente cuadro 8.

Cuadro 8
Exportaciones principales de China (2005)
Millones Porcerlggjes de
CUCI. Productos ’de exportaciones
doblares totales
77 Maquinas de oficinay computacion 110,695 14,50
76 Equipo de telecomunicaciones 94,856 12,40
77 Maquinas y aparatos eléctricos 75,503 9,90
84 Prendas y accesorios de vestir 74,163 9,70
89 Otros articulos manufacturados 47,226 6,20
65 Hilados y tejidos de fibras y textiles 41,050 5,40
74 Equipo mecéanico de manipulacién 25,787 3,40
78 Automoviles y motocicletas 21,722 2,90
87 Instrumentos y aparatos de medicion 16,971 2,20
82 Muebles y su partes 16,572 2,20
EXPORTCIONES TOTALES 761,953 100,00

Fuente: Bustelo (2008).

Las politicas de reforma tanto las de ampliacion del mercado interno

como las de apertura externa han beneficiado la competitividad del sector

¥ Los sectores de la electrénica y de autopartes aportaron 42,73% de las exportaciones

totales en 2006 (Dussel, 2007/b).
China es el principal proveedor de aparatos telefénicos de Estados Unidos (Watkins, 2007).
Japén y México en cambio perdieron participacion frente a China (ibid).



empresarial, a nivel global (Oropeza, 2007), ya que China esta transitando por
un profundo proceso de escalamiento en términos de valor y tecnolégico.** De
la maquila, China ha arribado a una plataforma de alta tecnologia y, por lo
tanto, de una gran atraccion de capitales (ibid) incentivada, en gran parte, por
la formacion de una base de proveedores bien desarrollada. El afan de mejorar
y escalar a eslabones de mayor valor agregado en la cadena, se expresa
actualmente en la introduccion de marcas propias en el ambito internacional,
que los ha llevado a obtener un 80% de partes chinas en la mayoria de sus
sectores (ibid).

China tiene en el presente la capacidad de desarrollar procesos y
productos de bajo valor agregado, de ensamble simple; de hecho es proveedor
importante de Estados Unidos, participando con el 66% de las importaciones
estadounidenses (Watkins, 2007). También tiende a centrarse en productos
electronicos, los cuales son intensivos en trabajo, de poca variedad y
producidos en masa, pero que sin embargo representa un escalamiento
industrial, ya que éstos se centran en procesos de manufactura y ensamble
mas complejos y que agregan mayor valor que los procesos de ensamble con
tecnologias simples.

Simultaneamente, China escala a procesos de muy alto valor agregado
como la produccién e integracion de fases de disefio en semiconductores y
equipo de red de telecomunicaciones. También el sector electrénico ha logrado
un proceso de escalamiento significativo (Dussel, 2007/b).

Este Ultimo escalamiento tiende a sostenerse por la adaptacion
acelerada de capacidades de disefio dentro de las principales empresas
contratistas manufactureras. Se tiende a seguir al modelo taiwanes que ha
fortalecido su cadena de valor con el escalamiento hacia actividades de disefio,
bajo el modelo ODM (Luthje, 2004). El afan de realizar la cadena de produccion
entera, los ha llevado a cambiar “rio arriba” y vender sus propias marcas, lo
cual se expresa en empresas trasnacionales chinas llamadas compradores de

marcas, los cuales tienen contratos con las propias CM. Asi, por ejemplo,

“2 En paises donde la estructura industrial interna sélo ofrece incentivos limitados a las

empresas para invertir en estos activos a largo plazo, las perspectivas de escalamientos se
mantendran limitadas (Ernst, 2003).



tenemos a Huawei, ZTE y TLC como empresas introductoras de marcas

propias (lbid.)

3 IMPLICACIONES PARA MEXICO

Taiwan, China y México, experimentan una fuerte integracion a cadenas
globales de produccién, pero bajo vias o0 modalidades muy diferentes. Los
paises asiaticos siguen modalidades de insercion activas impulsadas por el
Estado, utilizando por lo menos en las etapas iniciales métodos autoritarios.
Partiendo del Estado nacional, el proceso se tradujo en vias de incorporacion
de la poblacion por medio de la educacion, la creacion y gestion de empresas,
etc.

En si la intervencion activa del Estado constituye una diferencia entre los
casos asiaticos y el de México solo a partir de los ochenta. Nuestro pais al
igual que el resto de los de América Latina, tuvo también gobiernos
intervencionistas que utilizaron instrumentos de proteccidon comercial y una
amplia gama de subsidios a favor de empresas nacionales. La diferencia radica
mas bien en la calidad del intervencionismo.

El intervencionismo en México no fue conductivo al aprendizaje y cuando
vino la apertura la empresa nacional se replegé. En la zona norte del pais
donde se concentra la industria maquiladora de exportacion hay una fuerte
actividad empresarial local, pero con débil capacidad para el aprendizaje. Las
razones de esa debilidad se encuentran dentro y fuera de la empresa.

Si hubiera que extraer una leccion de la experiencia de los dos paises
asiaticos no tendria que referirse a los sectores en los que se expanden. El
nuevo patron industrial gravita fuertemente en los tres casos. La leccion radica
en la estrategia de desarrollo centrada en fortalecer el nucleo enddgeno.
México emerge del proceso con un nucleo endégeno debilitado, pese a que
experimenta una fuerte incorporacion a las cadenas globales de produccion.
La capacidad de implementar una estrategia exitosa de desarrollo remite a
capacidades sociales e institucionales que no estan presentes en México.



CONCLUSIONES

Los potenciales para desarrollar el nucleo endoégeno que ofrecio la
insercion a redes globales de produccion, en Taiwan y China fueron
aprovechados, ya que las estrategias de aprendizaje se apoyaron con
diversos incentivos para promover las exportaciones y las inversiones
extranjeras directas.

En Taiwan, los contratos OEM contribuyeron al desarrollo de las
empresas nhacionales, puesto que los clientes OEM proveyeron de
asistencia técnica en procesos de manufactura e ingenieria para
permitir que los contratistas taiwaneses produjeran de acuerdo a sus
especificaciones. Mediante la interrelacion de las empresas extranjeras
y nacionales se logré la formacion y consolidacion de proveedores
taiwaneses, gracias a la transferencia de conocimiento en la
produccion. Las empresas taiwanesas pasaron a ofrecer servicios de
manufactura a los clientes OEM y conforme se fue adquiriendo mayor
conocimiento pasaron a ofrecer servicios de disefio del producto, lo cual
implicé un gran avance de upgrading Yy, por tanto, el desarrollo de los
proveedores locales.

Las medidas del gobierno taiwanes fortalecieron el impulso de
upgrading, en la medida que se centraban en la reconfiguraciéon de su
nacleo enddgeno, optando por abrir espacio a los proveedores locales.
En particular, se invirtid en infraestructura; se priorizé en las industrias
de alta tecnologia y de industrias estratégicas; se incentivd a las
empresas para que dediquen un alto porcentaje a la investigacion y
desarrollo; se foment6 el establecimiento de joint ventures, entre otros.
Las politicas fueron favorables al aprendizaje que se necesitaba para
aprovechar la difusibn de conocimiento que ofrecian las cadenas
globales de produccion.

China también experimenté un proceso de escalamiento industrial
significativo ya que paso de fabricar manufacturas ligeras, en la década
de los ochenta, a la fabricacion de manufacturas de mayor valor, pero
aun intensivos en trabajo, como los productos electronicos de poca

variedad y producidos en masa. Al mismo tiempo, China escala a



proceso de muy alto valor agregado como el disefio de semiconductores
y equipo de red de comunicaciones.
e Las medidas del gobierno chino priorizaron la promocion de upgrading al
proporcionar incentivos para la reconfiguracion de su nucleo endogeno.
En concreto, se invirtié en infraestructura, en investigacion y desarrollo y
en el area de educacion; se financié a las empresas nacionales de alta
tecnologia y de industrias estratégicas; se establecieron zonas de alta
tecnologia; se fomento la constitucion de joint ventures, entre otros. Las
politicas fueron propicias para el desarrollo de una base de proveedores
consolidada, lo cual se sustent6 en un proceso de absorcion de
conocimiento que se genera en las cadenas globales de produccion.
A continuacion veremos la insercion de México a las cadenas o redes
globales de produccion en el marco de la liberalizacion, asi como sus

repercusiones en la estructura manufacturera y en su nucleo endégeno.



CAPITULO 3
NUEVA MODALIDAD DE DESARROLLO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

En 1982, con la detonacion de lo que mas tarde se conoceria como la “crisis
de la deuda”, quedo cerrado el estadio de industrializacién por sustitucion de
importaciones (SI) en México. Penosamente empezaria un proceso de ajuste
macroecondémico y, como parte del mismo, una reestructuracién neoliberal, en
la cual la apertura externa jugoé un papel ambivalente como inductor de estos
cambios de mayor profundidad, pero también de desindustrializacion y des-
aprendizaje.

Este capitulo se concentra, primeramente, en la situacién de la industria
manufactura mexicana en el contexto de la crisis de la Sl, en la década de los
setenta y principios de los ochenta, y el intento de reestructuracion neoliberal
posterior. Se destacan los puntos vulnerables que favorecieron la crisis de la
deuda que sobrevino cuando se interrumpié el flujo de financiamiento externo
al sector publico y, en consecuencia, se fracturé el sistema de subsidio al
capital privado.

En la segunda parte del capitulo nos concentramos en la estructura
industrial emergente ligada al nuevo patron electro-informético y a la apertura
externa. Siguiendo nuestra hipotesis de que el aparato industrial tiende a
escindirse en dos bloques. El primero bloque esta constituido por las industrias
maduras, donde se ubican las grandes empresas de propiedad trasnacional y
nacional. Son ramas procesadoras de recursos nhaturales que producen
commodities industriales como: alimentos, bebidas, plastico, vidrio, hierro y
acero, celulosa y papel, quimica, entre otros. Abastecen al mercado interno,
pero también al externo; asimismo importan insumos intermedios. El segundo
bloque esta compuesto por los sectores tecnoldégicamente avanzados ligados a
las cadenas globales de produccion. Estos estan dominados por capitales
extranjeros y se ubican en la nueva industria maquiladora de exportacion, en
donde la electronica, automotriz-autopartes y confecciones fueron el eje del
auge exportador de la década de los noventa. Como se advierte hay una

subdivision de funciones entre el capital nacional y el capital extranjero.



Ademas, mientras el primer bloque se articula al mercado externo via
exportaciones e importaciones de bienes intermedios; el segundo bloque se
liga al mercado internacional via los encadenamientos globales de produccién.

Este capitulo concluye que la manufactura mexicana queda atrapada
entre dos paradigmas; de un lado los sectores mas avanzados de la ISI:
grandes empresas con alta densidad de capital, alto consumo energético y de
materias primas; por otro lado la insercion a cadenas globales a través de la
IME, con limitado protagonismo empresarial endégeno. En medio queda la
desindustrializacion asociada a la apertura externa que lleva a la liquidacion de
las ramas pertenecientes al rubro metalmecanico: tanto los bienes de capital
como bienes de consumo durable. Por dltimo, la mayoria de empresas locales
productoras de bienes intensivos en trabajo (molienda de trigo, imprentas y
editoriales, productos de minerales no metalicos, molienda de maiz, cuero y
calzado, hilados y tejidos de fibras blandas, industrias textiles, entre otras )
estdn experimentado un crecimiento lento, en el contexto de la liberalizacion
externa.

Por ultimo, tiende a imponerse una nueva modalidad de desarrollo
industrial, porque los mayores efectos dinamicos se ubican no en las ramas
que ejercieron el liderazgo en el patrén industrial® de la ISI (productos
pertenecientes a la metalmecénica a excepcion de la automotriz), sino en
aquellas ligadas a la reinsercién internacional de México a nuevas redes
globales de produccion a partir de 1985. Este proceso implica la rearticulacion
de su nucleo enddgeno de desarrollo; sin embargo, presenta una débil

insercion de las empresas nacionales (Rivera, 2005)

1 CRISIS Y REESTRUCTURACION DE MEXICO Y AGOTAMIENTO DE LA
INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En 1982, se suscitd la culminacion del modelo de industrializacion por
sustitucién de importaciones que se inicié durante la posguerra. Este empezo6 a
mostrar signos de agotamiento, a principios de los setenta asociados a la crisis
estructural que se presentd cuando la tasa de ganancia en México inicid una

profunda caida, en 1969 (Marifia y Moseley, 2001). En este apartado veremos

! Sectores industriales que articulan y presiden el desenvolvimiento del conjunto de la

economia (Fajnzylber, 1983).



primeros las manifestaciones de la crisis estructural en la economia mexicana y

después el agotamiento de industrializacion por sustitucion de importaciones.

1.1 Crisis estructural en la economia mexicana

El descenso de la rentabilidad se reflejé negativamente en las variables
econdmicas. A fines de los sesenta y principios de los setenta, se empezaron a
vislumbrar expresiones evidentes de wuna crisis estructural como el
aceleramiento de la inflacién, la sobrevaluacion, el déficit comercial, el déficit de
cuenta corriente (Rivera, 1986). La crisis también se manifest6 como crisis
financiera, en lo concerniente al Estado (déficit presupuestal) y al sector
privado (Quijano, 1982). Esto provoco la caida de la inversion privada y una
desaceleracion de la economia.

Bajo esta situacion dificil, el régimen de Echeverria (1970-1976) buscé
enfrentar dichas contradicciones a través de politicas econOmicas que se
centrarian en el fomento de las exportaciones manufactureras para disminuir el
endeudamiento externo y una reforma fiscal en detrimento de los empresarios
(Balassa, 1988; Guillén, 2001). Esta inestabilidad creciente requeria de una
nueva estrategia, la cual se inicio con el acuerdo de estabilizacion del FMI
(1976) y que se interrumpié durante el Boom petrolero (1978-1981). Bajo este
contexto, el gobierno de Lopez Portillo (1977-1982) aprovecharia el auge
petrolero (1978-1981) para continuar respaldando la restriccién externa que el
modelo ISI habia generado (como se explicara en el apartado siguiente). Esta
medida resulté contraproducente para la economia, ya que la conjuncion de la
finalizacién del auge petrolero y el crecimiento de las tasas de interés en
Estados Unidos desencadend la crisis de la deuda externa y una abrupta caida
en 1982. Ante esta situacion se requeria la puesta en marcha de una nueva
estrategia industrial que pondria fin al modelo de SI. Veamos a continuacion los
puntos vulnerables de este modelo que favorecieron la crisis de la deuda en el

contexto de la crisis estructural.



1.2 Agotamiento de la industrializacion por sustitucion de importaciones
La estrategia de industrializacién basada en la SI? representé un avance para
México y los paises mas grandes de América Latina, ya que ésta impulso el
crecimiento econodmico y transformo el sistema productivo.

En el caso de México, en los cuarenta y cincuenta, la Sl se inici0 en
ramas que producen bienes de consumo no duradero (alimentos, textiles,
calzado y confeccidn), la cual fue liderada por el empresariado nacional. En los
afos sesenta-setenta del XX, el proceso de ISI, encabezado por una oleada de
capital extranjero,® progresé en las ramas dindmicas. Por un lado, la
metalmecanica, productoras de bienes de capital (maquinaria eléctrica,
electrénica y no eléctrica y, equipo de transporte, equipo de medida y control),
de otros bienes de consumo durable como productos metalicos,
electrodomésticos y la automotriz. Por otro lado, avanzé en las ramas
productoras de bienes intermedios (quimica, minerales no metélicos, papel y
hule).

Cabe sefalar que el rubro metalmecanico mostré el comportamiento
mas dindmico, desde 1950 hasta 1976 (Ros y Vasquez, 1980). Mientras, en el
periodo 1950-1952, la participacion de la produccion de las ramas
metalmecanicas en el total manufacturero fue de 10%. En el periodo 1974-
1976, se duplicé a 20% (Ibid.) Ademas, el valor bruto de su produccién
presentd tasas de crecimiento mas altas con respecto a las ramas de
sustitucion facil y ramas intermedias (Cuadrol). Esto comprueba el liderazgo
que ejercieron las ramas metalmecanica que articularon y presidieron el

desenvolvimiento de la industria y la economia (Fajnzylber, 1983).

2 Una politica esencial para la expansion manufacturera fue el permiso previo de importacion, el
cudl protegia productos internos de la competencia extranjera.

® Conforme la industrializacion avanzaba a fases mas adelantadas, estas empresas, solas o
asociadas con el Estado mexicano, se apoderaron del control de las ramas y actividades mas
dindmicas (Guillén, 2001).



CUADRO 1
México: 1950-1977
Valor bruto de la produccién (cambio promedio anual)
] Ramas dE,SL.JISt'tUC'On Ramas Intermedias Ramas Metalmecénicas
Periodo acl
- - 0, 0, 0,
]i?;;% 1950-1960 4.78% 5.84% 10.13% 10.05% 10.97% 12.19%
1960-1970 6.91% 9.98% 13.41%
1970-1975 4.81% 7.56% 8.76%
- - 0, 0 0,
:I:.LE;7707 1970-1972 4.55% 4.56% 8.94% 6.79% 5.15% 5.88%
1972-1974 4.96% 8.74% 14.21%
1974-1977 4.31% 4.07% 0.80%

Elaboracion propia en base en datos de Ros (1980)

El proceso de maduracion de la Sl no se concretizd, como ha sido
reconocido por los especialistas en el tema. Por una parte, la sustitucion
correspondiente a los bienes de capital solo avanzé limitadamente, ya que no
habia incentivos ni capacidad enddgena para la fabricaciébn de esos bienes.
Por otra parte, como sefiala Balassa (1988) las industrias que crecieron tras las
barreras proteccionistas no lograron ser internacionalmente competitivas
(Rivera, 1986).

En el periodo -1974-1976- se mostr6 el avance de sustitucion de
importaciones en los bienes producidos en la rama metalmecénica que habian
aumentado su participacion en la produccion, debido a una caida en los
coeficientes de importacion a demanda interna (Ros y Vazquez, 1980). El
coeficiente de importacién a demanda interna paso de 55.3% en 1950-1952 a
30% en 1974-1976 (Ibid.) Asimismo, las importaciones de las ramas
metalmecanicas como proporcion de la produccion bruta total pasé de 51.4%
en la década de los sesenta a 35.8% en el periodo 1970-1975 (Ver cuadro 2).

No obstante esto, su participacibn en el total de la importaciones
continu6 siendo alta. Tanto en 1950-1952 como en 1974-1976 Ilas
importaciones metalmecanicas como proporcion de las importaciones
manufactureras se mantuvieron en 60% (lbid.) Estas ramas continlan
presentando, en 1974-1976, los coeficientes de importacién a produccion bruta
mas altos del sector manufacturero (Cuadro 2)

La produccion de las ramas metalmecanicas se desacelerd, ya que la
tasa de crecimiento promedio anual de 8.7% de 1970-1975 resulto inferior a la
del periodo previo, que fue de 13.4% (Cuadro 1) Esta caida a causa del
retroceso en el proceso de reduccién de los coeficientes de importacion a
produccion bruta, en 1974-1976 con respecto a 1969-1971 (Cuadro 2) De esta



forma, el proceso de Sl en las ramas metalmecanicas se detiene e incluso
retrocede, antes de que la industria haya alcanzado un grado notable de

desarrollo interno (Ros y Vazquez, 1980).

CUADRO 2

México: 1950-1977

Importaciones como proporcién de la produccién bruta (promedio)

(millones de pesos de 1960)

Periodo Sector Manufacturero R_ama_1§ de, . . Ramas_ Rama’s .
sustitucion féacil intermedias metalmecanicas

1950-1960 18.96% 1.95% 28.45% 101.72%
1960-1970 13.62% 1.75% 16.98% 51.40%
1970-1975 12.46% 1.66% 15.45% 35.84%
1959-1961 16.31% 1.66% 21.16% 77.65%
1969-1971 11.11% 1.70% 13.69% 34.12%
1974-1975 13.05% 1.38% 14.82% 38.78%

Elaboracion propia en base datos de Ros (1980)

Cabe sefalar que las exportaciones metalmecanicas como proporcion
del valor bruto de la produccion se incrementd, en la década de los sesenta y
mas pronunciadamente en 1970-1975 (Cuadro 3). Asi el dinamismo de la
produccion de 1972-1974 (Cuadro 1) fue acompafnado con el dinamismo de sus
exportaciones, 1970-1975 (Cuadro 3).

CUADRO 3

México: 1950-1977

Exportaciones como proporcién de la produccién bruta (promedio)

(millones de pesos de 1960)

Periodo Sector Manufacturero Ramas dEéSClijlsutucmn Ramas Intermedias Ramas Metalmecanicas

1950-

1950- 1960 2.72% 2.46% 4.02% 1.73%

1970 1960- 2.98% 2.76% 4.05% 2.04%
1970 3.24% 3.07% 4.08% 2.35%
1970-
1975 4.52% 3.45% 4.32% 7.57%
1970-

1970- 1972 4.01% o 3.04% o 4.55% 0 5.92% o

1977 1972- 4.61% 3.62% 4.18% 7.83%
1974 5.24% 4.07% 4.65% 9.02%
1974-
1977 4.60% 3.70% 3.63% 8.32%

Elaboracién propia en base a datos de Ros (1980)




El objetivo de la estrategia de industrializacion hubiera sido no solo
sustituir importaciones sino también fomentar el crecimiento de las
exportaciones manufactureras (Hirschman, 1985). Sin embargo, al no poder
impulsar el aprendizaje y no crear una base tecnologica propia la Sl se convirtio
en el cambio de unas importaciones de manufacturas simples por
importaciones de bienes de capital, fomentando un sesgo antiexportador
(Guillén, 2001). Ademas, el avance de la sustitucion de bienes duraderos
provoco un flujo continuo de importaciones de partes y componentes (CEPAL,
1996).

El sesgo antiexportador provocé la incapacidad estructural de México
para generar divisas (Balassa, op. cit.). Este hecho aunado a la crisis del
sector agricola para seguir financiando el sector manufacturero explica el dificil
camino que enfrento la Sl (Guillén, 2001). Las exportaciones manufactureras
como proporcion de la produccidon bruta aumento lentamente de 2.9%, en
1950-1960 a 4.6%, en 1970-1977 (Cuadro 3).

El mayor dinamismo de las ramas metalmecanicas e intermedias frente
a las ramas de bienes de consumo no durable, tanto en el mercado interno
como en el internacional, implicé que el déficit comercial de las primeras
superara al superavit de las segundas (Ros y Vazquez, 1980). El déficit de la
balanza comercial de ambos segmentos empeor6 en 1970-1975, en
contraposicion, las ramas productoras de sustitucion facil mantuvieron una
posicion superavitaria (Cuadro 4) Asi, la crisis de la S| se expreso en la
continuidad de un caracter deficitario en las rama metalmecanicas y la de
bienes intermedios. Esta crisis se manifestd en una desaceleracion de la
produccion (Cuadro 1) y el persistente déficit comercial del sector

manufacturero (Cuadro 4)



CUADRO 4

México: 1950-1977

Balanzas comerciales como proporcion de la produccion bruta (millones de pesos de 1960)

Sector Manufacturero Ramas dg'Sl_Jlstltuuon Ramas Intermedias Ramas Metalmecanicas
Periodo acl
- - - 0, 0, - 0, - 0,
1%57% 1950-1960 12.43% -10.46% 1.29% 1.40% 16.65% -13.82% 67.37% -49.81%
1960-1970 -8.48% 1.51% -10.99% -32.24%
1970-1975 -10.90% 1.80% -16.41% -62.21%
- - - 0, 0, - 0, - 0,
11997707 1970-1972 4.78% -10.44% 3.11% 1.85% 8.35% -15.39% 19.88% -55.89%
1972-1974 -15.57% 1.57% -23.93% -99.69%
1974-1977 -8.15% 1.48% -10.37% -30.11%

Elaboracion propia en base a datos de Ros (1980)

Las timidas medidas aperturistas ensayadas desde fines de los sesenta,
como el decreto que creo la IME, insinuaban una nueva modalidad de
industrializacion. Para que se amplificara debieron concurrir cambios
formidables en la estructura interna y en la relacion de México con sus vecinos.
Veamos como se llevd a cabo este proceso: el modelo maquilador, en sus

inicios, cuya gestacion inicial se verificé en el contexto de la Sl.

1.3 La Industria Maquiladora de Exportacion en México en los inicios
(1965-1981)

La aparicion de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) en México esta
ligada a la llamada Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT), que resultd
del comienzo de la industrializacion de la periferia y de la acentuacion de la
competencia, a nivel mundial (Frobel et al, 1981). Estos factores modificaron
los patrones de competencia en el segmento bajo de la industria (intensiva en

mano de obra o de tecnologia madura).

1.3.1 Agqgudizaciéon de la Competencia a nivel internacional

La intensificacibn de la competencia que, a nivel mundial, se presenté a
mediados de los sesenta y principios de los setenta del XX, ocasiond que
diversidad de empresas de los paises desarrollados, entre ellos Japon y

Estados Unidos y Europa buscaran abaratar el costo del trabajo con el




propésito de aumentar la rentabilidad de sus operaciones*, desplazando una
fase del proceso productivo intensivo en mano de obra, principalmente de
ensamble, hacia los paises en desarrollo® en donde la mano de obra era
abundante y los salarios relativamente bajos, dando origen asi al concepto
industrial denominado maquila (Henderson, 1989). Esta etapa se caracteriza
por la gestacion de cadenas o redes de produccion a nivel mundial (Rivera,
2005).

La NDIT implico la irrupcion de un pufiado de paises en desarrollo, en
los mercados internacionales, exportando manufacturas intensivas en mano de
obra.® Ese proceso se complementé con la segmentacién del proceso
productivo en las industrias emergentes como microelectronica (ibid.). La
economia mexicana encajé en ambos procesos, pero principalmente en el
ensamble simple de partes electronicas, aprovechando los excedentes de

mano de obra a lo largo de la frontera con Estados Unidos.

1.3.2 Industrializacién de la periferia

En México la maquila surgié en 1965, en el contexto del modelo de Sl, como
resultado del Programa de Industrializaciéon de la Frontera (PIF)’. Con el
programa se esperaba que las empresas maquiladoras se responsabilizaran de
crear empleo, de fortalecer la balanza comercial del pais, de estimular las
adquisiciones nacionales e integrar economicamente a las ciudades fronterizas
con el resto del pais y de coadyuvar a incrementar la competitividad
internacional de la industria “nacional” y de la capacitacién de los trabajadores?;
también se le asignaba el papel de impulsor del desarrollo y la transferencia de
tecnologia en el pais.

Su forma de operar en México era congruente con la politica de Sl al

permitir a plantas filiales la importacién de materia prima, bienes de capital y

* Debido a que las plantas manufactureras de los paises industrializados disminuyeron sus
ganancias a raiz de los aumentos salariales, sobre todo, en las naciones donde los sindicatos
eran influyentes (Taylor y Lawrence, 2003)

®> No en todos los casos las plantas de montaje se localizan en paises en desarrollo.

® Se desarrollan las zonas de produccion exportadoras (ZPE) en Hong Kong, Taiwan, Malasia,
Singapur, Filipinas y otras regiones (Taylor y Lawrence, 2003).

" El PIF resulta del objetivo inmediato de absorber el desempleo por la desaparicién del
Programa Bracero a finales de 1964.

® En esta etapa, las maquiladoras estaban facultadas para introducir personal extranjero-
técnico y de otra indole — requerido para el mantenimiento de las plantas.



componentes libre de impuestos®, en una franja de 20 Km. de la frontera norte
con Estados Unidos para, posteriormente, procesarlos y reexportar el 100% de

lo producido a su planta matriz.

1.3.3 Empleo y exportaciones de la IME (1970-1981)

En sus inicios, la maquila que surgié se puede considerar como una empresa

subcontratista ubicada en espacios con mano de obra abundante y barata que
realiza operaciones de ensamble de productos que, una vez, procesados se
reexportan.°

La oportunidad de operar sin pagar impuestos bajo la condicién de
reexportar los productos asi como la cercania con Estados Unidos, atrajo a un
creciente nimero de empresas estadounidenses y mexicanas'. Creci6 de
manera acelerada, ya que en 1967 de un total de 57 establecimientos y 4257
empleados paso, en 1975 a 454 y 65, 400, respectivamente (Pérez, 2002)
(Ver cuadro 5) EIl dinamismo del empleo en el sector maquilador se muestra
desde sus inicios, ya que la tasa de crecimiento promedio anual tanto en 1970-
1977 como en 1978-1981 es mas alta con respecto al sector no maquilador,

para ambos periodos (Cuadro 5)

® Las empresas debian cubrir sélo los impuestos al valor agregado generados por su mano de
obra.

1% La IME se inici6 con 12 establecimientos y dio ocupacién a 3107 trabajadores en las
ciudades fronterizas (Pérez, 2002).

! También puede ser de propiedad nacional, las cuales son pequefias empresas que exportan
sélo una parte de su produccion bajo el régimen de maquila para complementar las ventas en
el mercado nacional.



Cuadro 5
México: 1970-1981
Personal Ocupado manufacturero (nimero de personas)
No
Periodo Total Magquilador % Maquilador %
1970 1,745,455 1,725,626 98.86% 19,829 1.14%
1971 1,791,097 1,771,587 98.91% 19,510 1.14%
1972 1,877,651 1,830,811 97.51% 46,840 1.09%
1973 1,987,331 1,924,700 96.85% 62,631 2.49%
1974 2,040,489 1,966,084 96.35% 74,405 3.15%
1975 2,067,632 2,002,232 96.84% 65,400 3.65%
1976 2,118,654 2,045,985 96.57% 72,669 3.16%
1977 2,127,123 2,051,029 96.42% 76,094 3.43%
1978 2,220,759 2,132,923 96.04% 87,836 3.58%
1979 2,398,134 2,290,853 95.53% 107,281 3.96%
1980 2,554,911 2,441,411 95.56% 113,500 4.47%
1981 2,681,643 2,557,401 95.37% 124,242 4.44%
1970-1977
promedio
anual 2.88% 2.51% 27.82%
1978-1981
promedio
anual 6.49% 6.24% 12.47%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Marifia (2004)

Otros factores que estimularon el crecimiento del sector fueron, por un
lado, la autorizacion para instalar las maquiladoras en otros puntos del
territorio nacional (1971) y, por el otro, la anulacion de la ley que sefialaba que

el componente extranjero de su capital no podia exceder el 49% de las

acciones, en 1973 (Pérez, 2002).

Como se puede observar en los cuadros 5 y 6 y grafica 1, en esta
etapa, se cumplieron algunos objetivos del PIF. Por una parte, se produjo un
efecto positivo en cuanto a la generacion de empleos y, por la otra, se generé

un notable flujo de divisas. Asimismo, el auge de la maquila a partir de 1975

se relaciond con un costo “competitivo” de la mano de obra.




Cuadro 6
México: 1970-1981
Valor de las exportaciones Valor de las exportaciones
no-maquiladoras como maguiladoras como
proporcién de las proporcién de las
exportaciones manufactureras exportaciones

Periodo (%) manufactureras (%)
1970 75.8 24.12
1971 71.13 28.87
1972 64.46 35.54
1973 57.47 42.53
1974 53.97 46.03
1975 47.65 52.35
1976 47.67 52.33
1977 54.68 45.32
1978 65.89 34.11
1979 60.26 39.74
1980 61.3 38.7
1981 56.84 43.16

Fuente: Tomado de Marifia (2004)

Gréfica 1
México: 1970-1981
Personal ocupado y Valor de las exportaciones maquiladoras como
proporcion del Valor de las exportaciones manufactureras totales

140,000
120,000 +
100,000 +
80,000 +
60,000 +
40,000 +
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mmmm Personal Ocupado —e— X MAQ/MAN

Fuente: Cuadro 1y 2.

1.3.4 Maaquila de Primera Generacion

En este periodo, tiende a predominar el tipo de empresa de primera
generacion, las cuales se basan en la intensificacion del trabajo poco calificado,
por lo cual los salarios relativos son bajos, contribuyendo a mantener una
competitividad precaria (Carrillo y Hualde, 1997). Las plantas extranjeras
efectdan ensamble tradicional, con escaso nivel tecnolégico y muy

dependientes de sus matrices, ademas estan desvinculadas productivamente



de la industria nacional, ya que los proveedores eran todos extranjeros y se
localizaban todos fuera de México (Dutrénit, 2005/a).

A continuacion veamos ¢cOmo a partir de la nueva estrategia de
desarrollo industrial basada en la apertura y el impulso de las exportaciones e
importaciones se empez0 abandonar la estrategia sustitutiva de
importaciones?; y ¢como a través de la llamada industria maquiladora, México
aceleré su integracion a las cadenas de produccién global; alcanzando su auge
con el TLCAN?*

1.4 Liberalizacién en la manufactura mexicana (1985-2000)

A partir de la crisis de 1982, se hizo notoria la necesidad de reestructurar la
industria, especialmente el sector manufacturero donde estan radicados los
bienes comerciables. En este apartado veremos como gradualmente se va
dando el viraje a una nueva estrategia de “industrializacion” que combinaba la
importacion y la exportacion, bajo el principio de que el aparato productivo
debia especializarse para asi superar sus fallas estructurales.

La orientacion a esta modalidad comienza de manera un tanto erratica
con el gobierno de De la Madrid (Lusting, 1992), redefiniendo su rumbo y
reforzandose con Salinas de Gortari. Los tres ultimos presidentes, emanados
del PRI, mantuvieron la continuidad de la reformas, aunque el momento
culminante se alcanzd con la entrada en vigor del TLCAN. Veremos a
continuacion el transcurso de las reformas que consolidaron un modelo

secundario exportador (Marifia, 2004).*3

1.4.1 Los inicios de la liberalizacion econémica
En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de De la Madrid (1983-1988) se

planted un conjunto de instrumentos de politica econémica para fomentar las

exportaciones manufactureras, y hacer de éstas un pilar en el cambio

estructural que requeria el pais para salir de la crisis y crecer econémicamente.

12 E| acelerado crecimiento de 1965 a 1975 indujo al gobierno mexicano a continuar con la
promocién y eliminacion de restricciones a la inversion extranjera, lo cual provocé un
crecimiento continuo hasta 1994 con el TLCAN.

3 Cabe sefialar que el acuerdo con el FMI influyé en el cambio de estrategia y politicas
econémicas.



El cambio estructural inicié con el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE)*, el cual tendria entre sus medidas el mantenimiento de un
tipo de cambio flexible que promoveria las exportaciones manufactureras,
eliminando el sesgo antiexportador suscitado en el modelo SI*.
Complementariamente, en 1985'° se instrumenté una politca comercial

7 unilateral y acelerada de racionalizacion de la proteccién para

aperturista,
revertir el descenso de la produccion manufacturera y fomentar las
exportaciones. En 1985, se desplazaron los permisos previos y precios
oficiales de importacion por aranceles y, en 1986, se eliminaron los precios
oficiales de importacién con el propédsito de adherirse al GATT (Dussel, 1997).
No obstante esto, los aranceles se mantuvieron elevados (Ibid.)

Al mismo tiempo, se implementaron diversos programas para la
promocién de los sectores orientados a la exportacion®® como los Programas
de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX); el Programa de Derechos
de Importacion de Mercancias para Exportacion (DIMEX); el Programa de
Importacién Temporal (PITEX); y el programa para las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX). (Secretaria de Comercio, 1985).

Cabe sefalar que, el gobierno empezd a promover la reconversion de la
industria manufacturera, mediante el programa PITEX (Gambrill, 2006). Esto
significd la reorientacion de las empresas manufactureras no maquiladoras
hacia los mercados internacionales y un primer impulso de sus exportaciones
como se mostrara mas adelante (Marifia, 2004). Las empresas bajo PITEX
permiten que empresas exportadoras no petroleras importen mercancias para
su exportacion sin pago de aranceles. Las medidas principales de este
programa, en esta etapa, fueron: i) ademéas de insumos, se podra importar

temporalmente maquinaria, equipo; ii) se exentara del pago del 2% mensual en

1 El cual es la puesta en practica de los acuerdos establecidos por el FMI y el bloque acreedor
gGuiIIén, 2001)

® Otras medidas fueron abatir la inflacion, restaurar la estabilidad fiscal y cambiaria, y cubrir el
servicio de la deuda externa.

16 En 1983-1984, ante la escasez de divisas provocada por la crisis y el esquema ortodoxo de
pago de la deuda externa, se aplico una politica comercial fuertemente proteccionista,
mediante el reforzamiento de los permisos previos de importacién (Guillén, 2001)

7 Cabe sefialar que esta medida también fue estimulada con la firma de la Carta de Intencion
con el FMI, la cual planteaba como condicién el impulso a la apertura comercial para estimular
las exportaciones.

'® Sectores como automotriz, petroquimica, computadoras (Stumpo, 1995).



los impuestos, para maquinaria y equipo y se ampliaran los plazos de
permanencia en el pais de los mismos; en maquinaria y equipo se pondra
autorizacion definitiva®®; iii) se garantizara el interés fiscal sobre la base minima
del valor revolvente de lo importado y se les daran facilidades para cumplir con
este requisito.

Asimismo, se brindaron apoyos institucionales, financieros y de
promocion a la IME como la autorizacion de inversion extranjera al 100%, en
ciertos sectores® y de la instalacién de plantas maquiladoras fuera de las
zonas fronterizas. Marifia (2004) denomina al periodo 1983-1986 de arranque
formal del nuevo modelo. En esta etapa se crean los cimientos de una
economia abierta y orientada al exterior (Guillén, 2001).

También hubo una caida considerable en las remuneraciones en 1983-
19872, la cual fomentd la competitividad de las empresas maquiladoras y no-
magquiladoras. Asimismo el aceleramiento de la apertura comercial a partir de
la entrada en vigor del GATT, en 1986, impactdé negativamente las
remuneraciones manufactureras (Gambirill, 2006) (Cuadro 7).

Al final del sexenio, la industrializacién orientada a las exportaciones fue
consolidada, mediante la firma del Pacto en 1987 (primeras seis etapas) en el
cual se acord6 acelerar la apertura, con el objeto de que la competencia
externa se convirtiera en un factor disciplinador de los precios internos y
contribuyeran a disminuir la inflacién? (Dussel, 1997, Guillen, 2001). Asi, el
gobierno uso el tipo de cambio como ancla nominal para fijar y aun reducir la
inflacién, lo cual result6 a la larga en una apreciacion del tipo de cambio real.

A finales de 1987, los precios oficiales y los permisos de importaciéon

fueron eliminados totalmente y los aranceles se redujeron de 40 a 20% vy la

19 Si quieren realizar importaciones definitivas tendran que pagar un arancel que puede variar
entre 0 y 20%. Este se establece en la Ley de impuestos Generales de Importacion y
Exportacion.

?® De la Madrid incentivé las Inversiones Extranjeras, a través de i) la autorizacion para que los
productos de exportacion los elaboraran empresas con capital mayoritariamente extranjero; ii)
la privatizacion de entidades del sector publico; iii) y de la puesta en marcha de intercambio de
deuda publica por inversion (SWAPS) (Guillén, 2001; Rivera, 1986)

21 Esta caida corresponde a la crisis de la deuda en 1982.
?2 En 1987, y en gran medida por la depreciacién cambiaria, la economia mexicana habia
llegado a altas tasas de inflacion.



tasa arancelaria promedio cayo de 24.4, en 1986 a 11.8%, en 1987, afectando
especialmente al sector manufacturero (Dussel, 1997).

El incremento de las exportaciones manufactureras, a produccion bruta,
en el periodo 1982-1987 se debié principalmente a la expansion de las
exportaciones no maquiladoras como proporcion de la produccion
manufacturera. Estas pasaron de 2.9%, en 1980 a 6.2%, en 1983, disminuyé a
4.9%, en 1985 y alcanzaron un maximo de 11.6%, en 1987 (Gréfica 2).

Gréfica 2. México: 1980-1987
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Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI

La expansion de las exportaciones maquiladoras, a produccion bruta,
también incidié positivamente en las exportaciones manufactureras, pero en
menor medida que el segmento no maquilador. Mientras el valor de las
exportaciones maquiladoras, como proporcion de las exportaciones
manufactureras, tuvieron un crecimiento de 45.5%, en 1982-1987, las
exportaciones no-maquiladoras, como proporcion de las exportaciones
manufactureras se incrementaron en 54.4% (Cuadro 7). Cabe resaltar que en
este periodo, la expansion de las exportaciones estuvo acompafiada de un
estancamiento en la produccion, empleo, productividad y deterioro de las

remuneraciones reales por ocupado (Cuadro 7)



CUADRO 7

Indicadores de la industria manufacturera 1982-1987
VBP
Promedio anual 0.31%
PERSONAL OCUPADO
Promedio anual -0.54%
PRODUCITIVIDAD (VBP/PO)(miles de pesos de 1993)
Promedio anual 0.81%
REMUNERACION REAL POR OCUPADO (REM/P0) (miles de pesos de 1993)
Promedio anual -7.60%

EXPORTACIONES MAQUILADORAS COMO PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTUERAS

(miles de délares) 45.50%

EXPORTACIONES NO-MAQUILADORAS COMO PROPORCION DE LAS
EXPORTACIONES MANUFACTUERAS

(miles de délares) 54.49%

IMPORTACIONES MAQUILADORAS COMO PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES
MANUFACTUERAS

(miles de ddlares) 24.60%

IMPORTACIONES NO-MAQUILADORAS COMO PROPORCION DE LAS
IMPORTACIONES MANUFACTUERAS

(miles de délares) 75.30%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Banco de México e INEGI.

Asimismo, la expansion de las exportaciones manufactura no-
maquiladora se sustent6 en el incrementd de sus importaciones, ya que éstas
como proporcion de las importaciones totales, en el periodo 1982-1987
crecieron 75,3% (Cuadro 7). Esto se refleja en el crecimiento de las
importaciones no maquiladoras como proporcion de la produccién
manufacturera total, con un aumento de 14.4% (Cuadro 8). En contraste, las
importaciones maquiladoras soélo lo hicieron en 4.8% (Cuadro 8) Estos
resultados dan sustento de el inicio de la reconversion de la industria
manufacturera no maquiladora al modelo de importaciones temporales —
PITEX.

En esta etapa varios de los programas antes mencionados, a excepcion
de PITEX, no se llevaron a la practica, ya que fueron criticados y perdieron
consenso dentro del gobierno; sin embargo, el déficit comercial manufacturero
disminuy6 durante el periodo 1983-1987 por las devaluaciones continuas del
tipo de cambio® y por las diversas medidas de promocion de las exportaciones
(Dussel, 1997). Entre 1981y 1987 el déficit comercial del sector manufacturero

habia bajado de 17 a 1.4 mil millones de ddélares (Stumpo, 1995) En esta etapa

% La depreciaciéon cambiaria adicional, resultante de la caida de los precios del petréleo en
1985-1986 (Stumpo, 1995)



el déficit comercial manufacturero se debi6 en gran parte al sector

manufacturero no- maquilador (Cuadro 8).

Cuadro 8
México: 1982-1987
Comercio exterior de laindustria manufacturera (promedio del periodo) 1982-1987
SALDO TOTAL/VBP ( miles de doélares corrientes)
Promedio del periodo -5.31%
SALDO COMERCIAL MAQUILADOR/VBP (miles de doélares corrientes)
Promedio del periodo 1.45%
SALDO COMERCIAL NO-MAQUILADOR/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo -6.77%
EXPORTACIONES TOTALES/VBP (miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo 14.00%
EXPORTACIONES MAQUILADORAS/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 6.28%
EXPORTACIONES NO-MAQUILADORAS/VBP( miles de d6lares corrientes)
Promedio del periodo 7.72%
IMPORTACIONES TOTALES/VBP (miles de dolares corrientes)
Promedio del periodo 19.31%
IMPORTACIONES MAQUILADORAS/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 4.82%
IMPORTACIONES NO-MAQUILADORAS/VBP ( miles de doélares corrientes)
Promedio del periodo 14.49%

Fuente: Elaboraciones propias con base en datos de Banco de México e INEGI

El gobierno siguiente opto por profundizar y acelerar la liberalizacion (Dussel,
1997). Marifia (2004) denomina a la siguiente etapa comprendida entre 1987 y

1993, liberalizaciéon efectiva.

1.4.2 La consolidacion de la liberalizacion econdmica

El sexenio salinista (1989-1994) continlo de manera progresiva,
impulsando medidas que dieran mayor efectividad a la vocacion exportadora;
es decir, la liberalizacion econdémica basada, principalmente, en una
reestructuracion de las variables macroecondmicas y en la industrializacion
orientada a las exportaciones. La otra cara de la moneda era la importacion
creciente de manufacturas, que tendia a empujar la balanza comercial a
nameros rojos.

A nivel macroecondmico, contindo la apreciacion del tipo de cambio para
preservar la estabilidad de los precios. Ademas prosiguieron las politicas de

atraccion de la IED, mediante altas tasas reales de interés internas y de la



liberalizacion de las importaciones, por medio de una reduccion acelerada de
los aranceles?*; |a tasa arancelaria promedio bajé de 11.8, en 1987 a 9.7%, en
1989 (Dussel, 1997).

En cuanto a los programas de incentivos a la exportacién continuaron
tres muy importantes. El PITEX y el ALTEX y Programa de Maquila. Tanto el
programa de maquila como en el de PITEX brindan mayores incentivos a sus
respectivos titulares al posibilitar la importacion temporal no soélo libre de
impuestos sino también del IVA. Ademas, las empresas que importen
temporalmente tienen que exportar cuando menos el 40%.

La liberalizacion, asimismo, se consolidoé con la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLCAN) acordado, en 1993, con el cual se dio inicio a una
nueva etapa de integracion subordinada a Estados Unidos (Marifia, 2004), ya
que con su aprobacién, se buscaba lograr que México se mantuviera en el
camino de la reforma economica neoliberal, por medio de politicas favorables a
los intereses norteamericanos. Ademas el traslado de capitales
estadounidenses elevaria su competitividad, a través del aprovechamiento de
los bajos salarios (Guillén, 2001).

Mientras tanto, la estrategia de apreciacion del tipo de cambio y el
incremento de las tasas reales de interés internas afectaron, negativamente,
las exportaciones manufactureras; la apreciacion del tipo de cambio y la
liberalizacion de las importaciones provocaron un incremento drastico en las
importaciones manufactureras® vy, por ende, una caida generalizada de los
insumos domésticos en detrimento del nucleo enddégeno; ademas de una

balanza comercial manufacturera negativa (Cuadro 9).

** Las computadoras, textiles y prendas de vestir disfrutarian de un periodo de transicion de
uince afios.
Dussel sefiala que la industrializacion orientada hacia la exportacion condujo a la
industrializacién orientada hacia la importacion.



Cuadro 9
México:1982-1993
Comercio exterior de la industria manufacturera (promedio del periodo) 1982-1987 1988-1993
SALDO TOTAL/VBP ( miles de doélares corrientes)
Promedio del periodo -5.31% -10.82%
SALDO COMERCIAL MAQUILADOR/VBP (miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo 1.45% 2.47%
SALDO COMERCIAL NO-MAQUILADOR/VBP (miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo -6.77% -13.29%
EXPORTACIONES TOTALES/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 14.00% 19.23%
EXPORTACIONES MAQUILADORAS/VBP (miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo 6.28% 9.83%
EXPORTACIONES NO-MAQUILADORAS/VBP( miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo 7.72% 9.40%
IMPORTACIONES TOTALES/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 19.31% 30.05%
IMPORTACIONES MAQUILADORAS/VBP (miles de dolares corrientes)
Promedio del periodo 4.82% 7.36%
IMPORTACIONES NO-MAQUILADORAS/VBP ( miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 14.49% 22.69%

Fuente: Elaboraciones propias con base en datos de Banco de México e INEGI

El coeficiente de importaciones manufactureras a produccién bruta tuvo
un aumento considerable de 30% debido también al efecto que tuvo el
programa de importaciones temporales (PITEX) sobre el segmento de
manufacturas no maquiladoras (Cuadro 9). En cuanto al coeficiente de
exportaciones maquiladoras a produccién bruta continto incrementandose, ya
que éste paso de 8.5% en 1987 a 10.9% en 1993 (Grafica 3). Asi, éste
coeficiente tuvo un crecimiento superior de 9.83% en el periodo 1988-1993 con
respecto al periodo previo (Cuadro 9). En este periodo, el comportamiento
expansivo y continuo de las exportaciones maquiladoras se contrasta con el
comportamiento lento del segmento no-maquilador, ya que su coeficiente de
exportaciones paso de 11.6% en 1987 a 9.5% en 1993 (Gréfica, 3). Asi, las
exportaciones no-maquiladoras a produccion bruta aumentaron sélo 9.4% en el

periodo 1988-1993 con respecto al periodo previo (Cuadro 9)

1.4.3 En el marco del TLCAN
El sexenio zedillista (1995-2000) se vio conmocionado por la crisis financiera y

las drasticas medidas de ajuste concebidas para neutralizar la reaccién

inflacionaria (Rivera, 1997). El drastico ajuste del tipo de cambio en el marco




del TLCAN actud como el sustento del auge exportador centrado en la industria
magquiladora (Estrada, 1997) (Gréfica, 3)

De 1994 a 2000, los programas de importaciéon temporal PITEX y
Programa de Maquila®® se conservan casi idénticos a la situacién pre-TLCAN:
importacion temporal libre de impuestos para la reexportacion, con el pago de
impuestos en el pais de destino (Estados Unidos) sobre el valor agregado en
México. Se afiade una nuevas tasa a las importaciones definitivas tendran la
preferencial establecida por el TLCAN.

Cabe sefalar que para lograr una mayor endogeneidad los programas
de importacion debian desaparecer en enero de 2001, siguiendo dos
lineamientos: 1) la aplicacion del articulo 303, que elimina este tipo de
importacion para la reexportacion de paises no miembros del TLCAN; y 2) la
eliminacién del régimen mismo de importacion temporal libre de impuestos
(Ordédiez, 2006/a). En particular, el articulo 303 promovia la endogeneidad en
la medida que aportaba un estimulo arancelario negativo para incentivar la
sustitucién de importaciones temporales, reemplazandolas con insumos locales
(Gambrill, 2006). Sin embargo, antes de que llegard la aplicacion de estos
lineamientos?’, en 1998, tomo lugar otro proyecto, que en lugar de reforzar el
nacleo endogeno refuerza las disparidades tecnoldgicas entre los socios del
TLCAN (lbid). Este nuevo proyecto se concretizé en los Programas Sectoriales
(Prosec), que tienen la misma légica de los programas PITEX y Maquila, o sea,
la importacion temporal libre de impuestos para la reexportacion de paises no
miembros en sectores especificos.

El efecto del nuevo proyecto incrementé el flujo de IED hacia la industria
electronica por parte de contratistas manufactureros (CM), durante los afios
noventa, a fin de cumplir con las reglas de origen que se harian efectivas, en
2001. Esto explica en buena medida el incremento de IED en la manufactura
(Ibid). Asimismo, a partir de la autorizacion para abastecer al mercado interno,
tiende a superarse, parcialmente, la escision y la IME reestructurada se

% Desde una perspectiva de procesos de exportacion dependientes de importaciones

temporales, la maquila desempefia un papel importante pero no Gnico (Dussel, 1997).

2" El 14 de noviembre de 1998 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
primeros PROSEC, para los sectores eléctrico y electrénico, los cuales tienen entre sus
objetivos promover la endogeneidad. Los PROSEC establecen aranceles de 0 y 5% para los
insumos y maquinarias listados en cada Programa.



convierte en el eje del auge exportador mexicano, de la década de los noventa;
sin embargo, debido a las debilidades del nucleo tecnolégico enddgeno, ello no
ha sido suficiente para dinamizar la economia.

En sintesis, el auge exportador de la manufactura se debid,
principalmente, al auge de los programas de importacion temporal (PITEX y
Programa de Maquila) que se favorecié con la conjuncién del TLCAN, las
medidas macroeconémicas y la llegada masiva de contratistas manufactureros

trasnacionales (Cuadro 10) (Gréafica 3).

Gréfica 3. México:1980-2004
Exportaciones manufactureras como proporcién del valor bruto de la produccién
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Cuadro 10
México:1988-2000
Comercio exterior de la industria manufacturera 1988-1993 1993-2000
SALDO TOTAL/VBP ( miles de doblares corrientes)
Promedio del periodo -10.82% -7.61%
SALDO COMERCIAL MAQUILADOR/VBP (miles de doélares corrientes)
Promedio del periodo 2.47% 3.81%
SALDO COMERCIAL NO-MAQUILADOR/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo -13.29% -11.42%
EXPORTACIONES TOTALES/VBP (miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo 19.23% 38.29%
EXPORTACIONES MAQUILADORAS/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 9.83% 19.25%
EXPORTACIONES NO-MAQUILADORAS/VBP( miles de ddlares corrientes)
Promedio del periodo 9.40% 19.04%
IMPORTACIONES TOTALES/VBP (miles de dolares corrientes)
Promedio del periodo 30.05% 45.90%
IMPORTACIONES MAQUILADORAS/VBP (miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 7.36% 15.45%
IMPORTACIONES NO-MAQUILADORAS/VBP ( miles de délares corrientes)
Promedio del periodo 22.69% 30.46%

Fuente: Elaboraciones propias con base en datos de Banco de México e INEGI

La liberalizacion comercial de choque, las reformas macroeconémicas;
asi como las medidas de promocion a las exportaciones dieron como resultado
un cambio estructural en la industria manufacturera que se manifiesta a varios
niveles:

a) se rompen las barreras de mercado semi-cerrado y aumenta el
coeficiente de intercambio externo (importaciones-exportaciones/VBP);

b) emerge un patrén de especializacion en el cual diversas ramas
guedan bajo el abastecimiento de las importaciones y se afianza la produccion
de “commodities industriales”.

c) parte del aparato productivo de la manufactura acelera su integracion
a cadenas globales de produccién, a partir de la nueva industria maquiladora

de exportacion.

1.5LaIMEYy las redes globales de produccién

A continuacion veremos como la IME se transforma y acelera su integracion en
las cadenas de produccion global no sélo en el marco de un cambio en la
estrategia de acumulacion basada en las exportaciones, ya visto anteriormente,

sino también en el marco de las profundas transformaciones a nivel mundial.



Uno de los cambios, practicamente en todo el orbe, fue el despliegue de
la revolucion informatica en el ambito de la produccion, las comunicaciones y
en el intercambio global, generando la conformacion de un nuevo sector
articulador y dinamizador de la produccion social (Dabat y Rivera, 2004)
llamado sector electrénico Informatico (SE-I). Este sector constituye,
actualmente, el eje de la nueva division internacional del trabajo basada en las
redes globales de produccion interindustriales e interempresariales (Ordoiiez,
2004).

Ahora las corporaciones trasnacionales de los paises desarrollados no
s6lo van a trasladar fases de ensamble que se caracterizan por tener
tecnologia simple a los paises en desarrollo, sino van a movilizar fases de
manufactura completa, las cuales en la terminologia de los estudios de las
redes las protagonizan las empresas manufactureras por contrato o CM
(Contract Manufacturing). Estas ofrecen un paquete completo de manufactura
mucho mas complejo a las empresas que antes se encargaban de fabricar el
producto y que ahora se enfocan en la introduccién y desarrollo del producto,
asi como de las marcas, librandose de los costos que les significaba fabricar.
Esta empresas se denominan OEM y aprovechan las ventajas de localizacion y
salariales.

En particular, en México, en 2006, el cluster de la Electronica se
encuentra integrado por doce OEM, 13 CM/EMS (empresas de servicios), 31
centros de disefio, mas de 300 proveedores especializados y mas de 150

empresas en la regién.? Ver Cuadro 11.

?® Fuente: CADELEC (Cadena Productiva de la Electrénica)



CUADRO 11.

OEM CEMy EMS
Internacionales Internacionales
IBM FELEXTRONICS
HITACHI YAMAVER
BDT usl
KODAK TELECT
TECHICOLOR SOLECTRON
INTEL VOGT ELECTRONIC
HP JABIL
SIEMENS MEXIKOR
Nacionales FOXCOM
PEGASUS SANMINA
ATR BENCHMARK
RESSER Nacionales
LOGNMEX
INDUSTRIAS IDEAR SERIIE

Fuente: CADELEC (Cadena productiva de la electrénica)

Como vemos en el cuadro 11, las OEM nacionales en la industria
electrénica son solo cuatro y las CM son soOlo dos. Esto representa el débil
impulso que se le da al upgrading. Este debilitamiento en el ascenso industrial
de empresas nacionales se debe a que el gobierno estimula las IED a través
de programas de importacion temporal que van en contra de la utilizacion de
insumos domeésticos en detrimento del ndcleo enddégeno (como se sefalo
anteriormente).

México, no obstante, acelera su insercion a las redes globales de
produccion a partir de la industria maquiladora de exportaciéon. Las empresas
multinacionales estadounidenses, en la busqueda de la reduccidn de sus
costos, reorientaron su estrategia trasladando segmentos de mayor valor
agregado al norte de México, en donde las ventajas de localizacion y salariales
se contindan aprovechando. Las ramas industriales que se insertan a estas
redes globales de produccion son automotriz-auto-partes, electronicos y
confeccion. Estas ramas son las mas dinamicas de la manufactura, ya que
dependen crecientemente de los encadenamientos productivos globales
(Gereffi, 1995). De esta forma la IME nueva se convirtié en la base de una
nueva modalidad de desarrollo industrial en México (Rivera, 2006/b).

Asi, a mediados de los ochenta, la maquila en México empieza a

transformarse tecnoldgica y organizativamente como resultado de la extensiéon



de la revolucién informatica en el campo de la produccion (Rivera et al, 2001).
La nueva forma de produccioén, por ejemplo, es resultado de la confluencia del
control electrénico- informético sobre la operacion de la maquinaria y equipo de
produccion, y el toyotismo en tanto nueva forma de direccién y organizacion del
proceso de trabajo (Orddéfez, 2006/a), a nivel intraempresarial e
interempresarial. Veamos la evolucién cualitativa de la IME bajo este escenario

de cambios profundos a nivel mundial.

1.5.1 Transformaciones cualitativas en la IME (1985-2000)

A mediados de los ochentas y en la década de los noventas la IME ademas de
consolidarse como una actividad generadora de empleo y de divisas, se
transforma cualitativamente. Las inversiones, en gran parte, norteamericanas
extienden cadenas de produccién hacia el Norte de México, acelerando la
transformacion de la IME.

El proceso de modernizacién tecnoldgica de la IME se hizo notorio a
partir del afio 1985, principalmente en las plantas ubicadas en la frontera del
pais. La adopcion de nuevas tecnologias dio lugar a una transformacién
significativa en las tradicionales maquiladoras de primera generacion tendiendo
a predominar el tipo de empresa de segunda generacion en el periodo 1985-
1994 (Carrillo y Hualde, 1997).%°

1.5.1.1 Magquilas de sequnda generacion

En esta fase, no sblo se establecen localmente empresas estadounidenses
sino también empresas asiaticas y algunas mexicanas; estas empresas estan
orientadas a procesos de manufactura con un mayor nivel tecnolégico® vy,
aungque mantienen un reducido grado de integracion nacional, generaron la
gestacién de pocos pero importantes proveedores mexicanos®'. En su gran
mayoria medianas y pequefias empresas, no solo de insumos basicos, sino de
servicios directos e indirectos a la produccion. Asi se comenzd a gestar una

red local entre maquiladoras de segunda generacion y empresas locales (Ibid.)

? Cabe enfatizar, en todo caso, que en estos tipos de establecimientos pueden presentarse
rasgos de diferentes generaciones que Carrillo denomina hibridacién.

% Por lo cual empieza a observarse una incipiente autonomia respecto de las decisiones
matrices.

% Por ejemplo el desarrollo de la industria de maquinados industriales en Ciudad Juarez.



Asimismo, registran un verdadero salto tecnologico y organizacional no
s6lo por la adaptacion del sistema de produccion japonés (principios justo a
tiempo y control total de calidad) sino por el aprendizaje organizacional, cuya
finalidad es racionalizar el trabajo y la produccién (lbid.)

Si bien persisten los trabajos intensivos y parcializados, el punto central
se mueve hacia el trabajo en equipo en empresas automatizadas, con mayor
participacién de técnicos e ingenieros.** Sin embargo, en esta etapa, que
culmina a principios de los 1990s, todavia hay escasa incorporacion de mano
de obra altamente calificada (ingenieros) y el insuficiente desarrollo de clusters
(Ibid.)*®

Cabe seinalar que uno de los servicios que ofrecen las empresas
maquiladoras de segunda generacion es la adquisiciébn de piezas, lo cual lo
realizan en base a la importacion masiva de partes y componentes. Este
servicio se sustenta en los programas de importacion temporal,
primordialmente, Programa de maquila y PITEX y gracias al impulsé que ofrece
el TLCAN. Estos estimulos incidieron en la llegada de contratistas
manufactureros en la década de los noventa.

A su vez, la nueva forma de organizacion, tanto tecnolégica como
laboral, se convierte en el campo de estrategias para reducir los costos
unitarios, los cuales siguen siendo el elemento fundamental para la

competitividad.

1.5.1.2 Maquilas de tercera generacion

Con el TLCAN, en pleno, surge un nuevo tipo de empresa maquiladora o de
tercera generacion, que presenta algunas competencias intensivas en
conocimiento, con independencia tecnolégica respecto de la matriz.>** De
acuerdo a los autores citados entre las caracteristicas mas relevantes estan: la
propiedad abrumadoramente extranjera, con elementos de orientacion a la
Investigacion y Desarrollo y al Disefio (IDD); una escasa relacién con

proveedores de medianas y pequefias empresas. No obstante, desarrollan

% se observa una modificacién gradual en la proporcion de personal mexicano que ocupa
cargos técnicos y de direccion en las maquiladoras y un acelerado crecimiento y renovacion de
las habilidades técnicas de los trabajadores (Dutrénit, 2005/a)

% Encadenamientos de empresas de un mismo sector y de una misma region.

% También es auténoma respecto a la toma decisiones, aunque evaluada y certificada por los
clientes.



importantes encadenamientos (clusters) intraempresa y fomentan las cadenas

interempresa (commaodity chains).

Las plantas de IDD suministran desde prototipos hasta lineas de
ensamble a la maquila de segunda generacion; a su vez, las maquiladoras de
manufacturas integran proveedores directos e indirectos especializados (Ibid).
El desarrollo de estos complejos industriales territoriales (cluster) presenta
potencialidad para proveedores nacionales, pero su aprovechamiento es
precario (Dutrénit, 2005/b).

En las empresas de tercera generacion (Carrillo y Hualde, 1997), los
salarios vuelven a emerger como una principal ventaja competitiva (tomando en
cuenta las competencias laborales y los ingresos recibidos en México frente a
los de Estados Unidos), ya que el principal insumo de los proyectos son los
ingenieros 'y su equipo de apoyo (Ibid.) Ejemplo claro de empresas
maquiladoras de la tercera generacion en México, son aquellas pertenecientes
al ramo de autopartes® .

Este tipo de empresa maquiladora esta integrada a una red de
produccion internacional (commodity chains), lo que en principio implica la
transferencia de conocimiento entre las empresas participantes. El aprendizaje
depende tanto de la estrategia de las empresas lideres, subcontratistas, como
de las condiciones y politicas formuladas por los gobiernos federales y
regionales (Dussel, 1997).

Asimismo, estas empresas se basan en la proveeduria externa, lo cual
explica los pocos proveedores mexicanos confinados, en su gran mayoria, a
productos de bajo valor agregado, pero producidos con un nivel de eficiencia
que supera los estandares a nivel nacional (Rivera, 2007/b).

2 MANUFACTURA EN REESTRUCTURACION Y SUS DOS BLOQUES

Las fuerzas transformadoras de la estructura industrial fueron, obviamente, la
liberalizacion econdmica tanto comercial como de inversion, la contraccion del
mercado interno y la drastica reduccion del apoyo publico. Obviamente, la
estrategia global de las empresas transnacionales incidi6 en el cambio

estructural de la manufactura mexicana, pero a partir del cambio reglamentario

% Caso Delphi-Juérez.



y regulatorio (apertura, TLCAN, etc.). Estos factores modificaron el patron de
funcionamiento y comercio exterior de la manufactura mexicana, ello derivé en
gue unos sectores declinaran y otros ascendieran.

El principal argumento de investigacién que se formula aqui es que la
estructura industrial emergente ligada a la estrategia de reconversion radical
hacia fuera y a la aceleracibn del cambio tecnoldogico mundial, tendi6 a
escindirse en dos bloques: uno, las industrias maduras, especializadas en
commodities industriales que sirven al mercado interno, pero también exportan;
el otro, esta constituido en torno a la IME reestructurada ligada a cadenas de

producciéon global*®

, siendo representado por la electronica, la automotriz-
autopartes y las confecciones.

Esos bloques reflejan también una subdivision de funciones entre el
capital nacional que tiende a centrarse en las industrias maduras y el capital
extranjero que domina la industria maquiladora. Ambos bloques fueron
aprovechando las condiciones operativas abiertas por las nuevas politicas

publicas y por el nuevo marco regulatorio (Benavente, 1996).

2.1 Ramas de Commodities industriales
Las ramas que emergen o robustecen de la Sl tardia, tales como: acero,
petroquimicos, minerales no ferrosos, celulosa y papel, resinas y fibras
sintéticas, aceites vegetales, harina de pescado, etc., se caracterizan por el uso
intensivo en recursos naturales con alta densidad de capital y poca mano de
obra (Katz y Stumpo, 2001). No forman parte de una estructura integrada
mundialmente, se trata de ramas productivas maduras en las que la demanda
crece despacio y la elasticidad precio o los ingresos es baja (lbid.) Ademas
tienen un reducido tamafio en comparacion con las filiales de empresas
extranjeras y tienen un crecimiento menor en el mercado mundial (Peres,
2001). En este bloque no hay mayores esfuerzos de ingenieria de disefio, con
miras a nuevos productos, pero si los hay por mejorar procesos y la
organizacion de la produccion.

Por efecto de estas -caracteristicas estructurales, su posicion

competitiva peligra ante las empresas trasnacionales. Como lo pone de

% La IME de segunda y tercera generacion.



manifiesto Pérez (2002) esas ramas maduras son el reducto natural a partir del
cual se da la reinsercién internacional de los latecomers, pero como agrega esa
misma autora no pueden permanecerse indefinidamente en ellas (ver también
Dabat el al (2007).

Los antecedentes de estos sectores son anteriores al periodo de
transicion (1970s); la siderurgia se estableci6 en el porfiriato y la
industrializacion pesada de la economia mexicana es posterior a los 1950s. El
desarrollo de estas industrias fue exitoso y para continuar avanzando en la
expansion y profundizacion de dicho sector se decidid introducir subsidios
fiscales, a fines de los afios setenta y los ochenta (Benavente,1996). Con
dicha politica surgi6 una nueva generacion de plantas industriales
caracterizadas por una alta densidad de capital y de proceso continuo (Ibid.)*’

En general, surgen empresas y se desarrollan empresas nacionales
poderosas en el curso de las reformas estructurales de apertura externa
realizadas a partir de los afios ochenta (Peres, 2001). Con el fomento a las
exportaciones la participacion de los commodities industriales en la produccién
manufacturera total crecid, entre 1974 y 1990, de 18.3% a 21% (Benavente,
1996). A su vez, las nuevas plantas de este bloque llevaron a una rapida
expansion de las exportaciones, ya que paso de 23.8 a 27.8% en el mismo

periodo (Ibid.) como se mostrara mas adelante.®

2.2 Ramas ligadas al nuevo patrén SE-1y redes globales de produccién

El segundo bloque, esta representado por ramas de la IME reestructurada
ligada a las redes globales de produccién y al nuevo patrén industrial como la
electronica, la confeccion y la autopartes-automotriz. Como subrayamos,
anteriormente, en la actualidad existe un nuevo patron industrial, a nivel
mundial, definido por varios autores como sector electrénico informatico (SE-I),
el cual es la base de la nueva division interindustrial del trabajo a nivel

internacional, ya que los productos y tecnologias de éste sector tienen la

% En el Cono Sur (Chile, Argentina, Brasil) y algunos paises andinos (Colombia y Pert)
muestran un crecimiento significativo actividades procesadoras de recursos naturales en este
Eaeriodo. . _ . _ _

En los paises latinoamericanos, las exportaciones de las industrias procesadoras de
recursos naturales y de alimentos, estan creciendo aceleradamente (Benavente, 1996).



capacidad de fraccionar y dispersar la produccion en el espacio (Rivera et al,
2001) acelerando y haciendo mas complejas las redes globales de produccion.

De acuerdo a Dabat et al es preferible usar el concepto de patron
industrial tal como lo propone Fajnzylber (1983), quien lo define como “la
existencia de sectores industriales que articulan y presiden el desenvolvimiento
del conjunto de la economia. Conforme a ello, el cambio de patrén industrial
modifica la composicién del nucleo dinamico del ciclo industrial”’, con
repercusiones claves en los paises en desarrollo. Este nuevo patrén industrial,
en México, se cristalizd en grandes familias de productos que ejercen el
liderazgo en la estructura industrial mundial. Su papel, a su vez, es estratégico,
debido a que son receptores del cambio tecnolégico lo que provoca un mayor
crecimiento en la productividad.

El nuevo patrén industrial lo podemos situar en las ramas productoras
de bienes electronicos tangibles (hardware) que comprenden equipo de
procesamiento de datos (computadoras, equipo periférico, equipo electronico
de oficina; partes, piezas y accesorios de computadoras y equipos);
componentes electronicos basicos (semiconductores, componentes pasivos y
tubos electronicos); de equipo de comunicaciones (telefonia, telefaxes, equipo
para redes, equipo para radio y television); equipo electrénico de produccién (
de disefio y manufactura, instrumentos de verificacion, medida y analisis,
equipo médico); equipo electrénico de consumo (equipo de video y de audio).
También se ubica en el sector servicios como el software, servicios de
computacién y servicios de comunicaciones (Ordofiez, 2006/b)

A continuacién vienen las ramas rejuvenecidas como la automotriz-
autopartes y la confeccién. Las ramas rejuvenecidas se renuevan con la
articulacion de ramas del nuevo patron industrial y la aplicacion de la
informatica. Estas ramas tienen un uso intensivo de ingenieria con empleo de
tecnologia de Ultima generacion. A la vez, son consideradas dentro del
segmento de empresas que se vinculan a las redes globales.

Por lo tanto, podemos situar el dinamismo del sector manufacturero en
dos bloques. Primero, las ramas que tienen una fuerte inserciébn con los
encadenamientos productivos globales como la electronica, la confeccion, la
autopartes-automotriz (nuevo patrén y rejuvenecidas). En seguida, a cierta

distancia, los commodities industriales como el hierro y acero, articulos de



plastico, celulosa y papel, resinas y fibras sintéticas, productos metalicos, otros

quimicos, otros productos alimenticios, vidrio, refrescos, entre tantos otros.

2.3 Estructura de la produccion, exportaciones, empleo y productividad
en el sector manufacturero

Entre 1988 y 2000, las ramas manufactureras que mostraron un mayor
dinamismo en el valor bruto de la produccién fueron las del bloque ligado a las
cadenas globales de produccion como la electronica, la automotriz, la
confeccion, autopartes, en donde la electronica tiene el primer lugar: entre
1988-2000 tuvo un crecimiento promedio anual de 20.6%, con un incremento

acumulado 795% (Cuadro, 12).

Cuadro 12
México: Ramas manufactureras, 1988-2000
Valor bruto de la produccién

(Crecimiento acumulado)

Ramas 88-2000 88-93 | 94-2000
Electrénica 795.2 52.1 331.1
Eléctrica 187.2 25.3 113
Automotriz 353.8 123.7 101
Electrodomésticos 217.6 48.3 98.7
Confeccion 133.6 27.9 75.2
Autopartes 134.1 17.6 69.2
Otras industrias manufactureras 207 69.5 67.8
Minerales no ferrosos 37.9 -0.1 56.6
Hierro y acero 88.2 15.7 49.6
Resinas 63.5 4.7 49
Articulos de pléastico 86.6 19.5 46.8
Productos Metalicos 96.9 24.9 46.6
Otros quimicos 85.8 28.8 39.8
Otros prod. Alimenticios 88.9 32.9 37.8
Papel 73.4 24 35.9
Vidrio 76.9 28.6 33.6
Refrescos 79.6 30.3 28.3
Bienes de Capital 64.7 9.1 36.7
Imprentas y Editoriales 46.4 25.1 13.7
Molienda de Trigo 20 2 12.9
Calzado 22.6 15.1 9.2
Prod. A base de minerales no metalicos 51.6 35.2 8.9
Molienda de Maiz 20.1 8 8

Fuente: INEGI, BIE
Cabe destacar que la expansion de la produccion se aceler6 en la etapa

del TLCAN (1994-2000). Mientras en 1988 y 1993 el valor bruto de la

produccion en la rama electrénica crecié a una tasa promedio anual de 9.03%,



con un incremento acumulado del 52.07%, en 1994-2000 crecio 28.91% y
331.09%, respectivamente (Cuadro 6).

Entre 1988 y 2000, el bloque de ramas de commodities industriales
muestran también un alto dinamismo; sin embargo, en menor medida que las
ramas del nuevo patrén industrial y rejuvenecidas. También muestran un
crecimiento acelerado en el valor bruto de su produccion a partir del TLCAN. El
crecimiento dinamico de ambos bloques se contrasta con el crecimiento lento
del sector metalmecénico (a excepcion del sector automotriz- autopartes) y los
bienes intensivos en trabajo que se producen por empresas nacionales. Cabe
sefalar que el dinamismo en el sector electrodoméstico esta relacionado; por
un lado, a los mecanismos de importacion temporal y, por otro, al mayor
dinamismo de las ramas vinculadas al sector electrénico-informatico como
equipo electrénico de video y de audio.

Los bienes de capital®®

pertenecientes al rubro metalmecanico pierden
el liderazgo y dinamismo que tenian en el modelo de sustitucion de
importaciones. Estos comprenden: maquinaria y equipo no eléctrica,
maquinaria e implementos agricolas, maquinaria y equipo para la industria
(maquinaria para madera y metales, maquinaria y equipo para alimentos y
bebidas, maquinaria y equipo para las industrias petrolera, etc); maquinaria de
oficina, célculo y contabilidad; calderas, quemadores y calentadores;
remolques, gruas y similares; bombas rociadores y extinguidores; valvulas;
motores, excepto para automoviles, entre otras. Otro segmento del segmento
metalmecanico que tiene mayor dinamismo que los bienes de capital, pero
menor al de las ramas del nuevo patron industrial y rejuvenecidas son los
productos metalicos.

Estas ramas del sector metalmecanico no lograron impulsar el
aprendizaje y crear una base tecnolégica propia, ya que no habia incentivos ni
capacidad endbégena para la fabricacion de estos bienes en su proceso de
sustitucion de importaciones. De tal forma, que estas ramas no alcanzaron un
grado notable de desarrollo interno, lo cual llevo al sector al incremento de las

importaciones y al reforzamiento de su déficit comercial. Este problema

¥ Los bienes de capital se definen como la maquinaria y equipo producido en la industria
metalmecanica que se incorpora a la contabilidad nacional como formacién bruta de capital
fijo.



estructural en el sector contindo con la desustitucion de importaciones, en el
marco del proceso de apertura externa. En 1992, la participacion de empresas
PITEX fue del 53.7% de las exportaciones totales no petroleras (sin
maquiladoras), especialmente concentradas en productos metélicos,
maquinaria y equipo, que representaba el 62.6% del total de las exportaciones
y el 98.36% del total de importaciones bajo PITEX.

En América Latina y obviamente en México estas ramas, en general, no
lograron el pasaje enddgeno al nuevo paradigma, lo que significd tres
repercusiones: a) mayor desplazamiento por empresas extranjeras; b) captura
por las importaciones®’ y c) sobrevivencia en segmentos de menor rentabilidad.

El valor bruto de la produccion de las ramas productoras de bienes de
capital correspondientes al viejo patron industrial crecieron a tasas inferiores
con respecto a los dos bloques de caracter dinAmico: a una tasa promedio
anual de 4.57%, con un incremento acumulado de 64.6%, en 1988-2000.
También pierden terreno las ramas que se caracterizan por tener uso intensivo
de mano de obra con empleo de baja tecnologia. Se ubican, generalmente, en
empresas de tamafio mediano y pequefio y no estadn articuladas con las
cadenas globales. Por ejemplo, las ramas que producen calzado, imprentas y
editoriales; productos a base de minerales no metalicos tienen el crecimiento
mas lento del sector manufacturero.

Exportaciones a nivel de rama (1993-2000)

En cuanto a las exportaciones, los sectores ligados a las redes globales de
produccion constituyeron el auge exportador de los noventa, ya que operan
sobre la base de la importacibn masiva de partes y componentes. En donde la
electronica y autopartes estdn vinculadas altamente a los programas de
promocién a las exportaciones, Programa de Maquila y PITEX (Dussel, 2003).
En 1993, el sector automotriz y autopartes fueron los beneficiarios con 50% de
todas las exportaciones (Dussel, 1997). En 2001, las empresas con programas
Maquila 'y PITEX en el sector automotriz, autopartes y electronico concentraron
59.82% de todas las exportaciones (Dussel, 2003). A continuacion podemos
ver en el cuadro como las exportaciones del sector metalmecanica se

encuentran en un nivel inferior a las ramas de las redes globales de produccion

%' Un rasgo estilizado de la nueva estructura productiva en los paises de América Latina es el
crecimiento acelerado de las importaciones de bienes de capital (Benavente, 1996)



(automotriz-autopartes, electrénica) y como la participacion de éstas ramas con

respecto a las exportaciones manufactureras totales se contrae de 1993 a

2000, en contraste con las ramas del nuevo patrén industrial y rejuvenecidas
(Grafica 4) (Cuadro 13).

CUADRO 13

México: 2004. Exportaciones Totales. Principales capitulos (Miles de délares)

1| 85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 3,042,817
87
2 Vehiculos automéviles, tractores, ciclos y deméas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios. 2,687,286
3|89 Aparatos electrénicos 2,150,456
84 | Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas
4 magquinas o aparatos. 1,698,145
94 | Muebles; mobiliario médico - quirdrgico; articulos de cama y similares; aparatos de alumbrado no
expresados ni comprendidos en otras partidas; anuncios, letreros y placas indicadoras,
5 luminosos, y articulos similares; construcciones prefabricadas. 700,226
62 .
6 Prendas y complementos de vestir excepto los de punto. 378,870
% Instrumentos y aparatos de éptica, fotografia o cinematografia, de medida, control o de precision;
instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o
7 aparatos. 514,721
8 | 61 | Prendas y complementos de vestir de punto 293,384
9 | 39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias. 331,199

Fuente: Elaboracién propia en base al BIE
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Gréfica 4. México: 1993-2000
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También podemos ver cambios estructurales en el empleo manufacturero,

mientras la expansion de las ramas del nuevo patrdn industrial y rejuvenecidas

produjo la generacion masiva de puestos laborales, el empleo en las ramas de

bienes de capital y productos metalicos correspondientes al

rubro

metalmecanico crecieron de manera lenta. También las ramas intensivas en

trabajo que producen para la demanda interna tienen poco crecimiento en el

empleo como el (calzado, imprentas y editoriales y productos a base minerales

no metalicos) (Cuadro, 14)




Cuadro 14
México: Ramas manufactureras, 1988-2000
Personal Ocupado
(Crecimiento acumulado)
(%)

Ramas 88-2000 88-93 94-2000
Electrénica 141.9 15.6 100.1
Confeccion 94.1 5.8 81.7
Electrodomésticos 129.7 30.7 74.8
Autopartes 1335 45.8 61.9
Otras industria manufactureras 141.0 66.2 45.1
Eléctrica 70.0 15.6 45.0
Minerales no ferrosos 15.5 8.0 25.8
Articulos de plastico 77.0 43.1 20.6
Automotriz 46.1 34.0 20.5
Bienes de Capital 15 -7.2 13.9
Vidrio 8.4 4.0 12.0
Papel 16.9 8.1 11.9
Productos metalicos 31.1 20.9 10.5
Otros productos alimenticios 315 19.6 8.2
Molienda de trigo 15.8 9.3 6.1
Molienda de maiz 8.3 2.8 4.3
Otros quimicos 20.4 20.8 3.6
Otros productos de madera y corcho 111 10.6 3.1
Refrescos 23.0 19.6 1.3
Hierro y acero -58.0 -56.0 0.7
Resinas -16.2 -9.3 -0.2
Calzado -18.4 -9.8 -1.2
Imprentas y editoriales 8.6 18.2 -4.3
Productos a base de minerales no
metélicos 8.0 25.8 -10.8

Fuente: INEGI

Entre 1988 y 2000, las ramas manufactureras que mostraron un mayor
dinamismo en el personal ocupado fueron de nuevo las del bloque ligado a las
redes globales, como la electronica, la confeccion y la autopartes. También el
sector electrodomeéstico presenta un alto dinamismo. Cabe sefalar que este
rubro esta vinculado altamente con procesos de importacion temporal para su
exportacion y ademas algunas ramas se vinculan a las redes globales de
produccion como televisiones de plasma.

Hay que enfatizar que la expansion del empleo se aceleré en la etapa
del TLCAN (1994-2000). Mientras en 1988 y 1993 el personal ocupado en la
rama electréonica crecid a una tasa promedio anual de 2.95% con un
incremento acumulado del 15.5%, en 1994-2000 crecié 11.2% y 100%,
respectivamente. Asi, esta rama es la que tiene un crecimiento més acelerado

en 1988-2000, con un aumento acumulado de 141%. En contraste, las ramas



productoras de bienes de capital correspondientes al viejo patron industrial solo
tuvieron un incremento acumulado de 1.4% en 1988-2000.

Entre 1988 y 2000, el bloque de ramas maduras muestra un crecimiento
lento en el empleo a excepcion de los articulos de plastico. Cabe sefialar que
incluso hay ramas que decrecen como hierro y acero y las resinas. Esto se
debe, principalmente, a su caracter estructural, ya que son ramas con una alta
densidad de capital. Asi, en términos de generacion de empleo, las ramas
ganadoras son las ramas del nuevo paton industrial y las rejuvenecidas, las
cuales estan altamente vinculadas a programas de importacién temporal.

Cabe destacar el dinamismo de las ramas: otras industrias
manufactureras, electrodomeésticos vy eléctrica tanto en produccién como en
empleo. La primera ramas comprenden bienes como equipo e instrumental
médico, instrumentos de medida y control y aparatos fotogréficos y de
fotocopiado, los cuales tienen una confluencia con el sector electronico-
informatico y, por tanto, pueden considerarse ramas rejuvenecidas. En cuanto
a la industria eléctrica si bien no es receptora de cambios tecnoldgicos actla
como proveedora de las nuevas ramas (electronica e informética). Finalmente,
los electrodomésticos presentan un mayor dinamismo principalmente por las
ramas que estan ligadas al nuevo patron industrial como las televisiones de
plasma, equipo de video y audio, entre otros.

En sintesis, en el periodo 1988-2000 podemos observar un dinamismo
en las ramas que producen commodities industriales (produccion y
exportaciones) y las ramas ligadas a las redes globales de produccion
(produccién, exportaciones y empleo). Cabe destacar que, a pesar de la crisis
de 1994-1995, el crecimiento tanto de su produccién como del empleo se
acelera con la entrada en vigor del TLCAN. Sin embargo, el crecimiento de
las ramas maduras, herederas del proceso de sustitucién de importaciones, es
inferior que las ramas que se insertan en las cadenas de produccion global
(exportaciones y produccion). Ademas no tienen las mismas posibilidades de
acumular nuevas capacidades tecnolégicas como las industrias integradas a
una estructura mundial renovada (Rivera, 2006/b)

En segundo lugar, las ramas tradicionalmente articuladas al mercado
interno, muestran un relativo debilitamiento. Las ramas que producen bienes

intensivos en trabajo y bienes de capital, estan experimentando dificultades



para adaptarse a regimenes competitivos mas desregulados y abiertos, asi
como a las nuevas tecnologias propias de la nueva organizacion de la
produccion flexible (Benavente, 1996). En particular, las firmas locales de las
ramas de bienes de capital son mas proclives a operar como representantes y

licenciatarios de marcas internacionales (Ibid.).

Productividad del nuevo y viejo patron industrial

Compararemos la productividad laboral de la electronica y de los bienes de
capital; vemos como la rama electrénica tiene una vigorosa expansion en el
periodo, pero sobre todo a partir de 1994; en contraste, la rama de bienes de
capital tiene un crecimiento lento en su productividad. En la etapa 1994-2000,
la industria electronica tiene un crecimiento promedio anual de 16.2%, en tanto,

la rama del viejo patron industrial tiene un crecimiento de solo 4.8% (Grafica 5).



Grafica s

México 1988-2004: Produccién por persona ocupada en la rama electrénica y de bienes de capital
(1988=100)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.

La heterogeneidad entre las ramas del sector manufacturero fue
resultado de una conjuncion de los efectos de liberalizacion sintetizados en el
ajuste macroecondémico y el impulso de la industrializacion orientada a las
exportaciones e importaciones. A continuacion veamos quienes son los

protagonistas de este cambio estructural.

2.4 El cambiante rol en las estrategias empresariales

El cambio a una estrategia orientada hacia los mercados externos se desarrollo
en el curso de las reformas realizadas a partir de los afios ochenta. Como
subrayamos, anteriormente, el cambio contribuyd a una nueva heterogeneidad
entre ramas, en este apartado veremos la transformacion en la estrategia
empresarial en el marco de la reestructuracion industrial. La estructura
manufacturera modific6 la actuacion de tres grupos de empresas
manufactureras bien diferenciadas: i) las subsidiarias locales de empresas
trasnacionales (ET), ii) los grandes conglomerados y empresas de capital
nacional, iii) las pequeias y medianas empresas (Stumpo, 1995).



El primer grupo, las ET actuando en la mayoria de los casos como
empresas redes definieron nuevas estrategias (Peres, 2001) de caracter global,
aumentando sus inversiones en sectores integrados a las redes globales de
producciéon como el automotriz y de partes de vehiculos (General Motors, Ford,
Daimler-Chrysler, Volkswagen, Nissan y Lear Corp), la informatica (IBM,
Hewlett Packard), la electrénica (Sony, Philips, Samsung, Matsushita y General
Electric) y las confecciones (Sara Lee y Fruit of the Loom).

Cabe resaltar, que las ET invierten en éstos sectores que tienen
dominio tecnoldgico, como en la industria maquiladora reestructurada ligada a
las redes globales de produccién.** Las ET que se instalaron durante el
proceso sustitutivo cambiaron de papel, ya sea reduciendo sus actividades
productivas vinculadas exclusivamente al mercado interno o pasaron a formar
parte de cadenas globales (Gereffi, 2004; Benavente, 1996).

El segundo grupo comprendido por los grandes conglomerados vy
empresas de capital nacional se originaron durante el periodo de SlI, cuyo
objetivo se centrd en satisfacer la demanda interna (Benavente, 1996). Asi
como el primer grupo, ellas también cambian sus estrategias, ya que por un
lado, se vieron en la necesidad de exportar cuando el mercado interno se
contrajo a causa de las politicas de estabilizacion que se empezaron a
implementar y, por el otro, muchas de ellas establecieron acuerdos de
asociacion y alianzas estratégicas con la banca trasnacional (Ibid.)

En comparacion con las ET, los grupos de capital nacional no tuvieron
participacion en actividades tecnolégicamente avanzadas en el ambito
internacional (alimentos y bebidas, insumos basicos tales como celulosa, papel,
quimica basica, petroquimica, siderurgia, vidrio, acero, productos
agroindustriales, cemento, metalurgia, hierro, aceites vegetales). Su tamafo es
menor en comparacion con las empresas trasnacionales (Peres, 2001). Por sus

propias caracteristicas estructurales, los grupos de capital nacional peligran en

“L A su vez, las ET (Bielschowsky, 1995) tienen una participacion importante, pero no
predominante en sectores esencialmente productores de commodities industriales y de
alimentos, tales como: Alimentos y bebidas, celulosa y papel, quimica basica, petroquimica,
excepto combustibles, siderurgia, metalurgia basica. Por dltimo, las ET tienen participacion
marginal en sectores que tienen una marcada heterogeneidad en cuanto a tamafio y capacidad
tecnoldgica.



su posicién competitiva (Ibid.)** Sin embargo, es necesario subrayar que la
mayoria de estas empresas, en tanto influencia politica gozan de la proteccion
estatal ticita (caso de TELMEX, CEMEX, etc.) o de apoyo cambiario. Lo
anterior ha significado que las grandes empresas nacionales utilicen el
mercado interno como punto de apoyo para expandirse externamente. En
conjunto son empresas tecnolégicamente atrasadas, pero disfrutan de rentas
economicas (Dabat, et al, 2007, Rivera, 2007/a).

Las principales empresas privadas nacionales segun el monto de sus
ventas en 1999 en México fueron: CEMEX (cemento); FEMSA (cerveza y
bebidas sin alcohol); GRUPO ALFA (petroguimica, acero); BIMBO
(manufactura de productos alimenticios); VITRO (fabricacion de vidrio); SAVIA
(manufactura de productos alimenticios y bebidas); GRUPO DESC
(petroquimica, autopartes) (Peres, 2001). Si incluyéramos los servicios, de
telecomunicaciones el primer lugar corresponde naturalmente a TELMEX.

En el tercer grupo (Benavente, 1996), las pequefias y medianas
empresas*®, que en su mayor parte presentan una estructuracién y propiedad
familiar** se observé una alta tasa de mortalidad en la década de los ochenta,
generalmente, se ubican en las ramas de bienes salario. Surgieron nuevas o
las que sobrevivieron modificaron sus estrategias, unas movilizandose hacia la
subcontratacion para grandes firmas trasnacionales o manteniéndose aislados
en pequefios nichos de mercado. Sélo unas pocas lo hicieron invirtiendo y
mejorando, de forma significativa, sus instalaciones y su capacidad tecnoldgica.
Cabe sefalar que, las empresas medianas y pequefas, que se insertan a las
cadenas globales de produccién, tienen opciones de aprendizaje tecnoldgico,
pero limitado.

Con lo anterior, podemos plantear una nueva heterogeneidad que

diferencia tres segmentos: Las empresas que estan relacionadas

*? Las empresas privadas nacionales han perdido la estabilidad que tenian al ser lideres en
esos sectores tradicionales, y hacen frente al desafio de crecer o ser absorbidas por grandes
empresas trasnacionales (Peres, 2001).
“ En América Latina, las PYME han ido perdiendo participacion en la produccion
manufacturera y en el comercio, como resultado de los programas de privatizacién, las
imperfecciones del mercado y la escasa comprension de los cambios que el modelo de
organizacion productiva necesita para poder sobrevivir en las presentes circunstancias
S?enavente, 1996).

Curiosamente las grandes empresas nacionales por lo general estan sujetas a control
familiar.



exclusivamente al mercado interno (pequefias y medianas empresas Yy
microempresas), frente a las que se ligan a las cadenas globales (IME). Por
altimo, las empresas que estan participando tanto con el mercado externo
como con el mercado interno (grandes conglomerados y empresas de capital
nacional). De acuerdo con esta caracterizacion a continuacion analizaremos la

evolucion del la manufactura mexicana.

2.5 Tendencias recientes en la evolucion de la industria manufacturera

Para ubicar los distintos tipos de empresas y tamafio de establecimiento se
analizé la manufactura mexicana a nivel de tres segmentos: i) la maquila de
exportacion ( segun el SCNM: INEGI, 2002, 2004, 2006 ); ii) los
establecimientos grandes segun la Encuesta Industrial mensual (EIM) (INEGI,
2007/a); iii) los establecimientos medianos, pequefios y micro que se
obtuvieron, mediante la resta de los dos primeros segmentos al total del sector
manufacturero (segun el SCNM: INEGI, 2007/b). Luego, se examina la misma
segmentacion a nivel de ramas. Las variables que se estudian son: valor bruto

de la produccién, personal ocupado, productividad de la fuerza de trabajo.

2.5.1 Produccién v empleo a nivel de segmentos (1988-2004)

Entre en 1988 y 2000, durante el auge exportador el valor bruto del sector
manufacturero crecié a una tasa promedio anual de 6.5%, con un incremento
acumulado del 111%. Este aumento se explica, principalmente, por el
crecimiento acelerado de la producciéon en el segmento maquilador, que tuvo
una tasa promedio anual de 17.4% y un incremento acumulado 227.1%. En
contraste, en los establecimientos grandes la produccién crecido tan sélo un
promedio anual 8.8% y en los medianos y pequefios sdélo tuvo un incremento
acumulado de 4.4% (Gréfica 6). En este lapso de continuo crecimiento
podemos distinguir dos etapas; la primera abarca de 1988 a 1993, la cual se
caracteriza por un crecimiento lento con una tasa anual promedio de 4.6% vy la
segunda etapa de 1994 a 2000, de crecimiento acelerado, con una tasa

promedio anual de 7.9%.



Grafica 6

México:1988-2004
Valor Bruto de la Produccién de la industria manufacturera por tipo y tamafio de
establecimiento (1988=100)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en INEGI.

Entre 1988 y 2000, el personal ocupado en la industria manufacturera
creci6 a una tasa promedio anual de 2.5%. Este aumento se explica,
fundamentalmente, por la expansion acelerada del empleo en la manufactura
maquiladora de exportacion, que tuvo una tasa promedio anual de 11.4%. En
contraposicion, el segmento no maquilador compuesto por los
establecimientos grandes, medianos y pequefios se deteriora teniendo tasas
promedio anual de 4.7% y -1.1, respectivamente. Cabe sefalar que con la
marcha del TLCAN el crecimiento del empleo manufacturero se acelero, ya que

tuvo una tasa promedio anual de 3.2% (Gréfica 7).



Gréafica 7

México:1988-2004
Pesonal Ocupado de la industria manufacturera por tipo y tamafio de establecimiento
(1988=100)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en INEGI.

La evolucion del empleo manufacturero va acentuando la formacién de
una nueva heterogeneidad en la composicion del empleo, dentro del sector, en
donde las maquiladoras ganan participacion, en detrimento del rubro no

maquilador, como se muestra a continuacion (Cuadro 15).



Cuadro 15
México 1988-2004: Participacion del empleo en el total manufacturero (%)

Afio IME GRANDES MYP
1988 11.5% 31.2% 57.3%
1989 13.4% 31.9% 59.1%
1990 14.2% 31.9% 61.8%
1991 13.6% 31.4% 64.0%
1992 15.9% 30.2% 65.3%
1993 16.6% 28.0% 64.4%
1994 17.9% 44.7%% 44.2%
1995 19.9% 40.8% 40.3%
1996 24.0% 42.2% 41.8%
1997 29.0% 44.6% 43.9%
1998 32.4% 46.4% 45.5%
1999 36.5% 46.8% 45.6%
2000 41.2% 47.5% 46.5%
2001 38.4% 45.4% 44.7%
2002 34.2% 43.2% 42.4%
2003 34.1% 41.6% 40.7%
2004 35.5% 40.4% 39.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.

2.5.2 El comportamiento de la electrénica a nivel de segmentos (1988-2004)

En cada rama del sector manufacturero esta presente la misma
heterogeneidad por tipo y tamafio de establecimiento, en donde generalmente
las maquiladoras son las mas dinamicas.

En la rama electrénica, entre 1988 y 2000, el personal ocupado en la
rama electrénica crecio a una tasa promedio anual de 7.8%, con un incremento
acumulado del 141.8%. Este aumento se explica principalmente por el
crecimiento acelerado del personal ocupado en el segmento maquilador, que
tuvo una tasa promedio anual de 10.5% y un incremento acumulado 227%. En
contraste, en los establecimientos grandes tuvo un decrecimiento de -0.62 %
y en los medianos y pequefios sélo tuvo un crecimiento promedio anual de 3%
(Gréfica 8)

%> Para el segmento de Grandes empresas se tomaron los datos de la Encuesta Industrial

Mensual (EIM). Para el periodo 1988-1994 se utiliz6 la encuesta que solo abarca 129 clases
de actividad y para los afos siguientes se maneja la encuesta actual, la cual expandié sus
clases de actividad a 205. Esta utilizacion de las fuentes explica el salto a partir de 1994.



Gréfica 8

México 1988-2004: Personal Ocupado por tipo y tamafio de establecimiento

300,000 1 — - — o m e . i
i

e //.\\L/./. I
i

/'/ i

200,000 :
|

i

150,000 |
i

= i

100,000 :
././ |

i

50,000 - /'—A/'\-\'\,\. |
* it S SRR T EEE il bt SN !

R et 2 L B

|

0 : : : : — — - : — ;

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003p/ 2004

‘ —&—PO IME — &% — PO GRANDES —=&—PO PYME

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.

Sin embargo, el valor bruto de la produccion en la rama electronica,
ligada a las redes globales, observamos que si bien hay un ritmo diferenciado
en el crecimiento de la produccion, entre los tres segmentos, las grandes y las
pequefias y medianas empresas también reflejan una tendencia al alza en el

periodo de liberalizacion efectiva. Ver Grafica 9.



Gréafica 9

México 1988-2004:Valor Bruto de la Produccion de la rama electrénica por tipo y tamafio
de establecimiento (1988=100)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.

Entre en 1988 y 2000, el valor bruto de la rama electrénica crecié a una
tasa promedio anual de 20.63%, con un incremento acumulado del 795.2%.
Este aumento se explica, fundamentalmente, por el crecimiento acelerado de la
produccion en el segmento maquilador, que tuvo una tasa promedio anual de
22.4% y un incremento acumulado 942.4%. En los establecimientos grandes la
produccion tuvo un crecimiento promedio anual 17.9% y en los medianos y
pequefios s6lo tuvo un incremento de 16.39% (Gréfica 9).

Podemos deducir con la observacion de las dos graficas anteriores que
los tres segmentos en la rama electréonica tienen un dinamismo en su
productividad (valor bruto de la produccion entre personal ocupado) (Grafica
10).



Grafica 10

México 1988-2004: Produccion bruta por ocupado de la rama electrénica por tipo y
tamarfio de establecimiento (1988=100)

850

750 -/./ " m
A
650
/.’—_’./
550 ]
4 -

450 ///.
350 2

[ [ &

/" T

250 — pe=m

/ /
150 . e e

— .44::'.7\ —— s

50

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003p/ 2004

\ —a IME —=— GRANDES ——MYP

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI.

Entre en 1988 y 2000, la productividad de la fuerza de trabajo, en la
electrénica, crecié a una tasa promedio anual de 11.8%, con un incremento
acumulado del 270%. Este aumento se entiende, fundamentalmente, por el
crecimiento acelerado de la productividad en el segmento de empresas
grandes, que tuvieron una tasa promedio anual de 20.5% y un incremento
acumulado 566%. Pero también de los otros dos segmentos; en la maquila, la
productividad tuvo un crecimiento promedio anual de 10.67% y en los

medianos y pequefios tuvo una tasa de 10.4% (Grafica 10).

CONCLUSIONES

e El inicio de un cambio estructural en la industria manufacturera se da, a

principios de la década de los ochenta, en el marco de los procesos de

reforma orientados a la apertura externa. Estas transformaciones fueron



acompafnadas a partir de 1985 por un contexto mundial de profundos
cambios. En particular, destaca la conformacién de un nuevo patrén
productivo centrado en el sector electréonico-informatico (SE-I), la base
de la nueva division internacional e interindustrial del trabajo.

e Emerge una estructura industrial ligada al nuevo patron electrénico-
informatico y a la apertura externa. La industria manufacturera tiende a
dividirse en dos bloques dinamicos: por un lado, las industrias que
producen commodities industriales y, por otro lado, los sectores
vinculados a las redes globales de produccion. Si bien el primer blogue
tiene un fuerte dinamismo en su produccion y exportaciones, éste es
rebasado por las ramas rejuvenecidas y del nuevo patrén industrial.
rejuvenecidas. Ademas, las ramas procesadoras de recursos naturales,
no generan empleos y al oligopolizarse imponen costos al resto de la
sociedad. En contraste, el rubro metalmecanico (a excepcion de los
electrodomésticos, automotriz y autopartes) sufren la perdida de
dinamismo que tenian en la etapa de sustitucion de importaciones,
pasando a ser el viejo patron industrial. También las ramas intensivas
en trabajo que producen a nivel interno se ven afectadas en el contexto
de la apertura y desregulacion econémica.

Cabe enfatizar que los bienes de capital refuerzan su problema estructural en
esta etapa, ya que también son favorecidos en gran parte por los programas de
importacion temporal, lo que los lleva a la continua desustitucion de
importaciones y desindustrializacion. La fractura de éstos, a principios de la
década de los setenta, significo la culminacion de un sector lider dentro del
patréon industrial en la etapa ISI. Actualmente, el sector electronico presenta
tasas de crecimiento superiores al sector de bienes de capital, lo que lo
convierte en el nuevo lider del nuevo patron industrial.

e A mediados de los ochenta, se favorecio la reinsercion internacional de
México a partir de una nueva division interindustrial del trabajo a nivel
mundial vinculada con la conformacion de un nuevo SE-Il. Esta nueva
insercion implico la acelerada integracion de este pais a redes globales
de produccidbn que se gestaron en la industria maquiladora de
exportacion a mediados de la década de los sesenta. Asi, la IME

contindo representando un eslabon importante en la nueva divisién



internacional. La reinsercion de la IME impactd en su estructura interna,
tanto tecnolégica como organizativamente y se manifiesta en la
evolucion de la maquilas de primera generacion a la maquilas de
segunda y tercera generacion.

Las redes globales de produccién se despliegan sélo en algunos
sectores: automotriz-autopartes, electrénicos y confeccién. Por un lado,
el sector electronico, en tanto forma parte del nuevo patron industrial, a
nivel mundial se convierte en el sector lider por excelencia, ya que se
posiciona como uno de los principales exportadores, ademas de tener el
mayor dinamismo en produccién, en empleo y en productividad. Cabe
sefalar que el dinamismo de su produccidon como de su productividad no
s6lo se centra en la IME, sino también en las grandes, medianas y
pequefias empresas no maquiladoras (la mayoria trasnacionales). Por
otro lado, los sectores automotriz-autopartes y confeccion, si bien no
forman parte del SE-I, se articulan con éste y de ahi que se destaquen
también por su dinamismo en empleo, produccion y exportaciones. Por
ello que el sector electrénico- informatico se constituye en el nucleo del
nuevo patron industrial y en la nueva modalidad de desarrollo industrial
en Meéxico, que implica la potencialidad para desarrollar su nucleo
endogeno.

El cambio estructural de la manufactura mexicana también fue resultado
de las reformas encaminadas a impulsar una industrializacion orientada
hacia las exportaciones. Cabe sefialar que la expansion de éstas se han
fundado en la liberalizacion de las importaciones a través de las
medidas macroecondmicas, de la reduccién gradual de los aranceles y
del impulso de programas de importacion temporal (PITEX, Programa de
maquila y Prosec). Los sectores que se han beneficiado en mayor
medida con éstos programas han sido los que estan vinculados con las
redes globales de produccién, principalmente, automotriz-autopartes,
electrénico.

La llegada de capitales trasnacionales, principalmente, estadounidenses,
en la década de los noventa que se establecieron como empresas de
manufactura completa o (Contract Manufacturig) se vieron incentivadas

por: los programas de estimulo a las medidas de promocion de las



exportaciones, las ventajas salariales y de localizacion y las condiciones
macroecondémicas. Estas empresas se identifican en el segmento de la
industria maquiladora de exportacién vy, por ello, se favorecen con el
Programa de magquila, lo cual se refleja en las importaciones masivas de
partes y componentes y, por tanto, en empresas que se basan en la
proveeduria externa. No obstante ello, se relacionan con proveedores
mexicanos que producen articulos de bajo valor agregado, pero
elaborados con un nivel de eficiencia que supera los estandares a nivel
nacional.

Los potenciales para desarrollar el nucleo endégeno que ofrecen las
redes globales de produccién no fueron aprovechados en México ya que
se han aplicado politicas contrarias al aprendizaje como la
instrumentacién de programas (PITEX, Programa de Maquila, Prosec),
gue si bien son dirigidas a incrementar el empleo y las exportaciones,
también debilitan la formacion de proveedores nacionales. También las
politicas macroecondémicas Yy reduccion acelerada de los aranceles son

parte de la normatividad que va en contra de la endogeneidad interna.



CONCLUSIONES GENERALES

e La conformacién de un nucleo articulador de la produccion social y
acumulacion de capital, llamado SE-l, a nivel mundial, y la
reestructuracion neoliberal en México jugaron un papel muy importante
en el cambio estructural dentro del sector manufacturero.

e El SE- | posibilitdé una acelerada transformacion en la Nueva Division
Internacional del trabajo basada en el fortalecimiento de las redes
globales de produccidn, las cuales se convierten en la nueva forma de
organizacion de la produccion sobre bases globales. A mediados de los
ochenta, México acelera su integracion a las redes globales de
produccion que se gestaron al inicio de la NDIT y significé una
oportunidad para desarrollar su nucleo endégeno que, como sabemos,
se desaprovecho.

e La reestructuracion neoliberal, sustentada en una fuerte liberalizacion
comercial, productiva y financiera, incidié en la nueva heterogeneidad
emergente en la industria manufacturera. Las medidas de mejoramiento
de la competitividad fundadas en el estimulo a las exportaciones fueron
contradictorias, en la medida en que apoyaron la liberalizacion acelerada
de las importaciones que tuvo como resultado un retroceso en el
desarrollo nacional.

e Los procesos de liberalizacion en México y la produccion organizada
sobre bases globales implicaron cambios en la estructura
manufacturera, unas ramas se convierten en ganadoras y otras en
perdedoras. Entre las ramas ganadoras, la manufactura queda atrapada
entre dos paradigmas; por un lado, las industrias mas avanzadas de la
ISI, es decir, las productoras de commodities industriales y, por el otro,
los sectores ligados a las redes globales de produccion. Entre las ramas
perdedoras encontramos, por una parte, las ramas que lideraron el
patron industrial en el marco del modelo ISI, o sea, los bienes de capital
y, por la otra, las ramas que producen bienes intensivos en trabajo y

producen para el mercado interno.



Dentro de las ramas dinamicas, cabe sefialar que las ramas vinculadas
a las redes globales de produccion tienen un mayor dinamismo con
respecto a las ramas productoras de commodities industriales, en cuanto
a empleo, a produccion y a exportaciones. Esto se debe a que son
ramas que se vinculan a sectores que ejercen el liderazgo en la industria
estructural mundial y que se sintetizan en el nuevo sector articulador y
dinamizador de la economia, o sea el SE-I. En segundo lugar, quedan
las ramas herederas del proceso de sustitucion de importaciones, ya que
son ramas maduras en donde la demanda crece despacio y la
elasticidad precio es baja; ademas se trata de ramas en las cuales no
hay mayores esfuerzos de ingenieria de disefio con miras a nuevos
productos y no hay generacion de empleos; por ello, este bloque es una
traba para el desarrollo nacional.

Tiende a instaurarse en México una nueva modalidad de desarrollo, en
base a los encadenamientos productivos globales coordinados por
empresas transnhacionales. Asi la parte mas dinamica del sector
manufacturero y de la economia se centraliza en las ramas vinculadas a
las redes entre ellas encontramos, la automotriz-autopartes, la
electrénica y la confeccion. Sin embargo, esta nueva modalidad no
aprovecho el potencial de aprendizaje que ofrecen las redes globales de
produccion, lo cual se refleja en débil nticleo enddgeno representado por
la precariedad de los proveedores nacionales. En particular, las politicas
de liberalizacion de las importaciones fueron contrarias al aprendizaje vy,
por lo tanto, resultaron en un bajo protagonismo de empresas locales.

La reinsercion de México, de China y de Taiwan a redes globales de
produccion es comparable sélo en la medida en que los tres paises
experimentaron una fuerte y acelerada integracion a las cadenas
globales de produccién. No obstante, México se diferencia de las
economias asiaticas en el desarrollo de su nacleo enddgeno, el cual se
debilité por el limitado aprendizaje tecnologico que favorecen las
politicas de liberalizacion de las importaciones, en particular los
programas de importacibn temporal que van en contra de la
endogenizacion. En contraste, China y Taiwan, experimentaron una

integracion activa, debido a la transferencia de conocimiento hacia las



empresas nacionales que se estimuld, a través de medidas que el
gobierno promovié con el objetivo de priorizar el crecimiento de los

productores nacionales.
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