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INTRODUCCION

El calentamiento atmosférico del planeta Tierra, provocado principalmente por las
grandes concentraciones de contaminantes como el biéxido de carbono (CO?) y que
como consecuencia impacta negativamente al equilibrio biosfera; la reduccion de las
reservas petroleras a nivel mundial, entre ellas las mexicanas, y como resultado de
esto el incremento de los precios de los energéticos, son temas que se
interrelacionan y que el cientifico social debe analizar para garantizar el desarrollo

humano sustentable.

En México se liga el tema ambiental con el de la seguridad energética, a través
de la generacion de electricidad, ya que mas del 70% de la generacion eléctrica se
basa en la combustion de hidrocarburos, como es el diesel y el gas, lo cual tiene un
impacto ambiental representativo debido a la emisién de gases contaminantes y de
efecto invernadero hacia la atmdsfera. Ademas, la reduccién d las reservas probadas
de hidrocarburos a nivel mundial y en México provoca incrementos en los precios de
los derivados del petréleo, lo que hace que el costo de generacion eléctrica con esta

tecnologia sea mayor.

Una de las soluciones que se ha identificado en la materia es el
aprovechamiento de las fuentes renovables con que cuenta el pais. Debido a nuestra
ubicacion geogréfica se cuenta con un potencial importante lo que hace que sea
factible instalar la infraestructura necesaria para la generacién de electricidad tanto a

gran escala, como a media y baja escala a base de fuentes renovables.

El gobierno en los dltimos afios ha trabajado en la materia, sin embargo, los
resultados no han sido satisfactorios, ya que, segun estimaciones del Instituto de
Investigaciones Eléctricas so6lo el 11% del potencial de fuentes renovables del pais

se aprovecha en la generacion eléctrica.

La hipotesis principal que se maneja en el presente trabajo para explicar este
resultado negativo, es que en las politicas de gobierno en la materia no se ha
involucrado a la sociedad civil de forma directa, que es algo fundamental para el

desarrollo sustentable.



El modelo de accion gubernamental que incluye a la sociedad civil de forma
directa es el de politicas publicas, ya que involucra necesariamente a la sociedad
civil en su mecanismo para desarrollar e implementar acciones que solucionen las

demandas publicas.

Por ello, el método que se utiliza en la investigacion es el de las politicas
publicas, con el objetivo de analizar las decisiones y acciones en materia ambiental y
de seguridad energética, que se han desarrollado en las dos Uultimas
administraciones federales, 2000-2006 y 2006-2012, principalmente aquellas que
tengan que ver con la generacion de electricidad a base de fuentes renovables. Con
el fin de determinar el nivel de su cumplimiento y el grado de participacion de la

sociedad civil en la materia.

Cabe precisar que en el primer periodo se analiza tanto la planeacién como los
resultados de dicha planeacion y en el segundo periodo, sélo se analiza la
planeaciéon en la materia, para que las propuestas que se den al final de trabajo no

estén ya sefaladas en el marco rector del periodo 2007-2012.

Para desarrollar el andlisis, en el primer capitulo “El Marco Teorico-Conceptual”
se definen conceptos claves que nos ayuda a comprender el método de politicas
publicas como son: Estado, gobierno, administracion publica, sociedad civil, politicas
publicas. Asi como, términos conceptuales relacionados con el tema ambiental, como

es: desarrollo sustentable y energias renovables para la generacion de electricidad.

En el segundo capitulo, con el proposito de conocer el sector eléctrico
mexicano se aborda su historia, dividida en tres periodos claves: de 1879 hasta la
creacion de la Comision Federal de Electricidad; de 1937 hasta la nacionalizacion de
la industria eléctrica; y de 1960 a las reformas realizadas a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica en 1992 y 1993. Asi como, la estructura actual del

sistema energético nacional en el desarrollo sustentable.

En el tercer capitulo se analiza el marco constitucional, legal, reglamentario y
normativo aplicable tanto para el sector eléctrico como para el ambiental, destacando

también lo aplicable para la participacion ciudadana o de la sociedad civil. También,



se describen algunos de los Acuerdos Internacionales, en materia ambiental y de
participacion social en los asuntos de gobierno, en los cuales México esté suscrito.

En el cuarto capitulo aborda el tema de la garantia del espacio publico para que
participe la sociedad civil en los asuntos de la sustentabilidad en materia energética
con el andlisis de marco rector como son el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Energia, la Estrategia Nacional para el Cambio Climético, y la Estrategia

Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental

En el penudltimo capitulo, “Los Resultados de la Politica Publica, se destaca,
primero, la emision de gases de efecto invernadero por la generacion de electricidad;
segundo, el potencial de las fuentes renovables para la generacion de electricidad
con que cuenta el pais; tercero, la participacion de la sociedad civil en la materia de
analisis; y cuarto, los resultados que se han dado con relacién al aprovechamiento

de las fuentes renovables para le generacion de electricidad.

En el sexto capitulo se desarrollan las conclusiones del trabajo, asi como una
serie de propuestas para impulsar la utilizacion de las fuentes renovables en la

generacion de electricidad bajo el enfoque de politicas publicas.



CAPITULO |
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Para comprender el tema de politicas publicas, se aborda en el primer apartado el
tema del Estado, en el cual se analiza el origen y funcionamiento de esta
superestructura, a través de los pensamientos que se han desarrollado a lo largo de
la historia; en el segundo aparatado se analizan dos elementos indispensables para
la subsistencia del Estado, que son el gobierno y la administracién publica; el tema
del tercer apartado es de la sociedad civil y su relacion con el gobierno, el cual abre
el camino para abordar el Ultimo apartado en donde se analiza el enfoque de
politicas publicas, y su utilidad para promover el desarrollo sustentable en el pais.

De tal forma, se conceptualizaran los términos relacionados con el enfoque de
politicas publicas bajo sus tres aspectos esenciales que la conforman, que son: la

politica, la administracion publica y la participacion social.

ESQUEMA 1 “MODELO DE POLITICAS PUBLICAS”

Administracion
Publica

Sociedad
Civil

Politica — ‘
Gobierno

Fuente: Elaboracién propia
PP: Politicas Publicas



1.1El Estado

En principio, se puede afirmar que el Estado es el todo y sus partes estan
constituidas por un espacio geografico delimitado, una poblacién congregada por su
identidad, valores, costumbres, usos, tradiciones, es decir, simbolos socio-culturales,
y sus instituciones de gobierno, lo que juridicamente se define como territorio,
poblacion y gobierno. Sin embargo, dependiendo del enfoque de estudio, existen
otras definiciones de Estado como es el sociologico, sistémico y juridico, como se

vera mas adelante.

Los precursores de la ciencia politica, como Sécrates, Platén y Aristételes,
registraron los primeros pensamientos sobre el Estado en sus obras clasicas, en
donde tratan de definir y describir los diferentes tipos de gobierno, separandolos en

gobiernos buenos y malos.

Esto muestra que en la Grecia Clasica se sentaron las bases para las
diferentes reflexiones del Estado que se desarrollarian a lo largo de la historia. Un
ejemplo de ello, es la obra “La Republica”, en donde Platon, filosofo-politico, define al
Estado’ como “la institucion que debe encargarse del mejor y mas complejo

desarrollo del individuo™.

Durante varios siglos, destacandose la Edad Media®, el estudio del Estado fue
opacado, ya que en esta etapa de la historia s6lo sobresalen dos obras con relacion
al tema de la Estado: La Ciudad de Dios, de San Agustin de Hipona (354-430), y La
Suma Teoldgica, de Santo Tomas de Aquino (1225-1274).

El finalizar la Edad Media en 1554, marcado por el descubrimiento del

continente Americano, Nicolas Maquiavelo (1469-1527), historiador y fil6sofo politico,

' El término griego polis significa a la vez ciudad y Estado.

2 SUAREZ Ifiiguez, Enrique. De los Clasicos Politicos. Miguel Angel Porriia — Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM,
México, 2001. P. 22

® La expresién "Edad Media" ha sido empleada por la civilizacion occidental para definir el periodo de 1000 afios de historia
europea entre el 500 y 1500 d. C. EL inicio de la Edad Media esta sefialado por la caida del Imperio Romano Occidental,
generalmente tomado como el fin de la historia clasica antigua. El inicio del Renacimiento (de Europa) marca el final de la
Edad Media. Entre los acontecimientos que determinaron el final de este periodo destacan la caida de Constantinopla en
1453; la utilizacion por primera vez de la imprenta en 1456; el descubrimiento de América en 1492; la Reforma Protestante
iniciada por Lutero en 1517, y el florecimiento de las artes en ltalia. La Edad Media se sitGa, por lo tanto, entre lo que
conocemos como historia antigua e historia moderna.




retoma el estudio del Estado, quien en su escrito “El Principe” menciona los
principios en los que se basa un Estado y los medios para reforzarlos y mantenerlos.
Pero Maquiavelo no se encarga de definir el concepto Estado, s6lo us6 el término
para referirse a las organizaciones politicas cuyo poder era ejercido, por una parte
por los reyes o principes y, por otra parte, la iglesia, como se muestra en el péarrafo

siguiente:

"Los Estados y soberanias que han tenido y tiene autoridad sobre los
hombres, fueron y son, republicas o principados. Los principados son, o
hereditarios con larga dinastia de principes, 0 nuevos; o completamente
nuevos, cual lo fue Milan para Francisco Sforza o miembros reunidos al
Estado hereditario del principe que los adquiere, como el reino de Napoles
respecto a la revolucion de Espafia. Los Estados asi adquiridos, o los
gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad, y se adquieren, o con

ajenas armas, o con las propias, por caso afortunado o por valor y genio".

Sin embargo, hablar de la evolucion del concepto de Estado no es asunto del
presente trabajo, por lo que, a continuacion se presenta solo algunos pensamientos
sobre el Estado, bajo el enfoque socioldgico, sistémico y juridico, que nos seran de

utilidad para el tema de politicas publicas.

Weber, padre de la sociologia, afirmé que “el Estado surge de los grupos
politicos que a su vez se vuelven Estados, cuando estan dotados de un aparato
administrativo, que logra con éxito apropiarse del monopolio de la fuerza en un
determinado territorio”. Por lo que, Weber pone en énfasis al aparato administrativo y
al monopolio de la fuerza, para la formacion del Estado, ya que con ella, se logra a

través del orden, la estabilidad social.

Por otra parte, Von Stein concibe al Estado, bajo el enfoque sociolégico, como
‘la comunidad de la voluntad de todos los individuos llevada a la unidad personal, y
que se manifiesta como la accién del Estado”™. En otras palabras, los individuos
depositan sus voluntades en el Estado, por lo que, dejan de tener libertad propia por

tener la libertad comunal, a través de la sujecion a las reglas sociales. Por ello, se

* VON Stein, Lorenz. Movimientos Sociales y Monarguia. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981, p. 31
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puede afirmar que “cuanto menos poder tienen los subditos, menos poder tiene el

Estado; cuanto mas progresan ellos, mas progresa el Estado.”

Otro pensamiento, con respecto al Estado, es el que propone David Easton
(1917), politélogo y socidlogo canadiense, que bajo el enfoque sistémico
conceptualiza al Estado como una “relacion entre el conjunto de las instituciones
politicas y el sistema social, en general, estd representada como una relacion
demanda-respuesta en donde la funcion de las instituciones politicas es de dar una
respuesta a las demandas que provienen del ambiente social’®. Esta definicién se
apaga mas al enfoque de politicas publicas, que como mas adelante se vera, es la
relacion entre el gobierno y la sociedad civil. Finalmente, Hans Kelsen, jurista, define
al Estado como un orden juridico, es decir, el Estado s6lo es el resultado de las

reglas sociales.

Como se observa, “Las doctrinas sociologicas tienen por contenido la
existencia objetiva, histérica y natural del Estado, mientras que la doctrina juridica se
ocupa de las normas juridicas de este”’. Por lo que, la primera trata de dar una
explicacion del surgimiento y continuidad del Estado a través de la interpretacion de
las relaciones humanas, y la segunda sé6lo contempla la parte juridica de éste, es
decir, el contrato social y las leyes que emanan de él.

1.2Gobierno y Administracion Publica

El Estado cuenta con una red de instituciones, sociales y gubernamentales, las
segundas representan al gobierno, las cuales estan encomendadas por las
instituciones sociales, para administrar la seguridad, la justicia, la economia, la salud,
la educacion, etcétera. Esta accidn de gobierno la realiza el aparato llamado

administracion publica.

Por lo cual, muchas veces los términos de Estado, gobierno y administracion

publica llegan a confundirse. Sin embargo, cada término hace referencia a algo

® Ibid. p. 43

® BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989. p. 45
7 ,
16id. p. 43




distinto, que al final se entrelazan, pues forman parte del gran sistema politico. Por
ello, es importante tener claro qué se debe entender por cada unos de dichos

términos.

Uno de los tedricos mas representativos de la administracion publica es
Charles-Jean-Batiste Bonnin®, quien realizé6 un profundo anélisis para diferenciar la
administracion publica del gobierno, y asi comprender el deber ser de cada

elemento, como se puede observar en el parrafo siguiente:

“El gobierno consiste en la autoridad creada para dar movimiento al Estado
(cuerpo politico) y una direccibn comuin a todos los individuos para la
ejecucion de leyes”g. En sintesis, “Gobernar es dirigir, ordenar, supervisar;
administrar es obrar directamente. Por lo que la administracibn es una

institucion que esta dotada de autoridad, pero no consiste en una autoridad

ordenante, sino ejecutiva. Es pasiva como voluntad, activa como ejecucion. #10

Con lo sefialado se afirma que el gobierno es la institucién que decide y ordena
las acciones para responder a las diferentes demandas sociales, para ello, cuenta
con un 6rgano u aparato al que se le denomina administracién publica, la cual tiene
como mision ejecutar las decisiones tomadas dentro del aparato gobierno, es decir,

es el gobierno en accion.

Dentro de ambos 6rganos, supra e infra, se desarrolla la politica, ésta definida
como la “actividad mediante la cual se concilian intereses divergentes dentro de una

"1 es decir, el proceso de conciliacion de los

unidad de gobierno determinada
intereses divergentes de cada uno de los grupos sociales representados en el

gobierno, una a mayor escala y otro a menor escala.

Por su parte, Omar Guerrero Orozco, quien retoma el pensamiento de Bonnin,
trata de diferenciar al gobierno con la administracion Publica, para lo cual, plantea lo

siguiente:

8 C.J.B. Bonnin naci6 el 4 de octubre de 1972 en la ciudad de Paris, no se tienen datos sobre la fecha y lugar de muerte.
° BONIN, citado por Guerrero Orozco, Omar. Teoria Administrativa del Estado. Oxford, México, 2000. p.118.

10 16id. 119

" BERNARD, Crick. En Defensa de la Politica. Kriterios-Tusquets, Barcelona, 2001. p.22-23.




“El gobierno sirve para entrar en contacto con sus similares del extranjero,
mantener las instituciones fundamentales de la sociedad y determinar el
movimiento que en cada etapa habra de tener la sociedad. La administracion,
por su lado, provee los medios para realizar los fines, ya que desde el

pensamiento impulsivo del gobierno hasta la accion administrativa no media

gran distancia, porque ambos se tocan y se confunden a la vista."?

Guerrero deja en claro que el gobierno no soélo decide y ordena, sino también
tiene como mision tratar con los gobiernos extranjeros aquellos asuntos de interés
internacional. Y por otra parte, hace hincapié de que el gobierno posee el
compromiso de encaminar a la sociedad a los estadios mas présperos, contando con
la administracion publica para dichas acciones. Con lo anterior, concluimos que “el
gobierno forma la administracién y la administracion sostiene al gobierno”*?, de tal

forma que son dependientes entre si.

Y son tan dependientes porque “la administracién publica es la accién a través
del cual la universabilidad del Estado se individualiza en las particularidades de la

»14 “al igual que en las politicas publicas, pues no se puede generalizar una

sociedad
solucién a una demanda social de manera similar, siendo distintas las sociedades

por su contexto.

Enfocados concretamente a la administracién publica, Woodrow Wilson (1856-
1924), propulsor de la ciencia de la administracion publica, concibié a ésta como la
parte mas visible del gobierno mencionando una definicibn muy simple pero clara, es

el gobierno en accion.

Podemos concluir que en el gobierno se da la politica, porque es donde se
toman las decisiones a través de la conciliacion de los intereses divergentes de cada
grupo social, y la administracion publica ejecuta dichas decisiones, sin embargo, se
debe reconocer que ésta ultima también influye en las decisiones de gobierno, es

decir, también se da la politica a una menor escala.

2 GUERRERO, Omar. Teoria Administrativa del Estado. Oxford, México, 1991, p.120.
13 16id. 130
¥ 1bid. 120




1.3La Sociedad Civil en el Gobierno

Como se ha visto, el Estado estd compuesto por diferentes elementos, uno de ellos
es la sociedad, la pieza fundamental del Estado, y el deber ser de las acciones del
gobierno. En la sociedad surgio la idea del Estado y de las diferentes estructuras de

relaciones humanas que se han registrado a lo largo de la historia de la humanidad.

Esta sociedad esta constituida por instituciones, la primera, es la familia,
integrada principalmente por los padres e hijos, que a su vez se relacionan con otras
familias para su existencia, por lo que, el ser humano es por naturaleza un ser social,

ya sea por conveniencia individualista o simplemente para vivir en armonia.

Platon, uno de los grandes filosofos en la historia de la humanidad, afirmd, en
su libro de la Republica, que “el alma del individuo esta sujeta a la naturaleza
social™™®, pues al hombre le es necesario coexistir en grupos para sobrevivir, ya que
s6lo asi puede afrontar los diversos retos de la naturaleza, que dia con dia van

surgiendo.

Asi que, podemos aseverar que por instinto natural se formaron los primeros
grupos sociales primitivos o naturales de la humanidad, lo que se conoce como el
estado de Naturaleza®®, etapa de la humanidad en donde surgieron los primeros
grupo sociales, que mas tarde pasarian a convertirse en grandes comunidades, con
un mayor numero de integrantes, lo que obligd, en su momento, a crear reglas mas

estrictas para lograr una convivencia social sana.

Estas comunidades o sociedades naturales fueron evolucionando, al momento
que sus integrantes adquirian mayor conocimiento, en diversas areas, en pocas
palabras se estaban civilizando, lo que se tradujo en relaciones sociales mas
complejas, surgiendo asi las primeras Ciudades-Estados, como las descritas en las

obras de Platon y Aristételes.

* PLATON. Didlogos La Republica. Porria, México, 1969. p. 32

& Concepto filoséfico qua habla de una forma original de las cualidades del ser humano, y en si mismo afirma que éste estaba
regido por una ley llamada Ley Natural que tiene por norma a la razén. Autores que se destacan en el tema son Aristételes,
Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau (entre otros).
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Aristételes sefialé que la sociedad civil es una sociedad natural que responde a
la naturaleza social del ser humano. En la teoria politica existen al menos dos
enfoques para explicar dicho comportamiento natural del hombre y por ende el origen

de la sociedad civil.

Uno de los enfoques sostiene que el origen de la sociedad se debe a que el
hombre es un ser malo por naturaleza y el segundo enfoque sostiene que el ser
humano es ser bueno por naturaleza, pero la sociedad se encarga de transformarlo
negativamente. Estas discusiones del origen de la sociedad se suscitaron a partir del
siglo XVI con Thomas Hobbes, John Lock y Jean Jacques Rousseau, representantes

del contractualismo?’.

En la obra “El Leviatan”, Hobbes planteé que el hombre es el lobo del hombre,
es un ser que se deja llevar por la competencia, la desconfianza y la gloria lo mueve
a la discordia. Por ello, plantea que en el estado natural, primera etapa del hombre,
se da una situacion de barbarie y de guerra de todos contra todos y la segunda etapa
se da un estado creado y sostenido por el derecho para limitar la pasion del hombre.

Por su parte, John Locke define al estado de naturaleza del hombre como un

estado de “paz, benevolencia y ayuda mutua”®

, en donde existe la ley natural, sin
embargo, estas leyes deben ser reforzadas con nuevas leyes, para defender la
propiedad privada que el hombre con su cuerpo construye. Por lo que, para
salvaguardar aan mas la propiedad, los hombres aceptan la sociedad civil,

renunciando con su propia defensa.

Rousseau, al igual que el anterior tedrico critica el estado de naturaleza que
plantedé Hobbes al sefialar que “al ser el estado de naturaleza aquel en el cual el
cuidado de nuestra conservacion es el menos perjudicial para la del otro, este estado
era en consecuencia el mas adecuado para la paz y el mas conveniente para el

género humano”.

" |a teoria contractualista fue causa y consecuencia del cambio de percepcién de la sociedad respecto al poder y su naturaleza
suscitada en durante el siglo XVIIl y principio del siglo XIX.

8 AGUILAR, Ensayo sobre el Gobierno Civil. Madrid. 1976. P.13
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Como podemos observar, en los pensamientos de los tres tedricos
contractualistas se refleja que la sociedad fue constituida con el Gnico fin de asegurar
la paz y con ello la permanencia humana, ya sea por imposicion o por acuerdo

voluntario.

Cabe destacar que para ambos casos, la sociedad civil significa la conquista de
la civilidad humana, es decir, una sociedad que dejo atras su naturaleza primitiva, en
donde imperaba la ley natural. Sin embargo, la civilidad de la sociedad ha sido

trastocada en diferentes épocas, veamos por qué.

La sociedad civil, como se ha mencionado, surgié a partir de la formacién de
las sociedades antiguas como las ciudades-estados de la antigua Grecia, en donde
la sociedad civil participaba en las decisiones de gobierno. Sin embargo, ésta fue
durante muchos siglos suprimida con los sistemas feudales y absolutistas, sistemas
caracteristicos de la edad media, en los cuales la sociedad no era involucrada en los
asuntos de gobierno, es decir, no tenia derecho a decidir, ni ser escuchada por la
clase gobernante, en general, era una sociedad de subditos con un gobierno

autoritario.

Una vez finalizada la época del feudalismo y absolutismo, la sociedad empez6
a buscar nuevos mecanismos para influir en las acciones de la clase gobernante o
constituir un nuevo mecanismo de gobierno, es a partir del siglo XVIII, cuando
resurge la preocupacion fundamental en la filosofia y en la teoria politica para
determinar la naturaleza de la relacion entre el Estado y el individuo, y asi lograr un
nuevo pacto o contrato social, para que los individuos sociales obtuvieran el grado de

ciudadano, y dejara el de subdito a través de:

“...un arreglo politico donde el poder del principe y su burocracia tuvieran
limites claros y eficaces, de tal manera que el individuo contara con
proteccion institucional contra la natural arbitrariedad del poder politico, y
asegurara asi el espacio indispensable donde su libertad y su dignidad

pudieran expresarse y florecer™®.

' MEYER, Lorenzo. El Estado en Busca del Ciudadano. Océano, México, 2005. p. 23
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Actualmente, el tema de la sociedad civil sigue tratandose, ya que es
importante dentro de la teoria politica, aunque ya no es solo la civilidad lo que se
destaca de ella, sino su capacidad de asociacion, o de formacion de grupos,
movimientos, asociaciones, etc. Este tipo de enfoque lo detalla de manera particular
Norberto Bobbio, quien ha analizado y escrito sobre la sociedad civil y su relaciéon
con el Estado y el gobierno.

Para Bobbio la sociedad civil, en una primera aproximacion, es el lugar donde
surgen y se desarrollan los conflictos econdémicos, sociales, ideoldgicos, religiosos,
es decir, el insumo de las politicas publicas, que las instituciones de gobierno tienen

la misién de resolver mediandolos, previniéndolos o reprimiéndolos.

El autor distingue tres acepciones de la sociedad civil, la primera de ellas puede
observarse desde una posicion iusnaturalista, donde afirma que “antes del Estado
hay diversas formas de asociacion que los individuos forman entre si para satisfacer
sus mas diversos intereses y sobre los cuales el Estado sobrepone para regularlas,

pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su renovacion continua”.?°

En la segunda acepcion, “la sociedad civil adquiere una connotacion
axiolégicamente positiva e indica el lugar donde se manifiestan todas las instancias
de cambio de las relaciones de dominio, donde se forman los grupos que luchan por
la emancipacion del poder politico, donde adquieren fuerza los llamados

contrapoderes”.?

Por ultimo, en la tercera acepcion “la sociedad civil tiene al mismo tiempo un
significado cronoldgico, y un significado axiologico: representa el ideal de una

sociedad sin Estado destinada a surgir de la disolucion del poder politico”.??

De las tres acepciones la segunda tiene una relacion mas estrecha con nuestro
tema, pues es donde se destaca la formacién grupos sociales interesados en la

participacion de la accion del gobierno.

* BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. F.C.E., México, 1999. p. 42
2 1bid. p.43
2 [dem.
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Otro concepto interesante de la sociedad civil es el que plantea Lorenzo Meyer,

quién la define como:

“un abigarrado tejido de las estructuras que movilizan la energia, la
imaginacién y la voluntad de los ciudadanos mas activos, que libremente
unen sus fuerzas para influir en la accién del Estado y para actuar ahi donde

el mercado se muestra insensible a los problemas sociales, pero sin una

direccion central, sin un proyecto tnico” %

De ahi, que la participacion social es fundamental dentro de los procesos de las
politicas publicas, que el gobierno tiene como deber desarrollarlas y la administracion

publica ejecutarlas, como se vera mas delante.

Como se puede observar, la sociedad civil y el gobierno son elementos que se
interrelacionan, pues la sociedad civil fue la creadora del Estado y con ello de su
gobierno, con la finalidad de garantizar su existencia a través del orden y la

seguridad.

Las relaciones de estos elementos del Estado, gobierno y sociedad, se ha
transformado continuamente desde finales del siglo IXX y principios del XX, cuando
la funcién del gobierno era garantizar la seguridad, justicia y soberania de forma casi

exclusiva, es decir el Estado gendarme.

Esta concepcion de Estado se transformd después de la Segunda Guerra
Mundial, finalizada en 1945, pues el Estado pasé de ser Estado gendarme a Estado
benefactor, lo que implic6 cambios en la accién gubernamental, es decir, en la

administracion publica.

El acontecimiento de la Segunda Guerra Mundial y sus efectos posteriores
marcaron un cambio en la administracion publica, debido a que se desarrollaron
nuevos mecanismos de gobierno para generar respuestas a las demandas sociales

gue se presentaban en ese momento en gran escala.

El Estado de Bienestar, paternalista y populista, se identific6 por su gran

intervencidn en todos los sectores, tanto de servicios como productivos, logrando con

% MEYER, Lorenzo. El Estado en Busca del Ciudadano. Océano, México, 2005, p. 27
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ello el control del mercado. En este periodo se puede afirmar que la participacioén de
la sociedad civil era pasiva, pues s6lo esperaba las respuestas del Estado.

A partir de la década de los 70’s este paradigma se rompio con la propuesta del
Estado neoliberal, en donde se pretendia que el gobierno se dedicara
exclusivamente a dar seguridad al sistema de mercado, de tal manera que la

intervencién del gobierno en los sectores productivos y de servicios disminuyo.

En esta etapa de la reconfiguracion del gobierno gran parte de la infraestructura
productiva del Estado se privatizo, es decir, pasdé a manos del capital privado. Con
ello, la sociedad civil logré una mayor presencia en las decisiones gubernamentales

a través de los grupos empresariales.

Actualmente, el Estado sigue adecuandose a las necesidades de la sociedad,
ya que, hoy por hoy, la sociedad cada vez demanda una mayor participacion en las
decisiones y acciones de gobierno, en donde, no solo la voz empresarial tenga
fuerza en las decisiones gubernamentales, sino también el de otros grupos de la

sociedad como las organizaciones no gubernamentales y la academia.

El paradigma actual de gobierno es el llamado Estado Social Demdécrata, en
donde figuran las dos partes extremas, el Estado de Bienestar y el Estado Neoliberal,
en donde la sociedad civil adquiere una mayor importancia en la toma de decisiones

del gobierno, por ello lo demécrata y lo social.

La reconfiguracién del gobierno que se vive la podemos dividir en cuatro

puntos:

e En la esfera de la politica, el tema que impera es la redefinicion del papel del
Estado con relacion a la sociedad, pues la segunda, demanda una mayor
participacion en el gobierno;

e En la esfera del gobierno y la administracion publica se plantean nuevos
mecanismos para que se involucre a la sociedad civil en los asuntos de
gobierno, logrando con ello una mayor legitimidad en sus acciones.

e Y en la esfera de lo social, la sociedad civil cada vez estd mas organizada, al

construir una compleja red de organizaciones no gubernamentales, donde
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académicos y empresarios expresan su pensamiento y lo hacen valer ante las
instituciones de gobierno.

Como se observa, el papel del Estado, el gobierno y la administracion publica
se redefinen por la interaccion de los actores “que alteran el funcionamiento de las

dependencias y las obligan a desarrollar capacidades adaptivas”®*.

Una de estas capacidades adaptivas del gobierno se da con el enfoque de

politicas publicas, pues:

“...ayudan a solventar la sobrecarga de las demandas sociales, su crisis
fiscal, asi como los déficit de gobernabilidad y legitimidad de los gobierno,
con los que se posibilita el desarrollo politico, econémico y democratico a la
altura de los cambios ocurridos en el contexto sociopolitico, y econémico

mundial’®®

Para finalizar y dar entrada al siguiente apartado me gustaria destacar el
siguiente pensamiento de Lorenz Von, ya que relaciona con el tema de las politicas
publicas.

“Solo desarrollando al individuo a su maxima potencia es posible entonces
que el Estado evolucione y alcance la suya propia. Para esto, la potencia
individual puede fomentarse si se logra que el individuo participe en las
actividades de la administracién publica. De este modo, el Estado lograra la

identidad entre la vida espiritual de su propio organismo y la de cada uno de

los individuos.?®

Podemos decir, que la esencia del modelo de politicas publicas, es la
participacion de la sociedad civil, lograndose con ello su inclusién en el gobierno, con
el fin de lograr que los individuos encuentren su identidad en el Estado, asi como la
legitimidad del gobierno.

2 CABRERO, Enrique. Gestion Publica ¢ La Administracion Publica, Siempre Bajo un Nuevo Disfraz? CIDE, México

% JIMENEZ Guzman, Rodolfo y otros. Las politicas publicas, gerencia y gestién piblica moderna, panaceas de racionalidad y
eficiencia, o0 nuevas tecnologias de gobierno. México. 1999. p. 120

% \/ON Stein, Lorenz. Movimientos Sociales y Monarquia. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981, p. 31
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Por lo que, en el siguiente apartado hablaremos del modelo de las politicas
publicas, el cual propone, principalmente, la inclusion de la sociedad civil en el disefio

y desarrollo de las politicas publicas.

1.4El Enfoque de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable

Hablar de la historia, de la estructura y la razén de ser de las politicas publicas y su
relacion con el desarrollo sustentable, es tema del presente apartado, con el fin de
conocer el modelo de politica publica para promover el uso de las fuentes renovables

en la generacion de electricidad en México.
1.4.1 Politicas Publicas

El modelo de politicas publicas surge a partir de 1951, formulada principalmente por
el estadounidense Harold D. Lasswell, a través de su programa de investigacion “el
conocimiento del proceso de la politica y en el proceso de la politica”®’, dicho
programa “pretendio ser una respuesta a la fragmentacion de las ciencias sociales y
a la necesidad de mayor conocimiento por parte del gobierno en sus necesidades

publicas™?®.

El estudio de politicas publicas se dio con la integracion y aplicaciéon de
conocimientos interdisciplinarios, incluyendo la ingenieria y la fisica, que los
politdlogos y administradores utilizaron para dar respuesta a la demanda del
gobierno de los Estados Unidos de América. Por lo que, el estudio de las politicas
publicas “se trata de un campo interdisciplinario que nace de la necesidad de

aprender una realidad mas compleja, difusa y multifacética”®.

A finales de la década de los afios cincuenta se crea la escuela de las politicas
publicas como un marco de andlisis que busca entender la acciébn gubernamental

rompiendo con varios supuestos de la administracién publica.

" LASSWELL, Harold. El Estudio de las Politicas Pablicas. Editorial Porriia. México, 2007, p. 39
% [dem. P. 39
» CABRERO, Enrique. Gestién Publica ¢La Administracién Publica, Siempre Bajo un Nuevo Disfraz? CIDE, México
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La escuela de politicas publicas fue impulsada por el gobierno de los Estados
Unidos de América, pues en ese momento la nacién vivia la Guerra Fria®, por lo que
el gobierno “requeria mayor conocimiento y mayor integracion del conocimiento para
poder abordar con responsabilidad y eficacia, los problemas de mayor complejidad y

escala en un escenario mundial conflictivo.”*

Cabe sefalar, que en la década de afios setenta se presentdé un auge
académico de las politicas publicas, derivada de esta escuela han surgido otras

variantes de la administracién publica, como la gestidén publica y la gerencia publica.

¢Pero en si que son las politicas publicas?, en su sentido mas estricto “las
politicas publicas son una disciplina de las ciencias sociales, que usan la razén y la
evidencia para aclarar, valorar y apoyar soluciones a problemas publicos”, es decir,
son el conjunto de acciones que realiza el gobierno para resolver un problema

publico, las cuales generalmente toman la forma de programas del gobierno.

Para Dimock “la politica publica es la reconciliacion y la cristalizacion de los
puntos de vista y los deseos de muchas personas y grupos en el cuerpo social”.*?Al
igual que los anteriores conceptos vistos, el de politicas publicas existen diferentes
puntos de vista entorno a su definicion, por ello, es importante resaltar algunas

definiciones:

“El analisis de las politicas publicas es la evaluacion de cual entre las varias
opciones de politica o decisién gubernamental, es la mejor decision o politica a la luz

de determinados fines, restricciones y condiciones.”*?

“El analisis de politicas es una ciencia social aplicada que usa muchos métodos

de investigacion y argumentacion para producir y transformar informacién relevante

¥ Se denomina Guerra Fria al enfrentamiento politico, ideoldgico, econémico, tecnolégico y militar, que tuvo lugar durante el
siglo XX (1945-1991) entre los bloques occidental-capitalista, liderado por Estados Unidos, y oriental-comunista, liderado por
la Unién Soviética.

¥t CABRERO, Enrique. Gestién Publica ¢ La Administracién Publica, Siempre Bajo un Nuevo Disfraz? CIDE, México, 392

¥ MONTES DE OCA Malvaez, Juan. Manual de Seminario de Titulacién Politicas Publicas para Asuntos de Gobierno. Centro
de Educacion Continta. UNAM. México 2007.

* STUART S. Nagel. Contemporany Public Politic Analysis. The Unversiti of Alabama Press, Alabama, 1984.
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que pueda ser utilizada en las organizaciones politicas para resolver problemas de

politica”.>*

“El andlisis de politicas es valioso porque contribuye a la toma de decisiones,
ofreciendo informaciéon con base en la investigacion y el analisis, aislando y
esclareciendo las cuestiones, relevando incongruencias en los fines vy
procedimientos, generando nuevas alternativas y sugiriendo las maneras de trasladar
las ideas en politicas factibles y viables... El analisis de politicas no es sino un
complemento muy poderoso, del buen juicio, la intuicion y la experiencia de los

decision makers” °

Y por ultimo, “en sentido amplio, el andlisis de politicas puede ser definido
como un tipo de analisis que genera y presenta informacion con el fin de mejorar la
base en la cual descansan los juicios de los decidores de politica. Comprende no
sélo su examen de las politicas mediante la descomposicién en sus componentes,

sino también el disefio y la sintesis de nuevas alternativas” %

Como se puede observar, las politicas publicas son un método, es decir, un
camino a seguir, que los tomadores de decisiones, principalmente los representantes
de gobierno y su plataforma administrativa, deben utilizar para disponer de mejores
estrategias para obtener los resultados deseados, de manera mas eficiente y eficaz.

Actualmente, el concepto de politicas publicas se esta redefiniendo, sin alterar
Su esencia, ya que se ha adaptado a los cambios sociopoliticos que vive la
humanidad, en donde, se presentan transformaciones del papel del Estado con la
sociedad civil y la sociedad civil con el gobierno.

Estas transformaciones han implicado aspectos relevantes en la redefinicién de

las politicas publicas: que la informacion de las acciones del gobierno sea publica,

% DUNN William N. Public Policy Analysis: an Introduction. Ed. Prentice-Hall. Englewood Cliffs. 1981.
¥ QUADE, citado por Aguilar Villanueva. El Estudio de las Politicas Publicas. Ed. Porria. México. 2007

* MONTES DE OCA Malvaez, Juan. Manual de Seminario de Titulacién Politicas Publicas para Asuntos de Gobierno. Centro
de Educacién ContinGa. UNAM. México 2007.
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que existan mecanismos consulta y sobre todo la participacion de los ciudadanos en

la elaboracién de politicas.

Lo que se pretende con la redefinicibn de las politicas publicas es el
fortalecimiento de las relaciones del gobierno con los ciudadanos, ademas, de que la
inclusién de los ciudadanos “es una buena inversion para mejorar los disefios de las
politicas, pues proporciona al gobierno nuevas fuentes de ideas relevantes para el

disefio de politicas, de informacién y de recursos para la toma de decisiones”.*’

Ademas:

“La participacion ciudadana es la base y el modo legitimo de actuar en
democracia. No puede existir democracia sin participacion. Y esa accién se
hace extensiva ahora a la gestion publica la cual deja de ser un atributo
privado de los funcionarios publicos de gobierno y cada vez, en mayor

medida, pasa a ser un derecho y una responsabilidad de diversos actores de

la sociedad civil. ®®

Por otra parte, contribuye a desarrollar la confianza del publico en el gobierno,
es decir, se legitima éste ante la sociedad civil; se eleva la calidad de la democracia y
fortalecimiento de la capacidad civica. Y como lo mencioné Lorenz Von, sélo
involucrando a la sociedad civil en asuntos del gobierno a través de la participacion
en las actividades de la administracién publica, el individuo se identificara con el

espiritu esencial del Estado.

Por otra parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

(OCDE)* comulga con este criterio de politicas publicas, por ello, ha editado

% MEDELLIN Torres, Pedro. La Politica de las Politicas Publicas: Propuesta Teérica y Metodolégica para el Estudio de las
Politicas Publicas en Paises de Fragil Institucionalidad. Serie Politicas Sociales 93. Division de Desarrollo Social. Santiago de
Chile, CEPAL-Naciones Unidas. Santiago de Chile. 2004.

¥ SALAZAR, Roxana y RAMOS, Pablo. Manual de Participacién Ciudadana. Fundacién AMBIO. 2007. p.8.

**La OCDE es un organismo internacional que agrupa 30 paises los cuales analizan e intercambian experiencias
sobre temas de interés comun y definen mejores practicas en una amplia gama de areas de politica. Su trabajo
incluye temas econémicos, sociales, ambientales y de administracion publica. La OCDE no es una institucion
financiera ni de asistencia internacional.
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diversas publicaciones relacionados con el tema de la implicacion de los ciudadanos

en la elaboracion de politicas publicas.

Como se menciona en la “Nota de Politica Publica sobre Gestion Publica de

2001"*, |os paises miembros de la OCDE estan fortaleciendo sus relaciones con los

ciudadanos con el fin:

Mejorar la calidad de las politicas, facilitando a los gobiernos fuentes mas
amplias de informacion, perspectivas y soluciones potenciales con el objetivo
de afrontar los retos del disefio de politicas en condiciones de creciente
complejidad, de interdependencia entre diversas politicas publicas y de
urgencia.

Responder a los retos planteados por la sociedad de la informacion, con el fin
de prepararse para crecientes y mas aceleradas interrelaciones con los
ciudadanos y garantizar una mejor gestion de informacion como base del
conocimiento.

Integrar a la sociedad civil en el proceso de elaboracion de politicas, con el
objeto de responder a las expectativas de los ciudadanos de ser escuchados y
de gue sus puntos de vista sean tenidos en cuenta en la toma de decisiones
por parte del gobierno.

Responder a la demanda de mas transparencia y rendicion de cuentas por
parte del gobierno, pues, conforme aumenta el interés del publico y de los
medios de comunicacion por las medidas tomadas por el gobierno, las
exigencias de claridad y responsabilidad en la esfera publica también se
incrementan.

Fortalecer la confianza del publico en el gobierno y revertir las tendencias
crecientes, mostradas por encuestas de opinién, hacia el abstencionismo
electoral de los votantes, la reduccion del niumero de militantes en los partidos

politicos y la caida de la confianza en las instituciones publicas clave.

40 OCDE. Nota de Politica Publica sobre Gestion Publica: “Implicar a los Ciudadanos en la Elaboracion de Politicas: Informacién,
Consulta y Participacién Publica. 2001.
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México al ser miembro del organismo desde el 18 de mayo de 1994 por
Decreto de Promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la Aceptacion de sus Obligaciones como Miembro de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de julio del mismo afio, tiene que adoptar las medidas

recomendadas por el Organismo.

Cabe mencionar, que no solo la OCDE contempla la inclusién de la sociedad
civil (ciudadanos) en las politicas publicas, sino también organismos como Naciones
Unidas. Cabe sefalar, en la Unién Europea se han puesto en marcha nuevos
mecanismos de participacién ciudadana que buscan una mayor implicacion de la
ciudadania en la vida publica, impulsado igualmente por una preocupacion creciente

acerca de la legitimidad de los gobiernos representativos.

La caracteristica distintiva de estos nuevos enfoques o modelos de politicas
publicas y de la gestion publica respecto a sus predecesores es “su firme apuesta
por hacer confluir la participacion de la ciudadania con la eficiencia administrativa,
incorporando la integralidad de la gestidén y la relacionalidad con el entorno como
variables centrales de los modelos de evaluacién.”. De alguna manera se sitGa la
ciudadania cada vez mas como punto de referencia en las acciones de gobierno, ya
que pasa de ser cliente a un ciudadano activo, y con ello asume también la

corresponsabilidad.

La preocupacién por la participacion de la ciudadania, segiun Ganuza
Ferndndez, se puede observar desde tres dimensiones distintas:

e Politica: constatacion de una baja confianza en el desempefio del trabajo
institucional por parte de la ciudadania, que no sobre las instituciones
democréticas en si mismas.

e Administrativa: la constatacion del incremento de la complejidad de los

problemas, la interdependencia tanto de las causas como de las soluciones,

“ GANUZA Fernandez, Ernesto. La Participacién Ciudadana en el Ambito Local Europeo. Instituto de Estudios Sociales de
Andalucia. 2006. p.2
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asi como el problema de la articulacion dentro de la Administracién y entre
Administraciones y con los agentes sociales y econdmicos, requiere para la
Administracion un punto de vista relacional que directamente la abre hacia una
nueva governance.

e Social: progresivo incremento de la importancia que adquiere socialmente la
autonomia individual, entre otras cosas a causa de la radical secularizacion
experimentada y el auge que cobra para los individuos el poder decidir por

uno Mismo.

Estas tres dimensiones, es a lo que llamamos en principio esferas, las cuales
forman parte de las politicas publicas. En la esfera de la politica, podemos decir que
esta vision de politica publica ayuda al gobierno a legitimarse en su acciéon. En
México, es necesario que se lleven cambios, en la legislacidén, para que se facilite y
coordine el espacio publico dando cabida a la sociedad civil y con ello, se incremente

la legitimidad y el papel de liderazgo del gobierno.

En algunos paises de la Uniébn Europea sean implementado planes
estratégicos, asi como los modelos de la nueva gestion publica de Gltima generacion,
tales como el Modelo de Ciudadania del OCSP en Espafia, en donde, se plantean
una accion administrativa que reforcé tanto el contacto con la ciudadania, como una

forma de trabajo més horizontal y relacional.

Para fines de nuestro trabajo, se tomara como referente principal el modelo de
politicas publicas que propone el Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, a través del Manual de Consulta y Participacion en la Elaboracion de

Politicas Publicas.*?

Como se puede apreciar con el analisis abordado de politicas publicas
podemos asegurar que enfoque de gobierno puede ser (til y generar un impacto
satisfactorio en relacion con el tema del desarrollo sustentable, ya que involucra en

su mecanismo la sociedad civil. Ademas, el problema ambiental es de caracter social

“2 OCDE. Redactado por Marc Gramberger. Manual de la OCDE sobre la Informacién, Consulta y Participacion en la
elaboraciéon de Politicas Publicas. 2000.
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y es una demanda de la sociedad, por lo que debe estar dentro de la agenda de los

gobiernos a nivel mundial.
1.4.2 Desarrollo Sustentable

A partir de los afios 70 del siglo XX comenzé a tomar fuerza el tema ambiental,
debido a que el hombre ha observado la ocurrencia de diversas catéstrofes
ecoldgicas a nivel mundial, como la destruccion de la capa de ozono, el
descongelamiento de los glaciares en ambos hemisferios, huracanes de mayores
magnitudes, incendios, sequias, inundaciones, etc. Por ello, en 1972 se celebrd en
Estocolmo Suecia la primera reunién cumbre ambiental denominada Conferencia

sobre el Medio Humano.

En esta ocasion se intercambiaron experiencias sobre el deterioro ambiental y
se tomod conciencia global sobre el medio ambiente y los recursos naturales y sobre

la necesidad de construir vias institucionales para resolver estos problemas.

Sin embargo, en los afos posteriores a dicha Conferencia, las acciones para
integrar los problemas del medio ambiente en las agendas de los gobiernos, en los
planes de desarrollo y en los procesos de toma de decisiones en cada pais no
avanzaron representativamente. El tema fue eludido, principalmente en el ambito
politico, y los problemas ambientales se fueron agravando, entre ellos, el
adelgazamiento de la capa de ozono, la degradacion de los bosques, y mayores

emisiones de gases de efecto invernadero, entre otros.

En 1983, la Asamblea General de las Naciones Unidad cred la Comision
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, como un 6rgano independiente, para

abordar las cuestiones criticas del medio ambiente y el desarrollo, con el fin de:

e Formular propuestas innovadoras y concretas para afrontar el problema
ambiental;

e Proponer estrategias medioambientales a largo plazo;

e Traducir la preocupacion por el medio ambiente en una mayor cooperacion

entre los paises y establecer objetivos comunes complementarios;
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e Examinar los medios con los cuales la comunidad internacional pudiera tratar
los problemas ambientales con mayor eficacia;

e Crear una conciencia colectiva sobre los problemas ambientales y llevar a
cabo los esfuerzos necesarios para resolverlos;

e Y elaborar un programa de accion para los siguientes afos.

Los resultados de las deliberaciones de esta Comision se plasmaron en el
llamado Informe Brundtland, y fue ahi donde por primera vez se habl6 del desarrollo
sustentable, definiéndolo como “aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer las propias”.

En 1992 debido a la degradacion intensa y progresiva del medio ambiente
global fueron una de las motivaciones para la celebracion de la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®}, también denominada
Cumbre de la Tierra, y tuvo entre sus principales objetivos analizar las formas y
mecanismos para lograr un equilibrio justo entre las necesidades econdmicas,
sociales y ambientales de las generaciones presentes y futuras, e iniciar una
asociacion mundial entre los gobiernos y los distintos sectores de la sociedad civil,

basada en la comprensién de las necesidades y los intereses comunes.

La trascendencia politica del término de desarrollo sustentable se deriva de los
principios 1, 3y 4 de la Declaracion de Rio (UNCED 1992):

e Los seres humanos deben ser el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sustentable. Tiene derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza.

e El derecho al desarrollo debe ejercerse en tal forma que responda
equitativamente a los requerimientos del desarrollo y de medio ambiente tanto

de las generaciones presentes como futuras.

“3 Declaracion del Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro del 3 al 4 de junio de 1992.
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e A fin de alcanzar el desarrollo sustentable, la proteccién al medio ambiente
debe ser integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.

Entre los principales compromisos asumidos por la comunidad internacional se
encuentra la instrumentacion de la llamada Agenda 21, la cual establece como una
de la bases fundamentales para el logro de este nuevo modelos de desarrollo, el
fortalecimiento del papel de los grupos principales, entre los que destacan las
mujeres, los nifios y jovenes, los pueblos indios, los organismos no
gubernamentales, las autoridades locales, los trabajadores y sindicatos, el comercio,
la industria, la academia, la comunidad cientifica y tecnolégica, los campesinos y
agricultores, y la creaciébn y consolidacion de espacios que permitan una
participacion social cada vez mas amplia, responsable, informada y representativa de

la sociedad.

La dltima definicion de desarrollo sustentable se planteé dentro de la Agenda
21 emitida por la ONU, en la cual se agrupa los deberes de las naciones del mundo
en materia de sustentabilidad y México adopté el compromiso, en donde se plantea

lo siguiente:

“El desarrollo sustentable ha sido definido por la Organizacion de la Naciones
Unidas como: el desarrollo que entrega servicios ambientales, sociales y
econémicos a toda una comunidad, sin afectar la viabilidad de los sistemas
naturales construios y sociales de los cuales depende la provision de esos
servicios, es decir, promueve cambio en los modelos de produccion y
consumo para asegurar que toda la gente, la que vive ahora y la que vivira en
el futuro, tenga posibilidades de desarrollo social y econdmico respetando los

limites naturales de los cuales éstos dependen.”

Se considera al desarrollo como un proceso de cambio, en lugar de un estado
de armonia fijé, en el cual la utilizacién racional de los recursos, la orientacién de la
evolucion tecnoldgica y la modificacion de las instituciones, deben concordar con la

potencial actual y futuro de las necesidades humanas.
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En México, en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
se define al desarrollo sustentable como el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que atiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion de equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

La Comision Federal de Electricidad sefiala que el “desarrollo sustentable en el
sector eléctrico involucra la atencién de impactos anteriores, la prevencién y/o
minimizacion de los impactos de futuros proyectos, la maximizacién de la eficiencia
en la generacion, transmision, transformacion, distribucion, y sobre todo una mayor
utilizacién de las fuentes de energia renovable y/o alterna ya sea en gran o menor

escala, y el desarrollo social de las regiones donde lleva a cabo sus actividades™*.

1.4.3 Fuentes Renovables para la Generacién de Electricidad

Las fuentes renovables son conocidas también como energias renovables. Se llama
energia renovable a la que, administrada en forma adecuada, puede explotarse
ilimitadamente ya que su cantidad disponible no disminuye a medida en que esta se
aprovecha. Existe una clasificacion por parte de la Secretaria de Energia, la cual se

explica a continuacion:

Fuentes renovables establecidas, son aquellas que la humanidad ha utilizado a
través de los siglos o bien, su tecnologia se encuentra muy desarrollada, como las

centrales hidroeléctricas.

Por otra parte, las fuentes renovables no convencionales o fuentes alternas son
las que aun teniendo el potencial para desarrollarlas no se ha trabajado en ellas por

su explotacion. Ejemplo, la solar, eélica maremotriz, biomasa o hidraulica.

4 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Plan Estratégico Institucional de Desarrollo Sustentable PEIDES, México D.F.,
Mayo 2005. Pag. 9.
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CAPITULO 11
HISTORIA Y ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO

2.1 Historia del Sector Eléctrico Mexicano

Hablar de la historia de la industria eléctrica en México es hablar del desarrollo
tecnologico y econdmico del pais, ademas, la historia nos ayuda a comprender el
presente, en este caso del sector eléctrico. La historia del sector eléctrico mexicano
se puede dividir en tres periodos, seccionados por el nivel de participacion de la

iniciativa privada en el sector eléctrico.

2.1.1 Periodo de 1879 — 1937.

Fue 1879 cuando se introdujo por primera vez en México una planta termoeléctrica
en la fabrica de hilados y tejidos “La Americana” en Guanajuato. Ahos mas tarde, en
la ciudad de México se instalaron las primeras lamparas incandescentes para el

alumbrado publico.

En 1889 se asento la primera hidroeléctrica del pais en Batopilas, Chihuahua,
con una capacidad de 22 Kw, con el fin de satisfacer las necesidades mineras de la

Zona.

De tal manera, se puede observar que las primeras plantas generadoras de
electricidad se instalaron para satisfacer las necesidades de la industria minera y
textil, y sus excedentes que presentaban las destinaron al sector publico,
principalmente para alumbrado de las avenidas y calles importantes de la ciudad y

algunas casas habitacion de particulares.

Asi, las bondades de la electricidad fueron cada vez mas experimentadas por
las poblaciones de las grandes ciudades, y de algunos pueblos rurales cercanos a
estas ciudades, lo que gener6é una mayor demanda del suministro eléctrico, pero

poca capacidad por parte de los oferentes.

Por lo que, “entre 1887 y 1911 se organizaron en México mas de 100 empresas
generadoras de electricidad con importante capital mexicano,- que generaban el

fluido y lo transmitian y distribuian a usuarios publicos o privados- sin embargo,
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diversos factores ocasionaron algunos fracasos de los empresarios nacionales al
tiempo se establecieron un sinnimero de empresas de capital extranjero como la
Mexican Light and Power Company, la Puebla Ligth and Power, la Chapala
Hydroelectric and Irrigation Company, la Guanajuato Power and Electric Company y

la Rio Conchos Electric Power and Irrigation Company.”*®

Hacia 1933 tres empresas de capital extranjero representaron la industria
eléctrica en el pais, la Mexican Light Power, American and Foreign y la Compafia
Eléctrica de Chapala. Tales empresas s6lo enfocaron su capacidad generadora de
electricidad en los lugares mas redituables, pues al ser empresas privadas asi dicta

Su propia naturaleza.

En consecuencia, los beneficios de la electricidad no llegaban a estas
poblaciones marginadas, por lo que el gobierno al reconocer que la industria eléctrica
ejerce una influencia importante en los aspectos social, econémico y politico de una
comunidad intervino a través de medidas regulatorias. Después de la revolucion
mexicana, en 1917 se constituyd la nueva Carta Magna, que en su articulo 27 habia
abierto la posibilidad de intervencion y regulacién del Estado en la economia. “Sin
embargo, en el periodo de 1917 a 1934 esta intervencion fue limitada y los
mecanismo juridicos y administrativos de regulacion fueron apareciendo en forma

paulatina.”*®

En 1922, se dio un intento representativo de regulacion con la creaciéon de la
Comision para el Fomento y Control de la Industria de Generacién de Fuerza que
dependia de las Secretarias de Agricultura e Industria, y en 1926, se dicto la primera
reglamentacion importante en el sector eléctrico que fue el Cédigo Nacional Eléctrico

por el presidente Plutarco Elias Calles.

Con el Cdodigo Nacional Eléctrico se logré federalizar la reglamentacion,

regulacion y vigilancia de la generacion de energia eléctrica, ademas, se considero a

5 RESENDIZ Nufiez, Daniel. El Sector Eléctrico en México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p.17

“s DE LA GARZA Toledo, Enrique. Historia de la Industria Eléctrica en México. UAM, México, 1994, p. 80.
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la industria eléctrica de utilidad publica, por lo que se preveia que por ese motivo
podia ser expropiada.

En 1933 se forjaron los primeros pasos para establecer la Comision Federal de
Electricidad, motivados por los acontecimientos que se daban a nivel internacional,
uno ellos fue el que se dio en los Estados Unidos cuando el partido democrata triunfé
en 1932 y llego a la presidencia Roosevelt, quien se enfrento a los monopolios de la

industria eléctrica de su pais.

Otro destacable acontecimiento, se origind en la Union Soviética con los
resultados del llamado Plan Quinquenal que termind en 1932, los cuales “mostraron
claramente a los mexicanos mas enterados, que ni la industrializacion ni el desarrollo

econdmico eran posibles sin abundancia de energia eléctrica.”’

Tales sucesos externos fueron expuestos en la Confederacion Nacional de
Defensa de los Servicios Publicos, en junio de 1933 los cuéales expidieron un
memorandum que fue enviado al presidente Plutarco Elias Calles, en junio de 1933.

La historia marca que el presidente Calles tomo en consideracion dicho
memorandum, pues en el primer Plan Sexenal aprobado por Calles contemplé una
seccién especial a la industria eléctrica en donde se planteaban los puntos

siguientes:

e Que el precio de la energia debia ser reducido, de manera tal que las
empresas agricolas e industriales se desarrollaran por la industria eléctrica y
no para la industria eléctrica.

¢ Que el desarrollo del sistema de distribucién de energia eléctrica se ramificara
de tal manera que permitiera, el desarrollo de nucleos regionales de
productores y de nuevos centros industriales.

¢ Introducir en las concesiones relativas las prescripciones conducentes a lograr
el control y la direccién de las actividades de los concesionarios por parte del

Estado, en el sentido de los intereses generales de la nacién y la formacion

“" WIONCZEK, M. El Nacionalismo Mexicano y la Intervencién Extranjera. Siglo XXI, México 1973, p.85.
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por parte del mismo de un sistema nacional de generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica integrado por empresas semioficiales y

cooperativas de consumidores.

Fue el 14 de agosto de 1937 cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la ley de creacién de la Comision Federal de Electricidad, hecho histérico
del sector eléctrico mexicano, que se dio durante el periodo gobierno del Presidente

Lazaro Cardenas.

En ésta ley se especifica que la CFE tendria por “objeto organizar y dirigir un
sistema nacional de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
basada en principios técnicos y econémicos sin propdsitos de lucro y con la finalidad
de obtener, con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los

intereses generales”.

Como se puede observar, fue la iniciativa privada mexicana quien se organizo
para brindar el servicio de energia eléctrica en las principales ciudades, es decir, en
las zonas céntricas de los poblados al instalar plantas generadoras, después se
instalaron las empresas eléctricas de capital extranjero, las cuales absorbieron a las

empresas locales, y que terminaron por representar el sector eléctrico.

Por otra parte, la nula o poca reglamentacion en el sector provocaron
descontentos sociales, ya que el servicio que brindaban las empresas eléctricas
presentaba deficiencias en el voltaje y multiples interrupciones, ademas, las tarifas

eran elevadas.

Como respuesta, el gobierno organizé la Comision Federal de Electricidad
como un organismo encargado organizar y dirigir el sistema nacional de electricidad,

con la cual se marco el final e inicio de una nueva etapa en el sector eléctrico.
2.1.2 Periodo de 1937- 1960

El periodo inicia con la creacién de la Comision Federal de Electricidad y culmina con
la nacionalizacion del sector eléctrico en 1960. Después de la creacion de la CFE, un
afio mas tarde se fij6 su reglamentacion a través de la Ley de la Industria Eléctrica,

de la cual se destaca lo siguiente:
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e Regular la generaciéon de la energia eléctrica, su transformacion, distribucion,
exportacion, importacién, compraventa, utilizacion y consumo, a efecto de
obtener un mejor aprovechamiento en beneficio de la colectividad.

e Estimular el desarrollo y el mejoramiento de la industria eléctrica en el pais.

e Fijar los requisitos para el otorgamiento de la autoridades necesarias para el
desarrollo de las actividades relacionadas con la industria eléctrica

Con ello, se regul6 lo relacionado a las concesiones y los permisos, ademas,
con estas acciones “el Estado se encaminaba a intervenir como productor de energia
eléctrica, aun cuando esto no empez06 a ser una realidad, sino hasta 1943, con la

planta de Ixtapantongo, la primera de la CFE”.*®

Para 1959 las tres empresas del sector eléctrico mexicano que figuraban eran:
la Comisién Federal de Electricidad, principal generadora de electricidad; la Mexican

Ligh and Power Co. y la American and for Foreign Power Co.

El 27 de septiembre de 1960 el Ejecutivo Federal anuncio el fin de las
negociaciones con las empresas extranjeras lograndose con ello la nacionalizacion
de la industria eléctrica. Una vez liquidadas las compafiias extranjeras, el presidente
Adolfo Lopez Mateos promovi0 la iniciativa de adiciones al articulo 27 Constitucional,

la cual fue aprobada por el Congreso de la Unién el 23 de diciembre de 1960.

De tal forma que el articulo 27 Constitucional se le anexo lo siguiente:
Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer la energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion

aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Con este parrafo anexado al articulo 27 Constitucional el sector eléctrico se
nacionalizo, y con ello la participacion de la iniciativa privada fue nula hasta 1975,
cuando se promulgo la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, como se vera

en el siguiente apartado.

“8 DE LA GARZA Toledo, Enrique. Historia de la Industria Eléctrica en México. UAM, México, 1994, p. 87.
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2.1.3 Periodo de 1960 - 1994

Con la nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960 el Estado tomo el control total
del sector energético, tanto de los hidrocarburos como el de electricidad, contando
para ello con tres empresas paraestatales que son Petroleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad y, en menor medida, Luz y Fuerza del Centro, dedicada

esencialmente a la distribucion del fluido eléctrico en la zona centro del pais.

La nacionalizacion de la industria eléctrica tuvo un gran significado bajo
cuestiones técnicas, ya que se logré la interconexion del sistema eléctrico,
actualmente el Sistema Interconectado Nacional, y la unificacion de frecuencias,

pues en la zona central era de 50 ciclos y en el resto del pais era de 60 ciclos.

Después de la nacionalizacion, se puede afirmar que otro suceso que marco la
historia del sector eléctrico mexicano fue la creacion de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, que se publico el 22 de diciembre de 1975 en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual ha sido reformada varias veces, pero las reformas mas

significativas fueron las de 1992 y 1993.

Con la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica se abrieron las puertas del
sector eléctrico para que la iniciativa privada participara en el proceso de generacion
de energia eléctrica de manera restringida bajo las modalidades de

autoabastecimiento, cogeneracion y pequefia produccion.

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica se
publico el 31 de mayo de 1993, la cual fue reformada junto con la LSPEE en 1994

para flexibilizar lo concerniente a la prestacion del servicio publico.

En la historia reciente del sistema eléctrico estd marcada por las reformas
realizadas a la LSPEE y a su reglamento de 1993 y 1994, ya que abrieron un camino

para que el sector privado participe de una manera mas abierta en el sector eléctrico.
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2.2 Estructura del Sistema Energético Nacional en el Desarrollo Sustentable

Los actores principales en el tema del aprovechamiento de las fuentes renovables
son la Secretaria de Energia, la Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del
Centro, la Comision Reguladora de Energia, la Comisién Nacional para el Ahorro de
la Energia, El Instituto de Investigaciones Eléctricas, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Desarrollo Social y diversas
asociaciones que promueven el uso de las fuentes renovables como: la Asociacion
Nacional de Energia Solar, la Asociacion Mexicana de Energia Eodlica, la Red
Mexicana de Bioenergia y la Asociacion Mexicana de Economia Energética. Cabe
sefalar que la mayor parte de las instituciones gubernamentales y las asociaciones

civiles forman parte del Consejo Consultivo del Cambio Climatico.

Como el sector energético es un area estratégica del Estado, determinado
constitucionalmente, solo el Estado puede realizar las actividades relacionadas con
los hidrocarburos y la electricidad. Para ello, el Estado cuenta con tres empresas
para satisfacer la demanda en el pais de dichos subsectores, que son Petréleos
Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, las cuéles

son coordinadas por la Secretaria de Energia.

Enfocados en el subsector eléctrico, La Comision Federal de Electricidad
genera, transmite, transforma, controla, distribuye y comercializa le energia eléctrica
en el pais. Por su parte Luz y Fuerza del Centro sélo genera el 3% de la electricidad
que distribuye en la zona central del pais, que son: el Distrito Federal, Estado de
México, Hidalgo, Puebla y Morelos.

Por lo que, la CFE es la paraestatal encargada de suministrar el servicio
eléctrico en casi todo el pais y de llevar a cabo la planeacién y control de servicio

eléctrico.

Como se puede observar en el esquema 2.1, el sector energia agrupa a las tres
empresas mencionadas anteriormente en dos subsectores: hidrocarburos y
electricidad. Engloba, asimismo, a otras entidades que son responsables, en el
ambito de su competencia, de brindar diversos servicios. Por un lado, los institutos

como el Instituto Mexicano del Petroleo, y el Instituto de Investigaciones Eléctricas y
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el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, en lo que se desarrollan trabajos
de investigacion cientifica, que proporcionan elementos de innovacion tecnolégica
para que Pemex, CFE y LFC aumenten su competitividad y ofrezcan mejores
productos y servicios. Ademas, promueven la formaciéon de recursos humanos

especializados, con el fin de apoyar a las industrias petrolera y eléctrica nacionales.

ESQUEMA 2 “ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO”

Secretaria
de Energia

Camisidn R eguladara Comisidn Macional para el
de Energia Ahorro de Energia

Comisign Macional de Seguridad
Muclear v Satraguardias

Fetralens FEMEx. Explaracion
Mlexicanos w Explotacian
Fhdl Comercia FEMEx
Irternacional 54, de SO R efinacian
In=tituta Mexicana FEMEX Gas v
del Fetraleo Fetroquimica Basica
Comp afiia bexicana de FEMEX,
Exploraciones SA del iy Fetroguimicza

Inztalaciones Inmobiliarias
paralndustias 5.4 de 0
LIS ervicios S8, de T

Fuente: Secretaria de Energia
Como se puede apreciar en el organigrama anterior, el subsector eléctrico esta
formado por la Comisién Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Instituto

de Investigaciones Eléctricas y el Instituto de Investigaciones Nucleares.

La Comision Reguladora de Energia como su nombre lo indica regula a las
industrias del gas natural y electricidad, otorga los permisos para la generacion de
energia, aprueba los contratos marco para la provision de energia, y las

metodologias para el calculo de las tarifas para los proveedores privados de energia.

La Comision Nacional para el Ahorro de Energia promueve el ahorro de
energia y la eficacia energética, y fomenta el uso de las fuentes renovables de

energia, mientras que el Instituto de investigaciones eléctricas tiene como funcion
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apoyar la investigacion tecnoldgica en el sector eléctrico, incluyendo con la vinculada

con las energias renovables.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales es la encargada de
establecer las politicas nacionales para la proteccion ambiental, ademas de coordinar
las acciones relativas a los compromisos de México suscritos en la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, conjuntamente con los
sectores de energia, transporte, industria y agricultura, entre otros. Por su parte, la
Secretaria de Desarrollo Social promueve proyectos de desarrollo social, incluyendo

el uso de las energias renovables.

2.3 Las Instituciones de Gobierno para el Desarrollo Sustentable

La Secretaria de Energia, es una de las cuatro Secretarias del gobierno federal que
participa en el Comité Mexicano para proyectos de Reduccién de Captura de Gases
de Efecto Invernadero, entidad responsable de dar Cartas de Aprobacion y No de
Objecion a proyectos Mexicanos que pretendan participar en el Mecanismo de

Desarrollo Limpio (MDL), asunto de nuestro tema de trabajo.

El MDL permite a los proyectos que capturan o reducen emisiones de gases de
efecto invernadero obtener un ingreso econémico adicional, al vender Certificados de

Emisiones Reducidas en el Mercado Internacional.

Asimismo, la SENER forma parte de la Comision Intersecretarial del Cambio
Climético (CICC), la cual fue creada el 25 de abril de 2005, fecha en la que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se crea, con

caracter permanente la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico.

La CICC se integra por los Titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Social;, Economia; Relaciones Exteriores

y Energia.
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La CICC fue creada en la administracion 2001-2006 para cumplir con el
Objetivo Rector 5 Desarrollo y armonia con la naturaleza” del Plan Nacional de
Desarrollo 2001 y 2006. Ademas, para coordinar, en el &mbito de sus respectivas
competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal relativas a la formulacion e instrumentacion de politicas nacionales
para la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero GEl, la
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y, en general, para promover
el desarrollo de programas y estrategias de accion climatica relativos al cumplimiento
de los compromisos suscritos por México en la Convencion Marco de las Naciones
Unidades sobre el Cambio Climatico y demds instrumentos derivados de ella,

particularmente el Protocolo de Kioto.

En el articulo tercero del Acuerdo que crea la CICC se establecen las funciones

siguientes de la CICC:

e Formular y someter a consideracion del presidente de la Republica las
politicas y estrategias nacionales de cambio climético, para su incorporacién
en los programas y acciones sectoriales correspondientes;

e Promover y coordinar la instrumentacién de las estrategias nacionales de
accion climética y coordinar su instrumentacion en los respectivos ambitos de
competencia de las dependencias y entidades federativas;

e Promover la realizacion y actualizacion permanente de las acciones
necesarias para cumplir con los objetivos y compromisos de la Convencion
Marco de las Naciones del Cambio Climatico;

e Sistematizar la informacion cientifica, técnica y de accion climatica y difundirla
a nivel nacional, incluyendo un reporte publico anual con los avances de
México en la materia;

e Promover en los sectores privado y social, asi como en las instancias
competentes de los tres érdenes de gobierno, el desarrollo y registro de

proyectos de reduccién y captura de emisiones GEI, entre otras.
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Como se puede observar en este Acuerdo se determina en la fraccion décima
la participacién de la sociedad civil para impulsar proyectos que reduzcan los GEl,
tema del trabajo, que se enfoca a la reduccion de los GEI provocados por la
generacion de electricidad a través del aprovechamiento de las fuentes renovables

de energia en México.

De la misma forma, en el articulo 10 del Acuerdo se sefiala la creacion del
Consejo Consultivo del Cambio Climatico mejor conocido como el C4, el cual es un
organo permanente de consulta de la CICC constituido actualmente por 23
especialistas de los sectores académicos, social y privado, que dan seguimiento a
los trabajos de la Comision para evaluar su desempefio y presentarle

recomendaciones que conduzcan a mejorar y fortalecer sus acciones.

Con lo anterior se puede afirmar que a nivel federal existe un mecanismo
institucional y legal con el que se garantiza el espacio publico para la toma de
decisiones de gobierno en materia ambiental, sin embargo, en el sector energético,
concretamente en el subsector eléctrico no se estimula ni se garantiza la
participacion de la sociedad civil dentro de la planeacion eléctrica, lo cual sélo lo
realiza la Comision Federal de Electricidad, como lo mandata la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica.
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CAPITULO 11l
MARCO NORMATIVO DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO

En nuestro pais, la sociedad mexicana esta sustentada en un marco de derecho, por
lo que para resolver conflictos o problemas sociales se tiene que tomar en
consideracion el marco legal mexicano sobre el tema, que en este caso involucra la
generacion de electricidad y el aprovechamiento de las fuentes renovables de
electricidad, asi como las garantias que existen sobre el derecho de participacion de

la sociedad civil en las decisiones y acciones del gobierno.

Cabe senalar que para el disefio de una politica “el derecho debe ser un marco
delimitante de la propia decision a tomar, un ordenamiento compuesto por normas de
diferentes jerarquias”, por lo que es importante hacer un analisis previo del marco

constitucional, legal y reglamentario de la materia a analizar.

En este apartado se tiene como objetivo analizar los documentos del marco
normativo del sector eléctrico y del desarrollo sustentable, asi como lo aplicable en
materia de participacion social, para determinar si se ha garantizado el espacio

publico en la materia de estudio.

3.1 Marco Constitucional

a) Participacién Social

En el Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos* se
establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima, solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,

social y cultural de la Nacion.

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 18-06-2008.
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La planeacién ser4d democrética. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

b) Sector Eléctrico

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es la que marca los ejes
rectores del marco legal del sector eléctrico, los cuales estan plasmados en los
articulos 25, 27,28y 73.

El articulo 27 Constitucional establece que al Estado le corresponde generar,
transmitir, transformar, distribuir y comercializar energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico, por lo que este articulo es el principal y rector
del marco juridico del sector eléctrico.

Dos articulos que refuerzan al articulo 27 en materia de electricidad es el 25 y
28, pues en segundo se sefala que la electricidad es un area estratégica y en el
primero se establece que el sector publico tendra a su cargo de manera exclusiva las
areas estratégicas, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Las dos paraestatales que fueron creadas por el Estado Mexicano para brindar
el servicio publico de electricidad son las son: la Comision Federal de Electricidad y

Luz y Fuerza del Centro.

c)Desarrollo Sustentable

El articulo 4 de la Constitucion marca que toda persona tiene derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Por otra parte, en materia de desarrollo sustentable, y en cierta forma en
materia de politicas publicas, se menciona en el articulo 25 Constitucional lo

siguiente:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion

y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
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econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales cuya seguridad protege esta Constitucion.”

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias de

desarrollo”

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

Por lo que, el Estado deberd garantizar la sustentabilidad en el desarrollo
nacional involucrando el interés publico, es decir, toma en cuenta la participacion de

la sociedad civil, lo cual se analizara con detalle en el capitulo siguiente.

3.2Marco Legal y Reglamentario

Lo anterior sefialado son los preceptos constitucionales en materia energética y
desarrollo sustentable, asi como la participacion de la sociedad civil. Sin embargo,
existe un conjunto de leyes y reglamentos, tanto generales como especificas, que
extienden estos principios constitucionales como son: la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de las Entidades Paraestatales, la Ley de

Planeacion, la Ley de Aguas Nacionales, etc.
a) Participacion Social

Con relacién a la participacion de la sociedad civil en asuntos de gobierno, la Ley de
Planeacion establece las disposiciones que tienen como objetivo promover y
garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales asi como de

los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades,
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en la elaboracion del plan y los programas que se refiere esta ley tiene que ver con el
tema de participacién social ya que en su articulo segundo se establece que la
planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais, asi
como, promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos
sociales, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan o

los Programas.

El aprovechamiento de las fuentes renovables en la generacion de electricidad, es
una politica de caracter ambiental, por lo que la CFE en esta materia debe abrir sus
puertas a la sociedad civil para que participe en todos los procesos de disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica publica.
b) Sector Eléctrico

Las normas especificas en materia de electricidad son la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LSPEE), que fue publicada en el DOF el 22 de septiembre de
1975, y El reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (RPSEE)
publicada en 1993.

Dicha Ley se ha modificado en diversas ocasiones, pero las mas significativas
fueron las reformas de 1992 y 1993, mediante las cuales se adicionaron las figuras
de produccion independiente de energia eléctrica y la pequefia produccion, y se
redefinieron las figuras de autoabastecimiento y cogeneracién contempladas desde
1983.

Lo importante de la LSPEE es la determinacion de lo que comprende el servicio
publico y lo que no comprende el servicio publico de energia eléctrica, es decir, se
establecen las actividades exclusivas del estado en materia de electricidad y las

actividades en las que el sector privado puede participar.

En el articulo 4 de la LSPEE sefala lo siguiente:

Para efectos de esta Ley, la prestacion del servicio de energia eléctrica

comprende:
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¢ La planeacion del sistema eléctrico nacional;

e La generacion, conduccion, transformacion, distribucion y venta de energia
eléctrica, y;

e La realizacién de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico

nacional.

Asimismo, en el articulo 3 se establece lo siguiente:

No se considera servicio publico:

e La generacién de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracioén o
pequeifia produccion;

elLa generacibn de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad;

eLa generacibn de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccion independiente y pequefia produccion;

e La importacién de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales,
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

e La generacién de energia eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas

de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.

Por su parte, el RLSPEE detalla el procedimiento de los permisos de
cogeneracion, autoabastecimiento, produccion independiente, pequefia produccion,
importante y exportacion de energia eléctrica por parte de los particulares aborda a

detalle lo sefialado en la Ley, y las obligaciones de los permisionarios, etc.

Sin embargo, la legitimidad constitucional de dicha ley se ha puesto en duda en
consecuencia de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
controversia constitucional 22/2001, la cual “provoca incertidumbre de su solidez, ya
gue el argumento de la suprema corte sobre dicha sentencia es que diversas
disposiciones de la ley pudieran resultar inconstitucionales, en especial aguellas que
regulan la participacion de los particulares en los distintos segmentos del sector

eléctrico”.
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Es importante detenernos aqui para analizar este punto, ya que existen dos
términos, estratégica y servicio publico, que tanto la Constitucién lo sefiala en

materia eléctrica como la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

En la Constitucibn se marca como estratégico un conjunto de conductas de
titularidad publica, lo que excluye a las empresas privadas de la prestacion del bien o
servicio, reservandolo solo al Estado, en este caso el articulo 27 constitucional asi lo
establece en materia eléctrica, es decir, la generacion de electricidad para proveer al
cliente del servicio publico es considerada como una actividad estratégica, por lo que

el Estado es el Unico que puede llevarlo a cabo.

Por lo que, el sector eléctrico se considera como una actividad estratégica y
también un servicio publico, si la electricidad fuera contemplada sélo como un
servicio publico, se abriera la posibilidad de que el Estado pueda brindar o pueda
concesionar para que los privados sean los que los provean el servicio eléctrico,
como los servicios publicos de salud, educacién, etc., que no son consideradas como

actividades exclusivas del Estado.

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié al “servicio
publico” como una actividad para satisfacer concretamente una necesidad colectiva
de caracter econémico o cultural mediante prestaciones que por virtud de norma

especial del poder publico, deben ser regulares, continuas y uniformes.

Para evitar incurrir en la ley, los productores independientes de energia venden
el total de la energia eléctrica generada a la Comision Federal de Electricidad, por lo
que se evita con esa medida vender directamente el servicio al publico, sin embargo

esa energia CFE la vende a sus usuarios.

Para asuntos de nuestro analisis, cabe resaltar que en la LSPEE establece que
la planeacién del Sistema Eléctrico Nacional es parte de la prestacién del servicio
publico y lo llevara a cabo soélo la Comision Federal de Electricidad, por ser de
caracter estratégico.

Por lo que, tanto en la ley como en el reglamento no se establece un
mecanismo para que en la planeacion se involucre a los expertos de la sociedad civil,

para se generen politicas publicas en la materia.
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c)Desarrollo Sustentable

La Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente Promueve la
Participacion de la sociedad civil en la gestion ambiental, particularmente en el Titulo
V, articulo 157 y 159.

Art. 157.- El Gobierno Federal deberd promover la participacion corresponsable
de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental.

Art. 159.- La Secretaria integrara érganos de consulta en los que participen las
entidades y dependencias de las administracion publica, instituciones
académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos 6rganos tendran
funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de politica
ambiental y podran emitir las opiniones y observaciones que se estimen
pertinentes. Su organizacién y funcionamiento se sujetara a los acuerdos que

para el efecto expida la Secretaria.

El aprovechamiento de las fuentes renovables en la generacién de electricidad,
es una politica de caracter ambiental, por lo que la CFE en esta materia debe abrir
sus puertas a la sociedad civil para que participe en todos los procesos de disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica publica.

Cabe destacar que en diciembre de 2005 se aprobé el decreto de creacion de
la Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia (LAFRE), sin

embargo, el Ejecutivo Federal no ha publicado dicha Ley.

En el articulo 1 se establece que corresponde a la Nacién el dominio directo
sobre los recursos naturales que son fuentes renovables de energia, de conformidad
con el articulo 27 de la Constitucién. Por lo que, el aprovechamiento de las fuentes

renovables de energia es de interés publico.

La LAFRE tiene como objeto regular y fomentar el aprovechamiento de las
fuentes renovables de energia, de manera compatible con el entorno social y

ambiental y estableciendo las modalidades de participacion publica y privada.

En esta ley se considera como energia renovable el viento, la radiacion solar

directa, la energia hidraulica, la energia oceanica en sus distintas formas, a saber,
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maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente
concentracion de sal, la energia geotérmica y la energia proveniente de la biomasa,

biocombustibles o de los residuos organicos.

De manera particular aborda el tema de la electricidad, en el Capitulo IV,
Articulo 10, se menciona que el Programa para el Aprovechamiento de las Fuentes
renovables de Energia se establecer4 metas de participacion de las mismas en la

generacion de electricidad, que deberan aumentar afio con afio.

También, aborda el tema de la participacién de la sociedad en el articulo 4 en
donde se menciona que la Secretaria de Energia elaborara y coordinara la ejecucion
de un Programa para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia,
mismo que debera establecer objetivos y metas especificas asi como definir
estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas. Dicho programa debera ademas,
entre otros, incluir el inventario actualizado de las fuentes renovables de energia en
el pais y observar los compromisos internacionales de México en materia de
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y cambio climatico, cuyo
cumplimiento esté relacionado con esta ley. La Secretaria de Energia promovera la
participacion social en la planeacion, aplicacion y evaluacién del Programa, en los

términos establecidos por la Constitucion Politica y ordenamientos aplicables.

3.30tras Normas

Por otra parte, es importante tomar en consideracion otros instrumentos
administrativos del sector eléctrico como el Manual de Servicios al Publico en Materia
de Energia Eléctrica, en el cual quedan determinados aspectos tales como la toma
de lecturas los medidores de los usuarios, las estimaciones, los aviso-recibo, las
solicitudes para obtener permisos de generacidbn privada y las instancias
administrativas de quejas, reclamaciones y recursos, con lo que se busca dar certeza
juridica al prestador del servicio publico y, sobre todo, al usuario, ya que vincula la
relacion de ambos bajo un marco normativo actualizado, que permite la simplificacion

de los tramites administrativos.
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Existen algunas Normas Oficiales Mexicanas en la materia, como las
relacionadas a las Instalaciones Destinadas al Suministro de Energia Eléctrica, con
la cual se pretende garantizar que todas las instalaciones eléctricas tengan
condiciones adecuadas de servicio y quede resguardada la seguridad de todos los

usuarios del servicio publico de energia eléctrica.

Asimismo, existen diferentes NOM’s para eficientar el uso y ahorro de energia

eléctrica en aparatos eléctricos.

3.4Acuerdos Internacionales: La Sociedad Civil y el Desarrollo Sustentable

En el marco de los derechos humanos la Declaracion Universal de Derechos

Humanos establece en su articulo 20 que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.”

“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la calidad del voto.”
Y en el articulo 29:

“Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que so6lo ella

puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.”

En la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano realizada en Estocolmo 1972 se abordd por primera vez el tema
ambiental en donde se sefialaron los siguientes principios:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar

una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y

mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.”

“Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y

la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
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naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y

futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion, segun convenga.”

‘La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras se han convertido en meta imperiosa de la
humanidad, y ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales
ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en todo el mundo, y

de conformidad con ellas.”

“Para alcanzar la meta ser4 menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades
que le incumben y que todos ellos participen equitativamente en la labor

comun.”

El Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono celebrado y
aprobado por 28 paises en 1985, que para 2001 ya habian ratificado el convenio 184
Partes (paises), tiene como objetivo proporcionar orientacion sobre la vigilancia,
calibracion y archivo de mediciones del ozono atmosférico y troposférico y su perfil
vertical, las radiaciones UV-B, y otros oligoelementos atmosféricos de especies de
aerosoles. También proporciona orientacion sobre las actividades de investigacion
afines que son esenciales para comprender el problema del agotamiento de la capa

de ozono, asi como las interacciones entre la capa de ozono y el clima.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992,
en este documento se reconoce que los cambio del clima de la Tierra y sus efectos
adversos son preocupacion comun de la humanidad. Principalmente, porque las
actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera, y porque ese aumento intensifica el
efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmdsfera de la Tierra y puede afectar

adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad.
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El objetivo de dicha convencion se describe en el siguiente parrafo:

“El objetivo dltimo de la presente convencion y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con
las disposiciones pertinentes de la Convencién, la estabilizaciéon de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climéatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga

de manera sostenible.”
Cabe destacar tres principios de la Convencién en mencion:

“Las partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las
politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio climatico
inducido por el ser humano deberian ser apropiadas para las condiciones
especificas de cada una de las Partes y estar integradas en los programas
nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento econémico es
esencial para la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente al cambio

climatico.”

“Todas las partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de caracter especifico de sus prioridades nacionales y

regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:”

“Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno
de la informacién pertinente de orden cientifico, tecnoldgico, técnico,
socioecondémico y juridico sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y
sobre las consecuencias econémicas y sociales de las distintas estrategias de

respuesta.”

“Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la

sensibilizacion del puablico respecto del cambio climatico y estimular la

participacion mas amplia posible en ese proceso, incluida la de las

organizaciones o gubernamentales.”

En la Declaracion del Rio sobre Ambiente y Desarrollo, en el principio 10 se
habla de la participaciéon como la mejor manera de tratar las cuestiones ambientales.

Las autoridades publicas de cada pais deben garantizar a las personas el acceso
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adecuado a la informacién ambiental. Segun este principio, los gobiernos deben
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la

informacion a su disposicion.

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que tiene por objeto reducir
las emisiones de seis gases de efecto invernadero, provocadores del calentamiento
global: di6xido de carbono (CO?), gas metano (CH?) y éxido nitroso (N.O), ademas
de tres gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos
(PFC) y Hexafluoruro de azufre (SFg). Los gobierno acordaron dicho protocolo en
1997, las medidas de este protocolo implica reducir un 5.2% las emisiones de gases
de efecto invernadero globales sobre los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012.

Como resultado de la Cumbre de la Tierra, se redacto La Carta de la Tierra, la
cual fue aprobada por la Comisién en la reunién celebrada en las oficinas centrales
de la UNESCO en Paris en marzo de 2000. La misién de la iniciativa es establecer
una base ética solida para la sociedad civil emergente y ayudar en la construccion de
un mundo sostenible basado en el respeto hacia la naturaleza, los derechos

humanos universales, la justicia econdémica y una cultura de paz.

Las metas de la Carta de la Tierra son:

“Promover la diseminacion, el aval y la implementacion de la Carta de la Tierra

en la sociedad civil, en el sector de negocios y en los gobiernos.”
“Promover y apoyar el uso educativo de la Carta de la Tierra.”

“Buscar el respaldo a la Carta de la Tierra por parte de las Naciones Unidas.”

Con relacion a la participacion de la sociedad civil se menciona en el principio
namero 13 lo siguiente:
‘Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brindar

transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad participacién

inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia.”

“a. Sostener el derecho de todos a recibir informacién clara y oportuna sobre
asuntos ambientales, al igual que sobre todos los planes y actividades de

desarrollo que les pueda afectar o en los que tengan interés.”
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“b. Apoyar la sociedad civil local, regional y global y promover la participacion
significativa de todos los individuos y organizaciones interesados en la toma de
decisiones.”

“c. Proteger los derechos a la libertad de opinién, expresion, reunién pacifica,

asociacion y disension.”

El Programa 21 o también conocido como agenda 21, aprobado el 14 de junio
de 1992 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Se trata de un programa de accion amplia que daran aplicacion los
gobiernos, los organismos de desarrollo, las organizaciones de las Naciones Unidas
y grupos del sector independiente en todas las areas en las cuales la actividad

econdmica humana tenga efectos sobre el medio ambiente.

CUADRO 2 “AGENDA 21”

Capitulo Titulo
1 Introduccién
2 Politicas internacionales encaminadas a acelerar el desarrollo

sostenible de los paises en desarrollo
3 La lucha contra la pobreza
4 El cambio de las modalidades de consumo
5 Dinamica demografica y sustentabilidad
6 Proteccién y fomento de la salubridad
7 Fomento de una modalidad viable para los asentamientos humanos
8 Formulacion de politicas para el desarrollo sostenible
9 Proteccion de la atmésfera: la transicion energética
10 Enfoque integrado de la utilizacién de los recursos de tierras
11 Lucha contra la deforestacion
12 Lucha contra la desertificacion
13 Proteccién de los ecosistemas de montafia
14 Atencion de las necesidades agricolas sin destruir las tierras
15 Conservacion de la diversidad biol6gica
16 Gestién ecoldégicamente racional de la biotecnologia
17 Proteccién de los recursos oceénicos
18 Proteccion y administracion de los recursos de agua dulce
19 Utilizacion segura de productos quimicos téxicos
20 Gestiodn de los desechos peligrosos
21 Busgueda de soluciones para el problema de los desechos sélidos
22 Gestidn de desechos radioactivos
23 Predmbulo de la seccién IlI
24 Medidas mundiales a favor de la mujer para lograr un desarrollo
sostenible equitativo
25-32 Participacion social para el desarrollo sostenible

33 Recursos mecanicos y financieros
34 Una tecnologia ambientalmente idénea al alcance de todos
35 La ciencia para el desarrollo sostenible
36 Fomento de la conciencia ambiental
37 Fomento de la capacidad adicional para el desarrollo sostenible
38 Fortalecimiento de las instituciones para el desarrollo sostenible
39 Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales
40 Superacion de las desigualdades en la disponibilidad de datos

Fuente: Naciones Unidad, Division de Desarrollo Sustentable
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De la Agenda 21 los capitulos que se relacionan con los temas del trabajo en
andlisis son: Formulacién de politicas para el desarrollo sostenible, Proteccion de la
atmosfera: la transicion energética, Participacion social para el desarrollo sostenible y

La ciencia para el desarrollo sostenible.

En el primero, se propone la plena integracion de las cuestiones ambientales y
de desarrollo en la adopcion de decisiones del Gobierno en matera de politicas
econdmicas, sociales, fiscales, energéticas, agricolas, des transportes, de comercio y
de otra indole. Ademas, se sefiala que los gobiernos deberian buscar una gama de

participacion publica mas amplia.

En el segundo, se menciona que la energia es indispensable para el desarrollo
econdémico y social y para el mejoramiento de la calidad de vida. Sin embargo, con
las modalidades corrientes de produccion, transmision, distribucion y consumo no se
puede hacer frente en forma sostenida a las necesidades cada vez mayores. El
control de las emisiones de gases de efecto invernadero exigira una eficiencia mayor,
y una creciente dependencia de fuentes de energia, nuevas y renovables. Seria
necesario respetar la atmosfera, la salud humana y el medio ambiente en su

integridad en todos los usos de la energia.

Con respecto capitulo de la participacibn social se menciona que la
participacion publica en general en la toma de decisiones es fundamental para lograr
un desarrollo sostenible. Es necesario que tanto las personas particulares como los
grupos y las organizaciones participen en la evaluacion de las consecuencias
ambientales que puedan afectar a sus comunidades; deberan tener acceso a toda la

informacion pertinente.

El Programa 21 se ocupa de la necesidad fundamental de vincular a los
principales grupos sociales en las politicas y actividades de todas sus esferas

programaticas.

Los grupos que se mencionan son: las organizaciones no gubernamentales, el
comercio y la industria, la comunidad cientifica y tecnoldgica, los trabajadores y los

sindicatos, entre otros.
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En el capitulo de la ciencia para el desarrollo sostenible se afirma que debe
darse una mejor comprension cientifica de las vinculaciones entre las actividades
humanas y el medio ambiente y una mejor utilizacion de ese conocimiento merece
incorporarse a la formulacién de politicas para el desarrollo y administracion

ambiental.

Por ultimo, La Conferencia de Bonn y los Enfoques de Politica hacia las
Energias Renovables celebrada en junio de 2004, contando con la participacion de
124 paises, entre ellos, México. La declaracion politica resultante estableci6 como

puntos mas importantes los siguientes:

“Las energias renovables, junto con mayor una mayor eficiencia energética
pueden contribuir significativamente al desarrollo sustentable, a proveer
acceso a la energia, especialmente para los pobres, a mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero y a reducir la perjudicial contaminacion del
aire, creando asi nuevas oportunidades econémicas y aumentando la
seguridad energética a través de la cooperacion y la colaboracion.”

“El compromiso de los paises participantes de aumentar de manera
sustancial y con caracter urgente la participacion global de las energias
renovables en la oferta energética.”

“La necesidad de contar con marcos regulatorios y politicos coherentes,
tomando en consideracion las diferencias entre paises, con el objeto de
desarrollar los crecientes mercados de tecnologias de energias renovables y
que reconozcan el papel del sector privado.”

“El apoyo al fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales en
energias renovables a través de:

o Desarrollar capacidades para el analisis de politicas y el asesoramiento
tecnolégico, la educacién y la integracién de la dimension de género.

e Aumentar la conciencia de los beneficios de estas energias entre los
tomadores de decisiones y las entidades financieras.

e Promover la demanda de tecnologias de energias renovables.

e Apoyar el desarrollo de mercadeo, mantenimiento y otras capacidades
de servicio.

e Fomentar la colaboracion nacional e internacional y la participacion de
las partes interesadas, incluidos grupos de mujeres, para favorecer el
acceso a la informacion, las buenas précticas y el intercambio.”

“El acuerdo de los participantes de trabajar en una red global de politicas
junto con representantes del congreso, sector académico, autoridades
locales y regionales, sector privado, instituciones internacionales,
asociaciones industriales internacionales, grupos de consumidores, de
mujeres, de sociedad civil, etc.”
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En resumen, México ha asumido diversos compromisos internacionales en materia
de desarrollo sustentable y medio ambiente, en los cuales debi6 y debe trabajar para
su cumplimiento, los compromisos sefialados en este capitulo obligan a las
autoridades mexicanas a desarrollar politicas ambientales y sustentables, pero

también a fortalecer la participacion ciudadana o de la sociedad civil en dichas

politicas.
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CAPITULO IV

MARCO RECTOR: LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL SECTOR
ELECTRICO

Una ventana importante que se debe analizar para determinar si los gobiernos
ofrecen garantias para que la sociedad civil se involucre en los asuntos de la agenda
de gobierno, es decir, que exista garantia del espacio publico, es a través del Plan

Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

Por ello, es importante conocer si en los dos ultimos planes de desarrollo se ha
garantizado el espacio publico, para que la sociedad civil participe en las politicas
publicas de manera activa y no sélo evaluadora. Asimismo, saber en qué grado se ha
planteado la probleméatica del medio ambiente y el desarrollo sustentable de manera

general y particularmente en el sector eléctrico.

En cada uno de los documentos se buscaron los temas de: la participacion de
la sociedad civili en las politicas publicas, desarrollo sustentable, y el

aprovechamiento de las energias renovables para la generacion de electricidad.

4.1Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
a) Sociedad Civil en las Politicas Publicas

Con relacion al tema de la participacion de la sociedad civil en las politicas publicas,
en el PND 2001-2006 se reconocié que las organizaciones de la sociedad civil
desempefian un papel de importancia creciente en asuntos de interés publico. Ya
que, los objetivos de estas organizaciones ponen en manifiesto la fuerza con que se
busca reivindicar viejos y nuevos derechos de la sociedad y de las personas, entre

ellos, los relacionados con la proteccién y la preservacion del medio ambiente.

Asimismo, se sefiala en el documento que el ser humano es la razén de ser del

Estado. La administracion publica federal tendra presente al ciudadano como origen
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y destino de sus acciones. Las dependencias promoveran procesos de deliberacion
colectiva relacionados con las politicas publicas.

Por lo que, el ejecutivo federal creyd conveniente, desde el punto de vista del
desarrollo social, impulsar la accion de las organizaciones de la sociedad civil para
atender las necesidades sociales mas sentidas en el pais, ya que esto permite que
los satisfactores de esas necesidades sean provistos por personas que estan cerca
de la problematica, con lo que se agiliza la atencion y se maximizan los resultados

obtenidos.

Ademaés, se plante6 contribuir al fortalecimiento de las instancias de
representacion de la ciudadania, e impulsar la participacién ciudadana desde los
espacios de atribucion del Ejecutivo, en la administracion publica de los tres 6rdenes
de gobierno, para tener lugar desde la planeacion del desarrollo hasta el seguimiento

y control del mismo.

En el apartado 4.1 “Politica Interior” se sefaldé que la democracia requiere una
intensa participacion ciudadana por lo que el ejecutivo se comprometié a promover
nuevos causes y medios de expresion para que las personas se involucren en el

disefio, ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas publicas.
b) Sector Eléctrico

Con respecto a la politica econémica, el objetivo es promover un crecimiento con
calidad de la economia, que responda a la transicion social que demanda mayores
espacios de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones; y que proteja

y acreciente al capital natural de nuestra nacion.

El objetivo planteado en el sector energia, para el 2006, era contar con
empresas energéticas de alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estandares
de calidad y precios competitivos. En términos de energia eléctrica, se deben
generar flujos de electricidad, eficaces y suficientes, ante la creciente demanda. En
cuanto a los hidrocarburos se incrementara su oferta y aumentara la capacidad de

refinacion a menores costos.
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c) Desarrollo Sustentable

En el PND 2001 2006 se reconocié que el medio ambiente es prioritario, ya que se
trata de un mandato social, de una conviccion de gobierno, de una estrategia para el
crecimiento de largo plazo y de un requerimiento ético y comercial de la nueva
convivencia internacional. Ademas, se sefialé que para el ejecutivo federal y para el
PND, toda vez que el desarrollo de la nacién no sera sustentable si no se protegen

los recursos naturales con que contamos.

Ademas, el Ejecutivo Federal reconocio en el PND 2001-2006 la importancia de
la Agenda 21 como elemento rector de los compromisos que México ha suscrito con
la comunidad internacional y como referencia para la accion ambiental en nuestro

pais.

Por lo que, en el quinto eje de la politica del PND 2001-2006, se planteé lo
siguiente:
e Establecer medidas y proyectos cuyos objetivos sean crear conciencia de la

identidad entre bienestar y medio ambiente;

e Contribuir una cultura de evaluacion de practicas productivas y de resultados de
programa sociales basada en el criterio de que el deterioro de la naturaleza es
un efecto inaceptable;

e Fomentar un mayor conocimiento sobre el deterioro al medio ambiente que
provocan ciertas practicas sociales y productivas;

e Desarrollar, en suma, una concepcion de desarrollo en armonia con la
naturaleza.

También, se determind en el documento que para lograr el bono de la
sustentabilidad ambiental, se necesitaria crear las condiciones para un desarrollo
distinto, sustentado en el crecimiento, pero en el crecimiento con calidad ambiental.
Este crecimiento depende del respeto y aprovechamiento de la biodiversidad, del
incremento del capital natural de que dispone México y de una sdlida cultura

ambiental.

Para lograr el crecimiento con calidad ambiental y asegurar el desarrollo
sustentable el Ejecutivo Federal plante6 las lineas de accién que se describen a

continuacion:
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e Se difundird informacion para promover una cultura en la que se respete el
medio ambiente;

e Se apoyara a instituciones dedicadas a la conservacion del medio ambiente; se
reglamentara el uso y la explotacion de acuiferos para optimizar su uso y
conservar este recurso;

e Se fomentara la adopcion de procesos productivos limpios; se aplicaran
politicas de respeto al medio ambiente en las empresas paraestatales, entre
otras.

Es importante destacar la ultima linea de accion, ya que el sector energia
cuenta con empresas paraestatales, PEMEX, CFE y LFC, las cuales debieron
adoptar procesos productivos limpios y politicas de respeto al medio ambiente, lo
sefialado en el PND 2001-2006.

Consideraciones

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se garantiz6 a través de sus ejes
rectores la participacion de la sociedad civil en los sectores sociales y econémicos, al
sefialar que se deberian garantizar mayores espacios de participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, como el sector energia, ademas se reconocio
qgue el tema de la sustentabilidad es importante para garantizar el crecimiento de la

economia.

4.2Programa Sectorial de Energia 2001-2006

El Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2001-2006 sefialoé los principios
rectores que debieron guiar la actuacion del gobierno federal en la materia, los
cuales son: Soberania energética; Seguridad de abasto; Compromiso social;
Modernizacion del sector; Mayor participacion privada; Orientacion al desarrollo

sustentable; y Compromiso con las generaciones futuras.
a) Desarrollo Sustentable

En el principio de desarrollo sustentable, se menciona que el sector energético en
coordinacibn con las autoridades ambientales, orientard sus acciones con el

propésito de promover el crecimiento econémico del pais, proteger al medio

58



ambiente y permitir un desarrollo sustentable en el largo plazo. Las politicas de
ahorro de energia y aprovechamiento de energia renovable reafirmaran el

compromiso.
b) Sociedad Civil en las Politicas Publicas

En el objetivo 4 “Incrementar la utilizacion de fuentes renovables de energia y
promover el uso eficiente y ahorro de energia” del PROSENER 2001-2006 se
reconocio que se requiere los esfuerzos nacionales en la utilizacion de energias
renovables para que tengan un impacto amplio y permanente en el pais, dentro de
un marco de concertacion y participacién de los sectores publicos, privado y social,
dado que las oportunidades en el pais relacionadas con el aprovechamiento de la
energia renovable son extensas, y que a las tecnologias que hacen posible este

aprovechamiento siguen evolucionando y reduciendo sus costos.

Para ello, se plante6 el desarrollo de estrategias orientadas a promover la
explotacion de todas y cada una de las oportunidades técnicamente posibles y

econdmicamente rentables, tanto de la oferta como de la demanda.
c) Aprovechamiento de las Energias Renovables

Una de éstas estrategias fueron crear programas nacionales y regionales de
aprovechamiento de energia renovable en el mediano y largo plazos, una base
normativa para promover la cogeneracion y energias renovables, un sistema
nacional de evaluacion, registro y difusion de los recursos energéticos renovables y

mecanismos de apoyo financiero para proyectos del empleo de energia renovable.

Como meta se fijo el Ejecutivo Federal duplicar para el periodo 2001-2006, la
utilizacién de energia renovable en comparacion con la utilizada en el 2000. Esta
meta reflejaria de manera general el incremento en el aprovechamiento de energia
renovable en el pais. En forma particular se establecid que la CFE debié instalar
1000 MW adicionales al programa de expansion de su infraestructura, basados en

energias renovables como solar, viento, minihidraulica, geotérmica y biomasa.

Con lo anterior podemos se puede afirmar, que el PROSENER en congruencia

con el PND, toma en consideracion el desarrollo sustentable y la participacion de los
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sectores social y privado con relacion al aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable, es decir, se garantizd el espacio publico en el sector energia a través del
marco rector 2001-2006.

4.3 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En el PND 2007-2012 se establece que la administracion federal 2006 a 2012
cimentara sus politicas publicas bajo dos ejes centrales que son la sustentabilidad

ambiental y la economia competitiva y generadora de empleos.
a) Desarrollo Sustentable

En el documento se sefiala que el Desarrollo Humano Sustentable, como principio
rector del PND, asume que “el propésito del desarrollo consiste en crear una
atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan

ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.

El objetivo nacional nimero ocho que presenta el PND se refiere a asegurar la
sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los mexicanos en
el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza
natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin

comprometer el patrocinio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.
b) Subsector Eléctrico y Energias Renovables

En la vertiente de Economia Competitiva y Generadora de Empleo se aborda de
manera concreta el tema de la electricidad, en el cual se plantea los retos del sector
eléctrico. Uno de éstos es que actualmente el 64% de la energia eléctrica generada
se basa en la utilizacion de hidrocarburos como fuente primaria. En los ultimos afios
el costo de los energéticos, principalmente el de los hidrocarburos, se ha
incrementado notablemente, o que ha ejercido presiones sobre el costo de

produccion de la electricidad.

Por ello, en las estrategias 15.11 y 15.12 se sefialan diversificar las fuentes

primarias de generacion y en la ampliacibn de la cobertura de las comunidades
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remotas utilizando energias renovables en aquellos casos que no sea técnicamente

0 econdmicamente factible la conexion a la red.

Ademas, por primera vez se establece en un PND un apartado dentro del
sector eléctrico con el tema de energias renovables y eficiencia energética. En éste
se propone impulsar el uso eficiente de la energia, asi como la utilizacion de
tecnologias que permitan disminuir el impacto ambiental generado por los

combustibles.

Con las estrategias 15.14 y 15.16 se pretenden fomentar el aprovechamiento
de fuentes renovables de energia y biocombustibles, generando un marco juridico
que establezca las facultades del Estado para orientar sus vertientes y promoviendo
sus inversiones que impulsen el potencial que tiene el pais en la materia. Y
aprovechar las actividades de investigacion del sector energético, fortaleciendo a los
institutos de investigacion del sector, orientando sus programas, entre otros, hacia el
desarrollo de las fuentes renovables y eficiencia energética.

Por otra parte, en el objetivo 10 de la vertiente Sustentabilidad Ambiental se
plantea lo siguiente: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a través
del impulso de tecnologias limpias (incluyendo la energia renovable) para la

generacion de energia.

Para lograrlo, es indispensable el impulso de energias bajas en intensidad de

carbono como la energia eélica, geotérmica y solar.
c) Sociedad Civil en las Politicas Publicas

El PND considera a la persona, sus derechos y la ampliacién de sus capacidades
como la columna vertebral para la toma de decisiones y la definicion de las politicas

publicas.

Y en el objetivo nacional numero 9, consolidar un régimen democratico, a
través del acuerdo y el didlogo entre los Poderes de la Union, los ordenes de
gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos, que se traduzca en condiciones

efectivas para que los mexicanos puedan prosperar su propio esfuerzo.
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Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se menciona que la
participacion ciudadana en el quehacer gubernamental es mandato legal desde hace
tres décadas, pues en la Ley de Planeacion de la Administracion Publica Federal
prevé la participacion de los grupos sociales en la elaboracion del PND vy los

programas que derivan de él derivan.

Por lo que, en el PND 2007-2012 el gobierno federal establece el compromiso
de ampliar la presencia de la sociedad en la determinacién de las politicas publicas,
impulsando acciones para involucrar efectivamente y de forma sistematica a la
ciudadania en el disefio, implantacion y evaluacion de los programas y las politicas

publicas que emprenda en gobierno.

4.4Programa Sectorial de Energia 2007-2012

En el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2007-2012, se establece que la
politica a seguir busca asegurar el suministro de los energéticos necesarios para el
desarrollo del pais a precios competitivos, mitigando el impacto ambiental y operando
con estandares internacionales de calidad; promoviendo ademas el uso racional de

la energia y la diversificacion de las fuentes primarias.
a) Sociedad Civil en las Politicas Publicas

Con relacion a la participacion de la sociedad civil en el sector energético, los

objetivos sectoriales relacionados con los objetivos del PND 2007-2012 son:
Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

e Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la
Administracion Publica Federal para satisfacer las necesidades de los

ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y servicios publicos.

e Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacion y la proteccion de los datos personales, en los ambitos de

gobierno.
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Asimismo, se establece la estrategia de impulsar las acciones coordinadas

entre los sectores publico, social y privado, para el fomento del uso eficiente de la

energia entre la poblacion. Las lineas accion planteadas en el documento son:

Llevar a cabo programas de difusién y sensibilizacién de la importancia del

uso eficiente de la energia.

Impulsar programas de normalizacion y etiquetado de eficiencia energética,

gue permitan a los consumidores distinguir productos eficientes.

Fortalecer los sistemas de generacién de estadisticas e indicadores de

eficiencia energética.

b) Energias Renovables en la Generacion de Electricidad

Por otra parte, el objetivo 11l.2. Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables

de energia y biocombustibles técnica, econémica, ambiental y socialmente viables.

Se establece las estrategias siguientes:

Desarrollar el Programa Nacional de Energias Renovables.

Proponer politicas publicas que impulsen el desarrollo y aplicaciéon de

tecnologias que aprovechen las fuentes renovables de energia.

Promover la creacion y fortalecimiento de empresas dedicadas al

aprovechamiento de las energias renovables.

Fortalecer y consolidar las acciones del Gobierno Federal dedicadas a

promover las energias renovables.

Desarrollar esquemas de financiamiento que agilicen e incrementen el

aprovechamiento de fuentes renovables de energia.

Impulsar la implementacion de sistemas que empleen fuentes renovables de

energia.

Ampliar la cobertura del servicio eléctrico en comunidades remotas, utilizando
energias renovables en aquellos casos en que no sea técnica o

econdmicamente factible la conexion a la red.
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e Apoyar las actividades de investigacion y de capacitacion de recursos

humanos en materia de energias renovables.

En el apartado IV Medio Ambiente y Cambio Climatico, se sefiala el objetivo
IV.1. Mitigar el incremento en las emisiones de Gases Efecto Invernadero, se

sefalan las estrategias siguientes:

e Reducir las emisiones de GEI a la atmésfera, mediante patrones de
generacion y consumo de energia cada vez mas eficientes y que dependan

menos de la quema de combustibles fésiles.

e Llevar a cabo acciones para la adaptacion del sector energético al cambio
climatico.

e Participar, coordinadamente con el resto de los integrantes de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, en la elaboracion del Programa Especial

de Cambio Climatico.

Incrementar la capacidad e informacion de los actores principales en la materia,

asi como facilitar la transparencia de tecnologias y el intercambio de experiencias.
c) Desarrollo Sustentable

En el PROSENER 2007-2012 se plante6 la necesidad de aprovechar las
oportunidades que ofrece la sustentabilidad. Las tecnologias de eficiencia energética
y de aprovechamiento de las fuentes rentables de energia, ademas de ser
alternativas para llevar el servicio a zonas marginadas y de dificil acceso. Los
usuarios de las tecnologias de eficiencia y de aprovechamiento de las fuentes
renovables resultan beneficiados medite ahorros en los gastos que realizan por el

pago de los insumos energéticos.

La producciéon de energia mediante combustibles fosiles, el uso de tecnologias
industriales atrasadas y la deforestacion, entre otros factores, han provocado un
aumento en la concentracién de los gases de efecto invernadero en la atmaosfera. El
cambio climético es una de las principales preocupaciones a nivel mundial y el sector
energético uno de los principales responsables. Por ello, la Administracion tiene un

compromiso de mitigar los efectos del sector en el medio ambiente.
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Los objetivos sectoriales en materia ambiental con relacion a los objetivos del
PND 2007-2012:

Sustentabilidad Ambiental

e Garantizar que la gestion y la aplicacion de la Ley ambiental sean efectivas,

eficientes, expeditas, transparentes y que incentive inversiones sustentables.
e Equilibrar el portafolio de fuentes primarias de energia.
e Promover el uso y produccion eficientes de la energia.

e Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables de energia y

biocombustibles técnica, econémica, ambiental y socialmente viables.
e Mitigar el incremento en las emisiones de Gases Efecto Invernadero.

e Desarrollar en la sociedad mexicana una soélida cultura ambiental orientada a

valorada y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales.

En el objetivo Ill. Eficiencia Energética, Energias Renovables vy
Biocombustibles, del sector energético, se establece el objetivo Ill.1. Promover el uso
y produccion eficientes de la energia, en el cual se sefiala la estrategia de proponer
politicas y mecanismos financieros para acelerar la adopcién de tecnologias
energéticamente eficientes por parte de los sectores publico y privado.

4.5Estrategia Nacional de Cambio Climatico

A diferencia de un programa sectorial de gobierno, una estrategia es la guia general
que conduce a la elaboracién de programas para lograr ciertos objetivos. Su esencia
es la construccion gradual de las condiciones para lograr los fines en el corto,
mediano y largo plazo, reconociendo que existen factores inciertos y aleatorios que

deben tomarse en consideracion.>°

50 Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental.
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La Estrategia Nacional de Cambio Climatico refleja el compromiso del ejecutivo
Federal en relacion con la mitigacién del cambio climético y la adaptacion a los

efectos adversos del mismo.

La SEMARNAT y la SENER trabajaron en colaboracion con el Centro Mario
Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente (CMM) para
analizar opciones en el sector de generacidbn y uso de energia que pudieran
integrarse en una estrategia nacional de accién climatica. Los resultados del CMM

sirvieron de base para la construccion de esta Estrategia.

El documento identifica medidas, precisa posibilidades y rangos de reduccién
de emisiones, propone estudios necesarios para definir metas méas precisas de
mitigacion y esboza las necesidades del pais para avanzar en la construccion de

capacidades de adaptacion desde las diferentes areas del gobierno.

Con este documento el Ejecutivo Federal trata de cumplir con el objetivo de
fomentar un proceso nacional, amplio e incluyente, de construccion de consensos

sociales a fin de:

e Identificar oportunidades de mitigacion y desarrollar proyectos de reduccion de

emisiones;

e Reconocer la vulnerabilidad de los diversos sectores e iniciar el desarrollo de

capacidades nacionales y locales de respuesta y adaptacion; y

e Presentar a la consideracion del nuevo equipo de gobierno, que entrara en
funciones a partir del 1° de diciembre de 2006, los lineamientos y las acciones
aqui propuestas en calidad de plataforma, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012, para la formulacion de un Programa Especial de Accién

Climética.

4.6Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental

Este documento se plantea el objetivo general de orientar la politica ambiental, la
actuacion institucional y la participacion de la sociedad hacia el desarrollo de una

ciudadania corresponsable e incluyente y un servicio publico respetuoso con los
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participantes, mediante lineamientos estratégicos que favorezcan la participacion

informada y capaz para incidir efectiva y eficientemente en la formulacién, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas del sector.

Para cumplir con este objetivo del programa se determinaron las siguientes

estrategias:

Promover los marcos éticos, valores y cultura del desarrollo sustentable.

Impulsar y fortalecer los espacios y mecanismos de la participacion de la

sociedad en las politicas ambientales.

Orientar la politica ambiental y la actuacion institucional de manera incluyente,
participativa y corresponsable involucrando a la ciudadania en todas las

etapas de las politicas para la sustentabilidad ambiental.

Propiciar una mayor incidencia de la participacion en las distintas etapas de la

politica ambiental.

Fortalecer la ciudadania ambiental y el desarrollo de capacidades para
participar mas eficaz y eficiente y ejercer plenamente los derechos de

participacion, peticién y acceso.

Ampliar y diversificar los recursos financieros para promover y fortalecer la

participacion ciudadana en el sector ambiental.

En conclusion, en este documento, que fue realizado por el gobierno junto con

las organizaciones civiles o ciudadanas, se reconoce que en México la participacion

ciudadana no es considerada como un asunto prioritario en la agenda de gobierno,

por ello, la tarea que se plantea en este documento es impulsar el establecimiento

mecanismos que ayuden a que se garantice a través del marco legal la participacion

ciudadana en materia ambiental.
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CAPITULO V
LOS RESULTADOS DE LA POLITICA PUBLICA 2001-2006

En la dltima década se ha garantizado a través de los documentos rectores, ya
analizados, el espacio publico para que la sociedad civil participe en las politicas
publicas ambientales, por ello, en este capitulo se analizara el grado de participacion
de la sociedad civil en dichas politicas y sobre si existen resultados significativos con
relacion al aprovechamiento de las fuentes renovables de energia para generar
energia eléctrica a gran escala, de forma local e individual, pues como se vio en el
capitulo 11l México cuenta con un gran potencial de energias renovables a lo largo y

ancho del territorio nacional.

5.1 La Emisién de GEI por la Generacion de Electricidad en México

El cambio climatico que presenta el planeta tierra, es un problema ambiental que
enfrenta la humanidad, debido a que la atmosfera es utilizada como vertedero de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Especialistas en el tema sefialan que el
problema consiste en que los volimenes de GEI emitidos, especialmente bioxido de
carbono (CO2) durante los Ultimos ciento cincuenta afios, a partir de la revolucién
industrial, superan las capacidades de captura de la biosfera y el resultado neto es
gue las concentraciones de estos gases en la atmosfera se incrementaron a tal punto
gue obstaculizan hacia el espacio exterior, acrecentando el efecto invernadero y, por

consiguiente, la temperatura promedio de la superficie terrestre.

Lo que muestra que el cambio climatico es resultado de las emisiones de GEl,
lo que provoca la degradacion de ecosistemas, por lo que, es el problema ambiental
de mayor trascendencia en el siglo XXl y uno de los desafios globales que ya

empieza enfrentar la humanidad.

Los GEI considerados por el Protocolo de Kioto se presentan en la siguiente
tabla:
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CUADRO 2 “GASES DE EFECTO INVERNADERO”
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Fuente: Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) 1996 de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico.

Los GEI destacables en el sector energético son: el bioxido de carbono (CO2),
metano (CH4) y 6xido de nitroso (N20). En México, el sector energia es el segundo
en la lista de emisiones de biéxido de carbono, después de sector transportes, como

se muestra en la grafica siguiente:

GRAFICA 1 “EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE CO? POR SECTORES”
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Fuente: Secretaria de Energia y el Centro de
Investigaciones Mario Molina

Dentro del sector energia, el subsector eléctrico es el que desecha a la
atmosfera mas toneladas de CO,, a diferencia del petrolero. Cabe destacar que el
72.75% de la energia de la energia eléctrica generada en el pais se produce a través

de la combustién de hidrocarburos, como se aprecia en el cuadro siguiente:
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GRAFICA 2 “GENERACION ELECTRICA POR FUENTE, 2007”

(PORCENTAJE)
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Fuente: www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/generacionelectricidad

Las termoeléctricas utilizan como insumo los hidrocarburos, que son el
combustéleo, el gas natural y el Diesel, asi mismo el carbén. Sin embargo, el
combustible mas utilizado en la historia del sector eléctrico mexicano ha sido el

combustdleo, véase el cuadro siguiente:

GRAFICA 3 “EVOLUCION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
PARA LA GENERACION DE ELECTRICIDAD”
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Fuente:. Elaborado por el Centro Mario Molina 2006 con datos
de la Prospectiva del Sector Eléctrico, 2005-2014,
SENER 2004.
Actualmente, la incorporacion de plantas de ciclo combinado, principalmente
por los productores independientes de energia PIE, a base de gas natural fue

determinante para provocar la declinacion del combustoleo como el principal
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combustible de generacion, disminuyendo su consumo de casi el 70% del total de la
demanda energética del sector en 1994, al 38% en el 2004.

Si bien, el gas natural produce una menor cantidad de emisiones de GEI, no es
lo deseable, pues su incremento en la participacion como insumo en la generacion
de electricidad, no contribuye al desarrollo sustentable, a parte los precios de este

combustible han aumentado en los Ultimos afos.

5.2 El Potencial de las Fuentes Renovables para la Generacién de Electricidad

en México

El desarrollo sustentable requiere de un esquema de produccién de energia eléctrica
que utilice en mayor grado recursos renovables. Actualmente, la CFE, con recursos
federales y del Banco Mundial, a impulsado proyectos a gran escala que utilizan
como insumo energias renovables, como: hidroeléctricas, geotermoeléctricas,
eoloeléctricas y también proyectos para la electrificacion rural que combinan el uso

de combustibles fosiles y energias renovables.

Sin embargo, el esfuerzo de caracter institucional no ha sido suficiente pues el
potencial de fuentes renovables econémicamente aprovechables con que cuenta el

pais ha sido estimado alrededor de 17,000 MW por la Secretaria de Energia.

En el sector eléctrico se han identificado varios tipos de fuentes renovables que
son viables técnicamente para la generacion de electricidad, como la solar, edlica,

maremotriz, biomasa o hidraulica, veamos algunas a detalle:
e Energia Solar

El Sol es una fuente de energia limpia, inagotable y gratuita ya que la radiacion
solar que llega a la superficie terrestre se puede transformar directamente en
electricidad o calor. El calor, a su vez, puede ser utilizado directamente como calor o

para producir vapor y generar electricidad.

La transformacion de la energia solar en energia térmica o eléctrica puede
realizarse en el propio lugar del consumo, ya sea con sistemas fotovoltaicos o

sistemas solares térmicos, sin tener que transportarse no depender de otras
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infraestructuras. Datos del Instituto de Investigaciones eléctricas sefialan que nuestro
pais recibe energia solar en su territorio en promedio de 5KWh/m2, siendo los
estados del norte los que reciben una mayor insolacién. Este potencial que se

registra en México es de los mas altos a nivel mundial.

La energia fotovoltaica se refiere a la conversion de la energia solar en energia
eléctrica con celdas fotoeléctricas, hechas principalmente de silicio que reacciona
con la Luz, y la energia termo solar, se refiere al aprovechamiento de la energia solar
para el calentamiento de fluidos, mediante colectores solares, que alcanzan
temperaturas de 40 a 100 centigrados, o concentradores con los que se obtienen
temperaturas de hasta 500 °C.

e Energia Eodlica

Los vientos ocurren por diferencias de presién generadas por un calentamiento
no uniforme de la atmésfera terrestre, desplazandose grandes masas de aire de las
zonas de alta presion a las de baja. El viento contiene energia cinética que puede
convertirse en energia mecanica o eléctrica por medio de aeroturbinas, las cuales se
componen por un arreglo de aspas, generador y torre. Este tipo de tecnologia es
considerada una tecnologia madura para la generacién eléctrica, comercialmente se
encuentran disponibles aerogeneradores desde 0.5 hasta 1.5 MW de potencia

nominal.

Estudios por parte de diversas instituciones, como la ANES, AMDEE vy IEE, han
cuantificado un potencial superior a los 40,000 MW, econémicamente aprovechables
en zonas identificadas, entre ellas, el Istmo de Tehuantepec y las peninsulas de

Yucatan y Baja California.
e Energia Hidraulica y Minihidraulica

Por la ley de la gravedad, el agua acumulada en corrientes busca llegar al mar,
formando rios. Este caudal, que se puede manifestar en grandes caidas o en

muchas corrientes, es la fuente de la energia hidroeléctrica.

En muchos casos, esta energia se deposita en forma potencial en embalses y

se transforma en energia aprovechable al desplazarse hacia niveles inferiores. El
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agua en movimiento empuja dispositivos giratorios que la convierten en energia

mecénica, o para mover generadores de electricidad.

En el sur del territorio mexicano se cuenta con un gran potencial de fluido
hidrico, pues es en donde se ubican los grandes rios como el Grijalva, Balsas o

Papaloapan y donde ya se ha construido las grandes hidroeléctricas.

Por su parte, la energia minihidraulica se genera en los rios o arroyos formados
por el flujo del agua que corre por su cauce y por los desniveles y caidas a lo largo
de su longitud, desde las partes altas 0 montafiosas hasta las planicies costeras. Se

consideran centrales o unidades minihidraulicas las que generan menos de 5SMW.

Las centrales minihidraulicas se clasifica segun la caida del agua que
aprovechan, en baja carga (caida de 5 a 20 metros), media carga (caida de mas de
20 metros a 100 metros) y alta carga (caida mayor a 100 metros). Ademas de la

carga, se clasifican en funcion del embalse y del tipo de turbina que utilizan.

La Comisidon Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) estim6 en 2005 el
potencial hidrico nacional en 53,000 MW, de los cuales, para centrales con

capacidades menores a los 10 MW, el potencial es de 3,250 MW.

e Biogas

Es una tecnologia que emplea materia organica susceptible de utilizarse como
energia (desechos sélidos municipales, residuos agropecuarios y de los bosques). El

aprovechamiento de este recurso puede realizarse via combustion directa o por

conversion de biomasa en diferentes combustibles.

En el documento editado por la SENER que lleva por nombre “Energias
Renovables para el Desarrollo Sustentable”, sefiala que el potencial de la bioenergia
en México se estima entre 2,653 y 3,771 Petajoules al afio, sin embargo, su uso
actual es 10 veces menor. Del potencial estimado, un 40% proviene de los
combustibles de madera, 26% de los agro-combustibles y 0.6% de los subproductos
de origen municipal. Se estiman ademas, 73 millones de toneladas de residuos

agricolas y forestales con gran potencial energético. Para la generacion de
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electricidad a partir de su transformacion térmica, se podria instalar una capacidad
de 803 MW y generar 4,507 MWh/afio.

e Energia Geotérmica

La CFE estima que el potencial geotérmico permitiria instalar otros 2,400 MW,
si bien su viabilidad depende del desarrollo de tecnologia para su aprovechamiento.
Estas cifras no incluyen el aprovechamiento geotérmico de baja entalpia a través de

bombas de calor.

Como se muestra, México presenta un gran potencial de energias renovables
que pueden ser aprovechables para la generacién de electricidad, y a pesar de se
han realizado investigaciones para estimar el potencial de las energias renovables
del pais, como los estudios para evaluar el recurso geotérmico, los mapas edlicos y
solares, no abarcan todo el territorio nacional, o bien, no se cuantifican otros recursos
como la geotermia de entalpia, el biogas de residuos urbanos y agronémicos, la
biomasa de plantaciones energéticas y la maremotriz. Esta Ultima muy importante ya

gue México cuenta con 11,122 kilbmetros de costa.

5.3 La Participacion de la Sociedad Civil

Las dltimas dos administraciones federales del poder ejecutivo, han garantizado a
través de los documentos rectores, como el Plan Nacional de Desarrollo, Programas
Sectorial y Programas Estratégicos, el espacio publico para que los grupos sociales,
académicos y empresariales de la sociedad civil interactien de forma representativa

en las politicas publicas de caracter ambiental.

Para empezar, es importante conocer el nUmero de asociaciones civiles, tanto
académicas, empresariales o no gubernamentales, que ha reconocido el gobierno
federal en materia ambiental y concretamente relacionados con las energias

renovables.

Cabe destacar el reconocimiento por parte de Naciones Unidas hacia México

por su avance en la institucionalizacion de 6rganos de participacion social, durante la
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Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, efectuada en Johannesburgo en el
2002.

A patrtir del afio 2000 México cuenta con el Consejo Consultivo Nacional para el
Desarrollo Sustentables y cinco Consejos Consultivos Regionales Noroeste, Noreste,
Centro, Centro-Occidente y Sur-Sureste. Cada uno de ellos est4 constituido por
representantes de organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones de educacion superior, organizaciones empresariales e industriales,
congresos locales y los gobiernos de las entidades federativas que los componen,
quienes participan asesorando a la Secretaria en la formulacion, aplicacion y
vigilancia de las estrategias, politicas, programas y proyectos medioambientales y
emitiendo opiniones y recomendaciones para mejorar la gestion ambiental en los tres

ordenes de gobierno.

Ademas de los consejos sefialados, se creé en el afio 2005 el Consejo
Consultivo del Cambio Climético, que actualmente estd presidido por el Dr. Mario
Molina, premio Nobel de Quimica en 1995, y su secretario es el Dr. Calos Gay,

Director del Centro de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM.

Esta organizacién mejor conocida como C4 cuenta con un Reglamento Interno
de la Comisién, en el cual se establece la estructura de la Comisién, a continuacion

se muestra el organigrama:

ESQUEMA 3 “COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO”

cicc _
Comisidn Intersecretarial de Cambip Climatico
SAGARPA, SCT, SE, SEDESOL, SEMARNAT, SE\EE SRE, (SHCFH) (34
Consejo
Consultivo
de
Cambie Climatico

Sesion Semestral Ordinaria
Prasidends permsnsnts: SEr.'lé.Rr\i_A_

Subcomision
Para ls 2laborscidndel PECC

Secretariado Técnico
SPPA/SEMARNAT

[ I T ]

GT
FECC

GT 1 COMEGEI
NT

Fuente: www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico
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Se aprecia en el organigrama que el Consejo Consultivo del Cambio Climético
forma parte de la estructura de la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico,

presidida de manera permanente por el titular de la SEMARNAT.

Por su parte, las organizaciones civiles que destacan a nivel nacional con
relacion a la promocioén para el aprovechamiento de las energias renovables y que
estan registradas en la SEMARNAT son:

e Asociacion de Empresas para el Ahorro de Energia en la Edificacion.

e Asociacion de Técnicos y Profesionistas en Aplicacion Energética, A.C.
e Asociacion Nacional de Energia Solar

e Consejo Nacional de Industriales Ecologistas, A.C.

e Centro Mexicano de Derecho Ambiental

e Centro Mexicano para la Produccion mas Limpia

e Comision de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable
e Fideicomiso para el ahorro de Energia

e Foro para el Desarrollo Sustentable, A.C.

e Fundacion para el Desarrollo Sustentable, A.C.

e Greenpeace — México

e Grupos de Estudios Ambientales

e Presencia Ciudadana

e Transicién Energética

e Unidn de Grupos Ambientalistas

Con lo anterior, se puede afirmar que el Ejecutivo Federal del periodo de
administracion 2000-2006 cumplid6 con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo de contribuir al fortalecimiento de las instancias de representacion de la
ciudadania, e impulsar la participacion ciudadana desde los espacios de atribucion
del Ejecutivo, en la administracion publica de los tres érdenes de gobierno, para
tener lugar desde la planeacion del desarrollo hasta el seguimiento y control del

mismo.
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Sin embargo, es necesario sefialar que la reunion de representantes de los
diversos sectores de la sociedad y su participacion en la toma de decisiones de la
politica ambiental no ha sido suficientemente valorada. Por lo que es necesario

avanzar y reforzar la institucionalizacion de estos érganos de participacion social.

5.4 El Aprovechamiento de las Fuentes Renovables en la Generacion de
Electricidad.

Para conocer la situacion del aprovechamiento de las fuentes renovables en la
generacion de electricidad en México se tomo para el andlisis dos informes por su
reciente publicacion. El primer informe se trata del Segundo Estudio sobre Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero y Politicas de Mitigacion en el Sector Generacion y
Uso de Energia, realizado por el Centro de Investigaciones Mario Molina, en donde
aborda la situaciobn actual y prospectiva del sector energético, y el segundo,
corresponde al Informe de la Revisién de la Cuenta Publica 2006 por parte de la

Auditoria Superior de la Federacién, érgano técnico de la Camara de Diputados.

Cabe hacer la aclaracion, que LFC no genera electricidad con fuentes
renovables de energia, ademas, la paraestatal no lleva el control ni el despacho de la
energia eléctrica como lo realiza la CFE a nivel nacional. Por ello, para el analisis
s6lo se toma como fuente los datos que registra la Comision Federal de Electricidad

y los institutos de investigacion.

El Estudio sobre Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y Politicas de
Mitigacion en el Sector Generacion y Uso de Energia fue la fuente principal de
informacion para la realizacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que

disefio el Gobierno Federal del Presidente Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa.

En este estudio se detalla tanto la capacidad instalada actual con que cuenta
México para generar electricidad a base de energias renovables como el potencial
para su aprovechamiento de cada tipo de fuente renovable.

En México, histéricamente las hidroeléctricas, que utilizan como insumo la

presion del agua acumulada en grandes presas, han representado mas del 20% del
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total de la capacidad instalada de generacion eléctrica, a marzo de 2008 la
capacidad de efectiva instalada de generacion de energia de centrales
hidroeléctricas fue de 11,054.9 MW, es decir, el 22.2% del total.

Sin embargo, como se explicé anteriormente, se considera como fuente
renovable dentro de las centrales hidroeléctricas sélo si no cuentan con capacidad de
regulacion. Esta tecnologia se integra por nueve centrales de la Subgerencia
Regional de Generacion del Noroeste y una central de la Subgerencia Regional de

Generacion del Balsas Santiago.

Otra fuente renovable que tiene un menor grado de capacidad instalada, pero
representante a nivel mundial, es la energia geotérmica, pues México ocupa el tercer
lugar en capacidad de generacion de energia geotérmica al registrar 960 MW a
marzo de 2008, 1.92% del total de la capacidad registrada de CFE.

Por otra parte, la primera planta eoloeléctrica se instalo en la Venta Oaxaca con
una capacidad instalada de 1.5MW, actualmente se cuenta con una capacidad de
81.5 MW bajo esta tecnologia generadora de electricidad. Sin embargo, el potencial
eoloeléctrico con que cuenta México es de 33,000 MW segun estudio del Laboratorio

Nacional de Energia Renovables de los Estados Unidos de América.

Con relacion a la generacion de electricidad con centrales minihidraulicas
México cuanta actualmente con una capacidad instalada de 16 MW con lo que se
generan al afio 67 GWh/afio. Cabe mencionar que también existen centrales hibridas

minihidraulicas - gas natural.

Como se puede apreciar, México cuenta capacidad de generacion que utiliza
como insumo las fuentes renovables mencionadas, sin embargo, el crecimiento de
esta infraestructura no ha sido como se ha planeado en los diferentes documentos
del marco rector, en los ultimos afios como los muestra el Informe del Resultado de

la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006.

En el informe publicado por la ASF se detalla la auditoria de desempefio
realizada a la Comision Federal de Electricidad, uno de los resultados de dicha
auditoria sefialan que la CFE cumpli6 25.7% el objetivo de duplicar en 2006 la

utilizacion de energia de fuentes renovables en comparacién con la utilizada en el
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afo 2000, establecido en el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, debido a que
en el momento de la Planeacion 2001-2010, la generacion mediante tecnologia de
ciclo combinado, resulté de menor costo de inversion que la operacidon que operan
con fuentes renovables, apegandose con ello a lo establecido en el Articulo 36-bis de

la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en donde se sefiala lo siguiente:

Para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica debera
aprovecharse tanto en el corto como en el mediano plazo, la produccion de
energia eléctrica que resulte de menor costo para la Comisién Federal de
Electricidad y que ofrezca, ademas, 6ptima estabilidad, calidad y seguridad

del servicio publico, a cuyo efecto se observara lo siguiente:

Il.- Cuando dicha planeacién requiera la construccion de nuevas
instalaciones de generacion de energia eléctrica, la Comisién Federal de
Electricidad informara de las -caracteristicas de los programas a la
Secretaria. Con base en criterios comparativos de costo, dicha dependencia
determinara si la instalacion sera ejecutada por la CFE o si se debe

convocar a particularidades para suministrar la energia eléctrica necesaria.

Como se observa, el articulo citado puede ser un obstaculo para incrementar la
capacidad de generacion a base de energias renovables, pues muchas veces los
costos de este tipo de infraestructura es mas elevado que otros, no importando el
nivel de contaminacion que pueden generar, como en este caso resulto ganador el

del ciclo combinado.

El comportamiento de la capacidad instalada de generacién de energia
eléctrica con fuentes renovables del periodo 2000-2006 se muestra en la siguiente

gréfica:
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GRAFICA 4 “CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION
A BASE DE FUENTES RENOVABLES”
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Fuente: Elaborado con informacién del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006

Durante el periodo 2000-2006, la capacidad de generacion con base en fuentes
renovables present6 un ritmo de crecimiento13.9%, y como se aprecia en la grafica,
este crecimiento no se present6 de forma continua, sino se presentdé de manera

periddica (cada tres afos).

Otro interesante resultado que se presenta en el Informe de Resultados, es
sobre la generacién, ya que durante el periodo de andlisis la energia eléctrica
generada a base de energias renovables tuvo un crecimiento de 3.9% al pasar de
7,467.9 MWh en 2000 a 9,387.6 GWh en 2006, tal comportamiento se presenta en
la grafica siguiente:

GRAFICA 5 “GENERACION DE ELECTRICIDAD CON FUENTES RENOVABLES”
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Fuente: Elaborado con informacién del Informe de Resultados
de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2006
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Con los datos registrados y analizados del Informe de la ASF, podemos afirmar,
que si bien, en la infraestructura se presentd un crecimiento de 13.9% anual durante
el periodo de analisis, el comportamiento de la generacién no fue similar, pues su

crecimiento fue de 3.9% anual, es decir no fue reciproco.

Ademas, la meta presidencial de duplicar en el periodo 2000-2006 la
generacion de energia eléctrica con fuentes renovable, sefialada en el PROSENER
de dicho, no se logro, pues la generacion de energia eléctrica con fuentes renovables
aumento el 25.7% de los 14,935.9 GWh comprometidos.

Con analisis de los documentos, el Estudio presentado por el Centro Mario
Molina y el Informe de la Auditoria Superior de la Federacién, concluimos que México
cuenta con un gran potencial de energias renovables como lo sefiala el Estudio, pero
el crecimiento de la capacidad instalada que utiliza este tipo de insumos no ha sido

representativa para poder explotar este gran potencial de fuentes renovables.

Lo anterior se explica principalmente por dos motivos, el primero, la tecnologia
gue existe para utilizar en la generacion de energia eléctrica las fuentes renovables
es cara, y los precios estan por encima de otros tipos de tecnologia que utilizan como

insumo el gas natural, diesel o combustéleo.

El segundo motivo se explica porque en el despacho de la generacién de
energia eléctrica entran en el juego diferentes actores como los productores
independientes de energia eléctrica, que la Comision Federal de Electricidad debe
tomar en cuenta, pues con ellos existen contratos en donde se especifica el
compromiso de pago por su generacion y por su disponibilidad, esto Gltimo generen o

no generen electricidad para su incorporacion a la red del sistema eléctrico nacional.

Por ello, como se presenta en la grafica donde se muestra el comportamiento
de la generacién de electricidad, se puede observar que el comportamiento
proporcional al incremento de la capacidad instalada de generacion, porque en el
despacho existen diversas reglas y actores que influyen que se utilice mas un tipo de
tecnologia que el de las energias renovables, aun cuando por ley y por reglamento,

el despacho de la energia eléctrica debe ser el mas econdémico. Del despacho y
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control de energia eléctrica se encarga el Centro Nacional de Control de Energia,

que pertenece a la Comision Federal de Electricidad.

Cabe mencionar, que LFC no genera electricidad con fuentes renovables de
energia y, por otra parte, no lleva un control o registro a nivel nacional sobre los
indicadores del sector eléctrico, como lo realiza la CFE. Por ello, para el analisis sélo

se toma como fuente los datos que registra la Comisién Federal de Electricidad.
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CAPITULO VI

CONCLUSION Y PROPUESTA

Este capitulo es un resumen de lo més importante del andlisis realizado en cada uno
de los capitulos anteriores, y con ello, como resultado se sefala la propuesta del

trabajo para impulsar el uso de fuentes renovables en la generacion de electricidad.

En el marco tedrico se observo el papel del Estado, gobierno y administracion
publica, asi como su interactuacion, con el fin de entender el enfoque de politicas

publicas. Ademas, se destaco a la sociedad civil dentro de los conceptos analizados.

Como se indag0, el Estado al ser la comunidad de la voluntad de todos los
individuos llevada a la unidad personal, y que se manifiesta en la accion del Estado,

por ende lo mas importante de este cuerpo social es la sociedad civil.

Por consiguiente, el gobierno es la autoridad creada para dar movimiento al
Estado y una direccién comun a todos los individuos para la ejecucion de las leyes. A

través de las instituciones de gobierno se personaliza el Estado.

Las instituciones de gobierno, cuerpo de mando, a su vez tiene un aparato que

realiza las acciones del gobierno, el cual se le conoce como administracion publica.

La administracion publica es la accién a través de la cual la universabilidad del
Estado se individualiza en las particularidades de la sociedad al desarrollar bienes y

servicios que la sociedad demanda.

La sociedad civil, como la define Bobbio, es el lugar donde surgen y se
desarrollan los conflictos sociales, econémicos, ideoldgicos y religiosos. Y para
Lorenzo Meyer la sociedad civil son estructuras que movilizan la energia, la
imaginacion y la voluntad de los ciudadanos mas activos, que liboremente une sus

esfuerzos para influir la accion del Estado.

Se puede afirmar que es en la sociedad donde surgen los conflictos, por lo que,
la misma sociedad creo sus instituciones, ahora llamado gobierno, con el objetivo de
resolver los problemas sociales. Por ello, el gobierno tiene como fin resolver o

administrar los problemas y conflictos sociales en gran medida.

83



Sin embargo, en esta tarea la sociedad civil cada vez demanda una mayor
participacion en los asuntos de gobierno. Por lo que, el gobierno junto con tedricos
de la administracion y ciencia politica han desarrollado un mecanismo en donde se
involucra la sociedad civil. Este mecanismo de gobierno en el que influye de manera

directa la sociedad civil en la toma de decisiones es el de politicas publicas.

Por estas razones, se traté de observar el problema ambiental bajo el enfoque
de politicas publicas, porque es un tema que preocupa a gran parte de la sociedad a
nivel mundial, esto se muestra por los diversos tratados que se han celebrado por

organizaciones de paises como la Organizacion de las Naciones Unidas.

Ademas, como se mostrd en el andlisis del marco rector del sector eléctrico y
de la participacion social en los temas ambientales, el gobierno federal 2006 — 2012
ha desarrollado diferentes documentos tanto en materia ambiental como en

participacion de la sociedad civil.

Estos documentos son Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental, ambos documentos

incluyen parte de la propuesta del presente trabajo de manera general.

Con el analisis de los documentos y con los resultados de la politica ambiental
en materia de electricidad se destaca que si bien el sector ambiental cuenta con las
bases juridicas y normativas para promover la participacion social en la politica
sectorial. Asi como, mecanismos de consulta ciudadana, lo que ha favorecido la
participacion de la sociedad civil en varios procesos y actividades del sector

ambiental.

Ahora, el reto es que a la sociedad civil no sélo se le consulte sino sea participe
y corresponsable tanto en la toma de decisiones como en las acciones, es decir, que
la sociedad civil incida realmente en las politicas, programas y proyectos en el sector
medio ambiente y con ello se aporte al proceso de construccion de una ciudadania

ambiental.

Como se observo en el capitulo IV, el Gobierno Federal desde el 2001 ha
sentado las bases para que en el sector ambiental participe la sociedad civil, gracias

a ello, existen consejos consultivos en la materia a nivel federal y en algunas
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regiones, sin embargo, falta involucrar en mayor medida a los empresarios,
académicos y organizaciones no gubernamentales, es decir, la sociedad civil de
manera local, para originar el gran impulso del aprovechamiento del potencial con

gue cuenta el pais para la generacion de energia eléctrica.

Por lo que, el tema de fuentes renovables en la generacion de electricidad, es
un tema que el gobierno debe tratar desde el enfoque de politica publica y no sélo

como politica de gobierno, por lo que se propone lo siguiente:

e Reformar el articulo 27 Constitucional para que la actividad de generacion de
electricidad no sea exclusiva del Estado, ya que con ello se permitiria
abiertamente la participacion del sector privado en la generacién de electricidad.
Ademas, se evitarian los contratos por parte de CFE con los Productores
Independientes, ya que actualmente la CFE estd obligada a adquirir la energia
eléctrica producida bajo este esquema, asi como la disponibilidad de Ila

infraestructura lo cual ha perjudicado las finanzas de la entidad.

e Asimismo reformar la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
reglamento para que en la planeacion y en el proceso de generacion se incluya a
la sociedad civil, principalmente para impulsar la utilizacién de fuentes renovables

en la generacion de electricidad.

e Crear un marco legal regulatorio para hacer factible el uso y la promociéon de las
fuentes renovables de energia, en particular impulsando la participacion de la
sociedad civil de manera directa (academia, empresarios y ONG’s). Actualmente,
el gobierno federal ha impulsado documentos rectores como las Estrategias
Nacionales de Cambio Climatico y para la Particion Ciudadana en el Sector

Ambiental.

e Publicar en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Aprovechamiento de

Fuentes Renovables de Energia (LAFRE) la cual fue aprobada desde el 2005.

e Cambiar los criterios de inversion establecidos por parte de la SENER y la CFE
para que la inversion de infraestructura para la generacion de electricidad a base

de fuentes renovables sea vista como una inversion de largo plazo y no a corto
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plazo, ya que los precios de este tipo de infraestructura son mas caros contra los
convencionales como los de gas natural, por lo que la CFE no tienen permitirlo

adquirirla por el principio de economia establecido en sus documentos rectores.

Impulsar convenios con las Empresas que ofrecen al mercado aparatos
generadores de electricidad a través de la energia solar y la del viento, para que

sean accesibles a los ciudadanos que habitan en los lugares factibles a su uso.

Publicar y difundir por varios medios de comunicacion los diversos estudios
realizados por las instituciones gubernamentales asi como los de la sociedad civil
acerca de potencial de las fuentes renovables que cuenta cada region del pais,
para que los grupos de la sociedad civil se informen de manera detallada y
determinen la factibilidad de adquirir aparatos generadores de electricidad a base

de fuentes renovables.

Creacion de normas y estandares para sistemas y equipos que aprovechen las

fuentes renovables de energia.

Reglamentacion del uso de suelo en donde se ubica el recurso o fuente renovable
y determinacion de rentas, para que las comunidades bajo régimen comunal o

ejidal se beneficien y no se han perjudicadas.

Creacion de un programa de incentivos fiscales y econémicos para el fomento de

las fuentes renovables de energia.

Crear la figura de productor eléctrico a base de fuentes renovables el cual no esté
sujeto a vender su electricidad excedente a CFE.

De igual forma realizar estudios a nivel municipal, para que las comunidades que
estan cerca de rios o de caidas de agua se utilicen para la generacion de

electricidad.

Se celebre convenios con las universidades publicas de los Estados para realizar
investigaciones de implementacion de tecnologias generadoras de electricidad a

base de energias renovables.
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Celebracion de convenios por parte de los 6rdenes de gobierno, federal, estatal y
municipal, con empresas desarrolladoras de tecnologias limpias generadoras de
electricidad a base de fuentes renovables como aerogeneradores y fotoceldas,
para que la dicha tecnologia, este aun precio accesible para las familias de clase

media.

En general, implementar el desarrollo de programas que fomenten el uso masivo
de fuentes renovables, en un marco de desarrollo sustentable en las regiones
donde se encuentra el recurso, asegurando que los beneficios (empleo,
capacitacion, servicios, etc.) sean un catalizador del desarrollo de los habitantes

locales.

Obligacion legal y gestion del financiamiento para aprovechar el biogas producido

a partir de desechos sdlidos municipales con el fin de generar electricidad.

Que en mayor medida las constructoras de edificios y casa habitacidon sean
equipados con fachadas solares que disminuyan el consumo de energia eléctrica
y que en su medida cuente con celdas fotovoltaicas para autogeneracion de
electricidad.
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