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INTRODUCCIÓN: 
 

En la actual idad polí t ica, económica, social  y jurídica de nuestro país y en 

especial  la mater ia Electoral ,  ha presentado cambios muy importantes que van 

desde reformas Const i tucionales de los art ículos 30, 32, 35, y 37, así como el  

art ículo 36 en su fracción I I I ,  que se ref ieren entre otras cosas al  derecho de 

poder obtener una doble nacional idad, al  voto de los mexicanos residentes en el  

extranjero, suprimir la l imitación de carácter geográf ico,  etc.  En su ordenamiento 

Secundario El Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales 

también ha pasado por un proceso de reformas que se dan  en lo concerniente al  

art ículo 8º transi tor io;  en lo referente a la responsabi l idad del  Consejo General 

del  Inst i tuto Federal Electoral ;  en cuanto a la designación de especial istas de 

diversas ramas relacionadas con el  Derecho Electoral ,  a f in de real izar estudios 

teór icos  y experimentales en relación con la modal idad del voto  de los 

mexicanos residentes en el  extranjero con el  propósito objeto de real izar 

reformas secundarias  que t ienen el  propósito de lograr un mejor desarrol lo de la 

votación pr incipalmente en los Estados Unidos de América. 

 

Por otra parte,  también se han formal izado nuevas disposiciones  de carácter 

obl igator io para el  Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales, 

como lo son el  Art ículo 1° Transi torio en el  que se reforman los art ículos, 1°,  9°,  

250 inciso c) del  párrafo I  y se preceptúa que las disposiciones de dicho 

ordenamiento son de Orden Públ ico para aquel los mexicanos que radican en el  

extranjero, quienes solo podrán ejercer su derecho al  voto en la elección de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; incluyendo reglas que señalan de 

cómo debe l levarse a cabo el  computo y escrut inio del  voto de los connacionales 

en terr i tor io extranjero. 

 

En el  Art ículo Segundo Transitorio se reformó el  Libro sexto del COFIPE; y 

adicionando los art ículos del 273 al  300, (actualmente 313 al  339)  en los que se 

establecen formulas que disponen que solo los residentes mexicanos en el  

extranjero podrán votar para la elección de Presidente de la Repúbl ica, 
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incluyendo reglas para poder sol ic i tar ser inscr i tos en el  Padrón electoral .  

También f iguran en dicho texto legal los requisi tos formales de las boletas; 

incluyendo la temporal idad para recibir la documentación por parte del IFE y su 

reenvío de la documentación. 

 

Ahora bien, por lo que hace al  sufragio de los ciudadanos mexicanos 

residentes en el  extranjero, resulta oportuno, examinar sus resultados con el  

propósito de señalar si  el  voto fue ef icaz y tuvo éxi to y,  a la vez, en el  caso de 

que su resultado sea af i rmativo, determinar si  será de ut i l idad para consol idar la 

democracia en el país. 

 

Lo anter ior resulta ser de gran importancia, toda vez que como es sabido, el   

Inst i tuto Federal  Electoral  (IFE),  durante el  t ranscurso del año 2006, “según 

ci fras documentadas”,  recibió alrededor de 32,600 sol ic i tudes de connacionales 

para poder votar en el  extranjero. Sin embargo, dicha ci f ra representó solamente 

una mínima fracción de la cant idad global que el  IFE esperaba al  cerrar el 

per iodo de inscr ipción; dado que las autor idades est imaban que al  menos 10% 

de los cuatro mi l lones doscientos mi l  mexicanos residentes en el  exter ior,  

sol ic i tarían su incorporación al  padrón electoral ,  dicho en otras palabras, el  

cálculo es de cuatrocientos veinte mi l  personas, resultando que esto no 

aconteció dado que el  esquema logíst ico aprobado por el  Consejo General 

permit ía únicamente el  voto por la vía postal  y,  aunado a el lo,  en el  estudio 

prel iminar real izado para medir el  interés de los mexicanos en el  extranjero 

respecto de la elección presidencial  de ju l io de 2006, se concluyó que menos del 

1% estaba interesado; además de que el  IFE había calculado erróneamente el  

número de mexicanos que posee credencial  para votar,  documento que 

const i tuye un requisi to indispensable para tramitar la sol ic i tud de registro al  

padrón electoral ;  dando por hecho que al  menos cuatro mi l lones disponían de 

ese documento; pero olvidó dicha autor idad invest igar cuántas personas la 

habían l levado consigo. 

 

 

En las elecciones de 2006 no part ic iparon ni  s iquiera el  uno por ciento de los 

mexicanos que residen en el  extranjero, además, hubo errores administrat ivos, 

pol í t icos y técnicos, ya que cada sufragio de los connacionales residentes en el  

exter ior,  costó alrededor de 25,000 (veint ic inco mi l  pesos).  De ahí que resul ta 

indudable que en esas condiciones, tampoco van a interesarse en part ic ipar en la 
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siguiente elección presidencial  y,  por si  fuera poco, adyacente a este derecho 

existe una serie de restr icciones tales como que el interesado t iene que gastar 

o invert i r para enviar por correo cert i f icado; su intención de sufragar, 

remit iendo copia de su credencial  electoral y de su comprobante de domici l io, 

para esperar la autorización del IFE.  Dicho trámite burocrático es desalentador 

para el  residente en el país vecino, si  tomamos en cuenta que no todos los 

interesados saben leer y escribir,  y menos aún, t ienen el l ibre acceso a una 

computadora o bien puedan acudir a los consulados para lograrlo.  

 

Pese a todo, lo posit ivo ha sido que, por pr imera vez, existe en nuestro país 

este derecho, no obstante sea poco alentador que en estas elecciones no haya 

part ic ipado al  menos el  1% de los mexicanos residentes en el  extranjero, por lo 

que se puede apreciar que el  voto de los mexicanos en el  exter ior carece de 

incidencia en el  resultado f inal ,  y será más que nada un sufragio simból ico, 

aunque bastante costoso por las consideraciones expuestas. 

 

Debemos ref lexionar sobre el  monto de la inversión que hace el  país, ya que 

autor izaron un presupuesto por más de mi l  mi l lones de pesos y si  calculamos 

que hasta la úl t ima semana apenas estaban inscr i tos doce mi l  posibles votantes, 

cada sufragio costó como lo hemos advert ido al  rededor de veint ic inco mi l  

pesos, c i f ra bastante costosa para un país pobre. Esta experiencia resulta poco 

grata para los mexicanos; pero const i tuye un índice ef icaz de que la polí t ica 

mexicana en el  extranjero, no interesa a nuestros connacionales. 

 

El  pr incipal  interés de los mexicanos en el  extranjero radica en mejorar su 

condición económica; después, en regular izar su si tuación migrator ia para 

conseguir  un empleo estable. Enseguida está la salud, la educación de sus hi jos 

y hasta el  úl t imo su interés en nuestras cuest iones  polí t icas.  

 

Si  el  mexicano en nuestro país t iene poco interés en votar,  menos el  que está 

fuera.  

 

Así pues en la búsqueda de una democracia plena y transparente,  se buscará 

encontrar los medios por los cuales los mexicanos residentes en el  extranjero 

puedan tener los medios y los mecanismos para poder así ejercer su derecho al 

voto. 
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CAPÍTULO I 
 
1.  CONCEPTOS GENERALES 
 

En este tema abordaremos principalmente los conceptos generales, que nos 

permit i rán desarrol lar los temas poster iores encaminados a determinar la 

decisión de otorgar el  voto a los mexicanos residentes en el  extranjero 

teniendo para el lo conceptos jurídicos, pol í t icos y sociológicos que permit i rán 

desentrañar la complej idad del tema desarrol lado en el  presente trabajo.  

  
1.1. NACIONALIDAD. 
 

La nacional idad per-se es un concepto complejo por la senci l la razón que 

t iene dist intas connotaciones, tanto pol í t icas, sociales y jurídicas. 

 

En ese tenor de ideas se darán los conceptos que l leguen a acercarse al  

pr imer objet ivo.   

 

Para el  maestro Fernando Corr ipio “ la nacional idad proviene de la palabra 

nacional y esta del lat ín nat io-onis:  nación, raza, de nasci:  nacer.  S. XV, 

Terr i tor io y habitantes de un país” 1.  

 

En este concepto podemos recuperar dos aspectos importantes, el  pr imero 

de el los enfocado a una misma ident idad, por los valores que t iene el  ser 

humano como son la cul tura o ideologías y segundo, un terr i tor io al  cual 

pertenecemos. 

 

A su vez el  Diccionario Jurídico Mexicano def ine a la Nacional idad como: 

 

“El  atr ibuto jurídico que señala al  individuo como miembro del pueblo 

const i tut ivo de un Estado. Es el  vínculo legal que relaciona a un individuo con 

un Estado” 2.  

 

En ese tenor de ideas, dicho concepto enfoca, un status jurídico, que 

como sabemos se formula por derechos y obl igaciones otorgadas por un ente 

que crea la misma sociedad y este es el  Estado. 

 

                                                 
1 Corripio, Fernando, Diccionario Etimológico general de la Lengua Castellana,  Edit. Bruguera,  España, 1973, p. 317. 

2 Diccionario Jurídico Mexicano, Porrúa , México 1998, p. 2173.  
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Por su parte el Jur ista Contreras Vaca expresa que la nacional idad es:  

 

“Una inst i tución jurídica en vir tud de la cual,  se relaciona a un individuo 

con un Estado, debido a su adecuación con los cr i terios legales, desde el  

momento del nacimiento o con posterior idad al  mismo” 3.  

 

De este modo, deduciéndolo a un concepto que nos proporcione mayor 

certeza al  sent ido de pertenencia del individuo con el  Estado respecto a la 

nacional idad lo marca el  maestro Bauza Calviño al  comentar que la 

nacional idad es:  

 

 “el  lazo jurídico personal que une a los individuos con el  Estado y que los 

hace sujetos del mismo” 4.  

 

Al  respecto, cabe señalar que Henri  Bat i f fol  def inió a la nacional idad 

como: 

 

" la pertenencia de una persona a la población const i tut iva de un Estado. 5

 

Con las def inic iones anter iormente expuestas podemos enfocar una 

def inic ión de la nacional idad, concibiéndola como “aquel atr ibuto jurídico que 

corresponde a una persona en razón al  nexo legal con el  Estado”,  en otras 

palabras, es la relación jurídica que l iga al  individuo con el  Estado que bien 

puede ser or iginar ia o derivada, or iginar ia por que se otorga desde el  

nacimiento de la persona y derivada por que puede adquir i rse por la 

natural ización del individuo con otro Estado. 

 

Cabe mencionar que para el  estudio y desarrol lo del tema que nos ocupa, 

este concepto tendrá valor,  por ser razonamiento pr incipal  como requisi to 

indispensable para que el  c iudadano pueda votar desde el  extranjero en la 

elección para presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
Así pues, la nacional idad se concibe como una relación con el  individuo 

meramente jurídica y no polí t ica como lo es estr ictamente la ciudadanía que 

mas adelante estudiaremos. 

 
                                                 
3  Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Edit. Harla, México 1994, p. 33. 

4  Bauza Calviño, Olaguer C., La Doble Nacionalidad en la Legislación Mexicana, OGS editores, México 2002, p. 9. 

5  Batiffol, Henri, "Aspects philosophiques du droit international privé", Dalloz, París, 1956; citado  por Pereznieto Castro 

Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, 8a edición, Editorial Oxford, México, 2003, pág. 41. 
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1.2. DOBLE NACIONALIDAD.  
 

Aunque el  vocablo Nacional idad se ent ienda como un todo, t iene 

pecul iar idades, las cuales derivan en la doble nacional idad que a 

cont inuación anal izaremos con di ferentes posturas ideológicas. 

 

Para la invest igadora Ir ina Cervantes Bravo la doble nacional idad debe 

entenderse como: 

 

“Una operación lógica natural” ,  como una si tuación jurídica que impl ica el  

que una persona ostente, al  mismo t iempo, dos nacional idades dist intas” 6.  

 

En otras palabras, la doble nacional idad t iene dos aspectos a tratar:   

 

•  Un aspecto posit ivo, que es la atr ibución a una persona del carácter de 

nacional de dos países y;  

 

•  Un aspecto negat ivo,  que es la exclusión de esa misma persona de la 

condición de extranjería en cada uno de estos países.  

 

Ahora bien, respecto a terceros países, la persona dotada de este doble 

vínculo es extranjera; s in embargo cada uno de los países de los que es 

nacional,  no puede considerarlo extranjero ni  tampoco puede pretender que 

posea y ejerci te su propia nacional idad en exclusiva. 

 

Así pues, en vir tud de disposiciones de dos o más Estados autónomos, un 

individuo resulta ser simultáneamente nacional de dos o más Estados. 

  

Para el Jur ista Ezequiel  Cabaleiro, la doble nacional idad es: 

 

“La atr ibución a una persona del carácter de nacional de dos países” 7.   

 

En el  concepto anter ior podemos observar que la doble nacional idad se 

ref iere a la atr ibución que dos países t ienen respecto a su sistema jurídico la  

                                                 
6 Cervantes Bravo Irina G, Revista Jurídica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, Instituto de Capacitación y 

Especialización, Volumen 4. Año 2001. 

7 Cabaleiro Ezequiel, Tratados Internacionales: la importancia de la nacionalidad de sus destinatarios. Edit. RIALP, p100. 

Madrid. 2002. 
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nacional idad a una persona, esto es, la impl icación directa de pertenencia de 

una persona a dos Estados, no estableciendo si  esa pertenencia es en razón 

de un vínculo de t ipo jurídico o polí t ico,  además t iene el  error de no 

especif icar si  es persona f ís ica o moral,  aún cuando debemos entender que 

se ref iere a personas f ís icas.  

 

En la Const i tución Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos la Doble 

Nacional idad se enuncia en el  art ículo 32: 

 

“Artículo 32.  La ley regulará el  ejercic io de los derechos que la 

legislación mexicana otorga a los mexicanos que posean otra 

nacional idad y establecerá normas para evi tar conf l ictos por doble 

nacional idad. 

… 

 

“El  ejercic io de los cargos y funciones para los cuales se requiera ser 

mexicano por nacimiento, se reservará a quienes tengan esa cal idad y no 

adquieran otra nacional idad. Esta reserva también será apl icable a los casos 

que así lo señalen otras leyes del Congreso de la Unión”… 8

 

El art ículo 32 de la Const i tución Mexicana consagra que el  e jercic io de los 

cargos y funciones para los cuales, por disposición de la presente 

Const i tución, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes 

tengan esa cal idad y no adquieran otra nacional idad. Esta reserva también 

será apl icable a los casos que así lo señalen otras leyes del Congreso de la 

Unión como lo es la Ley de Nacional idad”.  

 

Respecto al  concepto anter ior,  cabe señalar que el  maestro Ignacio 

Burgoa Orihuela se pronunció así sobre dicho precepto: “Desde mi punto 

personal,  no puede haber dos nacional idades; un individuo no puede ser al  

mismo t iempo estadounidense y mexicano porque genera mult i tud de 

problemas, ya que la doble nacional idad como expresa el  maestro Burgoa no 

existe.   

 

El  art ículo 32 de Nuestra Carta Magna, según el  cr i ter io del maestro 

Burgoa no establece la doble nacional idad, sino que deja a la legislación 

                                                 
8 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría 

General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, pp. 24 México 2007. 
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secundaria f i jar las normas para evi tar los conf l ictos de la doble 

nacional idad. 9

 

Aunque aclaró, que tanto el  gobierno como cualquier otra persona, le dan a la 

ley “ la interpretación que quieren”.  

 

Así pues, en resumen, la Doble Nacional idad es un conf l icto posit ivo de 

nacional idades que la def inimos como “la inst i tución jurídica a través de la 

cual,  se relaciona a una persona f ís ica con dos o más Estados, en razón del 

sent ido de  pertenencia, ya sea por nacimiento o por natural ización.  

 

 
1.3. CIUDADANÍA. 

 

Dentro de los conceptos abordados, recabamos aspectos importantes para 

f i jar nuestra postura respecto al  voto de los mexicanos residentes en el  

extranjero, su status jurídico. 

 

Por el lo,  anal izaremos el  concepto clave, que generó controversia en la 

cámara de diputados y mesas de debate del Congreso para la aprobación del 

voto de nuestros connacionales en el  extranjero, y este es el  de ciudadanía, 

por la senci l la razón que el  voto de nuestros connacionales fuera no razonado 

y con pocas consecuencias jurídicas de quienes lo ejercieran. 

 

Es oportuno mencionar desde este momento que la ciudadanía para 

efectos del presente trabajo tendrá un vínculo importante con el  concepto de 

la Nacional idad. 

 

El  catedrát ico Jorge Carpizo, señala que la ciudadanía se ent iende como: 

 

“Un atr ibuto compart ido por una comunidad sujeta al  mismo sistema 

jurídico, pol í t ico, social  y económico” 10  

 

Por el lo,  tenemos atr ibutos o característ icas que nos ident i f ican con 

nuestro país, el  cual se regirá por un sistema Jurídico único, con derechos y 

obl igaciones, polí t ico en cuanto a la unión que t iene la persona con el  Estado 

                                                 
9 Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, garantías y Amparo., 5ª Edic.  Edit. Porrua,  México, 1998, 

p. 307. 

10 Carpizo, Jorge y Diego Valadés,  El voto de los Mexicanos en el Extranjero, Edit. Porrúa, México 1999, p. 41. 
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por la imposición que da el  órgano legislat ivo a la persona, es social ,  por la 

injerencia que t iene la ciudadanía bajo cierto régimen de Estado, también 

como el  símbolo de ident idad con las personas con las cuales convive y que 

cumplen con este requisi to.  

 

Por otra parte el  Diccionario  Enciclopédico de Derecho Usual  nos dice 

que la ciudadanía es: 

 

 “La Cual idad del c iudadano (v.) ;  vínculo polí t ico que une a un individuo  

con el  Estado; ya por nacimiento, ya por la voluntad o residencia 

prolongada./ /  Conjunto de derechos y obl igaciones de carácter polí t ico…”. 11

 

Por otra parte el  maestro Burgoa Orihuela en su Diccionario de Derecho 

Const i tucional  Garantías Individuales y Amparo señala lo siguiente:  

 

“El  concepto de ciudadanía denota por un lado la cal idad jurídico–Polí t ica 

del nacional para part ic ipar en el  gobierno del Estado a que pertenece y por 

el  otro al  cuerpo polí t ico electoral  del  propio Estado integrado por ciudadanos 

que son sujetos de derechos y deberes polí t icos previstos y estructurados en 

el  orden const i tucional y legal de cada país” 12.  

 

Así pues denotamos a la ciudadanía como aquel conjunto de derechos y 

obl igaciones con los siguientes elementos:  

 

El  vínculo jurídico y polí t ico que existe entre un individuo con ciertas 

característ icas especiales del  Estado que los di ferencía de los demás en 

cuanto que este es nacional de este. 

 

El  vínculo existente entre estas dos corr ientes generan una relación buena 

del Estado con el  individuo, en otras palabras, la interconexión impl ica 

derechos y obl igaciones de forma heterónoma entre estos entes, en cuanto  a 

la forma polí t ica como una constante part ic ipación de los individuos en la 

formación del s istema de gobierno imperante. 

 

                                                 
11 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- Tomo V- 2ª Edic. Edit. Heliosta SRL, Buenos Aires , 

Argentina 1192. 

12  Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho  Constitucional, garantías y Amparo., 5ª Edic. Edit. Porrua, México, 1998, 

p. 307. 
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En ese orden de ideas concluimos que la ciudadanía es la capacidad 

fundamental  der ivada de la posibi l idad de ejercer los derechos pol í t icos como 

derechos de part ic ipación en los asuntos polí t icos de un Estado.  

 

Sin embargo, const i tuye en real idad un status jurídico más ampl io,  que no 

sólo incluye los derechos estr ictamente pol í t icos, s ino que abarca también 

ciertas obl igaciones fundamentales señaladas en dist intos ordenamientos 

jurídicos. 

 

Cuando anal icemos el  tema de derechos polí t icos ahondaremos en la 

regulación Mexicana respecto a la ciudadanía. 

 

1.4. VOTO 
 

Atendiendo que el  voto en nuestra legislación queda claramente def inido 

como una voluntad individual en la que sólo part ic ipan los ciudadanos que 

tengan pleno uso de sus derechos polí t icos, el  acto de votar t iene la esencia 

pr incipal de integrar los órganos de gobierno.  

 

Así,  de manera concreta y def iniendo el  voto en las di ferentes 

legislaciones locales encontramos que es un derecho y una obl igación 

ciudadana. A cont inuación enunciaremos algunas def inic iones.  

 

El  Diccionario de la Real Academia de la lengua Española, en su vigésima 

pr imera edición, precisa que el  vocablo “voto” proviene del lat ín votum ,  y 

ofrece las siguientes acepciones:  

 

“Persona que da o puede dar su voto; es la facultad de votar que t iene el 

individuo de una corporación; es aquél en que puede el  elector reunir todos 

sus sufragios a favor de alguno y aún de un solo de los candidatos; dícese 

también del voto que se suma a los demás obtenidos por un mismo candidato 

en diversos distr i tos, faci l i tando el  t r iunfo del que, sin arraigo bastante en 

una determinada circunscr ipción, goza de prest igio general .   

 

Por úl t imo, esta concepción señala que es tener el  conocimiento que 

requiere la mater ia de que se trata para juzgar de el la,  o estar l ibre de pasión 

u otro motivo que pueda torcer o vic iar un dictamen. 13  

 

                                                 
13 Real Diccionario de la Lengua Española, Tomo II, Edit, Espasa Calpe, Madrid. 2006.  

 7



Diversas acepciones al  vocablo voto es asociado por el  Real Diccionario 

de la Lengua Española con: la promesa, el  juramento, el  ofrecimiento, el  

parecer,  el  dictamen, la opinión, el  ruego, la súpl ica,  el  deseo, anhelo y el  

afán de la voluntad expresada en las casi l las de votación.  

 

Siguiendo con otra def inic ión, el  autor  Rodrigo Borja en su “Enciclopedia 

de la Polí t ica”,  ofrece los siguientes tres conceptos en torno del vocablo voto:  

 

De la voluntad general  se dice: que es una expresión t ípica del 

pensamiento de Rousseau, quien reconoce dos clases de voluntad:  

 

•  La part icular.  Esta Corresponde a cada uno de los miembros de la 

sociedad polí t ica, y;  

 

•  La general .  Nace de la coincidencia de intereses entre los componentes 

de la sociedad y, por tanto,  persigue el  bienestar general  y se incl ina hacia la 

igualdad. 14 

 

Por otra parte, el  Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos 

Electorales en su Título Segundo de la”Part ic ipación de los Ciudadanos en 

las Elecciones” se desprende el  Capitulo Primero l lamado “los Derechos y 

Obl igaciones” que t ienen los mexicanos y al  tenor de ideas inst i tuye:  
 
Ar t ícu lo  4… 

1 .  Vota r  en  las  e lecc iones  cons t i t uye  un  de recho  y  una  ob l i gac ión  que  se  e je rce  pa ra  in teg ra r  

ó rganos  de l  Es tado  de  e lecc ión  popu la r .  Tamb ién  es  de recho  de  los  c iudadanos  y  ob l i gac ión  

pa ra  l os  pa r t i dos  po l í t i cos  l a  i gua ldad  de  opor tun idades  y  l a  equ idad  en t re  hombres  y  

mu je res  pa ra  tener  acceso a  ca rgos  de  e lecc ión  popu la r .  

 

2 .  E l  vo to  es  un ive rsa l ,  l i b re ,  sec re to ,  d i rec to ,  pe rsona l  e  i n t rans fe r ib le . ” 15

… 

Podemos desprender que en nuestra legislación, no se precisa un 

concepto claro del voto, pero nos proporciona elementos como son, que el  

voto es el  depósito de la voluntad popular en papeletas por medio de las 

urnas para designar a los gobernantes de un Estado, acerca de un asunto de 

interés nacional,  aprobar una ley de referéndum o revocar el  mandato de un 

funcionario electo.  

                                                 
14 Borja Rodrigo, Enciclopedia de la Política Edit. Fondo de Cultura Económica México 1998, p. 1120. 

15 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Centro 

de Documentación, Información y Análisis, México 2007, p2. 
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La votación es el  ejercic io de sufragio.  Se real iza periódicamente mediante 

la emisión de votos y en el la part ic ipan los miembros del cuerpo electoral  que 

es el  conjunto de ciudadanos con derechos polí t icos.  

 

También es derecho de los ciudadanos y obl igación para los part idos 

polí t icos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres 

para tener acceso a cargos de elección popular.  

 

Por úl t imo, es importante reconocer que el  concepto de voto y sufragio se 

ut i l iza de manera indist inta aunque el  voto es el  ejercic io del sufragio el  cual 

se manif iesta en la urna. 

 

El  voto reúne las siguientes característ icas legalmente establecidas en el  

art ículo 4 del COFIPE: universal,  l ibre, secreto, personal y directo;  mismas 

que deberán ser respetadas por todo t ipo de autor idades ya sean federales, 

estatales o municipales, part idos polí t icos y candidatos.  

 

Así pues el  voto se ent iende como un derecho y obl igación: 

  

•  Universal,  porque t ienen derecho a él  los ciudadanos y ciudadanas que 

sat isfagan los requisi tos establecidos por la ley; independientemente de su 

educación, ideología, género, condición social ,  creencia rel ig iosa, etcétera.  

 

A nadie,  pues, se le puede excluir  del  derecho de votar cuando goce de sus 

derechos polí t icos.  

 

•  Es l ibre, entendiendo que el  elector debe ejercer su derecho con plena 

conciencia, según su preferencia.  Nadie deberá estar sujeto a presionar o 

coaccionar la emisión del mismo.  

 

Se trata de generar en los hombres y mujeres mayores de dieciocho años 

conciencias l ibres para const i tuir  la base de un régimen democrát ico.   

 

•  Es secreto, porque en todo momento la ley debe garant izar que los 

electores ejerzan su derecho de votar,  s in que éstos sean observados en dos 

aspectos: pr imero, la forma en que marcarán la boleta electoral  y otro, en el 

momento del depósito en la urna. Así se protegerá la decisión de los 
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ciudadanos en el  que sólo los electores conocerán el  sent ido de su voto, s in 

ser sujetos de presión o soborno.  

 

•  Es personal,  atendiendo la naturaleza de que exclusivamente el  ciudadano 

podrá ejercer su derecho al  voto, por sí  mismo y sin asesoramiento alguno.  

 

Ningún acto derivado podrá ejercerse si  no es por el  c iudadano que 

acredite estar en pleno goce de sus derechos polí t ico electorales. En otras 

palabras el  c iudadano debe acudir  personalmente a la mesa direct iva de 

casi l la que le corresponda para ver si  está en la Lista Nominal de Electores y 

así ejercer su derecho al  voto.  

 

•  Es directo porque el  conjunto de ciudadanos el igen per-se a sus 

gobernantes y legisladores sin mediación alguna; con esta característ ica se 

busca que el  voto tenga un mismo valor permit iendo dar precisión a las 

preferencias polí t icas de los ciudadanos.  

 

Las anter iores característ icas permiten que los ciudadanos se expresen de 

manera l ibre, voluntar ia y secreta, s in exclusiones, ni  presiones, convir t iendo 

a cada ciudadano en idént ico a los demás, los cuales decidirán quiénes 

ocuparán los diversos cargos de representación y gobierno.  

 

Para consol idar el  concepto del voto acudimos a la Jur isprudencia del 

Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación que al  respecto se 

pronuncia con el  rubro: 

      
“DERECHO DE VOT AR Y  SER VOT ADO.  SU TELEOLOGÍ A Y  

ELEMENTOS QUE LO INTEGR AN.—Los  a r t ícu los  34 ,  39 ,  41 ,  p r imero  y  segundo  

pár ra fos ;  116 ,  pá r ra fo  p r imero ,  f racc ión  I  y  115 ,  f racc ión  I  de  la  Cons t i t uc ión  

Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  consagran ,  en  e l  con tex to  de  la  

soberan ía  nac iona l ,  e je rc ida  a  t ravés  de  los  Poderes  de  la  Un ión  y  e l  s i s tema 

rep resenta t i vo ,  como po tes tad  de l  pueb lo  pa ra  gobernarse  a  s í  m ismo,  e l  

de recho  a  se r  vo tado,  que  med ian te  las  e lecc iones  l i b res ,  au tén t i cas  y  

pe r iód icas ,  i n teg ran  en  los  cand ida tos  e lec tos  e l  e je rc i c io  de  d i cha  soberan ía .  

Es te  de recho a  se r  vo tado no  imp l i ca  pa ra  e l  cand ida to  pos tu lado,  ún icamente  la  

con tenc ión  en  una  campaña  e lec to ra l  y  su  pos te r io r  p roc lamac ión  de  acuerdo con 

los  vo tos  e fec t i vamente  emi t i dos ,  s ino  e l  de recho  a  ocupar  e l  ca rgo  que  la  p rop ia  

c iudadanía  le  encomendó.  As í ,  e l  de recho a  vo ta r  y  se r  vo tado ,  es  una  misma 

ins t i t uc ión ,  p i l a r  fundamenta l  de  la  democrac ia ,  que  no  deben  ve rse  como 

derechos  a i s lados ,  d i s t i n tos  e l  uno  de l  o t ro ,  pues ,  una  vez  ce leb radas  las  

e lecc iones  los  aspec tos  ac t i vo  y  pas ivo  convergen  en  e l  cand ida to  e lec to ,  

fo rmando  una  un idad  encaminada  a  la  i n teg rac ión  leg í t ima  de  los  poderes  

púb l i cos ,  y  po r  l o  tan to  suscep t ib les  de  tu te la  j u r íd i ca ,  a  t ravés  de l  j u i c io  pa ra  la  

p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  c iudadano,  pues  su  a fec tac ión  
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no  só lo  se  res ien te  en  e l  de recho  a  ser  vo tado en  la  pe rsona de l  cand ida to ,  s ino  

en  e l  de recho  a  vo ta r  de  los  c iudadanos  que  lo  e l i g ie ron  como rep resen tan te  y  

e l l o  también  inc luye  e l  de recho de  ocupar  e l  ca rgo 16.  

 
Tercera  Época:  
Ju ic io  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  c iudadano .  

SUP-JDC-098 /2001 .  —Mar ía  So ledad L imas  F rescas .  —28 de  sep t iembre  de  

2001 .  —Unan imidad de  vo tos .  

Ju i c io  de  rev i s ión  cons t i t uc iona l  e lec to ra l .  SUP-CRC-314 /2001 .                           

F ranc isco  Román Sánchez .  —7 de d i c i embre  de  2001.  —Unan imidad  de  vo tos .  

Ju i c io  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  c iudadano .  

SUP-JDC-135 /2001 .  —Laura  Rebeca  Or tega  Krau l les .  —30 de  enero  de  2002 .  —

Unan im idad  de  vo tos .  

Sala  Super ior ,  tes is  S3ELJ 27 /2002 .  17

 

Derivado de lo anter ior,  el  máximo Tribunal en materia Electoral ,  con 

excepción en lo dispuesto en el  art ículo 105 fracción I I ,  de la Const i tución 

Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el  voto es una potestad 

del pueblo para gobernarse a sí  mismo, así también otorga el  derecho a ser 

votado, mediante las elecciones l ibres, autént icas y per iódicas tuteladas por el  

Estado.  

 

Derivado de lo anter ior concluimos que el  voto es aquel la potestad 

br indada por el  Estado al  c iudadano en pleno goce de sus derechos polí t icos el  

derecho a votar y ser votado, todo el lo bajo los pr incipios de certeza, 

imparcial idad, y legal idad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
16 Nota: Esta tesis se publica nuevamente por aclaración del texto derivado de la resolución pronunciada en el SUP-JDC-

572/2003, del 29 de septiembre de 2003. 

17 Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 96-97. 

 11



 

 

 

1.4.1.  VOTO DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. 
 

Así como hemos hecho alusión a la nacional idad, ciudadanía y el  voto, 

como regidores del s istema democrát ico en México, ahora anal izaremos a 

naturaleza del voto de los Residentes en el  extranjero.  

 

Para los maestros Germanos Flor ian Grotz y Dieter Nöhlen el  voto de los 

residentes en el extranjero es: 

 

“Un proceso de votación celebrado en el  terr i tor io de un país  foráneo 

dest inado a los ciudadanos que viven fuera de su país de origen. 18”  

 

Lo destacado de este concepto radica en la congruencia que se t iene entre 

la ciudadanía y los órganos de representación nacional,  en los que el  proceso 

de votación se celebra fuera del terr i tor io del Estado de or igen. 

 

Por su parte el  maestro Desipio Louis 19,  enuncia que el  voto de los 

residentes en el extranjero es visto desde la teoría polí t ica como: 

 

“La ampl iación de los derechos polí t icos de los ciudadanos, y por otra 

parte como parte del proceso de desarrol lo y consol idación de los sistemas 

democrát icos en el  mundo. 

 

Del concepto arr iba señalado, se presume que sólo se vota cuando hay 

elecciones organizadas sobre una base de l ibertad y legal idad que forman 

parte de los sistemas democrát icos en las dist intas partes del  mundo, todo el lo 

considerando la proporción de ese derecho a los ciudadanos que han sal ido 

voluntaria u obl igator iamente de su país de origen, y que por di ferentes 

motivos, forman parte del propio desarrol lo de las democracias modernas.   

 

Ahora bien, para nosotros el  voto en el  extranjero,  se denomina como el  

ejercic io del sufragio fuera de las fronteras nacionales, por parte de 

ciudadanos de un país donde se real iza una elección, cuando el  ordenamiento 
                                                 
18 Grotz Florian y Nohlen Dieter, el voto en el extranjero: marco legal y panorama de la legislación electoral, Revista Justicia 

Electoral, traducción de  Mathias Catón y Emilia Conejo , TEPJF, 2001 p. 45. 

19  Desipio Louis, Couting on the Latino Vote: Latinos as a New Electorale, Charlottesville, va, University Press of Virginia, 

USA. 1996. 
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jur ídico les reconoce dicho derecho y los autoriza para ejercer lo de esta 

manera. 

 

 

Cabe mencionar que esta modal idad  de votación puede ser l levada a cabo 

mediante la presentación del elector en lugares habi l i tados de manera 

específ ica y excepcionalmente para funcionar como centros de votación como 

lo pueden ser embajadas u of ic inas consulares de su país, o en sede de alguna 

organización internacional o la sede de recepción del voto por correo. 20

 

1.5. SUFRAGIO. 
 

En el  tenor de ideas del presente trabajo, y con los conceptos arr iba 

señalados tenemos que en cuanto a la naturaleza del sufragio, éste presenta 

ciertas di ferencias con los derechos individuales fundamentales que en los 

conceptos generales trataremos de ir  desprendiendo. 

 

El  maestro Carlos Alberto Urruty,  señala que el  sufragio “es un derecho 

inherente a los ciudadanos y a su cal idad de miembros  de la sociedad polí t ica 

y es un derecho polí t ico” 21

 

Así consideramos al  voto y al  sufragio como dos conceptos considerados 

por la mayoría de los tratadistas como sinónimos, así como también ocurre con 

las legislaciones, aunque es importante dividir los con los derechos individuales 

y los derechos polí t icos. 

 

Al  respecto, el  maestro Just ino Jiménez de Aréchaga hace esta dist inción: 

 

DERECHOS INDIVIDUALES VOTO/SUFRAGIO 

Es la facultad de cada individuo de

desarrol lar,  con entera

independencia, su propia act iv idad

en prosecución de los f ines

esenciales de la vida. 

Es el  medio de elegir los

funcionarios públ icos, de const i tuir

los centros de autor idad dest inados

a regir  los intereses públ icos, de

organizar las garantías de la l ibertad

civi l  y atr ibuye a cada ciudadano un

poder sobre todos los demás 

                                                 
20 Cfr. Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 

21  Urruty, Carlos Alberto, Voto en el extranjero, Revista Electoral, Edit. Publicaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, No. 13  México, año 2000.  
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Puede manifestarse ampl iamente,

aun cuando el  hombre no forme parte

de una sociedad polí t ica 

Nace y muere con la sociedad

polí t ica;  fuera de el la no existe para

el hombre y no es posible siquiera

concebir lo 

Son ejercidos por los hombres con

entera l ibertad. La ley los declara,

los consagra y los garant iza

determinando al  mismo t iempo el

círculo de acción de cada individuo y

los l ímites de acción de cada

derecho 

Está sujeto, en cambio, a la

reglamentación más severa y

minuciosa. 22

 

 

Así,  de este modo podemos decir  que los derechos individuales y el  

sufragio se di ferencian en un pr imer punto en cuanto el  alcance de la toma de 

decisiones, o sea el c iudadano no vota cuando quiere y de la manera que le 

parece, también no puede establecer el  c iudadano el  día y la hora en que debe 

hacer uso del sufragio, la forma en que debe emit i r  su voto, las condiciones en 

que debe presentarse a depositar en la urna su l ista de candidatos, todos los 

detal les, aun los más insigni f icantes del ejercic io del sufragio están previstos y 

reglamentados por la ley.   

 

De igual manera, amén de que el  hombre al ejercer sus derechos 

individuales sólo afecta de una manera directa sus propios intereses, cuando 

concurre por medio del  sufragio a la formación de los poderes públ icos, su 

acción t iene por exclusivo objeto la dirección de los intereses sociales.  

 

Mientras que el  hombre nacido en el  extranjero se encuentra en el  goce de 

todos los derechos individuales, s in l imitación alguna, desde el  instante en que 

pisa el  terr i tor io de la Repúbl ica,  sólo puede hacer uso del sufragio cuando 

adquiere la cal idad de ciudadano. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
22  Jiménez de Aréchaga Justino, Fragmentos de un curso de Derecho Constitucional, edición oficial, 1906, pp. 5, 6. 
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1.5.1. REQUISITOS DEL SUFRAGIO. 
 

La Const i tución Polí t ica y la legislac ión reglamentar ia en mater ia electoral  

establecen una dist inción en los requis i tos del sufragio según se trate de un 

elector (sufragio act ivo) o de un candidato en la elección (sufragio pasivo)  

 

De forma breve enunciaremos los t ipos de sufragio establecidos en 

nuestro ordenamiento legal.  

 
1.5.2. SUFRAGIO ACTIVO. 
 

Para adquir i r  el  derecho al  sufragio act ivo se necesita tener la ciudadanía 

mexicana. Esta se otorga a los hombres y mujeres que t ienen nacional idad 

mexicana, ya sea por nacimiento o natural ización, que han cumpl ido 18 años y 

t ienen un modo honesto de vida. En la práct ica este úl t imo requisi to no debe 

acreditarse, pues más bien inf luye como incapacidad para ejercer los derechos 

ciudadanos, y en todo caso, la Const i tución precisa las incapacidades que 

l levan a la suspensión, inhabi l i tación o pérdida de los mismos.  

 

Para ejercer el  sufragio act ivo, no para adquir i r  el  derecho, se requiere 

además que el  c iudadano esté inscr i to en el  Padrón o registro de electores y 

cuente con la Credencial  para Votar con fotografía,  que expide en forma 

gratui ta el  Inst i tuto Federal  Electoral ,  en su cal idad de órgano públ ico 

autónomo depositario de la autor idad electoral .  

 
1.5.3. SUFRAGIO PASIVO. 
 

Para tener derecho al  sufragio pasivo, esto es, para estar en condiciones 

de ser candidato a algún cargo de elección popular,  se debe cumpl ir,  en 

pr incipio,  con los mismos requisi tos est ipulados para el  sufragio act ivo, aunque 

con frecuencia se exige mayor edad para poder ser candidato a un cargo 

públ ico de elección popular.  

 

Adicionalmente, la ley prevé diversas causas de inelegibi l idad para poder 

ser electo. Estas causas pueden ser absolutas o relat ivas; las pr imeras aluden 

a supuestos bajo los que nunca se puede ser candidato.  Por ejemplo,  en el  

caso de la elección presidencial ,  la Const i tución General  precisa una 

inelegibi l idad absoluta para el  c iudadano que haya ocupado previamente este 

cargo en cualquiera de sus modal idades. 
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Las causas de inelegibi l idad relat iva aluden a ciertas restr icciones para 

poder ser candidato a un cargo de elección popular;  en este caso verbi  gracia, 

cuando el  aspirante esté ejerciendo un cargo públ ico.  

 

Estas restr icciones se pueden superar siempre y cuando el  candidato se 

separe de su cargo en un lapso determinado previo a la elección. Por ejemplo,  

los Secretar ios o Subsecretarios de Estado no podrán contender en una 

elección presidencial  a menos que el  interesado se separe de su cargo seis 

meses antes del día de la elección. 23

 

Ya que, cuando los ciudadanos votan para const i tuir  los poderes públ icos 

no ejercen un derecho de carácter personal,  s ino que concurren como 

elementos componentes del organismo social  a ejercer una función 

encomendada a la soberanía.  Se trata de una función de la sociedad y  cuando 

el  c iudadano vota lo hace solo a t í tulo de miembro de el la.  Cuando se 

establece que el  sufragio es un derecho inherente a la cal idad de ciudadano es 

porque la expresión ciudadano designa al  hombre, no bajo el  aspecto de ser 

individual y autónomo, sino como elemento de la sociedad y, en consecuencia, 

como miembro de la soberanía nacional.   

 

Para entender a la soberanía nacional debemos aludir  al  t í tulo Segundo, 

Capítulo I ,  de la Soberanía y de la forma de Gobierno inst i tuido en el  art ículo 

39 de la Const i tución Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos la cual 

establece: 

 

  
Art ícu lo  39…   

La  soberan ía  nac iona l  res ide  esenc ia l  y  o r ig ina r iamen te  en  e l  pueb lo .  Todo  

poder  púb l i co  d imana  de l  pueb lo  y  se  ins t i t uye  pa ra  bene f i c io  de  és te .  E l  

pueb lo  t i ene  en  todo  t i empo  e l  i na l i enab le  de recho  de  a l te ra r  o  mod i f i ca r  l a  

fo rma de  su  gob ie rno . ” 24

 

 

Así pues def inimos la soberanía como el  poder que la sociedad t iene de 

regirse a sí  misma, de const i tuir  y organizar el  Estado. Si bien los derechos 

polí t icos derivan de la soberanía, su ejercic io es jurídicamente obl igatorio para 

                                                 
23 Instituto Federal Electoral, Portal de Internet, www.ife.org.mx/portal/site/ife/, México, año 2007. 

24 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría 

General, Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis, pp. 26 México 2007. 
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los ciudadanos, como elementos componentes del organismo Social .  Para ser 

más precisos, estos derechos polí t icos deberían ser cal i f icados como deberes 

Polí t icos.  

 

En este tenor de ideas el  concepto voto y sufragio para el  derecho 

electoral  es práct icamente el mismo y cabe resaltar que el  sufragio es un 

derecho polí t ico y el  voto es la manifestación del mismo en las urnas el  día de 

elecciones por cualquier cargo de elección popular.   

 
1.6. DERECHOS POLÍTICOS. 

 

Dentro de los derechos del c iudadano tenemos a los derechos polí t icos 

concebidos como: 

 

Todo el  conjunto de pr incipios jurídicos  sociales que dan vida al  derecho 

electoral  y en pr imera instancia a los ciudadanos, bien sea por medio del voto 

act ivo o pasivo. 

 

Para el  Maestro Ponce de León el  derecho polí t ico  “es la parte del 

derecho que se manif iesta como un sistema de valores, pr incipios, doctr ina 

jurídica, legislación, jur isprudencia y resoluciones jur isdiccionales que regulan 

y armonizan las relaciones entre gobernantes y gobernados y su entorno 

natural  con el  f in de real izar la just ic ia y la seguridad jurídica.” 25

 

Del concepto aludido en el  párrafo anter ior tomamos como idea pr imera 

que los derechos polí t icos regulan las relaciones entre gobernados y 

gobernantes, con el f in de real izar la just ic ia y seguridad jurídica electoral  en 

la vida democrát ica de un país.  

 
Para el lo el  art ículo 35 de nuestra Carta Magna, enuncia las prerrogat ivas 

de los ciudadanos mexicanos, tanto los derechos como algunas de sus 

obl igaciones, mismas que se complementan en este precepto: 

 
Art ícu lo  35…   

Son  p re r rogat i vas  de l  c iudadano… 

I .  Vota r  en  las  e lecc iones  popu la res ;  

I I .  Poder  ser  vo tado  para  todos  los  ca rgos  de  e lecc ión  popu la r ,  y  

nombrado  para  cua lqu ie r  o t ro  emp leo  o  comis ión ,  ten iendo  las  ca l i dades  

que  es tab lezca  la  l ey ;  

                                                 
25 Ponce de León Armenta Luis, Derecho Político Electoral, Editorial Porrúa. 2001, pp. 15.
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I I I .  Asoc ia rse  ind i v idua l  y  l i b remente  pa ra  tomar  pa r te  en  fo rma pac í f i ca  

en  los  asun tos  po l í t i cos  de l  pa ís ; 26

IV…  

V… 

 
 
 

Tenemos entonces var ias característ icas del  precepto const i tucional las 

cuales son: 

 

•  Derecho de votar.  

•  Derecho a ser elegido para cargos de elección popular.  

•  Derecho a part ic ipar en el  gobierno y a ser admit ido en cargos públ icos. 

•  Derecho de pet ic ión en materia polí t ica.  

•  Derecho de reunión polí t ica.  

 
Desprendido del precepto legal const i tucional c i tado, la prerrogat iva del 

c iudadano no es necesariamente equivalente a un derecho subjet ivo, s ino que 

da a la vista una cal idad dist int iva de las personas que se encuentren en una 

determinada si tuación, s in comprender,  por ende, a las que fuera de éste se 

encuentren. Entonces, las pr imeras de estas prerrogat ivas radican en “votar”,  

en las elecciones populares, ostentando cont inuamente ambas impl icaciones.  

 

O sea, que el  voto act ivo a que esta prerrogat iva se ref iere es a la vez un 

derecho polí t ico del c iudadano y una obl igación del mismo, sin que pueda 

desl indarse con claridad el  l ímite preciso de uno con el  otro, por la senci l la 

razón de que si  el  voto act ivo fuese únicamente un derecho polí t ico subjet ivo 

de éste, su ejercic io sería facultat ivo o potestat ivo, pero no obl igator io como lo 

es const i tucional y legalmente establecido.  

 

En ese tenor de ideas, los derechos polí t icos t ienen una relación  jurídica 

en donde el  c iudadano, es t i tular de derechos y obl igaciones, en los cuales 

puede exigir los ante los Órganos del Estado competentes, puede tener esferas 

de géneros, no nada más el  derecho a votar s ino también el  derecho a ser 

votado, el  de pet ic ión polí t ica,  el  de asociación con f ines meramente polí t icos y 

el  de reunión, los cuales de alguna manera imponen al  t i tular una obl igación 

para su ejercic io,  ya que no acarrea sanción alguna, ni  existe obl igación de 

ejercerlos.  
                                                 
26 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Centro de 

Documentación, Información y Análisis, México 2007, pp. 24. 
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Por el lo atendemos en el  concepto del maestro Olea y Contró en el  que 

manif iesta que los derechos polí t icos son: 

 

“Un derecho subjet ivo el  cual permite que la persona en su carácter de 

ciudadano part ic ipe en los asuntos polí t icos del Estado del que forma parte,  

como lo son el  derecho a votar,  derecho a ser elegido, a part ic ipar en el 

gobierno y a ser admit ido en cargos públ icos, también así derecho de pet ic ión, 

asociación y reunión en materia polí t ica. 27

 

 Para complementar el  concepto del Maestro Jean Paúl Olea y Contró, 

aludimos a una interpretación del cr i ter io Jurisprudencial  de la Sala Superior 

del  Tr ibunal Electoral  del  poder Judicial  de la Federación en su rubro “de los 

Derechos Polí t ico Electorales”:  

 
“Los derechos polí t icos se conciben como las facul tades que t ienen los 

ciudadanos para acceder en condiciones de igualdad a las funciones públ icas 

de elección popular,  para elegir  a los propios gobernantes a través del voto 

universal ,  l ibre, secreto y directo,  ejercido periódicamente en elecciones 

autént icas; así como para const i tuir part idos y agrupaciones polí t icas y 

af i l iarse a el los individual y l ibremente. 28

  
Así pues, concebimos a los derechos polí t icos del Ciudadano como un 

derecho que le otorga el  Estado para poder acceder a cargos de elección 

popular en igualdad de condiciones, tanto para votar (voto act ivo)  como para 

ser votados (voto pasivo),  así como la l ibertad de formar part idos polí t icos con 

fundamento en el  art ículo 41 29 Const i tucional,  y de igual forma el  art ículo 9 30 de 

la Carta Magna el  cual les permite el  derecho de asociarse y af i l iarse a el los de 

manera pacíf ica, individual y l ibre, tomando también en consideración el  

derecho de pet ic ión pol í t ica que les conf iere el  art ículo 8 31 del  mismo 

ordenamiento legal.  

 
 
 

                                                 
27 Cfr, Jean Paul Huber Olea y Contró , Derecho Contencioso Electoral, Porrua 2005, pp. 36, México.  

28 http://www.trife.gob.mx/ley/informes/preguntasf.htm. 

29 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 41, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 

Secretaría General , Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, Año 2008, pp. 

26. 

30 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 9, ibidem, pp7. 

31 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 8, ibidem pp. 7. 
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1.7. CULTURA POLÍTICA. 
 

Para el  tema que nos ocupa, la cul tura polí t ica es un aspecto importante a 

tomar en cuenta, respecto al  papel que asumieron los mexicanos residentes en 

el  extranjero para ejercer su derecho al  voto, esto, por ser la pr imera vez que 

se presentaban y manifestaban en la vida polí t ica desde otras fronteras, para 

el lo nos adentraremos en def inic iones que nos proporcionarán los elementos 

necesarios para comprender el  número de votos recibidos en el  Inst i tuto 

Federal Electoral .   

 

Para los sociólogos Gabriel  Almond y Sydney Verba, la cul tura polí t ica es 

concebida como: 

 

“Una cultura de una nación es una part icular distr ibución de los patrones  de 

or ientaciones hacia objet ivos  polí t icos  entre los miembros de una nación”. 32

 

Por lo anter ior,  podemos mencionar que los patrones a los cuales van 

or ientados los objet ivos polí t icos radican en valores, cul tura, paradigmas del 

s istema polí t ico en cual se hayan desarrol lado. 

  

Para la Pol i tó loga Aracel i  Mateos la cul tura Polí t ica se ent iende como: 

 

 “Un factor de integración y de autoident i f icación,”  ya que permite  la 

formación de una ident idad colect iva. 33

 
Al respecto, def inimos a la cul tura polí t ica democrát ica como un conjunto 

de valores, pr incipios, ideas, práct icas y signi f icados de un pueblo con los 

cuales def ine las relaciones y estructuras de poder para ejercer sus derechos y 

obl igaciones, cul turales, económicas, pol í t icas y sociales.  

 

Si  consideramos a la cul tura pol í t ica como el  resultado de la conf iguración 

de las relaciones de poder en la histor ia de un país, la polí t ica es un proceso 

cul tural ,  dialéct ico en constante evolución y de adecuación a las necesidades 

económicas y sociales de un pueblo. 

 
                                                 
32 Almond Gabriel y Verba Sydney. The Civic culture, political attitudes and democracy in five nations. An Analytic Study. 

Boston: Litte Brow, 1965, pp.15. 

33 Mateos Araceli, Cultura Política, Biblioteca digital del doctorado en procesos de formación en espacios, Universidad de 

Salamanca (USAL) 2005.
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Por el lo,  la cul tura pol í t ica y la democracia están en un constante proceso 

de resignif icación e invención por parte de las diferentes clases, sectores, 

agrupaciones polí t icas y part idos.  

 

En conclusión, el  Inst i tuto Federal  Electoral ,  debe impulsar la part ic ipación 

y el  fortalecimiento de sus propias inst i tuciones para mejorar el  vínculo con 

nuestros connacionales estableciendo una estrecha comunicación informativa 

así como también proporcionar instrumentos que implementen la formación 

ét ico-cívica a los ciudadanos con la f inal idad de obtener en nuestro Estado una 

democracia part ic ipat iva. 

 

Por otra parte,  es importante promover la di fusión sobre la defensa de los 

derechos económicos polí t icos y sociales de la persona para el  completo 

ejercic io de la democracia en la toma de decisiones respecto a su sistema de 

gobierno y su soberanía. 

 

Como obl igación del Inst i tuto, y bajo los pr incipios de imparcial idad debe 

di fundir  las plataformas electorales de los candidatos, sea cual sea el  cargo de 

elección popular a elegir,  así como los programas de educación cívica de los 

part idos polí t icos  y las agrupaciones pol í t icas nacionales y locales,  así  como 

de los inst i tutos electorales y organizaciones de la sociedad civi l .  Pero el lo 

necesita de todos los ciudadanos comprometidos con la just ic ia,  l ibertad y 

democracia.  
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CAPÍTULO II  

 
2.  ANTECEDENTES DEL VOTO DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO 
EN MÉXICO Y OTRAS PARTES DEL MUNDO. 
 
2.1. Francia. 
 

Francia t iene part icular idades especiales, respecto al  régimen jurídico del  

voto de sus ciudadanos radicados en el  extranjero, dado que su histor ia y 

sistema polí t ico ha generado mucha migración, y en trato especial  al  gran 

número de migración por parte del cont inente Afr icano hacía Europa que se ha 

asentado en Francia a pr incipios del s iglo XX. De igual modo es menester 

hacer mención a tres acontecimientos que hacen mas compl icada su 

comprensión como lo son la pr imera y segunda Guerra Mundial ,  acotando el  

tercero en temas relacionados a la integración de la Unión Europea, 

movimientos que generaron diversidad de ideas y movimientos en las esferas 

de poder circundantes en el  pueblo Galés.  

 

Las pr imeras organizaciones que trataron el  ejercic io del derecho al  voto 

de los franceses que se encontraban fuera de su país fueron “ la Unión de 

Franceses en el  Extranjero”,  con creación a pr incipios del s iglo XX (1927) y 

cuya f inal idad era que fuera de ut i l idad públ ica,  todo el lo f inal izada la pr imera 

guerra mundial .  

 

Con la Segunda Guerra Mundial ,  mi les de franceses abandonan su país 

para conservar su vida y famil ia,  la cual  se encontraba sujeta bajo el  Régimen 

Nazi de Adolfo Hit ler,  una vez terminada la segunda Guerra Mundial ,  el  eje de 

los Al iados, conformado por Inglaterra, Rusia y los Estados Unidos de 

Norteamérica f i rmaron con las naciones vencidas conformadas por Alemania, 

I tal ia y Japón el  Tratado de Versal les, lo que generó que las autor idades 

francesas intentaran por todos los medios que las congregaciones de franceses 

regresaran a su país sin poder del  todo tener éxi to.  

 

El  gobierno al  tener un ínf imo tr iunfo polí t ico en cuanto el  regreso de sus 

connacionales, se preocuparon por dotar les a sus ciudadanos instrumentos 

legales para poder ejerci tar sus derechos civi les  y pol í t icos y en forma 

part icular,  el  derecho al  sufragio desde el extranjero.  
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Los franceses en el  extranjero son considerados por su Estado como 

ciudadanos y gozan de todas las prerrogat ivas en mater ia pol í t ica, pero en la 

práct ica suele presentar inconvenientes como son: 

 

•  El  ejercicio del voto condicionado por la soberanía del País en el  que 

residen. 

 

A part i r  del  año de 1948, lo franceses contaron con representación polí t ica 

específ ica en el  par lamento, ya que dispusieron a part i r  de 1976 el  derecho a  

part ic ipar en todos los procesos electorales,  y así emit i r  s in problema su voto.  

 

Por lo tanto los franceses disfrutan de una representación específ ica  que 

se encuentra comprendida en la Cámara Alta del Parlamento, con los 

senadores, así como también cuentan con un órgano de vocación consult iva 

ante las autor idades l lamado, Consejo Superior de los Franceses en el  

Extranjero.  

 

El  gran paso de los franceses residentes en el  extranjero se dió el  15 de 

Noviembre de 1958 en el  cual se extendió su derecho al  voto ya que la 

const i tución francesa en su art ículo 24 1 señalaba. 

 
“ los  f ranceses estab lec idos en Franc ia  son representados en e l  senado”  

 

Por su parte la Ley del 18 de junio de 1983, aumentó el  número de 

representantes al  ser or iginalmente 6 se plasmaron en 12 debido esto al  

otorgamiento de un peso polí t ico mas importante  a los ciudadanos franceses 

en el  extranjero .  

 

En este contexto, los franceses residentes en el  exter ior t ienen la 

posibi l idad de part ic ipar en la vida polí t ica de su país a través de tres 

instancias: 

 

•  El voto directo;  

•  El  voto indirecto y; 

•  El  voto por procuración.  

 

En el  primer caso, pueden ejercer su derecho al  voto desde el  exterior en 

las elecciones presidenciales y en los referéndums.  

                                                 
1 Triscos Didier, “El caso Francia”, Seminario Internacional sobre el voto en el extranjero, p10. 
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En el  segundo caso, el igen indirectamente a los senadores que 

representarán sus intereses ante el  gobierno francés, a través de la elección 

de los miembros de la Asamblea de Franceses en el Exter ior (AFE).  

 

Finalmente, como tercer supuesto pueden ejercer el  derecho al  voto por 

procuración, en cualquier t ipo de elección, mientras se encuentren inscr i tos en 

una l ista electoral  en Francia. 

 

Para una mejor compresión, anal izaremos la conformación de los 

organismos administrat ivos electorales que part ic ipan en el  proceso electoral  

de la votación de los franceses radicados en el exter ior:  

 

 

ORGANISMOS NACIONALES DE FRANCIA QUE PARTICIPAN  EN 
LA ADMINISTRACIÓN  DEL SISTEMA PARA EL VOTO EN EL EXTERIOR.

ORGANISMO FACULTADES 

Consejo Superior de los

franceses en el  extranjero. 

 

a).Comité Consult ivo: sus

funciones son emit i r

opiniones sobre las

preguntas o proyectos que

le interesan a los

franceses, radicados en el

extranjero. 

 

Es un organismo con la función pr imordial  de defender

los intereses de los franceses en el  extranjero ante lo

poderes públ icos. 

 

El  Consejo se conforma  con 150 miembros elegidos

por 6 años  por sufragio universal  directo, los

Senadores representan  a los franceses establecidos

fuera de Francia. 

 

Veinte de el los, son designados por el  Ministro de

Relaciones Exter iores en razón de sus capacidades

que conciernen a los Intereses del Estado francés. 

 

Entre las formas de elección de los miembros del

Consejo son 150 sedes que se reparten en 2 ser ies,

se pueden renovar  alrededor de la mitad, cada tres

años. 2

 

 

 

 

                                                 
2 Triscos Didier, “El caso Francia”, Seminario Internacional sobre el voto en el extranjero, p. 6. 
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En lo referente a la determinación terr i torial  o mejor l lamadas 

circunscr ipciones electorales existen 48 de el las en el  extranjero (agrupadas 

en dos zonas electorales),  que no coinciden necesariamente con las 

circunscr ipciones consulares; es decir,  un país puede contar con varias 

circunscr ipciones así como una circunscr ipción puede abarcar var ios países. 3

 

De igual forma es importante señalar el  modo de escrut inio,  ya que 

durante la reforma a la ley del 7 de junio de 1982, las ser ies de los electores 

se dividen en dos y son: 

 

I )  la pr imera serie t iene 77 sedes, las cuales se dividen en treinta 

circunscr ipciones de América y cuarenta y siete circunscr ipciones para el 

Cont inente Afr icano.   

 

I I )  La segunda serie comprende 73 sedes dest inadas a las circunscr ipciones 

de Europa y el  Cont inente Asiát ico y para la Provincia de Levante 21 sedes. 

 
2.1.1. Proceso Electoral Francés. 

 

El  proceso electoral  en Francia, en referencia al  ejercic io del voto de los 

franceses en el  exterior apl ica en la elección de dos cargos de elección popular.  

 

En un primer plano se t iene derecho al  voto para la elección de 

Presidente, y en una segunda facultad para el  ejercic io del voto de los franceses 

radicados en el  exter ior se t iene el  derecho para poder elegir  a el  Senado, por 

el lo los órganos electorales se f i jan l ineamientos reglas para l levar a cabo una 

elección l impia y honesta, entre las reglas que se establecen para el  proceso 

electoral  en Francia destacan: 

 

•  La prohibición de toda aquel la propaganda que pudieran implementar los 

Part idos Polí t icos, así como las Agrupaciones Independientes, el lo con el  f in 

úl t imo de impactar a los votantes en las elecciones. 

 

 

                                                 
3 Décret n° 76-1172 du 14 décembre 1976 portant création de centres de vote à l'étranger (Ref: JO 21/12/1976. Pages: 

7333/7334). Decreto nº 76-1172 del 14 de diciembre de 1976 sobre la creación de centros de votación en el exterior. Disponible 

en www.legifrance.gouv.fr (el texto completo de la ley no se encuentra disponible en esta página, sólo sus referencias 

generales). 

 25

http://www.legifrance.gouv.fr/


•  Como sabemos, para toda regla hay una excepción, y esta radica en que 

puede haber envío o entrega de la información directamente a los electores, 

en un sobre completamente cerrado que imprima el  pr incipio de Legal idad, 

debe ir  en el  sobre las circulares y bolet ines de voto de los candidatos, a 

través de un mecanismo de mensajería seleccionado por el  Ministro de 

Relaciones Internacionales, los cuales el  Estado cubrirá los gastos. 

 

•  El  conteo de los votos es secreto y puede ejerci tarse por la persona 

directamente o por correo, de aquí la importancia de Francia como país 

pionero del voto por la vía Postal .  

 

Ahora bien, los electores pueden votar por correspondencia a condición de 

advert i r lo por escr i to por autor idad consular a más tardar el  31 de marzo 

anter ior a la fecha de la votación, o en todo caso de impedimento hasta dos 

días antes del escrut inio.  

 

Por su parte la autor idad consular envía en el  t iempo establecido el 

material  electoral ,  y por úl t imo el  elector es la persona que debe comparecer 

personalmente para así poder recoger su papeleta electoral .  

 

En el  t ranscurso de la elección se dir ige una carta sel lada donde estará el  

documento de ident i f icación f i rmado, también la papeleta del voto. Se debe 

hacer l legar la papeleta electoral  al  Consulado en un t iempo no mayor a 5 días 

del día de elecciones. 

 

El  sobre se entrega al  presidente del órgano electoral  con el  voto, revisa 

el  sobre,  la autent ic idad de la ident i f icación y una vez vál ido se deposita el  

voto en la urna. 

 

El  conteo de los votos emit idos en el  extranjero por los franceses debe 

hacerse en la sede donde se encuentre la circunscr ipción electoral  que 

determine el  gobierno, se efectúa por el presidente de la misión diplomática.  

 

Es importante comentar que el  conteo debe real izarse en presencia de los 

representantes de los candidatos, de ahí c ierta simi l i tud con nuestro sistema 

electoral ,  ya que los representantes de los Part idos Polí t icos dan val idez a la 

emisión del voto, asimismo los telegramas que l legan al  presidente del órgano 

administrat ivo electoral  deberán ser revisados para aprobarse en cada of ic ina 

de voto ubicada en la circunscr ipción correspondiente. 
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En tratándose de los resultados de la votación en Francia, deben hacerse 

del conocimiento al  Ministerio de Relaciones Internacionales quien hace 

públ ico por decreto los resultados del escrut inio en el  proceso electoral .  

 

En cuanto al  tema contencioso de solución de controversias el  maestro  

Mauric io Orozco Pimentel  señala que: 

 

“Las decisiones de supresión de of ic io o de rechazo de inscr ipción por la 

comisión administrat iva como órgano electoral  principal  de Francia, durante el 

establecimiento o la revisión de las l istas electorales pueden ser apl icadas por 

los electores interesados ante el  Tr ibunal de Instancia del Pr imer Distr i to en 

París. 4

 

Respecto a la ley apl icable en materia del  voto de los franceses residentes 

en el  extranjero establece un término de un mes para que el  quejoso 

interponga los recursos que a su interés convenga, una vez que los resultados 

hayan sido publ icados por decreto del Ministro de Relaciones Internacionales 

de la l ista de los candidatos elegidos. 

 

Un aspecto importante a destacar es la consulta o referéndum que t ienen 

los franceses residentes en el  extranjero, en asuntos de índole internacional 

donde el  presidente convoca a su pueblo en las zonas Metropol i tana o 

Ultramarina. La preparación de los conteos y las operaciones en como debe de 

efectuarse el  voto y el  recuento del mismo es operado bajo el  control  de forma 

de comisiones presididas por Magistrados del orden judicial .  

 

Así,  los ciudadanos franceses residentes en el  exter ior pueden votar en 

las elecciones presidenciales y en ocasión de los referendos que se real icen en 

Francia 5 siempre y cuando sean en la circunscripción que les corresponda por 

su lugar de residencia. Para el lo,  deben estar previamente inscri tos como 

electores residentes fuera del terr i torio francés. El lo se real iza voluntar ia y 

                                                 
4 Orozco Pimentel Mauricio, Las reformas electorales en México y el sufragio de los mexicanos en el extranjero, editorial 

Porrúa, México 2004. 

5  Loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 sur le vote des Français établis hors de France pour l'élection du Président de la 

République (Ref: JO 01/02/1976. Page: 803/804). Ley orgánica nº 76-97 del 31 de enero de 1976 sobre el voto de los 

Franceses establecidos fuera de Francia para la elección del Presidente de la República. Disponible en www.legifrance.gouv.fr 

(el texto completo de la ley no se encuentra disponible en esta página, sólo sus referencias generales). 
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expresamente en las of ic inas del consulado francés o en la embajada de 

Francia en el  país de residencia. 

 

Sobre el  control  legal que hay en estas consultas es competencia 

exclusivamente de la autoridad jur isdiccional,  dependiendo del t ipo de 

elecciones y el  t ipo de procedimiento que se l leve a cabo dado que puede ser 

también autor idad el  Consejo Const i tucional,  de acuerdo a las jur isdicciones  

del  orden administrat ivo o legal del  orden judicial .  

 

El  derecho del sufragio puede ser ejercido, en Francia o en el  extranjero 

por una persona que se encuentre en total  goce de sus derechos polí t icos, 

s iguiendo dos modal idades  y una facultad l imitada al  espacio europeo. 

 

Para el lo vemos la forma en como se puede ejercer el  derecho el  voto en 

Francia: 

 

a) En Terr i tor io 

Nacional,  Derecho 

común. 

Es de forma abierta a todo elector f rancés  que se

encuentre fuera de Francia en el  momento de cualquier

consulta públ ica ya que vota en una of ic ina del voto de

una comunidad en Francia.  

b) En el  Extranjero. Cuando se es residente en el  extranjero se establece

una facultad especial  para el  benef ic io exclusivo de los

Franceses en tres consultas Nacionales: 

 

Elección del Presidente de la Repúbl ica; 

Elección de los Representantes del Parlamento;  

El Referéndum. 

El lugar donde se ejerce el  voto debe ser un centro

Diplomático o Consular.  

Facultad a l ímite por el

espacio Europeo. 

 

La facultad especial  de los electores franceses en el 

extranjero que residan en un Estado miembro de la 

Unión Europea reconocido para ejercer su derecho al  

voto para la elección de los Representantes al  

Parlamento Europeo de su Estado de residencia en el  

úl t imo Estado donde se encuentren. 6

 

                                                 
6 Cfr. Orozco Pimentel Mauricio, pp. 113 
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Así las cosas queda cumpl imentada la hipótesis de que todo francés que 

se encuentre establecido fuera de Francia t iene la facultad de inscr ibirse en 

una municipal idad de Francia con ciertos requisi tos que debe cumpl ir.  

 

Las modal idades del voto por modal idad en municipios son mediante:  

 

•  Una carta poder;   

•  Personalmente si  se encuentra en Francia al  momento de la elección. 7 

 

Otro aspecto importante a señalar deriva la posibi l idad de ejercer el  voto 

electrónico por medio del Internet,  para los franceses que se encuentren el  

exter ior.   

 

Para el lo,  se sancionó la Ley No. 2003-277 8 que autor iza el  voto por 

correspondencia electrónica y el  decreto que autor izó esta modal idad de 

votación en las dos circunscripciones electorales en Estados Unidos 9.  

 

En otras palabras, los franceses radicados en el  exterior que deseen 

ejercer este derecho deberán estar o permanecer inscr i tos como electores en 

Francia y no real izar la inscripción como tal  en la l ista electoral  del  centro de 

votación, perteneciente al  consulado del país en el  que reside. Por su parte, 

los franceses que se encuentran temporalmente en el  extranjero, también 

podrán optar por esta modal idad en la medida en que se encuentren 

previamente inscr i tos como electores en una comunidad francesa. 

 

 
 
 
 

                                                 
7 www.legifrance.gouv.fr, ibidem, L 71 (el texto completo de la ley no se encuentra disponible en esta página, sólo sus 

referencias generales). 

8 Loi nº 2003-277 du 28 mars 2003 tendant à autoriser le vote par correspondance électronique des Français établis hors de 

France pour les élections de l’Assemblée des Français de l’étranger (Ref: NOR: MAEX0306454L). Ley nº 2003-277 del 28 de 

marzo de 2003 que autoriza el voto por correspondencia electrónica de los franceses establecidos fuera de Francia para las 

elecciones de la Asamblea de franceses en el exterior. Disponible en 

http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=MAEX0306454L

9 Décret nº 2003-396 du 29 avril 2003 relatif au vote par correspondance électronique des électeurs inscrits dans les 

circonscriptions des Etats-Unis d'Amérique pour les élections du 1er juin 2003 au Conseil supérieur des Français de l'étranger 

(Ref: NOR: MAEF0310019D). Decreto nº 2003-396 del 29 de abril de 2003 relativo al voto por correspondencia electrónica de 

los electores inscriptos en las circunscripciones de Estados Unidos para las elecciones del 1 de junio de 2003 del Consejo 

Superior de franceses en el Exterior. Disponible en http://www.assemblee-

afe.fr/actualites/csfe/index.htm?http://www.assemblee-afe.fr/actualites/csfe/jo101.htm~pages. 
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2.2. Argentina. 
 

"El  proyecto del voto para los ciudadanos argent inos que viven en el 

exter ior fue presentado por pr imera vez durante la campaña electoral  del  

Part ido de la Unión Cívica Radical (UCR), y a manera de proyecto ley para 

modif icar el  Código Electoral  Nacional,  en la Comisión de Asuntos 

Const i tucionales del senado argent ino por el  senador radical  Fernando de la 

Rúa, el  19 de marzo de 1986. Para entonces dicha inic iat iva obtuvo la 

aprobación unánime del Senado el  3 de sept iembre del mismo año, turnándose 

a la Comisión de Asuntos Const i tucionales de la Cámara de Diputados para 

seguir el  proceso legislat ivo. 10

 

Resulta relevante que anter iormente al  planteamiento del voto en el  

exter ior,  Argent ina había estado envuelta en la guerra de las Malvinas con 

Inglaterra y al  mismo t iempo en guerras civ i les, lo que or iginó que los 

argent inos se vieran obl igados a dejar su país, y todos aquel los ciudadanos 11 

que vivían ante el  r iesgo de sufr i r  daños a su integridad personal e inclusive, 

perder su vida, bajo el  régimen autori tario encabezado por un gobierno mil i tar,  

que tuvo lugar de 1976 a 1983 12,  por lo que se encontraban en un cl ima de 

inseguridad y persecución polí t ica, generados por golpes de Estado y la 

dictadura mi l i tar.  

 

El  f lu jo migratorio de Argent ina, se or iginó a part i r  del  año 1974 13 y 

cont inuó hasta pr incipios de los ochenta, lo que dio or igen a una comunidad 

dispersa a nivel  internacional 14,  pero siempre atenta a lo que ocurría en su país 

de or igen. 

 

Por el lo,   hay que enunciar dos elementos de gran importancia que están 

vinculados entre si ,  respecto al anál is is  del  voto de los ciudadanos argent inos 

residentes en el exter ior:  

 

1.- La migración argent ina hacia el  exterior.  “por muy diversas razones, 

hayan sido polí t icas, como el  exi l io durante la dictadura de los años setenta, o 

                                                 
10 Calderón Chelius, Leticia (coordinadora), Votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes, 

experiencias comparadas, la edición, Editorial Contemporánea Sociología-Instituto Mora, México, 2003, pág. 73. 

11 Principalmente figuras de la política, dirigentes sindicales, intelectuales, periodistas, entre otros. 

12 Para 1983, se restableció la democracia con el presidente Raúl Alfonsín, que gobernó hasta el año de 1989, continuándole 

Carlos Saul Menem. 

13 Año en que murió Perón. 

14  Principalmente en Estados Unidos de Norteamérica, España, Venezuela, Brasil, Australia y México. 
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bien de t ipo económico, como tendencia dominante a part i r  de las recurrentes 

cr is is económicas, que ha venido enfrentando ese país en los úl t imos 20 años.” 

 

2.-  El  per iodo de democrat ización experimentada en Argent ina que tuvo 

lugar a part i r  de la década de los ochenta con la caída de la dictadura mi l i tar,  y 

el  restablecimiento del gobierno const i tucional y la al ternancia en el  poder de 

manera pacíf ica entre los nuevos gobiernos civi les, s iendo este el  contexto en 

el  que tuvo lugar la inic iat iva sobre el  voto en el  exter ior,  su proceso legislat ivo 

y el  posterior ejercic io de este derecho ciudadano. 15

 

Es menester comentar que el  Centro de Estudios de Población y el  

Inst i tuto de Invest igaciones de Naciones Unidas para el  Desarrol lo Social ,  l levó 

a cabo durante el  año 1985 un estudio que t ipi f icó en tres categorías el  

fenómeno de lo que const i tuyó la emigración argent ina:  

 

•  Los que son los exi l iados polí t icos, que tuvieron la necesidad de sal i r  de 

su país bajo la amenaza inminente o expulsión, derivada de una 

persecución ideológica, cul tural,  pol í t ica,  rel ig iosa o étnica. 

 

•  Las personas con una al ta cal i f icación art íst ica,  c ientí f ica, tecnológica y 

profesional,  que const i tuyeron la l lamada brain drain 16,  colocándose en el  

mercado laboral  a nivel  internacional,  pr incipalmente en países 

desarrol lados. 

 

•  Los migrantes que part ieron por razones económicas, famil iares, 

culturales e inclusive rel igiosas. 

 

De esta manera, cuando surgió la posibi l idad de reconocer el  voto a los 

ciudadanos argent inos en el  exter ior,  surgió un ". . .  replanteamiento del 

concepto de ciudadanía, es decir,  del  conjunto de derechos civ i les, 

económicos, sociales, cul turales y polí t icos que determinan quiénes son los 

individuos a los que corresponde part ic ipar en la formación de la voluntad 

colect iva de una sociedad y bajo qué cri ter ios" 17.  
 

                                                 
15 Calderon Chelius, Leticia (coordinadora), Votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes. 

experiencias  comparadas, Op. Cit., págs. 67-68. 

16 Brain drain significa: drenaje o fuga de cerebros. 

17 Calderon Chelius, Leticia (coordinadora), Votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes. 

experiencias comparadas, Op. Cit., pág. 41. 

 31



Al f inal ,  resultó que la inic iat iva del voto de los argent inos en el  exter ior y 

de los extranjeros en las elecciones argent inas, de fecha 19 de marzo de 1986, 

quedara sin discut irse en la Cámara de Diputados, por lo que estuvo congelada 

sin efecto alguno, ya que se tenía la urgencia de atender asuntos de mayor 

relevancia en mater ia económica.  

El  12 de jul io de 1991, fue enviada como inic iat iva de ley por parte del 

poder ejecut ivo nacional el  proyecto en mención, acompañada con un mensaje 

del  entonces Presidente Menem cuatro días después" 18,  la in ic iat iva se 

incorporó a la orden del día de la sesión de la Cámara de Senadores, pero sólo 

se incluyó el  voto de los argent inos en el  exter ior.   

 

Finalmente la Cámara de Senadores y la Cámara de Diputados, reunidos en el 

Congreso Nacional,  sancionaron el  9 de octubre de 1991, la "Ley 24.007",  la 

cual fue promulgada el  29 de octubre del mismo año. 

 

En la "Ley 24.007",  se est ipuló la creación del Registro de Electores 

Residentes en el  Exter ior;  de igual manera, se estableció en el  art ículo pr imero 

que: 

 
“A r t ícu lo  1°… 

 Los  c iudadanos  a rgent i nos  que ,  res id iendo  en  fo rma e fec t i va  y  

pe rmanen te  fue ra  de l  te r r i t o r io  de  la  Repúb l i ca  Argen t ina ,  sean  e lec to res  

nac iona les  de  acuerdo  a  l o  d i spues to  en  e l  Cód igo  E lec to ra l  Nac iona l  y  

se  insc r i ban en  e l  Reg is t ro  de  E lec to res  Res iden tes  en  e l  Ex te r io r  

es tab lec ido  en  e l  a r t ícu lo  s igu ien te ,  podrán  vo ta r  en  las  e lecc iones  

nac iona les" 19.  

 

Tiempo después, se elaboró el  "Reglamento de la Ley 24.007 de Creación 

del Registro de Electores Residentes en el  Exterior",  mediante Decreto 1.1 

38193, que data del 4 de junio de 1993, en el  que se est ipulaba en su 

introducción que: 

 

" . . .  Es importante conceder a los ciudadanos argent inos que se encuentran 

residiendo en el  exter ior,  la posibi l idad de intervenir  en la vida polí t ica nacional 

mediante su part ic ipación en los comicios electorales que se real izan en la 

Repúbl ica, [ toda vez que] las autor idades nacionales competentes en la 

                                                 
18   El 16 de julio de 1991. 

19   "Ley 24.007 de Argentina". 
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materia se han expedido (sic) favorablemente acerca de la posibi l idad 

operat iva de la apl icación de dicho reglamento." 20

 

Establecido el  panorama de la aprobación del voto de los ciudadanos 

argent inos residentes en el  exter ior,  es at inente estudiar el  cómo lo pueden 

ejercerlo, no sin antes indicar los ordenamientos que tuvieron que ser 

modif icados para el  reconocimiento de los derechos electorales de los 

ciudadanos argent inos en el  exter ior:  "Const i tución Nacional" y el  "Código 

Electoral  Nacional",  los cuales surt ieron sus efectos por pr imera vez en las 

elecciones legislat ivas de 1993. 

 

La forma de emisión del voto en estudio, es de manera directa en las 

instalaciones of ic iales del  servic io diplomático y consular ubicadas en el  

extranjero, las cuales quedan habi l i tadas como centros de votación por la 

Cámara Nacional Electoral , 21 de acuerdo con la "Ley 24.007",  efectuándose el  

mismo día de los comicios de la Repúbl ica,  es decir ,  la votación t iene lugar el  

mismo día de las elecciones nacionales en la Repúbl ica Argent ina 22.  

 

Igualmente, los electores podrán votar sólo en la mesa receptora de votos 

en cuya l ista aparecen registrados, previa ident i f icación, mediante el  

documento cívico habi l i tado. Asimismo, la inscr ipción es voluntaria en un 

registro ad-hoc permanente. 

 

Es importante aclarar que la inscr ipción en el  Registro de Electores 

Residentes en el  Exter ior 23,  es de manera voluntar ia,  a di ferencia del Registro 

Nacional de Electores, que es elaborado a part i r  del  Registro Nacional de las 

Personas. 24

 

La razón de que se ejerza en las instalaciones of ic iales del servic io 

diplomático y consular,  t iene sus raíces en las "Convenciones de Viena de 

1961 y 1963, sobre relaciones diplomáticas y consulares",  respect ivamente, ya 

                                                 
20  Introducción del "Decreto 1.138193 que crea el Registro de Electores Residentes en el Exterior", citado por Calderón 

Chelius, Leticia (coordinadora), Votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes. experiencias 

comparadas, la edición, Editorial Contemporánea Sociología, Instituto Mora, México, 2003, pág. 74. 

21 Es importante destacar, que las sedes diplomáticas y consulares existentes en el país de residencia del votante, para 

efectos de la emisión del voto quedan subordinadas a la Cámara Nacional Electoral. 

22 El caso de Argentina, en "Informe de la Comisión Especial para el voto en el Exterior ", IFE, México, 1998. 

23 El cual es actualizado cada seis meses con base en la información que remiten los titulares de las Embajadas, Consulados 

Generales, Consulados o Secciones Consulares de la República Argentina en el exterior, con lo que se da además el carácter 

permanente. 

24 El cual es el equivalente al Registro Civil en México. 
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que en las mismas se estableció que se considerara “ terr i tor io nacional de un 

Estado”,  el  lugar donde se ubican sus legaciones en terr i tor ios de otros 

Estados, por lo que en str icto sensu, tales votaciones al  efectuarse en los 

consulados y secciones consulares de las embajadas argent inas, tendrían lugar 

en terr i tor io nacional.  

 

 

El  voto en el  exter ior es voluntar io,  en terr i tor io nacional es obl igator io,  

para el lo es permit ido sólo para quienes comprueben una residencia efect iva y 

permanente en el  exter ior y se encuentren debidamente registrados pueden 

ejercer su derecho al  voto.  

 

Los votos emit idos en el  exter ior se computan con aquel los votos del 

distr i to electoral  correspondiente al  úl t imo domici l io que el  elector compruebe 

haber tenido en Argent ina. Del mismo modo, las papeletas de votación t ienen 

un diseño dist into respecto al que se ut i l iza en el  país.  En los casos de la 

fórmula presidencial ,  no f iguran en las papeletas el  nombre de los candidatos, 

cuya nómina puede ser consultada de forma independiente.  

 

Solamente se vota para autor idades nacionales, es decir ,  Presidente y 

Vicepresidente, Senadores y Diputados Nacionales. Intervienen en la 

administración del s istema: 

 

•  La Cámara Nacional Electoral ;  

•  El  Ministerio del  Interior y;  

•  El  Ministerio de Relaciones Exter iores. 

 

Aunado a lo anter ior,  enunciaremos las facultades de los órganos de 

Gobierno Argent ino Local que part ic ipan en la votación de los argent inos en el  

exter ior:  
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ORGANISMOS NACIONALES EN ARGENTINA QUE PARTICIPAN EN LA 
ADMINISTRACIÓN DEL SISTEMA PARA EL VOTO EN EL EXTERIOR  

 

Cámara Nacional Electoral .  Con sede

en la capital  federal  de Argent ina. 

 

Es el  órgano Superior del  Fuero Electoral

del  Poder Judicial  de la Nación. Está

integrado por tres magistrados. 

Sus fal los son apelables ante la Corte

Suprema de Just ic ia de la Nación en casos

excepcionales, por vía del recurso

extraordinar io de inconst i tucional idad. 

Su jur isdicción abarca toda la Repúbl ica,

pues conoce en grado de apelación de las

resoluciones def ini t ivas pronunciadas por

los 24 Jueces Federales con competencia

electoral  y por las 24 juntas electorales

nacionales. 25

Las juntas electorales son esencialmente

transi tor ias, ya que se instalan dos meses

antes de cada elección, lo que al  f inal

resulta que su función sea la de conducir

el  proceso electoral  hasta la proclamación

de los electos; es óbice destacar,  que

dichas juntas no actúan solamente en las

elecciones nacionales, s ino que también

conocen aquel los casos en que las

provincias real izan sus elecciones locales

en forma simultánea con las nacionales. 

 

Asimismo, ejerce funciones de

superintendencia sobre los jueces,

funcionarios y empleados de todo el  fuero.

 

Este es el  organismo responsable de la

conducción del Registro de Electores

Residentes en el  Exter ior.  

 

                                                 
25 Cfr. Orozco Pimentel, Mauricio, Las Reformas Electorales en México y el Sufragio de los Mexicanos en el exranjeros, . N. 

E., Editorial Porrúía, México, 2004, pág. 77. 
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Ministerio del  Inter ior 

 

Es el  órgano responsable de la conducción

y preparación del resto del material

electoral ,  (urnas, actas, papeletas de

votación, etc.).   

Este organismo, posee una dependencia

que ejerce un papel auxi l iar importante en

la organización de los procesos

electorales: Dirección Nacional Electoral ,

misma que no t iene poder decisorio en

materia de administración electoral  ( la

cual está reservada a los jueces y Juntas

Electorales).  La dependencia en mención

t iene a su cargo, el  desarrol lar c iertos

aspectos materiales de las elecciones, es

decir,  de la provisión de los elementos y

út i les que son necesarios para su

desarrol lo (urnas, formularios, actas),  así

como el  contratar la impresión de los

padrones que se confeccionan sobre la

base de la información proporcionada por

los Jueces Electorales, los cuales t ienen

las atr ibuciones de control

correspondiente.  

 

 

 

 

 

 

Ministerio de Relaciones Exter iores,

Comercio Internacional,  y Culto 

 

Tiene a su cargo la remisión y distr ibución

del mater ial  a las 109 representaciones

diplomáticas y consulares; del  mismo

modo, es el  encargado de remit i r  a las

mismas representaciones, el  comunicado

para di fundir  en los dist intos medios de

comunicación locales,  el  acto comicial  y la

organización del acto eleccionario en cada

una de esas representaciones; de la

transmisión de los resultados prel iminares;

y,  de la devolución de la documentación a

la Cámara Nacional Electoral .  

 

 

Tiene la función de intermediar io,  ya que

por medio de este, se distr ibuyen y se
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Servic io Of ic ial  de Correos 

 

recogen las urnas y la documentación

electoral ;  asimismo, se transmiten los

resultados del escrut inio provisional

efectuado en las mesas de votación.  

Por el lo este órgano da a conocer los

resultados prel iminares de las elecciones.

 

 

 

 

 

 

Comando General Electoral  (Fuerzas

Armadas y de Seguridad) 

 

Es el  único de los cinco órganos con

carácter t ransi torio.   

Es un comando mil i tar que se const i tuye

un t iempo antes del acto de la jornada

electoral  y cumple funciones de

coordinación y ejecución referentes a la

seguridad de los comicios, en part icular a

la vigi lancia de los locales donde

funcionan las mesas receptoras de votos y

las sedes de las juntas electorales

nacionales, así como la custodia de las

urnas y la documentación durante el

transporte y hasta la f inal ización del

escrut inio def ini t ivo que real izan las juntas

electorales nacionales. 26

 

 

Igualmente, es importante señalar que, el  Poder Judicial ,  a través de la 

just ic ia electoral  nacional argent ina como órgano especial izado, controla todo 

el  proceso democrát ico de la expresión inst i tucional izada respecto a la 

voluntad polí t ica del electorado, in ic iada con la organización de los part idos 

polí t icos, seguida de la elección interna de candidatos y f inal izada con la 

real ización de comicios para la elección de autor idades nacionales, con lo que 

se asegura su legi t imidad.  

 

Los requisi tos para ser elector en las votaciones de ciudadanos argent inos 

en el  exterior son:  

 

•  Ser ciudadano argent ino residente en el  exter ior,  de forma efect iva y 

permanente;  

                                                 
26 Cfr. Orozco Pimentel, Mauricio, Las Reformas Electorales en México y el Sufragio de los Mexicanos en el Extranjero, Op. 

Cit., p. 83 
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•  Tener más de 18 años cumpl idos al  día de la elección, lo cual debe ser 

avalado con el  correspondiente cambio de domici l io ante la representación 

consular correspondiente a su nuevo domici l io en otro país y;  

•  Contar con la cal idad de elector,  según se pruebe por su inclusión en el  

Registro de Electores Residentes en el  exter ior,  a cargo de la Cámara 

Nacional Electoral .  Desde la puesta en práct ica del voto de ciudadanos 

argent inos en el  exter ior,  sus mecanismos aún t ienen ciertos problemas de 

procedimiento: 

 

1.-  La compatibi l idad de los plazos establecidos en el  "Código Electoral 

Nacional" para ciertos actos pre-electorales que se real izan en el  país y las 

necesidades temporales propias de la logíst ica a emplear en el  exter ior;  

 

2.-  La demora en la recuperación de la documentación electoral  necesaria para 

que las juntas electorales puedan efectuar el  escrut inio def ini t ivo de los votos 

en el  exter ior,  conjuntamente con el  de los votos emit idos en la repúbl ica y 

esperarse a la recepción de dicha documentación para estar en posibi l idad de 

sumar los votos del  exter ior;  

 

3.-  La capacitación del personal de las representaciones diplomáticas y 

consulares, a f in de consol idar los conocimientos del personal diplomático, 

consular y administrat ivo en las dist intas representaciones. 27

 

4.-  Los resultados del voto en el  exter ior señalan un nivel  cada vez menor de 

part ic ipación, ya que entre las diversas razones se encuentran:  

 

•  La fal ta de información en t iempo y forma, respecto a los requisi tos para 

poder votar en el  exter ior;  ya que son muy pocos argent inos que al  

cambiar su domici l io permanente a otro país informan de tal  s i tuación a 

los consulados y secciones consulares de las embajadas argent inas en el  

exter ior;  y  

•  El  desencanto por la polí t ica que muchos argent inos experimentan ante 

los problemas de gobernabi l idad que se viven en Argent ina. 

 

 
 
 

                                                 
27 Cfr. Calderon Chelius, Leticia ( coordinadora), votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes, 

experiencias comparadas, Op. Cit., Pag. 78. 
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2.3. ESPAÑA. 
 

España actualmente posee una monarquía const i tucional par lamentaria,  la 

cual encierra todo un universo de acontecimientos, ya que después de haber 

perdido todas sus colonias en América, 28 sobrevino una conmoción económica 

y social .  Como resultado de el lo se produjeron var iadas formas de gobierno: 

 

•  Dictadura 29 y;   

•  Repúbl ica 30.  

 

En jul io de 1936, se dio una sedición mi l i tar a cargo del general  Francisco 

Franco, desencadenando una guerra civ i l ,  prolongándose a lo largo de tres 

años, de la cual resultó vencedor,  y convino en instalar un gobierno personal y 

autor i tario.  

 

Tras un largo período de aislamiento polí t ico y di f icul tades económicas, 

España f i rmó tratados mi l i tares con Estados Unidos de Norteamérica en el  año 

de 1953; y para 1955 ingresó a la Organización de las Naciones Unidas. Hacia 

el  año 1960 comenzó un fuerte despegue en su economía. 

 

Hemos de hacer énfasis en que el  f ranquismo no logró evolucionar 

pol í t icamente, lo que dio pie a un creciente movimiento de oposición obrera y 

estudiant i l  que reclamaba la implantación de la democracia. En 1975 murió 

Franco 31,  lo que permit ió la restauración de una monarquía,  a cargo de Juan 

Carlos I  de Borbón en virtud de la "Ley de Sucesión." 

 

El  origen y fundamentación del voto del español en el  extranjero, lo 

encontramos en la “Const i tución de 1978", la cual  fue aprobada 

mayori tar iamente con el  87% de votos a través de referéndum, por lo que entró 

en vigor el  29 de diciembre del mismo año. 

 

 

 

 

                                                 
28 Resulta interesante destacar que en 1898, perdió el territorio correspondiente a Cuba, Filipinas y Puerto Rico. 

29 Entre 1923 y 1930 se produjo la dictadura del general Primo de Rivera. 

30 Para 1931 se dio la Segunda República española, la cual duró hasta 1936, año en que ganan las elecciones el poder de 

izquierda, a cargo del Frente Popular. 

31 Hemos de resaltar que bajo el régimen de Franco quedó un impacto negativo en la cultura política española. 
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El reconocimiento al  derecho polí t ico electoral  del español en el  exter ior 

se debió a una acumulación de agentes: 

1.-  La voluntad f i rme e inequívoca de los padres fundadores de la Const i tución 

de 1978 y de la sociedad española en general ,  de saldar la deuda histór ica que 

la España vencedora tenía con los exi l iados polí t icos y económicos.  

 

2.-El anhelo de un texto incluyente y perdurable que diera estabi l idad a la  

economía, pol í t ica y social  de todos los españoles. Si  la clase polí t ica no podía 

corregir  el  exi l io polí t ico haciéndolo volver,  s i  podía garant izar la no 

persecución de los migrantes que desearan volver y la l ibertad de ideas y su 

expresión, la l ibertad de cul tos y su manifestación. 32" 

 

Es importante destacar que en el  apartado 1,  del  art ículo 23 de la 

"Const i tución Española”,  se estableció que los ciudadanos t ienen el  derecho a 

part ic ipar en los asuntos públ icos, directamente o por medio de representantes, 

l ibremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.  

Igualmente, en el  apartado 5, del  art ículo 68 del ordenamiento en mención, se 

mencionó que son electores y elegibles todos los españoles que estén en pleno 

uso de sus derechos polí t icos; de tal  forma que, la ley reconocía y el Estado 

faci l i taría el  ejercic io del voto de los  españoles que se encontrasen fuera del 

terr i tor io de España. 

 

Existe además, la "Ley Orgánica del Régimen Electoral  General" ,  que 

estableció el  voto por correspondencia, 33 así como su procedimiento. 

 

Las característ icas de la emisión del  voto del español residente en el  

extranjero son: 

 

•  Una modal idad sui generis del voto por correo ordinario;  

•  La existencia de una coordinación entre organismos de la administración 

publ ica;  y 

•  Gratuidad en la emisión del voto para el  residente español en el  

extranjero. 

 

                                                 
32  Calderon Chelius, Leticia (coordinadora), Votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes, 

experiencias comparadas, Op. Cit. p. 437. 

33  El voto por correspondencia ya había sido estipulado anteriormente en el "Real Decreto Ley 20-1977 sobre Normas 

Electorales", mismo que fue dictado como consecuencia del Constituyente de 1976. 

 40



A cont inuación haremos mención a las facultades de los Órganos 

Electorales dependientes de al  Administración Públ ica en España responsables 

en l levar a cabo la emisión del voto de los españoles en el  extranjero: 

  

ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN 
ESPAÑA, QUE INTERVIENEN EN LA EMISIÓN DEL VOTO DEL ESPAÑOL 

RESIDENTE EN EL EXTRANJERO  

 

 

Juntas Electorales.  

Central .  

Provincial ,   

Zona. 

Entre sus funciones se encuentran el

desarrol lo, f iscal ización y control  del

proceso electoral ,  así como la vigi lancia

del mismo, de tal  manera que evi ta la

dupl ic idad de la inscripción censal.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Of ic ina del Censo Electoral  Central

y Provincial .  

Está incluida en el  Inst i tuto Nacional de

Estadíst ica, el  cual es el  órgano encargado

de la formación del censo electoral  y ejerce

sus competencias bajo la dirección y la

supervisión de la Junta Electoral  Central .   

El  Censo Electoral  es permanente y su

actual ización es mensual.  Para cada

elección se ut i l iza el  Censo Electoral

vigente al  día de la convocator ia.   

El  Censo Electoral ,  está compuesto por el

Censo de los Electores Residentes en

España y por el  Censo de los Electores

Residentes Ausentes que viven en el

extranjero.  

Este úl t imo regula la inscr ipción del

español que vive en el  extranjero en el

consulado español correspondiente. 

Ministerio de Asuntos Exter iores,

respecto a la Dirección General  de

Asuntos Jurídicos y Consulares, así

como sus respect ivos Consulados 

 

Ayudan en la elaboración del censo

especial  de residentes ausentes, así como

en el  procedimiento de la emisión del voto

de los residentes españoles ausentes de su

país de origen. 

Ministerio de Fomento, a través del

Organismo Autónomo de Correo. 

Encargados de la recepción y entrega de

documentación electoral .  
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Ministerio del  Interior,  a través de la

Subdirección General  de Polí t ica

lnterior y Procesos Electorales,  de

la Dirección General  de Polí t ica

lnterior.  

Administra y ejecuta de manera exclusiva

todo el presupuesto electoral .  

 

 

 

 

 

 

 

Consejo de Residentes Españoles 

 

Su importancia radica en que ayuda a la

di fusión de la part ic ipación ciudadana

española desde el extranjero, asimismo

sirve tanto de catal izador de las

inquietudes, necesidades, aspiraciones de

los españoles residentes en el  extranjero,

como para la revisión del censo electoral .   

Para conformar vál idamente un Consejo de

Residentes Españoles, deben de darse un

mínimo de 700 electores inscr i tos en la

l ista del Censo Electoral  de Residentes

Ausentes de una determinada

circunscripción consular.  

 

Existen dos t ipos de voto por correspondencia: el  voto por adelantado, 

también l lamado especial ;  y,  el  voto de los electores españoles que residen en 

el  extranjero 34.  
 

•  Voto por adelantado, se consideran a los electores que prevean que en la 

fecha de la votación no se hal laran en la local idad donde les corresponde 

ejercer su voto, o que no puedan apersonarse, pueden emit i r  su voto por 

correo, previa sol ic i tud a la Delegación Provincial  de la Ofic ina del Censo 

Electoral ,  s iempre y cuando reúnan los siguientes requisi tos: 35 
 

1.- Que los electores sean mayores de edad, salvo incapaces def ini t ivos o 

temporales y los sentenciados a pr ivación de ese derecho; 

 

2.- Que estén inscr i tos en el  censo electoral  vigente; 

 

 

                                                 
34  Este tipo de voto por correspondencia, es aplicado en las elecciones al Parlamento Europeo, a las Cortes Generales y a 

las Asambleas Legislativas de Comunidades Autonómicas. 

35  Artículo 72 de la "Ley Orgánica del Régimen Electoral General de España". 

 

 42



3.-Que el  elector sol ic i te de la correspondiente Delegación, a part i r  de la fecha 

de la convocator ia y hasta el  décimo día anter ior a la votación, un cert i f icado 

de inscripción en el  Censo. Dicha sol ic i tud se formulará ante cualquier of ic ina 

del Servicio de Correos. La sol ic i tud deberá formularse personalmente. El  

funcionario de Correos encargado de recibir la exigirá al  interesado la 

exhibición de su Documento Nacional de Ident idad y comprobará la 

coincidencia de la f i rma. 

 

En caso de enfermedad que impida la formulación personal de la sol ic i tud 

cuya existencia deberá acreditarse por medio de cert i f icación médica of ic ial  y 

gratui ta,  podrá ser efectuada en nombre del elector por otra persona autor izada 

notar ial  o consularmente mediante documento que se extenderá 

individualmente en relación con cada elector y sin que en el  mismo pueda 

incluirse a var ios electores, ni  que una misma persona podrá representar a más 

de un elector.   

 

La Junta Electoral  comprobará, en cada caso, la concurrencia de las 

circunstancias a que se ref iere este apartado. 

 

Los servicios de Correos remit i rán en el  plazo de tres días toda la 

documentación presentada ante los mismos, a la Ofic ina del Censo Electoral  

correspondiente.  

 

Al  reunir  los anter iores requisi tos 36,  se procede a remit i r  por correo 

cert i f icado al  elector,  a part i r  del  t r igésimo cuarto día poster ior a la 

convocatoria y antes del sexto día anterior al  de la votación, al  domici l io por él  

indicado o, en su defecto, al  que f igure en el  censo, las papeletas y los sobres 

electorales, junto con el  cert i f icado de inscr ipción en el  censo, un sobre en el  

que f igurará la dirección de la mesa donde le corresponda votar y una hoja 

expl icat iva.  

 

Una vez que el  elector el ige o rel lena la papeleta en donde vota, la debe 

introducir  en el  sobre de votación y se cierra. Si  son varias las elecciones 

convocadas, deberá proceder del mismo modo para cada una de el las.  

 

Hecho lo anter ior introducirá en el  sobre dir ig ido a la mesa electoral  

correspondiente,  el  sobre o los sobres de votación y el  cert i f icado de 

                                                 
36  De tal manera que ya se haya recibido la solicitud en la Oficina del Censo Electoral. 

 

 43



inscripción en el  censo. Por úl t imo, lo remit i rá por correo cert i f icado antes del 

tercer día previo al  de la celebración de las elecciones, s in necesidad de pagar 

franqueo. Si  se tratase de elección al Parlamento Europeo, los electores 

podrán también ejercer su derecho no más tarde del sépt imo día anter ior a la 

elección, a través de la entrega de manera personal de los sobres a la Ofic ina 

Consular de Carrera o Sección Consular de la Misión Diplomática en que estén 

inscri tos, para su remisión, mediante envío electoral ,  a la Ofic ina que a estos 

efectos se const i tuya en el  Ministerio de Asuntos Exteriores, la cual procederá 

al  envío urgente de dichos sobres a las Juntas Electorales correspondientes. 

 

Para val idar los votos se t iene que constar en el  sobre anter iormente 

señalado un sel lo u otra inscripción of ic ial  de la Ofic ina Consular de Carrera o 

Sección Consular de la Misión Diplomát ica correspondiente,  que cert i f ique, el  

cumpl imiento del requisi to temporal .  

 

El  Servicio de Correos conservará hasta el  día de la votación toda la 

correspondencia dir ig ida a las Mesas Electorales y la trasladará a dichas 

Mesas a las nueve de la mañana. Asimismo, se seguirá con su debido traslado 

a la que pueda recibirse en dicho día,  hasta las veinte horas del mismo. Los 

sobres recibidos después de las veinte horas del día f i jado para la votación se 

remit i rán a la Junta Electoral  de Zona. 

 

Lo señalado anter iormente, se apl ica igualmente a los ciudadanos que se 

encuentren bajo el  cumpl imiento del servic io mi l i tar,  así como al  personal 

embarcado en buques de la Armada, de la Marina Mercante española o de la 

f lota pesquera. 

 

Es de suma importancia,  señalar que existen cuatro t ipos de elecciones en 

las cuales pueden votar tanto los españoles residentes dentro como fuera de 

su país de or igen: 

 

I .  Elecciones Legislat ivas (Cortes Generales);  

I I .  Elecciones Autonómicas (Asambleas de Comunidades);  

I I I .  Elecciones al  Parlamento Europeo; y,  

IV. Elecciones Municipales. 

 

Conviene destacar que para nuestro objeto de invest igación, trataremos 

ahora sólo el  procedimiento del t ipo de las elecciones anteriores, para efectos 

de los ciudadanos españoles residentes en el  extranjero. 
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En vir tud a las elecciones del Parlamento Europeo, a las Cortes Generales 

y a las Asambleas Legislat ivas de Comunidades Autónomas, 37 las Delegaciones 

Provinciales de la Ofic ina del Censo Electoral ,  envían de of ic io por correo 

cert i f icado:  

 

•  Cert i f icado de inscr ipción en el  censo electoral ;  

•  Papeletas y sobres de votación; y 

•  Un sobre en el  que debe f igurar la Dirección de la Junta Electoral  

Provincial  y una nota expl icat iva. 

 

Este envío deberá real izarse por correo cert i f icado y no más tarde del 

t r igésimo cuarto día poster ior a la convocator ia,  en aquel las provincias donde 

no hubiere sido impugnada la proclamación de candidatos y en las restantes no 

más tarde del cuadragésimo segundo día. Los electores ejercerán su derecho 

al  sufragio conforme al  procedimiento establecido de electores españoles que 

emiten su sufragio de manera adelantada.  

 

Acto seguido; envían el  sobre dir igido a la Junta Electoral  competente 

para su escrut inio,  por correo cert i f icado y no más tarde del día anterior al  de 

la elección. 

 

Para val idar los votos se t iene que constar en el  sobre anter iormente 

señalado una estampi l la u otra inscr ipción of ic ial  de una Ofic ina de Correos del 

Estado en cuest ión que cert i f ique, de modo indubitable,  el  cumpl imiento del 

requisi to temporal.  

 

El  día del escrut inio general,  y antes de proceder al  mismo, la Junta 

Electoral  competente se const i tuye en una Mesa Electoral ,  a las ocho horas de 

la mañana, con los interventores que a tal  efecto designen las candidaturas 

concurrentes. A cont inuación el  Presidente de la Mesa Electoral ,  procede a 

introducir  en la urna o urnas los sobres de votación de los residentes ausentes 

recibidos hasta ese día y el  Secretar io anota los nombres de los votantes en la 

correspondiente l ista.  Acto seguido la Junta escruta todos estos votos e 

incorpora los resultados al  escrut inio general .  

 

                                                 
37  Artículo 75 de la "Ley Orgánica del Régimen Electoral General". 
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En lo concerniente, a las elecciones Municipales, 38 en el  caso de los 

españoles residentes en el  extranjero al  de su país de or igen, y deseen ejercer 

su voto en las elecciones del Municipio en el  que estén inscr i tos, según el  

censo electoral ,  deberán comunicarlo a la correspondiente Delegación 

Provincial  de la Ofic ina del Censo Electoral ,  a más tardar el  v igésimo quinto 

día poster ior a la convocatoria.  Dicha comunicación deberá real izarse mediante 

escr i to al  que se adjuntará fotocopia del Documento Nacional de Ident idad o 

Pasaporte. 

 

Recibida dicha comunicación, la Delegación Provincial envía 39 al  

interesado: un Cert i f icado de Inscr ipción al  Censo Electoral ,  una papeleta de 

votación en blanco, copia de la página o páginas del "Boletín Ofic ial"  de la 

provincia en el  que f iguren las candidaturas proclamadas en el Municipio, sobre 

de votación, sobre en el  que f igure la dirección de la Mesa Electoral  que le 

corresponda y una hoja expl icat iva.  

 

Enseguida el  elector escribe en la papeleta el  nombre del part ido, 

federación, coal ic ión o agrupación por cuya candidatura desee votar.  

 

Posteriormente remit i rá su voto conforme al  procedimiento señalado para 

las elecciones de las Cortes Generales y del Parlamento establecido para los 

españoles residentes en el extranjero 40".  

 

Es de señalar que, en lo concerniente al  escrut inio de las elecciones 

municipales, serán competentes las Juntas Electorales de Zona, de manera 

al fabét ica por los municipios. 

 

En la "Ley Orgánica del Régimen Electoral  General" ,  se establece en el  

art ículo 176, el  pr incipio de reciprocidad, el  cual  consiste en gozar del  derecho 

de sufragio act ivo en las elecciones municipales, los residentes extranjeros en 

España cuyos respect ivos países permitan el  voto a los españoles en dichas 

elecciones, en los términos de un tratado Internacional.  

 

Finalmente, conviene apuntar las di f icul tades aún no superadas desde la 

puesta en marcha del voto del español en país extranjero:  

 
                                                 
38 Articulo 190 de la "Ley Orgánica del Régimen Electoral General." 

39  El envío debe realizarse por correo certificado y a mas tardar el trigésimo segundo día posterior a la convocatoria. 

40  Hemos de anotar que cada vez referida en la presente investigación como españoles residentes en el extranjero, nos 

referimos a los españoles ausentes de su país de origen. 
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a).-La confección de un Censo Especial  de Residentes Ausentes en el  

Extranjero,  mejor conocido por su acrónimo CERA. 

 

b).  Perentor iedad de los plazos, ya que son los mismos que dentro de 

España, sin tener en cuenta el largo procedimiento por correo de recepción y 

envío de documentos. 

 

c) Imposibi l idad de que existan mesas electorales en los consulados, 

obstáculo que no se salva con la reciente posibi l idad de depositar el  voto en una 

'urna' ,  como opción al  envío por correo. 

 

d) A pesar de las mejoras técnicas y ajustes necesarios introducidos a lo 

largo del t iempo, el  s istema actual no resuelve el problema de la imposibi l idad 

de ejercer el  derecho al  voto (s ic) de aquel los que se encuentran temporalmente 

ausentes en el  extranjero. 41  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
41 Marín Leyva, Félix, Procesos electorales del Ministerio del Interior español, participación en el Seminario Internacional sobre 

el Voto en el Extranjero, Instituto Federal Electoral de México, 11 y 12 de agosto de 1998, , citado por Calderón Chelius, Leticia 

(coordinadora), Votar en la Distancia. La extensión de los derechos políticos a migrantes. experiencias comparadas, lª edición, 

Editorial Contemporánea Sociología-Instituto Mora, México, 2003, pág. 440. 
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2.4. BRASIL. 
 

En la actual idad, Brasi l  es el  mayor representante en Lat inoamérica en 

cuanto a la expresión de la democracia que t iene su pueblo con el  s istema de 

votación electrónica para todos sus cargos de elección popular,  s in restr icción 

alguna dentro y fuera de su terr i tor io. 42

 

Las elecciones no son una experiencia reciente en el  país,  ya que el  l ibre 

ejercic io del voto se produjo en t ierras amazónicas con el  pr imer núcleo de 

colonos, poco después de la l legada de los conquistadores portugueses. El lo 

es el  resultado de la tradición portuguesa, la elección de los administradores 

de las aldeas en vir tud del portugués.  

 

Las elecciones para el  gobierno local se hicieron en 1532, para elegir  el  

Consejo Municipal  de la Ciudad de San Vicente SP. 

  

Las presiones populares y el  crecimiento económico del país,  s in embargo, 

comenzaron a exigir  la part ic ipación efect iva de representantes brasi leños en 

las decisiones de los tr ibunales. Así,  en 1821, se celebraron elecciones 

generales para elegir los miembros que representarán a Brasi l  en la reducción 

de Lisboa.  

 

Estas elecciones se prolongaron durante var ios meses, debido a sus 

numerosas formal idades, y en algunos casos l legó a las provincias para elegir 

a sus representantes locales. 43  

 

El  proceso de elección en Brasi l  l legaba a const i tuirse hasta en cuatro 

etapas: 

 

•  El  pueblo de las provincias votado por otros votantes; 

•  El  compromissários, (compromiso) que los votantes el ig ieron a la 

parroquia, que a su vez seleccionó a los votantes de la circunscr ipción, 

éstos, por úl t imo; 

•  Elegían a los diputados. Los premios de val idez de la elección se dieron 

después de que se estaban real izando en dos grados. Esto duró hasta 

1881, cuando se sancionó la Ley Saraiva, en lo que se conoce como la 

elección directa de representantes populares. 

                                                 
42 www.presidencia.gov.br, página de presidencia de Brasil, nota: la traducción es mía. 

43 www.tse.gov.br, página del Tribunal Superior Electoral de Brasil, la traducción es mía . 
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La elección de los recortes en Lisboa seguido de las determinaciones de la 

Const i tución Española de 1812, aprobada en el  Reino Unido de Portugal,  Brasi l  

y Henry, se l levó a cabo en cuatro grados:  

 

•  El  pueblo de cada parroquia, s in restr icciones de los votos;  

•  La candidatura de los votantes que optaron compromissários;  

•  La parroquia. Estos designaron a los votantes del distr i to,  que, en últ ima 

instancia eran representantes elegidos. 

 

 Debido a las numerosas formal idades, estas elecciones se prolongaron 

durante var ios meses. Algunas provincias no tenían siquiera posibi l idad de 

elegir a sus representantes. 

 

El  s istema de elecciones fue poster iormente simpl i f icado. En 1822, se 

establecieron las elecciones de dos grados a los ciudadanos de las aldeas de 

que los votos seleccionados en las parroquias y designaron a los miembros.  

 

En 1881, la Ley Saraiva presentó por pr imera vez la modal idad de 

elecciones directas, gracias al  proyecto de Ruy Barbosa, que también dio el  

anuncio a los tr ibunales electorales, la supresión de las juntas parroquiales de 

la cal i f icación.  

 

Las elecciones para el  Imperio estuvieron controladas por el  emperador,  a 

través del Secretario de Estado de Relaciones Exter iores de Brasi l ,  así como 

por los presidentes de las provincias rurales y la ol igarquía 44.   

 

 

En cuanto a la forma ó depósito del  sufragio, los votos eran depositados 

en un principio en bolas de cera l lamadas Carteras; poster iormente vinieron las 

urnas de madera, el  hierro y el  l ienzo hasta que se apl icó en todo el  país en el 

año 2000, el  voto computarizado, que tuvo lugar en las urnas electrónicas que 

permiten la tabulación de los resultados o tendencias electorales de forma 

inmediata. 

 

Para el lo todas la formas de voto l lamadas en cuatro grados permit ió un 

sin número de oportunidades para conf igurar el  f raude electoral  en las 

pr incipales provincias de Brasi l ,  ya que durante la vieja repúbl ica, prevaleció 

                                                 
44 http://www.presidencia.gov.br, ob. Cit, nota. La traducción es mía. 
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l lamada "polí t ica de los gobernadores, el Presidente de la Repúbl ica apoyaba, 

al  candidato propuesto por los gobernadores de los estados en las elecciones 

apoyaban al  candidato propuesto por el  Presidente en las elecciones.  

 

El  plan dependía de la acción de los jefes, que controlaban al  electorado 

regional,  ya que fueron los medios para di fundir  la propaganda of ic ial  de los 

candidatos, la votación era información f iscal izada sin ningún secreto de los 

votantes y la tabulación también, ya que de esta forma podían tener los 

gobernadores a los votantes y así inf luir  de forma directa en el  resultado de la 

elección, y con el lo poder prever al ganador de la cont ienda electoral .  

 

La Comisión de Veri f icación de Poderes del Congreso (CVP), era la 

autor idad electoral  responsable de emit i r  los resultados def ini t ivos de las 

elecciones, que se ut i l izaban durante la etapa f inal  del  proceso, por lo cual 

tenía parte del control  la presidencia de Brasi l ,  donde se podían excluir 

fáci lmente algunos de los candidatos al  cargo de elección popular,  l lamados 

“dégolas 45” 

 

Para el  año 1930, con la Revolución en Brasi l  se susci taron muchos 

cambios en materia electoral ,  entre el los los pr incipios electorales que 

actualmente van a regir  el  s istema electoral  del  pueblo brasi leño, para el lo se 

creó una comisión especial  encargada de reformar la ley electoral ,  cuya labor 

resultó en el  primer Código Electoral  de Brasi l 46.  

 

El  Código Electoral  de 1932 creó la Just ic ia Electoral ,  que ahora es 

responsable de todos los trabajos de al istamiento electoral ,  la organización de 

las mesas de votación, la tabulación de votos, el  reconocimiento y la 

proclamación de los electos.  

 

Por otra parte,  regulado en todo el  país las elecciones federales, estatales 

y municipales. Una vez aprobado, el  Código introdujo el  voto secreto, el  voto 

femenino y el  s istema de representación proporcional,  s imultánea en dos 

turnos.  

 

                                                 
45  Dégolas significa entre los políticos de Brasil “degollar”, con la connotación de dejar fuera a algún de la competencia, en 

cargos de elección popular. 

46  www.tse.gov.br, página del Tribunal Superior Electoral de Brasil, la traducción es mía. 
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Por primera vez, la ley electoral  hizo referencia a los part idos polí t icos.  

Este código ya preveía la ut i l ización de la máquina de votación, la cual se 

ut i l izó hasta la década de los 90s. 47

 

Los avances en la legislación electoral  se incluyeron en la Const i tución de 

1934, incluido el  sufragio profesional.  Al  mismo t iempo, exist ía ya, de manera 

indirecta, la Just ic ia Electoral  ya que la Const i tución r ige, por pr imera vez en el  

proceso electoral  donde se pronuncia ganador el  Ciudadano Getul io Vargas 48.  

 

La crí t ica del Código Electoral  de 1932 condujo, en 1935, a la 

promulgación del segundo Código, la Ley N º 48, que sust i tuyó a la pr imera, s in 

cambios en los logros del pasado en el Nuevo Estado de Brasi l .  

 

Para el  10 de noviembre de 1937, con el  apoyo de los sectores sociales 

conservadores, Getul io anuncia,  en la radio, el  "nuevo orden" del país. 

Otorgada ese día,  "Polaco",  fue conocida como la Const i tución de 1937, abol ió 

la Just ic ia Electoral ,  abol ió los part idos pol í t icos, suspendió la celebración de 

elecciones l ibres y estableció la elección indirecta del Presidente de la 

Repúbl ica con un mandato de seis años. 

 

Este "nuevo orden", históricamente conocido como el  Estado Novo 49,  sufre 

la oposición de los intelectuales, estudiantes, rel ig iosos y empresarios. En 

1945, Getul io anuncia elecciones generales y el  lanzamiento del Mi l i tar Eurico 

Gaspar Dutra,  su Ministro de Guerra, como su candidato,  bajo el  arropo de la 

oposición, pero relacionados entre sí ,  todo con la f inal idad de dar el  golpe de 

Estado el  29 de octubre de 1945. Los ministros vacían a Getul io traic ionándolo 

y los mi l i tares el igen a José Linharesy en su momento presidente del TSE, 

hasta la elección y toma de posesión del nuevo Presidente de la Repúbl ica, el  

General  Dutra,  en enero de 1946, con esta etapa se da f in al  Estado Novo. 

 

Con el  decreto Ley N º 7.586/45, conocida como Ley de románticos, en 

homenaje al  Ministro de Just ic ia Agamenon Magal lanes, responsable de su 

desarrol lo, restablece la Just ic ia Electoral ,  el  ajuste en todo el  país el  anuncio 

de elecciones y el  restablecimiento del proceso electoral  

 

                                                 
47  www.tse.gov.br, página del Tribunal Superior Electoral de Brasil, la traducción es mía. 

48  www.presidencia.gov.br, página oficial de la Presidencia del Gobierno de Brasil, nota; la traducción es mía. 

49  Estado Novo , es el Estado Nuevo derivado de las múltiples reformas que sufrió la Constitución General de Brasil. 
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Así pues, la Const i tución de 1934, consagra la Just ic ia Electoral  entre los 

órganos del poder judicial  y se prohíbe la entrada de uno de los candidatos por 

más de un Estado. 

 

El  Código Electoral  de 1945, trajo como gran novedad la exclusividad de 

los part idos polí t icos en la presentación de los candidatos, la fuerza, con 

algunos cambios, hasta el advenimiento del Código Electoral  de 1950. 

 

En 1955, con la Ley N º 2250 crea una sola hoja de votación, para que el  

conjunto de votantes se diera en la misma mesa y se el iminara cualquier 

posibi l idad de fraude, así como la el iminación de datos falsos, todo el los con la 

propuesta del Ministro Edgar Costa. 

 

La boleta of ic ial  salvó la l ibertad y la conf idencial idad de la votación, 

faci l i tó la obtención de premios y ayudó a combatir  el  poder económico,  

l iberando a los candidatos de los fuertes gastos en la impresión y distr ibución 

de las papeletas electorales. 

 

El  15 de mayo de ese mismo año, la Enmienda Const i tucional nº 25 de la 

Const i tución Federal  modif icó los disposi t ivos de elección restaurando las 

elecciones directas para presidente y vicepresidente de la Repúbl ica,  en dos 

turnos;  

 

•  Las elecciones para diputado federal  y senador por el  Distr i to Federal ;   

•  Elecciones directas para alcalde y Vicepresidente alcalde de la capital  de 

los estados, y de las pr incipales ciudades.  

 

 Teniendo como consecuencia, un sistema de elecciones mixto donde se 

diera voz y voto pleno a los ciudadanos brasi leños. 

 

2.4.1. El voto electrónico en Brasil .   
 
 En 1982, año en que fue el iminado de la ley electoral  la votación por 

empate, la Ley N º 6.996/82 dio las directr ices para la ut i l ización de los 

servic ios de procesamiento electrónico de datos en las elecciones ordinar ias y 

extraordinar ias. 
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 Tres años más tarde, en la Ley N º 7.444/85 50,  el  Congreso dio las 

directr ices para desplegar el  procesamiento electrónico de datos en la l ista 

electoral  con previa apl icación de examen a los electores que, en total  del  

terr i tor io nacional,  sumaron 69,3 mil lones de votantes en vir tud de la 

Supervisión y orientación del Tribunal Supremo Electoral .   

 

 Para el  año 1988, la const i tución estableció la celebración de un plebisci to 

para determinar la forma de gobierno, (repúbl ica o monarquía const i tucional)  y 

el  s istema de gobierno (parlamentar io y presidencial) ,  así como establecer que 

el  presidente y los gobernadores y alcaldes de los municipios con más de 

200,000 votantes, serían elegidos por una mayoría absoluta o en dos rondas, s i  

ninguno de los candidatos lograse la mayoría absoluta en la pr imera votación. 51 

 

 Haciendo referencia al  núcleo esencial  de toda estructura orgánica del  

Estado, sobresalen los municipios donde se podría elegir a Presidente del 

cantón, ya que la reforma Const i tucional proponía el  ejercic io del sufragio con 

menos de 200.000 electores, los jefes del poder ejecut ivo serían elegidos en 

una sola parte,  por una mayoría simple. Además, el  mandato del presidente 

sería de cinco años, prohibiendo la reelección para el  período poster ior a 

elecciones, y acotó el  per iodo de seis meses para ocupar cargos de elección 

popular a los jefes del Poder Ejecut ivo (Federal ,  Estatal  y Municipal),  que con 

anter ioridad ocupaban. 

  

Para evi tar casuismos, la Enmienda Const i tucional nº 4/93 estableció que el  

derecho a modif icar el  proceso electoral  se apl icaría sólo un año después de 

su val idez. 

 

 La Enmienda Const i tucional de Revisión 5/94 redujo por un período de 

cuatro años, el  mandato presidencial  y la Enmienda Const i tucional N º 16/97 

condujo a la reelección de los jefes del poder ejecut ivo por un período único de 

esa fecha.  

 

 Con la aprobación de la Ley Nº 9.504/97, se pronuncia la intención en 

l levar a cabo una etapa en que las normas de la elección queden soportadas 

con la Just ic ia Electoral  totalmente,  teniendo como antecedente que desde 

1930 se ha tenido siempre como un principio moral  la certeza y legal idad de las 

elecciones. 
                                                 
50  www./pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil88.html. 

51 Constituição da República Federativa do Brasil de 1988 , Direitos Políticos ,art.14 F I. 2007. 
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 Por su parte el  Consejo Nacional Electoral ,  buscó los mecanismos 

necesarios para asegurar el  sano desarrol lo de las elecciones, desarrol lando 

así la máquina electrónica de votación. 

 

 En la década de los 60s, Ricardo Puntel  inventó y presentó al  Tr ibunal 

Supremo Electoral ,  un modelo de máquina de votación que nunca se había 

ut i l izado, y que a cont inuación mencionaremos: 

 

 De entre la innovación que tuvo, sobresal ió la neutral idad de la máquina, 

que no presenta emoción o ambición alguna, sino solamente permite al 

c iudadano depositar su voto y contabi l izar lo inmediatamente, casi  al  momento 

de depositar el  sufragio,  separadamente tenía una ventaja enorme, la 

reducción de volumen del f raude en cuanto a la percepción ciudadana en este 

mecanismo. 

 

 Después de tres inic iat ivas aisladas en la Cámara de Senadores, se 

desarrol laron nuevas ideas sobre la automatización de las elecciones, la 

enmienda TRE/RS desarrol ló un proyecto pi loto para la informatización del 

registro de los votantes, 52 de Río Grande Du Soul. 53

 

 En 1982, la Ley N º 6.996/82 implementó la posibi l idad de ut i l izar los 

servic ios de procesamiento electrónico de datos en la elección. Tres años más 

tarde, en 1985, la Ley N º 7444 estableció la tramitación electrónica de datos 

en la l ista electoral  y la revisión del electorado, que se tradujo en la masa de 

69,3 mi l lones de votantes, que han recibido nuevos t í tu los elección, Ahora con 

un número nacional. 54  

 

 En las elecciones presidenciales de 1989, fue posible agregar los 

resultados a través de la base de datos del Tr ibunal Superior electoral .  Los 

datos fueron recogidos directamente de los tr ibunales electorales regionales a 

través del módem. 

 

 El  éxi to de esta inic iat iva condujo a la informatización del Tr ibunal 

Regional Electoral  de Minas de Geraís,  en 1991; La agregación electrónica de 

los resul tados de las elecciones municipales de 1992 dio como resultado la 

                                                 
52 www.tse.gov.br, página del Tribunal Superior Electoral de Brasil, la traducción es mía. 
53 La traducción es Rio Grande del Sol. 

54 www.tse.gov.br, 2007, electores. 
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inclusión de aproximadamente 1.800 municipios; Por su parte la tabulación 

electrónica del plebisci to de 1993 se l levó a cabo en todas las ciudades 

brasi leñas.  

 

 Las elecciones generales de 1994 también se l levaron por vía electrónica 

teniendo una gran respuesta del electorado. 

 

 Sólo en las elecciones municipales de 1996, la Just ic ia Electoral  in ic ió el  

proceso de informat ización de la votación, para el lo ut i l izó el  término «máquina 

de votación," de ese año, teniendo como resultado alrededor de 33 mil lones de 

votantes registrados. 

  

 En las elecciones generales de 1998, el  voto computarizado alcanzó 

alrededor de 75 mil lones de votantes. Y para el  año 2000, todos los electores 

pudieron hacer uso de las urnas electrónicas para elegir a sus candidatos.  

 

 En ese mismo año, más de 108 mil lones de votantes podrían tener en sus 

manos la modal idad del voto electrónico para elegir  a alcaldes y concejales. 

Dos años más tarde, en las elecciones generales de 2002, aproximadamente 

115 mil lones de ciudadanos quedaron el  condición de hacer valer su voto en 

las urnas electrónicas. 

 

 En la pr imera ronda de elecciones municipales en 2004, con un 

presupuesto de 119 mil lones de euros, se ut i l izaron más de 402.000 urnas 

electrónicas. Por su parte, en el  referéndum del 23 de octubre de 2005, 122, 

042,825 de los votantes en condiciones de votar,  ejercieron su derecho al  voto 

alrededor de 953, 758,24 votantes.  

 

 Por otro lado el  Tr ibunal Superior Electoral  t iene su sede en la capital  de 

la Repúbl ica y los Tr ibunales Regionales t ienen sus sedes en las capitales de 

los estados. 

 

 Ahora bien, teniendo ya por entendido el  s istema electoral  de Brasi l  es 

menester hacer hincapié en el  voto de los brasi leños residentes en el  

extranjero, para el lo es importante atender la jur isdicción Ultrarrestre empleada 

en Brasi l .  

 

 La caracter ización de la competencia Ultraterrestre Electoral  en Brasi l  se 

denomina como la apl icación del proceso electoral  y la prestación de servicios 
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jur ídicos a los brasi leños que viven en el  extranjero. Para el lo,  actúan en 

colaboración el  Minister io de Relaciones Exter iores, representada por la Misión 

Diplomática o Consular brasi leña Tributar ia,  instaladas en var ios países del 

mundo, y autor idades electorales como el  Servic io Electoral  Exter ior,  las 

Embajadas o Representaciones Diplomát icas, Jurados de Votación, Tr ibunal 

Supremo Electoral ,  Salas Regionales del  Tr ibunal Superior Electoral ,  las 

Juntas Electorales y las mesas de recepción del voto foráneo. 

 

 Para una mejor comprensión del tema veremos a cont inuación las 

autor idades que intervienen en el  proceso de elección de los brasi leños 

residentes en el extranjero: 

 

ÓRGANOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO ELECTORAL BRASILEÑO 

 

 

 

 

 

Servic io Electoral Exter ior 

 

Presta el  servicio electoral  de extranjero a

todos los brasi leños que viven fuera del

país.   

Su act iv idad va desde el  anuncio de las

elecciones, el  t raslado de domici l io,  el

examen de los datos del registro y la

expedición de la segunda ruta del t í tulo.  

 

Embajadas o Representaciones  

Consulares Brasi leñas 

Son las autor idades responsables de dar

los servicios a los residentes en el

extranjero, sobre cualquier trámite para

ejercer su derecho al  voto. 

 

 

Jurados de Votación 

Son aquel los servidores públ icos

encargados del proceso electoral ,  desde la

apertura de las casi l las hasta el  c ierre  y

conteo de las boletas impresas en las

boletas electorales. 

 

 

 

 

 

 

 

Le compete juzgar las causas relat ivas a la

legislación electoral  apl icable para los

brasi leños residentes en el  extranjero 

El  TSE 55,  entre otras atr ibuciones, vela por

la uni formidad de las decisiones de la

Just ic ia Electoral.  

La Just ic ia Electoral  desempeña, además,

                                                 
55 TSE, veáse, www. Tse.gov.br;  Tribunal Superior Electoral. 
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Tribunal Superior Electoral  un papel administrat ivo,  de organización y

normatización de las elecciones en  Brasi l .  

La composición de la Just ic ia Electoral  es

sui generis ,  puesto que sus integrantes son

elegidos entre jueces de otros órganos

brasi leños ( inclusive estaduales) y sirven

por t iempo determinado. 

 

 

 

Tr ibunal Regional Electoral  

Por su parte el los  deciden en grado el

recurso, así como las causas apreciadas en

primera instancia por los Jueces

Electorales. 

 

 

 

 

Junta Electoral.  

Los miembros de la Junta Electoral  son

nombrados 60 días antes de la elección por

el  Presidente del TRE 56.   

La Junta es responsable de la tabulación de

las elecciones así como de los bolet ines

relat ivos a la boleta de la elección.  

Se compone de un magistrado del Tr ibunal

(en general ,  el  Juez Electoral ,  que será el

Presidente) y 2 al  4 por los ciudadanos. 

 

 

Mesa de Recepción del  voto  

Es la encargada de la recepción de las

just i f icaciones y el  voto.  

La tabla que recibieron ya sea de una o

más urnas electrónicas únicamente con

apoyo de los ciudadanos. 

 

Para l levarse a cabo el  proceso electoral  en Brasi l  pr imeramente, el  

servic io electoral  se suspende en el  período inmediato anter ior por 150 días a la 

pr imera ronda, poster iormente  se reanuda al  f inal  de la recepción de los votos.  

 

Si  l legase la posibi l idad de tener que atender alguna pet ic ión de un 

residente brasi leño en el  extranjero, éste puede pedir  a la Secretaría de 

Relaciones exter iores o Embajadas un cert i f icado de registro para poder votar 

en un sobre cerrado.  

 

                                                 
56 TRE, Tribunal Regional Electoral. 
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Por otra parte,  el  voto es obl igator io para los brasi leños así como también 

entre los requisi tos se encuentran el  saber leer y escr ibir,  ser mayores de 18 y 

menores de 70 años.  

 

El  voto es facultat ivo para los analfabetos brasi leños, los jóvenes de entre 

16 y 18 años de edad y los ancianos de más de 70 años 57,  según lo establecido 

en la Const i tución Federat iva Brasi leña en el  Capítulo IV, de los Derechos que 

a cont inuación enunciaremos: 

 

Capítulo IV De los Derechos Polít icos  

 
“14  -  La  soberan ía  popu la r  se rá  e je rc i da  po r  su f rag io  un ive rsa l ,  po r  vo to  

d i rec to  y  sec re to ,  con  va lo r  i gua l  pa ra  todos ,  y ,  en  v i r tud  de  la  l ey  po r :  

I .  A l  P leb isc i to ;  

I I .  A l  Re fe réndum;  

I I I .  La  in i c ia t i va  popu la r . 58 

 

De este modo, la elección, el  l istado,  anuncio y requisi tos de la votación 

son los siguientes: 

 

I . -  Obl igator ia para los mayores de dieciocho años; 

I I . -  Opcional:  

  A) a los analfabetos; 

  B) Los mayores de 70años; 

  C) El mayor de 16 y los niños menores de 18 años. 

 

No pueden contener el  l istado como electores a los extranjeros y,  durante 

el  período de servic io mi l i tar obl igatorio a los conscriptos. 

 

En ese entendido, con el  panorama general  de los requisi tos para 

cualquier ciudadano en terr i tor io brasi leños para poder ejercer su derecho al 

voto, mencionaremos de igual manera la regulación en mater ia const i tucional 

de los brasi leños residentes en el  extranjero  

 

La Const i tución General de la Repúbl ica Federada de Brasi l  de 2007, 

dispone en su capítulo V de disposiciones f inales lo siguiente: 

 
                                                 
57 www.presidencia.gov.br. Constituição da República Federativa do Brasil., Constitución de la Republica Federativa de Brasil, 

la Traducción es mía. 

58 Constituição da República Federativa do Brasil, Constitución de la Republica Federativa de Brasil, la Traducción es mía, 

tomada de la página de Internet, www./pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil88.html. 
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“A r t  23… 

 E l  vo tan te  insc r i to  en  e l  ex t ran je ro ,  l e jos  de  su  hogar  en  la  fecha  de  la  

e lecc ión ,  y ,  po r  tan to ,  que  inc luso  e l  d ía  de  la  e lecc ión  no  apare zc a  en  e l  

l i s tado  E lecc ión ,  y  que  qu ie ra  vo ta r  deberá  jus t i f i ca r  su  ausenc ia ,  p rev ia  

so l i c i t ud  d i r i g ida  a l  Juez de  E lecc iones  en  la  zona  donde  res ida   e l  

módu lo  de  la  E lecc ión  en  la  zona  ex te r i o r ,  pa ra  se r  en t regado  a  la  

d i s t r i buc ión   consu la r  o  l a  mis ión  d ip lomát i ca. ” 59  

 

 

De esta manera, el  derecho de votar de los residentes brasi leños en el  

extranjero por la vía electrónica, solo se l imita a quienes tengan la intención de 

formar parte en la vida polí t ica del país,  y podrán ejercer su derecho al  voto, 

con previa sol ic i tud de estar inscr i tos en el  l istado electoral ,  para 

poster iormente sea registrado en el  padrón electoral  y a la hora de ejercer su 

derecho al  voto  aparezca como votante act ivo. 

 

Ahora bien, respecto a la logíst ica ut i l izada por el  órgano electoral  para 

poder l levar a cabo el  proceso electoral  consiste en los siguientes pasos o 

materiales: 

 

•  En lo referente a la agregación de las secciones electorales, estas las 

asocia a una o más secciones de la misma con otro municipio electoral ,  

señalando en las l istas los l ímites de los votantes elegibles para la 

sección, por su parte la sección electoral  se encarga de la opt imización de 

las urnas electrónicas, así quedando la cabecera municipal como una 

sección integrada en una sola mesa receptora de votos.  

 

•  En cuanto al  boletín de la urna, cabe mencionar que es un archivo 

generado por el  voto electrónico, es el  resultado de la constatación de una 

determinada sección.  

 

•  El  informe de la urna se imprime automáticamente después del c ierre de 

las urnas el  día de la elección quedando sel lado con la vigi lancia de algún 

servidor electoral  y un cuerpo pol ic ial ,  para su resguardo correcto, 

mientras por otra parte  ya el  Tr ibunal Superior Electoral  ya t iene los 

resultados en un 90% de la votación total .  

 

                                                 
59 Constituição da República Federativa do Brasil., Constitución de la Republica Federativa de Brasil, la Traducción es mía, 

tomada de la página de Internet, www./pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil88.html. 
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•  En caso de cont ingencia en las urnas electrónicas, se da un tratamiento 

que establece los procedimientos que deben adoptarse en los casos en 

que la urna electrónica presente un obstáculo para su correcto 

funcionamiento. También podemos hablar de otros procedimientos para 

emergencias. 

 

•  Se t ienen también disposit ivos electrónicos ut i l izados por los jurados de 

votación que t ienen por objeto permit i r  a los electores votar.   

 

•  En cuanto a la MT, 60 es también usada para suspender el  voto del 

electorado, a votar para acabar con la apl icación, así como informar a la 

urna funciona con batería interna o si  el  votante está votando.  

 

•  Sección: Grupo de los electores de una circunscr ipción electoral .  En una 

sección que corresponde normalmente a las urnas instaladas en una mesa 

receptora de votos. Dos o más secciones que pueden ser agregados, y 

que sus electores se fusionarán en una sola votación.  

 

•  En cuanto a la sección total ,  es la reunión de dos o mas secciones, que se 

componen en una sola mesa receptora de votos, para la agregación de 

votos se toma en cuenta los cargos de elección popular a elegir .    

 

Así tenemos que el  s istema Electrónico de votación ut i l izado por los 

brasi leños residentes en el  extranjero, creado con  el  software SUNG, consiste 

en la apl icación de la informatización del proceso total  de votos en el  papel 

impreso en la urna electrónica. También se encarga de crear discos de los 

resultados de la BU 61 impresa def ini t iva a las secciones cuyo disquete presentó 

los resultados de los defectos.  

 

Todas las operaciones del Sistema Electrónico de Votación se ejecutan a 

través de la MT.  

 

También existe para el  caso de la votación por medio electrónico, el  

Sistema de Gest ión de Resultados Electorales, el  cual se encarga de recibir  la 

Boleta única, la recepción del  voto, así como también el  registro del voto, todo 

el lo con la f inal idad  de agregar el  número de votantes en una sola mesa de 

escrut inio en el  Sistema Central .   

                                                 
60 MT, Micro Terminal. 

61 BU, boleta única de votación electrónica. 
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El  Sistema de Gest ión entre otras funciones consta con ocho etapas las 

cuales son: 

 

•  De arranque, a part i r  del  registro del votante; 

•  De cic lo, a part i r  del  momento en que vota el  c iudadano en el  extranjero;  

•  De voto, la ejecución de voto del c iudadano; 

•  De cierre, al  momento de ser f inal izada la elección; 

•  De generación de unidades de negocio ,  las cuales pertenecen al  

compi lado de información general  ;  

•  De impresión de las unidades de negocio; 

•  De registro,   es el  reconocimiento del disquete. 

•  De acabado, es el grabado de la información al  Sistema de votación 

central.  

 

En este sent ido es importante señalar que cualquiera de estas etapas en 

que se l legase a presentar alguna interrupción, se tendrá que reinic iar el  

proceso  de conteo y recepción de información o hasta donde haya guardado el  

software la información. 

 

Una vez cumpl ida esta etapa cont inúa el  conteo en el  órgano electoral  

central ,  para el lo t iene mecánicas operat ivas simi lares a la de las mesas de 

escrut inio de acumulación de votos que a cont inuación veremos. 

 

En un primer plano el  órgano electoral  cuenta con: 

 

Una tabla de correspondencia la cual cont iene información sobre la urna 

electrónica; el  número, t ipo, la ciudad, el  distr i to electoral  de la sección, y la 

fecha con la  hora de la carga, por la mesa de escrut inio.  

 

En otras palabras es el  f ichero generado en el  destel lo de la tar jeta de 

of ic ina durante la inseminación de las urnas de votación, MRJ y de 

cont ingencia, que debe leerse en el  Sistema Generador de los medios de 

di fusión y el  s istema de total ización del TRE 62,  que está real izando el  

seguimiento del envío de la información. 

 

En cuanto a la Terminal de los votantes, cabe señalar que es el  equipo en 

el  que el  votante registra su sufragio ante el  Presidente de la Mesa, y este  
                                                 
62 Tribunal Regional Electoral. 
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gest iona las fases del proceso electoral :  de arranque, el  c ierre de las 

elecciones y emit i r  el  despacho. El  software de la elección total  está instalado 

en el  interior de la cabina de información 63.  

 

Así,  entra en operación el  Sistema de voto cantado, el  cual  se forma por 

una computadora diseñada por la Just ic ia Electoral  Brasi leña, para recoger los 

votos de los electores, o en todo caso las just i f icaciones de las Embajadas de 

Brasi l ,  para tabular las papeletas convencionales. 

 

En lo referente a la modal idad del voto mixto, para elegir  di ferentes cargos 

de elección popular,  el  voto electrónico se l levó a cabo en la apertura para que 

el  votante radicado en el  exter ior tuviera la posibi l idad de votar manual o 

electrónicamente en los siguientes supuestos: 

 

•  Votación totalmente electrónica. Esta se celebró en Municipios solo con 

medios electrónicos. 

 

•  Votación totalmente manual.  Este supuesto se manifestó por la elección a 

var ios cargos de elección popular.   

 

Contando ambos sistemas con un informe de la Auditor ia,  el  cual  se 

imprimía cada cinco minutos, con la f inal idad de demostrar que los votos 

registrados en la elección eran totalmente verídicos, y así poder gozar de 

cert idumbre jurídica.   

 

Del total  de las Elecciones que computó el  TSE, 64 lo unió en dos bloques 

con la total idad del conteo por las urnas electrónicas. 

 

El  pr imer bloque, con elecciones en el  año 2000, para la elección de 

Presidentes Municipales, y un segundo bloque en el  año 2002 para la elección 

federal  y estatal  de Brasi l . 65

 

El  resul tado de estas elecciones fue totalmente conf iable,  con una 

disminución de casi la mitad de votación nula,  y con un aumento del 90 por 

ciento de asistencia electoral  y s in ningún medio de impugnación consistente.   

 

                                                 
63 TSE, Tribunal Superior Electoral de Brasil; www.tse.gov.br, la traducción es mía.  

64  Tribunal Superior Electoral, www.tse.gov.br, nota; la traducción es mía. 
65  Tribunal Superior Electoral, www.tse.gov.br, nota; la traducción es mía. 
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Lo mismo sucedió en las elecciones municipales, ya que se l levó a a cabo 

la votación en 5,559 municipios, de los 5,600  y los resultados fueron más que 

aceptables, muchas veces decididos por una docena de votos de di ferencia 66.  

 

Como conclusión tenemos que el  voto por vía electrónica de los brasi leños 

residentes en el  exter ior y los que están dentro de su país t ienen, grandes 

faci l idades para poder ejercer su derechos al  voto ya que se demostró en las 

pasadas elecciones que la rapidez y ef ic iencia del s istema de votos en Brasi l  

se  est ima que el  resultado, con sus más de 115 mi l lones de electores, tendrán 

sus votos depurados, a más tardar,  a las 11 de la noche de el  domingo. Hay 

que tener presente que en Brasi l ,  debido a los di ferentes usos horar ios, las 

elecciones pueden terminar a las 5, 6 o 7 de la tarde, según la ubicación 

geográf ica. 67

 

Independientemente que los r iegos tecnológicos que puedan sufr i r  las 

urnas electrónicas es mínimo t ienen un sistema para auditar los resultados casi 

de inmediato que se deposita el  voto, que no permite de forma alguna el  

f raude. 

 

En cuanto a la faci l idad para poder votar es muy senci l la,  dado que no se 

necesita que se conozca la informática con el  solo hecho  por la senci l la razón 

que aquel la persona que tenga capacidad de hacer una l lamada telefónica con 

un teléfono digi tal ,  puede hacer la votación electrónica. Un ciego puede hacer 

también la votación porque la máquina t iene también un sistema brai l le.  

Realmente t iene una enorme simpl ic idad la cual ha l levado a ser a Brasi l  una 

de las democracias mas modernas del mundo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
66  Asociación brasileña de Municipios (ABM), tomadas las cifras de la página de Internet; www.ifam.go.cr.    
67  www.observatorioelectoral.com.  
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2.5. México. 
 

Ahora bien, respecto a el  voto de los residentes mexicanos en el  

extranjero se han presentado numerosas reformas, desde las const i tucionales 

con la reforma del art ículo 30, 35, Const i tucional hasta de t ipo procedimental  

como lo son el   art ículo 1°,  4°,  del  Código Federal de Inst i tuciones y 

Procedimientos Electorales, y con su adición del l ibro sexto que va desde los 

art ículos 313 al  339 con sus art ículos transi torios, así como los di ferentes 

l ineamientos y acuerdos expedidos por el  Inst i tuto Federal  Electoral  con las 

demás inst i tuciones Públ icas Federales como la Secretar ia de Relaciones 

Exteriores, Servicio Postal  Mexicano para poder sat isfacer el  ejercic io del 

sufragio de los mexicanos residentes en el  extranjero.   

 

Dada la extensión del voto en el  extranjero y su evolución histórica se 

puede decir  que son únicamente tres los t ipos de fuentes fundamentales que 

cont ienen las disposiciones legales reguladoras del voto en el  extranjero 

alrededor del mundo:  

 

•  Las Const i tucionales,  

•  Las Leyes Electorales Federales y;  

•  Las Leyes Administrat ivas con sus respect ivos reglamentos. 

 

Toda vez que en las disposiciones Const i tuciones de la mayoría de los 

países del mundo no se encuentra algún art ículo que mencione táci tamente el  

voto en el  extranjero, salvo España como representante de habla hispana. 

 

Mas bien en la mayoría de los países se acostumbra incluir el  voto de los 

residentes en el  extranjero en las leyes electorales los presupuestos generales 

tal  es el caso de México. 

 

Como punto de part ida atendemos a la reforma polí t ica del Estado el  22 de 

jul io de 1996, de la cual resultó la inic iat iva para reformar, adicionar y derogar  

diversas disposiciones de nuestra Carta Magna, suscr i ta por los coordinadores  

de los Grupos Parlamentarios así como de igual forma del ejecut ivo.  

 

Esta reforma fue la que abrió la posibi l idad const i tucional de que los 

ciudadanos mexicanos pudieran votar en el  extranjero, ejerciendo en parte sus 

derechos polí t icos. En ese entonces la reforma giró sobre el  art ículo 36, 
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f racción I I I ,  que removió el  requisi to que se imponía para que el  voto sólo 

pudiera ser emit ido dentro del terr i tor io nacional. 68

 

En el  dictamen de la Comisión  de Gobernación y Puntos Const i tucionales 

de la Cámara de Diputados se lee que: 

 

“… se propone suprimir de la fracción I I I  del  art ículo 36 la obl igación de 

que el  voto del c iudadano mexicano sea emit ido en el  distr i to electoral  que le 

corresponda, a efecto de posibi l i tar a nuestros compatr iotas que se encuentran 

fuera del terr i tor io nacional,  a ejercer su derecho al  sufragio.. . 69”  

 

En este tenor,  una vez aprobada la inic iat iva se turnó a la cámara de 

senadores para real izar las observaciones, y una vez aprobada por quórum, 

con fecha 1 de agosto de 1996, en forma unánime, la reforma se publ icó en el  

Diar io Ofic ial  de la Federación el  22 de agosto del mismo año. Con el lo el 

art ículo const i tucional que nos ocupa quedó en los siguientes términos: 

 

ARTÍCULO 36 70… 
….  

 

        Vo ta r  en  las  e lecc iones  popu la res  en  los  té rminos  que  seña le  l a  

l ey ;  

… 

… 

… 

 

 A pesar  de haberse cumpl ido la traba de carácter geográf ico,  no exist ía 

un marco legal que garant izara el  voto en el  extranjero. Con el  propósito de 

que los ciudadanos residentes en el  extranjero pudieran votar en las 

Elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el  t i tu lar del  

Ejecut ivo Federal  en funciones Ernesto Zedi l lo Ponce de León, propuso la 

inic iat iva para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del Código 

Federal  de Inst i tuciones y procedimientos Electorales. Lo importante de esta 

inic iat iva radica en que el   voto de los mexicanos residentes en el  extranjero, 

el  art ículo octavo transi torio del  COFIPE 71 se contemplara la creación de una 

Comisión de Especial istas en diversas discipl inas relacionadas con la materia 

                                                 
68 El texto vigente del artículo mencionado y la fracción correspondiente, hasta el 22 de agosto de 1996 marcaba como 

obligación del ciudadano de la República: “Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda”. Emilio 

O. Rabasa y Gloria Caballero, Mexicano: Esta es tu Constitución, México, 10º Edición, Miguel Ángel Porrúa. 1995. p 143. 

69 AHML, Legislatura LVI, Ramo Público, libro 12, Expediente  172, f.248. 

70  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos IBID. 

71 COFIPE; Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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electoral ,  designada por el  Consejo General  del  Inst i tuto Federal  Electoral ,  

para real izar estudios y proponer a las instancias competentes las reformas 

legales a que hubiera lugar 72.  

 

 La ci tada Comisión quedó formalmente  instalada el  12 de mayo de 1998, 

con la f inal idad de que en un plazo no mayor a seis meses presentara sus 

resultados si  era posible mater ial  y jurídicamente o no el  voto de los mexicanos 

residentes en el  extranjero. En efecto, el  12 de noviembre de ese año la 

Comisión de Especial istas presentó su informe f inal  y concluyó que: 

 

  “era técnicamente viable la part ic ipación de los votantes  mexicanos fuera 

del terr i tor io Nacional. 73”  

 

 Esta Comisión del Voto de los mexicanos residentes en el  extranjero tenía 

como facultades la coordinación del voto como dependiente de la Secretaría 

ejecut iva Del Inst i tuto Federal  Electoral 74.  

 

 De entre sus facultades destacaban las siguientes: 

 

1.-  Planear  las act iv idades del voto de los mexicanos en el extranjero a 

nivel  inst i tucional.  

2.- Supervisar las act iv idades relat ivas a trámites registrales. 

3.-  Supervisar las tareas de promoción  y di fusión del voto de los 

mexicanos residentes en el  extranjero. 

4.-  Supervisar las act iv idades relacionadas con el  envío y recepción de 

documentación y mater iales electorales. 

5.-  Supervisar las act iv idades tendientes al  escrut inio y cómputo de la 

votación de los mexicanos residentes en el  extranjero. 

6.-  Ejecutar,  previo acuerdo de la presidencia del consejo, las tareas de 

vinculación con ent idades públ icas y pr ivadas relacionadas con el  voto de los 

mexicanos residentes en el  extranjero. 

7.-  Apoyar a la presidencia del consejo en la planeación, desarrol lo y 

ejecución de los programas de acercamiento, información y encuentros de 

intercambio informativo con la comunidad internacional relacionados con el  voto 

de los mexicanos residentes en el  extranjero. 

                                                 
72 Diario Oficial de la Federación, 22 de noviembre de 1996. 2ª. Sección , p. 46. 

73 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la República, LVIII, Legislatura, “El voto de los mexicanos en el 

extranjero”, México Senado de la República, s/f, p 4. 

74 Comisión de Especialistas sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Capítulo X Recomendaciones 

generales para Consejo General 15-12-06, 1 de 3 fortalecer el voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 
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8.- Elaborar informes mensuales al  Consejo General del  Inst i tuto Federal  

Electoral. 75

 

Entre las recomendaciones que hizo la Comisión de Especial istas 

destacan las administrat ivas y legales que son; 

 

Recomendaciones administrat ivas. 

 

•  La Comisión de Especial istas mencionó que el  Inst i tuto Federal  Electoral  

debía contr ibuir  con su experiencia sobre este proceso de voto extraterr i tor ial  a 

las del iberaciones legislat ivas que, debía profundizar en los procesos de 

sistematización de la información y anál is is de los resultados del proceso 

electoral  a celebrarse. 

 

•  Se sugir ió que el  IFE 76 mantuviera una polí t ica públ ica dir igida a los 

mexicanos residentes en el  extranjero.  

 

•  Sugir ieron modif icar el  convenio suscri to con la Canci l lería,  a f in de 

incorporar act iv idades permanentes dir igidas a los ciudadanos que residen fuera 

del país.   

 

•  Era importante que el  IFE mantuviera permanentemente los programas 

de credencial ización dir igidos a migrantes, con el establecimiento de módulos 

nacionales de atención ciudadana en la franja fronter iza, las zonas expulsoras y 

los puntos de tránsi to (aeropuertos, centrales camioneras, etc.)  ya que 

contr ibuir ía a dotar a un mayor número de ciudadanos residentes en el  

extranjero la Credencial  para Votar.  

 

•  Se sugir ió modif icar el  diseño de la Sol ic i tud de Inscr ipción al  Listado 

Nominal de Electores Residentes en el  Extranjero (SILNERE), s impl i f icando su 

distr ibución. 77

  

                                                 
75 Comisión de Especialistas sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Capítulo X Recomendaciones 

generales para Consejo General 15-12-06 1 de 3 fortalecer el voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 
 

76 IFE; Instituto Federal Electoral. 

77 Comisión de Especialistas sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Capítulo X Recomendaciones 

generales para Consejo General 15-12-06, 1 de 3 fortalecer el voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 
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•  Se recomendó evi tar requerir  en el  formato de sol ic i tud, datos que 

aparecieran en los anexos, (Credencial  para Votar con Fotografía y comprobante 

de domici l io),  para evi tar errores en el  l lenado de la SILNERE. 

 

•  Se sugir ió mantener mecanismos de aviso oportuno a los ciudadanos de 

errores u omisiones en su trámite de inscripción, a f in de se generaran las 

condiciones de que puedan ser  corregidos antes del 15 de febrero, plazo en el  

cual se debía subsanar los errores. 

 

•  Se sugir ió mantener de forma permanente, mecanismos de contacto 

(página de internet,  IFETEL, etc.)  con los ciudadanos que residen en el exter ior.  

 

•  El  convenio suscri to con el  Servicio Postal  Mexicano debía tener la 

f lexibi l idad para hacerse cargo de f luctuaciones en las cant idades de inscr i tos en 

el  LNERE. 

 

•  Era conveniente la incorporación al  Paquete Electoral  Postal  de 

instrumentos que fomentaran un  voto informado y razonado (resúmenes de 

plataformas, propuestas de candidatos, etc.) .  

 

•  Recomendaron profundizar en la evaluación del voto de los mexicanos 

residentes en el  extranjero, mediante estudios cual i tat ivos y cuant i tat ivos 

levantados fuera del terr i torio nacional,  así como en la organización de foros y 

encuentros con dist intos actores que puedan contr ibuir  a un mejor entendimiento 

de la pr imera experiencia de voto a distancia en México y de sus posibi l idades a 

futuro. 

 

•  Asimismo, señalaron que era conveniente que el  IFE real izara estudios 

comparat ivos que aportaran insumos en cuanto a la manera en que otros países 

reglamentan y organizan sus procesos de sufragio extraterr i torial .  Los 

mecanismos para f iscal izar la erogación de recursos en el  exterior y para 

monitorear las campañas fuera del terr i torio son, entre otros, aspectos que 

pudieran contr ibuir a una mejor toma de decisiones.  

 

Así pues, de las recomendaciones arr iba ci tadas por la Comisión de 

Especial istas del voto de los Mexicanos en el  extranjero, se rescata en gran 

parte el  consenso de los especial istas, dar las ventajas a los votantes 

mexicanos con residencia en el  extranjero, desde la faci l idad con la que las 

canci l lerías proveerán el  apoyo y mater ial necesario para ejecutar el  derecho al  
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voto así como la instalación permanente de módulos de atención para el  

proceso de credencial ización en el  extranjero, por otra parte, en una constante 

evaluación y seguimiento de datos cuant i tat ivos y cual i tat ivos de los 

registrados en el  SILNERE. 

  

2.5.1.  Recomendaciones al marco reglamentario del Libro Sexto del 
COFIPE, por la Comisión de Especialistas para l levar a cabo el voto de los 
mexicanos residentes en el  extranjero. 
 

Dentro de las observaciones al estudio del marco legal para el  voto de los 

mexicanos residentes en el  extranjero, se contempló la posibi l idad de la 

uni f icación de cr i terios entre todas las inst i tuciones part ic ipantes con el  

Inst i tuto Federal  Electoral ,  de entre las que destacan: 

 

•  La permanencia de una Comisión del  Consejo General encargada del 

voto de los mexicanos residentes en el  extranjero, con la f inal idad  supervisión y 

coordinación de acciones inst i tucionales dir igidas a los ciudadanos que viven 

fuera del país.  

 

•  La Coordinación del Voto de los Mexicanos Residentes en el  Extranjero 

reinic iará su funcionamiento en el  primer mes del año previo a la elección, a f in 

de part ic ipar en los procesos de planeación y presupuestación establecidos. 

 

•  Elaboración de emisión de acuerdos y l ineamientos que aseguraran la 

adecuada apl icación del Libro Sexto  del  COFIPE en cuanto que debían hacerse 

antes del mes de octubre del año previo a la elección, a f in de que generaran 

certeza en todas las fases del proceso del voto extraterr i torial .  

 

•  La Comisión declaró que era conveniente que se mantuviera la 

posibi l idad de que una Mesa de Escrut inio y Cómputo computara los votos 

emit idos en más de un distr i to 78.  

 

 De entre las recomendaciones al  Libro Sexto del COFIPE, se estableció 

para el  proceso de las elecciones presidenciales referentes al  voto de los voto 

de los mexicanos residentes en el  extranjero, la creación de una Mesa de 

Escrut inio y Cómputo que registrara los votos de los ciudadanos en los 

trescientos distr i tos electorales de las cinco circunscr ipciones prur inominales 

                                                 
78 Comisión de Especialistas sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Capítulo X Recomendaciones 

generales para el Consejo General 15-12-06 1 de 3 fortalecer el voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 

 69



electorales, la cual tuviera  su sede en las of ic inas centrales del  Inst i tuto 

Federal Electoral .  

 

Recomendaciones en torno al  marco legal.  

 

•  Recomendaron que en los anál is is que se hicieran sobre el  voto de los 

mexicanos residentes en el  extranjero dentro del ámbito legislat ivo, se 

consideraran las opiniones de actores involucrados en el  proceso: IFE 79,  

TEPJF 80,  Canci l lerías 81,  SEPOMEX 82,  etc.  

 

•  Se recomendó estudiar la fact ibi l idad de que el  Inst i tuto Federal 

Electoral   l levase a cabo un programa de credencial ización fuera del terr i tor io 

nacional para dotar a un mayor número de migrantes la posibi l idad de ejercer su 

derecho al  sufragio desde el  lugar en el  que viven. 

 

•  Se sugir ió evaluar si  debía permanecer la obl igatoriedad de que las 

SILNERES y los sobres voto fueran enviados por correo cert i f icado (registrado), 

ya que habría que valorar la conveniencia de que pudieran ser remit idos por 

correo ordinar io o mensajería.  

 

 De todas la recomendaciones de la Comisión de Especial istas del voto de 

los mexicanos en el  extranjero, no fue considerada ninguna por parte del Poder 

Legislat ivo,  destacando que las Sol ic i tudes de Inscripción a los Listados 

Nominales, tuvo la r ig idez que fuera todo solamente por correo cert i f icado, 

dejando a la gran mayoría de los Mexicanos Residentes en el  extranjero sin las 

posibi l idad de ejercer su derecho al  voto. 

  

 Derivado del estudio que real izó la Comisión de Especial istas del voto de 

los Mexicanos Residentes en el  extranjero, y ya con el  panorama general  sobre 

la viabi l idad del voto de los Mexicanos residentes en el  extranjero, el  29 de 

abri l  de 1998, la Cámara de Diputados  remit ió a la al ta Cámara la Minuta que 

contenía el   proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones del Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos 

Electorales.  

 

 
                                                 
79 IFE, Instituto Federal Electoral. 

80 TEPJF; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

81 Con referencia a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Consulados y Embajadas, así como también consulados. 

82 SEPOMEX; Servicio Postal Mexicano. 
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 Esta  Minuta contemplaba la modif icación  de tres art ículos (adición del 

párrafo 3 del art ículo 6, derogación del inciso f)  del  párrafo 2 del art ículo 49, y 

la reforma del inciso z) del  párrafo 1 del art ículo 82) que harían posible  el  voto 

de los mexicanos residentes en el  extranjero. Los art ículos quedarían de la 

siguiente forma: 

 
Ar t ícu lo  49… 

1… 

2… 

a  e )… 

f )  se  de roga  

g )… 

3  y  4… 

Ar t ícu lo  82  

1… 

a  y )  

 

z)  D ic ta r  l os  acuerdos  necesar ios  pa ra  hacer  e fec t i vo  e l  de recho  a l  vo to  

en  los  té rminos  de l  a r t ícu lo  4 º  as í  como las  a t r i buc iones   an te r io res  y  l as  

demás  seña ladas  en  es te  Cód igo .  

 

El  art ículo segundo transi tor io le delegaba la responsabi l idad al  Consejo 

General  del  IFE, para organizar las elecciones fuera del terr i torio nacional,  

donde el  Consejo General adoptará las medidas necesarias que garant icen  el  

ejercic io del voto  de los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del  

terr i tor io nacional  y cuenten con credencial   para votar con fotografía en el  

momento de la elección para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a 

celebrarse en el año 2000. 

 

El  Inst i tuto Federal  Electoral  deberá instrumentar  un sistema para que los 

electores  not i f iquen  por la vía postal  o telefónica  el  lugar donde ejercerán su 

derecho al  voto fuera del país.  

 

El  8 de jul io de 1998 la Cámara de Senadores resolvió desechar y 

devolver a la Cámara de or igen el  expediente,  argumentando que “exist ía una 

regulación expresa en la ley” para def inir   los procesos electorales y “… 

pretender,  en cambio, que la def inic ión de estos mismos elementos, t ratándose 

del voto de los residentes mexicanos en el  extranjero, se hiciese bajo la 

absoluta responsabi l idad  del Consejo General del IFE ( como lo propone el  ya 

segundo punto de la Minuta),  impl icaría una transferencia, “absolutamente 

inconst i tucional” ,  de potestades legislat ivas que deben ser propias y exclusivas  

del  Congreso de la Unión, a otra autor idad, independientemente del prest igio y 

 71



la credibi l idad que el  inst i tuto Federal  Electoral   pueda merecer para la 

población del país. 83

 

El  10 de agosto de ese año, los diputados remit ieron nuevamente el  

expediente  al  Senado. En ese dictamen  argumentaban  que no compartían 

“ las objeciones  vert idas por algunos senadores por lo que hace a una eventual 

apl icación extraterr i tor ial  de las leyes mexicanas, por que tal  problema no se 

daba, puesto que en sus razonamientos se estaba frente a la regulación de la 

conducta  de los mexicanos  a través de leyes  mexicanas”.   

 

Mas aún,  no compartían la opinión  de la Colegislatura en el  sent ido de 

que la cámara baja “haya aprobado una inconst i tucional delegación de 

facultades legislat ivas a favor del  consejo General del  IFE, puesto que los 

acuerdos que este dicte,  deberían ajustarse a lo dispuesto, entre otras 

disposiciones apl icables, por los art ículos 4º 84,  6º 85,49, 86 82, 197, 223, segundo 

y tercero del propio Código electoral .  

 

El  día 12 de agosto  de 1999 la Cámara de Senadores, comentaron a la 

minuta que había remit ido la Cámara de Diputados en cuanto la instalación de 

casi l las en lugares extraterr i toriales, argumentaban que el  proyecto  elaborado 

por los diputados  pretendía establecer casi l las en el  terr i tor io extranjero y con 

el lo una apl icación extraterr i torial  de nuestra legislación electoral ,  s in acuerdos 

o convenios internacionales para tal  efecto, además de carecer de un marco 

expreso  que le diera  sustento normativo y logíst ico a este t ipo de acciones.  

 

Final izando que la Implementación de una elección de ese t ipo resultaría 

un acto i rresponsable al  carecerse de un padrón electoral  que incorporara a los 

aproximadamente cuatro mi l lones de electores radicados en el extranjero.   

                                                 
83 AH. Legislatura  LVIII, Ramo público, Libro 22, Expediente  302 , ff. 484 -507. 

84 En la Interpretación del Cofipe maneja el Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligación del ciudadano que 

se ejerce para integrar los órganos del Estado de elección popular. También es derecho de los ciudadanos y obligación para 

los partidos políticos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de 

elección popular. 

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. 

3. Quedan prohibidos los actos que generen presión o coacción a los electores. 

85 1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberán satisfacer, además de los que fija el artículo 34 de la Constitución, los  

siguientes requisitos:  

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por este Código; y 

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente. 

2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitirá en la sección electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, 

salvo en los casos de excepción expresamente señalados por este Código. 

86 Con referencia al financiamiento de los Partidos Políticos.  
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“Por lo tanto, el  Senado proponía que los votantes lo hicieran sin un 

registro y sin control   como lo planteaba el   proyecto elaborado en la Cámara 

de Diputados, sería un acto atentatorio contra la transparencia,  legal idad, 

legi t imidad y certeza del que gozan los órganos e instrumentos electorales. 

 

En la asamblea los Senadores resolvieron desechar el  Proyecto  de 

Decreto que Reforma, adiciona y deroga diversas disposic iones del Código 

Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales. 

 
Desde ese momento se quedó congelada la reforma al  COFIPE, en cuanto 

al  derecho de los mexicanos residentes en el  extranjero pudieran votar.  

 

En ese tenor de ideas y con la reforma sin entrar en vigor,  ya con el 

cambio democrát ico de México fue retomado de nueva cuenta hasta jul io de 

2001, en total  cambio polí t ico y de part ido e ideologías, que el  presidente 

Vicente Fox Quesada, " . . .  volvió a ofrecer a los mexicanos residentes en el  

extranjero la posibi l idad de votar en las próximas elecciones presidenciales de 

2006 . . .  de manera correspondiente,  el  Ejecut ivo Federal  presentó una inic iat iva 

el  16 de junio de 2004. 87

 

El  22 de febrero de 2005, la Cámara de Diputados formuló la "Minuta con 

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código 

Federal  de lnst i tuciones y Procedimientos Electorales, 88 en la que se estableció 

la forma idónea para que los mexicanos residentes en el  extranjero pudiesen 

votar,  y esa forma sería a través del voto en casi l las. A su vez, la Cámara de 

Senadores, al  no coincidir  con la propuesta de la Cámara de Diputados, turnó a 

las Comisiones Unidas de Gobernación, Relaciones Exter iores América del 

Norte y Estudios Legislat ivos, para hacer de su conocimiento la Minuta 

elaborada por la cámara de or igen, para l levar acciones encaminadas a crear 

una instrumentación idónea para la mater ial ización del sufragio a cargo de los 

mexicanos residentes en el  exter ior.   

 

Como resultado de la discusión, en sesión ordinaria del 27 de abri l  de 

2005, se aprobó el  "Proyecto de reformas y adiciones al  Código Federal  de 

                                                 
87 Espinoza Valle, Victor Alejandro, "El voto lejano. Cultura política y migración México-Estados Unidos ". publicado por el 

Colegio de la Frontera Norte y la Editorial Porrúa, mayo de 2004; citado por Alcocer V, Jorge (compilador), Voto de los 

Mexicanos en el Extranjero, la edición, Editorial Nuevo Horizonte, México, 2005, p. 361. 
88 Minuta por el que se sugiere se reformen y adicionen diversas disposiciones del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales"; en la pàgina www.camaradediputados.gob.mx 
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inst i tuciones y Procedimientos Electorales",  el  cual fue turnado a la cámara de 

or igen, para ser estudiado con detenimiento a cargo de las Comisiones Unidas 

de Gobernación y de Población, Fronteras y Asuntos Migrator ios, del  mismo 

órgano. 

 

Finalmente, fue hasta junio del año 2005, con la publ icación en el  Diar io 

Ofic ial  de la Federación del "Decreto por el  que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones del Código Federal  de inst i tuciones y Procedimientos 

Electorales",  cuando se vio concretada la posibi l idad de que mexicanos 

residentes en el  extranjero, pudiesen votar exclusivamente para elecciones 

presidenciales en nuestro país. En el  c i tado Decreto, se reformó el  "Código 

Federal  de lnst i tuciones y Procedimientos Electorales",  en lo referente a la 

denominación de su Libro Sexto -anteriormente derogado-,  para int i tularse "Del 

voto de los mexicanos residentes en el  extranjero";  asimismo, se estableció la 

adición de los art ículos 273 al  300 89,  En lo concerniente al  art ículo 273 90 

"Código Federal  de inst i tuciones y Procedimientos Electorales",  se determinó 

que: 

 
'A r t í cu lo  273… 

 Los  c iudadanos  que  res idan  en  e l  ex t ran je ro  podrán  e je rce r  su  de recho 

a l  vo to  exc lus i vamente  pa ra  la  e lecc ión  de  Pres iden te  de  los  Es tados  

Un idos  Mex icanos ." 91

 

 Así las cosas concebimos el voto de los mexicanos residentes en el  

extranjero como el  derecho que t iene todo ciudadano, mayor de 18 años con un 

modo honesto de vivir  que t ienen su lugar de residencia en cualquier parte del 

mundo para elegir  únicamente al  Presidente de la Repúbl ica Mexicana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
89 Para el caso de nuestras propuestas en el capítulo sexto y como sufrió reforma el COFIPE EL 14-01-2008, los artículos 273 

a 300, pasan a ser 313 a 339, para los efectos conducentes. 

90 Actualmente artículo 313 del COFIPE. 

91  "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 de junio de 2005, México, pág. 2. 
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2.5.2.  Naturaleza jurídica del voto de los mexicanos residentes en el  
extranjero. 
 

 En cuanto a su naturaleza jurídica del voto de los mexicanos residentes en 

el  extranjero hay mult ipl ic idad de concepciones que lo presentan, ya sea como 

un pr iv i legio, como derecho de los ciudadanos residentes en el  extranjero,  

también puede ser visto como una obl igación que t ienen nuestros 

connacionales sin que su incumpl imiento genere una sanción aún impuesta por 

los legisladores. 

 

 En este orden de ideas, se puede decir  que el  s istema polí t ico mexicano 

descansa sobre el  pr incipio de que el  sufragio es universal  y que la voluntad 

ciudadana debe expresarse en forma individual,  por medio del voto l ibre y 

directo,  es decir,  s in que se ejerza presión ni  la intervención de intermediar io 

alguno.  

 

 El  General  Venust iano Carranza, al proponer en el  Congreso Const i tuyente 

lo anterior,  af i rmó: “Para que el  ejercic io del  derecho al  sufragio sea una 

posit iva y verdadera manifestación de la Soberanía Nacional,  es indispensable 

que sea general ,  igual para todos, l ibre y directo;  porque fal tando cualquiera de 

estas condiciones, o se convierte en una prerrogat iva de clase, o es un mero 

art i f ic io para disimular usurpaciones de poder. . .  s iendo el  sufragio una función 

esencialmente colect iva,  toda vez que es condición indispensable del ejercic io 

de la soberanía,  debe ser atr ibuido a todos los miembros del cuerpo social . . . 92”   

 

 Con base en la naturaleza jurídica del voto de los mexicanos residentes en 

el  extranjero, se debe af i rmar que los ciudadanos deben part ic ipar en los 

procesos electorales mediante el  ejercic io del  voto, pues con su part ic ipación 

refrenda, conf irma y actual iza su decisión de que la democracia sea la norma 

básica de gobierno. No votar signi f ica menospreciar un derecho ciudadano y 

oponerse al  fortalecimiento democrát ico.  

 
 
 
 
 

                                                 
92 Uribe Concha, José Vidal, El voto; Instituto Electoral de Quintana Roo; Revista de Divulgación Democrática, México 2000. 
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2.5.3. El voto como derecho político. 
 

 Según el  maestro Martínez Si lva, 93 los derechos polí t icos son las 

prerrogat ivas i rrenunciables que t ienen los ciudadanos para part ic ipar en la 

integración de los poderes públ icos, y que permiten part ic ipar individual y 

colect ivamente en las decisiones y vida de carácter pol í t ico de una comunidad.  

 

 Estos derechos son propios e inherentes a la cal idad de ciudadano e 

impl ican la capacidad de ejercic io frente al gobierno y dentro del Estado. 

 

 La Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948 

rat i f icada por México, establece que todas las personas que están legalmente 

capacitadas t ienen derecho a part ic ipar en el  gobierno de su país directamente 

o por representantes, y de part ic ipar en elecciones populares, así mismo de 

part ic ipar en la dirección de los asuntos públ icos y de votar y ser elegidos en 

elecciones autént icas con voto universal  y secreto que garant ice la l ibre 

voluntad de expresión de los electores. 94

 
 
2.5.4.  Órganos que intervienen en el  Proceso Electoral de voto de los 
mexicanos residentes en el  extranjero. 
 
 Sin duda alguna son múlt iples y muy variados los órganos que 

intervinieron en el  proceso electoral  2005-2006, dentro del país,  más aún 

cuando se extendió el  derecho al  voto de los mexicanos residentes en el  

extranjero dado que part ic iparon las Secretar ias de Estado como Migración, 

Relaciones Exter iores y,  el  Servic io Postal  Mexicano, aportando todo lo 

necesario para el  correcto desempeño de las elecciones federales, por el los 

solo enunciaremos a aquel los entes que impactaron dentro del proceso 

electoral  y que generaron controversia al  respecto: 

 
 
 
 
 

                                                 
93 V. Martínez Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto, Diccionario ELECTORAL 2000, México, Instituto de Estudios Políticos 

A.C. 1999, p. 249. Patiño, J. op.cit. pp. 63 y ss. 

94 www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2004.pdf, La Declaración Americana de Derechos y 

Deberes del Hombre de 1948. 
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ÓRGANOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO ELECTORAL DEL VOTO 
DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO 

 
 
 
 
 

 
INSTITUTO  
FEDERAL  
ELECTORAL 

1.-El Inst i tuto Federal  Electoral ,  depositario de la

autor idad electoral ,  es responsable del ejercic io de la

función estatal  de organizar las elecciones,  

2.-contr ibuir  al  desarrol lo de la vida democrát ica;  

3.-Preservar el  fortalecimiento del régimen de part idos

polí t icos; Integrar el  Registro Federal  de Electores; 

4.-Asegurar a los ciudadanos el  ejercic io de los

derechos polí t ico-electorales y vigi lar el  cumpl imiento

de sus obl igaciones; 

5.-Garant izar la celebración periódica y pacíf ica de las

elecciones para renovar a los integrantes de los

Poderes Legislat ivo y Ejecut ivo de la Unión; 

6.-Velar por la autent ic idad y efect iv idad del sufragio

así como l levar a cabo la promoción del voto y

coadyuvar a la di fusión de la cul tura democrát ica 95.  

 
 
 
 
 
 
 

CONSEJO 
GENERAL DEL
INSTITUTO 
FEDERAL 
ELECTORAL 96

 
 
 
 
 
 

Vigi lar la oportuna integración y adecuado

funcionamiento de los órganos del Inst i tuto, y conocer,

por conducto de su Presidente y de sus comisiones, las

act iv idades de los mismos, así como de los informes

específ icos que el  Consejo General  est ime necesario

sol ic i tar les;  

Dictar los l ineamientos relat ivos al  Registro Federal  de

Electores y ordenar a la Junta General  Ejecut iva hacer

los estudios y formular los proyectos para la div is ión

del terr i tor io de la Repúbl ica en 300 distr i tos

electorales uninominales y,  en su caso, aprobar los

mismos; 

Aprobar el  modelo de la Credencial  para Votar con

fotografía,  el  de las actas de la jornada electoral  y los

formatos de la demás documentación electoral ;  

Efectuar el  cómputo total  de la elección de senadores

por el  principio de representación proporcional,  así

como el  cómputo total  de la elección de todas las l istas

de diputados electos según el  pr incipio de

representación proporcional hacer la declaración de

                                                 
95 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos., Articulo 41 Constitucional  año 2008. 

96  Artículo 82 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) .  
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val idez de la elección de senadores y diputados por

este pr incipio,  determinar la asignación de senadores y

diputados para cada part ido polí t ico y otorgar las

constancias respect ivas, a más tardar el  23 de agosto

del año de la elección; 

Aprobar anualmente el  anteproyecto de presupuesto

del Inst i tuto que le proponga el  Presidente del Consejo

y remit i r lo una vez aprobado, al  t i tular del  Ejecut ivo

Federal  para su inclusión en el  proyecto de

presupuesto de Egresos de la Federación. 97

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DIRECCIÓN 
EJECUTIVA DEL
REGISTRO 
FEDERAL DE
ELECTORES  98

 
 
 

 
1 . -Encargada de integrar,  actual izar y depurar el

Padrón Electoral ;   

2 . -Proporcionar la Lista Nominal de Electores, expedir

a los ciudadanos la Credencial  Para Votar con

Fotografía;   

3 . -Mantener actual izada la Cartografía Electoral  para

la ubicación geoelectoral  del  c iudadano; 

 

a) Formar el  Catálogo General  de Electores; 

b)  Apl icar la técnica censal total  en el  terr i tor io

del país;     

c) Para formar el Catálogo General  de Electores;

d) Formar el  Padrón Electoral ;  

e) Expedir la Credencial  para Votar;   

f )  Revisar y actual izar anualmente el  Padrón

Electoral;   

g) Establecer con las autor idades federales,

estatales y municipales la coordinación necesaria,  a f in

de obtener la información sobre fal lecimientos de los

ciudadanos, o sobre pérdida, suspensión u obtención

de la ciudadanía; 

h) Proporcionar a los órganos competentes del

Inst i tuto y a los part idos polí t icos nacionales, las l istas

nominales de electores en los términos de este Código;

                                                                                                                                                         
97 Entre sus facultades se encuentra el artículo 82 del COFIPE y el artículo 5 del Reglamento  Interior del  Instituto Federal 

Electoral. 

98 Artículo 92 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la 

Unión, Secretaría General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación Información y Análisis 2007.  
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i )  Formular,  con base en los estudios que

real ice,  el  proyecto de divis ión del terr i tor io nacional

en 300 distr i tos electorales uninominales, así como el

de las cinco circunscr ipciones plur inominales. 99

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
TRIBUNAL 
ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL
DE LA
FEDERACIÓN 100

 
SALA 
SUPERIOR 101.  

I .  Conocer y resolver,  en forma def ini t iva e

inatacable, las controversias que se susci ten por:  

c) Los recursos de apelación, en única instancia,

que se presenten en contra de actos y resoluciones del

Consejo General ,  del  Consejero Presidente, de la

Junta General  Ejecut iva del Inst i tuto Federal  Electoral ,

así como el  informe que r inda la Dirección Ejecut iva

del Registro Federal  de Electores a la Comisión

Nacional de Vigi lancia y al  Consejo General del

Inst i tuto,  relat ivo a las observaciones hechas por los

part idos pol í t icos a las l istas nominales de electores en

los términos de las leyes apl icables; 

f )  Los juic ios para la protección de los derechos

polí t ico-electorales del c iudadano, en única instancia y

en los términos de la ley de la mater ia,  que se

promuevan por violación a los derechos de votar y ser

votado en las elecciones populares, asociarse

individual y l ibremente para tomar parte en forma

pacíf ica en los asuntos polí t icos, s iempre y cuando se

hubiesen reunido los requisi tos const i tucionales y los

que se señalen en las leyes para su ejercic io;  

XII I .  Resolver los conf l ictos de competencia que

se susci ten entre las Salas Regionales; 

XV. Las demás que le conf ieran las leyes y el

Reglamento Interno del Tr ibunal.  

 
 

Cada una de las Salas Regionales, en el  ámbito en el

que ejerza su jur isdicción, tendrá competencia para: 

                                                                                                                                                         
99 Artículo 128, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, anteriormente artículo 92 al que ya se había 

hecho mención, ubicado actualmente localizado en la página 61 del COFIPE, Cámara de Diputados del H. Congreso de la 

Unión Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis 14 enero 

2008. 

100  Artículo 99 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Cámara de Diputados del H. Congreso de la 

Unión Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis, p. 51. 

101 Artículo 189 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión 

Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis, p. 50. 
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SALAS 
REGIONALES 102 
DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL
DE LA
FEDERACIÓN 

 

I I I .  Conocer y resolver,  en única instancia y en

forma def ini t iva e inatacable en los términos de la ley

de la mater ia,  los juic ios para la protección del derecho

polí t ico-electoral  de votar del  c iudadano, que sean

promovidos con mot ivo de los procesos electorales

federales ordinarios; 103

 

 
 
 

                                                                                                                                                         
102  Artículo 195 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 

Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis, p. 55. 

103 Las facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación se encuentra, tanto de Sala Superior como así de 

las Salas Regionales, en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 
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CAPITULO II I  
 
3.  CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL VOTO DE LOS MEXICANOS 
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. 
 
3.1 Ejercicio del voto únicamente para la elección de Presidente de los 
Estados Unidos mexicanos. 
 

La Const i tución Polí t ica establece claramente en su art ículo 34 los 

requisi tos para ser considerado ciudadano: cumpl ir  con 18 años y tener un 

modo honesto de vivir .  Sobra decir que la mayoría de los mexicanos radicados 

en el  extranjero cumplen con dicha exigencia. A su vez, el  art ículo 35 

establece que los ciudadanos mexicanos t ienen la prerrogat iva de votar en las 

elecciones populares, en consecuencia,  no existe razón jurídica para excluir  de 

sus derechos a los ciudadanos radicados en otro país porque, incluso, el 

art ículo 38, donde se especif ican los supuestos en los que se suspenden los 

derechos o prerrogat ivas de los ciudadanos, no establece que el  ausentarse 

del terr i tor io nacional sea causal para ser suspendido en los derechos 

ciudadanos.  

 

Ahora bien sobre su derecho al  voto quedó restr ingido solamente a la 

elección para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esto con la 

determinación del legislador,  conforme su fundamento en el  art ículo 223 del 

Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales el  cual establece: 

 
Art ícu lo  223… 

 

1 .  En  l as  cas i l l as  espec ia les  pa ra  rec ib i r  la  vo tac ión  de  l os  e lec to res  que 

t rans i to r iamen te  se  encuen t ren  fue ra  de  su  secc ión  se  ap l i carán ,  en  lo  

p roceden te ,  l as  reg las  es tab lec idas  en  los  a r t ícu los  an te r i o res  y  l as  

s igu ien tes :  

a )… 

b)… 

2 .  Una  ve z asentados  los  da tos ,  a  que  se  re f i e re  e l  i nc i so  an te r io r ,  se  

observa rá  lo  s igu ien te :  

a )  S i  e l  e lec to r  se  encuen t ra  fue ra  de  su  secc ión ,  pe ro  den t ro  de  su  

d i s t r i t o ,  podrá  vo ta r  po r  d ipu tados  po r  l os  p r inc ip ios  de  mayor ía  re la t i va  y  

de  rep resen tac ión  p roporc iona l ,  po r  senador  po r  l os  p r inc ip ios  de  mayor ía  

re la t i va  y  rep resentac ión  p roporc iona l  y  po r  P res idente  de  los  Es tados  

Un idos  mex icanos .  E l  P res iden te  de  la  mesa  d i rec t i va  l e  en t regará  la  

bo le ta  ún ica  pa ra  la  e lecc ión  de  d ipu tados ,  asen tando  la  l eyenda 

“ rep resentac ión  p roporc iona l ” ,  o  l a  ab rev ia tu ra  “R .P. ” ,  y  l as  bo le tas  pa ra  l a  

e lecc ión  de  senadores  y  de  Pres iden te .  
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b)  S i  e l  e lec to r  se  encuent ra  fue ra  de  su  d is t r i t o ,  pe ro  den t ro  de  su  en t idad  

federa t i va ,  podrá  vo ta r  po r  d ipu tados  po r  e l  p r inc ip io  de  rep resentac ión  

p roporc iona l ,  po r  senador  po r  l os  p r inc ip ios  de  mayor ía  re la t i va  y  

rep resentac ión  p roporc iona l  y  po r  P res idente  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos .  

 

E l  p res iden te  de  la  mesa  d i rec t i va  le  en t regará  la  bo le ta  ún ica  pa ra  la  

e lecc ión  de  d ipu tados ,  asen tando  la  l eyenda  “ rep resen tac ión  p roporc iona l ” ,  

o  l a  ab rev ia tu ra  “R .P . ”  y  l as  bo le tas  pa ra  la  e lecc ión  de  senadores  y  de  

Pres idente ;  

c )  S i  e l  e lec to r  se  encuen t ra  fue ra  de  su  en t idad ,  pe ro  dent ro  de  su  

c i rcunsc r ipc ión ,  podrá  vo ta r  po r  d ipu tados  po r  e l  p r inc ip io  de  

rep resentac ión  p roporc iona l ,  po r  senador  po r  e l  p r inc ip io  de  represen tac ión 

p roporc iona l  y  po r  P res iden te  de  los  Es tados  Un idos  mex icanos .  E l  

P res idente  de  la  mesa  d i rec t i va  l e  en t regará  las  bo le tas  ún icas  pa ra  las  

e lecc iones  de  d ipu tados  y  senadores ,  asentando  la  l eyenda 

“ rep resentac ión  p roporc iona l ”  o  l a  ab rev ia tu ra  “R .P. ” ,  as í  como la  bo le ta  

pa ra  la  e lecc ión  de  Pres iden te ;  y  

d )  S i  e l  e lec to r  se  encuen t ra  fue ra  de  su  d is t r i t o ,  de  su  en t idad  y  de  su 

c i rcunsc r ipc ión ,  pe ro  den t ro  de l  te r r i t o r i o  nac iona l ,  ún icamente  podrá  vo ta r  

po r  senador  po r  e l  p r inc ip io  de  rep resen tac ión  p roporc iona l  y  po r  

P res idente  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  E l  p res iden te  de  la  cas i l l a  l e  

en t regará  la  bo le ta  ún ica  pa ra  la  e lecc ión  de  senadores  asen tando  la  

l eyenda  “ rep resentac ión  proporc iona l ”  o  l a  ab rev ia tu ra  “R .P . ” ,  as í  como la  

bo le ta  de  la  e lecc ión  de  Pres iden te .  

3….  

4… 1.  

 

Así las cosas el  fundamento permit ió la posibi l idad de sufragar por parte 

de los ciudadanos en tránsi to (a los mexicanos residentes en el  extranjero),  a 

part i r  de la entrada en vigor del COFIPE, se real iza a través de las casi l las  

Especiales que para tal  efecto se instalen. Las leyes electorales de 1973 y 

1977, así como el COFIPE, disponían que cualquier ciudadano que se 

encontrara en lugar dist into al  de su sección o distr i to electoral ,  ent idad 

federat iva, o circunscr ipción terr i tor ial  por causas just i f icables a sat isfacción 

de los funcionarios de casi l la,  podrían votar en cualquier casi l la sin hacer 

dist inción alguna, estableciendo reglas específ icas para cada caso. 

 

En el  punto pr imero se adicionan reglas para la recepción de sufragios en 

las casi l las especiales durante la jornada electoral .  

 

                                                 
1 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión Secretaría, 

General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, p. 105. actualmente por la 

reforma del día 14 de enero de 2008 dicho artículo se recorres hasta la página 119, quedando en el artículo 270 del mismo 

ordenamiento y cuaderno legal. 
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Con referencia al  inciso a) del pr imer punto se ha establecido en el  

COFIPE 2 como ejercerá su derecho al  voto el  c iudadano en una casi l la que no 

le corresponde, de ahí se tendrá que veri f icar en el  padrón que ya haya votado 

por que de lo contrario no se podría  corroborar en las l istas con fotografía,  por 

lo que la evidencia de que ya hubiera sufragado en otra casi l la especial  o en la 

que le corresponde por razón de su domici l io será si  en el  pulgar derecho t iene 

o no los vest igios del l íquido indeleble.  

 

En el  inciso b) del  refer ido art ículo ci tado una vez habiéndose constatado 

con lo anter ior que la persona en tránsito no ha votado en lugar diverso, el  

Secretario de la mesa direct iva hará constar los datos de su Credencial  para 

Votar en el  acta respect iva. 

 

A cont inuación el  numeral 2 enumera los supuestos procedimentales 

interpuestos para votar en una casi l la especial .  

 

Respecto al  inciso a) se marca la votación dentro del mismo distr i to del 

votante,  fuera de su sección, podrá sufragar para diputados y senadores por 

ambos principios y para  presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

La siguiente hipótesis marca la votación de los ciudadanos en tránsi to  

(mexicanos residentes en el  extranjero 3) dentro de la misma ent idad federat iva, 

fuera de su distr i to,  cabe también el  precepto legal  inst i tuye la posibi l idad de 

elegir  a diputados de representación proporcional,  senadores por ambos 

pr incipios y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

En el  punto c) del  numeral 2 es importante señalar que los votantes que se 

encuentren fuera de su ent idad federat iva, pero dentro de su circunscripción 

podrán votar para diputados y senadores por representación proporcional,   así 

como por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

En el  mismo punto, inciso d, del  precepto legal obl iga al  c iudadano en 

tránsi to encontrándose fuera de su distr i to,  de su ent idad y de su 

circunscr ipción, pero dentro del terr i tor io nacional,  a sufragar por senador de 

representación proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

                                                 
2 Código Federal de Instituciones Electorales. 

3 Cabe mencionar que el nombre de mexicanos residentes en el extranjero en el texto legal va como referencia, por lo 

anteriormente señalado del voto de los ciudadanos en tránsito. 
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En lo correspondiente al  numeral t res y cuatro del ordenamiento legal 

antes señalado establecen que una vez cumpl idos los requisi tos para sufragar 

y cerciorados la cal idad de elector que se guarda como ciudadano en tránsi to 

le proporcionaran las boletas que le correspondan y el  Secretar io asentará el  

t ipo de elección por las que sufragó. 

 

Con una sola modif icación, publ icada en el  DOF el 18 de mayo de 1994, 

incidiendo en el  párrafo 3, relat ivo al  número de casi l las especiales que en el  

texto or iginal  eran l imitadas a cinco en el  mismo distr i to y las adicionales a 

éstas no podían ser más de siete. 

 

1.  A efecto de del imitar qué clase de votos deben recibirse en las casi l las 

especiales, durante la Primera Época la Sala Central  del  Tr ibunal Electoral  del 

Poder judicial  de la Federación emit ió la jur isprudencial  que al  tenor señala: 

 
C ASILL AS ESPECIALES.  ES IMPROCEDENTE DECL AR AR L A 
NULID AD DE A L A AS AM BLE A DEL DISTRITO FEDERAL POR EL 

PRINCIP IO DE MAYORÍ A REL ATIV A 4,  

Resu l ta  improceden te  so l i c i t a r  l a  nu l i dad  de  la  vo tac ión  rec ib ida  en  

las  cas i l l as  l l amadas  “espec ia les ”  cuando  en  e l  recu rso  de  

incon fo rm idad  se  impugna  e l  cómputo  d i s t r i t a l  pa ra  la  e lecc ión  de  

d ipu tados  federa les  y  de  rep resentan tes  a  l a  Asamb lea  de l  D i s t r i t o  

Federa l  po r  e l  p r i nc ip io  de  mayor ía  re la t i va ,  toda  vez  que en  

d ichas  cas i l l as  no  debe  rec ib i rse  vo tac ión  para  esa  e lecc ión .  

 

A través del acuerdo del Consejo General del  IFE número CG/120/2000, 

publ icado en el  DOF el 22 de junio de 2000,  se encomendó, a los Consejos 

Distr i tales de las Zonas Fronter izas del Norte de la Repúbl ica Mexicana, 

instalar hasta cinco casi l las especiales, en atención a la cant idad de 

municipios comprendidos en su ámbito terr i tor ial ,  su densidad poblacional y 

sus característ icas geográf icas y demográf icas 5.  

 

 Originalmente el  proyecto de instauración y reglamentación del voto de 

los mexicanos en el  extranjero, era para la elección a cargo popular de  

Presidente de la Repúbl ica,  descartando la elección de diputados y senadores;  

toda vez que el  costo y el  manejo se incrementarían considerablemente, dadas 

las cuant iosas boletas que habría que trasladar a dichos centros de votación, 

pues para cada votante sería necesario exhibir  las 300 boletas de la posible 

                                                 
4  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Primera época, Juicio de Inconformidad. 

5 , Poder Judicial de la Federación; Diario Oficial de la Federación ,Martes 22 de junio de 2000. 
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sección electoral  que comprendan el  domici l io nacional del  c iudadano; lo 

anter ior s iguiendo al s istema de votación tradicional.   

 

Así las cosas el  legislador en la reforma al  art ículo 223 6 del Código 

Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales para el  voto de los 

mexicanos residentes en el  extranjero se basó en el  inciso, der ivado del inciso 

“d” de dicho ordenamiento legal ya que el  elector se encuentra fuera de su 

distr i to,  de su ent idad y de su circunscr ipción, y ( fuera del terr i torio nacional)  

pero dentro del terr i tor io nacional,  únicamente podría votar por Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos por el  s iguiente razonamiento.  

 

“el  t raslado de la paquetería electoral  de diputados y senadores, saldría 

muy costosa y tardada para el  t raslado al  distr i to de que es or iginar io el  

votante, para saber los resultados con exact i tud”.  

 

Quedando así el  art ículo 273 del Código Federal  e Inst i tuciones y 

Procedimientos Electorales; 

  
Art ícu lo  273… 

 

1 .  Los  c iudadanos  que  res idan  en  e l  ex t ran je ro  podrán  e je rce r  su  

de recho  a l  vo to  exc lus i vamente  pa ra  la  e lecc ión  de  Pres idente  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos 7

 

Lo anter iormente señalado en el  precepto legal,  es el  fundamento por el  

cual se  establece como l imitante el  voto únicamente para presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos 

 

 

 
 
 
 
 

                                                 
6.Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión Secretaría 

General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis, pp. 105. actualmente por la 

reforma del día 14 de enero de 2008 dicho artículo se recorres hasta la página 119, quedando en el artículo 270 del mismo 

ordenamiento y cuaderno legal. 

7 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría 

General Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información, y Análisis, pp. 122. Como 

consecuencia de la reforma el 14 de enero de 2008, publicada en el Diario Oficial de la Federación el artículo 273 se recorre al 

artículo 313 del COFIPE enunciado en el mismo libro de consulta p 135. 
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3.2. El voto por la vía postal.  
 

La modal idad aceptada para la elección presidencial  del  2006 fue “el  voto por 

correo”.   

 

Entre las razones que encontramos entre la mayoría de los jur istas y 

estudiosos en la mater ia es que responde a la mental idad y costumbres 

norteamericanas que los migrantes asimi lan en el  t ranscurso de su vida 

cot idiana; resulta más viable, económica y práct ica que otras modal idades. Se 

estableció la formación de un Padrón y un Listado de los mexicanos en el  

extranjero que cumplen con los requerimientos legales para votar.  

 

Pero es necesario subrayar que el  voto a distancia por los resultados 

obtenidos en la elección presidencial  por parte de los mexicanos residentes en 

el  extranjero es la opción menos ef icaz, todo el lo por la poca  conf ianza que 

pudo ofrecer,  dado que el  mexicano que trabaja en Norteamérica donde se 

concentra la mayor parte de la población de migrantes mexicanos con derecho 

al  voto, ha visto desaparecer sus remesas  de dólares en sobres enviados por 

correo a su país teniendo como consecuencia la indisposición de conf iar en 

este medio  para hacer saber cual es su preferencia e ideal pol í t ico para la 

democracia que vive su país,  así las cosas retomando el  ejemplo de las 

remesas, pref iere el  mexicano radicado fuera de México emit i r  su dinero en 

solo cuest ión de minutos por su sistema electrónico que le qui ta mas del diez 

por ciento de su remesa a cambio de la seguridad de que efect ivamente le 

l legue a su famil iar.   

 
3.3 Requisitos que deben cumplir los ciudadanos que residen en el  
extranjero para poder emitir su voto.  
 
En referencia al  tema en mención abordaremos los requisi tos para poder votar 

en el  extranjero en el  punto 3.4 del presente capítulo para efecto de determinar 

de forma clara la mecánica y requisi tos con que debe cumpl ir  el  mexicano 

residente en el  extranjero para ser incluido en el  l istado nominal de electores 

en el  extranjero.  
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3.4  Mecánica y términos para presentar la inscripción a la Dirección 
Ejecutiva del IFE con motivo a la inclusión del votante residente al  Listado 
Nominal Electoral.  
 

Para que el  mexicano residente en el  exter ior tenga acceso al  derecho de 

voto debe dar aviso por escr i to al  IFE, en el  formato correspondiente, de su 

intención de votar.  El  término señalado es entre el  1° de octubre previo y el  15 

de enero del año de la elección. 

 

Posteriormente t iene que enviar por correo cert i f icado, sol ic i tud,  copia 

fotostát ica de la credencial  de votar y un documento en el  que conste el  

domici l io en el  extranjero. El  plazo vence el  15 de febrero del año de la 

elección. 

 

A más tardar el  20 de mayo del año de la elección, la Junta General  

Ejecut iva del IFE deberá haber concluido el  envío de boletas  electorales al  

extranjero. Se acompañarán de un instruct ivo para su legal y correcto uso y de 

un sobre para enviar el  sufragio al  IFE. 

 

El  c iudadano marcará el  cuadro que corresponda a su preferencia y la 

enviará por correo cert i f icado al  IFE, dentro del sobre recibido para tal  efecto. 

El  plazo para la recepción de los sobres con el  sufragio vencerá veint icuatro 

horas antes del inic io de la jornada electoral .  

 

Cumplir  con lo establecido en los art ículos 34 de la Const i tución Polí t ica 

de los Estados Unidos Mexicanos, así como 6 y 274 del COFIPE, que son: 

 
Ar t ícu lo  34  Cons t i tuc iona l… 

 

1 .   Tener  más  de  18  años  de  edad;  

2 .   Tener  un  modo  hones to  de  v i v i r ; 8

 

Para la compresión de estos dos supuestos normativos para poder ser 

ciudadano mexicano cabe mencionar que el  c i tado art ículo ha sufr ido 

modif icaciones en 2 ocasiones, desde la promulgación de la Const i tución 

Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el  primer supuesto enuncia: 

 

                                                 
8 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de 

Documentación, Información y Análisis. PP. 24. 
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Tener mas de 21 años, al  respecto la pr imer reforma a la const i tución se 

da en el  texto del DOF 9 publ icado con fecha 17 de octubre de 1953, 

consistente en conceder la ciudadanía a la mujer y;  

 

La segunda con fecha publ icada en el  Diar io Ofic ial  de la Federación el  

Día 22 de diciembre del año 1969, cuya f inal idad fué reducir la edad para 

adquir i r  la cal idad de ciudadano a los 18 años. 

 

Asimismo este precepto para el  tema que nos ocupa asentó las 

condiciones para tener la cal idad de ciudadano de la Republ ica. La ciudadanía 

como lo vimos anter iormente en el  capítulo pr imero, es la capacidad otorgada 

por la ley para part ic ipar en los asuntos polí t icos del país,  esto es, poder 

intervenir  en las decisiones que afectan al  pueblo mediante la el  derecho de 

votar y ser votado, o reunirse con otros parra formar agrupaciones que 

intervengan en la vida polí t ica de manera pacíf ica en el  país.  

 

La ciudadanía se concede desde el  17 de octubre de 1953 indist intamente 

a los hombres y mujeres en el ejercic io de los derechos polí t icos.  

 

Los requisi tos para ser ciudadano son tres, de acuerdo con nuestra 

Const i tución: primero, tener la nacional idad mexicana; segundo, ser mayor de 

18 años, y tercero un modo honesto de vivir .  

 

La nacional idad es el  elemento esencial de la ciudadanía, pero no debe 

confundirse con el la.  En el  art ículo 30 de señalan las formas como se adquiere 

la nacional idad mexicana. Esta concebida como el vínculo entre el  individuo y 

la comunidad estatal .   

 

Por lo tanto para ser ciudadano, se requiere ser mexicano, sea por 

nacimiento o por natural ización. Todos los ciudadanos son nacionales, pero no 

todos los nacionales son ciudadanos, por ejemplo, los menores de 18 años 

nacidos en México son nacionales pero no ciudadanos. 

 

La edad mínima para la ciudadanía varía en dist intos países y ha 

cambiado a lo largo de la histor ia.  La Const i tución de 1917, al  promulgarse se 

inst i tuía que la edad de 21 años para ser ciudadano en el  caso de ser sol tero y 

de 18 años para los casados. Esta dist inción fue el iminada en la reforma del 18 

de diciembre de 1969 en el  Diar io Ofic ial  de la Federación que señala de 

                                                 
9 Diario Oficial de la Federación. 
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manera general  la edad de 18 años. Motivo pr incipal fue la demanda juveni l  en 

el  año de 1968, evento que marcó al  país hasta nuestros días. 

 

El  requisi to establecido en el  párrafo segundo sobre “Un modo honesto de 

viv ir” ,  se interpreta muy turbiamente, dado que no da un concepto o supuestos 

que claramente nos enuncien un modo honesto de vida, en todo caso, sólo 

resulta operat ivo mediante apl icaciones de la ley secundaria que permitan 

declarar por sentencia judicial  la fal ta de cumpl imiento de este requisi to 10.   

 

Actualmente podemos observar algunas tendencias en Europa de 

reconocer la ciudadanía a trabajadores extranjeros por parte de los países que 

importan su mano de obra. La idea que estr iba en estos casos es quien 

contr ibuye en el  país en el  cual t rabaja, puede sostener legít imamente el  

interés de part ic ipar en las elecciones polí t icas que en el  se tomen y que 

puedan afectar los. 

 

En materia adjet iva procesal electoral ,  se enumeran requisi tos adicionales, 

como se establece en el  art ículo 6 del COFIPE 11: 
 
 

Art ícu lo  6… 

Para  e l  e je rc i c io  de l  vo to  l os  c iudadanos  deberán sa t i s face r ,  además  de  

los  que f i j a  e l  a r t í cu lo  34  de  la  Cons t i tuc ión ,  l os  s igu ien tes  requ is i tos :  

 

3 .   Es ta r  i nsc r i t o  en  e l  Padrón  E lec to ra l ;  

4 .   Conta r  con  Credenc ia l  pa ra  Vota r  con  fo tog ra f ía. 12

 

 Adicionalmente el  art ículo 274 13 del Código Federal  de Inst i tuciones y 

Procedimientos Electorales, establece como requisi tos para poder ejercer su 

derecho al voto los mexicanos residentes en el  extranjero, que se inst i tuyen 

como: 

 

                                                 
10  Jean Paul Huber Olea y Contró, Derecho Contencioso Electoral, Porrua 2005, p 36, México 

11 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

12 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, titulo segundo de la participación de los ciudadanos en las 

elecciones; capitulo primero, De los derechos y obligaciones de los ciudadanos, Cámara de Diputados del H. Congreso de la 

Unión Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis; p 4. 2007. 

13 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 
Secretaría General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, p 122, Con la 

reforma publicada en el Diario oficial de la Federación el artículo 274 pasa a ser el articulo 314 sin sufrir modificación alguna 

todo ello el día 14 de enero de 2008. 
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A.  Sol ic i tar a la Dirección Ejecut iva del Registro Federal  de Electores, por 

escr i to,  con f i rma autógrafa o huel la digi tal ,  en el  formato aprobado por el  

Consejo General ,  su inscripción en el  l istado nominal de electores residentes en 

el  extranjero; y 

 

B.  Manifestar,  bajo su más estr icta responsabi l idad y bajo protesta de 

decir verdad, el  domici l io en el  extranjero en que se le hará l legar la boleta 

electoral 14.  

 

En el  pr imer supuesto normativo del art ículo 274 del Cof ipe el espír i tu del 

Legislador versó sobre  que el  c iudadano mexicanos que esté interesado en 

votar deberá enviar ,  por correo cert i f icado,  junto con una sol ic i tud ,  copia 

fotostát ica de su credencial  para votar y un documento en el  que conste el  

domici l io en el  extranjero que ,  bajo su responsabi l idad y bajo protesta de decir  

verdad ,  manif iesta a la Dirección Ejecut iva del Registro de Electores 

Residentes en el  Extranjero ,  para efecto de que sea tomado en cuenta en el  

l istado y así le sea enviada su respect iva boleta electoral .  

 

Por lo que ref iere a la Sol ic i tud de inscr ipción en el  Listado Nominal de los 

Mexicanos Residentes en el  extranjero el  art ículo 276 del Código Federal  de 

Inst i tuciones y Procedimientos Electorales inst i tuye; 

 
Ar t ícu lo  276… 

1 . -  La  so l i c i tud… 

a)  Expreso  mi  dec is ión  de  vo ta r  en  e l  pa ís  en  que  res ido  y  no  en  

te r r i to r io  mex icano ;  

b )  So l i c i t o  vo ta r  po r  co r reo  en  la  p róx ima e lecc ión  pa ra  Pres iden te  de  los  

Es tados  Un idos  

Mex icanos ;  

c )  Au to r i zo  a l  I ns t i t u to  Federa l  E lec to ra l ,  ve r i f i cado e l  cump l im ien to  de  

los  requ is i tos  l ega les  pa ra  se r  i nsc r i to  en  la  L i s ta  Nomina l  de  E lec to res  

Res iden tes  en  e l  Ex t ran je ro ,  y  da rme de  ba ja ,  tempora lmen te ,  de  la  l i s ta  

co r respond ien te  a  l a  secc ión  e lec to ra l  que aparece  en  mi  Credenc ia l  

pa ra  Vota r ;  

d )  So l i c i t o  que  me sea  env iada  a  mi  domic i l i o  en  e l  ex t ran je ro  la  bo le ta  

e lec to ra l ,  y   

e )  Au to r i zo  a l  I ns t i t u to  Federa l  E lec to ra l  pa ra  que,  conc lu ido  e l  p roceso 

e lec to ra l ,  me re insc r iba  en  la  L i s ta  Nomina l  de  E lec to res  co r respond ien te  

a  l a  secc ión  e lec to ra l  que aparece  en  mi  Credenc ia l  pa ra  Vota r ” 15

                                                 
14 El Libro Sexto, derogado el 22 de noviembre de 1996 y que comprendía los artículos 264 al 285, fue reformado en su 

denominación y adicionado nuevamente con los artículos 273 al 300 por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación 

en junio de 2005. con el libro sexto del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, y Título Único, consistente en 27 

artículos vigentes actualmente, cabe mencionar que dicho Código fue reformado nuevamente el 14 de enero de 2008 

recorriendo de los originales artículo 273 al 300 al artículo 313 al 339 el cual se encuentra vigente y sustituye al del año 2005. 
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3.5. Material electoral para votar en el extranjero. 
 

Durante el proceso electoral  2005- 2006, en tratándose exclusivamente la 

elección para la cual  se concedió a los mexicanos residentes en el  extranjero 

el  ejercic io para el  voto por parte de la Dirección Ejecut iva del Registro Federal 

de Electores del IFE, 16 el  Consejo General  determinó como modal idad el  voto 

por la vía postal  como el  mecanismo idóneo para poder sufragar,  der ivado de 

el lo,  el  IFE marcó dos modal idades de sobres electorales para distr ibuir  las 

boletas electorales, una para los Estados Unidos de América donde residen 

aproximadamente un 80 por ciento de nuestros connacionales, todo el lo 

derivado de que en Norteamérica las especif icaciones técnicas requeridas por 

el  servic io postal   di f ieren a las modal idades del correo mundial ,  y así otro t ipo 

de correo para los demás países del mundo. 

 

En dichos paquetes electorales postales se enviaron a los ciudadanos 

residentes en el  exter ior el  instruct ivo y fol letos para que pudieran emit i r  su 

sufragio  en el  proceso para elegir  al  Presidente de la Repúbl ica.  

 

Para el lo la Junta General Ejecut iva con fundamento en el  art ículo 286 

párrafo tercero del COFIPE 17,  establece lo s iguiente: 

 
Art ícu lo  286… 

1 .  … .  

2 .  …  

3 .  Para  los  e fec tos  de l  pá r ra fo  an te r io r ,  l os  sobres  para  env ío  a  Méx ico  de  

la  bo le ta  e lec to ra l ,  t endrán  impresa  la  c lave  de  e lec to r  de l  c iudadano  

remi ten te ,  as í  como e l  domic i l i o  de l  Ins t i t u to  que  de te rmine  la  Jun ta  Genera l  

E jecu t i va 18.  

 

 Así las cosas  se marca sobre el  envío de la boleta electoral  ya con el  voto 

en el  mas breve plazo por correo cert i f icado al  IFE. 

 
                                                                                                                                                         
15 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 
Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro, de Documentación, Información y Análisis. 

Por la reforma publicada el 14 de enero de 2008, el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los artículos 

correspondientes al libro sexto pasan de ser del 273 al 300  al 313 al 339 quedando dicho precepto legal ubicado en el artículo 

316 del COFIPE, p. 136.  

16 Instituto Federal Electoral. 

17 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales  

18 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 

Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, p. 126. derivado 

de la Reforma Publicada en el Diario Oficiad de la Federación al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

el 14 de enero de 2008, dicho artículo pasó a ser del 286 al 326 del Cofipe, todo ello del mismo cuaderno p. 139. 
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 Cada uno de los Paquetes Electorales Postales (PEP) 19 que se envió a los 

mexicanos residentes en el  extranjero inscr i tos en el  LNERE contenía:  

 

                                                 
19 Paquete Electoral Postal. 
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•  El  instruct ivo sobre el  procedimiento para votar desde el  extranjero. 

•  Un sobre para el  envío del voto a México (este sobre no contenía ningún 

dato que pudiera   ident i f icar al  c iudadano, con el  f in de mantener el  

secreto del  sufragio).  

•  Estampi l las, et iquetas o cupones para garant izar el  porte pagado. 

•  Un disco compacto y un DVD con las propuestas y mensajes de los 

candidatos, en audio y video, junto con un mensaje del Consejero 

Presidente del IFE para garant izar el voto informado 

• Un cuaderni l lo con textos elaborados por los part idos polí t icos y 

coal ic iones, basados en sus plataformas electorales.  

•  Una pulsera de tela con la leyenda “Con mi voto México está completo. 20”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
20 Cfr. IFE.2007 , “Mexicanos Residentes en el extranjero”. 
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3.6. Etapas del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. 
 

En referencia a los plazos y términos que establece el  Inst i tuto Federal  

Electoral ,  para l levar a cabo la inscr ipción al  Listado Nominal para los 

Mexicanos residentes en el  extranjero se l levó por var ias etapas; entre las 

cuales a forma resumida forman todo el  proceso de votación desde el  envío de 

la Sol ic i tud, hasta el  momento en que se deposita el  sufragio,  todo el lo 

mostrado en el  s iguiente cuadro: 

 

ETAPAS DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. 21

 

 

Del 1° de octubre de 2005 al  

15 de enero de 2006.  

Los mexicanos residentes en el  extranjero

enviaron sol ic i tudes para inscr ibirse en el

LNERE 22.  

 

 

15 de febrero de 2006 

 

Venció el  plazo para que el  IFE recibiera las

sol ic i tudes de inscr ipción al  LNERE para

votar desde el  extranjero. Se recibieron 54

780 sol ic i tudes.  

 

 

 

 

 

Del 15 de enero   

al  15 de marzo de 2006 

 

El IFE elaboró el  LNERE. Quedaron

inscri tos 40876 ciudadanos, incluyendo

rect i f icaciones y juic ios para la protección

de los derechos polí t ico-electorales de los

ciudadanos.  

Estos mexicanos fueron dados de baja de

manera temporal de la Lista Nominal de

Electores en terr i tor io nacional,  tal  y como

lo establece el  Código Federal de

Inst i tuciones y Procedimientos Electorales.  

 

 

 

Del 21 de abri l  a l   

20 de mayo de 2006 

 

El IFE envió a los mexicanos registrados

para votar desde el  extranjero los PEP 23 con

la boleta electoral  para Presidente.  

Los electores debieron marcar la boleta

electoral  y enviar la por correo postal

Cert i f icado de regreso a México.  

El  envío de los sobres fue gratuito y

garant izó el  secreto del voto.  

                                                 
21 Esta información se encuentra en el Informe que rinde la Coordinación del Voto de los Mexicanos Residentes en el 

extranjero. (COVE). 

22 Lista Nominal para los Electores en el extranjero. 
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Del 2 de mayo al  

1° de jul io de 2006  

 

Se recibieron los sobres con boletas

electorales enviadas por los electores

residentes en el  extranjero hasta las 08:00

horas del 1° de jul io.  

 
 

 

 

 

2 de jul io de 2006 

 

A las 17:00 horas se instalaron las mesas

de escrut inio y cómputo de los votos

enviados por los mexicanos residentes en el

extranjero. 

A las 18:00 horas inic ió el  escrut inio y

cómputo de los votos emit idos por los

Mexicanos Residentes en el  extranjero. 

 

 
 
Una vez celebrada la jornada electoral  anal izaremos los porcentajes de 

votantes en relación con la edad y género, comparándolo con los porcentajes 

esperados por el  Inst i tuto en los estudios que presento la Comisión de 

Especial istas para el voto de los Mexicanos Residentes en el  extranjero. 

 
Ahora bien, entrando en mater ia de porcentajes de edad de los mexicanos 

residentes en el  extranjero que ejercieron su derecho al  voto para la elección 

de Presidente de la Republ ica,  el  promedio de edad de los votantes residentes 

en el  extranjero que ejercieron su derecho al  voto ref lejó que osci la entre los 

31 y 35 años, de los cuales se observa que en promedio de votos recibidos es 

del 21.6 años promedio.  

 
En referencia al  voto de los jóvenes votantes posibles es importante 

señalar que el  promedio de votantes fue de apenas el  16% del total  de la 

votación  s iendo un rotundo fracaso la logíst ica implementada por el  Inst i tuto  

Federal Electoral ,  ya que indicaba que por lo menos aproximadamente el  70% 

por ciento de los cuatro mi l lones que esperaba el  i fe para votar sería de los 

jóvenes solo ref lejó el  0.20 del total  de los votantes en cuanto al  rango de 

edad, como se demuestra el s iguiente gráf ica:  

                                                                                                                                                         
23 Paquete Electoral Postal, el cual contenía entre otras cosas la boleta electoral. 
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Por lo que respecta al  voto, en cuanto al  género, se observó una 

tendencia de mayor número de part ic ipación de hombres ref lejando el  gran 

número de personas que residen en extranjero en proporción pequeño a lo que 

el  IFE esperaba, ya que de los treinta y seis mi l  sufragios emit idos el  día de las 

elecciones, el  43.1% de 36,000 votos fueron real izados por mujeres, ref lejado 

en votos con 15516 votos y por parte del sexo mascul ino un total  de 20484 

votos lo que osci la en un porcentaje de el  56.9 del  total  de votos emit idos, 

como se ref leja en la siguiente gráf ica:  

 

56.9

43.1

Mujeres
Hombres
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CAPÍTULO IV 
 
4.  MEDIOS DE IMPUGNACIÓN PARA LA DEFENSA QUE TIENE EL 
CIUDADANO RESIDENTE EN EL EXTRANJERO CONTRA ACTOS DE 
AUTORIDAD DEL IFE. 
 
 El  s istema de medios de impugnación se concibe por la mayoría de los 

jur istas como la posibi l idad de que se imparta just ic ia en materia electoral ,  

quedando plenamente el  ámbito electoral  const i tuido el  control  de la 

const i tucional idad y el  control  de la legal idad siendo cuando se toma plena 

vigencia lo que se establece en el  art ículo 17 const i tucional,  que indica: 

 
“Ar t ícu lo  17… 

 N inguna  pe rsona podrá  hacerse  jus t i c ia  po r  s í  m isma,  n i  e je rce r  v io lenc ia  pa ra  

rec lamar  su  de recho .  

 

Toda  pe rsona  t i ene  de recho  a  que  se  le  admin is t re  j us t i c ia  po r  t r i buna les  que  es ta rán  

exped i tos  para  impar t i r l a  en  los  p lazos  y  té rminos  que  f i j en  l as  l eyes ,  emi t i endo sus  

reso luc iones  de  manera  p ron ta ,  comp le ta  e  imparc ia l .  Su  se rv i c io  se rá  g ra tu i to ,  

quedando,  en  consecuenc ia ,  p roh ib idas  las  cos tas  j ud i c ia les . 1

…” 

 
Así pues, el  art ículo ci tado nos ref iere a que nadie puede hacerse just ic ia 

por propia mano, ni  ejercer violencia  por exigir  un derecho, también inst i tuye 

la obl igación del Estado de impart i r  just ic ia por medio de Tribunales 

competentes, en este caso específ ico por el  Tr ibunal Electoral  del  Poder 

Judicial  de la Federación el  impart i r  just ic ia  de manera pronta,  expedita,  

imparcial y gratui ta.  

 
Los medios de impugnación se integran por recursos y cuatro  Juicios 

(procesos),  que son: 

 

•  Recurso de Revisión: ( es meramente administrat ivo,  bi- instancial) ,  ya 

que es un medio de control  de la legal idad conoce en este caso de la l i t is 

el  Inst i tuto Federal  Electoral  y la Sala Superior del  t r ibunal Electoral  del  

Poder Judicial  del  Poder Judicial  de la Federación. 

 

•  Recurso de Apelación: es un recurso jur isdiccional uni-sustancial ,  esto 

queriendo decir  que la resolución corre a cargo de un órgano jur isdiccional 

                                                 
1 Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, cfr. p. 9. 
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o Tribunal y las sentencias son def ini t ivas e inacatables. También vela por 

la legal idad y Control  Const i tucional del  acto mater ia de la l i t is.  

 

•  Recurso de Reconsideración: Garant iza la Const i tucional idad y la 

legal idad de la autoridad Administrat iva Electoral  Federal .  

 
Ahora bien, dentro de los juic ios en mater ia electoral  tenemos: 

 

•  El juicio de Inconformidad: Garant iza la Const i tucional idad y la legal idad 

de los actos y resoluciones de la Autoridad Administrat iva.  
 

•  Juicio de Revisión Constitucional Electoral:  Garant iza  la 

Const i tucional idad de los actos y resoluciones de las autor idades locales, 

en los procesos locales de las Ent idades Federat ivas. 

 
Juicio para dirimir confl ictos laborales entre el Instituto federal electoral y 
sus Trabajadores así como de los servicios. 
 
 
4.1.  Juicio para la Protección de los Derechos Polít ico Electorales del 
Ciudadano. 
 
 Juicio para la Protección de los Derechos Político Electorales del 
Ciudadano: Garant iza el  respeto al  derecho de cualquier ciudadano de votar y 

ser votado, así como de no ser excluido del padrón electoral .  
 
 

4.2. Naturaleza Jurídica del Juicio para la Protección de los Derechos 
Polít ico Electorales del Ciudadano. 
 

 En cuanto a la naturaleza jurídico procesal del  ju ic io para la Protección de 

los Derechos Polí t icos Electorales, por sus característ icas corresponde a los 

medios de impugnación extraordinar ios en contraposición a los ordinar ios, dado 

que solo se admite la demanda cuando una vez agotados los medios ordinar ios 

sean insuf ic ientes para reparar las infracciones de que padezcan los actos 

impugnados, por lo que se impone como requisi to de procedibi l idad agotar 

todas las instancias previas y real izando las gest iones necesarias para estar 

en condiciones de ejercer el  derecho pol í t ico electoral  presuntamente violado 

en la forma y los plazos f i jados por la ley. 
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 La part icular idad de este juic io,  en cuanto al  actor es que debe 

promoverse de manera individual,  no se admite la f igura jurídica de la 

representación 

 

4.3. Objeto. 
 

 Teniendo como precepto a estudio de los medios de impugnación el  Juicio 

para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del Ciudadano como 

objeto t iene el  reclamar presuntas violaciones a su derecho de votar o bien ser 

votado en las elecciones populares, de asociarse individual y l ibremente para 

tomar parte en forma pacíf ica en los asuntos polí t icos y de af i l iarse l ibre e 

individualmente a los part idos polí t icos, que más adelante estudiaremos en la 

procedencia de tal  ju ic io.  

 

 Por su parte la Ley General del  Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral  enuncia la procedencia de dicho juic io:  

  
“Ar t ícu lo  79  

1 .  E l  j u i c io  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co–e lec to ra les ,  só lo  

p rocederá  cuando  e l  c iudadano  po r  s í  m ismo y  en  fo rma ind iv idua l ,  haga  

va le r  p resuntas  v io lac iones  a  sus  de rechos  de  vo tar  y  se r  vo tado  en  las  

e lecc iones  popu la res ,  de  asoc ia rse  ind iv idua l  y  l i b remente  para  tomar  

pa r te  en  fo rma pac í f i ca  en  los  asun tos  po l í t i cos  y  de  a f i l i a rse  l i b re  e  

i nd i v idua lmen te  a  l os  par t i dos  po l í t i cos .  En  e l  supues to  p rev is to  en  e l  

i nc i so  e )  de l  pá r ra fo  1  de l  s igu ien te  a r t ícu lo ,  l a  demanda deberá  

p resenta rse  po r  conduc to  de  qu ien  os ten te  la  rep resen tac ión  leg í t ima  de 

la  o rgan i zac ión  o  ag rupac ión  po l í t i ca  ag rav iada.” 2

 

 De este precepto legal debemos considerar para el  tema que nos ocupa 

las hipótesis elaboradas por La Dirección Ejecut iva del Registro Federal  de 

Electores, aprobadas por el  Consejo General  del  IFE, plasmadas en los 

Lineamientos Generales para la apl icación del Libro Sexto del Código Federal  

de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales, relat ivo a las causas por las 

cuales no se inscr ibirá al  c iudadano en el  Listado Nominal de Electores 

Residentes en el  extranjero, así como de los documentos que deberán 

ut i l izarse como constancia de domici l io en el  voto de los mexicanos residentes 

en el  extranjero siendo causas por las que no se inscribió al  elector mexicano 

residente en el  extranjero con acuerdo número 188/2005 y como consecuencia 

                                                 
2 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 

Secretaría General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Dirección General de Bibliotecas,  pp. 30. 
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la negación para poder ejercer su derecho al  voto en la elección de Presidente 

const i tucional de México en el  año 2006. 

 

•  La sol ic i tud de Inscripción en el  Listado Nominal de Electores Residentes 

en el  Extranjero no sea enviada por correo cert i f icado o mensajería; 

 

•  La sol ic i tud en el  Listado Nominal de Electores Residentes en el  

Extranjero se haya enviado después del 15 de enero de 2006; 

 

•  El  Inst i tuto Federal  Electoral  reciba la Sol ic i tud de Inscr ipción en el  

Listado Nominal de Electores Residentes en el  Extranjero después del 15 

de Febrero de 2006; 

 

•  La sol ic i tud al  Listado Nominal de Electores Residentes en el  Extranjero 

no tenga f i rma o huel la;  

 

•  La sol ic i tud de Inscripción al  Listado Nominal de Electores Residentes en 

el  Extranjero no sea por escri to en el  formato aprobado por el  Consejo 

General;  

 

•  La sol ic i tud de Inscripción al  Listado Nominal de Electores Residentes en 

el  Extranjero no l leve anexa copia de la Credencial  para votar;  

 

•  En el  sobre se incluya más de una sol ic i tud de Inscr ipción en el  Listado 

Nominal de Electores Residentes en el  Extranjero; 

 

•  La fotocopia de la Credencial  para votar enviada sea de tan solo uno de 

los lados. 

 

•  La fotocopia de la Credencial  para votar sea i legible.  

 

•  La fotocopia del anverso  y reverso de la Credencial  para votar no tenga 

f i rma o huel la,  al  menos en uno de los lados; 

 

•  La f i rma o huel la de la fotocopia del anverso y reverso de la Credencial  

para Votar no corresponda con la f i rma o huel la digi tal   que obre en su 

Credencial  para votar.  

 

 101



•  Se observe que la fotocopia de la Credencial  para Votar no corresponda a 

la mas reciente emit ida por el  Inst i tuto;  

 

•  La fotografía del c iudadano que aparezca en la fotocopia de la Credencial  

para votar no corresponda a la úl t ima actual ización el  la base de datos del  

padrón electoral ;  

 

•  La sol ic i tud de inscripción en el  l istado nominal de Electores Residentes 

en el  extranjero no se les anexe en la Constancia de Domici l io en el  

extranjero; 

 

•  La sol ic i tud de inscr ipción en el  l istado  nominal para los residentes en el  

extranjero no se señale el  domici l io en el extranjero; 

 

•  El  domici l io de la constancia no corresponda al de la sol ic i tud de 

inscripción del l istado nominal de residentes en el  extranjero; 

 

•  El  c iudadano proporcione en el  extranjero únicamente un apartado postal.  

 

•  El  c iudadano habite en México. 3 

 

En este orden de ideas, ahora anal izaremos las siguientes causales por 

las cuales no  se registra al mexicano residente en el  extranjero al  padrón 

electoral .  

 

Baja del padrón electoral ,  por no recoger la credencial  para votar con 

fotografía,  suspensión de derechos polí t icos o cambio de domici l io  de 

derechos con fundamento en el  art ículo 199 del COFIPE. 

 

En este supuesto el  art ículo 198 del COFIPE señala lo siguiente: 
Artículo 198… 
 
1… 
2… 
3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspensión o pérdida de derechos 
políticos o la declaración de ausencia o presunción de muerte de un ciudadano así como la 
rehabilitación de los derechos políticos de los ciudadanos de que se trate, deberán 
notificarlas al Instituto dentro de los diez días siguientes a la fecha de expedición de la 
respectiva resolución. 
 

                                                 
3 www.ife.org.mx, Lineamientos por los cuales no se inscribirá al mexicano residente en el extranjero al listado nominal de 

electores para las elecciones 2006, CG 188/2005, en la sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de 

septiembre de dos mil cinco. 
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4. La Secretaría de Relaciones Exteriores deberá dar aviso al Instituto, dentro de los diez días 
siguientes a la fecha en, que: 
a) Expida o cancele cartas de naturalización; 
b) Expida certificados de nacionalidad; y 
c) Reciba renuncias a la nacionalidad. 
 
5. Las autoridades señaladas en los párrafos anteriores deberán remitir la información 
respectiva en los días señalados, conforme a los procedimientos y en los formularios que al 
efecto les sean proporcionados por el Instituto. 
 
6…4

 
 

 Así las cosas, este art ículo del  COFIPE menciona las causas para dar de 

baja a los ciudadanos inhabi l i tados  para ejercer sus derechos polí t icos, por lo 

que, el  const i tuyente decidió que se impidiera el  ejercic io del derecho al  voto 

sobre aquel los ciudadanos sujetos a proceso penal por del i tos que merecen 

pena pr ivat iva de l ibertad, basta que la autor idad electoral  a través de sus 

diversos órganos, tenga conocimiento de tal  s i tuación, para que proceda en 

consecuencia a lo establecido en el art ículo 38 const i tucional.   

 

 El  s iguiente precepto legal acentúa de forma mas clara la baja por no 

haber obtenido su Credencial  hasta el  úl t imo día de marzo del segundo año 

poster ior a aquel en que haya presentado dicha sol ic i tud al  Padrón electora, 

con fundamento en el  art ículo 199, p I  del  COFIPE, que a la letra dice: 

 
Artículo 199 
1. Las solicitudes de trámite realizadas por los ciudadanos que no cumplan con la obligación 
de acudir a la oficina o módulo del Instituto correspondiente a su domicilio a obtener su 
credencial para votar con fotografía, a más tardar el último día de marzo del segundo año 
posterior a aquel en que se hayan presentado, serán canceladas. 
 
2… 
3…  
4…  
5…  
6… 
 
7. Asimismo, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores dará de baja del padrón 
electoral a los ciudadanos que hubiesen avisado su cambio de domicilio mediante solicitud 
en que conste su firma, huellas dactilares, y en su caso, fotografía. En este supuesto, la baja 
operará exclusivamente por lo que se refiere al registro del domicilio anterior. 
8. En aquellos casos en que los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus 
derechos políticos por resolución judicial, serán excluidos del padrón electoral y de la lista 
nominal de electores durante el periodo que dure la suspensión… 
9…  
10… 
11…5

 

La redacción del precepto legal va en un sent ido a la temporal idad de 

poder estar completamente l lenado el  l istado nominal para entrar en sesión el  

Consejo al   día 15 de octubre de el  año previo de la elección federal  y local,  en 

                                                 
4 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría 

General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, p 87. 

5 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría 

General, Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis, p 88. 
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este caso tenemos como principal  vert iente la elección para Presidente 

Const i tucional de los Estado Unidos Mexicanos para el  caso de los mexicanos 

residentes en el extranjero. 

 

 

Baja por la apl icación del procedimiento de detención de dupl icados con 

fundamento en el art ículo 177,  p IV. del  COFIPE. 

 

En este sent ido de ideas en el  capi tulo pr imero, del  Catálogo General  de 

Electores art ículo 177 p IV establece:  
 

Artículo 177 
1…. 
2…  
3… 
4. Concluida la aplicación de la técnica censal total, la Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores verificará que en el catálogo general no existan duplicaciones, a fin de 
asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez. 
5…6

 

 Derivado de lo anter ior,  este precepto legal contempla la posibi l idad de 

que la Comisión Nacional de Vigi lancia del  Inst i tuto Federal Electoral  emita 

cr i ter ios para excluir  del  Padrón electoral  a todos aquel los ciudadanos, que 

tengan doble registro en el  l istado de la Dirección Ejecut iva del Registro 

Federal  de Electores y así evi tar que se conf iguren dupl icados de credencial  y 

como consecuencia un mal uso al  derecho del voto. 

 

Ahora bien en otro orden de ideas, el  Consejo General del  Inst i tuto 

Federal  Electoral  en el  of ic io CG188/2005, da las directr ices sobre los 

documentos con lo cuales se podrá acreditar el  domici l io del mexicano 

residente en el  extranjero de los cuales establece comprobantes 

independientemente de la Credencia para Votar con Fotograf ía y son: 

 

Comprobantes de servicios prestados en el  domici l io:  

 

•  Agua; 

•  Luz; 

•  Teléfono; 

•  Televisión por cable; 

•  Estados de cuentas expedidos por inst i tuciones f inancieras y 

comerciales; 
                                                 
6 Código Federal de Instituciones y procedimientos Electorales,  Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaría 

General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentación, Información y Análisis, p. 80. 
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•  Comprobantes de pagos de todo t ipo de contr ibuciones: 

•  Derechos, impuestos, aportaciones de seguridad social-  

•  L icencias de conducir .  

•  Contrato de arrendamiento. 

•  Constancia de devolución de pago de contr ibuciones. 

•  Constancia o credencial  de seguridad social .  

•  Constancias o tar jetas de residencia o ident i f icación expedidas por 

autor idades competentes; 

•  Constancia o credenciales expedidas por centros de trabajo 

(contratos recibos de pago);  

•  Matr icula consular.  

•  Documentos emit idos por inst i tuciones educat ivas. 7 

 

 

Dentro de este juic io tenemos la hipótesis de procedencia apl icable 

respecto a los Mexicanos Residentes en el  Extranjero que a cont inuación se 

abordará en la Ley General  del  Sistema de Medios de Impugnación en Mater ia 

Electoral en su artículo 79. 

 

Por las consideraciones antes expuestas, el  ju ic io lo promueve el  

c iudadano, cuando el  Inst i tuto Federal  Electoral  no hubiese expedido la 

credencial para votar con fotografía,  habiendo cumpl ido con los requisi tos o 

teniéndola, no aparezca en el  l istado nominal del  padrón, ahora esto nos 

parece hasta di f íc i l  y c laro en parte, por los requisi tos establecidos por el  

Consejo General  del  IFE. 

 

También este juic io es procedente, cuando la l i t is se f i je en que si  el  

c iudadano no fue excluido del padrón electoral ,  pero no se encuentra en el  

l istado correspondiente a su sección electoral ,  respecto a su derecho de ser 

votado, cuando siendo postulado por algún part ido polí t ico,  se le haya negado 

el  registro, también el  part ido polí t ico agraviado puede interponer el  recurso de 

revisión o de apelación de tal  manera que serian de apl icación simultanea y sé 

resolverían también en forma simultanea. 

 

El  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del 

Ciudadano t iene por objeto la impugnación de actos violator ios de la 

                                                 
7 CG188/ 2005 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, www.ife.org.mx. 
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Const i tución que vulneren los derechos polí t icos electorales de voto act ivo y 

pasivo así como los de asociación polí t ica. 8

 

En nuestro siguiente caso apl icamos el  s iguiente ejemplo como lo es la 

Negat iva a expedir la credencia para votar.  

 

Dentro de los procedimientos que prevé el  COFIPE, se encuentran los 

relat ivos a las Direcciones Ejecut ivas, entre estos se encuentran la expedición 

de la credencial  para votar,  para esto existen t iempos para poder sol ic i tar la 

credencial.  

 

Así lo ha establecido la siguiente Jurisprudencia emit ida por el  pleno del 

Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación:   
 
 

JUICIO PARA L A PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍT ICO-
ELECTOR ALES DEL CIUD AD ANO.  PROCEDE CU ANDO SE  
ADUZC AN  VIOL ACIONES A D IVERSOS DERECHOS 
FUND AMENTALES V INCUL ADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,  
SER VOTADO,  DE ASOCIACIÓN Y  DE AF IL I ACIÓN.—En confo rmidad 

con  los  a r t ícu los  79  y  80  de  la  Ley Genera l  de l  S i s tema de  Med ios  de 

Impugnac ión  en  Mate r ia  E lec to ra l ,  en  re lac ión  con  lo  d i spues to  en  

los  a r t í cu los  17 ,  segundo  pá r ra fo ;  35 ,  f racc iones  I ,  I I  y  I I I ;  41 ,  

f racc iones  I ,  segundo  pá r ra fo ,  i n  f i ne ,  y  IV ,  p r imer  pá r ra fo ,  i n  f i ne ,  y  

99 ,  f racc ión  V ,  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  e l  j u i c io  pa ra  l a  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -

e lec to ra les  de l  c iudadano  debe  cons ide ra rse  p roceden te  no  só lo  

cuando  d i rec tamente  se  hagan  va le r  p resuntas  v io lac iones  a  

cua lqu ie ra  de  los  s igu ien tes  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les :  I )  De  

vo ta r  y  se r  vo tado  en  las  e lecc iones  popu la res ;  I I )  De  asoc ia rse  

ind i v idua l  y  l i b remente  pa ra  tomar  pa r te  en  fo rma pac í f i ca  en  los  

asuntos  po l í t i cos  de l  pa ís ,  y  I I I )  De  a f i l i a rse  l i b re  e  ind iv idua lmente  a  

l os  pa r t i dos  po l í t i cos ,  s ino  también  cuando  se  aduzcan  v io lac iones  a  

o t ros  de rechos  fundamenta les  que  se  encuen t ren  es t rechamente  

v incu lados  con  e l  e je rc i c io  de  los  menc ionados  de rechos  po l í t i co -

e lec to ra les ,  como podr ían  se r  l os  de rechos  de  pe t i c ión ,  de  

in fo rmac ión ,  de  reun ión  o  de  l i b re  expres ión  y  d i fus ión  de  las  ideas ,  

cuya  p ro tecc ión  sea  ind ispensab le  a  f i n  de  no  hacer  nuga to r io  

cua lqu ie ra  de  aque l los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les ,  ga ran t i zando  e l  

de recho  cons t i t uc iona l  a  l a  impar t i c ión  de  jus t i c ia  comple ta  y  a  l a  

tu te la  j ud ic ia l  e fec t i va .   

Tercera  Época:   
Ju ic io  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  

c iudadano .  SUP-JDC-117 /2001 .—José  Lu is  Amador  Hur tado.—30 de 

enero  de  2002 .—Mayor ía  de  c inco  vo tos .—Los  Mag is t rados  E loy  

                                                 
8 Huber Olea y Contró Jean Paul, Derecho Contencioso Electoral, Editorial Porrúa , pp.213. 
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Fuen tes  Cerda  y  A l fons ina  Ber ta  Navar ro  H ida lgo  vo ta ron  po rque  se  

con f i rmara  la  reso luc ión  impugnada ,  a l  cons ide ra r  que  la  pa r te  ac to ra  

no  comprobó e l  hecho  funda to r io  de  sus  p re tens iones  ju r íd icas ,  

omi t i endo ,  en  consecuenc ia ,  p ronunc ia rse  sob re  l a  cues t ión  ju r íd i ca  

que  aborda  la  p resen te  tes i s .   

Ju i c io  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  

c iudadano .  SUP-JDC-127 /2001 .—Sandra  Rosar io  Or t i z  Noyo la .—30 

de  enero  de  2002 .—Mayor ía  de  c inco  vo tos .—Los  Mag is t rados  E loy  

Fuen tes  Cerda  y  A l fons ina  Ber ta  Navar ro  H ida lgo  vo ta ron  po rque  se  

con f i rmara  la  reso luc ión  impugnada ,  a l  cons ide ra r  que  la  pa r te  ac to ra  

no  comprobó e l  hecho  funda to r io  de  sus  p re tens iones  ju r íd icas ,  

omi t i endo ,  en  consecuenc ia ,  p ronunc ia rse  sob re  l a  cues t ión  ju r íd i ca  

que  aborda  la  p resen te  tes i s .   

Ju i c io  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  

c iudadano .  SUP-JDC-128 /2001 .—Dora  So ledad  Jácome Mi randa .—30 

de  enero  de  2002 .—Mayor ía  de  c inco  vo tos .—Los  Mag is t rados  E loy  

Fuen tes  Cerda  y  A l fons ina  Ber ta  Navar ro  H ida lgo  vo ta ron  po rque  se  

con f i rmara  la  reso luc ión  impugnada ,  a l  cons ide ra r  que  la  pa r te  ac to ra  

no  comprobó e l  hecho  funda to r io  de  sus  p re tens iones  ju r íd icas ,  

omi t i endo ,  en  consecuenc ia ,  p ronunc ia rse  sob re  l a  cues t ión  ju r íd i ca  

que  aborda  la  p resen te  tes i s .   

Rev is ta  Jus t i c ia  E lec to ra l  2003 ,  sup lemento  6 ,  pág inas  40 -41 ,  Sa la  

Super io r ,  tes is  S3ELJ 36/2002 .   
Compi lac ión Of ic ia l  de  Jur isprudenc ia  y  Tes is  Re levantes  1997-

2005 ,  páginas  164-165. 9

 

 Así pues lo concebimos como un procedimiento ante la Junta Direct iva del 

Registro Federal  de Electores del Inst i tuto Federal  Electoral 10 el  cual  consiste 

en trámites previos a otorgar la credencial  para votar.  

 

 La expedición está sujeta a t iempos, por que durante el  proceso electoral  

se suspende dicho otorgamiento antes de la Jornada electoral  y genera como 

consecuencia la,  Indebida inclusión  o exclusión de los l istados nominales. 

 

 Los supuestos para poder interponer el  Juicio para la Protección de los 

Derechos Polí t ico Electorales del c iudadano independientemente de los 

establecidos en la Const i tución Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos, se 

encuentran en la Ley General del  Sistema de Medios de Impugnación en 

materia Polí t ico Electoral  en su art ículo 80 establece que procederá dicho 

juic io en;  

 

 

 

                                                 
9 Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 40-41, Sala Superior, tesis S3ELJ 36/2002. 

10 Artículo 92 inc. e) Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Art ícu lo  80  

1 .  E l  j u i c io  podrá  se r  p romov ido  po r  e l  c iudadano  cuando :  

a )  Hab iendo  cump l ido  con los  requ is i tos  y  t rámi tes  co r respond ien tes ,  no  

hub ie re  ob ten ido  opor tunamente  e l  documento  que ex i j a  l a  l ey  e lec to ra l  

respec t i va  para  e je rce r  e l  vo to ;  

b )  Hab iendo  ob ten ido  opor tunamente  e l  documento  a  que  se  re f i e re  e l  

i nc i so  an te r io r ,  no  aparezca  inc lu ido  en  la  l i s ta  nomina l  de  e lec to res  de  

la  secc ión  cor respond ien te  a  su  domic i l i o ;  

c )  Cons ide re  haber  s ido  indeb idamente  exc lu ido  de  la  l i s ta  nomina l  de  

e lec to res  de  la  secc ión  cor respond ien te  a  su  domic i l i o  en ;  

d )… 
 

 

4.4. Formalidades del Juicio para la Protección de los Derechos Político 
Electorales del Ciudadano.   
 

Las formal idades de los medios de impugnación, son que deben 

presentarse por escr i to ante la autoridad responsable del acto o de la 

resolución reclamada, a excepción de lo dispuesto por al  art iculo 43 LGSMI, 

párrafo pr imero, inciso A, lo que debe de mencionar el  ocurso en el  que se 

promueva el  medio de impugnación; 

 

Para el  Juicio que nos ocupa respecto a los mexicanos residentes en el  

extranjero son las siguientes formal idades: 

 

•  Nombre del actor;  los ciudadanos promoverán por su propio derecho, sin 

necesidad de representación alguna; 

•  Domici l io para oír  y recibir not i f icaciones; 

•  La persona autor izada para los mismos efectos; 

•  El  acto o la resolución impugnada, en este caso la negat iva del derecho 

de votar en elecciones populares; 

•  La autor idad responsable,  en este caso sería la Dirección Ejecut iva del 

Registro Federal  de Electores; 

 

 Independientemente de que las pruebas, 11se deban aportar y ofrecer en el 

momento de presentar el  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico 

Electorales del Ciudadano, también se deben mencionar las pruebas que se 

habrán de aportar y las que deban de requerirse cuando el  promovente 

just i f ique que las sol ic i tó al  órgano competente, s i  estas no hubiesen sido 

entregadas, debe de ser f i rmada la demanda de manera autógrafa, cuando la 
                                                 
11 José, Algunos Aspectos acerca de la Teoría de la Prueba Electoral; la Prueba Electoral, en Justicia Electoral; Ed. Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, Vol. 1 num. 1, 1992, México. p.8. 
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violación reclamada verse sobre puntos de derecho no es necesario ofrecer y 

aportar pruebas. 

 

 El  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del 

Ciudadano, podrá ser desechado si  no se presenta por escri to ante la autor idad 

correspondiente,  en otras palabras la que haya dictado la resolución que se 

recurre, no cumpla con los requisi tos previstos en él  art iculo 9 de LGSMI, de 

los cuales se adolezca de f i rma de la demanda, ocurso o promoción, cuando 

resulte fr ívolo o notor iamente improcedente, respecto a la misma ley,  t raerá 

como consecuencia el  desecamiento de plano.  

 

 Dicho juic io también se desechará cuando no existan hechos o agravios o 

de los hechos expresados no se pueda deducir algún agravio. 

 

 El  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del 

Ciudadano, será improcedente cuando se impugne la no conformidad con la 

const i tución de leyes federales o locales. 

 

 También es improcedente el  medio de impugnación, cuando el  promovente 

no tenga legi t imación y por el  carácter de la def ini t iv idad de los actos 

electorales, sea necesario que se hayan agotado las instancias previas 

establecidas por las leyes federales o locales, según correspondan, para 

combatir  los actos y resoluciones electorales, que los hubiesen modif icado, 

revocado o anulado, en otras palabras se apl ica el  pr incipio de def ini t iv idad. 

 

 Los medios de impugnación, pueden sobreseerse por desist imiento y 

también si  la autor idad señalada como responsable haya modif icado o 

revocado, el  acto impugnado, de tal  forma que el  medio de impugnación quede 

sin materia.  

 

 También es causal de sobreseimiento cuando aparezca o sobrevenga una 

causal de improcedencia, también cuando el  c iudadano agraviado fal lezca, o 

sean suspendidos de sus derechos polí t icos electorales. 

 

 Cuando se ver i f ique alguna causal de sobreseimiento en los casos de 

competencia, del  Tr ibunal,  el  magistrado electoral  propondrá el  sobreseimiento 

a la sala y en los asuntos de competencia de la autor idad administrat iva el  

secretar io resolverá sobre el  sobreseimiento. 
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4.4.1. Legitimación procesal activa. 
 
 La legi t imación procesal act iva la entendemos como las partes que están 

facultadas para interponer la demanda de Juicio para la Protección de los 

Derechos Polí t ico Electorales del Ciudadano en específ ico en procesos 

electorales en las ent idades federat ivas, son los ciudadanos para el  caso que 

nos ocupa que sol ic i ten su inclusión al Listado Nominal de Electores o la 

expedición de la Credencial  para votar con fotografía.  

 

 Para el  tema en concreto nos l imitamos a la votación de los Mexicanos 

Residentes en el  extranjero, los cuales solo pueden votar para la elección de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 12  

 

 

4.5 Términos de interposición del Juicio para la Protección de los 
Derechos Polít ico Electorales de los Mexicanos Residentes en el 
extranjero. 
 
 Dentro de los términos para la interposición del Juicio para la Protección 

de los Derechos Polí t ico Electorales respecto a los Mexicanos Residentes en el  

extranjero, apl icamos la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

materia electoral  cuyo art ículo 8 dice a la letra:  

 
Art ícu lo  8…  

….1 .  Los  med ios  de  impugnac ión  deberán  p resen ta rse  den t ro  de  los  

cua t ro  d ías  con tados  a  par t i r  de l  d ía  s igu ien te  a  aqué l  en  que  se  tenga 

conoc imien to  de l  ac to  o  reso luc ión  impugnado,  o  se  hub iese  no t i f i cado 

de  con fo rmidad  con  la  l ey  ap l i cab le ,  sa l vo  l as  excepc iones  p rev is tas  

exp resamente  en  e l  p resen te  o rdenamien to. 13

 

 

 

 

 

 
 
 
 

                                                 
12 COFIPE art. 313. 

13 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. p.3. 
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4.6. Medios de prueba.  
 

Los medios de prueba admisibles para los medios de impugnación, solo se 

admit i rán las siguientes con fundamento en el  art ículo 14 14 de la Ley General 

del  Sistema de Medios de Impugnación:  

 

•  las documentales públ icas; 

•  las documentales pr ivadas; 

•  las técnicas ;  

•  las presuncionales: legal y humana, la instrumental  de actuaciones, 

las cuales se desahogan por su propia y especial  naturaleza. 

 

 Pueden ser ofrecidas también los medios de prueba siguientes, acotando 

que para el  caso de impugnación de los mexicanos residentes en el  extranjero 

no son admisibles: 

 

 También pueden ser ofrecidas,  

 

•  la confesional y la test imonial  s iempre y cuando conste acta 

levantada ante fedatar io publ ico y siempre que queden debidamente 

ident i f icados y asiente la razón de su dicho; así mismo se puede 

ordenar el  desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales y 

pruebas peric iales, cuando la violación lo ameri te y exista t iempo 

suf ic iente para su desahogo, que sean determinantes, para que se 

puedan modif icar,   revocar o anular el  acto o resolución impugnada. 

 

 Ahora bien, se ent iende por documentales públ icas, las actas of ic iales de 

las mesas direct ivas de casi l la,  los cómputos que consignen los resultados 

electorales, serán actas of ic iales las or iginales y las copias autógrafas y 

cert i f icadas, deben constar en los expedientes de cada elección, por si  es 

necesario abr ir  los paquetes electorales, también t iene la cal idad de 

documental  públ ica. 

 

 Para el  caso que nos ocupa los medios de prueba documentales serían las 

resoluciones en documentos or iginales expedidos por órganos o funcionarios 

electorales, y también poseen esta cal idad los demás documentos expedidos 

por autor idades federales, estatales y municipales. 

                                                 
14 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, Cámara de Diputados del H. Congreso de la 

Unión, Secretaría General, Secretaría de Servicios Parlamentarios, Dirección General de Bibliotecas, p. 6. México 2008. 
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 Así mismo, también es documental  públ ica, los documentos expedidos por 

quienes estén invest idos de fe públ ica,  estos úl t imos siempre y cuando en el los 

se consignen los hechos que les consten. 

 

 Se considerarán documentales pr ivadas, los demás documentos o actas 

que aporten las partes y  dentro del ramo de las pruebas técnicas, son las 

fotografías y otros medios de reproducción de imágenes (vídeo),  en general  

todos los elementos que puedan aportar los descubrimientos de la ciencia,  que 

pueden ser desahogados sin necesidad de peri tos o de instrumentos 

accesorios, o maquinaria que no esté al alcance de los órganos competentes 

que deben resolver,  al  ofrecer estas probanzas, se debe de señalar 

correctamente lo que se pretende acreditar,  se debe de ident i f icar a las 

personas, los lugares, así como señalar las circunstancias de t iempo y modo 

que reproduce la prueba. 

 

 Para la prueba peric ial ,  solo se puede ofrecer y admit i rse en medios de 

impugnación, no vinculados al  proceso electoral  y a sus resultados, su 

desahogo debe ser posible en los plazos legalmente establecidos y en su 

ofrecimiento se deben de cubrir los siguientes requisi tos, como el  que debe ser 

ofrecido con el  escr i to de impugnación, debe de señalarse la mater ia sobre la 

que verse la prueba, exhibiendo el  cuest ionario respect ivo con copia para cada 

una de las partes, se debe de especif icar lo que se pretende probar con la 

misma y señalar el  nombre del per i to que se proponga y exhibir  su acredi tación 

técnica, para el  caso que nos ocupa este t ipo de prueba queda excluida del 

Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico Electores respecto a los 

mexicanos residentes en el  extranjero. 

 

 Los objetos de la prueba, son los hechos controvert idos, no lo es el  

derecho, ni  los hechos notor ios o imposibles, ni  los que hayan sido 

reconocidos, además el  que af i rma t iene que probar,  y también debe de probar 

el  que niega, cuando su negación envuelve la af i rmación expresa de un hecho. 
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4.7. Competencia para conocer y resolver el Juicio para la Protección de 
los Derechos Polít ico Electorales del Ciudadano, respecto presuntas 
violaciones a los mexicanos residentes en el extranjero por parte del 
Instituto Federal Electoral.  
 

 Dentro de la organización del Poder Judicial  de la Federación, se 

encuentra conformado un Tribunal Electoral  en el  art ículo 99 de La 

Const i tución Polí t ica de los Estados Unidos 15 quien es la máxima  autor idad  

jur isdiccional en la materia y órgano especial izado del Poder Judicial  de la 

Federación. 

 

 La Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en mater ia 

electoral  inst i tuye que la competencia para conocer y resolver toda l i t is t iene 

divis ión en procesos electorales locales y federales con fundamento en el  

art ículo 83 16 de la LGSMI 17 en las respect ivas Circunscr ipciones de cada Sala 

sea la sala Superior o las Salas Regionales según sus facultades. 

 

 De este modo el  Tribunal Electoral  del Poder Judicial  de la Federación, en 

el  art ículo 186 de la Ley Orgánica del Poder Judicial  de la Federación, marca 

la competencia dividiéndose en:  

 
ARTÍCULO 186… 

En los  té rminos  de  lo  d i spues to  po r  l os  a r t ícu los  41 ,  f racc ión  IV ,  60 ,  

pá r ra fos  segundo  y  te rce ro ,  y  99 ,  pá r ra fo  cuar to ,  de  la  Cons t i t uc ión  

Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e l  T r ibuna l  E lec to ra l ,  de  

con fo rmidad con  lo  que seña len  la  p rop ia  Cons t i t uc ión  y  l as  l eyes  

ap l i cab les ,  es  competen te  pa ra :  

I… 

I I… 

I I I…Reso lve r ,  en  fo rma de f in i t i va  e  i na tacab le ,  l as  con t rove rs ias  que  se  

susc i ten  po r :  

a )  Ac tos  y  reso luc iones  de  la  au to r idad  e lec to ra l  fede ra l  d is t i n tos  a  l os  

seña lados  en  las  f racc iones  I  y  I I  an te r io res ,  que  v io len  no rmas  

cons t i t uc iona les  o  l ega les ;  

b )… 

c )  Ac tos  y  reso luc iones  que  v io len  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de  

los  c iudadanos  de  vo ta r  y  se r  vo tado  en  las  e lecc iones  popu la res ,  

asoc ia rse  ind i v idua l  y  l i b remente  pa ra  tomar  pa r te  en  fo rma pac í f i ca  en  

l os  asun tos  po l í t i cos  y  a f i l i a rse  l i b re  e  ind iv idua lmen te  a  los  pa r t i dos  

                                                 
15 Ob cit. CPEUM. 

16 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, Cámara de Diputados del H.  Congreso de la 

Unión Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Dirección General de Bibliotecas,  pp. 31. 

17 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación. 
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po l í t i cos ,  s iempre  y  cuando  se  hub iesen reun ido  los  requ is i tos  

cons t i t uc iona les  y  l os  que se  seña len  en  l as  l eyes  pa ra  su  e je rc ic io ;  

… 

 
 Aunado a lo anter ior Dicho órgano Jurisdiccional,  en el  tema que nos 

ocupa es competente para conocer y resolver de actos y resoluciones 

def ini t ivas de la autor idad administrat iva o de las mismas Salas Regionales que  

integran el  Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación, con motivo 

de violaciones de votar y ser votado en las elecciones con carácter general  y 

populares, así como también de la prohibición a los ciudadanos de formar parte 

de los asuntos polí t icos de los cuales la Const i tución Mexicana los ampara, con 

previa autor ización de las leyes en la mater ia.  

 
 Dicho Órgano se conforma en una Sala Superior y en Cinco Salas 

Regionales las cuales tendrán competencia en su respect ivo ámbito 

jur isdiccional.  Para hacer la dist inción de el las tenemos que aludir  al  art ículo 

189 de la Ley Orgánica del Poder Judicial  de la Federación, en el  cual  señala 

competencia de la Sala Superior y las Salas Regionales haciendo hincapié en 

la pr imera de el las respecto su competencia,  la cual ubicamos en la Ley 

orgánica del Poder Judicial  de la Federación:  
 

ARTÍCULO 189… 

La  Sa la  Super io r  tendrá  competenc ia  para :  

I .  Conocer  y  reso lve r ,  en  fo rma de f in i t i va  e  i na tacab le ,  l as  con t rove rs ias  

que  se  susc i ten  po r :  

a )… 

b… 

c )… 

d)… 

e)… 

f )  Los  ju i c ios  pa ra  la  p ro tecc ión  de  los  de rechos  po l í t i co -e lec to ra les  de l  

c iudadano ,  en  ún ica  ins tanc ia  y  en  los  té rminos  de  la  l ey  de  la  mate r ia ,  

que  se  p romuevan  po r  v io lac ión  a  los  de rechos  de  vo ta r  y  se r  vo tado  en  

las  e lecc iones  popu la res ,  asoc ia rse  ind iv idua l  y  l i b remente  pa ra  tomar  

pa r te  en  fo rma pac í f i ca  en  los  asun tos  po l í t i cos ,  s iempre  y  cuando  se  

hub iesen reun ido  los  requ is i tos  cons t i tuc iona les  y  l os  que  se  seña len  en  

las  l eyes  pa ra  su  e je rc i c io ;  

… 18

 

 Tenemos así que la Sala Superior t iene competencia en el  Juicio para la 

Protección de los derechos Polí t ico Electorales del c iudadano, como medio de 

defensa en única instancia por el  cual los ciudadanos reclaman violaciones o 

agravios causados por cualquier autor idad electoral .   
                                                 
18 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, p. 51. 
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 Una vez vista la competencia que t iene la Sala Superior del  Tr ibunal 

Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación, respecto al  Juicio para la 

Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del Ciudadano, a cont inuación 

veremos la competencia de las Salas Regionales del  Tribunal Electoral  del  

Poder Judicial  de la Federación. 

 

 Por otra parte las Salas Regionales del Tribunal Electoral  del  Poder 

Judicial  de la Federación se integrarán con Cinco Salas, las cuales se 

conformarán por tres magistrados, de los cuales uno será el  presidente, y 

entrarán en sesiones en el  per iodo de elecciones salvo sea requerida su 

part ic ipación en elecciones electorales extraordinar ias ya sean locales o 

federales con fundamento en el  Art ículo 192 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial  de la Federación 19

 
 Es de suma importancia mencionar a las Salas Regionales del Tr ibunal 

Electoral  del  Poder Judicial  del  Poder Judicial  de la Federación, dada la 

competencia que t ienen respecto a nuestro tema ya que también t iene 

competencia para dir imir  controversias respecto al  Juicio para la Protección de 

los Derechos Polí t ico Electorales del Ciudadano, y atendiendo de manera  
part icular la competencia delegada a la cuarta sala regional con sede en el  

Distr i to Federal  para el  caso de las controversias planteadas por los mexicanos 

residentes en el extranjero. 

 

 En este tenor de ideas el  art ículo 192 de la LOPJF 20 hace mención que el  

Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación contará con cinco Salas 

Regionales, las cuales se integran por tres magistrados  y la sede  será la 

ciudad  designada  como cabecera  de cada una de las circunscripciones 

plur inominales en que se divida el  país.  

 
 La competencia de las Salas Regionales del  TEPJF se encuentran 

reguladas en el  art ículo siguiente:  
Art ícu lo  195…  

I . . .  

I I . .  

I I I… Conocer  y  reso lve r ,  en  ún ica  ins tanc ia  y  en  fo rma de f in i t i va  e  

i na tacab le  en  l os  té rminos  de  l a  l ey  de  l a  mate r ia ,  l os  j u i c ios  pa ra  l a  

p ro tecc ión  de l  de recho  po l í t i co -e lec to ra l  de  vo tar  de l  c iudadano ,  que  

                                                 
19  Ob .Cit LOPJF. 

20 Ob. Cit. LOPJF. Art. 195. 
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sean  p romov idos  con  mot i vo  de  los  p rocesos  e lec to ra les  federa les  

o rd ina r ios .  

IV…  
  

 De esta manera las Salas Regionales del TEPJF tendrán competencia para 

conocer y en su caso resolver de forma uni- instancial  los JDC 21 que sean 

promovidos con motivo o causa de los procesos electorales federales 

ordinarios. 

 

 Antes de la Reforma para que pudieran votar los Mexicanos Residentes en 

el  extranjero, las Salas Regionales de las Cinco Circunscr ipciones electorales 

podían resolver sobre el  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico 

Electorales. 

 

 Al  aprobarse los l ineamientos por los cuales el  Ciudadano no podía ser 

inscri to en el  Listado de los mexicanos residentes en el  extranjero para votar 

en la elección presidencial  2006, y al  rechazar inclusiones a los l istados 

nominales y negat ivas de expedición de la Credencial  para votar con fotografía 

por parte de la Dirección Ejecut iva del Registro Federal  de Electores, 

comenzaron a inconformarse los connacionales en el  extranjero, y por ende 

interpusieron demandas ante la Sala Superior del  TEPJF, éste al  tener un 

problema de jur isdicción en pleno proceso electoral  ordinar io con las di ferentes 

circunscr ipciones plur inominales electorales, decide con fundamento en la Ley 

Orgánica del Poder Judicial  de la Federación instruir  a las Salas Regionales 

para poder conocer y resolver las inconformidades sobre este juic io en base al 

cr i terio donde viv ieran los quejosos, así las cosas al  presentarse de forma 

f ís ica las demandas, la Sala Superior determinó que no era viable resolver los 

asuntos a su despacho  dado que todas las sol ic i tudes tardarían en resolverse 

y se tendría en contra al  t iempo, por el lo el  día veint ic inco de mayo de dos mi l  

seis,  mediante Acuerdo emit ido por la Sala Superior del  Tr ibunal Electoral  del  

Poder Judicial  de la Federación  en el  que determina la competencia  para 

conocer del ju ic io para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales 

delega a la Sala regional con sede en el  Distr i to Federal ,  competente en la 

cuarta circunscr ipción; fuera quien resolviera por tratarse  de un juic io 

promovido durante el  proceso electoral  federal  ordinario,  y contra resoluciones 

declaradas improcedentes  en la rect i f icación, o no inclusión al  Listado Nominal 

para los Mexicanos Residentes en el extranjero, por tratarse de que la 

autor idad electoral  responsable l lamada Dirección  Ejecut iva del Registro 

Federal  de Electores, tenía su domici l io Distr i to Federal   y con ubicación en la 
                                                 
21 Juicio para la Protección de los Derechos Político Electorales del Ciudadano. 
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de la circunscr ipción plur inominal en la que la sala ejerce su jur isdicción, se 

determinó que la demanda debería ser resuelta en base al  domici l io de la 

autor idad electoral  como demandado. 

 

 A cont inuación anal izaremos el  acuerdo emit ido por la Sala Superior 

s ignada con el  expediente SUP-JDC-1035/2006 22 mediante el  cual se determina 

que la sala Competente deberá ser la Sala Regional de la Cuarta 

Circunscripción con sede en el  Distr i to Federal ,  dicho cr i ter io or iginado en la 

sentencia interpuesta por el  Mexicano Residente en el  extranjero Andrés Oláis 

Castañeda, donde señala a la autor idad responsable a la Dirección Ejecut iva 

del Registro Federal  de Electores del IFE, con el  agravio de la no inclusión al  

Listado Nominal de los Mexicanos residentes en el  extranjero. 

 

 Sobre el  acuerdo emit ido por la Sala superior del  Tr ibunal Electoral  del  

Poder Judicial  de la Federación, respecto de la competencia de las Salas 

regionales para conocer y resolver el  Juicio para la Protección de los Derechos 

Polí t ico Electorales del Ciudadano, es importante señalar que no se da por sólo 

trámite, ya que independientemente que tenga que ver con el  t ratamiento que 

se le debe dar al  Juicio de esta naturaleza, es sobre todo en la parte medular 

un asunto de competencia,  de vi tal  importancia que va a permit i r  dar certeza 

jurídica al  promovente sobre dicho juic io.   

 

 Entre los pr incipales argumentos planteados por la Sala Superior del  

TEPJF para no conocer de la demanda planteada por los mexicanos residentes 

en el  exterior son: 

 

•  El  art ículo 189 de la Ley Orgánica del Poder Judicial  del  Poder 

Judicial  la cual señala al  Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la 

Federación será la única autor idad  para resolver la controversia 

que nos ocupa; 

 

•  El  art ículo 195 del mismo ordenamiento establece que las Salas 

regionales serán competentes  en el  ámbito que ejerzan su 

jur isdicción para conocer y resolver el  Juicio para la Protección de 

los Derechos Polí t ico Electorales del Ciudadano. 

 
                                                 
22 www.tepjf.org.mx , EXPEDIENTE: SUP-JDC-1035/2006. ACTOR: ANDRÉS OLAIS CASTAÑEDA.  AUTORIDAD 

RESPONSABLE: DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL. MAGISTRADO: LEONEL CASTILLO GONZÁLEZ. 

 

 117



De estos razonamientos jurídicos se derivan los siguientes para decl inar la 

competencia a la Sala Regional con sede en el  Distr i to Federal:  

 

Que con fundamento en el  art ículo 83, apartado I)  inciso a) al  c) de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial  de la Federación, inst i tuye que la Sala Regional 

t iene competencia en donde ejerza su jur isdicción en el  ámbito terr i tor ial   en 

que se haya cometido la violación reclamada  en única instancia, y solo cuando 

tales juic ios sean promovidos con motivo  de los procesos electorales federales 

ordinarios. 

 

De la interpretación de los preceptos legales arr iba enunciados, 

concluimos en una pr imera posición, es que durante los procesos electorales 

federales ordinar ios, las Salas Regionales son los órganos especial izados para 

conocer y resolver el  medio de impugnación, s iempre que se presuma una 

violación al  derecho a votar.  

 

Por su parte la Sala Superior del  Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de 

la Federación argumenta con fundamento en el  art ículo 80 de la LGSMIE que el  

ju ic io para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del Ciudadano  

podrá ser promovido cuando: 

 

•  No hubiere obtenido  oportunamente su credencial  para votar;  

•  Cuando habiendo obtenido oportunamente  su credencial ,  no 

parezca incluido en la l ista nominal de electores de la sección 

correspondiente a su domici l io y;  

•  Cuando considere  haber sido indebidamente excluido de la l ista 

nominal de electores de la sección correspondiente a su domici l io.  

 

 Por otra parte el  art ículo 273 23 del  Código comicial ,  inst i tuye que el  voto 

de los residentes mexicanos en el  extranjero será únicamente vál ido para la 

elección de presidente de la Repúbl ica.  

 

 Así pues, el  voto de los mexicanos residentes en el  extranjero se vinculan 

directamente con los procesos electorales federales ordinar ios y por tanto 

const i tuye una modal idad del derecho a sufragar,  por lo que las Salas 

Regionales conocerán y resolverán actos sobre la const i tucional idad y 

legal idad de actos que pr ive a los ciudadanos a emit i r  su voto. 

                                                 
23 Mediante reforma del día 14 de enero de 2008, publicada en el Diario Oficial de la Federación, se recorre el artículo 273 

quedando actualmente en el artículo 313 del Código comicial, p.135.  
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 En la hipótesis anteriormente señalada, se resume que el  acto impugnado 

lo const i tuye la resolución del Director Ejecut ivo del Registro Federal  de 

Electores en declarar improcedente la sol ic i tud de la rect i f icación de la l ista 

nominal   a efecto de que fuera incluido el  sol ic i tante el  Listado Nominal de los 

Electores Mexicanos Residentes en el  extranjero. 

 

 Así pues, la controversia planteada consist ió en un acto relacionado con el  

derecho de votar,  emit ido con motivo de un proceso electoral  federal .  

 

 Para determinar la sala regional competente para conocer y resolver sobre 

este juic io se toma en cuenta lo dispuesto por el  inciso b) del  apartado 2 del 

art iculo 280 del Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales 

que a continuación  se menciona; 

 

Art ícu lo  280 24… 
1.  Conc lu ido  e l  p lazo  pa ra  la  recepc ión  de  so l i c i t udes  de  

insc r ipc ión ,  l a  D i recc ión  E jecu t i va  de l  Reg is t ro  Federa l  de  E lec to res  

p rocederá  a  e labora r  l as  l i s tas  nomina les  de  e lec to res  res iden tes  en  e l  

ex t ran je ro .  

2 .  Las  l i s tas  se  e labora rán  en  dos  moda l idades :  

a .  …  

b.  Confo rme a l  c r i t e r io  de  domic i l i o  en  Méx ico  de  los  c iudadanos ,  

po r  en t idad  federa t i va  y  d i s t r i t o  e lec to ra l ,  o rdenados  a l fabé t i camente .  

Es tas  l i s tas  se rán  u t i l i zadas  po r  e l  I ns t i t u to  pa ra  e fec tos  de l  esc ru t i n io  y  

cómputo  de  la  vo tac ión .  

3 .  … .  

4 .  … 25

 

 

 En otras palabras la sala regional del  Tr ibunal Electoral  Del Poder Judicial  

de la Federación tendrá competencia para conocer el  ju ic io con base en la 

formación de la l ista nominal de electores  residentes en el  extranjero, la cual 

de tres opciones se toma como procedente el  cr i ter io del domici l io de los 

ciudadanos en el  país donde ejerzan su derecho al  voto. 

 

  

 
                                                 
24 Mediante reforma del día 14 de enero de 2008, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el artículo 280 se recorre al 

artículo 320 del COFIPE, p, 137. 

25 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión,  

Secretaría General Secretaría de Servicios Parlamentarios Centro de Documentación, Información y Análisis,  p125. 
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Por otra parte el  cr i ter io que toma pr incipal relevancia par determinar la 

competencia para conocer el  tema es el  domici l io de la autor idad electoral  

federal ,  y en este caso tenemos a la Dirección Ejecut iva del Registro Federal  

de Electores, por lo cual las demás salas regionales del Tr ibunal Electoral  del 

Poder Judicial  de la Federación no t ienen competencia para sustanciar ni  

conocer de dicho Juic io.  

 

 Para determinar a la autoridad responsable en dichos juic ios se 

establecieron de conformidad al   art ículo 12 párrafo 1 inciso b) de la LGSMIE, 

por lo que se determinó que fuera la Dirección Ejecut iva del Registro Federal 

de Electores, dado que es quien emit ió el  acto impugnado, además de ser la 

encargada de prestar los servic ios inherentes al  Registro Federal  de Electores 

y elaborar las l istas nominales de electores residentes en el  extranjero, tal  

como se contempla en los art ículos 171 y 317 del Código Federal  de 

Inst i tuciones y Procedimientos Electorales.  

 

 Final izando se determina que el  órgano competente para conocer y 

resolver el  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t icos Electorales en 

Procesos electorales federales ordinarios referentes a los mexicanos 

residentes en el  extranjero será la Sala a regional en cuanto a que la autor idad 

responsable es la Dirección Ejecut iva del Registro Federal  de Electores y esta 

se ubica dentro de la Circunscripción de la Sala Regional del  Distr i to Federal ,  

en razón de la terr i tor ial idad donde tenga el  domici l io la autor idad responsable.  
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4.8. Sentencia.  
 

 El  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales,  en 

términos generales debe resolver lo durante los procesos electorales federales 

la Sala Superior del  Tr ibunal Electoral  en única instancia, cuando sean actos 

que reclamen la no expedición de la credencial  para votar,  la no inclusión en el  

padrón electoral  o la inclusión en una sección electoral  di ferente en la que vive 

el  c iudadano. 

 

 Es competente la Sala Regional del  Tr ibunal Electoral  que ejerza 

jur isdicción en el  ámbito electoral  en el  que se haya cometido la violación 

reclamada, en única instancia en los supuestos de negar la credencial  para 

votar,  no aparecer o aparecer en sección di ferente en el  padrón electoral  y sea 

dentro de los procesos federales ordinarios.  

 

 Respecto a las sentencias que resuelven el  fondo el  ju ic io en comento, 

serán def ini t ivas e inatacables, tendrán los siguientes efectos, conf i rmar el  

acto o la resolución impugnados, revocar o modif icar el  acto o resolución 

impugnados y rest i tuir  al  promovente en el  uso y goce del derecho polí t ico 

electoral  que le haya sido violado. 

 

 En cuanto a las not i f icaciones de este juic io,  serán directas al  actor y en 

su caso a terceros interesados, dentro de los dos días siguientes al  que se 

dicto la sentencia de manera personal y cuando haya señalado domici l io en el 

Distr i to Federal  o en las ciudades sede de las salas competentes, en cualquier 

otro caso la not i f icación se pract icará por correo cert i f icado, por telegrama o 

por estrados, y a la autor idad dentro de dos días al  que se dicte la sentencia 

tal  como es el  caso de los mexicanos residentes en el  extranjero. 

 

 Comprendemos a la not i f icación como: la act iv idad mediante la cual se 

comunica el  contenido de un acto o resolución, con el  objeto de preconst i tuir  la 

prueba de su conocimiento por parte del dest inatar io,  para que quede vinculado 

a dicha actuación en lo que lo afecte o benef ic ie,  y si  lo considera contrar io a 

sus intereses pueda inconformarse en los términos de la ley.   

 

 El  presupuesto lógico para la val idez legal de las not i f icaciones por 

estrados, radica en la existencia de un vínculo jurídico entre la autor idad 

emitente del dictado de la sentencia, por of ic io acompañado de copia 

cert i f icada de la sentencia. 
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 En el  caso de la no expedición de la credencial para votar o de la 

exclusión o inclusión equivocada del padrón electoral ,  s i  el  c iudadano gana el  

ju ic io y si  por motivos de t iempo o por imposibi l idad técnica o material ,  no se 

pudiere incluir  en el  padrón electoral  o expedir  la credencial ,  es suf ic iente la 

expedición de la copia cert i f icada de los puntos resolut ivos del fal lo,  así  como 

una ident i f icación para que los funcionarios electorales les permitan ejercer el  

derecho del voto, el  día de la jornada electoral  en la casi l la que corresponda a 

su domici l io o en su caso en la casi l la especial ,  en los términos de la ley de la 

materia.  

 

 De conformidad con el  art ículo 18, párrafo 2, de la Ley General  del  

Sistema de Medios de Impugnación en Mater ia Electoral ,  la autor idad 

responsable del acto o resolución combatida debe remit i r  a la Sala del Tr ibunal 

competente un informe circunstanciado, que debe contener los siguientes 

elementos:  

 

a) La mención de si  el  compareciente t iene reconocida su legi t imidad. Para 

cumpl ir con este requisi to la autoridad debe informar, de acuerdo a las 

constancias que integren el  recurso, o bien, que obren en sus archivos, s i  

quien promueve el  recurso t iene acreditada su personal idad. En caso de que la 

presentación del medio de impugnación sea promovido por un ciudadano por su 

propio derecho, deberá hacerse del conocimiento al  órgano jur isdiccional 

competente.  

 

 En caso de que no se tenga acreditada la personal idad, la autor idad debe 

mencionarlo con toda claridad, debiendo sustentar el  mot ivo de dicha 

aseveración y en su caso invocarlo como causal de improcedencia.  

      

b) Los motivos y fundamentos jurídicos que est ime convenientes para 

sostener la legal idad o const i tucional idad del acto o resolución impugnada.  

 

 En este apartado, la autoridad responsable debe real izar una breve 

argumentación que sustente el  acto reclamado. Es oportuno hacer mención que 

los informes circunstanciados no forman parte de la l i t is;  por lo tanto, la Sala 

respect iva no se encuentra obl igada a tomarlo en consideración al  momento de 

emit i r  su sentencia; en tal  v irtud es innecesario que se real ice una extensa 

argumentación sobre el  part icular.  Se debe resaltar la motivación y 

fundamentación del acto combatido.  
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      c)  Cuando se impugna una omisión, el  informe circunstanciado debe 

precisar las causas o razones y fundamentos por los cuales no ha emit ido 

determinado acto o resolución. En este caso, el informe circunstanciado sí  

forma parte de la l i t is,  ante la ausencia de un acuerdo o resolución concreto.  

 

 Respecto al  t rámite de los medios de impugnación, estos deben de 

interponerse ante la autoridad responsable, la cuál bajo su más estr icta 

responsabi l idad y de inmediato deberá por la vía más rápida 26 dar aviso de su 

presentación a la autor idad competente del Inst i tuto o de la Sala del Tr ibunal 

Electoral  que fue presentado el  medio,  ident i f icando al actor al  acto o 

resolución impugnado, la fecha y horas exactas de su recepción, f i jar  cédula 

dentro de los estrados en el  lapso de 72 horas o cualquier otro procedimiento 

que garant ice la publ ic idad, cuando un órgano del IFE reciba un medio de 

impugnación en el  cual se pretenda combatir  un acto o resolución del cual no 

sea competente,  lo turnará de inmediato y sin tramite al  órgano del inst i tuto o a 

la sala del Tribunal Electoral  competente para tramitar lo.  

 

 Una vez que se venció el  plazo de cuatro días y de que se interpuso el  

medio de impugnación, entonces en el  término de 24 horas siguientes, la 

autor idad responsable, debe de remit i r  al  órgano competente del Inst i tuto o 

Sala del Tr ibunal Electoral ,  el  escri to original  mediante el  cuál se presentó el  

medio de impugnación, las pruebas y demandas, documentación que se hayan 

acompañado, la copia del  documento en que conste el acto o resolución 

impugnada y la demás documentación relacionada y pert inente que obren en su 

poder,  s i  exist ieren los ocursos o promociones de los terceros interesados o 

coadyuvantes y la demás documentación que se hubiere acompañado a los 

mismos. 

 

 Ahora bien, respecto al  informe circunstanciado, deberá contener la 

mención de que si  el  promovente o compareciente t iene personal idad 

reconocida, los motivos y fundamentos jurídicos pert inentes para sostener la 

const i tucional idad y la legal idad del acto impugnado y la f i rma de funcionario 

que lo r inde. 27

 

 

                                                 
26Ley General de Medios de Impugnación en Materia Electoral, art. 17

27Ley General de Medios de Impugnación. artlculol8, 2. 
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 Respecto a la substanciación, una vez que el  t r ibunal reciba la 

documentación remit ida por el  IFE, real izara todas las di l igencias necesarias 

para la substanciación de los expedientes referentes al  s iguiente método, el 

Presidente de la sala, turnará el  expediente a un magistrado electoral ,  quien 

revisará si  reúne todos los requisi tos de procedibi l idad, s i  no están completos 

los dichos requisi tos y si  l legase a conf igurarse supuesto de notor ia 

improcedencia, se desechará el  medio de impugnación y cuando el  promovente 

no acompañe documentos para acreditar su personal idad o del ocurso se 

desprenda que no es posible ident i f icar el  acto o la resolución impugnada y 

sobre todo estos úl t imos no se puedan deducir  de los elementos que obren en 

el  expediente, se apercibirá al  actor de que subsane su fal ta en el  término de 

24 horas y si  no lo hiciere, el  medio de impugnación se tendrá por no 

presentado. 

 

 Respecto al  informe circunstanciado, si  la autoridad no lo envía en el  

plazo que señala él  art iculo 18 de Ley General  de Medios de Impugnación, el  

medio de impugnación se resolverá con los elementos que obren en autos y 

que aparezcan como probados, y se tendrán como presunt ivamente ciertos los 

hechos const i tut ivos de la violación reclamada, salvo prueba en contrario.  

 

 Si  el  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico Electorales del  

Ciudadano reúne todos los requisi tos de procedibi l idad, el  magistrado electoral 

dictara el  auto de admisión y se pondrán los autos en estado de resolución, 

cerrando la instrucción y turnando el  asunto a proyecto de sentencia, 

debiéndose f i jar en los estrados copia del auto admisorio.  

 

 Una vez cerrada la instrucción, el  magistrado electoral  formulará el  

proyecto de sentencia,  que puede ser de sobreseimiento o de fondo y se 

someterá a consideración de la Sala. 

 

 Si  no se aportan las pruebas ofrecidas, no es motivo para desechar el  

medio de impugnación, s iempre se resolverá con los elementos que aparezcan 

probados en autos. 

 

 Si  el  IFE, en su cal idad de autor idad responsable, incumple con dar la 

publ ic idad 28 debida una vez interpuesto el  medio de impugnación, el  Tribunal le 

requerirá de inmediato su cumpl imiento,  concediéndole un plazo de veint icuatro 

                                                 
28 Como en todo proceso, aquí también opera el principio de publicidad. 
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horas y también se f i jará igual término, s i  el  IFE no remite la documentación a 

que le obl igan el  art iculo 18, párrafo pr imero de la Ley General de Medios de 

Impugnación y si  no es obedecido este mandato el  presidente de la Sala, 

tomará todas las medidas para su cumpl imiento, apl icando el  medio de apremio 

que est ime necesario.  

 

 Las resoluciones o sentencias que pronuncien, ya sea el  IFE (Inst i tuto 

Federal Electoral)  o el  TRIFE (Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la 

Federación),  deberán constar por escr i to y deberán contener la fecha, el  lugar 

y el  órgano o sala que lo dicte,  el  resumen de los hechos o puntos de derecho 

controvert idos, el  anál is is de los agravios y el  examen de las pruebas, los 

fundamentos jurídicos, los puntos resolut ivos y el  plazo para su cumpl imiento. 

 

 En relación a la audiencia públ ica de resolución, el  presidente de la sala 

competente, ordenará se publ ique con una antelación de 24 horas en los 

estrados de la misma, los asuntos que serán vent i lados en cada sesión.  

 

 Las salas dictaran sus sentencias en sesión públ ica, en base al  

procedimiento siguiente: 

 

Pr imero.-  El  presidente de la sala, abre la sesión públ ica y se ver i f ica el 

quórum, se exponen los asuntos l istados con las consideraciones y preceptos 

jurídicos en que se funden y el  sent ido de los puntos resolut ivos que se 

proponen. 

 

Segundo.- Se discuten los asuntos, cuando se consideren suf ic ientemente 

discut idos se votaran, las sentencias se aprobaran por unanimidad o por 

mayoría.  

 

Tercero.-   Si  el  proyecto de sentencia es votado en contra por la mayoría,  el  

presidente designara a otro magistrado electoral ,  para que en el  plazo de 24 

horas engrose el  fal lo con las consideraciones y razonamientos jurídicos 

correspondientes. 

 

Cuarto.-  El  magistrado determinará que la sesión sea públ ica, abierta al  

publ ico,  pero solo pueden part ic ipar en los debates y hacer uso de la palabra 

los magistrados electorales directamente o a través de sus secretarios, el  

secretar io general  respect ivo levantara el  acta circunstanciada 
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correspondiente,  únicamente en casos sumamente extraordinar ios, se podrá 

di feri r  la resolución de un asunto dictado. 

 

 Las sentencias que dicten las salas del Tribunal Electoral ,  serán 

def ini t ivas e inatacables, a excepción del recurso de reconsideraron, él  cual s i  

puede impugnarse. 

 

 Las not i f icaciones en esta mater ia surt i rán efectos el  mismo día en que se 

pract iquen, en los t iempos electorales, el  IFE y el  TRIFE, pueden not i f icar sus 

actos o resoluciones cualquier día y hora, las not i f icaciones pueden ser 

personales, por estrados, por of ic io,  por correo cert i f icado o por telegrama. 29

 

 Respecto a las not i f icaciones personales sé harán al  interesado el día 

siguiente en el  que sé emit ió el  acto o se dictó la resolución o sentencia y 

serán personales las que con ese carácter establece la LGMI (Ley General de 

Medios de Impugnación),  el  COFIPE (Código Federal  de Inst i tuciones Polí t icas 

y Procesos Electorales),  y el  Reglamento Interno del t r ibunal,  las cédulas de 

not i f icación deben de contener lo siguiente: 

 

•  La descripción del acto resolución o sentencia que se not i f ique; 

•  El  lugar,  hora y fecha en que se pract ique; 

•  El  nombre de la persona con quien se ent iende la di l igencia y; 

•  La f i rma del actuario o not i f icador.   

 

Si  no se encontrase el  interesado, se entenderá la not i f icación con la 

persona que esté en el  domici l io,  s i  el  domici l io esta cerrado o la persona se 

niega a recibir  la cédula,  el  funcionario la f i jará con la copia del auto, 

resolución o sentencia a not i f icar en un lugar vis ible,  asentara la razón en 

autos y f i jara la not i f icación en estrados. 

 

Siempre que se real ice una not i f icación personal,  obrará en el  expediente 

la cédula respect iva y copia del auto,  resolución o sentencia,  asentando la 

razón de la di l igencia, cuando los promoventes no señalen domici l io o este no 

sea cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que la sala tenga su 

sede, se pract icara por estrados. 

 

                                                 
29  Patiño, Javier, op cit, p. 624. 
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Cuando se tenga que real izar la not i f icación por correo, se hará en pieza 

cert i f icada, apegándose al  expediente el  acuse del recibo postal ,  con lo que 

respecta al  telegrama, se enviará por dupl icado para que la of ic ina que lo 

transmita, devuelva el  ejemplar sel lado, que se agregará al  expediente 

exclusivamente en casos urgentes y extraordinar ios, a juic io de los 

magistrados que presidan las salas, las not i f icaciones podrán hacerse a través 

de fax y surt i rán efectos cuando se tenga constancia de su recepción o acuse 

de recibido. 

 

Todos los actos o resoluciones, que en los términos de las leyes 

apl icables o por acuerdo del órgano competente deben hacerse públ icas a 

través del Diar io Ofic ial  de la Federación, también por medio de los diar ios o 

periódicos de circulación nacional o local,  o se f i jen en lugares públ icos; o 

mediante la f i jación de las cédulas en los estrados de los órganos del inst i tuto 

y de las salas del Tr ibunal Electoral .  

 

Es procedente la acumulación 30 para la resolución pronta y expedita de los 

medios de impugnación, y esta podrá decretarse al  inic io,  durante la 

substanciación o en la resolución de los medios de impugnación. 

 

Ahora bien, en tratándose de los medios de apremio y correcciones 

discipl inar ias, se podrá imponer para hacer cumpl ir  las disposiciones de la 

LGMI, para mantener el  orden, respeto y consideración debidos, el  TEPJF esta 

facultado para apl icar los de manera discrecional,  los siguientes medios de 

apremio y correcciones discipl inar ias, consistentes en:  

 

•  Apercibimiento; 

•  Amonestación, la multa hasta por 100 veces el  salar io mínimo 

general  v igente en el  Distr i to Federal  y si  existe reincidencia se 

apl icara el  doble de la cant idad señalada; 

•  Auxi l io de la fuerza públ ica y;  

•  Arresto hasta por 36 horas. 

 

 

 

 

 

                                                 
30 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación, Capitulo X11. 
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Ahora bien, para f inal izar haremos un conteo de las demandas presentada 

por los mexicanos residentes en el  extranjero respecto su derecho al  voto ante 

el  Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación  
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De la gráf ica arr iba señalada, podemos observar la interposición de 88 

demandas para la Protección de los Derechos Polí t icos de los Mexicanos 

Residentes en el  extranjero de las cuales solamente tres de el las fueron 

procedentes, 15 de el las fueron desechadas de plano y setenta y siete de el las 

conf irmaron la Resolución de la Dirección Ejecut iva del Registro Federal  de 

Electores del Inst i tuto Federal  Electoral .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 128



CAPÍTULO V 
 
5. ANÁLISIS Y CRÍTICA VALORATIVA A LOS RESULTADOS DE LA 
VOTACIÓN DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN EL 
PROCESO ELECTORAL 2006, PARA LA ELECCIÓN PRESIDENCIAL. 
 

Los resultados presentados en este capítulo presentan el  rompimiento de 

la idea romántica de los mexicanos residentes en el  extranjero  estén 

dispuestos a todo con tal  de part ic ipar en las elecciones a que fueron 

convocados. Es cierto que el  Estudio arrojado por la Comisión de Especial istas 

para el  voto de nuestros connacionales determinó que es viable el  sufragio 

pero bajo ciertas l imitantes.  

 

Ya que votar a distancia no es fáci l ,  aún cuando se haya ingresado de 

manera legal a los Estados Unidos de Norteamérica. Ya que se trata de 

di ferentes grupos de personas con ideas dist intas que manif iestan  intereses 

mas reales  de los que las creencias les conf ieren. 

 

Una de las grandes causas que generaron la poca af luencia de gente a las 

of ic inas de correos de los Estados Unidos de América, fue la credencial  para 

votar con fotografía,  ya que la mayoría de lo mexicanos en estados Unidos 

tenían conocimiento de los comicios celebrados en 2006, pero no de los 

l ineamientos; ya que como ejemplo marcado en el  estudio l levado a cabo por 

las sociedad de migrantes en los Estados Unidos marcan, que el  porcentaje de 

los migrantes mexicanos en ambos f lujos que posee la credencial  para votar 

con fotografía es muy bajo. El  promedio de posesión se si tuó apenas en un 21 

por ciento,  c i f ra que hace contraste con el  número de mexicanos en los 

Estados Unidos. 

 

Como lo menciona el  catedrát ico Leonardo Valdés, “solo se vota cuando 

hay elecciones, y las elecciones organizadas sobre una base de legal idad 

forman parte de los sistemas democrát icos, considerando que el  otorgamiento 

del derecho al  voto de los ciudadanos que han sal ido, voluntar ia u 

obl igator iamente de su país de or igen por di ferentes motivos, forman parte del 

propio desarrol lo de las democracias modernas. 1

 

                                                 
1 Nota, conferencia impartida por Leonardo Valdés Zurita en el Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad de 

Guadalajara, 31 de Agosto de 2005, como parte del foro “el voto de los mexicanos en el extranjero”. 
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Por otra parte,  la forma en que determinó el  legislador el  voto por la vía 

postal ;  así como toda una ser ie de trámites burocrát icos marcado en los 

l ineamientos planteados por el  Inst i tuto Federal ,  generaron una desmotivación 

enorme de la ciudadanía.  Así las cosas, emit ieron su voto únicamente 32, 261 

personas de un padrón est imado por el  Inst i tuto Federal  Electoral  de 4.2 

mi l lones de posibles votantes en todo el  mundo, que representó apenas el  0.8% 

de votantes totales en el extranjero 2.  

 

Ahora bien, los resultados expuestos por el  Inst i tuto Federal  Electoral ,  dan 

a conocer en var ios señalamientos del Informe en el  Libro blanco, el  cual  

señalan que el  candidato del Part ido Acción Nacional,  Fel ipe de Jesús 

Calderón Hinojosa obtuvo el  57.40 por ciento de los votos, seguido por el  

Candidato Andrés Manuel López Obrador de la Coal ic ión “Al ianza por el  Bien 

de Todos, quien alcanzó el  33.47 por ciento 3.  El  candidato de la Al ianza por 

México, Roberto Madrazo Pintado, obtuvo el  4.1 por ciento de los votos, 

mientras que por otra parte Patr ic ia Mercado, del  Part ido Alternat iva 

Socialdemócrata y Campesina obtuvo el  2.68 por ciento de los votos, y por 

úl t imo el  candidato del Part ido Nueva Al ianza, Roberto Campa Cifr ían alcanzó 

el  0.39 por ciento de los votos totales de los mexicanos residentes en el  

extranjero y para f inal izar el  0.39 por ciento asignado para candidatos no 

registrados y el  1.88 por ciento como votos nulos totales como se muestra a 

cont inuación en la Siguiente Gráf ica:   

                                                 
2  Información recabada de la página oficial del Instituto Federal Electoral, www.ife.org.mx 

3 El ciudadano Andrés Manuel López Obrador, fue candidato por la Alianza por el Bien de Todos, integrada por el Partido de la 

Revolución Democrática (PRD), el Partido del Trabajo (PT), y el Partido Convergencia (PC).  
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Como podemos ver, hay casi  un margen de ventaja del candidato del Part ido 

Acción Nacional del  24 por ciento sobre el  candidato de la coal ic ión Al ianza por 

el  Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador.  

 

Ahora bien derivado de lo anterior surgen varias interrogantes,  ¿que pasó 

en el  proceso electoral?,  ¿Qué expl ican los resultados arr iba señalados?, 

¿Qué pasó en el  proceso electoral  durantes las campañas de los part idos 

polí t icos?, ¿Cuáles eran las hipótesis sobre la incl inación de votantes hacia 

cada part ido polí t ico?. Para responder estas interrogantes sobre el  proceso 

electoral  2005-2006, haremos mención a diversos planteamientos. 

 

5.1. Planteamientos políticos. 
 

Referente al  comportamiento electoral  de los migrantes en el  extranjero 

nos dan tres posibles directr ices: 

 

La pr imera de el las ci tada al  Maestro de la Garza, 4 se encuentra que los 

migrantes experimentan un proceso de social ización Polí t ica en el  nuevo país 

de residencia que los hace cambiar de valores, act i tudes lo que como tratamos 

en el  pr imer capítulo se l lama cultura polí t ica,  así como también el  ejemplo 

polí t ico predominante de el  país donde se encuentren, de tal  modo que si  el los 

radican el un país con un sistema polí t ico demócrata moderado, tenderán a 

                                                 
4 De la Garza, Rodolfo, “Hill the Real Americans Please Stand Up: Anglo and Mexican- American Support of Core American 

Political Values”, en American Journal of Political Science, 1996, 40 No. 2 , pp. 335-51. 
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adoptar ideas polí t icas conforme se desarrol len, caso contrar io de un sistema 

polí t ico democrát ico. 

 

Si  bien es cierto que este planteamiento deja de una lado el  aspecto 

cul tural ,  inercial   o mejor l lamado de cascada, generado por la costumbre de 

votación con que se han formado las personas a través de los años, o bien 

puede darse por circunstancia que varía dependiendo como sea la nueva 

real idad y coyuntura polí t ica que se vive en el  nuevo país de residencia. 

 

La segunda, el  voto generado por el  comportamiento, act i tudes y opiniones 

polí t icas de los residentes mexicanos en el  extranjero son iguales o muy 

simi lares a las de su país de or igen. Esto signif ica que la cul tura polí t ica  y la 

preferencia electoral  guarda una correspondencia con la existente en su lugar 

de or igen, según los pol i tó logos Let ic ia y Chel ius y Jesús Saldaña. 5

 

Lo señalado en el  segundo supuesto nos expl ica que algunos patrones 

cul turales y pol í t icos  inf luyen en los migrantes mexicanos en el  extranjero, ya 

que se presenta como un espejo de lo que pasa en su país de residencia.  

 

Excepto que no considera que se generan ciertos cambios en el  

comportamiento polí t ico de las comunidades y núcleos de migrantes que han 

experimentado fuera de su país,  como lo son la al ternancia en el  gobierno y 

cambios en la conducta y leal tad electoral ,  lo que también repercute en su 

cultura polí t ica electoral ,  y así se descarte el  paradigma  de inf luencia polí t ica 

en su nuevo país de residencia. 

 

Derivado de los dos supuestos anal izados, part imos hacía un úl t imo 

supuesto el  cual t iene una mejor just i f icación. 

 

los migrantes modif ican su cul tura polí t ica en parte, pero aún siguen 

conservando ciertos rasgos de su cul tura polí t ica y hábitos de votación 

predominante de su país de origen. 

 

En este tenor de ideas podemos determinar que existe un impacto e 

integración con una cul tura predominante en el  nuevo país de residencia 6,  pero 

                                                 
5 Calderón Chelius Leticia y Martínez Saldaña Jesús. “La dimensión política de la emigración mexicana, Edit, Instituto Mora, 

México 2002. 

6 Principalmente de aquellos que tienen muchos años viviendo en el extranjero , aunque ocasionalmente regresen a su país de 

origen . 
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también existen patrones culturales de su lugar de or igen, que genera una 

nueva cultura polí t ica entre las personas. 

 

En otras palabras los migrantes no se asimi lan totalmente a la cul tura 

polí t ica de su nuevo país de residencia, con la excepción de que l legan a tomar 

ciertas directr ices que inciden en su toma de decisiones polí t icas, pero 

conservando aún la ident idad de su país de or igen. 

 

5.1.2. Planteamientos sobre el voto de los mexicanos residentes en el 
extranjero, respecto a las diferentes perspectivas de las fuerzas políticas 
involucradas en el proceso electoral 2005-2006. 
 

Como hemos visto a lo largo de este capítulo,  los resultados en las 

elecciones presidenciales 2006, han dejado al Inst i tuto Federal  Electoral  y al 

Congreso de la Unión en mal ante mi l lones de mexicanos en el  extranjero; dado 

que los resultados fueron por de más pobres, como si  se tratara de un voto 

cast igado. 

 

Independientemente de el lo a cont inuación anal izaremos como el  voto de 

los mexicanos residentes en el  extranjero l legó a impactar a los part idos 

polí t icos respecto las preferencias electorales. 

 

Antes de los comicios celebrados el  domingo 2 de jul io del  año 2006, no 

había una certeza de que el  voto de los residentes en el  extranjero benef ic iaría 

a un determinado part ido y,  en consecuencia, a su candidato presidencial . 7 Sin 

embargo, fue común encontrar diversos puntos de vista, tanto posi t ivos como 

negat ivos, de algunos anal istas de los fenómenos polí t icos en México. Por el lo,  

el  orden de expl icar la  or ientación y el  comportamiento del voto de los 

mexicanos en el  extranjero, lo único que se pudo plantear,  a pr ior i ,  fueron sólo 

supuestos, ya que, previo a la elección, no se real izaron estudios de opinión 

ser ios sobre las preferencias electorales que pudieran ser contundentes sobre 

las intenciones y preferencias electorales de los migrantes. 

 

                                                 
7 No hay estudios serios y actuales sobre el comportamiento de los mexicanos en el extranjero. Como antecedentes sólo 

ubicamos dos aproximaciones. La primera en 1981 en los Estados Unidos, donde se realizó un sondeo por Jorge Bustamante, 

entonces investigador del Colegio de la Frontera Norte, el cual reveló que el 47 por ciento de los mexicanos votarían en contra 

del PRI. La segunda experiencia se dio en las elecciones de 1988 y 1994, cuando se realizaron elecciones en algunos estados 

de la unión americana de carácter simbólico paralelas a las realizadas en México. El resultado: no más del 17 por ciento de los 

mexicanos votaron por el PRI y su candidato. La oposición se llevó la mayoría de los sufragios.  
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Para el lo,  se describirán tres supuestos sobre las tres fuerzas pol í t icas 

más representat ivas, que no fueron excluyentes entre sí  y que representaron 

los escenarios más posibles en la campaña presidencial  de 2006 y se destacan 

a cont inuación:  

 

5.2.1.  Planteamientos a favor de los partidos de derecha Partido Acción 
Nacional.   

 
El voto de los migrantes para el  Part ido Revolucionario Inst i tucional,  sería 

un sufragio de protesta ant ipr i ísta;  porque por la forma que desarrol ló las 

polí t icas sociales tuvieron que sal i r  del  país en búsqueda de empleo y mejores 

oportunidades de vida que no pudieron encontrar en México; por el lo se daría  

el  cobro de la “factura”  que tendrían que pagar los pr i ístas.  

 

Esta hipótesis señalaba aparte, que los votos favorecerían en un gran 

porcentaje al  Part ido Acción Nacional por ser el  gobierno del expresidente 

Vicente Fox Quezada, quien permit iera el  voto de los mexicanos en el  

extranjero, ya que durante los gobiernos del Part ido Revolucionario 

Inst i tucional nunca se l levó a cabo este derecho, a pesar de que era una 

demanda permanente de los migrantes. 8

 

Por otra parte;  dicha hipótesis generaba que los migrantes habían sent ido 

un cambio verdadero cuando regresaban a México para vis i tar a sus famil iares, 

constatando hasta cierto punto que corrupción había disminuido. Por úl t imo 

consideraban que la imagen del presidente Fox  era muy buena en el  

extranjero, lo que se vería ref lejado en las elecciones l levadas en terr i tor io 

extranjero. 

 

En suma, se trataba de dar una expl icación a la posible orientación del 

voto de los mexicanos residentes en el  extranjero, apuntando concretamente al  

part ido, al ianza o candidato que pudiera haberse benef ic iado con dicho 

sufragio y la razón del apoyo. 

 

 

 

 
                                                 
8 Las primeras demandas para permitir el voto de los mexicanos en el extranjero se presentó después del movimiento 

revolucionario de 1917 a 1921. Al inicio de la década de los cuarenta y en el marco del convenio migratorio entre los Estados 

Unidos y México que legalizaba la contratación de migrantes mexicanos, también se demandó que se posibilitara el voto de los 

mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica. 
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5.2.3.  Planteamientos a favor de los partidos de izquierda. 
 

Los votos de los mexicanos residentes en el  extranjero serían de 

oposición tanto al  PRI como al  PAN, ya que, ambos part idos polí t icos han 

compart ido el  gobierno y por el lo se ha generado que por fal ta de mejores 

condiciones económicas pr incipalmente se vieran obl igados nuestros 

connacionales a sal i r  del  país.  

 

De esta forma, los anal istas y catedrát icos apuntaban que la Al ianza por el  

Bien de Todos sería la que mayor benef ic io electoral  obtendría de este sector 

de votantes, ya que ni  el  PRI ni  el  PAN, han podido siquiera reducir de pobreza 

y marginación y mejorar la economía del país.  

 

Esta hipótesis,  señalaba que el  sufragio de los mexicanos en el  extranjero 

sería muy favorecido para la Al ianza por el  Bien de Todos, como consecuencia 

al  voto de cast igo al  Revolucionario Inst i tucional y Acción Nacional.   

 

Finalmente, esta hipótesis contemplaba que el  Part ido de la Revolución 

Democrát ica era el  part ido que izaba la bandera de los pobres y muchos 

connacionales, que hoy día viven en el  extranjero los cuales en su mayoría son 

de or igen humilde. 

 
5.2.4. Planteamientos a favor del Partido Revolucionario Institucional.  
 

El  voto de los mexicanos en el  extranjero benef ic iaría al  part ido y a su 

candidato ya que el  mayor porcentaje de migrantes en el  extranjero son de 

or igen rural ,  predominando un hábito de votación y una cultura polí t ica que les 

favorecía.  

 

En el  mismo orden de ideas, señalaban los anal istas polí t icos que el  nivel  

escolar de los migrantes era bajo, de este modo  la mayoría de los votos de los 

mexicanos en el  extranjero serían, para el  Revolucionario Inst i tucional y el  

Part ido Verde Ecologista de México. 

 

Además por los años que t iene el  part ido desde 1929 y en menor medida 

el  PAN fundado en 1939 eran  los part idos más conocidos por los migrantes, ya 

que a di ferencia del PRD que fue creado en 1989, era muy poco conocido para 

los migrantes, lo que representaría una ventaja competi t iva solamente con el  

Part ido Acción Nacional.   
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Derivado de todo lo anter ior;  ahora anal izaremos las tendencias del voto 

de los mexicanos residentes en el  extranjero l levada a cabo en dos etapas, la 

pr imera de el las en un sondeo l levado a cabo en el  año 2005 para las 

tendencias electorales de las tres pr incipales fuerzas polí t icas y por otra parte, 

ya en forma los resultados electorales de los mexicanos residentes en el  

extranjero. 

 

5.3. Preferencias electorales para la elección correspondiente al  
presidente de los Estados Unidos mexicanos.   
 

A manera de conclusión abordaremos los resultados electorales de los 

mexicanos residentes en el  extranjero y así poder dar un cr i ter io cuant i tat ivo y 

cual i tat ivo del  voto de los mexicanos residentes en el  extranjero, como pr imer 

premisa tendremos los posibles votos en el  extranjero proporcionados a los 

candidatos de los part idos polí t icos antes de la jornada electoral ,  se real izó 

para el lo un sondeo, vía telefónica, en agosto de 2005 9, a 320 mexicanos 

residentes en los Estados Unidos sobre su interés en part ic ipar en las 

elecciones en México reveló que la mayoría (un 60%) desconocía su nuevo 

derecho de votar,  la mayoría no tenía interés en part ic ipar en las elecciones 

presidenciales de 2006 (70%) y de los que manifestaron interés en part ic ipar 

(30%), la incl inación de su voto estaba dividida mayori tar iamente en dos 

preferencias: el  PAN (43%) y el  PRD (40%). El  PRI sólo obtenía el  14% de las 

simpatías electorales. El resto (3%) no manifestó su incl inación part idista.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
PARTIDO SONDEO

 2005

RESULTADOS DE LA 
VOTACIÓN 

EN EL EXTRANJERO 
CONTRASTE  

43% 57.40% 14.40%

14% 4.10% 9.90%

40% 33.47% 6.53%

SIN SIMPATÍA 3% 1.88% 1.12%

                                                 
9 Este sondeo fue realizado en el estado de California, Nuevo México y Hawai entre el 15 y 30 de agosto de 2005. El sondeo 

realizado fue vía telefónica.
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10

Este sondeo, de cierta manera, coincidió con el  resultado f inal  de la 

elección, ya que los electores residentes en el  extranjero se incl inaron a votar 

mayori tar iamente por el  candidato del PAN, aunque de manera más ampl ia,  

como se muestra en el  cuadro de arr iba. 

 

5.4. Resultados de la votación por país de residencia. 
 

Otro de los supuestos fue la imposibi l idad que tenían los part idos 

polí t icos; era el  de generar prosel i t ismo en el  extranjero, como se estable en el  

art ículo 41 de nuestra carta magna. 

 

Por otra parte,  la pobreza numérica de votos en el  extranjero se debió a la 

forma como se desarrol ló el  mecanismo para votar en el  extranjero, ya que se 

optó por la vía postal  como venimos desarrol lando anteriormente, así como la 

el iminación del voto presencial  por medio de las urnas electrónicas de las 

cuales hablamos en nuestras propuestas y pr incipalmente el  voto por medio del 

Internet.  

 

En relación al  cuadro arr iba señalado, el  79.5% de los votos recibidos por 

el  Inst i tuto Federal  Electoral   fueron de los Estados Unidos de América, 

demostrando así,  que la gran mayoría de los votantes migrantes se encuentran 

en nuestro país vecino como lo observamos en la siguiente l ista de sobres 

recibidos sin contemplar los rechazados por eI  Inst i tuto:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 Página electrónica oficial del Instituto Federal Electoral, www.ife.org.mx 
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5.5 Funcionamiento del local único de Voto de los Mexicanos en el  
extranjero. 

 

Ahora bien, en relación a la recepción del “voto de los electores 

mexicanos residentes en el  extranjero”,  el  Consejo General  del  Inst i tuto, de 

acuerdo al  número de sol ic i tudes recibidas, aprobó la instalación de 170 Mesas 

de Escrut inio y Cómputo (MEC) 11 el  28 de abri l  de 2006, las cuales se 

instalaron al  100% en el  local único de las instalaciones del Inst i tuto 

Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus Ciudad de México. 

 

Número de Mesas de Escrut inio y Cómputo (MEC) a instalar el  2 de ju l io,  

de acuerdo a su asignación por distr i to electoral  del  Distr i to Federal  

part ic ipante. 

 

 

 

 

 

 

         
12  

DISTRITO DISTRITO DISTRITO DISTRITO DISTRITO DISTRITO DISTRITO

5 14 21 23 24 25 26

NUMERO DE MEC A 
INSTALAR178

21 21 21 27 27 26 27

NUMEROS DE MEC A INSTALAR POR CADA DISTRITO ELECTORAL 

TOTAL 170

DESCRIPCIÓN

 

Por otra parte en cuanto a las sol ic i tudes recibidas del extranjero fueron 

clasi f icadas en el  distr i to electoral  correspondiente al  domici l io del c iudadano;  

las cant idades recibidas permit ieron determinar la modal idad de Mesas de 

Escrut inio y Cómputo de acuerdo a tres clasi f icaciones: MEC que recibir ían y 

contarían de 1 a 49 votos de tres distr i tos electorales; MEC que recibir ían y 

contarían de 50 a 200 votos de dos distr i tos electorales, y MEC que recibir ían y 

contarían de 201 a 1,500 votos de un distr i to electoral .   

 

A cont inuación se muestra el  número de MEC a instalar de acuerdo a la 

clasi f icación y modal idades mencionadas. 

                                                 
11 (MEC) para efectos del tema así se determinarán las mesas de escrutinio y computo de los Mexicanos Residentes en el 

extranjero. 

12 Instalación de mesas de escrutinio para recibir el voto de los Mexicanos residentes en el extranjero, el proceso electoral 

Federal 2006, para Presidente Constitucional de los Estado Unidos Mexicanos, www.ife.org.mx. 
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DISTRITODISTRITODISTRITODISTRITODISTRITODISTRITODISTRITO
TOTAL 5 14 21 23 24 25 26

TRES DISTRITOS ( 1-49) 21 3 3 3 3 3 3 3
DOS DISTRITOS (50- 200) 93 11 11 11 15 15 15 15
UN DISTRITO (201-1500) 56 7 7 7 9 9 8 9
TOTAL 170 21 21 21 27 27 26 27

NÚMEROS DE MEC A INSTALAR POR CADA 
DISTRITO PARTICIPANTEMODALIDAD DE LAS 

MEC

NÚMERO DE 
MEC

 A INSTALAR

 
 

 Para atender el  voto de los mexicanos residentes en el  extranjero, la 

documentación fue aprobada por el  Consejo General del Inst i tuto el 31 de 

enero de 2006 y la producción de las boletas se l levó a cabo el  8 y 9 de marzo. 

En total  se produjeron 42,068 boletas. Mismas que quedaron a disposición de 

la Junta General Ejecut iva el  14 de abr i l ,  resguardadas en las instalaciones de 

Tal leres Gráf icos de México. 

 

 Con el  propósito de contar los votos que los mexicanos residentes en el  

extranjero enviaron vía postal ,  de acuerdo con el  COFIPE se integraron mesas 

de escrut inio y cómputo para lo cual se apl icó en lo conducente, el  

procedimiento establecido en el  art .  193 del mismo ordenamiento, que 

establece la doble insaculación. Derivado de que el  Centro Nacional de 

Escrut inio y Cómputo se instaló en el  Distr i to Federal ,  las mesas de escrut inio 

y cómputo se integraron con ciudadanos de  distr i tos del DF cercanos al  local 

único, estos distr i tos fueron: 14 Tlalpan, 21 Xochimilco,  23 Coyoacán, 24 

Coyoacán, 25 Iztapalapa y 26 Magdalena Contreras. 

 

 Por lo que se ref iere al  voto de los mexicanos en el extranjero, el  Consejo 

General  del  IFE aprobó la instalación de 170 Mesas de Escrut inio y Cómputo, 

su integración se real izó con ciudadanos que habitan en 7 distr i tos del Distr i to 

Federal (14 Tlalpan, 21 Xochimi lco, 23 Coyoacán, 24 Coyoacán, 25 Iztapalapa 

y 26 Magdalena Contreras).  Para el  funcionamiento de estas mesas se designó 

a 1,020 ciudadanos, 6 por cada una, a quienes a través de los capacitadores-

asistentes, se les entregó su nombramiento, en el  periodo del 9 de mayo al  1 

de jul io.  La entrega de nombramientos se real izó al  100% de los funcionarios 

designados. 
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P.E

MESAS DE 
ESCRUTINIO 
Y CÓMPUTO 
APROBADAS 

FUNCIONARIOS 
DESIGNADOS 

(6 POR CASILLA)

FUNCIONARIOS 
REQUERIDOS 

( 4 POR CASILLA)

NOMBRAMIENTOS 
ENTREGADOS 

PORCENTAJE 
DESIGNADO

AÑO
2006 170 1020 680 1020 100

 
 

Con base en el  número total  de Mesas de Escrut inio y Cómputo instaladas 

(170),  el  número total  de funcionarios requeridos ascendió a 1,020 (680 

propietarios y 340 suplentes).  En caso de ausencia de los funcionarios t i tulares 

y suplentes de las mesas, se determinó un proceso para asignar a 510 

funcionarios del IFE que desarrol larían tareas de suplencia. En suma, para la 

integración y funcionamiento de las 170 mesas, se requerir ían 1,530 

funcionarios. 

 

A manera de concluir ,  hemos puesto en evidencia es que nuestra premisa: 

un ciudadano ↔  una boleta ↔  un voto no ha tenido vigencia en este proceso 

electoral ,  tal  vez como en otros tampoco ha exist ido, aunque sin mayores 

efectos sobre el  resultado f inal  de la intención del voto de los mexicanos. 

 

Si  bien es cierto que de esta parte del estudio no podemos infer ir  el  hecho 

de que estas di ferencias hayan actuado en contra o a favor de uno u otro 

part ido o candidato, s i  af i rmamos la idea de la apatía por parte de los 

electores. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 142



 
5.6. PROPUESTA 

 
5.6.1. Necesidad a la reforma constitucional de los artículos 35 y 41. 
 

El  Estado Democrát ico federal  y representat ivo moderno en México, 

atraviesa en la actual idad una de las más importantes transformaciones de su 

historia.  Ya que esta inst i tución real iza sus f ines y se just i f ica con una 

organización descentral izada ideal,  con un Inst i tuto Federal  Electoral  

técnicamente responsable de vigi lar el  cumpl imiento de las disposiciones 

const i tucionales y legales en materia electoral ,  así como el  velar por los 

pr incipios de certeza, legal idad, independencia, imparcial idad y objet ividad. 

 

Las característ icas futuras del Inst i tuto Federal Electoral ,  serán 

ciertamente di ferentes a las que t iene hoy en día. Ref ir iéndome  al  nuevo IFE 

que reclama nuestra democracia,  podemos def inir lo en el  sent ido de que en 

esta evolución  tenderemos hacia un Inst i tuto de Planeación, part ic ipación 

ciudadana, y de promoción ciudadana a los ciudadanos mexicanos en el  

extranjero. 

 

Sin embargo, las leyes y l ineamientos que t ienen que ver con una 

apl icación directa a los mexicanos en el  extranjero, han tenido una breve 

evolución  debido a las circunstancias polí t icas y logíst icas de la vida nacional 

de México, así como también de las inst i tuciones mexicanas fundamentalmente 

de los fenómenos sociales y económicos. 

 

En cuanto a la motivación de la necesidad de la reforma, nos apoyamos en 

las exposiciones de motivos que dan la pauta para reformar algún aspecto que 

necesita de mayor precisión ,  y como es sabido la exposición de motivos es la 

fundamentación en que se basa el  Poder Ejecut ivo para plantear sus inic iat ivas 

de ley, es menester decir ,  que es la parte dogmática de la ley, su espír i tu,  el  

f in que persigue  al proteger las mencionadas inic iat ivas y es la just i f icación 

que f inalmente desemboca en un benef ic io hacia un sector de la sociedad, o 

hacia la sociedad en general .     

 

En dicha vir tud, abordaremos los di ferentes rubros asentados en nuestra 

carta magna, cumpl iendo de esta manera, como la misma lo expresa, en la 

inic iat iva de nuestro documento y el  compromiso contraído en este sent ido. 
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En toda organización, plural  democrát ica dest inada a proporcionar a sus 

ciudadanos el  pleno ejercicio de sus derechos polí t icos requiere una 

permanente revisión de objet ivos, metas, pol í t icas, procedimientos, 

estructuras, sistemas de programación y control  de act iv idades. En ese sent ido 

se necesita la unif icación de cr i terios de los dist intos actores polí t icos que 

l leven a cabo acuerdos para romper el  hermetismo o di ferencias en las que se 

pueda incurr i r ,  para así estar en posibi l idad de actual izar nuestro sistema 

democrát ico federal  representat ivo. 

 

En lo referente a part idos polí t icos, los estudios que se real izan presentan 

grandes l imitaciones para los cambios; por una parte la complej idad de su 

organización, las pocas modif icaciones que se hacen en periodos largos, la 

necesidad de apegarse a reglamentos que al  f inal  de la histor ia son obsoletos,  

la resistencia de los representantes a la homogeneización de acuerdos y otras 

muchas causas que retrasan las mejoras que sin embargo son necesarias. 

 

Para reformar la Const i tución Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos y 

al  Código Federal de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales nuestra 

posible propuesta sería la siguiente: 

 

Que de acuerdo a los nuevos valores y act i tudes, que se tomen tanto por 

parte de los servidores públ icos, así como por lo legisladores, provocarían un 

cambio radical ,  a pesar de que se demuestra la existencia de dist intos niveles 

en di ferentes sociedades y sistemas polí t icos son básicamente simi lares y 

afectan part icularmente las estructuras externas de la maquinaria 

gubernamental. 13

 

  La evolución social ,  económica y polí t ica del país,  en los úl t imos años, se 

manif iesta en el  desplazamiento de la población rural  hacia los centros urbanos 

y hacia las grandes concentraciones urbanas, factores que crean problemas de 

empleo, viv ienda, transporte y equipamiento urbano. 

 

Este proceso evolut ivo de la sociedad propicia  la ampl iación de tareas del 

Estado, que de simple ejecutor de leyes y guardián de orden, ha pasado a 

cumpl ir las nuevas tareas que le impone el  desarrol lo económico y social.  

 

                                                 
13 Leemans Arne F., Como Reformar La Administración Pública, Fondo de Cultura Económica, México, 1977, pág. 15 
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No obstante, pensamos que tras haberse, consumado el  voto de los 

mexicanos residentes en el  extranjero, se debió modif icar atendiendo al  propio 

desarrol lo socio-polí t ico y cul tural  del país, que empezaba a demandar un 

sistema democrát ico basado en otros principios dist intos por completos a los 

prevalecientes hasta entonces. 

 

Si  convenimos que el  Derecho t iene como función autént ica la de regular 

las relaciones sociales y el  Derecho existente no responde ya a las exigencias 

de la sociedad, debe dársele a éste un nuevo alcance con una ampl i tud tal  que 

lo haga capaz de sat isfacer las exigencias de la sociedad.  

 

Debe legislarse por tanto; para el  presente y para el  futuro y no para el  

pasado. “Si la ley no alcanza, no l lena las aspiraciones populares en un 

momento dado, debe modif icarse, en nombre de los intereses sociales”. 14  

 

En efecto, la sociedad debe const i tuir en toda democracia el  poder 

const i tuyente. Toda Const i tución por tanto, debe basarse según la concepción 

democrát ica en la decisión polí t ica concreta de dicha sociedad dotada de 

capacidad jurídica. 

 

En pr imer lugar se propone una reforma substancial  al  texto const i tucional,  

esto con la intención de que en el  máximo ordenamiento legal de nuestro 

sistema legal y que r ige todos los actos del acontecer nacional,  se reconozca 

el  ejercicio de este derecho para los ciudadanos que por diversas 

circunstancias se encuentran fuera del terr i tor io nacional,  y cont inúan 

desprotegidos de sus derechos. 

 

De esta forma se propone una adición de un segundo párrafo en la 

fracción 1 del art ículo 35 de nuestra Const i tución Polí t ica. La adición de este 

segundo párrafo establece que los ciudadanos mexicanos que se encuentran 

en el  extranjero podrán votar en la elección para Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos. El hecho de que los ciudadanos mexicanos que se 

encuentran en el  extranjero puedan votar únicamente en la elección para 

Presidente de la Repúbl ica,  se debe al  hecho de que las elecciones para 

diputados y senadores están sujetas a condiciones de representat iv idad 

terr i torial ,  mientras que la del presidente es una elección nacional.   

 
                                                 
14 Luna Arroyo Antonio, El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, Revista de la Administración 

Pública, No. 3, Julio-Septiembre, 1956, 1ª Edición INAP, México, págs. 21-41. 
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Ya que el  Estado, debe empezar en sus reivindicaciones dando el  ejemplo con 

sus propios ciudadanos sin desprotegerlos y br indándoles seguridad y certeza 

jurídica en su ejercicio al  derecho al  voto. 

 

Esta reforma impulsaría a su vez a otras reformas. Const i tuiría sin duda el 

cambio que produciría todos los cambios. Los impulsores de este cambio deben 

tener en cuenta que para crear un nuevo sistema, no solamente las anheladas 

propuestas de reforma, sino  también ref lejar en el  texto de la nueva ley las 

exigencias que requiere nuestro sistema polí t ico en la búsqueda de la 

democracia plena ya que se contempla su adecuado funcionamiento y 

apl icación.  

 

En otras palabras, la reforma no cumpl irá sus verdaderos f ines si  no se 

establece de forma clara la inclusión del  voto de los ciudadanos mexicanos en 

el  extranjero, l legando a una ant imonía de consecuencias fatales. 

 

De todo lo anter ior,  se desprende la necesidad de elaborar desde hoy 

mismo, en base a la apl icación del Derecho y con apoyo en nuestras propias 

experiencias nacionales, la modif icación del art ículo 35 15 segundo párrafo en 

su fracción I ,  de la Const i tución Polí t ica de los Estados Unidos Mexicanos, a 

part i r  de la cual se genere una nueva estructura tanto de nuestra organización 

electoral  en lo que corresponde a sus leyes federales y l ineamientos para su 

correcta apl icación. 

 

Para el lo es preciso convenir  en pr incipio que, en efecto, dado nuestro 

sistema jurídico de creación de leyes, le correspondería al  Ejecut ivo,  presentar 

al  Poder Legislat ivo, una propuesta igual o semejante a la que nos refer imos 

en este estudio.  

 

 

 

                                                 
15 El texto vigente en su artículo 35 señala:  

Artículo 35. Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en las elecciones populares; 

II. Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comisión, teniendo las 

calidades que establezca la ley; 

… 
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La reforma aludida debe ir  pr imeramente en el  sent ido de insertar en el 

texto.-  
Art ícu lo  35… 

I .   … 

“…En e l  caso  de l  voto  de  los  c iudadanos que  se  encuentren  e l  

ex t ran jero ,  só lo  podrán  e jercer  su  derecho a l  voto  para  la  e lecc ión 

de  Pres idente  de  los  Estados  Unidos Mexicanos”…  

 
 Derivado de lo anter ior,  dicha inic iat iva de reforma busca solventar esta 

laguna, ya que esta encaminada a defender y garant izar el  pleno ejercicio del 

derecho al  voto de los ciudadanos mexicanos que radican en el  extranjero, 

t ratando así de consol idar en el  texto const i tucional los lazos de unión entre 

el los y la nación mexicana, la cual han tenido que dejar,  la mayoría de las 

veces, obl igados por los al tos índices de desempleo y por las fal tas de 

oportunidad en nuestro país.  

 

  De tal  suerte que el  precepto modif icado pudiese quedar de la siguiente 

manera: 

 
Art ícu lo  35  . . .   

I . -  Vo ta r  en  las  e lecc iones  popu la res .   

En e l  caso de l  voto  de  los  c iudadanos que  se  encuentren  e l  

ex t ran jero ,  só lo  podrán  e jercer  su  derecho a l  voto  para  la  e lecc ión 

de  Pres idente  de  los  Estados  Unidos Mexicanos”…  

I I . -  . . .   

I I I . -  . . .   

IV . -  . . .   

V . -  . . .  

 

 Sin esta adecuación a la ley, en el  supuesto antes señalado, se puede 

l legar a dejar de forma inconclusa el  ejercic io del derecho al  voto de los 

ciudadanos mexicanos en el  extranjero y provocar inseguridad jurídica para el  

anter iormente ci tado. 

 

 Con este supuesto lo que la ley pretende es consol idar el  derecho al  voto 

a nivel  const i tucional de los mexicanos residentes en el  extranjero.  

 

 Sin estas modif icaciones que recomendamos, di f íc i lmente podría darse el  

encadenamiento con otras acciones dest inadas a dotar a nuestros 

connacionales la certeza de que su voto será tomado en cuenta y estará 

respetado por la máxima ley que nos r ige y como f inal idad la sat isfacción 

plenamente los requerimientos de la sociedad. 
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 Ahora bien, es preciso no olvidar que uno de los pr incipales obstáculos 

para una reforma como la que proponemos lo const i tuye las di ferentes 

posiciones e ideas de los part idos polí t icos hacia el  texto legal,  ya que lo 

consideran un texto sagrado parecido a la Bibl ia la cual no puede tener 

modif icaron alguna salvo caso de urgencia para la Nación. 

 

 En un tema tan del icado como es este, cuya apl icación deriva la 

estabi l idad de una inmensa población act iva con la capacidad para votar,  no 

podemos jugarnos el  cambio de si tuación a una sola carta. Es por el lo que 

subrayamos la necesidad de encontrar los medios idóneos para el  caso de la 

apl icación textual de dicha reforma. 

 

 De lo anter ior,  es que se deriva la necesidad de reconocer la universal idad 

del derecho al  voto para los ciudadanos mexicanos, independientemente de 

donde se encuentren. Exigir  el  requisi to de residencia en el  país para poder 

ejercer el  voto sería notor iamente injusto,  sobre todo cuando gran parte de los 

conciudadanos que se van del país lo hacen por razones de supervivencia 

económica; además de que en la mayoría de las veces se van del país dejando 

aquí a su famil ia,  su patr imonio, sus bienes muebles e inmuebles, que pagan 

impuestos, y que por ende contr ibuyen a la economía nacional.  El  no reconocer 

su derecho al  voto es excluir los de la toma de decisiones públ icas, cuando aún 

forman parte de la nación y del Estado mexicano.  

 

 En otro tenor de ideas, se propone una adición en el  art ículo 41 16 

const i tucional en donde se establecen las general idades del órgano encargado 

de organizar y l levar a cabo las elecciones federales. La adición consiste en 

establecer dentro del numeral  quinto párrafo doudécimo del c i tado precepto la 

facultad que tendría el  Inst i tuto Federal Electoral ,  para establecer los 

mecanismos tendientes a garant izar el  derecho a voto de los ciudadanos 

mexicanos que se encuentren en el  extranjero.  

 

 Esta reforma esta or ientada, con la f inal idad que se establezcan los 

mecanismos que faci l i ten el  ejercicio del voto de los mexicanos que se 

encuentran en el  extranjero reconociendo por completo un derecho 

const i tucional del  que gozan todos los mexicanos.  

 

 Ya que como sabemos, el  Inst i tuto Federal Electoral  t iene a bien el  

encargo por mandato const i tucional la organización de las elecciones federales 

                                                 
16 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ob.cit. pp. 26-30.
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como función estatal ,  con los pr incipios de certeza, legal idad, independencia, 

imparcial idad y objet iv idad. 

 

 Cabe señalar para estar en posibi l idad de desarrol lar dicho proyecto de 

reforma, dicha autor idad administrat iva t iene la obl igación de manera integral  y 

directa la capacitación y educación cívica de los ciudadanos, determinar la 

geografía electoral ,  así como también las act iv idades de las agrupaciones y 

part idos polí t icos y el  material  electoral  que será usado en los comicios 

electorales. 

 

 Por mandato const i tucional,  dicha autor idad también tendrá a cargo en 

otorgar las constancias de val idez y el  cómputo de votos de la elección de 

presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el lo es destacado 

implementar dicha reforma ya que no se t ienen los mecanismos en el  precepto 

const i tucional que garant icen la logíst ica del voto de los ciudadanos mexicanos 

en el  exterior.  

 

 Como venimos exponiendo dicho precepto legal,  la reforma aludida debe ir 

el  sent ido de insertar en el texto.-  

 
Ar t i cu lo  41… 

I… 

I I… 

I I I… 

IV… 

V. .  

“…Además e l  Ins t i tu to  Federa l  E lec tora l  se  encargará  de  es tab lecer  

los  mecanismos necesar ios  tendientes  a  garant izar  e l  derecho a  voto  

de  los  c iudadanos mexicanos que  se  encuentren  en  ext ran jero ,  en  

los  té rminos que  se  es tab lezca la  ley  de  la  mater ia…”  

 

De lo antepuesto, dicha inic iat iva de reforma busca perfeccionar el  

ejercic io del voto de los ciudadanos mexicanos en el  extranjero, ya que esta 

encaminada a proporcionar al  Inst i tuto las herramientas necesarias para poder 

l levara cabo las elecciones en el  extranjero todo el lo con los pr incipios que lo 

r igen.  

 

En ese tenor de ideas se propone que el  texto legal quede de la siguiente 

manera: 
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Art ícu lo  41 .  E l  pueb lo  e je rce  su  soberan ía  po r  med io  de  los  Poderes  de  

la  Un ión ,  en  los  casos  de  la  compe tenc ia  de  és tos ,  y  po r  l os  de  los  

Es tados ,  en  lo  que  toca  a  sus  reg ímenes  in te r io res ,  en  los  té rminos  

respec t i vamente  es tab lec idos  po r  l a  p resente  Cons t i t uc ión  Federa l  y  l as  

pa r t i cu la res  de  los  Es tados ,  l as  que en  n ingún caso  podrán con t raven i r  

l as  es t i pu lac iones  de l  Pac to  Federa l .  

La  renovac ión  de  los  poderes  Leg is la t i vo  y  E jecu t i vo  se  rea l i za rá  

med ian te  e lecc iones  l i b res ,  au tén t i cas  y  pe r iód icas ,  con fo rme a  las  

s igu ien tes  bases :  

I…  

V… 

Además e l  Ins t i tu to  Federa l  E lec tora l  se  encargará  de  estab lecer  los  

mecanismos necesar ios  tendientes  a  garant izar  e l  derecho a  voto  de  

los  c iudadanos mexicanos que  se  encuentren  en  ext ran jero ,  en  los  

té rminos  que  se  es tab lezca  la  ley  de  la  mater ia .  Las  ses iones  de 

todos  los  órganos co leg iados  de  d i rección  serán  públ icas en  los  

té rminos  que  seña le  la  ley .  

 

 

 Ya que en la reforma sugerida, de l levarse a cabo, el  Inst i tuto Federal  

Electoral  quedaría obl igado a nivel  const i tucional a respetar y apl icar lo mejor 

posible los mecanismos para l levar a cabo el  derecho al  voto de los mexicanos 

residentes en el  extranjero, lo que como consecuencia traería l levar de forma 

minuciosa el  estudio de las modal idades del voto de forma más  cómoda y 

económica para el  desarrol lo del proceso electoral .  

 

Por otra parte generaría mas cert idumbre jurídica tanto a los actores polí t icos, 

los mismos part idos y sobre todo a los ciudadanos, quienes ya estarían mas 

seguros de ir  a votar ya sea por medios tradicionales como el  voto postal  o el  

voto electrónico en sus dist intas modal idades. 

 

5.6.2.  Necesidad de reforma a diversas disposiciones del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 

 Ahora bien, como nuestra Const i tución Polí t ica es un ordenamiento 

jurídico heteroapl icat ivo, depende de la existencia de una ley secundaria que 

establezca la regulación e implementación de los pr incipios y derechos 

est ipulados en nuestra máxima ley. Debido a esto es que también se formula la 

real ización de una serie de reformas al  texto del Código Federal de 

Inst i tuciones y Procedimientos Electorales.   

 

 Por otra parte, la ser ie de reformas propuestas al  Código Federal  de 

Inst i tuciones y Procedimientos Electorales at iende a var ios propósitos, de los 
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cuales los más importantes radican en establecer mecanismos claros y 

senci l los por los cuales el  Inst i tuto Federal  Electoral  como importante autor idad 

Electoral  faci l i te el  voto de los ciudadanos Mexicanos en el  extranjero y otras 

de las reformas que no pierde fuerza es la implementación del voto electrónico 

surgido de la necesidad del mundo global izado del cual somos parte, todo el lo 

tomando en cuenta los pr incipios rectores del voto, del  Inst i tuto y de los 

pr incipios generales del derecho. 

 

 Ya que esta Ley Federal funge como un instrumento legal de orden 

públ ico,  lo cual s igni f ica que sus disposiciones obl igan a todos los mexicanos 

sin importar c lase social ,  rel igión ni  posición económica y mucho menos por 

condiciones terr i toriales del que sean eximidos para el  ejercicio de sus 

derechos polí t icos. 

 

 Estas reformas al  COFIPE cumplen con las lagunas y trabas legales para 

que se puedan ejercer el  derecho al  voto los ciudadanos mexicanos en el  

extranjero, s in tomar como requisi to la residencia, ya que trata de cumpl ir  con 

el  propósito de acercar la legislación electoral  federal  a todos aquel los 

ciudadanos que habrán de apl icar.  Toda vez que las normas del Código 

Adjet ivo en Latu sensu han de ser conocidas y apl icadas para que sean 

ef icaces y contr ibuyan al  desarrol lo de la vida polí t ica y democrát ica de nuestro 

país.  

 

 El  ejercicio de la ley electoral  no es únicamente apl icable a las 

autor idades electorales representadas por el  Tribunal Electoral  del  Poder 

Judicial  de la Federación y el  Inst i tuto Federal Electoral  como tampoco lo es de 

las autor idades dist intas de las electorales que pueden actuar en auxi l io de 

éstas.  

 

 La apl icación directa de las normas electorales durante el  proceso 

electoral  pertenece también a los part idos polí t icos como medios de 

representación de la sociedad en el  Congreso de la Unión, y para la jornada 

electoral  como periodo más importante del derecho electoral  en sí,  se local iza 

en manos únicamente de los ciudadanos que van y depositan su voluntad en 

las cal i l las para construir  la democracia que tanto han querido, que por vir tud 

del proceso de insaculación son escogidos también para actuar como 

funcionarios de casi l la representado así a toda la ciudadanía, ésta 

circunstancia le otorga a la ley electoral  una naturaleza que la dist ingue del 

resto de las demás ramas del derecho. 
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 La sociedad Mexicana en las últ imas décadas se ha visto ref lejada en una 

plural idad de ideas polí t icas, que han inf luido de manera directa, la 

construcción gradual de un marco jurídico en México. En mater ia electoral  el  

ejemplo claro se ha dado en la aprobación de leyes comiciales de manera 

paulat ina recopi ló generaciones de consensos de las diversas fuerzas polí t icas, 

fue generando un modelo de ley electoral  hasta l legar al  que tenemos hoy en 

día, fal tando aún var ios aspectos como el que tratamos en el  presente trabajo, 

referente al  voto de los ciudadanos mexicanos en el  extranjero. 

 

 En este tenor de ideas, las reformas que proponemos ref lejan la necesidad 

de que sus art ículos muestren coherencia y resultados inmediatos a la 

sociedad, ya que como hemos visto el  Inst i tuto Federal  Electoral  es el  

organismo encargado en una pr imera instancia de interpretar y apl icar las 

normas electorales. 

 

 Sin embargo la propia carta Magna establece excepciones para que otros 

órganos conozcan de la materia como lo son  el  art ículo 99 y el  105 de la ley 

antes ci tada. 

 

 Dichas reformas van enfocadas per-se en los reglamentos internos, actas 

de las sesiones del Consejo General ,  así como también las tesis ais ladas y 

jur isprudencias del Tr ibunal Electoral  del  Poder Judicial  de la Federación, 

anter iormente ci tados en el  tema que nos ocupa. 

 

 El  Pr incipio de seguridad Jurídica nos exige que las decisiones de las 

autor idades electorales sean sól idas con el marco normativo vál ido 

formalmente.  

 

 No obstante las decisiones tomadas por el los deben ser interiormente 

vál idas, sino deben ser exter ior izadas con una apología por parte de la 

sociedad para ser aceptadas como tales. 

 

 Esta ser ie de modif icaciones al  COFIPE, generarían que el  Inst i tuto 

Federal Electoral ,  tenga la credibi l idad de la legal idad con que debe contar 

todo órgano de Estado Soberano democrát ico. 

 

 De todo lo anter ior,  se desprende la necesidad de elaborar desde hoy 

mismo, en base a la apl icación del Derecho y con apoyo en nuestras propias 
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experiencias nacionales, la modif icación del art ículo 1° en su párrafo 2, inciso 

a, de la mult ic i tada ley 17,  a part i r  de la cual se genere una nueva concepción 

de la reglamentación de voto de los ciudadanos mexicanos en el  extranjero. 

 
 La reforma aludida debe ir  pr imeramente en el  sent ido de insertar  en el  

texto la parte señalada en el segundo párrafo inciso a, que establece:  

 

“… a) Los derechos y obl igaciones pol í t ico-electorales de los ciudadanos 

mexicanos ,  independientemente del lugar donde se encuentren…”.  Dado 

que generaría como resultado la instauración del voto de los mexicanos en el  

extranjero en cualquier parte del mundo, dado que si  no se elabora esta 

modif icación quedaría solo entendido como un derecho de los ciudadanos 

votantes en el  terr i tor io nacional .  

  De tal  suerte que el  precepto modif icado quedaría de la siguiente manera: 

 
Art ícu lo  1… 

1 .  Las  d ispos ic iones  de  es te  Cód igo  son  de  o rden  púb l i co  y  de  

observanc ia  genera l  en  e l  t e r r i t o r io  nac iona l  y  pa ra  los  c iudadanos  

mex icanos  que  e je rzan  su  de recho  a l  su f rag io  en  e l  t e r r i t o r i o  ex t ran je ro  

en  la  e lecc ión  pa ra  Pres iden te  de  los  Es tados  Un idos  mex icanos .  

 

2 .  Es te  Cód igo  reg lamenta  las  no rmas  cons t i tuc iona les  re la t i vas  

a :  

 

a )  Los  de rechos  y  ob l i gac iones  po l í t i co -e lec to ra les  de  los  

c iudadanos  mex icanos ,  independientemente  de l  lugar  donde se 

encuentren .   

 

b)  La  o rgan i zac ión ,  func ión  y  p re r roga t i vas  de  los  pa r t i dos  

po l í t i cos  y  e l  rég imen  ap l i cab le  a  l as  agrupac iones  po l í t i cas ;  y  

 

c )  La  func ión  es ta ta l  de  o rgan i za r  l as  e lecc iones  de  los  

i n teg ran tes  de  los  Poderes  Leg is la t i vo  y  E jecu t i vo  de  la  Un ión .  

 

Dentro de esa misma tesi tura, El  COFIPE es la ley adjet iva reglamentar ia 

de las normas const i tucionales en las mater ias enumeradas en este art ículo.  

 

  Toda norma ha de indicar el  conjunto de dest inatar ios a los que va dir igida 

la obl igación o derecho del que son acreedoras las personas, cuando es de 

carácter general  obl iga a todos los mexicanos, es así que el COFIPE por su 

naturaleza de ser el  derecho electoral  rama del derecho públ ico, debe ser de 

                                                 
17 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op.cit. pp. 1 
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observancia general  en los Estados Unidos Mexicanos, razón por la cual t iene 

por ámbito de apl icación en mater ia federal  al  terr i tor io nacional.  

 

Sin esta adecuación a la ley, en el  supuesto antes señalado, se puede 

l legar a dejar en un estado de indefensión y provocar  inseguridad jurídica para 

el  c iudadano en el extranjero. 

 

Cabe señalar que la doctr ina dist ingue dos def inic iones de los derechos 

polí t icos; según éstos provengan del derecho const i tucional o del derecho 

internacional.   

 

•  En el  derecho const i tucional se les conceptúa como el  conjunto de 

condiciones que posibi l i tan la part ic ipación del ciudadano en la vida 

polí t ica;  

•  En el  derecho internacional,  los derechos polí t icos impl ican la 

posibi l idad de part ic ipar en los asuntos públ icos y en la estructura 

polí t ica de la comunidad de que se forma parte, dentro del catálogo 

de Derechos Humanos. 

 

 Nuestra CPEUM cont iene los derechos y obl igaciones polí t ico-electorales 

de los ciudadanos, en sus art ículos 3,  5, 6,  7, 8,  9, 35, 36 y 133. 

 
Como e jemplo  tenemos  la  tes i s  de   de  la  Sa la  Super io r  de l   TEPJF 

enunc iada :  JUICIO PAR A L A PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍT ICOS ELECTOR ALES DEL CIUD AD ANO.  REQUISITOS P AR A SU 
PROCEDENCI A ;  de r i vada de l  recu rso  de  ape lac ión  SUP-RAP-015 /99 ,  

i n te rpues to  po r  I smae l  Enr ique  Yáñez  Cen teno  Cabre ra ,  con  fecha  de  

reso luc ión  de l  10  de  agos to  de  1999 ,  a l  cons ide ra r  que  e l  Ju i c io  de  

Pro tecc ión  de  los  Derechos  Po l í t i co -E lec to ra les  requ ie re  pa ra  su 

p rocedenc ia ,  en t re  o t ros  e lementos ,  que  se  hagan  va le r  p resun tas  

v io lac iones  a  cua lqu ie ra  de  los  s igu ien tes  de rechos  po l í t i cos :  de  vo ta r  y  

se r  vo tado  en  las  e lecc iones  popu la res ,  de  asoc ia rse  ind iv idua l  y  

l i b remente  pa ra  tomar  par te  en  fo rma pac í f i ca  en  los  asun tos  po l í t i cos  y  

de  a f i l i a rse  l i b re  e  i nd iv idua lmen te  a  l os  pa r t i dos  po l í t i cos 18.  

 

 Con este supuesto lo que la ley pretende es evi tar una posición 

desfavorable de los ciudadanos mexicanos en terr i torio nacional y los que se 

encuentran fuera de él  ya sea permanente o temporal.  

 

                                                 
18 Tesis Jurisprudencial creada del recurso de apelación SUP-RAP-015/99 interpuesto por Ismael Enrique Yáñez Centeno 

Cabrera el 10 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Leonel Castillo González. Tercera Época. www.trife.org.mx 
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 Por otra parte se sugiere la inclusión de un tercer apartado al  art ículo 6 19 

del COFIPE, en relación al  voto únicamente para Presidente Const i tucional de 

los Estados Unidos Mexicanos a part i r  del  cual  se inst i tuya que se votará para 

el  cargo del t i tular del  Ejecut ivo Federal ,  de esta forma: “… 3.  Los 

ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero podrán ejercer 

su derecho al voto sólo para la elección de Presidente de los Estados 

Unidos mexicanos conforme lo establezca el presente código. 

 
 De forma tal  que dicho precepto quedaría de la siguiente forma: 

 
Art ícu lo  6  

1 .  Para  e l  e je rc i c io  de l  vo to  los  c iudadanos  deberán  sa t i s face r ,  

además  de  los  que  f i j a  e l  a r t ícu lo  34  de  la  Cons t i tuc ión ,  l os  s igu ien tes  

requ is i tos :  

a )  Es ta r  i nsc r i tos  en  e l  Reg is t ro  Federa l  de  E lec to res  en  los  

té rminos  d i spues tos  po r  es te  Cód igo ;  y  

b )  Con ta r  con  la  c redenc ia l  pa ra  vo ta r  co r respond ien te . .                                               

2 .  En  cada  d i s t r i t o  e lec to ra l  e l  su f rag io  se  emi t i rá  en  la  secc ión  

e lec to ra l  que comprenda a l  domic i l i o  de l  c iudadano ,  sa lvo  en  los  casos  

de  excepc ión  exp resamente  seña lados  po r  es te  Cód igo .  

“3 .   Los  c iudadanos mexicanos que  se  encuentren  en  e l  

ex t ran jero  podrán  e jercer  su  derecho a l  voto  só lo  para  la  e lecc ión  de  

Presidente  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  conforme lo  es tab lezca  

e l  presente  código” .

 

Lo anterior con fundamento en que dicho precepto no ha sido objeto de 

reforma o adición poster ior a su inclusión en el  COFIPE de 1990. La base del 

voto act ivo se encuentra en la prerrogat iva establecida a favor de los ciudadanos  

Mexicanos en el  art ículo 35, fracción I  de la CPEUM, señalándose en el  art ículo 

34 los requisi tos para su ejercic io.  

 

•  La edad mínima para considerar a una persona como  ciudadano 

mexicano se disminuyó de 21 a 18 años, al  reformarse en diciembre 

de 1969 la CPEUM y poster iormente la Ley Electoral  Federal  el  29 

de enero de 1970, seis meses antes de los comicios presidenciales, 

con la campaña electoral  ya en marcha. 

 

Respecto a los requisi tos formales enumerados en el  art ículo que se 

comenta, la LGSMI provee los medios legales para que, ante los órganos 

jur isdiccionales electorales, los ciudadanos puedan obtener una resolución que 

le permita sufragar oportunamente, siempre y cuando hayan cumplido con los 

                                                 
19  Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. Cit. p 4. 
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requisi tos y trámites correspondientes y no consiguieran oportunamente su 

Credencial  para Votar o teniéndola no se les incluya en la l ista nominal de 

electores. 

 

Por otra parte y entrando al  tema de la terr i torial idad, el  c iudadano debe 

sufragar en la sección que corresponda a su domici l io,  regla que admite 

excepciones del propio Código, como son las casi l las especiales para 

ciudadanos en tránsi to tratándose de comicios para Presidente de la Repúbl ica,  

en dónde entra el  supuesto normativo sugerido para el  voto de los ciudadanos 

Mexicanos en el extranjero en el  art ículo 313 del COFIPE. 

 

De igual forma se propone la adición al  texto del art ículo 9 20 del Código 

adjet ivo en la mater ia en relación al  voto para Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, de esta forma “…para el caso de los ciudadanos que se 

encuentren en el extranjero se aplicarán las mismas reglas.”
 

En consecuencia el  texto legal que daría de la siguiente manera: 

 
Art ícu lo  9… 

El  e je rc i c io  de l  Poder  E jecu t i vo  se  depos i ta  en  un  so lo  i nd i v iduo  que  se  

denomina  Pres iden te  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  e lec to  cada  se is  

años  po r  mayor ía  re la t i va  y  vo to  d i rec to  de  los  c iudadanos  mex icanos ,  

para  e l  caso  de  los  c iudadanos que  se  encuentren  en  e l  ex tran jero  se  

ap l icarán  las  mismas reg las .  

 

La base const i tucional de este precepto se ubica en los art ículos 80, 81 y 

83. El  primero de sus elementos es práct icamente  t rasncripción del art ículo 80 

de la CPEUM que prevé: “Se deposita el  ejercicio del Supremo Poder Ejecut ivo 

de la Unión en un solo individuo que se denominará ‘Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos’.”  

 

El  período sexenal del cargo presidencial  es establecido por el  art ículo 83 

const i tucional,  segundo elemento del art ículo en comento. El  tercero  

consistente en la def inic ión del s istema electoral  de mayoría relat iva para la 

elección presidencial ,  const i tuye la aportación del legislador secundario al  

reglamentar el  art ículo 81 const i tucional que dispone “La elección del 

Presidente será directa y en los términos que disponga la ley electoral”,  

encontrándose aquí el  cuarto elemento, relat ivo al  voto directo en toda la 

                                                 
20 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales op. Cit p 2 -6. 
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Repúbl ica; el  texto del c i tado precepto const i tucional se mantiene sin reforma 

desde 1917. 

 

Derivado de lo anter ior,  la reforma t iene como f inal idad la igualdad de 

cr i terios por parte del Inst i tuto Federal  Electoral  de los ciudadanos mexicanos 

en el  extranjero con los que se encuentran en el  terr i tor io nacional,  en lo 

referente a la elección para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con 

la idea de abrir  puertas para el  ejercicio pleno del derecho del voto. Ya que de 

no tomarse en cuenta la reforma en comento dejaría en desigualdad al  

c iudadano que se encuentre en el  extranjero al  que se establece en el  terr i torio 

nacional no omit iendo que todos los mexicanos gozan de las mismas 

prerrogat ivas en mater ia electoral .  

 

 

En ese orden de ideas proponemos una reforma sustancia al  art ículo 118 21 

del Código Federal de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales, con la cual 

se dá entrada a una nueva legislación funcional y técnica por parte del Consejo 

General del  Inst i tuto Federal  Electoral  a una inmensa masa poblacional 

desprotegida de sus derechos. 

 

Con el  propósito de real izar los preparat ivos y tener un órgano 

responsable de la parte operat iva de la elección fuera de terr i tor io nacional,  se 

estableció  la Junta Ejecut iva para el  Voto de los Mexicanos en el  Extranjero, a 

la cual se apl icó la misma regulación de las juntas ejecut ivas locales con que 

cuenta el  IFE, con excepción de aquel las que hacen referencia a la 

organización distr i tal  y a la recepción y sustanciación de recursos de órganos 

inferiores. Su organización será aprobada por el  Consejo General,  a propuesta 

de la propia Junta Ejecut iva.   

 

En la presente reforma se reaf irma la idea de que sólo el  Consejo General 

del  IFE, de conformidad con lo establecido en el  Cof ipe, determinará los 

mecanismos, procedimientos y medidas de seguridad para garant izar que el  

voto en el  extranjero sea universal ,  l ibre, secreto, directo, personal e 

intransfer ible.  

 

Que el  Consejo General del inst i tuto deberá determinar la modal idad de 

voto para el  2012, por mandato const i tucional inst i tuido en el  art ículo 41 

                                                 
21 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op.cit.  
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Const i tucional garant izando siempre el  mejor desarrol lo y mayor control  por 

parte del órgano electoral .  

 

El  Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales en su 

art ículo 118 debe ser reformado, para dar or igen al  nacimiento de un nuevo 

orden funcional,  basado en los pr incipios de legal idad, seguridad y certeza 

jurídica, prevalecientes en los países de democracia occidental .  Para el lo es 

preciso entender que, el  COFIPE, debe cambiar en benef ic io de los intereses 

sociales que lo han inst i tuido. 

 

De todo lo anter ior se desprende la necesidad de elaborar desde hoy 

mismo,  la modif icación del art ículo 118 de la mult ic i tada ley, a part i r  de la cual 

se genere una nueva estructura de revisión por parte del Consejo General del 

Inst i tuto Federal  Electoral .  

 

La reforma sugerida debe ir en el  sent ido de insertar el  texto en un 

segundo párrafo, con incisos a, b,  c,  d, e, .quedando de la siguiente manera: 

 
      2 .  Para  e fecto  de  organizar  e l  voto  de  c iudadanos mexicanos en  e l  ex t ran jero ,  e l  Conse jo  

Genera l  tendrá  las  s igu ientes  a t r ibuciones:   

a )  Determinar  los  procedimientos  y  mecanismos para  la  emis ión ,  recepc ión  y  cómputo  de l  

voto  de  los  mexicanos en  e l  ex tran jero;   

b )  Estab lecer  fac i l idades para  permi t i r  que  los  mexicanos  que  qu ieran votar  en  e l  ex t ran jero 

cuenten  con credenc ia l  para  votar ,  sean  incorporados en  la  L is ta  Nomina l  de  E lectores  en  e l  

Ext ran jero  y  puedan e jercer  su  derecho a l  suf rag io ,  de  acuerdo a  las  reglas  es tab lec idas  en  

la  Const i tuc ión  y  en  este  Código;   

c )  Ce lebrar ,  por  conducto  de  su  pres idente ,  los  convenios  con las  d iversas  autor idades  de l  

Estado mexicano,  para  hacer  e fec t iva  la  emis ión  y  recepc ión de  los  votos  a  que  se  re f ie re  

es te  párra fo;   

d )  Rea l i zar  e l  cómputo  de  los  votos  para  Pres idente  de  los  Estados Unidos  Mexicanos 

emi t idos  en  e l  ex tran jero ,  y  turnar lo  a l  Tr ibunal  E lec tora l  para  e l  cómputo  f ina l ;  y   

e )  Las  que  sean necesar ias  para  garant izar  que  e l  voto de  c iudadanos mexicanos  en  e l  

ex t ran jero  se  a juste  a  las  caracter ís t icas  es tablec idas  en  la  Const i tuc ión  y  en  e l  presente  

ordenamiento .  

 

En razón de lo expuesto en el  párrafo anter ior,  el  Consejo General habrá 

de determinar los procedimientos y mecanismos para la emisión, recepción y 

cómputo de los votos que se emitan en el  exter ior,  de entre las modal idades de 

voto electrónico, voto postal  o voto en casi l las ubicadas en centros de votación 

o una combinación de el las, para dar mayor f lexibi l idad a esta segunda 

experiencia, de tal  forma que, de ser el  caso, se pueda establecer la votación 

electrónica en aquel los lugares de poca concentración de mexicanos, para 
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conocer y evaluar de forma práct ica los posibles r iesgos y las ventajas que 

esta modal idad traerla consigo.  

 

Para que esta inic iat iva tenga el  mayor alcance posible, el  Consejo 

General habrá de otorgar todas las faci l idades para que el  mayor número de 

mexicanos pueda hacer efect ivo su derecho a voto en el  extranjero.  

 

 

 De tal  suerte que el  precepto modif icado pudiese quedar de la siguiente 

manera: 

 
Art ícu lo  118 

1 .  E l  Conse jo  Genera l  t i ene  las  s igu ien tes  a t r i buc iones :  

 

a ) ;    

b… 

z… 

2 .  Para  e fecto  de  organizar  e l  voto  de  c iudadanos mexicanos en  e l  

ex t ran jero ,  e l  Conse jo  Genera l  tendrá  las  s igu ientes  a t r ibuc iones:   

a )  Determinar  los  procedimientos  y  mecanismos para  la  emis ión ,  

recepc ión  y  cómputo  de l  voto  de  los  mexicanos en  e l  ex tran jero;   

b )  Estab lecer  fac i l idades  para  permi t i r  que  los  mexicanos  que  

qu ieran  votar  en  e l  ex tran jero  cuenten  con credenc ia l  para  votar ,  

sean  incorporados  en  la  L is ta  Nomina l  de  E lectores  en  e l  Ext ran jero 

y  puedan e jercer  su  derecho a l  suf rag io ,  de  acuerdo a  las  reg las  

estab lec idas en  la  Const i tuc ión  y  en  este  Código;   

c )  Ce lebrar ,  por  conducto  de  su  pres idente ,  los  convenios  con las  

d iversas  autor idades  del  Estado mexicano,  para  hacer  e fect iva  la  

emis ión  y  recepc ión  de  los  votos  a  que  se  re f iere  es te  pár ra fo;   

d )  Rea l izar  e l  cómputo  de  los  votos para  Pres idente  de  los  Estados  

Unidos  Mexicanos emi t idos  en  e l  ex t ran jero ,  y  turnar lo  a l  Tr ibuna l  

E lectora l  para  e l  cómputo  f ina l ;  y   

e )  Las  que  sean necesar ias  para  garant izar  que  e l  voto  de  

c iudadanos mexicanos en  e l  ex t ran jero se  a juste  a  las  

caracter ís t icas  estab lec idas  en  la  Const i tuc ión  y  en  e l  presente  

ordenamiento .  

 

 

 Sin esta inserción a la ley, en el  supuesto antes señalado, se puede l legar 

a dejar en un estado de indefensión al  votante mexicano en el  extranjero, con 

este supuesto lo que la ley pretende es inst i tuir  en el  art ículo antes ci tado un 

mayor desempeño y autonomía del Consejo General del Inst i tuto Federal 

Electoral  s in ninguna forma de coacción por parte de los part idos polí t icos, en 

el  cargo o comisión para el  caso en que se presentara algún t ipo de problema 

que pudiera l legar a entorpecer la votación de los mexicanos en el  extranjero 
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ya sea por residencia o en tránsito en el país donde se encuentren respecto al  

proceso que se l leve a cabo en los términos y plazos establecidos por la ley.  

 

 Por otra parte,  y del todo de acuerdo por las propuestas antes enunciadas, 

ahora part imos de la necesidad de reformar los mecanismos para poder votar 

en el  extranjero y en el  terr i tor io nacional,  adicionando para el  efecto señalado 

el  art ículo 175 22 del COFIPE un segundo párrafo a la base segunda de dicho 

precepto legal la cual i r ía en este sent ido… “Para el caso de los ciudadanos 
mexicanos que se encuentren en el extranjero, se estará a lo dispuesto por 

el artículo 6 de este ordenamiento.”  

 
 En resultado dicho art ículo quedaría de la siguiente manera. 

 
Art ícu lo   (175)…  

1 .  Los  c iudadanos  es tán  ob l i gados  a  insc r ib i rse  en  e l  Reg is t ro  

Federa l  de  E lec to res  y  a  i n fo rmar  a  és te  de  su  camb io  de  domic i l i o  

den t ro  de  los  t re in ta  d ías  s igu ien tes  a  que  és te  ocur ra .   

 

2 .  As imismo,  l os  c iudadanos  pa r t i c iparán  en  la  fo rmac ión  y  

ac tua l i zac ión  de l  Ca tá logo  Genera l  de  E lec to res  y  de l  Padrón  E lec to ra l  

en  los  té rminos  de  las  no rmas  reg lamenta r ias  co r respond ien tes .  

 

Para  e l  caso de  los  c iudadanos mexicanos que  se  encuentren  en  e l  

ex t ran jero ,  se  es tará  a  lo  d ispuesto  por  e l  a r t ícu lo  6  de  este  

ordenamiento .  

 

Esta reforma está vinculada con el  art ículo 6, donde se establecen los 

requisi tos para poder votar por Presidente de la Repúbl ica y en el la se 

establece que el  voto únicamente será para Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos en el caso de los ciudadanos  Mexicanos en el  extranjero. 

 

Es importante l levar a cabo esta reforma por la razón que tendría en un 

futuro votar para Senadores y Diputados por Mayoría Relat iva y sobre todo por 

que no ha tenido algún cambio a favor de nuestros connacionales en el  

extranjero. Proporcionándose mediante acuerdos aprobados por el  Consejo 

General y la Dirección Ejecut iva del Registro Federal de Electores .  

 

Al tenor de los mecanismos empleados hasta ahora para la modif icación a 

los diversos art ículos del COFIPE, hacemos mención a una serie de propuestas 

de reformas las cuales t ienen relación por demás directa con los art ículos 

anter iormente enunciados.  

                                                 
22 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Op. cit. pp 80. reformado el 14 de enero de 2008  
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Así,  por lo señalado anter iormente en nuestra reforma se requiere efectuar 

otra reforma que va de la mano con el  art ículo 176 23 de la mult ic i tada ley. 

 
Para el lo es  necesario comentar que el  ant iguo Código Federal Electoral  

contemplaba el  derecho de los ciudadanos inscri tos en el  Padrón Electoral  de 

recibir  la Credencial  de Elector,  que le acreditaba con dicho carácter y el  

consecuente derecho a votar,  a su vez la Ley Federal Electoral   de 1973 

establecía el  carácter permanente de la Credencial .  

 
Al ser la Credencial  para Votar un instrumento para el  ejercicio del 

derecho fundamental del voto act ivo y pasivo. Act ivo toda vez que su 

presentación es indispensable para emit i r  el  sufragio y así determinar la  forma 

de gobierno que deseamos tener es indispensable agregar al  segundo párrafo 

la redacción siguiente…  “Quedan exentos de lo anterior los ciudadanos 
mexicanos en el  extranjero; quienes podrán votar por medio de los 

documentos o medios electrónicos que al efecto determine el  Consejo 

Federal Electoral en los términos señalados en el artículo 6 de esta Ley”.  

 
Toda vez que la mayoría de los ciudadanos mexicanos en el  extranjero, no 

cuentan con dicho instrumento para el  voto se convierte en una imposibi l idad 

para votar en las elecciones para presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

del año 2012, dado que el  Reglamento del Inst i tuto Federal Electoral  establece 

como impedimento para el  voto de los mexicanos en el  extranjero no contar con 

Credencial  para Votar,  también es cierto agregar que dicho requisi to de forma 

no se sat isface para los mas de 4 mi l lones de votantes potenciales ya que la 

mayoría de el los al  momento de trasladarse a otro país lo hicieron de forma 

i legal,  s in l levar dicho instrumento con el los o más aún dichos documento ya 

caducó y fueron excluidos del Padrón electoral .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
23 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Op.cit. p 80.  
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Es por el lo que se propone la siguiente redacción:  

  
 
Ar t ícu lo   (176)… 

1 .  E l  Ins t i t u to  Federa l  E lec to ra l  debe  inc lu i r  a  l os  c iudadanos  en  

las  secc iones  de l  Reg is t ro  Federa l  de  E lec to res  y  exped i r l es  l a  

c redenc ia l  para  vo ta r .  

2 .  La  c redenc ia l  pa ra  vo ta r  es  e l  documento  ind ispensab le  pa ra  

que  los  c iudadanos  puedan  e je rce r  su  de recho  de  vo to .  Quedan exentos 

de  lo  anter ior  los  c iudadanos mexicanos en  e l  ex t ran jero;  qu ienes  

podrán  votar  por  medio  de  los  documentos  o  medios  e lect rón icos 

que  a l  e fec to  determine  e l  Conse jo  Federa l  E lec tora l  en  los  términos 

seña lados  en  e l  ar t ícu lo  6  de  esta  Ley .  

 

 

 Si  esta reforma pudiera ser aprobada por el  Honorable Congreso de la 

Unión, generaría la obl igación por mandato Const i tucional del Consejo General 

del  Inst i tuto Federal  Electoral  de emit i r  cr i ter ios por los cuales pudiera votar el  

Ciudadano Mexicano en el  extranjero, toda vez que se necesita una 

reglamentación que proporcione las directr ices parta poder votar en el  

extranjero, y si  en esta materia hubiese inconformidad por los ciudadanos, se 

turnara al Tr ibunal Electoral  de la Federación, en especial  a las Salas 

Regionales,  para así poder valorar el  impacto de dichos requisi tos y ver si  son 

acordes a las disposiciones legales o en su caso determinar que requisi tos 

serían los más idóneos para poder votar en las elecciones, claro para poder 

tener mayor índice de votación de los ciudadanos radicados en otra parte del 

mundo con las faci l idades y consecuencias jurídicas que el lo acarrearía. 

 
 Ahora bien, para nuestro siguiente caso hipotét ico de modif icación al  

art ículo 243 24 del  COFIPE hacemos mención que este precepto legal no 

contempla reforma alguna desde su aparición en 1990. Estando en un nuevo 

sistema y real idad polí t ica democrát ica en México nos vemos en la imperiosa 

necesidad de modif icar dicho precepto legal por las consideraciones 

siguientes:   

 

 Dicho Precepto legal menciona que las l istas de integrantes de las mesas 

direct ivas y ubicación de las casi l las se harán publ icadas en los edif ic ios o 

lugares públ icos más concurr idos del distr i to en donde se l leve la votación. 

 

                                                 
24 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit.  p. 108. reformado el 14 de enero de 2008.
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 Por otra parte en su párrafo segundo, el  cual consideramos necesario para 

la reforma, señala que el  Secretar io del Consejo Distr i tal  deberá entregar copia 

magnética como impresa de la l ista de cada uno de los representantes de los 

part idos polí t icos debiendo quedar circunstanciada la entrega. 

 
 De lo anter ior,  tenemos una laguna legal de preparación logíst ica para el  

caso de los ciudadanos mexicanos en el  extranjero, dado que no hay algún 

centro específ ico por el  cual   pueda entregar el  Secretar io del Consejo Distr i tal  

las l istas de la integración de las casi l las o urnas electrónicas o para el  voto 

electrónico l levado por medio del Internet.  

 
 Es por el lo que se propone la inclusión de un segundo párrafo al  numeral 

2 del art ículo 196 del COFIPE siendo para el  efecto esta la redacción  “… 2… 

Las casil las o urnas electrónicas en las que emitirán su voto los 

ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero, se ubicarán en 
las instalaciones del consulado o embajada respectiva, para el  caso del 

voto por Internet,  el  Instituto Federal Electoral tendrá en su sede la casil la 

o casil las que recibirán el reporte de los votos.

 
 Quedando dicho precepto de la siguiente manera: 

 
Art ícu lo  243… 

1 .  Las  pub l i cac iones  de  las  l i s tas  de  in teg ran tes  de  las  mesas 

d i rec t i vas  y  ub icac ión  de  las  cas i l l as  se  f i j a rán  en  los  ed i f i c ios  y  l ugares  

púb l i cos  más  concur r idos  de l  d i s t r i t o  y  en  los  med ios  e lec t rón icos  de  que 

d i sponga e l  Ins t i t u to .  

2 .  E l  sec re ta r io  de l  Conse jo  D is t r i t a l  en t regará  una  cop ia  impresa 

y  o t ra  en  med io  magnét i co  de  la  l i s ta  a  cada  uno de  los  rep resen tan tes  

de  los  pa r t i dos  po l í t i cos ,  hac iendo cons ta r  l a  en t rega .  

 

Las  cas i l las  o  urnas  e lec t rón icas  en  las  que  emi t i rán  su  voto  los  

c iudadanos mexicanos que  se  encuentren  en  e l  ex t ranjero ,  se  

ub icarán  en  las  ins ta lac iones  de l  consulado o  embajada  respect iva ,  

para  e l  caso de l  voto  por  In ternet ,  e l  Ins t i tu to  Federa l  E lec tora l  

tendrá  en  su  sede  la  cas i l la  o  cas i l las  que  rec ib i rán  e l  repor te  de  los  

votos .  

 
El fundamento para la reforma en comento podemos también sustentar lo 

con el  s iguiente cri ter io Jurisprudencial  de la Sala Central  del  entonces Tribunal 

Federal  Electoral  ahora l lamado Tribunal Electoral  del  Poder Judicial  de la 

Federación: 
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INSTAL AR L A C ASILLA,  S IN  C AUSA JUSTIF IC AD A,  EN LUG AR 
DIST INTO AL  SEÑ AL ADO POR EL CONSEJO DISTRITAL 
CORRESPONDIENTE.  ELEMENTOS PROB ATORIOS QUE DEBEN 
TOM ARSE EN CUENT A P AR A LOS EFECTOS DE L A C AUSAL DE  
NULID AD  pa ra  reso lve r  e l  recu rso  de  incon fo rm idad  SC- I -R IN-233 /94  y  

o t ros ,  i n te rpues to  po r  e l  Pa r t i do  de  la  Revo luc ión  Democrá t i ca ,  en  fecha 

5  de  oc tub re  de  1994 ,  que  apun ta :  Aún  cuando  no  co inc ida  e l  domic i l i o  

seña lado en  e l  encar te  que  cont iene  la  l i s ta  de  la  ub icac ión  e  in teg rac ión 

de  cas i l l as  con  e l  domic i l i o  asen tado  en  l as  ac tas  de  l a  j o rnada  e lec to ra l ,  

t a l  d i sc repanc ia  no  cons t i t uye  p rueba  p lena  pa ra  dec la ra r  l a  nu l i dad  de  

la  vo tac ión  rec ib ida  en  cas i l l a ,  con  fundamento  en  lo  d i spues to  po r  e l  

a r t í cu lo  287 ,  pá r ra fo  1 ,  i nc i so  a )  de l  Cód igo  Federa l  de  Ins t i t uc iones  y  

P roced im ien tos  E lec to ra les ,  (a r t í cu lo  75 ,  pá r ra fo  1 ,  i nc i so  a )  de  la   

GSMIME) ,  sa l vo  que  la  pub l i cac ión  que  con tenga  d i cho  encar te  se  

encuen t re   admin icu lada  con  e l  ac ta  c i rcuns tanc iada  de  la  ses ión  de l  

Conse jo  D is t r i t a l  en  la  que se  hub ie ra  ap robado  la  ub icac ión  de f in i t i va  de  

las  cas i l l as  y  que  ex is ta  co inc idenc ia  en t re  los  domic i l i os  respec t i vos .  

 
  

 

 

Ya que aún cuando no fuese coincidente el  domici l io inst i tuido en la matrícula 

que cont iene la l ista de la ubicación e integración de casi l las  con el  domici l io 

asentado en las actas de la jornada electoral ,  no const i tuye prueba plena para 

declarar la nul idad de la votación recibida en casi l la,  salvo que la publ icación 

que contenga dicha matrícula se encuentre adminiculada  con el  acta 

circunstanciada de la Sesión del Consejo Distr i tal  en la que se hubiera 

aprobado la ubicación def ini t iva de las casi l las y que exista coincidencia entre 

los domici l ios refer idos.   

 
 Así pues dicha reforma contr ibuir ía a que la ubicación de las casi l las o 

urnas electrónicas dest inadas para el  voto de los mexicanos en el  extranjero 

fueran colocadas en instalaciones diplomáticas del Estado Mexicano siendo 

estás las embajadas o consulados, así también para el  voto por Internet se 

subirán a la página del Inst i tuto o publ icados en su cede central ,  o sea el 

Distr i to Federal .  

 
 Por otra parte,  dentro de la Organización del Inst i tuto Federal  Electoral  

como órgano impulsador del proceso electoral  en México tanto en elecciones 

locales como federales, t iene una estructura con la cual dir ige, organiza y 

dir ime controversias derivadas de actos relacionados entre part idos polí t icos, 

Organizaciones Internacionales vigi lantes del voto, Asociaciones Civi les y 
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sobre todo a los ciudadanos en armonía con las disposiciones legales 

Inst i tuidas en el Código Federal de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales. 

 

 En otras palabras el  IFE, t iene entre su estructura a los Consejos 

Distr i tales como órganos de apoyo de las Juntas Distr i tales en cada 

circunscripción electoral ,  lo que generan que el los estén de igual modo 

relacionados de forma directa en el  proceso electoral  con nuestros 

connacionales en el  extranjero. 

 

 Dicha relación la encontramos en que éstos determinan la instalación de 

casi l las especiales o en su caso como lo hemos propuesto en di ferentes 

art ículos, la instalación de urnas electrónicas o centros de recepción del voto 

por medio de Internet en las instalaciones Centrales del Inst i tuto Federal 

Electoral.  

 

 Todo el lo derivado de que solamente el  art ículo 244 25 del Cof ipe establece 

que se podrán instalar las casi l las especiales para la recepción de voto de 

lectores en tránsito fuera de su circunscripción y como es sabido en el  COFIPE 

solo se plantea la posibi l idad del voto para la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, por parte de los mexicanos residentes en el  

extranjero. 

 

 Ahora bien, la propuesta de reforma que planteamos radica en que se 

incluya en dicho art ículo lo siguiente…”o aquellos que se encuentren el 

extranjero”. 

 

 Dado que tal  adición al  art ículo 244 del COFIPE generaría que el  Estado 

proporcionara o diera en forma táci ta a sus ciudadanos en el  extranjero 

protección para que puedan votar y así defender su derecho polí t ico 

establecido en el  art ículo 35  Const i tucional como lo es el  derecho al  voto. Así 

también dicha reforma a la que hacemos alusión daría a los votantes 

mexicanos en el  extranjero la seguridad y certeza jurídica para poder emit i r  su 

sufragio y sent ir lo seguro ante cualquier acto i rregular en las votaciones. 

 

 

 

 

 

                                                 
25 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Op. Cit. p. 108. 
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 De modo tal  que dicho precepto legal quedaría de la siguiente forma: 

 
Art ícu lo  244… 

 

1 .  Los  Conse jos  D is t r i t a les ,  a  p ropues ta  de  las  Juntas  D is t r i t a les  

E jecu t ivas ,  de te rminarán  l a  i ns ta lac ión  de  cas i l l as  espec ia les  pa ra  la  

recepc ión  de l  vo to  de  los  e lec to res  que  se  encuen t ren  t rans i to r iamen te  

fue ra  de  la  secc ión  co r respond ien te  a  su  domic i l i o ,  o  aque l los  que  se  

encuentren  e l  ex tran jero .  

2 .  Para  la  i n teg rac ión  de  la  mesa  d i rec t i va  y  ub icac ión  de  las  

cas i l l as  espec ia les ,  se  ap l i ca rán  las  reg las  es tab lec idas  en  e l  p resente  

Cap í tu lo .  

3 .  En  cada  d i s t r i t o  e lec to ra l  se  podrán  ins ta la r  has ta  c inco  

cas i l l as  espec ia les .  E l  número  y  ub icac ión  se rán  de te rminados  po r  e l  

Conse jo  D is t r i t a l  en  a tenc ión  a  la  cant idad  de  mun ic ip ios  comprend idos  

en  su  ámbi to  te r r i t o r i a l ,  a  su  dens idad pob lac iona l ,  y  a  sus  

ca rac te r ís t i cas  geográ f i cas  y  demográ f i cas .  

 

 

Por el lo es necesario que se contemple en dicho precepto legal la 

inclusión del instalación de casi l las especiales o urnas electrónicas que 

permitan la recepción y del voto, pero sobre todo las faci l idades de trasladarse 

a los votantes en el  extranjero lo que tendría como consecuencia un 

incremento del 100 % de votos mas que en el  proceso electoral  anterior.  

 

La reforma electoral  para el  voto de los ciudadanos mexicanos en el  

extranjero debe ser como hasta ahora lo hemos visto: con planeación, 

coherencia y salvaguardando los pr incipios regidores del voto universal,  l ibre, 

secreto,  directo,  personal,  intransfer ible en el  caso del voto electrónico y 

tradicional,  y para el  voto por Internet,  ser f iable y seguro.  

 

 Por otra parte,  es sabido que los Consejos Distr i tales del Inst i tuto Federal 

Electoral  solo estarán en sesiones por el  calendario electoral  donde se real icen 

elecciones, deberán de estar conformados por completo a más tardar el 31 de 

Diciembre del año previo a los comicios. 

 

Como tales, dichos consejos t ienen entre sus atr ibuciones las de  

determinar el  número y ubicación de las casi l las, ya sean normales, cont iguas 

o especiales, así como también real izar el  cómputo distr i tal  de la votación para 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de igual modo en la elección de 

senadores y diputados, todo lo anterior en concordancia con el  art ículo 290 del 

Código Federal  de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales. 
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De lo anter ior y en el  supuesto que nos ocupa, respecto, a la   sobre la 

real ización del cómputo para la elección del Poder Ejecut ivo Federal,  nos 

encontramos en un problema de terr i torial idad para el  tema a ser atendido a 

cont inuación, por las siguientes consideraciones: 

 

1.-  En una pr imera hipótesis,  el  voto de los mexicanos residentes en el  

extranjero aprobado por el  Congreso de la Unión en el  año 2005, estableció el 

supuesto de que la recepción de los votos provenientes del extranjero serían por 

medio de las casi l las especiales. 

 

2.-  En una segunda idea, dicha consideración trae como consecuencia un 

problema para el  voto por medio electrónico y por Internet como es la propuesta 

de reforma enunciada a cont inuación: 

 

 El  art ículo 290 26 del Código Federal de Inst i tuciones y Procedimientos 

Electorales no contempla de manera expresa el  dest ino de los paquetes y 

expedientes de los ciudadanos mexicanos en el  extranjero, cuest ión por la cual 

sugerimos la modif icación de dicho precepto legal del código comicial  en un  

tercer párrafo que a la letra dice: “…3. La recepción de los paquetes 

electorales provenientes del extranjero correrá a cargo del Secretario del 

Consejo General,  quien de inmediato procederá a salvaguardarlos 

conforme a lo dispuesto anteriormente.
 
 Para el lo es necesario hacer énfasis  en la redacción or iginal  del art ículo 

en mención que inst i tuye: 

 
Art ícu lo  290… 

1 .  La  recepc ión ,  depós i to  y  sa lvaguarda  de  los  paquetes  en  que  

se  con tengan  los  exped ien tes  de  cas i l l a  po r  pa r te  de  los  Conse jos  

D is t r i t a les ,  se  ha rá  con fo rme a l  p roced imien to  s igu ien te :  

a )  Se  rec ib i rán  en  e l  o rden  en  que  sean  en t regados  po r  l as  

pe rsonas  facu l tadas  pa ra  e l l o ;  

b )  E l  p res iden te  o  func ionar io  au to r i zado  de l  Conse jo  D is t r i ta l  

ex tenderá  e l  rec ibo  seña lando  la  ho ra  en  que  fue ron  en t regados ;  

c )  E l  p res iden te  de l  Conse jo  D is t r i t a l  d ispondrá  su  depós i to ,  en  

o rden  numér i co  de  las  cas i l l as ,  co locando  po r  separado  los  de  las  

espec ia les ,  en  un  lugar  den t ro  de l  l oca l  de l  Conse jo  que  reúna  las  

cond ic iones  de  segur idad ,  desde  e l  momento  de  su  recepc ión  has ta  e l  

d ía  en  que  se  p rac t ique  e l  cómputo  d is t r i t a l ;  y  

d )  E l  p res idente  de l  Conse jo  D is t r i t a l ,  ba jo  su  responsab i l i dad ,  l os  

sa l vaguardará  y  a l  e fec to  d i spondrá  que  sean  se l l adas  las  puer tas  de  
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acceso  de l  l uga r  en  que  fue ron  depos i tados ,  en  p resenc ia  de  los  

rep resentan tes  de  los  pa r t i dos .  

2 .  De  la  recepc ión  de  los  paque tes  que  con tengan  los  exped ien tes  

de  cas i l l a ,  se  levanta rá  ac ta  c i r cuns tanc iada  en  la  que  se  haga  cons ta r ,  

en  su  caso ,  l os  que  hub ie ren  s ido  rec ib idos  s in  reun i r  l os  requ is i tos  que  

seña la  es te  Cód igo .  
 

 Del precepto legal anter iormente enunciado tenemos que las reglas para la 

recepción del expediente de casi l la,  fueron introducidas para la salvaguarda de 

los documentos por parte del Consejo Distr i tal .  Así también dicho precepto 

legal  t iene enunciada la obl igación del presidente del Consejo Distr i tal  de 

sel lar los accesos del lugar en donde se deposite la documentación electoral .  

 

 Ante la protección del Inst i tuto Federal,  respecto a los paquetes que 

cont ienen las boletas electorales nos encontramos en el  supuesto de que solo 

este precepto va dest inado a los paquetes de los ciudadanos mexicanos dentro 

de las cinco circunscr ipciones plur inominales o sea dentro del terr i torio 

nacional,  lo que deja en estado de indefensión los supuestos de los paquetes 

donde los mexicanos en el exter ior decidan depositar su voto  

 

 

 Por el lo,  creemos necesaria la inclusión  de dicho párrafo como estrategia 

necesaria para mayor certeza, lo cual dejaría a tal  precepto legal de la 

siguiente forma: 

 
Art ícu lo  290… 

1… 

2… 

3 .  La  recepc ión  de  los  paquetes  e lec tora les  provenientes  de l  

ex t ran jero  correrá  a  cargo de l  Secretar io  del  Conse jo  Genera l ,  qu ien 

de  inmedia to  procederá  a  sa lvaguardar los  conforme a  lo  d ispuesto  

anter iormente .

 

 Con esta inclusión lo que se busca es un estado de igualdad y seguridad 

jurídica de nuestros connacionales respecto a los que nos encontramos dentro 

del terr i torio nacional o mejor dicho en otras palabras dentro de la geografía 

electoral  conformada por las cinco circunscripciones específ icamente para la 

elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 
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 En ese tenor de ideas, se sugiere también la adición de un párrafo tercero al  

art ículo 302 27 del COFIPE, ya que como es sabido dicho precepto legal 

menciona a el  IFE como un órgano carente de facultades para ordenar estudios 

sobre documentación contenida en los paquetes electorales diversos de los 

legalmente permit idos. 

 

  Derivado de lo anter ior,  al  Inst i tuto Federal Electoral  le está vedado 

establecer procedimientos diversos a los contemplados por el  Código Federal 

de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales. El  ordenar la práct ica de 

estudios e invest igaciones, a real izarse por terceros ajenos a los órganos que 

integran ese Inst i tuto, así como por su propio personal,  involucrando un manejo 

diverso al  marcado por la ley, de la documentación contenida en los paquetes 

electorales y de la información consignada en la documentación electoral  que 

los conforma, const i tuye un proceder vic iado de or igen, por la ausencia de 

facultades en tal  sent ido.  

 

 En efecto, el  art ículo 327 de la ci tada legislación manda  

escrupulosamente el  mater ial  existente en los paquetes electorales hasta su 

destrucción, que se ordena una vez concluido el  proceso electoral ;  el  numeral 

291 del propio código, permite la apertura de tales paquetes, en las hipótesis 

taxat ivamente previstas para el lo;  en tanto que, los art ículos 197 y 255 del 

mismo ordenamiento, ambos en su párrafo 4,  consignan la posibi l idad, de 

manera implíci ta,  para proceder a la constatación de que, las l istas nominales 

de electores ut i l izadas el  día de la jornada electoral ,  son idént icas a las que 

fueron entregadas en su oportunidad a los part idos polí t icos, mediante un 

anál is is muestral  en aquel las casi l las que determine el  Consejo General,  así 

como para el  cercioramiento de que el  l íquido indeleble ut i l izado el  día de los 

comicios, es idént ico al  aprobado por dicho Consejo, a través de la recolección 

del sobrante en aquel las casi l las que se determinen al  f inal  de la elección, para 

ser anal izado muestralmente por la inst i tución que al  efecto se autor ice.  

 

 Consecuentemente, los órganos del Inst i tuto Federal  Electoral ,  carecen de 

atr ibuciones expresas o implíci tas, que les permitan l levar a cabo el  desarrol lo 

de estudios de corte académico e invest igat ivo,  no previsto en las normas 

apl icables. 

 

 Con fundamento en lo anterior,  la propuesta a que hacemos mención se 

inst i tuir ía de la siguiente manera: 
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“…”3.- las mismas prevenciones serán tomadas en cuenta para el  caso de 

la votación de los ciudadanos mexicanos en el extranjero.” 

 

 El lo con la f inal idad que también quede protegido el  voto de los mexicanos 

residente en el  extranjero, salvo los casos arr iba señalados.  

 

 De esta forma dicha modif icación quedaría en el  precepto legal en 

mención de la siguiente forma: 

 
Art ícu lo  302… 

1 .  Los  p res identes  de  los  Conse jos  D is t r i t a les  conserva rán  en  su 

poder  una  cop ia  ce r t i f i cada  de  todas  las  ac tas  y  documentac ión  de  cada  

uno  de  los  exped ien tes  de  los  cómputos  d i s t r i t a les .  

2 .  As imismo,  l os  p res iden tes  tomarán  las  med idas  necesar ias  pa ra  

e l  depós i to  en  e l  l uga r  seña lado pa ra  ta l  e fec to ,  de  los  sobres  que 

con tengan la  documentac ión  a  que  se  re f i e re  e l  a r t í cu lo  281 de  es te  

Cód igo  has ta  l a  conc lus ión  de l  p roceso  e lec to ra l .  Una  ve z conc lu ido  e l  

p roceso  e lec to ra l ,  se  p rocederá  a  su  des t rucc ión .  

 

3 . -  las  mismas prevenc iones  serán tomadas  en  cuenta  para  e l  caso  

de  la  votac ión  de  los  c iudadanos mexicanos en e l  ex tran jero .  

 

 

 

 Con el lo el  voto de los mexicanos en el  extranjero no quedaría indefenso 

ante tal  pretensión por parte del IFE con los part idos polí t icos. Y tendría las 

mismas consideraciones por parte del Consejo Distr i tal  en votos dentro del 

terr i torio nacional con los recibidos en el  extranjero. 

 
 Por otra parte hemos visto cómo en otros países la ut i l ización del voto 

electrónico ya no es una novedad, y sus resultados han cumpl ido con las 

expectat ivas. 

  

 Por nuestra parte,  tenemos como antecedentes las votaciones locales del  

Estado de Coahui la en el  año 2005, lo mismo ha pasado en Zacatecas y el  

Distr i to Federal ,  para las elecciones locales. 
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 Respecto a la elección para Presidente de los Estados Unidos no debería 

ser la excepción, somos aproximadamente 71,208,522 28 mexicanas y 

mexicanos empadronados, por lo que resulta colosal la organización de los 

próximos procesos electorales, por los medios que nos proporciona el  avance 

tecnológico, lo que como consecuencia generaría una disminución considerable 

del presupuesto pensando en un futuro. 

 
 Nuestra propuesta radica pr incipalmente en implementar las urnas 

electrónicas en consulados así como también el voto por Internet,  o como 

pr imera experiencia la combinación de la votación por medio postal  con urnas 

electrónicas.  

 
 Teniendo como primordial  objet ivo un proyecto de votación acorde en la 

apl icación directa del día de la jornada electoral  para la elección de Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos. Para el lo,  en las nuevas modal idades a las 

que hicimos mención en el  párrafo anterior deben contar con la página accesos 

a esta var iedad de votación sólo deberá act ivarse el  día de la jornada electoral  

y en el  horar io en que se l leve a cabo. 

 

 Al  respecto, es importante señalar que los ciudadanos que se encuentren 

en tránsito en México el  día de la jornada electoral  y que cuenten con su 

código secreto, podrán ejercer su derecho a votar desde cualquier terminal 

conectada en Internet.  

 

 

 Para el lo es fundamental  que el  padrón de ciudadanos mexicanos 

residentes en el  extranjero otorgue la  certeza de que esos ciudadanos por 

ningún motivo estarán incluidos en la l ista nominal de electores que se ut i l ice 

en el  país en día de la jornada electoral .  

 

 Ya que con estos requisi tos se cumple con los requisi tos de seguridad, 

certeza y economía; sin embargo, no puede af i rmarse que esté exento de 

errores, los que solamente serán detectados cuando se ponga en marcha. 

 
 Por el lo de conformidad con el  derecho y los pr incipios de igualdad 

plasmados en nuestra carta magna enunciado en el  art ículo 4,  y los principios 

regidores del voto enunciados en el  art ículo 4 del COFIPE, sugerimos un 
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electores. 
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segundo y tercer párrafo al  art ículo 313 29 del COFIPE, quedando el  segundo 

párrafo propuesto con cuatro incisos, de tal  modo que las modif icaciones 

serían las siguientes: 

 
Art ícu lo  313… 

 

…“Para  regular  e l  voto  de  los  mexicanos  fuera  de l  te r r i tor io  

nac iona l ,  e l  Conse jo  Genera l  de l  Ins t i tu to  só lo  contará  con las  

facu l tades  expresamente  estab lec idas  en  este  Código .  

E l  voto  de  los  mexicanos en  e l  ex t ran jero  se  e fectuará  a  t ravés  de  

a lguna  de  las  s igu ientes modal idades ,  o  combinac ión  de  e l las:   

a )  Voto  e lec trón ico;  

b )  Voto  por  la  v ía  posta l ;  

c )  Voto  por  medio  de  cas i l las  o  urnas  e lec t rón icas insta ladas 

en  cent ros  de  votac ión  y  

d )  Voto  por  In ternet .”  

 
 Así de esta forma abrimos la extensión del voto de los ciudadanos 

mexicanos en el  extranjero, lo que traería un mayor potencial de votos de los 

mexicanos que se encuentren el  mundo siempre y cuando cumpl iendo con los 

requisi tos previos a la inscripción al  Padrón y l istado nominal y registro 

aprobator io por parte del IFE. 

 
 
 
 
 
 
 Por las consideraciones anter iormente expuestas, dicho precepto legal  

quedaría de la siguiente forma: 

 
Art ícu lo  313… 

Los  c iudadanos  que  res idan  en  e l  ex t ran je ro  podrán  e je rce r  su  de recho  

a l  vo to  exc lus i vamente  pa ra  la  e lecc ión  de  Pres iden te  de  los  Es tados  

Un idos  mex icanos .  

Para  regular  e l  voto  de  los  mexicanos  fuera  de l  te r r i tor io  naciona l ,  e l  

Conse jo  Genera l  de l  Ins t i tu to  só lo  contará  con las  facu l tades  

expresamente  es tab lec idas  en  este  Código .  

E l  voto  de  los  mexicanos en  e l  ex t ran jero  se  e fectuará  a  t ravés  de  

a lguna  de  las  s igu ientes modal idades ,  o  combinac ión  de  e l las:   

Voto  e lec trón ico;   

Voto  posta l ;   

Voto  en  casi l las  o  urnas  insta ladas en  cent ros  de votac ión  y ;  

Voto  por  In ternet  
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 Derivada de la propuesta de reforma al art ículo 313 del COFIPE,  

proponemos una reforma que necesariamente debe ser l levada a cabo por la 

relación que guarda con el  precepto anal izado anter iormente, dicha propuesta 

radica en insertar al  pr imer párrafo en su inciso b,  la siguiente redacción al  

art ículo 314 30:  

 

“…la clave encriptada en caso de votar por medio electrónico ó un código 
secreto para el caso del voto por Internet.”  Por las siguientes 

consideraciones: 

 

 Al  manifestar un domici l io para recibir la boleta electoral  para el  voto 

también es importante enviar por el  Consejo General del  IFE  la clave 

encriptada con la cual podrá votar el  c iudadano por medio de urna electrónica 

o en su caso la clave en la página del Inst i tuto Federal  Electoral  para el  caso 

de los que hayan sol ic i tado su registro para votar por Internet.  

 

 

 Por el lo dicho art ículo debería quedar de la siguiente manera: 

 
Art ícu lo  314… 

1 .  Para  e l  e je rc i c io  de l  vo to  l os  c iudadanos  que  res idan  en  e l  

ex t ran je ro ,  además  de  los  que  f i j a  e l  Ar t í cu lo  34  de  la  Cons t i t uc ión  y  l os  

seña lados  en  e l  pá r ra fo  1  de l  A r t í cu lo  6  de  es te  Cód igo ,  deberán  cump l i r  

l os  s igu ien tes  requ is i tos :  

a )  So l i c i ta r  a  la  D i recc ión  E jecu t i va  de l  Reg is t ro  Federa l  de  

E lec to res ,  por  esc r i t o ,  con  f i rma  au tóg ra fa  o ,  en  su  caso ,  hue l l a  d ig i ta l ,  

en  e l  fo rmato  ap robado  por  e l  Conse jo  Genera l ,  su  insc r i pc ión  en  e l  

l i s tado  nomina l  de  e lec to res  res iden tes  en  e l  ex t ran je ro ;  

b )  Man i fes ta r ,  ba jo  su  más  es t r i c ta  responsab i l i dad  y  ba jo  

p ro tes ta  de  dec i r  ve rdad ,  e l  domic i l i o  en  e l  ex t ran je ro  a l  que  se  le  ha rá  

l l ega r ,  en  su  caso ,  l a  bo le ta  e lec to ra l ,   l a  c lave  encr ip tada  en  caso de 

votar  por  medio  e lec trón ico  ó  un  código  secreto  para  e l  caso  de l  

voto  por  In ternet  y ;  

c )  Los  demás  es tab lec idos  en  e l  p resen te  L ib ro .  

 

 Para dar cumpl imiento a lo consagrado en el  art ículo 314 del Código 

Federal de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales, es ineludible la reforma 

al  art ículo 316 de la ley Federal en comento, dado que el  art ículo 314 

establece los requisi tos para el  ejercicio del voto de los mexicanos en el  

extranjero. 
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 Para el lo el  art ículo 316 31 del COFIPE marca un formato que debe ser 

l lenado para poder ser inscr i to en el  l istado nominal de votantes en el  

extranjero, si  hablamos de la posibi l idad de aperturarse el  voto por la vía 

postal  o por medios electrónicos como son las urnas electrónicas o el  voto por 

Internet debe atenderse si  tal  formato podrá ser extendido para las personas 

que deseen votar por medio de las urnas electrónicas o por medio de Internet.  

 

 Derivado de lo anter ior sugerimos esta reforma en lo pr incipal al  inciso b 

así como también al inciso d con el  s iguiente texto: 

 

b) “…ó en su caso solicito votar por internet o urnas electrónicas en la 

próxima elección para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;…” 

 
  y al  inciso d)  exist iendo de la siguiente manera: 

 

d) “… /o el  correo con mi clave para poder votar por medio electrónico. 

 
  

Con el lo,  el  Legislador estaría asegurando el  formato para el  registro al  l istado 

nominal,  tanto para el  voto por la vía postal ,  urnas electrónicas o voto por 

Internet.  

 
 Así las cosas dicho precepto legal quedaría consagrado así:  

 
Art ícu lo  316… 

1 .  La  so l i c i t ud  de  insc r i pc ión  en  e l  l i s tado  nomina l  de  e lec to res  

tendrá  e fec tos  lega les  de  no t i f i cac ión  a l  I ns t i t u to  de  la  dec is ión  de l  

c iudadano  de  vo ta r  en  e l  ex t ran je ro  en  la  e lecc ión  para  Pres idente  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos .  

 Para  ta l  e fec to  e l  respec t i vo  fo rmato  con tendrá  la  s igu ien te  leyenda:  

“Man i f i es to ,  ba jo  p ro tes ta  de  dec i r  ve rdad ,  que  po r  res id i r  en  e l  

ex t ran je ro :  

a)  Expreso mi  dec is ión  de  vo ta r  en  e l  pa ís  en  que  res ido  y  no  en  

te r r i to r io  mex icano ;  

b)  So l i c i to  vo ta r  po r  co r reo  en  la  p róx ima e lecc ión  pa ra  Pres idente  

de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ;  ó  en  su  caso so l ic i to  votar  por  

in ternet  o  urnas  e lec trónicas  en la  próx ima e lecc ión  para  Pres idente  

de  los  Estados  Unidos  Mexicanos;   

c)  Au to r i zo  a l  I ns t i t u to  Federa l  E lec to ra l ,  ve r i f i cado  e l  

cump l im ien to  de  los  requ is i tos  l ega les ,  pa ra  se r  i nsc r i to  en  la  l i s ta  

nomina l  de  e lec to res  res iden tes  en  e l  ex t ran je ro ,  y  da rme de  ba ja ,  

                                                 
31  Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. Cit. p. 136.  

 174



t empora lmen te ,  de  la  l i s ta  co r respond ien te  a  l a  secc ión  e lec to ra l  que 

aparece  en  mi  c redenc ia l  pa ra  vo ta r ;  

d)  So l i c i t o  que  me sea  env iada  a  mi  domic i l i o  en  e l  ex t ran je ro  la  

bo le ta  e lec to ra l ,  y /o  e l  cor reo  con mi  c lave para  poder  votar  por  

medio  e lec trón ico .  

e )  Au to r i zo  a l  I ns t i t u to  Federa l  E lec to ra l  pa ra  que ,  conc lu ido  e l  

p roceso  e lec to ra l ,  me  re insc r iba  en  la  l i s ta  nomina l  de  e lec to res  

co r respond ien te  a  l a  secc ión  e lec to ra l  que  aparece  en  mi  c redenc ia l  pa ra  

vo ta r ” .  

 

 Por úl t imo, la existencia del pr imer párrafo del art ículo 328 del Código 

Federal de Inst i tuciones y Procedimientos Electorales, consagra la val idez de 

recepción de votos emit idos en el  extranjero durante un t iempo de veint icuatro 

horas, t raería para el proyecto de reformas que planteamos efectos ser ios en la 

recepción de votos por parte de nuestros connacionales en el  extranjero y aún 

preocupante por que contamos con un sistema electoral  que supuestamente 

consagra los pr incipios de legal idad, seguridad y certeza jurídica, pues ninguna 

garantía tendrían los ciudadanos en otras partes del mundo. 

 

 

 

 

 Por el lo la reforma aludida debe ir  pr imeramente en el  sent ido de suprimir 

en el  texto.-  la parte señalada en el  pr imer párrafo del art ículo 328 32  que dice: 

“…hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral.” ,  pues 

la consecuencia que acarrea es el  estado de indefensión jurídica al  votante en 

el  extranjero, pues aún no concluido el  proceso electoral ;  dado que si  se queda 

sin modif icación dicho precepto, carece de sent ido, toda vez que el  proceso 

electoral  se termina el  día de la jornada electoral  a las 18:00 horas con 

fundamento en el art ículo 271 del mismo ordenamiento legal .  

 

  De tal  suerte que el  precepto modif icado pudiese quedar de la siguiente 

manera: 

 
Art ícu lo  328… 

1 .  Serán  cons ide rados  vo tos  emi t i dos  en  e l  ex t ran je ro  l os  que  se  

rec iban  por  e l  Ins t i t u to  considerando lo  d ispuesto  por  e l  a r t ícu lo  271 

de  este  código… 
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Sin esta adecuación a la ley, en el  supuesto antes señalado, se puede 

l legar a dejar en un estado de indefensión y provocar  inseguridad jurídica para 

el  votante en el  extranjero. 

 

Con este supuesto lo que la ley pretende es tener en un t iempo igual la 

recepción de los votos para la elección de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos tanto del terr i torio nacional como los recibidos del extranjero. 

 
Sin estas modif icaciones que recomendamos, dif íc i lmente podría darse el  

encadenamiento con otras acciones dest inadas a dotar a nuestro sistema 

electoral  democrát ico que sat isfaga plenamente los requerimientos de la 

sociedad, en especial  de los ciudadanos mexicanos en el extranjero. 

 

Ahora bien, es preciso no olvidar que uno de los pr incipales obstáculos 

para una reforma como la que proponemos lo const i tuye la propia r igidez del 

texto legal que exige un procedimiento r iguroso y compl icado para la 

elaboración y reforma de las normas. 

 

En un tema tan del icado como es este, cuya apl icación depende de la 

estabi l idad de una inmensa masa funcional y logíst ica,  no podemos jugarnos el 

cambio de si tuación a una sola carta.  Es por el lo que subrayamos la necesidad 

de encontrar otros mecanismos subsidiar ios para el  caso de que no se 

efectuara la imperante necesidad de la propuesta de estas reformas. 
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CONCLUSIONES 

 
PRIMERA . -  Dentro de los conceptos generales abarcamos di ferentes t ipos de 

concepciones que debe tener y entender todo ciudadano en un proceso de 

votación celebrado en el  terr i tor io de un país  foráneo, y más aún si  este se 

encuentra por motivos polí t icos, económicos o sociales fuera de su país de 

or igen. 

 
SEGUNDA.- El voto de los mexicanos residentes en el  extranjero surge de la 

inquietud de los connacionales en dist intas organizaciones de migrantes en ser 

tomados en cuenta en las decisiones polí t icas de su país,  lo cual se concluye 

en la ampliación de poder ejercer su derecho al  voto, con el  pleno goce de sus 

derechos polí t icos. 

 
TERCERA . -  Para la adquisic ión plena de los derechos polí t icos, los ciudadanos 

mexicanos radicados en el  extranjero deben tener una cultura polí t ica,  basada 

en valores, pr incipios, ideas, con su pueblo en la part ic ipación polí t ica 

democrát ica de su país.  

 
CUARTA.-  En países europeos de vanguardia como España, Francia,  y en el 

caso de Lat inoamérica como son Argent ina y Brasi l ,  han tenido cambios 

importantes en los mecanismos para la elección de sus representantes, 

señalando que los pr imeros dos habían sido golpeados fríamente por la 

Primera y la Segunda guerra Mundial ,  han sabido sobresal i r ,  br indando a sus 

connacionales en el  extranjero las faci l idades técnicas y operat ivas para poder 

ser representados en el  Gobierno, manejando ambos sistemas de gobierno 

mecanismos de  vanguardia como el  voto por procuración, voto en urnas 

electrónicas y el  voto por Internet,  cosa que con nosotros no pasa. 

 
QUINTA . -  Los países arr iba enunciados cuentan del todo con dependencias 

que t ienen ingerencia en los procesos electorales sin poner ninguna traba de 

carácter burocrát ico. 

 
SEXTA.-  En el  caso de América Lat ina Brasi l  es el  pr imer país en l levar a cabo 

la votación electrónica por medios de urnas teniendo un porcentaje de 

part ic ipación de sus ciudadanos del 90.5% de los 5660 municipios, lo que 

concluye que el  mecanismo electrónico  in ic iado para los votantes residentes 

en el  extranjero se ha ampl iado en su terr i tor io generando conf iabi l idad y 

entusiasmo por parte de sus ciudadanos. 
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SÉPTIMA . -  En los países de fuerte migración, generalmente se sost iene que 

sus ciudadanos han debido abandonar el  país por razones generalmente 

económicas, y a veces polí t icas; al  no ser plenamente voluntar ia su sal ida del 

país,  la nación los estaría cast igando doblemente, s i  además de forzar los a la 

sal ida, les negase el  derecho de ejercer el  voto en su nuevo país de 

residencia;  por añadidura, se argumenta que estos migrantes reducen el  

desempleo y la demanda por servicios en sus países de or igen, y con las 

remesas que suelen enviar desde el  exter ior contr ibuyen al  crecimiento 

económico en sus naciones. 

 
OCTAVA .- El voto por la vía postal  para los electores nacionales residentes en 

el  extranjero, es ya como se observó en este capítulo por demás compleja y 

r ígida, la legislación presenta demasiados requisi tos con lo cuales no puede 

contar el  votante, ya que dentro de la perspect iva del voto a distancia, lo que 

se busca es dar la certeza, seguridad, y en cierta parte comodidad a los 

votantes como se hace en otras parte del mundo, donde el  gobierno provee de 

lo necesario a el  órgano electoral ,  para que sea de forma fáci l  y 

económicamente convincente como  mecanismos electrónicos, o por medios 

telefónicos. 

 

NOVENA.-  Es cierto también que al  dar tantas faci l idades a los votantes 

mexicanos en el  extranjero para  ejercer su derecho al  voto,  s i  es que en 

alguna ocasión es l levado a cabo, parte de la población mexicana que reside 

en su país de or igen seguiría estando obl igada a acudir  directa y de forma 

personal a las urnas, lo cual l levará como consecuencia que se tenga que 

presentar la Credencial  para votar con fotografía, ya que no será ninguna otra 

ident i f icación, aparte de el lo  deberán supervisar que se encuentren inscr i tos 

en el  padrón electoral  y en caso de no aparecer,  quedaran imposibi l i tados de 

votar en su casi l la.  

 

DÉCIMA . -   Para sus part idarios, el  voto en el  exter ior se just i f ica como una 

medida de equidad, que proporciona a todos los ciudadanos de un país, 

independientemente de donde residan, el  derecho de part ic ipar con su sufragio 

en las grandes decisiones nacionales. En los países de importante presencia 

internacional,  se argumenta que tal  presencia trae aparejada la necesidad de 

que muchos ciudadanos se encuentren fuera del país,  sea como mil i tares, 

personas de negocios, funcionarios y cooperantes internacionales, etc.  estos 

ciudadanos, suele añadirse, contr ibuyen a fortalecer la presencia internacional 
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del país en cuest ión, y negarles su derecho al  voto sería no sólo 

ant idemocrát ico, s ino contrario a los objet ivos nacionales.  

 

DÉCIMA PRIMERA . -  Sin embargo, existen también argumentos en contrar io, 

que conviene sopesar.  Contra el  voto de los nacionales en el  exterior,  se 

levanta el  argumento que dice: sea cual sea la razón por la que sal ieron de su 

país de origen, lo cierto es que residen en otro, que es donde laboran, pagan 

impuestos y obedecen las leyes; darles el  derecho de votar desde el 

extranjero, s igni f icaría darles también el derecho de part ic ipar en la toma de 

decisiones en un país en el  cual ya no residen, donde “por lo general”  no 

pagan impuestos, y al  cuál no se sabe si  van a retornar algún día.  Contra el 

voto de los extranjeros en los comicios nacionales, el  argumento clásico 

sost iene que éstos deberían primero nacional izarse o natural izarse, s i  es que 

quieren part ic ipar en la toma de decisiones en su país de recepción. 

 
DÉCIMA SEGUNDA . -  Si  bien los medios de impugnación interpuestos por los 

ciudadanos mexicanos residentes en el  extranjero en la búsqueda de la 

defensa de sus derechos polí t ico electorales son medios que permiten la 

defensa de su derecho al  voto, lo cierto es que se conculca el  acceso a la 

Just ic ia electoral ,  der ivado de los estr ictos l ineamientos para inscr ibirse o 

rect i f icar sus datos en la l ista nominal de electores mexicanos residentes en el 

extranjero por parte del Consejo General  del  Inst i tuto Federal  Electoral .  

 

DÉCIMA TERCERA . -  Sería oportuno y correcto que para el  próximo proceso 

electoral  federal  para la elección de presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, se estudiarán a fondo los l ineamientos por los cuales no se puede 

inscribir  el  c iudadano mexicano residente en el  extranjero por la senci l la razón 

que la Dirección Ejecut iva del Registro Federal  de Electores cometió un gran 

error en mezclar requisi tos de fondo y requisi tos de forma, lo que conl leva a 

que no tengan los actores algún t ipo de defensa que pueda subsanar el  órgano 

electoral  jur isdiccional para poder val idar su derecho. 

 

DÉCIMA CUARTA . -  los medios de impugnación presentados or iginalmente a la 

Sala Superior referentes al  Juicio para la Protección de los Derechos Polí t ico 

Electorales del Ciudadano por parte de los mexicanos residentes en el  

extranjero, se delegaron para la solución de dichos juic ios a la Sala Regional 

del Distr i to Federal por considerar al  domici l io de la autoridad responsable 

determinante para entablar la l i t is y apl icando el  cr i terio de competencia por 

terr i torio.  

 179



 

 DÉCIMA QUINTA . -  Lo que vemos al  f inal  del  tema es que aunque se ponga a 

la vista y del  modo mas claro las posibi l idades para que el  c iudadano se 

inconforme, lo cierto es que el  plazo que da el  Inst i tuto Federal  Electoral  y la 

poca di fusión del voto en el  extranjero l levada a cabo por el  mismo fue mala, 

por la senci l la razón de que todas las demandas  versaron  en contra de 

decisiones  del  Registro Federal  de Electores por la no incorporación  del  

Ciudadano al  Listado  Nominal de Electores  Residentes en el  Extranjero ,  por 

fal ta de algún documento o inconsistencia  en su sol ic i tud de inscr ipción.   

DÉCIMA TERCERA.- De acuerdo a los resultados de la elección dados a 

conocer por el  IFE, el  caso mexicano reaf i rma la pert inencia de estas tres 

teorías sobre el  voto de los emigrantes. Por un lado, los votantes se incl inaron 

mayori tar iamente por Fel ipe Calderón, reaf i rmando, de cierta manera, ' la teoría 

del espejo, que apunta que los electores t ienden a votar de la misma manera 

como lo hacen sus connacionales en su país de origen. Es decir ,  como pasó en 

México, el  voto mayori tario favoreció al  candidato del PAN.  

DÉCIMA CUARTA . -  La incl inación del sufragio estuvo inf luenciada tanto por lo 

que pasa en el  país de or igen como por el  t ipo de sistema polí t ico 

predominante en el  nuevo lugar de residencia de la mayoría de los migrantes 

mexicanos.  

DÉCIMA QUINTA  . -De acuerdo a los datos de las autoridades electorales, el  

candidato de la Al ianza por el  Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador,  

obtuvo un segundo lugar en la votación, lo cual  conf irma ambas teorías (espejo 

e imán) sobre el  comportamiento del voto de los emigrantes. El  bajo porcentaje 

de votación a favor de Madrazo (4.1%) conf irma la teoría yuxtapuesta antes 

señalada, la cual ref leja no sólo un rechazo de los emigrantes al  candidato 

presidencial ,  s ino además una afrenta a las polí t icas gubernamentales y las 

acciones que por muchos años el  PRI impulsó en México y que generaron una 

al ta migración.  

DÉCIMA SEXTA . -  Se requieren como ya vimos Plazos más largos y más 

cercanos a la elección. Los ciudadanos tuvieron 107 días para enviar su 

sol ic i tud y debieron hacerlo antes de conocer siquiera los nombres de los 

candidatos registrados. Posiblemente un lapso mayor y más cercano a las 

campañas electorales permit i rá que el  registro se real ice cuando éstas ya 

hayan alcanzado su cl ímax y, con ello,  incent ivarán la part ic ipación. 
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DÉCIMA SEPTIMA  . -  El  envío por correo registrado impone un costo al  votante 

(ocho dólares en el  caso de Estados Unidos) y lo obl iga a acudir a una of ic ina 

de correo. Es evidente que el  costo monetar io fue un disuasor,  pero no es tan 

claro en qué proporción.  

DÉCIMA OCTAVA . -  Simpl i f icar los procedimientos. Algunos datos de quienes 

se inscribieron en el  padrón extraterr i tor ial  (domici l io de origen, tenencia de 

dirección de correo electrónico, país de residencia en el  extranjero) sugieren 

que el  perf i l  de votante que se generó es dist into que el  perf i l  del  migrante 

medio.  Habrá que pensar si  una manera más senci l la,  pero siempre segura, de 

inscripción, lograría la inclusión de otros estratos de migrantes. 

DÉCIMA NOVENA . -  Fortalecer las capacidades ciudadanas en el  extranjero. En 

terr i tor io nacional los programas de educación cívica operan de manera 

permanente y se desarrol lan desde muy dist intos ámbitos. Ninguno de éstos 

ocurre en el  extranjero, por lo que es i lusorio pensar en una respuesta 

electoral  ejemplar desde fuera del terr i torio,  cuando jamás se han puesto en 

marcha proyectos de educación cívica dir ig idos a la diáspora. El  desarrol lo de 

polí t icas públ icas permanentes or ientadas a incent ivar la part ic ipación 

ciudadana de los migrantes y a vincular les con la vida polí t ico-electoral  del  

país es una asignatura pendiente que puede traer benef ic ios que trascienden al  

mero plano de las elecciones. 
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