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INTRODUCCION.

Analizando la historia econémica de nuestro pais en las Ultimas décadas, llama nuestra atencién la
gran importancia que ha cobrado el comercio exterior como estrategia para el desarrollo econoémico, estrategia
que ha sido adoptada por los dirigentes de los ultimos gobiernos atendiendo al desenvolvimiento de la

actividad econdmica mundial.

En efecto, México ha abierto sus puertas a la globalizacion y al libre comercio, apostando a esta
estrategia economica como la mejor opcion para el desarrollo, lo cual salta a la vista al observar el incremento
de los tratados econdmicos que se han firmado con otros Estados, circunstancia que se ha visto reflejada en
el hecho de que mas de la mitad del Producto Interno Bruto Nacional lo represente precisamente el comercio

exterior de mercancias.

Actualmente México cuenta con un sistema aduanero firme, sin embargo se le han venido
realizando ajustes en virtud del incremento que se ha suscitado en las operaciones de comercio exterior, ello

con el objeto de poder hacer frente a esta nueva y demandante realidad econdmica.

Ocupando un papel central en esta dificil tarea, se encuentran los Agentes Aduanales, a quienes el
Estado les ha delegado la responsabilidad y confianza de llevar a los importadores y exportadores a cumplir
cabalmente las normas y reglas necesarias para la introducciéon o extraccion de mercancias del territorio
nacional, constituyendo asi un eslab6n importante en el crecimiento del pais pues auxilia en la recaudacion de
las contribuciones correspondientes, y consecuentemente en el impulso de la actividad econémica y la

generacion de empleos.

Bajo este panorama, la figura del Agente Aduanal constituye un importante factor en la economia
nacional, y no sélo eso, sino que estas personas tienen también en sus manos una tremenda responsabilidad

social tanto para el sistema aduanero como para México en general, al ser ellos los que activan, de manera



indirecta, al despachar la gran mayoria de las importaciones y exportaciones del pais, las funciones del Estado
relacionadas con el comercio exterior, tales como la recaudacion de las contribuciones al comercio exterior,
como una forma de obtener ingresos para cumplir con sus fines, la proteccién y promocién de la industria, el
comercio y la agricultura nacional, y la procuracion de la higiene publica, al impedir la entrada de productos

nocivos a la salud o a la flora o fauna nacional.

De ahi la importancia de este trabajo de investigacion, con el cual se pretende abarcar inicialmente
la regulacion de la figura del agente aduanal en nuestra legislacion, conceptuandolo y delimitando sus
funciones, actividad, derechos, obligaciones, etc., ello con la finalidad de profundizar en su conocimiento;
siendo la parte mas importante de la investigacion, y en la cual nos enfocaremos, la relativa a la
responsabilidad del Agente Aduanal, toda vez que, como ya lo mencionamos, dada la trascendencia de este
importante sujeto del comercio exterior, conviene tener muy en claro los alcances que se le han conferido por
la legislacidn mexicana a sus atribuciones y responsabilidades; finalmente, analizaremos de manera muy
breve los medios de defensa con los que cuenta el agente aduanal, para oponerse a los diversos fincamientos

de responsabilidad de los que puede ser objeto.



CAPITULO PRIMERO

“SEMBLANZA HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION
ADUANERA MEXICANA”

11 INTRODUCCION.

El hombre, a lo largo de la historia, ha establecido rutas comerciales con el interés de intercambiar
bienes, y dado que el comercio exterior siempre se ha caracterizado por su especialidad y complejidad, desde

entonces se ha requerido la presencia de una figura especializada que actue y lleve a cabo dicha actividad.

En el presente capitulo analizaremos las disposiciones normativas que consideramos mas relevantes
por su valor en materia de responsabilidad de agentes aduanales, y que han existido en nuestro pais desde la
época de la independencia, ello en virtud de que con anterioridad, es decir, durante la época de la Colonia,
existe un avance exiguo en las regulaciones al comercio exterior en México o lo que entonces era la Nueva
Espafia. En efecto, durante la Colonia imperaba el sistema econdmico llamado Mercantilismo, mismo se
caracterizaba en el atesoramiento por parte del Estado de metales preciosos, donde el pais mas poderoso era
el que tenia mas oro y plata acumulados; concepcion y practicas que trajeron consecuencias sumamente
perjudiciales en la economia de Espafa, la cual para contrarrestarlas dicté una serie de medidas que
perjudicaron el comercio exterior, pues dichas medidas prohibian a las colonias de Espafia, entre ellas a la
Nueva Espafia, comerciar con otros paises e incluso entre ellas mismas, creando con ello un monopolio

comercial exclusivo entre colonias y Espafia.

De esta forma abordaremos el tema de la siguiente manera; en primer término, se examinaran las
Ordenanzas que rigieron el comercio exterior hasta fines del siglo XIX, posteriormente correspondera el
estudio de las leyes y reglamentos que se emitieron en el siglo XX, para finalizar con el analisis de las
principales reformas que se dieron en materia de agentes aduanales a la ley aduanera de 1995.



1.2 ORDENANZAS.

1.2.1 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 31 de enero de 1856.

En el afio de 1836, durante la gestion del Presidente Ignacio Comonfort, y de su Ministro de
Hacienda Manuel Payno, se expide la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, también
llamada “Arancel Payno”, la cual principalmente contaba con un criterio orientado a dar un estimulo a la
introduccion de productos que en forma directa beneficiarian y fomentarian la industria, la agricultura y el
transporte del pais. Con esta Ordenanza se demuestra el intento de liberalizar el comercio en aquella época,
pues se contempla la libre importacion de mas mercancias, maquinaria e implementos, y se reducen las

prohibiciones a la importacion de otros articulos.

Aunado a lo anterior, esta Ordenanza resulta importante en nuestra investigacion porque en su
contenido normativo se regulaban aspectos como el despacho de mercancias, el contrabando, el fraude, y
faltas a la observancia de dicha Ordenanza, asi como las sanciones impuestas a las personas que

intervinieran en el contrabando, fraude o cometieran las faltas ya mencionadas.

Asi, tenemos que en su articulo XXII se contempla lo relativo al despacho de mercancias, previendo
las diferentes fases del mismo, tales como la descarga de las mercancias, presentacion del pedimento, el

reconocimiento realizado por el vista y el administrador de la aduana, y el pago de los respectivos derechos.

Del texto del articulo que se analiza, se desprende que los encargados de entender el despacho de
las mercancias con las autoridades aduanales, lo eran unicamente el consignatario del buque y en su
ausencia, el capitdn del mismo, ya que se establece en su disposicion primera que ‘la descarga de
mercancias se hara por un pedimento por escrito del consignatario del buque, y si no lo hubiese, por el
capitan”;! por lo que podemos considerar al consignatario del buque como un antecedente de lo que ahora

conocemos como Agente Aduanal.

De la disposicion segunda del articulo XXII se desprende una de las obligaciones méas importantes

de los consignatarios, la cual consistia en presentar ante la aduana los pedimentos para el despacho, en los

' Diario Oficial de la Federacion del 31 de enero de 1856.
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cuales se expresara por guarismo y letra, los numeros, marcas, contenidos y calidades, conforme indicara la

tarifa, peso y medida total de cada bulto, paca, fardo o caja.

De conformidad con la Ordenanza General de Aduanas que se analiza, la obligacién de presentar
los pedimentos y asentar en ellos las especificaciones de las mercancias que se pretendian importar, podia
traducirse en responsabilidad incluso penal a cargo del consignatario, si del reconocimiento se desprendia que
éste pretendia cometer fraude “suplantando la calidad, alterando la medida, disminuyendo peso, efc.”, de los

efectos.

1.2.2 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, de Cabotaje y Secciones Aduanales de
24 de enero de 1885.

La Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, de Cabotaje y Secciones Aduanales,
fue emitida mientras ocupaba la Presidencia Porfirio Diaz, y que resalta el espiritu de intercambio comercial de
la época, estableciendo en su primer articulo que los Estados Unidos Mexicanos tienen abiertos sus puertos
de altura y sus aduanas fronterizas al comercio de todas las naciones del mundo y al de sus posesiones
conocidas. Dicha Ordenanza levantaba todas las prohibiciones existentes a la importacion de bienes, con
excepcion de los materiales de guerra cuya importacion si podria ser prohibida por el Ejecutivo y regulada por

la Secretaria de Guerra.

Esta Ordenanza también constituye uno de los antecedentes que dan origen a la figura del Agente
Aduanal, ya que en su articulo 94 establece que en las operaciones de las aduanas no se debia admitir mas
personas ni firmas que la del consignatario, a no ser que éste otorgara poder suficiente a alguna persona o

que la acreditara para asuntos aduanales con carta poder.

Como podemos ver, desde aquel tiempo, los agentes aduanales (considerados como consignatarios
en el ordenamiento juridico en estudio) tienen esa exclusividad para actuar por cuenta de los importadores de

mercancias, circunstancia que prevalece en la actualidad.
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1.2.3 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 1° de marzo de 1887.

El 29 de abril de 1886, se expidié el Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal de 1886 a 1887,
estableciéndose en la fraccion | de su articulo unico, que el Ejecutivo quedaba autorizado a modificar dentro
del afio en que ha de regir esa ley, la ordenanza de 29 de enero de 1885. Conforme a ésta facultad conferida
al Ejecutivo, Porfirio Diaz expidid6 una nueva ordenanza sancionada el 1° de marzo de 1887, la cual
nuevamente reflejaba la inclinacion de nuestra nacién por la apertura comercial, ya que en su articulo primero
reiteraba lo que la Ordenaza anterior, es decir, que “los Estados Unidos Mexicanos tiene abiertos sus puertos
de altura y sus aduanas fronterizas al comercio de todas las naciones”; mientras que en su articulo tercero se
establece que “no hay en la Republica prohibicion para importar efectos extranjeros sean los que fueren, con
excepcion de los materiales de guerra cuya importacion si podra ser prohibida por el ejecutivo y regulada por
la Secretaria de Guerra..." 2

Dentro de este contexto, la Ordenanza en comento prevé como uno de los sujetos que estarian
obligados al acatamiento de sus prescripciones legales, a los consignatarios de los buques, introduciendo
nuevamente esta figura en el desarrollo de la actividad aduanera y reconociendo su importancia al destinar la

Seccion Il de su Capitulo Ill a la regulacion mas especifica de estos.

De esta forma tenemos que, la Seccién Il del Capitulo Il destinada a la regulacion de las
obligaciones de los consignatarios ante la aduana, distingue entre consignatarios de buques y consignatarios

de mercancias, y se establecen ademas las responsabilidades de ambos.

Asi, en el articulo 88 se define a los consignatarios de los bugues como aquellas “personas
designadas como tales en los manifiestos de las embarcaciones, o los individuos que los capitanes nombren
con ese caracter a su llegada a los puertos y dentro de las veinticuatro horas que la ley les concede para el
efecto™, y mas adelante establece que son las unicas personas a quienes los administradores de la aduana

debian reconocer como representantes legitimos de los capitanes.

Estos consignatarios tenian la obligacion de suscribir todos los documentos y copias de éstos a
nombre de los capitanes, siendo responsables para la ley por las faltas en que incurrieran los causantes,
siempre que no justificaren plenamente su inculpabilidad (articulo 90).

2 Diario Oficial de la Federacion de 1° de marzo de 1887.
3 Diario Oficial de la Federacion de 1° de marzo de 1887.



Conviene detenernos en esta parte para explicar que el manifiesto de la embarcacién a que se hace
referencia en el articulo 88, es un documento que el capitan de todo buque conductor de mercancias tenia la
obligacion de elaborar, y que en el mismo se debia manifestar el nombre de los consignatarios (entre otras

especificaciones), segun lo estipula el articulo 23 de la ordenanza en estudio.

En caso de que no se designara consignatario en el manifiesto, el capitdn contaba con veinticuatro
horas para designar consignatario residente en el puerto, y si el capitan no usaba esta facultad, se tenia como
consignatario al administrador de la aduana, quien procedia a nombrar persona de su confianza que hiciera de
consignatario provisional entretanto se presentara el verdadero, y en caso de no presentarse, hasta la venta

de las mercancias.

Por otra parte, el articulo 89 define a los consignatarios de mercancias como “los individuos que en
el manifiesto del buque se sefialen como tales”, siendo los unicos individuos a quienes las aduanas federales,
el gobierno, o cualquier otra autoridad, admitirian a gestionar en los asuntos relativos a las operaciones

aduanales (articulo91).

Por lo que respecta a la responsabilidad de los consignatarios de mercancias, se establece que por
los derechos y penas pecuniarias en las que incurrieran, las mercancias responderian directamente ante el

fisco.

Dentro de la Ordenanza de 1887, se contemplan obligaciones impuestas al consignatario que no se
incluyen en la seccion destinada a ellos, tales como la presentacion de los pedimentos ante el administrador
de la aduana, declarar las mercancias consistentes en materias inflamables, explosivas o corrosivas y enterar

en la tesoreria de la aduana el importe de los derechos que hayan causado sus mercancias.

Finalmente, cabe precisar que todo acto consentido o firmado por los consignatarios de buques o de
mercancias, seria definitivo en sus efectos, y solo la Secretaria de Hacienda podia alterarlos o revocarlos
(articulo 93).



8
1.2.4 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 1° de noviembre de 1891.

Conforme a las facultades otorgadas por el Congreso al Ejecutivo Federal en la fraccion | del articulo
unico de la Ley de Ingresos del Tesoro Federal del 15 de mayo de 1891, Diaz expidi6 la ordenanza General
de Aduanas Maritimas y Fronterizas de los Estados Unidos Mexicanos de 12 de junio de 1891, la cual entré en

vigor el primero de noviembre de ese afio.

Esta Ordenanza deroga todos los decretos, circulares y disposiciones que no estuvieran acorde con
sus lineamientos. Estuvo vigente hasta que fue remplazada por la Ley Aduanal de 18 de abril de 1928, sin
embargo coincide con la Ordenanza General de 1887 en la regulacién de las obligaciones de los capitanes de
buques extranjeros y sus consignatarios en las aduanas mexicanas, puesto que en el Capitulo I, Seccién I
“De los consignatarios de buques y de Mercancias”, el articulo 106 solo reconoce personalidad para el tramite
de las operaciones aduaneras a los consignatarios de los buques, y los define como las personas designadas
como tales en los manifiestos y a quienes los administradores deben reconocer como unicos representantes

legitimos de los capitanes.

De igual forma, se prevé la designacion de un consignatario provisional nombrado por el
administrador de la aduana y establece como obligacion del administrador, el no admitir en ninguna de las
operaciones de la aduana mas personas ni firma que la del consignatario de la mercancia; a no ser que éste
de poder suficiente a alguna persona, o por lo menos que la acredite para los asuntos aduanales con carta

poder.
1.3 LEYES Y REGLAMENTOS.
1.3.1 Ley de Agentes Aduanales de 15 de Febrero de 1918 y su Reglamento.
A decir del maestro Maximo Carvajal Contreras, después de la Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas de 1891, se emitieron diversas disposiciones aduanales cuya expedicion obedecia a

hechos circunstanciales, es decir, que eran dictadas en un momento de crisis y para salvar situaciones

momentaneas; en consecuencia la legislacion aduanal, dada la diversidad de ordenamientos existentes y
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divergentes, se torné mas compleja y anarquica, por lo que se hacia imperante una revision de la misma y una

reforma que la pusiera acorde con la realidad historica que se vivia después de la Revolucién.*

De esta manera, el 20 de febrero de 1918, durante el gobierno de Venustiano Carranza, se publicé
la Ley de Agentes Aduanales, la cual constituye la primera reglamentacion de las funciones de la figura que
actualmente conocemos como Agente Aduanal, y que en el primer parrafo de su texto explica que “para definir
los derechos y obligaciones de las personas que habitualmente gestionan, en nombre de otro, ante las
aduanas de la Republica, el despacho de mercancias, de importacion y exportacion, asi como para garantizar
los derechos del Fisco Federal y de los ciudadanos mexicanos se hace necesario legislar sobre agentes

aduanales y reglamentar sus funciones”.

El articulo primero delimita el concepto de agente aduanal estableciendo que para efectos de esa
Ley, se “reputan como Agentes Aduanales las personas que, en legitima representacion de los duefios,
remitentes o consignatarios de mercancias, gestionen habitualmente ante las oficinas aduaneras, la Direccion
General de Aduanas o ante los Consules y Viceconsules de Mexico en el extranjero, las operaciones

relativas.”

Lo referente a los derechos y obligaciones de los Agentes Aduanales se regulaba en el Reglamento
de la Ley que se analiza, mismo que en su Capitulo I denominado “Obligaciones de los agentes aduanales’,
establecia deberes a cargo de éstos tales como asegurarse, al hacerse cargo de una gestion de un asunto
aduanal, de la identidad de las personas que se lo encomienden; desempefiar por si mismo las funciones de
su encargo ante la aduana respectiva; extender por escrito y en idioma castellano constancia del asunto que
se le encomiende; dar oportuno aviso, por conducto de la oficina aduanal ante la cual gestionen, de sus
cambios de residencia; llevar un libro de registro en el que se hiciera constar, por orden riguroso de fechas y

por numeracidn progresiva las operaciones aduanales que verifiquen.

Cabe mencionar que ya en esta Ley se establece que para ser considerado como Agente Aduanal,
es necesario contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda, la cual expediria la patente
correspondiente si el solicitante reunian una serie de requisitos especificados en el articulo 1° del Reglamento
e introducidos en los articulos 4° y 5° de la Ley, entre los que destacan: ser mayor de veintiin afios, ser

mexicano por nacimiento o naturalizacion, ser de reconocida buena conducta, tener aptitud en el ramo de

4 CARVAJAL Contreras Maximo, “Derecho Aduanero”, 132 Edicion, Editorial Porria, México, 2005, pag. 100.
SDiario Oficial de la Federacion de 20 de febrero de 1918.
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comercio y aduanas; residir dentro del Territorio Nacional; no haber sido sentenciado por delitos del orden

comun a una pena mayor de seis meses de arresto o de $500.00 de multa y no ser empleado del ramo de

aduanas o de la Secretaria de Hacienda.b

Esta Ley fue derogada por decreto del Presidente Plutarco Elias Calles el 30 de mayo de 1925,
determinando que las personas que habitual o accidentalmente tuvieran que hacer gestiones ante las
Aduanas, quedarian sujetas a los preceptos de la Ordenanza General de Aduanas de 1891, relativos a

consignatarios y expedidores de mercancias.’

1.3.2 Ley de Agentes Aduanales de 29 de agosto de 1927 y su Reglamento.

Varios afios mas tarde, el 30 de agosto de 1927, se publico la Ley de Agentes Aduanales expedida
durante el gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles, y que derogaba a su antecesora, asi como a las

demas leyes, reglamentos circulares y disposiciones en cuanto se opusieran a la ley en comento.

Como una Ley especializada en la figura del Agente Aduanal, su primer articulo delimitaba las
personas a las cuales se les daria ese nombre, estableciendo que “son agentes aduanales los individuos a
quienes el Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de Aduanas autorice mediante la patente
respectiva, para ocuparse habitual y profesionalmente, y siempre por cuenta ajena, en la gestion de las
operaciones de que trata la Ordenanza General de Aduanas; excepto la de consignacion de buques, que

podra desemperiarse libre e independientemente de la agencia aduanarl’.

Al igual que la Ley de 1918, este ordenamiento contempla a la patente aduanal que otorgaria la
Direccion General de Aduanas a las personas que cumplieran con los requisitos establecidos en la misma ley
y en su reglamento, como un presupuesto para ser considerado Agente Aduanal, resaltando la importancia
que desde entonces se le da a dicha patente, pues ante las aduanas sélo se admitirian gestiones en
operaciones del ramo a los agentes aduanales, a los destinatarios finales de mercancia que personalmente
hicieran su despacho y a los representantes que figuraran como mandatarios o consignatarios y siempre que

en un afio no representaran a mas de dos terceros; aunado a que no se admitiria gestion alguna en

6 Diario Oficial de la Federacién de 20 de febrero y 10 de mayo de 1918.
7 Diario Oficial de la Federacién de 30 de mayo de 1925.
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representacion de terceros, a las personas que sin ser agentes aduanales, se anunciaran con tal caracter o en

cualquier forma que indicara al publico que se ocupaban de realizar operaciones del ramo.8

La responsabilidad del agente aduanal, la cual de acuerdo a este ordenamiento era solidaria y
mancomunada con su comitente, resultaba de las obligaciones pecuniarias que derivaran de las operaciones
aduanales y que fueran a cargo del Fisco. Incluso la responsabilidad solidaria y mancomunada entre el agente
aduanal que despachara y su comitente, existiria tratdndose de las infracciones en que incurrieran cualquiera
de ellos en el despacho correspondiente; sin embargo se excluia de la responsabilidad al agente aduanal
cuando este se concretara a seguir instrucciones expresas y escritas de su comitente, siempre que el
cumplimiento de las mismas no constituyera la comision de un delito, y en tal caso, la responsabilidad fiscal a
que diera lugar el cumplimiento de dichas instrucciones recaeria exclusivamente sobre el patrimonio del

comitente.?

Aunado a lo anterior, los agentes aduanales a la luz de esta Ley eran ilimitadamente responsables,
en el orden fiscal y administrativo, de los actos que ejecutaran o de las omisiones en que incurrieran los
dependientes de su agencia, a quienes hubieran autorizado para intervenir en materia aduanal, registrandolos

en la aduana respectiva.'0

Resulta interesante comentar que la Ley de Agentes Aduanales de 1927 establecia como uno de los
requisitos para obtener la patente aduanal constituir y mantener vigente la garantia que fijara la Secretaria de
Hacienda, la cual serviria para responder por cualquier responsabilidad pecuniaria en que incurrieran los

agentes aduanales durante su ejercicio, por actos u omisiones fiscales, fueran delictuosos o no.!

1.3.3 Ley Aduanal del 30 de diciembre de 1929.

Ante la latente necesidad de otorgar al pais una legislacién aduanal que estuviera acorde con la
época y con las exigencias del creciente comercio exterior, se expide durante el gobierno del Presidente
Emilio Portes Gil una nueva Ley Aduanal, especificamente el 31 de diciembre de 1929, la cual se componia de
764 articulos distribuidos en 18 Titulos.

8 Articulos 1° de la Ley de Agentes Aduanales de 1927, 18 y 19 del Reglamento de dicha Ley. (Diario Oficial de la Federacion de 30
de agosto de 1927 y 16 de marzo de 1928)

9 Articulo 13 de la Ley de Agentes Aduanales de 1927 (Diario Oficial de la Federacién de 30 de agosto de 1927)

10 Articulo 14 de la Ley de Agentes Aduanales de 1927 (Diario Oficial de la Federacién de 30 de agosto de 1927)

" Articulos 2 y 3 de la Ley de Agentes Aduanales de 1927 (Diario Oficial de la Federacion de 30 de agosto de 1927)
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Particularmente en el Titulo Il, se regula todo lo relativo a la personalidad en la tramitacion aduanal,
estableciéndose que las personas facultadas para realizar el despacho y llevar a cabo toda clase de
operaciones ante las autoridades aduanales, eran los consignatarios de mercancias, los destinatarios finales

de las mismas o sus mandatarios.

De conformidad con esta Ley, los agentes aduanales eran los individuos a quienes el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Direccién General de Aduanas, autorizaba mediante la patente respectiva, para
ocuparse profesional y habitualmente y siempre por cuenta ajena, de la gestion de las operaciones de que

trata la Ley.

Para obtener la patente aduanal, se establecieron una serie de requisitos, dentro de los cuales
destacan: tener capacidad legal con arreglo al Codigo de Comercio, estar domiciliados en el territorio de la
Republica, ser de honorabilidad notoria a juicio de la Direccion de Aduanas, constituir y mantener vigente la
garantia que fijara la Secretaria de Hacienda, no ser empleado ni funcionario de la Federacion, ni militar en
servicio activo, y por Ultimo, no ser extranjero, a menos que en el pais de nacionalidad del solicitante se

permitiera el ejercicio como agente aduanal a los mexicanos.

La garantia que debian cubrir los aspirantes para obtener la patente de agente aduanal podia
consistir en fianza, hipoteca o depdsito en dinero, y con dicha garantia se responderia por cualquier
responsabilidad pecuniaria en que incurrieran los agentes aduanales durante el ejercicio de sus funciones

como auxiliares del comercio, o por actos u omisiones fiscales, fueran delictuosos o no.

1.3.4 Ley Aduanal de 31 de agosto de 1935.

Esta Ley mantiene constante algunos de los elementos respecto al agente aduanal que ya se
contemplaban en las leyes que hemos analizado en los apartados anteriores, tales como una definicion de
agente aduanal en la que se daba tal caracter a aquellos individuos a quienes la Secretaria de Hacienda les
autorizara para ocuparse de la gestion de operaciones aduanales mediante la patente aduanal

correspondiente.?

12 Articulo 44 de la Ley de 31 de agosto de 1935
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Asi mismo, dentro de los requisitos que enumeraba el articulo 49 de la Ley de 1935, para la

expedicion de la patente de agente aduanal, se conservaba el requisito referente a constituir y mantener
vigente una garantia que seria fijada en el Reglamento de la Ley en comento, misma que el articulo 50 de la
Ley, determina que responderia por cualesquiera responsabilidades pecuniarias en que incurrieran los

agentes aduanales durante su ejercicio, por actos u omisiones fiscales, fueran delictuosos o no.'3

Por lo que respecta a la responsabilidad de los agentes aduanales, en el articulo 47 de la Ley de
1935, se establecia que los agentes aduanales y sus comitentes eran responsables solidarios de todas las

obligaciones pecuniarias a favor del Fisco, por actos u omisiones de los primeros, fueran delictuosos o no. 14

De igual forma, en el articulo 46 se establecia que los agentes aduanales eran ilimitadamente
responsables en el orden fiscal y administrativo, de los actos que ejecutaran o de las omisiones en que

incurrieran sus dependientes.'s

Otra fuente de responsabilidad del agente aduanal surge del articulo 42 de la Ley que se analiza, ya
que dicho articulo contemplaba como responsables solidarios por las faltas en que incurrieran los remitentes
de mercancias que se introdujeran al pais, en una operacion aduanal, a los consignatarios y los destinatarios
de ellas; y tomando en cuenta que el diverso articulo 45 establecia que los agentes aduanales efectuarian sus
operaciones como consignatarios 0 como mandatarios, es evidente que el mencionado agente aduanal podria
ser responsable solidario por las faltas del remitente de mercancias cuando actuara en su caracter de

consignatario.®

1.3.5 Coédigo Aduanero de 31 de diciembre de 1951.

En este Cddigo se reconocia personalidad para el despacho y realizacién de toda clase de tramites y
gestiones relacionadas con las mercancias, a los agentes aduanales, quienes eran considerados como los
beneficiarios para actuar ante una aduana, por cuenta ajena, como gestores habituales de las operaciones
aduaneras de toda denominacion, en todas sus fases, actos y consecuencias del despacho.!”

3Diario Oficial de la Federacion del 31 de agosto de 1935

4 1dem

15 |[dem

16 |[dem

17 Articulos 32, fraccion I1l, y 690 del Codigo Aduanero de 1951 (Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1951)
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Sin embargo, cabe mencionar que en el Codigo Aduanero, el despacho de mercancias en

operaciones aduaneras, podia ser gestionado y atendido libre y personalmente por los mismos interesados en
dichas operaciones, estableciendo como una opcién para aquellos el utilizar los servicios de agentes

aduanales.'8

Dichos agentes aduanales efectuarian las operaciones de su ejercicio como consignatarios o
mandatarios, siendo responsables solidariamente con los comitentes de todas las obligaciones pecuniarias a
favor del Fisco, por sus actos u omisiones, fueran delictuosos o no; e ilimitadamente responsables, en el orden

fiscal y en el administrativo de los actos que ejecuten o de las omisiones en que incurran sus dependientes.®

Por otra parte, para la gestion de operaciones aduaneras por el agente aduanal, era necesaria la
expedicion de un poder, en el que los mandantes se tendrian como obligados a estar y pasar, sin limitacion

alguna, por lo que hiciere, autorizare o consintiere el mandatario, aunque en el poder no se expresare.?

Nuevamente, se atribuye importancia a la necesidad de contar con una patente expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para ejercer como agente aduanal, sobre todo si atendemos al
articulo 709 del Codigo en cita, en el cual se estipulaba que solamente los titulares de las patentes podian
anunciarse como agentes aduanales, y contemplaba que quienes se ostentaran como tales sin serlo,
incurririan en infraccion al Cddigo, haciéndose acreedores a la sancidn prevista en el articulo 628, fraccion

XLV, la cual consistia en multa de cien a mil pesos o arresto hasta de 15 dias.?!

Un elemento novedoso introducido en este Cadigo relativo a la responsabilidad del agente aduanal,
consistia en que los agentes aduanales no eran responsables del destino que sus clientes diesen a las
mercancias ya retiradas de la custodia oficial, ni de las obligaciones fiscales que dichos clientes contrajeran

directamente con motivo de dicho retiro.22

Ademas, la garantia que en las leyes antecesoras se exigia como requisito para ser agente aduanal,
en el Codigo Aduanero era regulada como un presupuesto de operacion, pues el articulo 701 establecia que

18 Articulo 33 del Cédigo Aduanero de 1951 (Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1951)

19 Articulos 702, 706 y 707 del Cddigo Aduanero de 1951 (Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1951)

20 Articulos 34 y 35 del Cadigo Aduanero de 1951 (Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1951)

21 Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1951.

22 Articulo 706 del Codigo Aduanero de 1951, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1951.
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para que una persona pudiera ejercer como agente aduanal era necesario que constituyera y mantuviera

vigente e integros fianza y depdsito que ahi mismo se especificaban.??

1.3.6 Ley Aduanera de 30 de diciembre de 1981.

La Ley Aduanera de 1981, a diferencia de sus antecesoras, delimitaba en su articulo 1° los
ordenamientos juridicos aplicables a la regulacién del comercio exterior de la siguiente manera: “Esta Ley, las
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demas leyes y ordenamientos aplicables,
requlan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y los medios en que se
transportan o conducen, asi como el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de dicha
entrada o salida de mercancias’, estableciendo que se encontraban obligados al cumplimiento de las citadas
disposiciones, entre otros, los agentes aduanales.?*

Por lo que respecta al concepto de agente aduanal, esta Ley nos proporcionaba el siguiente en su
articulo 143: “Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes

regimenes aduaneros previstos en esta Ley."?5

Como se puede observar, esta definiciéon incluye ademas de los elementos referentes a la
autorizacion otorgada por la Secretaria de Hacienda, el ejercicio de una patente y el promover por cuenta

ajena, elementos tales como el despacho de mercancias y los regimenes aduaneros.

A este respecto cabe precisar que en la Ley en comento, se entendia por despacho el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de
acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros, debian realizar en la aduana las autoridades
fiscales y los consignatarios o destinatarios en las importaciones y los remitentes en las exportaciones
(articulo 5).

En tanto que los regimenes aduaneros eran los siguientes (articulo 63):

23 Un dato curioso es que de acuerdo al articulo 691 del Cédigo Aduanero de 1951, sélo los hombres podian ser agentes aduanales
pues en la fraccidn | de dicho articulo se preveia que para poder expedirse patente de agente aduanal el solicitante debia ser varon
y mexicano por nacimiento.

24 Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1981.

25 Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1981.
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1. Definitivos
a) De importacién

b) De exportacién

N

Temporales
a) De importacién
- Para retornar al extranjero en el mismo estado
- Para elaboracion, transformacion o reparacion
- Para depésito industrial
b) De exportacién
- Pararetornar al pais en el mismo estado
- Para elaboracion, transformacion o reparacion
3. Importacion para Reposicion de Existencias
4.  Deposito fiscal
5.  Tréansito de Mercancias.

Por otra parte, sefialaba en su articulo 41 fraccion Il, que los agentes aduanales eran responsables
solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior, que se originaran con motivo de las importaciones o
exportaciones en cuyo despacho aduanero intervinieran personalmente o por conducto de sus empleados

autorizados.?6

Por cierto que se establecié como una de las obligaciones del agente aduanal el dar a conocer a la
aduana de su adscripcion, los nombres de sus empleados o dependientes autorizados para representarlo en
todos los actos del despacho aduanero, de cuya actuacién seria ilimitadamente responsable (articulo 145,

fraccion VIII).

Finalmente, cabe agregar que esta Ley dedicaba su ultimo titulo a los agentes aduanales, dentro del
cual se contemplaban situaciones como la delimitacién conceptual de dicha figura, los requisitos para obtener
la patente de agente aduanal, las obligaciones, derechos y las causales de suspension y cancelacion de la

patente aduanal.

26 Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1981.
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1.3.7 Ley Aduanera de 15 de diciembre de 1995.

Al expedirse esta Ley, se expresd en la exposicidon de motivos que las aduanas nacionales requerian
adquirir un nuevo perfil, abandonar su papel como ente exclusivamente recaudatorio y convertirse en un
instrumento estratégico para facilitar las operaciones de exportacion de articulos mexicanos y para evitar
practicas ilicitas de comercio internacional que dafiaran a la planta productiva, y que con tal finalidad, la
iniciativa de ley integraba la regulacion dispersa en la materia, simplificaba los trdmites administrativos y

definia nuevos mecanismos de promocién y control, agrupando las propuestas en tres vertientes:

1. Las orientadas a estimular las ventas al exterior.
2.  Las tendientes a combatir adecuadamente las practicas ilicitas de comercio internacional.
3.  Las que se dirigen a hacer mas eficiente la operacion aduanera y brindar mayor seguridad

juridica a los usuarios.

Pues bien, dentro de las propuestas mencionadas en ultimo lugar, en el ambito de los agentes
aduanales, se incluy6 el incorporar esquemas para promover una mayor competencia en ese mercado, con el

objeto de mejorar el servicio que prestan.

De esta forma, se estipuldé que Unicamente los agentes aduanales, esto es, las personas fisicas
autorizadas por la Secretaria, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias en los diferentes regimenes aduaneros, que actien como consignatarios 0 mandatarios de un
determinado importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los tramites

relacionados con el despacho de las mercancias de dicho importador o exportador.2’

En este mismo sentido, se determiné que los agentes aduanales y apoderados aduanales serian
representantes legales de los importadores y exportadores para todas las actuaciones y notificaciones que
derivaran del despacho aduanero de mercancias en el que actuaran, siempre que se realizaran dentro del
recinto fiscal o se tratara del acta de embargo o del acta a que se refieren los articulos 150 y 152 de la Ley en

comento.28

27 Articulos 40 y 159 de la Ley Aduanera de 15 de diciembre de 1995.
28 Articulo 41 de la Ley Aduanera de 15 de diciembre de 1995.
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Asi mismo, se preveia que los agentes aduanales eran responsables solidarios, ya no solo de los

impuestos al comercio exterior, sino también de las demas contribuciones y cuotas compensatorias que se
causaran con motivo de la introducciéon de mercancias al territorio nacional o de su extraccion del mismo,
respecto de las importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervinieran personalmente o por
conducto de sus empleados autorizados; comprendiendo dicha responsabilidad solidaria los accesorios de

tales contribuciones, a excepcién de las multas.2

Aunado a lo anterior, el agente aduanal de conformidad con esta Ley, es responsable de la
veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados, de la determinacién del régimen aduanero de
las mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria, asi como del cumplimiento de las demas
obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de
conformidad con lo previsto por esta Ley y por las demas leyes y disposiciones aplicables. En este mismo
ordenamiento se introduce por primera vez la regulacion de las causas excluyentes de responsabilidad, que

serian aplicables al agente aduanal y a la fecha contintian vigentes.30

1.4 PRINCIPALES REFORMAS A LA LEY ADUANERA DE 1995 REFERENTES AL AGENTE ADUANAL.

1.41 Reforma del 30 de diciembre de 1996.

En esta fecha cabe resaltar la reforma efectuada al articulo 41, el cual establecia anteriormente que
‘Los agentes y apoderados aduanales seran representantes legales de los importadores y exportadores para
todas las actuaciones y notificaciones que deriven del despacho aduanero de mercancias en el que actuen,
siempre que se celebren dentro del recinto fiscal o se tratara del acta de embargo o del acta a que se refieren
los articulos 150 y 152 de esta Ley, respectivamente. Los importadores y exportadores podran presentar un
aviso a las autoridades aduaneras, comunicando que ha cesado dicha representacion, siempre que el mismo

se presente una vez notificadas dichas actas.”

Con la reforma de 1996, el citado articulo establece lo siguiente:

ARTICULO 41.- Los agentes y apoderados aduanales seran representantes legales de los importadores y
exportadores en los siguientes casos:

29 Articulo 53, fraccion Il de la Ley Aduanera de 15 de diciembre de 1995.
30 Articulo 54 de la Ley Aduanera de 15 de diciembre de 1995.
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|- Tratandose de las actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias, siempre que se
celebren dentro del recinto fiscal.
I1.- Tratdndose de las notificaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias.
I1.- Cuando se trate del acta de embargo a que se refiere el articulo 150 o del escrito a que se refiere el articulo
152 de esta Ley.
Los importadores y exportadores podran manifestar por escrito a las autoridades aduaneras que ha cesado
dicha representacién, siempre que la misma se presente una vez notificadas el acta o el escrito
correspondiente.3!

Tal y como se puede apreciar, la reforma unicamente cambio la redaccion, haciendo mas claros los
supuestos en los que el agente aduanal es considerado como representante de los importadores y
exportadores.

En tanto, el articulo 164 que contempla las causas de suspension de la patente aduanal, establecid
en su fraccién VI, un nuevo segundo parrafo en el que se dijo que no procedia la suspension cuando la
omision de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se debiera a la inexacta clasificacion
arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los
impuestos generales de importacidn o exportacién, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacién de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la
autoridad, suprimiendo asi, la parte que hacia referencia al porcentaje de la omision de los impuestos al

comercio exterior que debieran cubrirse y que establecia el mismo parrafo con anterioridad a la reforma.

La misma modificacién se realiz6 al articulo 165 fraccién Il, segundo parrafo por lo que se refiere al

caso en que no procederia la cancelacion de la patente aduanal.

1.4.2 Reforma del 31 de diciembre de 1998.

Con esta reforma se agreg6 en la fraccion IX del articulo 159, relativo a los requisitos para obtener la
patente de agente aduanal, el aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera,
siendo que antes de ser reformada dicha fraccidn Unicamente preveia la realizacion de un examen

psicotécnico.

Por lo que se refiere a los requisitos para operar regulados en el articulo 160, en la fraccion V se
agrego el hecho de que la suspension voluntaria de las actividades del agente aduanal, Unicamente podria ser
autorizada por un plazo de tres meses, prorrogables cuando existiera causa justificada para ello.

31 Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1996.
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Asi mismo, se incrementd el porcentaje mensual de un 25% a un 35% de los pedimentos originales
que deberian ser firmados de manera autografa por el agente aduanal, como un requisito para la operacion de

su patente.

A su vez, la fraccion VI del articulo 160 fue enriquecida con la regulacion de lo relativo al mandatario
de agente aduanal, persona que lo representaria al promover y tramitar el despacho, y de quienes el agente
aduanal es ilimitadamente responsable por sus actos.

1.4.3 Reforma del 01 de enero de 2002.

En esta reforma cabe hacer mencién de la modificacion que se efectud al articulo 54 primer parrafo,
en el que se agrego que el agente aduanal es responsable de asegurarse que el importador o exportador

cuenta con los documentos que acrediten el cumplimiento de las demés obligaciones que en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, siendo que el anterior texto
contemplaba como responsabilidad del agente aduanal cumplir con dichas obligaciones y no unicamente,
como se regula ahora, de asegurarse de la existencia de los documentos que acrediten tal cumplimiento.

También se abundé en lo referente a la utilizacién de la patente aduanal regulada por el articulo 161

de la siguiente manera:

Anteriormente se preveia que el agente aduanal debia actuar Unicamente en la aduana para la que
se expidié la patente, pudiendo promover ante otras el despacho para el régimen de transito interno, cuando

las mercancias vayan a ser o hayan sido sometidas a otro régimen aduanero en la aduana de su adscripcion.

Que el agente aduanal podria actuar en aduanas distintas a las de su adscripcion, siempre que

constituyera una sociedad integrada por mexicanos para facilitar la prestacion de sus servicios.

Ahora, la patente aduanal le da el derecho al agente aduanal, a actuar ante la aduana de adscripcion
para la que se le expidi6 la patente, pudiendo solicitar autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria

para actuar en una aduana adicional a la de adscripcion, siempre que se encuentre al corriente en el
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cumplimiento de sus obligaciones fiscales, sin que se pueda autorizar a un agente aduanal a efectuar

despachos en mas de tres aduanas distintas a las de su adscripcion.

Se contempla la posibilidad de que cuando el agente aduanal expresamente renuncie a una aduana
que le hubiera sido autorizada conforme al parrafo anterior, pudiera presentar solicitud para que se le

autorizara actuar en otra aduana.

Finalmente se agregd que el agente aduanal podrd actuar en aduanas distintas a la de su

adscripcion o a las que le hubieran sido autorizadas, en los siguientes casos:

|. Para promover el despacho para el régimen de transito interno de mercancias que vayan a ser o
hayan sido destinadas a otro régimen aduanero en la aduana de su adscripcion o en las demas que tenga

autorizadas.

Il. Cuando la patente se le hubiera expedido en los términos del dltimo parrafo del articulo 159 de la

Ley.

En otro tenor, al articulo 163 se le agrego6 una fraccion VII que establece como derecho del agente
aduanal el nombrar un agente aduanal adscrito. Dicha adicién se realiz con la finalidad de preservar el

patrimonio logrado por el titular de una patente aduanal en los términos siguientes:

“ARTICULO 163. Son derechos del agente aduanal:

(-.)

VII. Designar, por Unica vez, a una persona fisica ante el Servicio de Administracion Tributaria, como su agente
aduanal adscrito, para que en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario, éste lo
sustituya, obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la misma en la aduana de adscripcion
original y en las tres aduanas adicionales que, en su caso, le hubieran sido autorizadas en los términos del
articulo 161 de esta Ley.

El agente aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no podra, a su vez, designar a otra persona
fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. En este caso, el
Servicio de Administracién Tributaria tendra la facultad de designarlo, a solicitud expresa.

La designacion y revocacion de agente aduanal adscrito, deberd presentarse por escrito y ser ratificadas
personalmente por el agente aduanal ante el Sistema de Administracién Tributaria.

Para que proceda la designacion como agente aduanal sustituto, la persona designada debera de cumplir con
los requisitos que exige el articulo 159 de esta Ley.”

Dentro de este mismo tema, se adiciond a la Ley el articulo 163-A, el cual es del tenor siguiente:
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“ARTICULO 163-A. La persona fisica designada conforme a la fraccion VI del articulo anterior, como agente
aduanal sustituto, no podra ser designada como sustituta de dos 0 mas agentes aduanales al mismo tiempo.

En el caso de que la persona fisica, a que se refiere este articulo obtenga su propia patente aduanal conforme
al articulo 159 de esta Ley, la designacion como agente aduanal sustituto quedara sin efectos.

Para que la persona obtenga la patente aduanal del agente que lo designé como su sustituto, debera acreditar
ante el Servicio de Administracion Tributaria que el examen de conocimientos técnicos, a que se refiere la
fraccion IX del articulo 159 de esta Ley, lo hubiera aprobado dentro de los tres afios inmediatos anteriores a la
fecha en que vaya a ejercer la sustitucion. En el caso de que el examen hubiera sido aprobado con anterioridad
a dicho plazo, debera ser presentado nuevamente, salvo que acredite haber actuado como mandatario del
agente aduanal que lo designé como sustituto, durante los tres afios inmediatos anteriores a la sustitucién.”

Para el tratadista Trejo Vargas, la figura del agente aduanal sustituto, introducida en la legislacién
aduanera en los términos antes sefialados, “... representa la transmision de un derecho adquirido de un
particular a un tercero particular, que cumpliendo los requisitos establecidos puede juridicamente reclamar ese
derecho como parte de la masa patrimonial del primero, esto es, que dentro del derecho de sucesién, existe la
posibilidad legal de reclamar la transmision de este derecho como parte de la herencia; sin embargo, este
derecho es indivisible y se sujeta al cumplimiento adicional de los requisitos de la Ley Aduanera...”2

32 TREJO Vargas, Pedro, "El Sistema Aduanero Mexicano”, SHCP, México, 2003, pag. 450.
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CAPITULO SEGUNDO

“CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y REGULACION DE LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL”

2.1 DELIMITACION CONCEPTUAL DEL AGENTE ADUANAL.

2.1.1 Concepto Legal.

El Agente Aduanal dentro del derecho aduanero, actualmente contemplado en el primer péarrafo del
articulo 159 de la Ley Aduanera, es conceptualizado de la siguiente forma:

‘Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos

en esta Ley.”

La definicion que recoge nuestra legislacién, coincide con la que se ha manejado en la doctrina

aduanera, la cual analizaremos a continuacion.

2.1.2 Concepto Doctrinal.

Para el jurista Maximo Carvajal Contreras, el Agente Aduanal “es la persona fisica que a través de
una patente, otorgada por la autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para despachar mercancias en

cualesquiera de los regimenes aduaneros en virtud de los servicios profesionales que presta.”

A su vez, el jurista mexicano Jorge Witker lo define como “aquel profesional, cuyos conocimientos
en legislacion aduanera, y de comercio exterior lo habilitan, en las condiciones y con los requisitos
establecidos por la Ley de Aduanas y sus reglamentos, para prestar servicios a terceros, como gestor habitual,
en toda clase de tramites, operaciones y regimenes aduaneros y en todas las fases, actos y consecuencias
del despacho.”

1 CARVAJAL Contreras Maximo, op cit., pag. 402.
2\WITKER Jorge, “Derecho Tributario Aduanero”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1995, pag. 248.
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De igual forma, Francisca Moyotl Hernandez, considera que “‘Agente Aduanal es la persona fisica

especialista en materia aduanera y comercio exterior autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través de una patente, para llevar a cabo en representacion de los importadores, el despacho

aduanero de mercancias.”

De los conceptos citados, se deducen los siguientes elementos que concurren y son caracteristicos

de la figura del Agente Aduanal:

a) Elagente Aduanal es una persona fisica.

b) Profesionalizacion y especializacion.- El agente aduanal debe contar con un titulo o
reconocimiento oficial que lo habilite para ejercer sus funciones como profesional, y debe acreditar que cuenta
con los conocimientos técnicos y la experiencia necesaria en materia aduanera y comercio exterior, para

representar a los importadores y exportadores en el despacho aduanal.

c) Autorizacion a través de patente.- Para poder ejercer como agente aduanal, el interesado debe
cubrir los requisitos establecidos en la legislacion aduanera para obtener la patente respectiva, asi como para
poder operar como tal. Dicha patente es otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) Representacion de terceros.- El agente aduanal actuara siempre en representacion de terceros,
por cuenta ajena y jamas por cuenta propia, ya que en esta calidad intervienen los duefios, destinatarios,
remitentes o porteadores de las mercaderias y los consignatarios o consignantes, respecto de las mercancias
que por cuenta propia importen consignadas a su nombre 0 a su orden en los conocimientos de embarque,

cartas de porte o guias aéreas, o remiten o consignan por cuenta propia.

e) Habitualidad de sus funciones.- El agente aduanal debe hacer de sus funciones, su profesién u

oficio habitual.

f)  Actuacion en el despacho aduanero.- El agente aduanal siempre debe intervenir, dentro de sus

funciones, en el despacho aduanero de las mercaderias. Puede asesorar, ser intermediario entre el importador

3 MOYOTL Hernandez, Francisca, “El Embargo Precautorio en Materia Aduanera”, ISEF, México, 2005, pag. 44.
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y el fabricante o industrial extranjero, pero sin perjuicio de esas funciones, tendra que representar a su cliente

en el despacho aduanero de las mercaderias.

En atencidn a lo anterior, podemos concluir presentando el siguiente concepto de Agente Aduanal:

“‘Agente Aduanal es el profesional en comercio exterior que actla habitualmente en representacion
de importadores y exportadores en el despacho aduanero de mercancias, mediante la patente otorgada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

2.2 NATURALEZA JURIDICA DEL AGENTE ADUANAL.

La Ley Aduanera vigente, es omisa para precisar de forma clara la naturaleza juridica del agente
aduanal, pues lo sefiala indistintamente como consignatario, mandatario y representante legal de los
importadores y exportadores 4, lo cual ocasiona confusiones tedricas y practicas. Adicionalmente, la doctrina,
al estudiar la figura del agente aduanal, le da el caracter de gestor de negocios, comisionista, auxiliar de la
Administracion Publica, profesional del comercio exterior y sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera.

A continuacion, analizaremos de forma breve cada una de las calidades mencionadas en el parrafo

anterior, a fin de determinar finalmente la naturaleza juridica del agente aduanal.

2.2.1 Gestor de Negocios.

De conformidad con el articulo 690 del Cédigo Aduanero de 1951, los agentes aduanales eran
considerados como los beneficiarios para actuar ante una aduana, por cuenta ajena, como gestores habituales
de las operaciones aduaneras de toda denominacién, en todas sus fases, actos y consecuencias del

despacho.

Actualmente, el primer parrafo del articulo 159 de la Ley Aduanera, establece que “agente aduanal
es la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el

despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley”, de lo cual

4 Articulos 40 y 41 de la Ley Aduanera.
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podemos inferir que el término “promotor”, es utilizado en este articulo en el mismo sentido en el que se

utilizaba el término “gestor” en el Codigo Aduanero de 1951.

Efectivamente, se considera lo anterior pues por gestor entendemos que es aquella persona que
hace las diligencias conducentes al logro de un negocio o un deseo cualquiera, y el promotor es aquel que
realiza una cosa, llevando a cabo las diligencias conducentes para su logro, por lo tanto, ambas palabras son

sinénimas.

Aunado a lo anterior, el articulo 162, fraccion | de la Ley Aduanera, dispone que una de las
obligaciones del profesional cuyo estudio nos ocupa en el presente trabajo, es actuar con su caracter de
agente aduanal, en todos los tramites o gestiones aduanales, por lo que tal parece que el legislador buscé

darle el mismo significado gramatical de “gestor”, al término “promotor”.

Ahora bien, a efecto de determinar si la naturaleza del agente aduanal consiste en la de gestor de
negocios, procederemos a analizar la figura juridica de la gestion de negocios.

Juridicamente la institucion de “gestor de negocios” es regulada dentro del Libro Cuarto “De las
obligaciones”, Titulo Primero “Fuentes de las Obligaciones”, Capitulo IV “De la Gestion de Negocios” del

Cadigo Civil Federal, en donde el articulo 1896 define al gestor de negocios como:

“El que sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro, debe obrar

conforme a los intereses del duefio del negocio.”

En este sentido, existe gestion de negocios cuando una persona efectua actos para llevar a cabo un
negocio ajeno, sin que se encuentre obligado mediante algun mandato y sin que obviamente exista el vinculo
juridico que lo obligue a realizar el negocio. Entonces, la caracteristica principal de la gestién de negocios es
que el gestor obre por cuenta ajena, sin que el tercero le haya conferido mandato, y con la intencién de obligar

asi a la otra persona.

De esta forma, consideramos que no pudo haber sido la intencion del legislador el dar al concepto
de promotor o gestor los alcances juridicos de la institucion civil, en virtud de que la ley habla de gestiones
aduanales en el sentido de ejecutar actos para llevar a cabo un negocio ajeno, es decir, todos los tramites y
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actos que debe realizar el agente aduanal para despachar la mercancia; sin embargo, ello no significa que la

personalidad con la que actla sea la de un gestor de negocios, toda vez que para la gestion no es necesario
un mandato, por lo que no constituye obligacion alguna para el gestor encargarse del asunto de otro. Por el
contrario, el agente aduanal debe estar autorizado debidamente, mediante una carta de encomienda o
instrucciones, para llevar a cabo las operaciones de terceros, de donde surgira su obligacién de llevar a cabo

el encargo de sus clientes.

2.2.2 Consignatario.

En materia aduanera existen diversas disposiciones que hacen referencia a la figura de la
consignacion enfocada al agente aduanal, pareciendo que con ello se le pretende dar esta naturaleza juridica,

entre ellas podemos sefialar las siguientes:

El articulo 40 de la Ley Aduanera establece que unicamente los agentes aduanales que actuen
como consignatarios 0 mandatarios de un determinado importador o exportador, asi como los apoderados
aduanales, podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las mercancias de dicho
importador o exportador.

Por otra parte, el articulo 164 de la ley en cita establece en su segunda fraccion que una de las
causales de suspensién de las funciones del agente aduanal es dejar de cumplir con el encargo que se le
hubiere conferido, asi como transferir o endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de su

mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes aduanales.

Ahora bien, la consignacion, es la accién o el efecto de consignar, y esto, segun el Diccionario
Juridico Mexicano, quiere decir “entregar por via de deposito...”, “poner el dinero en poder de otro”, “enviar
mercaderias a manos de un corresponsal”’ y “depositar judicialmente la cantidad reclamada para evitar el
embargo aun con reserva de negar o discutir la deuda”.> De estas definiciones, podemos considerar que el
sentido que el legislador pretendié dar a la consignacion en los preceptos normativos mencionados en las
lineas que anteceden, es la de entregar mercancias o documentos por via de depoésito al agente aduanal

durante el despacho aduanero.

5 Instituto de Investigaciones Juridicas, voz “consignar”, “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo II, Porria-UNAM, México, 1985, pp.
256y 257.
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En términos generales, frecuentemente se le da intervencion al agente aduanal en el despacho de

las mercancias, para que éste actue con el caracter de consignatario, principalmente porque los importadores
y exportadores le sefialan esa calidad en el conocimiento de embarque, guia aérea, o en las facturas

comerciales respectivas.

Lo anterior es asi, porque en la consignacién de mercancias, el agente aduanal obra a nombre de
otro y no por cuenta propia. En estas condiciones, el consignatario como agente aduanal presta a su cliente
servicios remunerables y, mientras persista su condicion de consignatario, nunca adquirird la calidad de

propietario de las mercancias o efectos entregados para su despacho aduanero.

Sin embargo, si bien es cierto que la calidad de consignatario no se contrapone a la del agente
aduanal por los actos que realiza, también lo es que no comprende todas sus funciones en estricto sentido,

por lo tanto no es posible que ésta sea su naturaleza juridica.

2.2.3 Mandatario.

De todas las denominaciones con las que la legislacion aduanera se refiere al agente aduanal,
destaca la de mandatario. En efecto, el articulo 40 de la Ley Aduanera establece de una manera clara que el
agente aduanal Unicamente podra llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las mercancias

de un determinado importador o exportador, actuando como consignatario 0 mandatario.

En este sentido, debemos precisar que la figura de “mandatario” deriva del contrato de mandato, el
cual es definido por el articulo 2546 del Cédigo Civil Federal como “un contrato mediante el cual el mandatario

se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga”.

De esta forma, el papel del mandante como la persona que emite el mandato, adquiere, desde el
punto de vista del derecho aduanero, el caracter de cliente, llamese importador o exportador de mercancias,
en tanto que con la calidad de mandatario se identifica al agente aduanal, como la persona que ha recibido tal

encargo.

Las caracteristicas del contrato de mandato son las siguientes:
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a) Es un contrato de prestacion de servicios,

b) Los actos que debe ejecutar el mandatario, son actos juridicos y no materiales,

c) Los actos juridicos que realice el mandatario como consecuencia del contrato, siempre seran
por cuenta del mandante, lo que significa que repercutiran en el patrimonio, o en general en la

esfera juridica de este,

d) Por dltimo, el mandatario no obra siempre e indefectiblemente a nombre del mandante, pues

puede obrar a nombre propio.

Por lo que se refiere a la naturaleza de la actividad que desempefia el agente aduanal, ésta
coincide, aunque no de forma total, con las caracteristicas enunciadas en el parrafo que antecede, ya que el
agente aduanal desarrolla una actividad profesional al encargarse del despacho de las mercancias, llevando
acabo actos juridicos para tal efecto, ello en virtud del negocio que le encomendaron; sin embargo, no sélo

realiza actos juridicos, sino también materiales.

Asi mismo, el agente aduanal actua por cuenta ajena, tal y como se desprende de la definicion que
proporciona el articulo 159 de la Ley Aduanera, ya analizada; sin embargo, como mas adelante se vera,
podemos percatarnos de que, dicho ordenamiento juridico, también le otorga la calidad tanto de representante
legal de los importadores y exportadores en el despacho de mercancias, como de responsable solidario del
pago de las contribuciones al comercio exterior’, y en este sentido, el agente aduanal no podré actuar a
nombre propio, sino siempre en nombre del mandante y por cuenta de este, y que los actos que realice

pueden repercutir ademas en su patrimonio.

Ahora bien, de conformidad al articulo 2548 del Codigo Civil Federal, pueden ser objeto del mandato
todos los actos licitos para los que la ley no exige la intervencion personal del interesado, por lo que es de
considerarse que el mandato otorgado a los agentes aduanales, es un mandato especial que tiene como

objeto la realizacion de las funciones que la normatividad aduanera reconoce y autoriza a dichos agentes.

6 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, “Contratos Civiles”, 5 Edicion, Editorial Porr(ia, México, 1994, pp. 229 y 230.
7 Articulos 41y 53 de la Ley Aduanera.
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Por ofra parte, la aceptacidén del contrato de mandato puede ser de forma tacita o expresa. La

primera de estas formas se presume cuando se realiza un acto de ejecucién de un mandato, y la expresa es la

que se realiza de forma escrita o verbal.

La modalidad que ejercen los agentes aduanales al aceptar el contrato, es la forma expresa que
consta por escrito, de hecho es una de las obligaciones que se le impone a los agentes aduanales en el
articulo 162, fraccion VI, inciso g) de la Ley Aduanera, en donde se hace alusién al documento que
comprueba el encargo que se le hubiere conferido al agente aduanal para realizar el despacho de las

mercancias.

Siguiendo en este tenor, tenemos que el mandato es un contrato generalmente oneroso por existir
provechos y gravamenes reciprocos, y bilateral, porque da nacimiento desde su perfeccionamiento, no solo a
obligaciones a cargo del mandatario, sino que también engendra obligaciones a cargo del mandante,
principalmente la de pagar la retribucion pactada.

En este contexto, una de las obligaciones del mandatario que al mismo tiempo son los derechos del
mandante, consiste en ejecutar el mandato en forma personal, debido a que el contrato es intuitu personae y
por ese motivo no puede el mandatario delegar en un tercero la ejecucion del mandato, toda vez que para

sustituirlo se requiere autorizacién expresa del mandante.

En este sentido, dentro de las obligaciones del agente aduanal se contempla en el articulo 162,
fraccion IV de la Ley Aduanera, el cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la autorizaciéon expresa y por

escrito de quien lo otorgo.

Esto quiere decir que los encargos conferidos a los agentes aduanales son definitivamente
intransferibles, excepto cuando medie autorizacion expresa del mandante, de la misma forma en que se prevé
en el mandato civil. Con esto, el legislador protege la confianza que el importador o exportador ha depositado
en la persona del agente aduanal, y no en otra.
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En cuanto a las obligaciones del mandante, la mas importante es la retribucion convenida, o en su

defecto, aquella que sea acostumbrada conforme a los usos del lugar, pues conforme al articulo 2549 del

Cadigo Civil Federal, el mandato sélo sera gratuito cuando asi se haya convenido expresamente.

Al respecto, del articulo 163, fraccion V de la Ley Aduanera, se deriva el derecho que tiene el

agente aduanal de cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados.

Por cuanto respecta a la forma de celebracion del mandato, en materia aduanera podemos
considerar que la carta de encomienda, o carta de instrucciones, por la que se le encomienda al agente
aduanal que realice los tramites necesarios para el despacho de las mercancias, encuadra en cuanto a su

naturaleza y fin principal, dentro de los elementos esenciales del contrato de mandato:

a) El agente aduanal se obliga a ejecutar por cuenta de su cliente el despacho de las mercancias

(acto juridico) que éste le encarga.

b) Elagente aduanal tiene derecho a cobrar sus honorarios por la funcién que realiza.

c) La relacion cliente-agente aduanal termina con la muerte de cualquiera de sus partes.

d) Debe constar por escrito.

e) Es preparatorio ya que crea relaciones juridicas en orden a la realizacion de otros actos juridicos

posteriores a los cuales sirve de antecedente, en el caso del despacho.

f) Es principal toda vez que tiene vida propia y no depende de otro.

Por lo anteriormente expuesto puede afirmarse que el acto por medio del cual se le encomienda al
agente aduanal su actuacion en el despacho de las mercancias, se trata de un Contrato de Mandato, sin
embargo, existe ademas una caracteristica singular en la operacién aduanera que le hace diferente con la

figura del mandato civil, siendo ésta la siguiente:
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Los agentes aduanales efectian las operaciones como mandatarios, 10 que supone que solo tienen

las obligaciones y responsabilidades frente al mandante o cliente. Sin embargo, esta relaciéon no solo se da
entre ellos sino que se extiende frente al Estado, ya que el agente aduanal, en su caracter de intermediario
entre el particular y la autoridad esta obligado a vigilar que la operacién satisfaga todos los requisitos fiscales
procedentes, caso contrario, nacera la obligacién solidaria a cargo del agente aduanal en términos del articulo

53, fraccion Il de la Ley Aduanera, en cuanto a un posible crédito insatisfecho.

Como se ha visto, la naturaleza juridica del agente aduanal, pareceria ser propiamente la de un
mandatario, sin embargo, dicha naturaleza no encuadra en su totalidad con las caracteristicas del mandato, e
incluso las rebasa adquiriendo nuevos matices, por lo que continuaremos analizando otras figuras que se

relacionan con el tema en estudio.

2.2.4 Comisionista.

Actualmente, el agente aduanal no es considerado por la Ley Aduanera como comisionista, sin
embargo, fue contemplado asi por el legislador en el Codigo Aduanero de 1951, en los articulo 705, 706 y 710,
fraccion VIII,8 los cuales establecian lo siguiente:

“ARTICULO 705.- El fisco federal sera siempre ajeno a las cuestiones que se susciten entre los agentes
aduanales y sus comitentes, sin que tenga que comparecer en juicio, a menos que lo estime conveniente para
sus intereses.”

“ARTICULO 706.- Los comitentes son responsable solidarios, con sus agentes aduanales, de todas las
obligaciones pecuniarias a favor del fisco, por actos u omisiones de éstos, sean delictuosos o no.”

Cuando un agente aduanal se concrete a seguir instrucciones expresas y por escrito de su comitente, y el
cumplimiento de las mismas no constituya ni pueda constituir la comisién de un delito, la responsabilidad fiscal
recaera sobre el comitente, siempre que tales circunstancias sean plena y oportunamente comprobadas.

Los agentes aduanales no son responsables del destino que sus clientes den a las mercancias ya retiradas de
la custodia oficial; ni de las obligaciones fiscales que dichos clientes contraigan directamente con motivo de
dicho retiro.”

“ARTICULO 710.- Son obligaciones de los agentes aduanales:

VIII. Mostrar a sus comitentes, cuando lo deseen, los asientos del libro de registro y los documentos relativos,
referentes a los encargos que les hubieren conferido.”

8 Diario Oficial de la Federacién 31 de diciembre de 1951, p.p. 101 y 102.
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No obstante el texto de los anteriores articulos, consideramos que el legislador en el Codigo

Aduanero en comento, emple6 el término “comitente” en su estricta acepcion gramatical, ya que “comision” es

el encargo conferido a una persona por otra, para que realice una o varias cosas 0 uno 0 varios servicios.

En tanto, el Cddigo de Comercio en su articulo 273, entiende que “el mandato aplicado a actos
concretos de comercio se reputa comision mercantil’, por lo que, hay comision cuando el acto que se va a

realizar es un acto de comercio.

En efecto, no se puede considerar que en dichos articulos se pretendié dar los alcances juridicos de
la comision mercantil a la actividad del agente aduanal, toda vez que existe una profunda diferencia con la
figura de la comision mercantil, ya que en ésta ultima “las partes son dos sujetos, una el comisionista, quien
pone al servicio de la otra, el comitente, sus propias energias de trabajo, conocimiento y experiencia en el
campo de la actividad mercantil, en la celebracién de los negocios juridicos propios de la comision” 9

asimismo, el objeto de la comision son actos de comercio que ejecutan generalmente comerciantes.

En razén de las caracteristicas expuestas, se puede apreciar claramente que no puede sostenerse
juridicamente que los actos que ejecutan los agentes aduanales para llevar acabo el despacho de las
mercancias, son actos de comercio, en primer lugar porque los actos del agente aduanal no estan catalogados
como actos mercantiles en ninguno de los casos enumerados por el articulo 75 del Cédigo de Comercio,
aunado a que al aplicar sus conocimientos de la legislacién aduanera y de comercio exterior en la gestién ante

la Aduana del despacho de mercancias, esta desarrollando una actividad profesional y no de comercio.

En este sentido, si bien es cierto que, al tratarse de actos juridicos que permiten la entrada y salida
de mercancias, las cuales se destinaran al comercio, podemos decir que los actos que ordena el importador o
exportador tiene un fin especifico que es el comercio, también lo es que el agente aduanal no interviene
directamente en estos actos, es decir, no tiene ninguna relacién con la comercializacién de las mercancias,
sino que solo se encarga de la tramitacion del despacho aduanero de las mismas, luego entonces, actia bajo

un contrato de mandato y no de comisién mercantil.

9 VAZQUEZ Del Mercado, Oscar, “Contratos Mercantiles”, 112 Edicion, Editorial Porria, México, 2001, pag. 167.
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De esta forma, si del articulo 75 del Cddigo de Comercio se desprenden una serie de actos que la

Ley reputa como de comercio, entre los cuales, no se contempla la funcién que desempefia del agente

aduanal, se infiere que éste no participa de la naturaleza juridica de comisionista mercantil.

2.2.5 Representante Legal.

La institucion de la “representacién”, es aquella en virtud de la cual una persona, llamada
representante, realiza actos juridicos en nombre de otra, llamada representado, en forma tal que los actos

surten efectos en forma directa en la esfera juridica de este Ultimo, como si hubiera sido realizado por el.

De esta manera, la representacion sélo puede surgir a partir de la manifestacion de voluntad que se
exprese en nombre y por cuenta del representado y dentro de la 6rbita de las facultades conferidas.

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley Aduanera le confiere esta calidad al agente aduanal, pues
pondera que ‘los agentes y apoderados aduanales seran representantes legales de los importadores y
exportadores...”, por lo que éstos podran ejecutar los actos en nombre de dichos importadores y exportadores
dentro de la drbita de las facultades conferidas por la legislacion aplicable, siempre que cuenten con la

autorizacion correspondiente.

Cabe precisar que la representacién que lleva a cabo el agente aduanal a que se refiere el articulo
41 en cita, se limita a los siguientes casos: 1) Cuando se trate de las actuaciones que deriven del despacho
aduanero de las mercancias, siempre que se celebren dentro del recinto fiscal; 2) Tratdndose de las
notificaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias, y 3) Cuando se trate del acta de inicio
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera por motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, o de la verificacién de mercancias. Pudiendo cesar tal representacion, en el momento en que
los importadores presenten aviso a las autoridades aduaneras, siempre que la comunicacion se presente una

vez notificada la resolucion o el acta de embargo.°

Finalmente, el agente aduanal Unicamente podra actuar en nombre de los importadores o
exportadores dentro de un despacho aduanal, es decir, ser su representante en los casos que prevé la Ley,

siempre que cuente con la autorizacién de quien legitimamente pueda otorgarlo, y dicha autorizacién debe

10 Articulos 41, 150 y 152 de la Ley Aduanera.
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constar por escrito en la carta de encomienda, caso contrario, puede ser suspendido en el ejercicio de sus

funciones, tal y como lo prevé el articulo 164, fraccion Ill de la Ley Aduanera.

2.2.6 Auxiliar de la Administracion Publica.

La Administracién Publica tiene como objetivo la satisfaccion de necesidades publicas, las cuales no
siempre se ven satisfechas con la actividad de las entidades administrativas, sino que se hace necesaria la
participacion privada para cubrir tales necesidades, y a esta actividad que desenvuelven los particulares se le

nombra “actividad privada de interés publico”.

Dichas actividades privadas, al ser de interés publico, deben ser reglamentadas administrativamente
por el Estado, pero no por ello dejan de tener su caracter privado, sin embargo, la persona que la produce cae
en un tipo de dependencia en relacion con la administracion que la acerca de hecho al estatuto de quienes

gestionan como auténticos servicios publicos.

En este mismo orden de ideas, la doctrina administrativa ha desarrollado el concepto de “deberes
profesionales de colaboracidon”’, a los cuales define como aquellos que por razon de profesion u oficio se
imponen en beneficio del interés publico a determinados administrados, por lo que los obligados de esta forma

se convierten en érganos auxiliares de la administracién publica por tiempo determinado.

Asi, en ciertas condiciones, las autoridades administrativas, autorizan a los particulares para el
ejercicio de ciertas actividades, pudiendo subordinar su autorizacién a obligaciones de servicio publico,

transformando asi, en cierta medida, una actividad privada en servicio publico.

De acuerdo a lo anterior, las actividades de los agentes aduanales encajan dentro de los deberes
profesionales de colaboracion, pues definitivamente realiza actividades controladas y de interés publico, lo
cual justifica la intervencion administrativa por via reglamentaria. Pero al quedar dicha actividad sometida a la
necesidad de una autorizacion administrativa previa, la administracion suele aprovechar esta circunstancia
para imponer al particular autorizado una serie de cargos y obligaciones positivas en cuanto a la forma del
ejercicio de su actividad.
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Cuando los agentes aduanales realizan actos que pertenecen a su profesion, su conducta se enfoca

hacia fines en cuya realizacion el Estado tiene interés especial, convirtiéndose en piezas decisivas en la
actividad aduanera y en colaboradores de la administracién publica, directamente subordinados a la

Administracién General de Aduanas a la que el Estado le confiere facultades de control.

De igual forma, la calidad de auxiliares y colaboradores de la administracion publica de los agentes
aduanales, se hace evidente si tomamos en cuenta lo que el maestro Gabino Fraga considera al hablar de la
“‘descentralizacion por colaboracién”, que se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la
vida privada y en consecuencia, se le presentan situaciones para cuya realizacion se requiera de una
preparacion técnica de la que carecen los funcionarios publicos y los empleados administrativos,
imponiéndose la necesidad de la participacion y colaboracion de organizaciones privadas en el ejercicio de la
funcion administrativa, ya que es innegable la especializacion con la que cuenta el agente aduanal al

desarrollar su actividad, y que es la que le liga a la administracion publica.!’

2.2.7 Profesional del Comercio Exterior.

Hoy en dia, quienes intervienen en el sistema aduanero mexicano deben reunir una vasta

preparacion técnica y una actualizacion constante en la materia, para desempefiar eficientemente su funcion.

Considerar al agente aduanal como un verdadero profesional en el comercio exterior no es
aventurado, partiendo de que un profesional es todo aquel que ejerce un trabajo con seriedad y

responsabilidad.

El agente aduanal como profesionista, presta sus servicios poniendo todos sus conocimientos
técnicos al servicio del cliente, quien recibe el servicio y lo retribuye, tal y como se establece el articulo 163,
fraccion V de la Ley Aduanera, pues se contempla que el agente aduanal tiene el derecho de cobrar los

honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados.

De esta forma, podemos advertir que nuestra legislacion se inclina hacia el criterio de considerar
que la naturaleza de la actividad del agente aduanal es ademas la de un profesional.

" FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo”, 442 Edicion, Editorial Porria, México, 2005.
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En efecto, actualmente se le confiere al agente aduanal la calidad de profesionista, no solo por el

hecho de tener un titulo profesional y sustentar examenes de conocimientos en materia aduanera, sino
también por llegar a adquirir tal experiencia en este tipo de actuaciones que lo desarrollan como un

especialista en el ramo.

Asi mismo, se ha configurado la actividad de los agentes aduanales como un oficio sometido a un
régimen de derecho publico, en el cual la intervencion estatal se hace manifiesta, en virtud de la
reglamentacion existente en esta materia, en la que se imponen diversos deberes a cargo de los agentes

aduanales, tales como los de prestar la funcién de manera personal, de llevar registros y archivos entre otros.

La sumision de este oficio al régimen descrito, ha obedecido a la necesidad de asegurar, méas que la
percepcion oportuna de los ingresos tributarios derivados de estas operaciones, que los servicios relacionados
con el despacho aduanal se presten por una persona cuya capacidad técnica y profesional este respaldada
por una patente expedida por el Estado, la cual hace presumir que su titular conoce en toda su complejidad los

tramites y procedimientos a observar en cada caso.

Lo anterior es corroborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis con nimero de
registro 233,056, emitida en la Séptima Epoca y publicada en la pagina 13 del Semanario Judicial de la

Federacion 66 Primera Parte, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“AGENTES ADUANALES, SUS ACTIVIDADES TIENEN EL CARACTER DE UNA PRESTACION DE
SERVICIOS SEMIPROFESIONALES. La actividad que realizan los agentes aduanales no la desempefian en
virtud de una concesién federal (ni de explotacién, ni de servicio publico), sino mas bien al amparo de una
autorizacion estatal que los habilita para realizar una gestién administrativa muy especializada (prestacién de
servicios semiprofesionales, como asesores en materia aduanal) en nombre de una clientela, también
especifica, constituida por los comerciantes e industriales que utilizan sus servicios como practicos e
intermediarios en la tramitacion de las operaciones aduaneras de importacion y exportacién de mercancias, a
cambio del pago de los honorarios correspondientes regulados por el Estado a través de una tarifa o arancel, y
cuyo control y supervision de dicha prestaciéon de servicios, por parte de la propia administracion publica,
obedece a la necesidad de salvaguardar tanto el interés particular de la clientela (comerciantes e industriales),
como el interés fiscal de la Federacion, que se hayan involucrados en el tipo de gestiéon de los agentes
aduanales realizan.”?

Para el doctor Maximo Carvajal Contreras la funcion de los agentes aduanales, ademas ha
trascendido los limites propiamente aduaneros, ya que dentro del ejercicio de su actividad ofrece una serie de

servicios conexos al comercio internacional, pues se encarga de contratar los medios de transporte para que

2 Tesis Aislada, Nimero de Registro 233,056, Instancia: Pleno, Séptima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Pagina 13, 66 Primera Parte.
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las mercancias se trasladen de un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del pais o en el extranjero para

guardar las mercancias, tramita los seguros que amparan de riesgo a los bienes o productos, interviene
asesorando a sus clientes en las negociaciones de éstos con sus proveedores o compradores, gestiona
créditos, financia las operaciones, tramita los permisos necesarios, efectua los pagos, y contrata los servicios

de alijo, estiba, carga y descarga.'3

Concluimos este apartado mencionando lo que Pedro Fernandez Lalanne considera respecto de las
funciones que realizan los agentes aduanales, las cuales dice que “son de caracter profesional basandose en
el tipo de conocimientos que debe poseer y aplicar para estar en condiciones de realizar las etapas a que esta
sujeto el despacho de las mercancias; despacho que requiere técnica, eficacia, rapidez y buena fe, para

otorgar beneficios a sus clientes, asi como certeza y seguridad para el fisco”. '

2.2.8 Sujeto Pasivo de la Obligacion Tributaria Aduanera.

El agente aduanal también puede concebirse como sujeto pasivo de la relacion tributaria aduanera,
sin embargo, esta calidad de sujeto pasivo no es la de contribuyente, ya que dentro de su esfera juridica no se
verifico hecho imponible, pero si tendrd que atenerse a las reglas de responsabilidad directa y solidaria
establecidas en la propia legislacion aduanera.

Para Jorge Witker, el agente aduanal es sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera pues,
“...si bien es cierto que el hecho imponible no se verifica a su respecto, esta evidentemente vinculado muy
estrechamente con él..."”. Agrega que el agente aduanal no tiene el caracter de contribuyente, por lo que la
Unica calidad en que puede encontrarse sujeto a la relacidn juridico-tributaria aduanera, es como

responsable.’s

Asi tenemos que, el agente aduanal es un sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera, en
virtud de que de conformidad con el articulo 53, fraccion Il de la Ley Aduanera, el agente aduanal y sus
mandatarios autorizados, son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior,
contribuciones y cuotas compensatorias que se causen con motivo de las importaciones y exportaciones en

cuyo despacho aduanero intervengan, de lo que podemos concluir que el responsable solidario, es un

'3 CARVAJAL Contreras Maximo, op cit, p.p. 402 y 403.
1“FERNANDEZ Lalanne Pedro, “Derecho Aduanero”, Ediciones Roque De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1966, pag. 561.
SWITKER Jorge, op cit, pp. 253 y 254.
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obligado tributario y por lo tanto, un deudor, por lo que podemos considerar que la responsabilidad solidaria

prevista en la Ley Aduanera, es la obligacion de pago de la prestacion tributaria aduanera que recae en un
sujeto que no realizé el hecho generador de la contribucidn, y sin embargo, por disposicion legal adquiere el

caracter de deudor junto con el contribuyente u obligado directo.

Entonces, dichos responsables solidarios, entre los que se encuentra el agente aduanal, son mas
bien obligados tributarios indirectos y en consecuencia, sujetos pasivos de la obligacion tributaria aduanera,
dado que, una vez que se realiza el hecho generador previsto en la ley (introduccién o extraccion de
mercancias del territorio nacional), la obligacién tributaria aduanera surge tanto para los obligados directos,
esto es, para los importadores o exportadores, como para el agente aduanal, toda vez que por disposicién

legal éste se encuentra sujeto a dicha obligacion en virtud de la relacion especifica que guarda con aquellos.

En conclusién, en cuanto a la naturaleza juridica de las funciones del agente aduanal, podemos
considerar a éste como un profesional del comercio exterior y como un auxiliar de la administracion publica,
que actua como mandatario y representante legal de los importadores o exportadores que requieren de sus
servicios profesionales, constituyéndose ademas como un sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera

en su caracter de responsable solidario.
2.3 REGULACION.
2.3.1 La Patente de Agente Aduanal.
l. Concepto.
Dispone el articulo 159 de la Ley Aduanera, que el agente aduanal sera autorizado por la autoridad
mediante una patente, misma que el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual'® define como “el titulo,

documento o despacho librado por autoridad competente, que permite el desempefio de un empleo, el
ejercicio de una profesion o el disfrute de un privilegio.”

18CABANELLAS Guillermo, voz “patente”, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo VI, 202 Edicion, Editorial Heliasta,
S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1986, pag. 144.
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Ahora bien, el Servicio de Administracion Tributaria define la patente aduanal como el “documento

expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio de las actividades relacionadas con

la importacion y exportacion de mercancias”.!?

Por otra parte, el articulo 159 de referencia, preceptua en sus dos Ultimos parrafos que la patente
aduanal sera otorgada al interesado, una vez cubiertos los requisitos establecidos en dicho articulo (que mas
adelante mencionaremos), en un plazo no mayor de cuatro meses; agregando que tal patente sera personal e

intransferible.

Esta cualidad de la patente de agente aduanal, consiste en que sdlo la puede ejercitar su titular y no
puede ser objeto de transmision ni por causa de muerte, excepto en el caso de agente sustituto que otorga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a una persona fisica para promover por cuenta ajena el despacho de

las mercancias en los diferentes regimenes aduaneros.

Il. Clases de Patente Aduanal.

a) De Adscripcion Local.

Se llama patente local cuando el agente aduanal estd autorizado para actuar Unicamente en su

aduana de adscripcion.

b) Nacional o Multiaduanas.

Cuando se le otorga al agente aduanal una patente nacional o multiaduanas, ello significa que podra

ejercer sus funciones en diversas aduanas, ademas de la de adscripcion.

En efecto, mediante una reforma al articulo 161 de la Ley Aduanera en el afio 2002, se establecio
que el agente aduanal pudiera actuar hasta en tres aduanas distintas a la de su adscripcion, contando con
autorizacion de la autoridad aduanera y cumpliendo con el requisito de estar al corriente en sus obligaciones

fiscales.

17 www.aduanas.sat.gob.mx
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La patente nacional o multiaduanas debera otorgarse en un plazo mayor de dos meses contados a

partir de que se haya solicitado y cumplido con los requisitos.

Cuando el agente aduanal expresamente renuncie a una aduana que le hubiera sido autorizada,
podra presentar solicitud para que se le autorice actuar en otra aduana, y en los casos de supresion de alguna
aduana, los agentes aduanales a ella adscritos o autorizados, podrén solicitar su sustitucion al Servicio de

Administracion Tributaria.

¢) Por Fracciéon Arancelaria.

La legislacion aduanera contempla la existencia de patentes de agentes aduanales unica y
exclusivamente para ciertas mercancias, es decir, con las que el agente aduanal esta legitimado para
promover el despacho de mercancias de determinadas fracciones arancelarias, previamente autorizadas por
la autoridad aduanera. Sin embargo, dado que esta figura esté limitada a poder actuar Unicamente por
aquellas mercancias que caigan dentro de las fracciones arancelarias autorizadas, en la practica no existen,

toda vez que los mismos agentes aduanales se limitarian en el ejercicio de su profesion.

lll. Requisitos para obtener la Patente de Agente Aduanal.

Los requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley Aduanera para obtener la patente de agente

aduanal son los siguientes:

1. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.- Anteriormente, en lo que se
refiere a este requisito, el precepto normativo correspondiente exigia ser “ciudadano por nacimiento”,
redaccion que por afios fue muy criticada por la doctrina en el sentido de que la ciudadania se adquiere por
mayoria de edad y no por el simple nacimiento, por lo que con la reforma legal para 1997, el término de
ciudadano fue suprimido para quedar como actualmente se establece, y asi en esta nueva redaccion, la
ciudadania queda implicita ya que el ejercicio pleno de derechos supone la mayoria de edad y ésta,
generalmente, otorga la calidad de ciudadanos a los mexicanos.

2. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y en el caso de haber
sido agente aduanal, su patente no hubiera sido cancelada.- Este requisito es necesario si tomamos en cuenta
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la gran responsabilidad que el agente aduanal adquiere en el comercio exterior de nuestro pais, asi como la

responsabilidad solidaria derivada de la prestacién del servicio que otorga, por lo que en este sentido, resulta
totalmente l6gico que para otorgar la patente aduanal se exija que la persona que aspira a tal autorizacion,
sea confiable y no existan circunstancias que menoscaben dicha confianza que se le conferira, como lo es una

sentencia por delito doloso.

3. Gozar de buena reputacién personal.- De igual forma que el anterior, este requisito tiene la
finalidad de cerciorarse de la honorabilidad y fama personal que un aspirante a agente aduanal debe tener, sin
embargo, cabe mencionar que no existe un criterio objetivo y general para calificar como buena o mala la
citada reputacién, pues al realizar dicha calificacion se tiene que atender a valores morales o subjetivos,
ademas que es dificil que una persona pueda ser objeto de conocimiento y reconocimiento por toda la
sociedad.

4. No ser servidor publico, excepto tratdndose de cargos de eleccion popular, ni militar en servicio
activo.- Este requisito obedece a razones logicas, ya que siendo el agente aduanal un elemento de enlace
entre la administracion publica y los particulares, no podria cumplir cabalmente sus funciones si desempefiara
algin cargo o comision que fuera incompatible a la profesion, actividad o mandato que le otorguen los

particulares para el manejo de las mercancias de comercio exterior.'8

5. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de grado y colateral hasta
el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcion de la patente.- Aunque con
este requisito el legislador pretende evitar la presencia de condiciones que puedan afectar la imparcial y
correcta aplicacion de la ley por parte de las autoridades y de los agentes aduanales, en consideracién del
maestro Carvajal Contreras, se ha quedado corto en cuanto a las personas que relaciona, pues hubiera sido
mas importante establecer la prohibicién entre el Administrador General de Aduanas, Subsecretarios de
Hacienda, Secretario de Hacienda y Presidente de la Republica, que con el Administrador de la aduana, que
no tiene oportunidad de designar y de otorgar las patentes aduanales; en cambio los funcionarios que se han
mencionado pueden y de hecho lo hacen.®

6. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la materia.- Este requisito
que se refiere a la preparacion profesional que debe tener el aspirante a agente aduanal, se ha modificado de

18BCARVAJAL Contreras Maximo, op. cit., pag. 404.
Sldem.
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la siguiente manera. En el Cddigo Aduanero de 1951 no se requiri6 demostrar ningun grado de escolaridad,

sino que fue hasta la Ley Aduanera de 1981, cuando se exigi6 que dicho aspirante hubiera obtenido el
bachillerato de institucion educativa con reconocimiento de validez oficial de estudios. Posteriormente, tal Ley
fue reformada en 1986 en el sentido de exigir que el aspirante a agente aduanal contara con titulo profesional
en las carreras de Derecho, Economia, Administracion de Empresas, Contador Publico, Vista Aduanal y otras
ramas que sefialara el Reglamento de la Ley. Esta especializacion de profesion durd poco tiempo pues con la
reforma de 1993 fue suprimida para exigir, como lo hace actualmente, un titulo profesional sin especificar

ninguna carrera en particular.

7. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.- Bastante natural resulta la
inclusion de este requisito, toda vez que lo ideal es que el aspirante a agente aduanal se encuentre
perfectamente capacitado y familiarizado en la problematica del comercio internacional y en lo referente a la
aplicacion de la legislacion aduanera vigente.

8. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.- Requisito que

toda persona fisica y moral debe acreditar, no merece mayor comentario.

9. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un examen
psicotécnico.- Se realiza un examen psicoldgico para determinar la personalidad del aspirante y uno técnico
para valorar sus conocimientos aduanales. En la actualidad y aun cuando no se establece dentro de los
requisitos para obtener la patente aduanal, se practica el examen del poligrafo, el cual es ilegal, toda vez que

no se encuentra contemplado en la Ley Aduanera.?0

2.3.2 Registro Local de Agentes Aduanales.

Una vez que se otorga la patente aduanal, lo conducente es registrarla ante la aduana de
adscripcion, ello con el fin de integrar el expediente en el que obre el nimero de patente de los agentes
aduanales, de sus representantes, dependientes autorizados y mandatarios de los que se auxilia en el
despacho de las mercancias, para que estos puedan llevar a cabo los tramites correspondientes ante la

aduana respectiva.

20 MOYOTL Hernéandez, Francisca, op. cit., pag. 47.
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Los objetivos que persigue el tramite de registro local de agentes aduanales, se encuentran

relacionadas con las siguientes cuestiones:

a) La oficializacion de los gafetes de identificacion, tanto del agente aduanal, como los de sus
empleados o dependientes autorizados, mandatarios y representantes.

b)  Autorizacién a la Confederacién de Agentes Aduanales para prestar los servicios de
prevalidacion electrénica de datos.

c)  Empleo de la firma electrénica avanzada de los agentes aduanales y mandatarios autorizados.

d)  Control de los datos referentes al domicilio de la oficina principal del agente aduanal, asi como
los nombres de los empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites del
despacho aduanero de mercancias, y de los mandatarios que lo representen al promover y
tramitar dicho despacho.

e)  Control de las aduanas a las que se encuentran adscritos los agentes aduanales, asi como de
las aduanas adicionales en las que se le autorice a efectuar despachos en los términos del
articulo 161 de la Ley Aduanera.

f) Tramite de las solicitudes de cambio de la aduana de adscripcion, nombramiento, sustitucion o
revocacion de representantes, mandatarios, y empleados o dependientes autorizados.

En efecto, al llevar a cabo el tramite de registro del agente aduanal, se obtiene la oficializacién de
los respectivos gafetes de identificacion, lo cual es totalmente necesario pues conforme al articulo 17 de la Ley
Aduanera, sblo las personas autorizadas por la autoridad aduanera, podran ingresar a los recintos fiscales o

fiscalizados, siendo que dicha autorizacidn se acredita portando el gafete de identificacion.

En este mismo tenor, el articulo 160, fraccion VI de la citada Ley, preceptua que tanto el agente
aduanal como sus empleados o dependientes autorizados y sus mandatarios, deben usar el gafete de
identificacion personal en los recintos fiscales en los que actien. El no cumplir con esta obligacién, trae como
consecuencia la inhabilitacion del agente aduanal para operar la patente aduanal en comento, hasta en tanto

no se cumpla con el requisito.

Por otra parte, el registro de la patente del agente aduanal es un presupuesto en la autorizacion a
las confederaciones de agentes aduanales para la prestacion de los servicios de prevalidacion electronica de
datos. La prevalidacion, atento a lo que establece el articulo 16-A de la Ley Aduanera, consiste en comprobar
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que los datos asentados en el pedimento, estén dentro de los criterios sintacticos, catalogicos, estructurales y

normativos, conforme se establezca por el Servicio de Administracion Tributaria, para ser presentados al

sistema electronico del propio Servicio.

Resulta claro que el registro de la patente aduanal es indispensable para la asignacién de la firma
electrénica avanzada de los agentes aduanales y sus mandatarios. Dicha firma se encuentra prevista en el
articulo 38 del ordenamiento aduanero a que se alude, en el que se establece que debe aparecer en las
operaciones efectuadas por los agentes aduanales y sus mandatarios y que son grabadas en los medios
magnéticos del sistema electronico del Servicio de Administracién Tributaria empleado en el despacho de las

mercancias.

En este mismo orden de ideas, el agente aduanal puede cumplir con la obligacion de manifestar a la
aduana en que actue, el domicilio de su oficina principal y los nombres de sus empleados o dependientes
autorizados, asi como de sus mandatarios, proporcionando dichos datos al momento de promover el registro

de su patente.

De igual forma, en el caso de que el agente aduanal solicite la autorizacion para efectuar despachos
en una aduana adicional a la de adscripcion, el cambio de aduana, o el nombramiento, sustitucién o
revocacion de representantes, mandatarios, y empleados o dependientes autorizados, dicha informacion

adicional se hara constar en el expediente que se abra con motivo del registro de la patente aduanal.

Ahora bien, de conformidad con el Manual de Procedimientos de Operacion Aduanera, el tramite
para obtener el registro local de agente aduanal ante la aduana de su adscripcién, debera promoverse en el

formato correspondiente y acompafiando al mismo los siguientes documentos:

a)  Copia de la patente publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

b)  Carta de validacion por la cual la Administracion Central de Informética, Contabilidad y Glosa
de la Administracion General de Aduanas, autoriza la validacion del programa SAAI y/o SAAI-
CADEPA, en su caso.

c)  Gafetes de identificacion del agente aduanal y dependientes autorizados, los cuales deberén
estar debidamente requisitazos y firmados por los interesados.

d)  Copia de las constancias de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.



46
e)  Copia de los documentos que acrediten que los dependientes autorizados son trabajadores

del agente aduanal y se encuentran dados de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Todos estos documentos deberan entregarse en sobre cerrado en el “Buzén para tramites ante la
aduana” establecido en la sucursal de Banjercito que corresponda, en donde sera turnado a la Unidad de

Control de Gestion de la Aduana, la que revisara y resolvera en un plazo o mayor a cuatro dias habiles.

Una vez analizada la documentacion, si se determina que ésta en orden, se elabora un proyecto de
‘Acuerdo de Otorgamiento de Registro Local’, que sera turnado al Jefe de Operacion Aduanera para su
revision, y en el caso de aprobarlo, lo envia al Administrador de la Aduana, para la autorizacion final, la cual

sera notificada al promovente por correo.

Cabe precisar que el tramite descrito en los parrafos que anteceden, aplica también para adicionar,
sustituir o revocar las designaciones de representantes, mandatarios y dependientes autorizados.

2.3.3 Requisitos para Operar la Patente de Agente Aduanal.

Ademas de los requisitos que se deben cubrir para obtener la patente de agente aduanal, una vez
obtenida dicha patente se deberan cubrir ciertos requisitos para operar, ya que si no los cumple podria ser
inhabilitado, ya sea por un mes o bien hasta que se de cumplimiento al requisito correspondiente. Dichos

requisitos se encuentran previstos en el articulo 160 de la Ley Aduanera y son los siguientes:

1. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco personas que realicen
actividades empresariales, en el mes anterior al de que se trate. Este requisito sera exigible en los primeros

veinticuatro meses en que opere como agente aduanal.

2. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad que éstas determinen, la
informacion estadistica de los pedimentos que formule, grabada en un medio magnético.

3. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion para la atencion de los
asuntos propios de su actividad, salvo en el caso de agentes aduanales con patente nacional o multiaduanas.
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4. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para oir y recibir notificaciones

en la circunscripcion de la aduana de su adscripcion; asimismo, dar aviso a las mismas del cambio de
domicilio, aun en el caso de suspension voluntaria de actividades. Igual obligacién tendra el agente aduanal

con patente nacional, por cada aduana en la que esté autorizado para operar.

5. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcién y no suspenderlas
en caso alguno, excepto cuando lo ordene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cuando le autorice
una suspension voluntaria de actividades por causa justificada, en este caso la suspension sera por tres

meses prorrogables si persiste la causa que lo motiva.

6. El agente aduanal debera firmar en forma autografa como minimo el 35% de los pedimentos
originales y la copia del transportista presentados mensualmente para el despacho, durante once meses de
cada afio de calendario, utilizando ademas su clave confidencial de identidad. Esta obligacion debera
cumplirla, tanto en la aduana de su adscripcion, como en las distintas aduanas en que tenga autorizacion para

actuar.

7. Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados o dependientes
autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del despacho, asi como los nombres de los
mandatarios que lo representen al promover y tramitar el despacho. El agente aduanal seré ilimitadamente

responsable por los actos de sus empleados o dependientes autorizados y de sus mandatarios.

8. Usar el gafete de identificacion personal en los recintos fiscales en que actue; obligacién que

también deben cumplir sus empleados o dependientes autorizados y sus mandatarios.

9. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el despacho de las mercancias,
empleando el sistema electrénico y la firma electrénica avanzada que le asigne el Servicio de Administracién

Tributaria.

10. Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico, conforme a las reglas
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y utilizarlo en las actividades propias de su funcion.
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11. Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacién y exportacion que no

rebasen los montos que establece la autoridad aduanera mediante reglas. Esta obligacion sera aplicable para
cada una de las aduanas en las que operen los agentes aduanales cuando tengan autorizacion para

despachar en aduanas distintas a la de su adscripcion.

12. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten las mercancias
cuyo despacho promueva, de conformidad con lo que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas, asi como evitar que los candados fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes
autorizados, se utilicen en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere

promovido.
2.3.4 Derechos del Agente Aduanal.

Expuestos los requisitos para obtener y operar la patente aduanal, toca ahora exponer los derechos
del agente aduanal, los cuales se encuentran previstos en el articulo 163 de la Ley Aduanera de la siguiente
manera:

1. Ejercer la patente.

2. Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la prestacion de sus servicios. La
sociedad y sus socios, salvo los propios agentes aduanales, no adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni

disfrutaran de los que la ley confiere a estos ultimos.

3. Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga dos afios de ejercicio

ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos iniciados.

4. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de trescientas operaciones al mes;

si excede de este nUmero podré designar hasta cinco mandatarios.

5. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados.

6. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacion de las autoridades aduaneras.
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7. Designar, por Unica vez, a una persona fisica ante el Servicio de Administraciéon Tributaria,
como su agente aduanal adscrito, para que en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro
voluntario, éste lo sustituya, obteniendo su patente aduanal para actuar al amparo de la misma en la aduana

de adscripcién original y en las tres aduanas adicionales que, en su caso, le hubieran sido autorizadas.

Estos derechos pudieran parecer muy obvios por ser inherentes a la autorizacion de agente
aduanal, pero el hecho de que se mencionen expresamente en la Ley es motivo de seguridad para su esfera
juridica y actuacion. Los derechos del agente aduanal, no se limitan a lo previsto en la Ley Aduanera, pues
estos se encuentran dispersos en toda la legislacion fiscal, e incluso, en el derecho comun; sin embargo lo
cierto es que los derechos que se enunciaron se encuentran intimamente relacionados con el otorgamiento de

la patente.?!

2.3.5 Obligaciones del Agente Aduanal.

Las obligaciones que adquieren los agentes aduanales con la obtencion de su patente, cuyo
cumplimiento le corresponde vigilar a la autoridad aduanera, que se encuentran vinculadas directamente con
el ejercicio de dicha patente, y que Pedro Trejo Vargas las denomina obligaciones intuitu personae porque
estan condicionadas y vinculadas directamente a su actuacion, capacidad y honradez, se encuentran

consignadas en el articulo 162 de la Ley Aduanera, y a continuacion se exponen:

1. Enlos tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de agente aduanal.

2. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de las mercancias
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se realice mediante dicho medio, en
los términos que establezca la Secretaria de Economia, y anotar en el pedimento respectivo la firma

electronica que demuestre dicho descargo.

3. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente.

2TREJO Vargas, Pedro, op. cit., pp. 449.
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4. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra transferirlo ni endosar

documentos que estén a su favor 0 a su nombre, sin la autorizacién expresa y por escrito de quien lo otorgo.

5. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un agente aduanal
suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste sea socio o accionista o
esté relacionado de cualquier otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal
suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus
funciones o de una persona moral en la que éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier otra forma,
por realizar tramites relacionados con la importacion o exportacién de mercancias propiedad de personas
distintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral aludida. Esto no seré aplicable en los casos de

que ambos sean socios de una empresa dedicada a prestar servicios de comercio exterior.

6. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del destinatario o del
remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de aquéllos y el propio, la
naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas datos relativos a la operacion de comercio exterior
en que intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su caso, en el sistema
mecanizado.

7. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o grabar dichos
pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con los
siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial.

b)  El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de

regulaciones y restricciones no arancelarias.

d)  Lacomprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias cuando corresponda.

e) La manifestacion de valor para efectos aduaneros.



51

f)  El documento en que conste la garantia por las diferencias de contribuciones y sus
accesorios, cuando se trate de mercancias con precio estimado establecido por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

g) Copia del documento presentado por el importador a la Administracion General de Aduanas
que compruebe el encargo que se le hubiere conferido para realizar el despacho aduanero de las

mercancias.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco afios en la oficina principal de
la agencia a disposicion de las autoridades aduaneras. Dichos documentos podran conservarse
microfilmados o grabados en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

9. Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de contribuciones y
sus accesorios, en los términos previstos en esta Ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un

valor inferior al precio estimado que establezca la SHCP para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

10. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que cumple sus

obligaciones o para investigaciones determinadas.

11. Solicitar la autorizacion de las autoridades aduaneras para poder suspender sus actividades, en

los casos previstos en la Ley.

12. Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado oficial utilizado en los

vehiculos o medios de transporte que contengan las mercancias cuyo despacho promuevan.

13. Presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que constituya una sociedad de caracter aduanero (de las previstas en la fraccion Il del articulo 163
de la Ley Aduanera).
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2.3.6 Inhabilitacion, Suspension, Cancelacion y Extincion del derecho para ejercer la Patente Aduanal.

En su libro “El sistema Aduanero Mexicano”, Pedro Trejo Vargas, manifiesta que la inhabilitacién del
agente aduanal para operar, la suspension en el ejercicio de sus funciones y la cancelacién de la patente, son
sanciones previstas en la Ley Aduanera relacionadas con el indebido ejercicio de la patente de agente
aduanal. De este modo, las clasifica por las consecuencias que estas representan en cuanto a su
temporalidad y por el grado de su afectacion, de la mas leve a la mas grave en la siguiente forma: a)
Inhabilitacién como sancién leve, b) la suspensién como sancion grave, y ¢) la cancelacion como sancion

irreparable.

a) Inhabilitacion del Agente Aduanal. Debe entenderse como la accion y el efecto de un

procedimiento iniciado por las aduanas que tiene como resultado la pena o castigo que lo priva de algunos de
sus derechos de agente aduanal o lo incapacita temporalmente para operar su patente.

La aplicacion de la inhabilitacién para operar del agente aduanal puede ser hasta por un mes, o
hasta en tanto se cumpla con el requisito correspondiente exigido. En el primer caso, la sancién se aplica por
la inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, V, IX y X del articulo 160 de la Ley Aduanera, relacionadas

con los requisitos del agente aduanal para operar, las cuales ya se citaron anteriormente.

En el segundo caso, procede la inhabilitacién del agente aduanal hasta en tanto se cumpla con el
requisito correspondiente, la inobservancia a lo dispuesto en las fracciones II. Ill, IV, VI, VII, y VIII del referido

articulo 160, y las cuales también ya se estudiaron.
Cabe sefialar que en la préctica, las reglas de procedimiento para la inhabilitacién a cargo de las
aduanas, se encuentran previstas en el articulo 144-A de la Ley Aduanera, en virtud de que la misma no prevé

un procedimiento especial para estos supuestos.

Consideramos que en caso de inhabilitacién, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones, sino

solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

b) La Suspension del Agente Aduanal. La suspension del agente aduanal la entendemos como la

accion y efecto de un procedimiento iniciado por la autoridad aduanera que tiene como resultado la pena o
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castigo que lo priva de sus derechos de agente aduanal o lo incapacita temporalmente, en el ejercicio de sus

funciones como tal.

La Ley Aduanera en su precepto 164, prevé en forma taxativa los supuestos en los cuales el agente
aduanal podra ser suspendido en el ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias, o por el plazo que
resulte en los términos de las fracciones I, IV, V y VIII del mismo articulo. Las causas de suspension son las

siguientes:

1. Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la comision de delitos
fiscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento penal por la comisién de otro delito que
amerite pena corporal. En este caso la suspension durara el tiempo que el agente aduanal esté sujeto al
procedimiento penal por la comision de delitos fiscales o privado de su libertad.

2. Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como transferir o endosar
documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias

entre agentes aduanales.

3. Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacion de quien legitimamente pueda

otorgarlo, esto es, sin que se le haya otorgado la carta mandato o de encomienda respectiva.

4. Estar sujeto a un procedimiento de cancelacién. En este supuesto a suspension durara hasta
que se dicte resolucidn, excepto en los casos a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 165 de la Ley

Aduanera.

5. Asumir los cargos de servidor publico excepto de eleccién popular o militar en servicio, salvo
que haya obtenido con anterioridad la autorizacidén de suspensioén de actividades. En este caso, la suspension

sera por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

6. Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el interés fiscal y no
sean aplicables las causales de cancelacion establecidas en la fraccion Il del articulo 165 de la Ley Aduanera.
No se suspenderé al agente aduanal por el primer error que cometa durante cada afio de calendario, siempre
que el error no exceda del monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de la citada fraccion Il del mencionado
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articulo. Asimismo, no procedera la suspension cuando la omision de contribuciones y cuotas compensatorias,

en su caso, se deba a la inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacién de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la
descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacién de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad.

7. Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de trénsito de
mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se refiere el primer parrafo de la fraccién II, del
articulo 165 de la Ley Aduanera, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a
que se refieren los articulos 127, fraccién Il y 131, fraccion Il de dicha Ley, de haberse destinado la mercancia

de que se trate al régimen de importacion definitiva, la omision no exceda de $99,342.00.
8. Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que
hayan quedado firmes, y que para su cobro se haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucion. En

este caso, la suspension seré por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones, sino solamente

concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

¢) Cancelacion de la Patente de Agente Aduanal. Debe entenderse como la accién y efecto de un

procedimiento iniciado por la autoridad aduanera que tiene como resultado la pena o castigo que lo priva
permanentemente en el ejercicio de sus derechos de agente aduanal. Se trata de la sancion méas grave
directamente relacionada con el ejercicio de su patente, ya que se establece con independencia de las demas

sanciones que procedan por infracciones o delitos cometidos conforme a otros ordenamientos juridicos.
Las causas de cancelacion de patente de agente aduanal, las encontramos en el articulo 165 de la
Ley Aduanera el cual sefiala que sera cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las

sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas:

1. Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion Il de la Ley Aduanera.
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2. Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, o en la factura tratandose de operaciones

con pedimento consolidado, siempre que se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias,
en su caso, exceda de $141,917.00 y dicha omision represente mas del 10% del total de los que

debieron pagarse.

b)  Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la asignacion del cupo de
las autoridades competentes, cuando se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial sobre el

permiso o cupo antes de activar el mecanismo de seleccién automatizado.

c) Se trate de mercancia de importacion o exportacién prohibida.

Cabe indicar que no procedera la cancelacién en estos supuestos, cuando la omision de
contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta clasificacion arancelaria
por diferencia de criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

3. Sefialar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro federal de
contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la operacién al agente aduanal, o cuando estos

datos resulten falsos o inexistentes.

4. Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un agente aduanal suspendido en el
ejercicio de sus funciones 0 a alguna persona moral en que éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de
cualquier otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendido; asi como
recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral en la que éste sea socio o accionista 0 esté relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites
relacionados con la importacién o exportacion de mercancias propiedad de personas distintas del agente
aduanal suspendido o de la persona moral aludida.
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5. Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comision de delitos fiscales o

de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal.

6. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actle al amparo de su patente.

7. Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de trénsito de
mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se refiere el primer parrafo de la fraccion Il del
articulo en comento, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que se refieren
los articulos 127, fraccion Il'y 131, fraccion |l de la Ley Aduanera, de haberse destinado la mercancia de que

se trate al régimen de importacion definitiva, se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Laomision exceda de $141,917.00 y del 10% de los impuestos al comercio exterior, derechos

y, €N su caso, cuotas compensatorias causadas.

b)  Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la asignacion del cupo de
las autoridades competentes, cuando se requieran, o sin realizar el descargo total o parcial sobre el

permiso o cupo antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacidn o exportacion prohibida.

8. Carecer por tercera ocasiéon de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan
quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucién en los cinco
afos anteriores.

Finalmente, se establece que a partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos
inconclusos la cancelacion de la patente, se interrumpiran por treinta dias los plazos legales que estuvieren

corriendo.

d) Extincién del derecho para ejercer la Patente de Agente Aduanal. Por otra parte, y en lo que se

refiere a este tema, el autor Trejo Vargas manifiesta que el término “extincion” significa que cesan, se acaban
o0 desaparecen del todo cosas o derechos, ya sea en forma gradual o de subito por circunstancias naturales o
por el agotamiento de su fuente, por ejemplo: un sonido, un afecto, una vida o un derecho. Tratandose del
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derecho para ejercer la patente de agente aduanal, esta se extingue, por disposicion legal cuando deje de

satisfacer alguno de los requisitos sefialados en el articulo 159 de la Ley Aduanera, por mas de 90 dias

habiles, o en forma natural por fallecimiento del titular de la patente.

En caso de fallecimiento del agente aduanal, el mandatario autorizado se encuentra obligado a dar
aviso a la autoridad aduanera dentro de los cinco dias siguientes al del fallecimiento, acompafiando copia del
acta de defuncion, a fin de concluir las operaciones del primero que estén amparadas con los pedimentos que

hubieran sido validados y pagados antes de la fecha del fallecimiento, en un plazo no mayor a dos meses.

Al existir la figura del agente aduanal adscrito, fuera de los casos del articulo 159 mencionado, el
derecho para ejercer la patente por el agente aduanal titular no desaparece, sino que se transfiere al adscrito
a ese derecho para convertirse éste en agente aduanal sustituto. En este caso, se observa que la patente no
se extinguio, lo que se extinguio fue el derecho para ejercer la patente del agente aduanal fallecido, naciendo
un nuevo derecho de ejercerla para el sustituto, lo cual surge mediante la citada transferencia, siempre que se

den los supuestos legales para ello.2

2.3.7 Semejanzas y Diferencias con el Apoderado Aduanal.

La creciente celeridad y complejidad del comercio internacional ha exigido, en el campo aduanero,
la participacion de especialistas aptos para desenvolverse con agilidad y amplios conocimientos en todos y
cada uno de los tramites indispensables para el despacho aduanero de las mercancias. Por esto, el particular
ha debido recurrir a profesionales y/o técnicos aduaneros que dominando las normas y procedimientos de
importacién exportacién y otros, se encuentran en condiciones de representar a terceros en el despacho

aduanero de sus mercancias.23

Estos profesionistas son el agente y el apoderado aduanal, quienes en virtud del articulo 40 de la
Ley Aduanera, son los unicos que podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias de los importadores o exportadores.

2 |bidem, pp. 450 a 455.
ZWITKER Jorge, op. cit., pag. 247.
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La figura del apoderado aduanal aparece regulada por primera vez en la Ley Aduanera de 1995,

con el fin de dar una opcién méas a los importadores y exportadores en la utilizacion de profesionales en el

despacho aduanero de las mercancias, diferente a los agentes aduanales.

El apoderado aduanal es la persona fisica designada por otra persona fisica 0 moral para que en su
nombre y representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo promover el despacho ante una sola aduana, y en
representacion de una sola persona (su patron), quien sera ilimitadamente responsable por los actos de

aquél.z

En este punto resulta apropiado sefialar que para el tratadista Pedro Trejo Vargas, se debe eliminar
de la definicion legal de apoderado aduanal a las personas fisicas para autorizarles apoderados aduanales,
pues les resulta inaplicable esta autorizacion, toda vez que en la practica la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico Unicamente autoriza apoderados aduanales a personas morales, ya que en términos de los articulos
171 y 172 de la Ley Aduanera, los supuestos en ellos establecidos corresponden a personas morales de

conformidad con los ordenamientos que les son aplicables para su constitucion.25

Asi mismo, debemos precisar que el apoderado aduanal, en determinados casos y siempre que
cumpla con los requisitos que se sefialen en el Reglamento de la Ley Aduanera, no se encuentra restringido a
actuar ante una sola aduana y en nombre de una sola persona, ya que de conformidad con los articulos 170 y
171 de la Ley de referencia, las autoridades aduaneras lo pueden autorizar para que pueda actuar ante
aduanas distintas a la que le corresponda o para que el poderdante pueda nombrar apoderados aduanales
que actlen ante dos 0 mas aduanas; asi como también se contempla la posibilidad de que se le autorice para
actuar en representacion de un grupo de empresas, denominandose en este Ultimo caso apoderados

aduanales comunes.

Para obtener la autorizacion para actuar como apoderado aduanal, el interesado debe cumplir con
los requisitos que se establecen en el articulo 168 de la Ley Aduanera, los cuales son basicamente los
mismos que debe cumplimentar el aspirante a agente aduanal, con las salvedades siguientes: debe tener

relacion laboral con el poderdante, y que el mismo le otorgue poder notarial.

24 Articulo 168 de la Ley Aduanera.
2TREJO Vargas Pedro, op. cit., pag. 456.



59

Por lo que respecta a las obligaciones del apoderado aduanal, éstas son menores a las que tiene el

agente aduanal, ya que por ejemplo no tienen la obligacién de rendir el dictamen técnico cuando las

autoridades competentes lo soliciten, ni solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder

suspender sus actividades.

Practicamente los apoderados aduanales operan igual que los agentes aduanales, con las

siguientes diferencias:

a)

Ellos obtienen una autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
cumplir con los requisitos que se sefialan en la Ley, en tanto que el agente aduanal obtiene

una patente.

El agente aduanal debe contar con titulo profesional, mientras que en el caso del apoderado
aduanal este requisito es Unicamente indispensable cuando la autorizacion se reciba por parte
de asociaciones de empresas y casos especiales.

No pueden trabajar para nadie mas que para la empresa en donde se encuentran
asalariados.

No cuentan con la responsabilidad solidaria que los agentes aduanales tienen, en realidad, su

patrén es ilimitadamente responsable por los actos del apoderado.

Deben tener poder general de su representado (salvo que se trate de Estados, Municipios o

Empresas Paraestatales).

La autorizacién del apoderado aduanal puede ser revocada cuando termine la relacion laboral
con el poderdante o éste revoque el poder notarial, en tanto que la patente del agente
aduanal no puede ser revocada por haberse retirado una determinada autorizacion para llevar
a cabo un despacho aduanal, sino que ésta Unicamente puede cancelarse por las causas que

ya hemos analizado anteriormente.
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CAPITULO TERCERO

“DELIMITACION CONCEPTUAL DENTRO DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ADUANERA.”

3.1. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ADUANAL.

En el presente Capitulo se pretende exponer a grandes rasgos las principales fases de la actividad
aduanera, dentro de la cual se desenvuelve la funcién del agente aduanal, figura juridica que cuenta con el
papel principal en esta investigacion, lo anterior en virtud de que resulta indispensable contar con los
conceptos basicos acerca de de dicha actividad, ello con la finalidad de comprender mejor el ambito en el que
el agente aduanal actua y del cual deriva su responsabilidad.

A este efecto, se abordaran los conceptos de operaciones de comercio exterior, mercancias, traficos
y regimenes aduaneros, deposito y despacho de mercancias, para finalmente estudiar de manera general lo
relativo al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

3.1.1 Operaciones de Comercio Exterior.

Al tener presente que la esencia del derecho aduanero (derecho que regula lo referente a la
actividad aduanera a que se aludira en el presente capitulo) radica en la funcién de gobierno sobre todas las
mercancias que se introducen o salen a través de las fronteras aduaneras de nuestro pais, no puede pasar
desapercibida la trascendencia de las actividades comerciales consideradas propiamente como de comercio
exterior, esto es, la importacién y exportacion de mercancias, para el entendimiento de dicha actividad

aduanal, por lo que resulta necesario realizar la delimitacion conceptual de las mismas.

Asi, la importacidn es la operacion de comercio en la que un producto de origen y procedencia
extranjera, se introduce a un territorio extranjero a través de procedimientos aduaneros y previo pago de las

contribuciones correspondientes y cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias.

" ACOSTA Roca, Felipe, “Glosario de Comercio Exterior’, 22 Edicion, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2003, pag. 59.
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Mientras que la exportacion es una modalidad del comercio exterior consistente en la venta de

mercancias nacionales a un pais extranjero, con la correspondiente salida de dichas mercancias del territorio

del pais vendedor.

Una vez precisado lo anterior, procederemos a analizar las diferentes reglamentaciones referentes a
la importacién y exportacién, que constituyen la actividad aduanal en la que desenvuelve su actuar el agente

aduanal, y comenzaremos con el concepto de mercancias.

3.1.2 Mercancias.

Tomando en cuenta que las autoridades aduaneras cuentan de manera exclusiva con un cumulo de
facultades para llevar a cabo el control y fiscalizacion de las mercancias al momento de su entrada y salida del
territorio nacional, incluyendo los medios en los que se transporten las mismas, asi como a los sujetos
relacionados con ellas, ello en virtud de la Potestad Aduanera, resulta claro que el término “mercancias” tiene
particular importancia en esta materia, por lo que es necesario precisarlo en este apartado.

De esta manera, tenemos que la Ley Aduanera define a las mercancias como “los productos,
articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a
propiedad particular.”

Asi mismo, dentro de la doctrina aduanera, Ricardo Xavier Basaldia afirma que la palabra
‘mercaderia” designa cualquier objeto susceptible de ser desplazado de un territorio a otro, es decir, todo
objeto de ser importado o exportado.?

Por su parte, Maximo Carvajal Contreras clasifica las mercancias de la siguiente manera:

Por su origen:

® Nacionales. Las que se produzcan en el pais, 0 se manufacturen en el mismo con materias primas

nacionales o nacionalizadas.

% Articulo 2 fraccion Ill de la Ley Aduanera.
BASALDUA Ricardo Xavier, “Introduccion al Derecho Aduanero”, Concepto y Contenido, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1988, pp. 172y 173.
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e Nacionalizadas. Las que siendo extranjeras han satisfecho todos los requisitos y pagado sus

contribuciones de importacién entrando a la circulacion y consumo del pais.

e Extranjeras. Son aquellas que por su origen provengan del extranjero y no se hayan nacionalizado.

e Comunitarias. Las que segun sus reglas de origen proceden de una zona de integraciéon aduanera

econdmica.

e Libres. Las que para su importacion o exportacion no requieren de requisitos especiales.

e Restringidas. Las que para ser importadas o exportadas necesitan de permiso previo de autoridad

competente.

® Reguladas. Las que necesitan de autorizacion de autoridad competente o cumplir con determinadas

condiciones para su importacion o exportacion.

» Prohibidas. Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comercio exterior.

Por el pago de impuestos:

e Exentas. Aquellas mercancias que no causan el impuesto.

e Gravadas. Las que estan sujetas al pago de los impuestos.

Por su régimen aduanero:

e De importacion. Las que se introducen a un territorio aduanero.

¢ De exportacion. Las que se extraen de un territorio aduanero.

e De transito. Las que circulan por un territorio aduanero.
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e A depdsito. Las que se guardan en almacenes generales de depdsito.

Por su lugar de destino:

e A region fronteriza. Las que su destino son las zonas de desgravacion aduanera.

e A franja fronteriza. Las que su destino es una zona de veinte kildmetros paralela a las lineas divisorias

internacionales.

e A zona gravada. La que su destino es cualquier parte del territorio nacional, con excepcién de las

regiones y franjas fronterizas.*

Ahora bien, una vez establecido el concepto de mercancia y sus clases, procederemos a la

exposicion de las formas mediante las cuales las mismas son introducidas o extraidas del territorio nacional.

3.1.3 Traficos Aduaneros.

Actualmente no existe dentro de la normatividad aduanera articulo que aporte un concepto de
traficos aduaneros, sin embargo podemos considerarlos como aquellas formas que se reconocen en la Ley
Aduanera a través de las cuales podran introducirse legalmente mercancias al territorio nacional o extraerlas

del mismo.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley Aduanera vigente, las mercancias podran introducirse al
territorio nacional o extraerse del mismo mediante el trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros

medios de conduccidn y por la via postal; tréficos que a continuacién se analizaran.

e Trafico Maritimo. Este tipo de trafico concierne a la entrada o salida de mercancias a bordo de

embarcaciones por zonas maritimas, y puede ser de altura, cabotaje o mixto.

4CARVAJAL Contreras Maximo, op. cit., pp. 355 y 356.
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Entendemos trafico de altura como el transporte de mercancias que lleguen al pais o se remitan al

extranjero entre un puerto nacional y otro extranjero o viceversa; por trafico de cabotaje el transporte de
mercancias 0 la navegacion entre dos puntos del pais situados en el mismo litoral, y por trafico mixto el
transporte de mercancias en una embarcacion que realiza simultaneamente los traficos de altura y cabotaje y
el transporte de mercancias o la navegacion entre dos puntos en la costa nacional situados en distinto litoral o

en el mismo si se hace escala en un puerto extranjero.

e Trafico Terrestre. Es el que se realiza por medios de transporte que se desplazan por el suelo
0 por carretera, e incluso el trafico terrestre puede darse a pie, como sucede con las importaciones o
exportaciones de ganado o en el caso de pasajeros internacionales que cruzan las fronteras a pie llevando

consigo bienes.

e Trafico Aéreo. Este tréfico se puede definir como la navegacion por el espacio aéreo, esto es,
el transporte de mercancias mediante aeronaves. Las aeronaves son cualquier vehiculo capaz de transitar con

autonomia en el espacio aéreo y pueden ser civiles o de Estado.

e Trafico Fluvial. Es el transporte de mercancias mediante embarcaciones por aguas interiores

del pais, tales como rios, lagos, lagunas o presas, desde un puerto fluvial o hacia él.

e Via Postal. En este caso, las mercancias son introducidas o extraidas del territorio nacional por
el Servicio Postal Mexicano bajo la vigilancia de la autoridad aduanera y utilizando cualquiera de los traficos

mencionados.

e Otros Medios de Conduccioén. Finalmente, las mercancias pueden introducirse o extraerse del
pais a través de tuberias, ductos o cables, que sirven para trasladar energia eléctrica o liquidos como el
petréleo, gasolina o agua.

3.1.4 Regimenes Aduaneros.

Los regimenes aduaneros son el conjunto de disposiciones juridicas determinadas y encuadradas

dentro de un sistema de modalidades, orientadas a darle un destino aduanero especifico a una mercancia que
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se encuentran bajo potestad aduanera, de acuerdo con su origen y naturaleza, asi como de los términos

presentados en el pedimento por el interesado ante la autoridad aduanera en la forma prescrita por la norma.?

Legalmente, los regimenes aduaneros son los destinos que se les pueden dar, de conformidad con
la Ley Aduanera, a las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, los

cuales son clasificados de la siguiente manera por el articulo 90 de la Ley en comento:

A. Definitivos.

l. De importacion. El régimen de importacion definitiva se define como la entrada de mercancias de

procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Existe la posibilidad dentro de este régimen, de que una vez realizada la importacion definitiva de
las mercancias, se podran retornar al extranjero sin el pago del impuesto general de exportacién, dentro del
plazo méaximo de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera realizado el
despacho para su importacion definitiva, o de seis meses en el caso de maquinaria y equipo, siempre que se
compruebe a las autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a las

convenidas.

El retorno tendré por objeto la sustitucién de las mercancias por otras de la misma clase, que
subsanen las situaciones mencionadas, debiendo llegar al pais las mercancias sustitutas en un plazo de seis
meses contados desde el retorno de las sustituidas y sélo pagaran las diferencias cuando causen un impuesto
general de importacién mayor que el de las retornadas. Si llegan después de los plazos autorizados o se
comprueba que no son equivalentes a aquéllas, causaran el impuesto general de importacion integro y se

impondran las sanciones establecidas por la Ley Aduanera.

Il.De exportacion. El régimen de exportacion definitiva se define como la salida de mercancias del

territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

De manera similar al régimen de importacion definitiva, una vez efectuada la exportacion definitiva

de las mercancias nacionales o nacionalizadas, éstas se podran retornar al pais sin el pago del Impuesto

> CORREA Alcala, Cesar Omar, “Utilidad juridica de los Regimenes Aduaneros en México”, Facultad de Derecho UNAM, México,
2005, pag. 66.
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General de Importacion, siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero ni transcurrido

mas de un afio desde su salida del territorio nacional.

Cuando el retorno se deba a que las mercancias fueron rechazadas por alguna autoridad del pais
de destino o por el comprador extranjero en consideracién a que resultaron defectuosas o de especificaciones
distintas a las convenidas, se devolvera al interesado el Impuesto General de Exportacién que hubiera

pagado.

Caso especial lo constituyen las maquiladoras o empresas con programa de exportacién autorizado
por la Secretaria de Economia, dado que si éstas hubieran retornado al extranjero los productos resultantes
de los procesos de transformacion, elaboracion o reparacién, podrén retornar dichos productos a territorio
nacional cuando hayan sido rechazados por las razones sefialadas en el parrafo anterior, al amparo de su
programa, pagando unicamente el impuesto general de importacion que corresponda al valor de las materias
primas o0 mercancias extranjeras que originalmente fueron importadas temporalmente al amparo del programa,
de acuerdo con los porcentajes de incorporacion en el producto que fue retornado, cuando se efectue el

cambio de régimen a la importacion definitiva.

B. Temporales.

|. De importacién. Por régimen temporal de importacién entendemos la entrada al pais de
mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y para una finalidad especifica, siempre y cuando
retornen al extranjero. En este tipo de régimen, y de acuerdo a lo establecido por el articulo 104 de la Ley
Aduanera, no se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias, sin embargo se
cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades

para el despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado. Consiste en la introduccion al pais de
mercancias para permanecer por tiempo limitado, las cuales una vez realizada la finalidad para la cual se
autorizo su ingreso, regresan al extranjero sin modificacion alguna en plazos de uno o seis meses, 0 de uno o

diez afos.
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b) Para elaboracién, transformaciéon o reparacion en programas de maquila o de

exportacion. Este régimen aduanero puede definirse como la introduccién de mercancias que seran
destinadas a un proceso de elaboracién, transformaciéon o reparacion en programas de maquila y de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, para después retornar al extranjero. Las mercancias
asi introducidas a territorio nacional, podran permanecer en éste por plazos de dieciocho meses, dos afios 0

por la vigencia del programa de maquila o de exportacién de que se trate.

I.De exportacion. Consiste en la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer en el
extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica. Régimen en el cual no se pagaran los impuestos
al comercio exterior, pero se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

a) Para retornar al pais en el mismo estado. Se entiende por régimen de exportacion
temporal para retornar al pais en el mismo estado, la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas
para permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen del
extranjero sin modificacion alguna, dentro del plazo de tres o seis meses, un afio o bien por el periodo que

determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Para elaboracion, transformacion o reparacion. Podemos definir este régimen como la
salida de mercancias de nuestro pais para retornar posteriormente a él, después de haberse destinado a un
proceso de transformacion, elaboracion o reparacidn en el extranjero. El plazo por el que se autoriza la salida
de las mercancias no debe exceder de dos afios, pudiéndose ampliar por un lapso igual previa autorizacion. Al
retorno de las mercancias se pagaré el impuesto general de importacion que correspondan al valor de las
materias primas 0 mercancias extranjeras incorporadas, asi como el precio de los servicios prestados en el
extranjero para su transformacién, elaboracion o reparacion, de conformidad con la clasificacion arancelaria de

la mercancia retornada.

C. Depésito Fiscal. El régimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias
de procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de dep6sito que puedan prestar este servicio en
los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y ademas sean
autorizados para ello por las autoridades aduaneras. El régimen de depésito fiscal se efectua una vez

determinados los impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias. Las mercancias en



68
depdsito fiscal podran retirarse del lugar de almacenamiento para: a) Importarse definitivamente, si son de

procedencia extranjera, b) Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional, ¢) Retornarse al
extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios
se desistan de este régimen, d) Importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas

de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia.

Las mercancias podran retirarse total o parcialmente para su importacién o exportacion pagando
previamente los impuestos al comercio exterior y el derecho de tramite aduanero, actualizadas durante el
periodo comprendido entre la entrada de las mercancias al territorio nacional de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de la Ley Aduanera, o al almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del
mismo; asi como pagar previamente las demas contribuciones y cuotas compensatorias que, en su caso,

correspondan.

D. Transito de mercancias. Es el traslado de una a otra aduana nacional, de las mercancias

que se encuentren bajo el control fiscal.

l. Interno. Se entiende por transito interno, cuando la aduana de entrada envia mercancias de
procedencia extranjera a la aduana, que se encargara del despacho para su importacion, o bien, cuando la
aduana de despacho envia mercancias nacionales o nacionalizadas a la aduana de salida para su
exportacion, finalmente, se entendera por transito interno cuando la aduana de despacho envie las
mercancias importadas temporalmente en programas de maquila o de exportacién a la aduana de salida, para

su retorno al extranjero.

IIl. Internacional. Se considerard que el transito de mercancias es internacional cuando: a) La
aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencia extranjera que lleguen al
territorio nacional con destino al extranjero; y cuando b) Las mercancias nacionales o nacionalizadas se

trasladen por territorio extranjero para su reingreso al territorio nacional.

E. Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado. Este régimen consiste
en la introduccidén de mercancias extranjeras o nacionales, a los recintos fiscalizados para su elaboracion,

transformacion o reparacion, para ser retornadas al extranjero o para ser exportadas, respectivamente.
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F. Recinto fiscalizado estratégico. El régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la

introduccién, por tiempo limitado, de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los recintos
fiscalizados estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucion,
elaboracion, transformacion o reparacion. Las mercancias extranjeras que se introduzcan a este régimen
podran permanecer en los recintos fiscalizados por un tiempo limitado de hasta dos afios o retirarse de dicho
recinto para: a) Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera, b) Exportarse definitivamente, si
son de procedencia nacional, ¢) Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado
las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este régimen, d) Importarse temporalmente por
maquiladoras 0 por empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, o €)

Destinarse al régimen de deposito fiscal.

3.1.5 Depésito de Mercancias.

Esta institucion aduanera es definida por Pedro Trejo Vargas como “la accidn previa a la que se
somete una mercancia de comercio exterior antes de destinarla a un régimen aduanero, o bien que podra
retornarse al extranjero la de esa procedencia y reincorporarse al territorio nacional las de este origen,
quedando en suspenso el cumplimiento de las obligaciones fiscales y regulaciones y restricciones no
arancelarias aplicables hasta que la misma mercancia se presente ante el mecanismo de seleccion

automatizada.”®

A su vez, Andrés Rohde Ponce proporciona la siguiente definicién de depésito ante la aduana: “Es
el ingreso y permanencia obligatorios de las mercancias en el recinto fiscal bajo la potestad de la autoridad
aduanera, con 0 sin almacenaje, inmediatamente que se introduzcan al territorio nacional y hasta que se
cumpla su Unico prop6sito (que sean destinadas a un régimen aduanero), imponiendo limitaciones al dominio
sobre las mercancias, que terminan cuando en el despacho aduanero son entregadas al interesado por dicha
autoridad. Su finalidad es salvaguardar los intereses fiscales pero su confinamiento o levantamiento no crea,
extingue o limita la afectacion legal sobre las mercancias o las facultades de las autoridades de comprobacion,

persecucion y embargo.””

De acuerdo a las definiciones anteriores, podemos desglosar las siguientes caracteristicas de esta

figura.

% TREJO Vargas, Pedro, op. cit., pag. 169.
7 ROHDE Ponce, Andrés, “Derecho Aduanero Mexicano”, Tomo 1, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2000, pag. 503.
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e E| depdsito ante la aduana es un acto previo y obligatorio de ingreso y permanencia de las

mercancias de comercio exterior en los recintos fiscales o fiscalizados.

e Que al ingresar las mercancias al recinto fiscal, éstas lo hacen bajo la potestad aduanera, por

ello se imponen limitaciones al dominio sobre ellas.

e Que mientras dura el depdsito ante la aduana, se suspende el cumplimiento de las obligaciones

fiscales, asi como de las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables.

e Que el proposito del deposito de mercancias es que éstas sean destinadas a un régimen

aduanero.

e El depdsito ante la aduana subsistira desde que ingresan las mercancias al territorio nacional y
hasta que sean entregadas al interesado por la autoridad aduanera después de haber sido

presentadas ante el mecanismo de seleccidn automatizada.

Asi las cosas, la Ley Aduanera establece que la entrada o la salida de mercancias del territorio
nacional, las maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las mismas, debera efectuarse

por lugar autorizado, es decir, por las aduanas (articulo 10 de la Ley Aaduanera).

Siendo las aduanas los recintos o lugares donde las autoridades aduaneras realizan las funciones
de manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior, asi como su fiscalizacién y
despacho aduanero, una vez que las mercancias entran a territorio nacional, deben hacerlo también a un

recinto fiscal o fiscalizado para su depdsito, con el propésito de destinarlas a un régimen aduanero.

El depdsito de las mercancias puede ser considerado como un servicio publico, que incluye

funciones como manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior.

Tal servicio, puede ser prestado directamente por el Estado a través de las autoridades aduaneras,
en cuyo caso se tratara de “depdsito fiscal”; o bien, puede ser prestado por un particular o persona moral que
haya obtenido la concesion o autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria para prestar los servicios
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de manejo, almacenaje, custodia, carga, descarga y maniobras de mercancias en inmuebles ubicados dentro

de los recintos fiscales (denominados recintos fiscalizados) antes de su despacho aduanero, correspondiendo

en este caso el nombre de “depdsito fiscalizado”.

Como ya se estableci6é anteriormente, durante el tiempo que las mercancias estén en depésito, se
encontraran bajo el dominio fiscal de las autoridades aduaneras, lo cual implica una limitacion al dominio sobre
dichas mercancias y por ende, la restriccion al uso, disfrute y disposicion de las mismas mientras

permanezcan en el recinto fiscal o fiscalizado.

De conformidad con lo anterior, las autoridades aduaneras deben tomar las medidas necesarias
para la proteccion de las mercancias depositadas, pues puede suceder que una vez que el contribuyente
solicita la entrega 0 mediante resolucion se autoriza la devolucion de las mercancias (posiblemente después
de un procedimiento o juicio de nulidad que revoque o nulifique una resolucion emitida en el PAMA), las
mimas se encuentran en malas condiciones, deterioradas, destruidas, perdieron el valor de mercado o
extraviadas, en cuyo caso, la Ley Aduanera prevé un mecanismo de resarcimiento o indemnizacion al

particular, que a continuacion analizaremos.

En efecto, el Fisco Federal respondera por el valor de las mercancias que, depositadas en los
recintos fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduaneras, se extravien, destruyan o queden
inutilizables por causas imputables a las autoridades aduaneras, asi como por los créditos fiscales pagados en

relacion con las mismas, excepto cuando el extravio se origine por caso fortuito o fuerza mayor.

A su vez, el personal aduanero encargado del manejo y custodia de las mercancias, sera
responsable ante el Fisco por los conceptos antes mencionados, y las personas que hayan obtenido
concesion o autorizacion para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias,
responderan directamente ante el Fisco Federal por el importe de los créditos fiscales que corresponda pagar
por las mercancias extraviadas y ante los interesados por el valor que tenian dichas mercancias al momento

de su depdsito ante la aduana.

La ley considera que una mercancia se ha extraviado, cuando transcurridos tres dias a partir de la
fecha en que se haya pedido para examen, entrega, reconocimiento o cualquier otro proposito, no sea
presentada por el personal encargado de su custodia.
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En caso de mercancias extraviadas, el propietario de las mismas debe solicitar el resarcimiento por
el valor que tenian al momento del depésito ante la aduana, ello dentro del plazo de dos afios y acreditando
que dichas mercancias se encontraban en el recinto fiscal, bajo custodia de las autoridades aduaneras, asi

como el importe de su valor.

Ahora bien, dentro del tema en estudio, surge otra figura denominada “abandono de mercancias’, la
cual entendemos en la materia aduanera como el “acto por el cual las mercancias que se encuentran en

depdsito aduanero pasan a propiedad del fisco”.8

Dice la Ley Aduanera que causaran abandono en favor del Fisco Federal las mercancias que se
encuentren en depésito ante la aduana cuando el interesado expresamente lo manifieste asi por escrito, 0
cuando no sean retiradas del dominio fiscal dentro de los plazos que sefala la ley, en este caso el abandono
es tacito.

Los plazos para el abandono tacito se computaran al dia siguiente a aquel en que las mercancias

ingresen al almacén en el que queden en deposito ante la aduana, y son los siguientes:

a) Tres meses, tratdndose de la exportacion.

b)  Tres dias, tratindose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes, radiactivas o
corrosivas, asi como de mercancias perecederas o de facil descomposicion y de animales vivos. Amplidndose
hasta 45 dias, en aquellos casos en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento y conservacion de

las mercancias que se trate.

c) Dos meses, en los demés casos.

También causan abandono a favor del Fisco Federal, las mercancias que hayan sido embargadas

por las autoridades aduaneras con motivo de la tramitacion de un procedimiento administrativo o judicial o

cuando habiendo sido vendidas o rematadas, no se retiren del recinto fiscal o fiscalizado.

¥ CARVAJAL Contreras, Maximo, op. cit., pag. 364.
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Por otra parte, no causaran abandono las mercancias de la Administracion Publica Federal

Centralizada y de los Poderes Legislativo y Judicial Federales.

Para el caso del abandono tacito, una vez que han transcurrido los plazos previstos en ley, las
autoridades aduaneras notificaran personalmente o por correo certificado con acuse de recibo a los
propietarios o consignatarios de las mercancias, en el domicilio que aparezca en el documento de transporte o
en la factura comercial, que ha transcurrido el plazo de abandono y que cuentan con quince dias para retirar
las mercancias, previa la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias, asi como del pago de los créditos fiscales causados y que, de no hacerlo, se
entendera que han pasado a ser propiedad del Fisco Federal. En los casos en que no se hubiera sefialado

domicilio o el sefialado no corresponda a la persona, la notificacion se efectuara por estrados en la aduana.

Tratandose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes o corrosivas, asi como de
mercancias perecederas o de facil descomposicion y de animales vivos, el plazo para retirar las mercancias

sera de tres dias.

Finalmente, el articulo 33 de la Ley Aduanera establece que los plazos de abandono se
interrumpiran:  A) Por la interposicion del recurso administrativo que corresponda conforme al Cddigo Fiscal
de la Federacion (recurso de revocacién) o la presentacion de la demanda en el juicio que proceda (juicio de
nulidad o juicio de amparo), siempre que a dicho recurso o demanda, le recaiga resolucion definitiva que no
confirme, en todo o en parte, la que se impugno; B) Por consulta entre autoridades, si de dicha consulta
depende la entrega de las mercancias a los interesados; y C) Por el extravio de mercancias que se

encuentren en depésito ante la aduana.

3.1.6 Despacho Aduanero.

3.1.6.1 Concepto de Despacho Aduanero.

Legalmente el despacho aduanero es definido como “el conjunto de actos y formalidades relativos a

la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes

traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las
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autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las

importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o0 apoderados aduanales”.®

Por su parte, tratadistas en la materia lo han considerado como “el conjunto de actos y formalidades
que los interesados en introducir o extraer del territorio nacional diversas mercancias, deben efectuar de
conformidad con los traficos y regimenes aduaneros, de conformidad con la legislacion aduanera”,'® asi como
el “cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas a la libre

disposicion o para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o también para exportar mercancias.”"

De esta forma, se infiere que el despacho aduanero comprende las particularidades que se

enuncian a continuacion:

e Se trata de un procedimiento de caracter publico, pues se realiza ante la autoridad aduanera.

e El procedimiento comprende actos y formalidades que deberan seguirse y respetarse pues se
encuentran establecidos en la ley, y los cuales difieren segun el tipo de mercancia, tréfico y régimen

aduanero.

e El conjunto de actos y formalidades esta relacionado con la entrada y salida de mercancias al

territorio nacional.

e |os sujetos obligados a cumplir con dichos actos y formalidades son: las autoridades
aduaneras, los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

e El despacho aduanero, entonces, comprende una serie de pasos que siguen una secuencia

l6gica, la cual se expondra a continuacion.

? Articulo 35 de la Ley Aduanera.

""MOYOTL Hernandez, Francisca, op. cit., pag. 65.

""CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA DE BRUSELAS, citado en CARVAJAL Contreras, Méaximo, “Derecho Aduanero’, 13
Edicion, Editorial Porrtia, México, 2005, pag. 366.



75
3.1.6.2 Fases del Despacho Aduanero de Mercancias.

Si bien el despacho aduanero formalmente comienza con la declaracion correspondiente de las
mercancias, el interesado debe cumplir con una serie de actos previos que se relacionan directamente con
este procedimiento, mismos que consisten en: a) Inscripcién en el Padrén de Importadores; b) Entrega de la
carta de encomienda al agente aduanal; c) Reconocimiento previo de las mercancias por parte del agente
aduanal, con el fin de verificar el origen, etiquetado, cantidad, descripcién y estado de las mismas, en relacion
con la documentacion proporcionada por el importador; y d) Determinaciéon del régimen aduanero
correspondiente y la clasificacion arancelaria de la mercancia o bien el cumplimiento de alguna regulacion o

restriccion arancelaria.

l. Declaracion.

Para el maestro Carvajal Contreras “la declaracion es una manifestacion por escrito, en las formas
oficiales, que la autoridad impone, hecha por el interesado a su legitimo representante en donde se indica el
régimen aduanero que como destino se le daré a las mercancias y los datos 0 documentos necesarios

requeridos por la ley para lograr la destinacién.”'2

Mientras que para el autor Trejo Vargas “la declaracion aduanera de las mercancias equivale a la
presentacién del pedimento correspondiente, o en su defecto las declaraciones, avisos o formatos autorizados
respectivos, ante las autoridades aduaneras, declarandose la clasificacion arancelaria correspondiente a las
mercancias y el fin al que seran destinadas, entre otros datos. Es el acto por virtud del cual, el importador o
exportador declara ante la aduana sus impuestos y derechos pagados o por pagar en el caso de que puedan

diferirse éstos, quedando la mercancia con el fin de desaduanarlas.”?

En México el documento mediante el cual se realiza la declaracién, se denomina “pedimento”, y es
definido en la Ley Aduanera como una forma oficial autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En la declaracion aduanera, el importador o exportador manifiesta por escrito, bajo protesta de decir

verdad a la autoridad aduanera, las mercancias que se van a introducir al pais o a enviar al extranjero, su

"2CARVAJAL Contreras Méximo, op. cit., pag. 367.
BTREJO Vargas, Pedro, op. cit., pag. 178.
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descripcion y clasificacion arancelaria, el valor para efectos aduaneros, los impuestos a pagar y el régimen

aduanero al que se destinan las mercancias, debiéndose acompafiar al pedimento de que se trate, de la
documentacion complementaria correspondiente, que de soporte a la informacion expresada en el pedimento

y que se encuentra especificada en el articulo 36 de la Ley Aduanera.

Il. Registro.

Ahora bien, los pedimentos deben ser previamente validados en el sistema electronico con
grabacion simultanea en medios magnéticos, establecido en los términos determinados mediante reglas por el
Servicio de Administracion Tributaria, el cual es conocido como “Sistema Automatizado Aduanero Integral”
(SAAI). Pero antes de la validacion de los pedimentos, los agentes aduanales realizan lo que se conoce como
la prevalidacion, que consiste en un servicio de procesamiento electronico de datos que previene cualquier
error pues comprueba que los datos asentados en el pedimento, estén dentro de los criterios sintacticos,
cataldgicos, estructurales y normativos establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria.

En la validacion del pedimento debera utilizarse la firma electronica avanzada y el codigo de
validacién generado por la aduana, con los cuales se acredita que los datos ya fueron transmitidos y
validados.

Para el caso de que existan errores al presentar la declaracion, los importadores y exportadores
pueden solicitar a la autoridad aduanera la rectificacién del pedimento, el numero de veces que estimen
necesario, siempre que lo realicen antes de que se active el mecanismo de seleccion automatizado, pues una
vez activado éste, solo se podra rectificar lo declarado en el pedimento hasta en dos ocasiones, cuando de

dicha rectificacion se origine un saldo a favor o bien no exista saldo alguno.

lll. Liquidacion de impuestos.

La presentacion del pedimento ante la autoridad aduanera, responde a un principio imperante
dentro del sistema fiscal mexicano, el de autodeclaracion, el cual consiste en que el contribuyente determine
por si la clasificacion arancelaria aplicable a la mercancia y los impuestos causados por la entrada o salida del

territorio nacional de la misma.
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En este sentido, los contribuyentes deben determinar en cantidad liquida el monto de las

contribuciones y cuotas compensatorias que causa la mercancia que se importara o exportara, de acuerdo al
origen, la base gravable y a la cuota fijada en la tarifa arancelaria, para una vez realizado lo anterior, proceder

al pago de las contribuciones antes de activarse el mecanismo de seleccién automatizado.

IV. Comprobacion.

Consiste en la verificacion que realiza la autoridad aduanera para comprobar la exactitud de los

datos aportados, la personalidad del peticionario y la veracidad de los documentos anexados.

V. Aforo o Reconocimiento.

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias
determinadas por el interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera 'y
se activara el mecanismo de seleccion automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento

aduanero de las mismas.

El reconocimiento aduanero de las mercancias en el Sistema Aduanero Mexicano, es el acto a
través del cual la aduana practica el examen fisico y/o documental de las mercancias de importacion o de
exportacion, a fin de determinar la correcta declaracion de las mercancias y el pago de los tributos
correspondientes, pudiendo realizar la toma de muestras para allegarse de elementos objetivos que ayuden a

confirmar la veracidad de lo declarado ante la propia autoridad aduanera.'4

En efecto, el articulo 44 de la Ley Aduanera establece que el reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los

siguientes conceptos:

e las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de
importacién o exportacién, asi como el nimero de piezas, volumen y otros datos que permitan

cuantificar la mercancia.

' bidem, pég. 183.
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e Ladescripcidn, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias, y

e Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

El reconocimiento es realizado en el recinto fiscal y una vez concluido este, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que determinara si las mercancias se sujetaran a un
segundo reconocimiento. En las aduanas asi sefialadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas, independientemente del resultado que hubiera determinado el mecanismo de seleccion
automatizado en la primera ocasion, el interesado debera activarlo por segunda ocasion a efecto de
determinar si las mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores

aduaneros autorizados por dicha Secretaria.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se detecten
irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea practicado el segundo
reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con motivo de la activacion por segunda ocasion del
mecanismo de seleccién automatizado el reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido practicado
por parte de los dictaminadores aduaneros. Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o
segundo reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entregaran éstas de

inmediato.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las facultades de comprobacion
de las autoridades aduaneras, respecto de las mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable la
norma que establece que las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular,
solo podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado
por las autoridades fiscales (articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacién), por lo que si las autoridades
omiten al momento del despacho objetar el valor de las mercancias o los documentos o informaciones que
sirvan de base para determinarlo, no se entendera que el valor declarado ha sido aceptado o que existe

resolucion favorable al particular.
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VI. Retiro o Levante.

Es la autorizaciéon que otorga la autoridad aduanera una vez cumplidos los requisitos asi como
cubiertos los impuestos y derechos para que las mercancias sean retiradas de los recintos fiscales o

fiscalizados por quien tenga la facultad suficiente para hacerlo.

Al parecer, el retiro de las mercancias es la Ultima fase del despacho aduanero, sin embargo, ello es
valido unicamente en las aduanas fronterizas para las mercancias cuyo destino sea la franja o region

fronteriza, para las aduanas maritimas y para las aduanas interiores.

3.1.7 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) es el conjunto de actos previstos en la
Ley Aduanera ligados en forma sucesiva y con finalidad de emitir una resolucion condenatoria o absolutoria,
respetando las garantias del particular al valorar las probanzas y analizar las argumentaciones que pretendan
justificar la importacién, tenencia o estancia de las mercancias de procedencia extranjera en el territorio

nacional.

3.1.7.1 Inicio.

EI PAMA inicia con el acta de inicio levantada por las autoridades aduaneras, cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte o por el
gjercicio de las facultades de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los términos

previstos por la Ley Aduanera.

En dicha acta se debera hacer constar la identificacién de la autoridad que practica la diligencia, los
hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento, la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas de las mercancias, la toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos

probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

'SCARVAJAL Contreras Méximo, op. cit., pag. 368.
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Asi mismo, deberé requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicilio para oir

y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente para tramitar y
resolver el procedimiento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefialar un

domicilio fuera de dicha circunscripcion.

La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar al interesado, copia del acta de inicio

del procedimiento, momento en el cual se considerara notificado.

3.1.7.2 Embargo Precautorio de Mercancias.

Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las mercancias y de los medios

en que se transporten, en los siguientes casos:

. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o cuando
las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en

medios distintos a los autorizados tratandose de transito interno.

ll.-  Cuando se trate de mercancias de importacidn o exportacion prohibida o sujeta a las
regulaciones y restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de
seguridad nacional, salud publica, preservacion de la flora o fauna, del medio ambiente, de sanidad
fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas excepto tratandose de las Normas Oficiales
Mexicanas de informacion comercial, compromisos internacionales y requerimientos de orden publico, y no se
acredite su cumplimiento o sin acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso, se
omita el pago de cuotas compensatorias. Tratdndose de las normas oficiales mexicanas de informacion
comercial, sélo procederd el embargo cuando el incumplimiento se detecte en el ejercicio de visitas

domiciliarias o verificacién de mercancias en transporte.

lIl- - Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las mercancias
se sometieron a los trdmites previstos en la Ley Aduanera para su introduccion al territorio nacional o para su
internacion de la franja o region fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o
tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el
embargo precautorio procedera solo respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de
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transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando

esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

IV.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente en més de un 10%

del valor total declarado en la documentacién aduanera que ampare las mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten

mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho de las mismas.

VI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefialado en el pedimento o
en la factura, sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos, no se

pueda localizar al proveedor o la factura sea falsa.

VIl. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley
Aduanera, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccién | de dicha Ley.

3.1.7.3 Etapa de Ofrecimiento de Pruebas y Alegatos.

El interesado puede ofrecer ante la autoridad que levantd el acta de inicio del PAMA, las pruebas y
formular los alegatos que a su derecho convenga dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del

dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de dicha acta.

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 123 y 130 del Céodigo Fiscal de la Federacion. Tratandose de la valoracién de los documentos
con los que se pretenda comprobar la legal estancia o tenencia de las mercancias, cuando la informacion en

ellos contenida deba transmitirse en el SAAI, se dara pleno valor probatorio a la informacion transmitida.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal estancia o tenencia de
las mercancias en el pais, desvirtien los supuestos por los cuales fueron objeto de embargo precautorio o
acrediten que el valor declarado fue determinado de conformidad con el Titulo I1l, Capitulo Ill, Seccidén Primera
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de la Ley Aduanera (determinacion de la base gravable del impuesto general de importacion), en los casos a

que se refiere el articulo 151, fraccién VIl de dicha Ley (cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior
en un 50% o mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares), la autoridad que levanté el acta
de inicio, dictara de inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impongan sanciones; de existir

mercancias embargadas se ordenara su devolucion.

Tratdndose de mercancias excedentes 0 no declaradas embargadas a maquiladoras y empresas
con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, cuando dentro de los diez dias
siguientes a la notificacién del acta de inicio, el interesado presente escrito en el que manifieste su
consentimiento con el contenido del acta, la autoridad aduanera que hubiera iniciado el procedimiento podra
emitir una resolucion provisional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y

las sanciones que procedan.

Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta efectos la notificacion de la
resolucion provisional acredite el pago de las contribuciones, accesorios y multas correspondientes y, en su
caso, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera ordenara la

devolucién de las mercancias.

3.1.7.4 Emision de la Resolucion Administrativa.

Las autoridades aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre debidamente integrado el

expediente.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los
plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente, la
autoridad encargada de emitir la resolucion haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo
de las pruebas ofrecidas por los promoventes. De no emitirse la resolucion definitiva en el término de

referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.

Cabe hacer mencion, que la Ley Aduanera regula un procedimiento simplificado para los supuestos

en que con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
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mercancias en transporte, de la revision de los documentos presentados durante el despacho o del ejercicio

de las facultades de comprobacién, en que proceda la determinacion de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones y que no sea aplicable el articulo 151 de dicha Ley
(hipétesis por las que procede el embargo precautorio), en cuyo caso las autoridades aduaneras procederan a
su determinacion, sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el Articulo 150 de la Ley

mencionada.

Asi las cosas, este procedimiento simplificado es aplicado cuando no hay embargo precautorio de
mercancias, y sin embargo existe la omision de contribuciones o cuotas compensatorias, y en su caso, la
imposicién de sanciones, por lo que en este caso la autoridad aduanera, directamente y sin necesidad de
sustanciar el procedimiento establecido en el articulo 150 relativo al levantamiento del acta de inicio, daréa a
conocer mediante escrito 0 acta circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen la omision de
contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones, y debera sefialarse que el
interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion del escrito o acta, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho

convenga.

Por lo que se refiere a la presentacion de alegatos y pruebas, el desahogo y valoracion de estas, asi
como la emision de la resolucion definitiva, deben ajustarse a las formalidades que han quedado precisadas

anteriormente.
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CAPITULO CUARTO

“ALCANCES DE LA RESPONSABILIDAD DEL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA.”

4.1. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD JURIDICA.

El elemento toral dentro del estudio de la presente investigacion, lo constituye indudablemente la
responsabilidad juridica, término desarrollado dentro del ambito del Derecho Civil, y que sin embargo

pertenece a la Teoria General del Derecho.

En este sentido, si la finalidad de la presente es analizar la responsabilidad del Agente Aduanal en
la legislacién mexicana, resulta necesario estudiar, antes de adentrarnos en el anélisis de la responsabilidad
en las diferentes ramas del derecho, la figura juridica de responsabilidad, estableciendo una idea clara de ella,

que nos permita tener un punto de apoyo y que evite posibles confusiones.

En efecto, conviene asentar un concepto general de responsabilidad en el campo del derecho, ya
que de esta forma estaremos en aptitud de emprender el desarrollo de las responsabilidades en particular,
como lo son la responsabilidad civil, aduanera, tributaria aduanera y penal. Para ello, acudiremos a la doctrina

en busca de los elementos que conforman a la responsabilidad y cumplir asi con el objetivo de referencia.

En primer término, tenemos que la palabra “responsabilidad” deriva del latin tardio respondére, que
es lo contrario a spondére, término que expresa la idea de rito, solemnidad y por ende, formacion de un
equilibrio u orden. Por lo tanto, responsabilidad etimoldégicamente hablando, presupone la ruptura de un
determinado equilibrio, de un orden, que hace necesaria la idea de una respuesta reparadora para dicha

ruptura.!

En el lenguaje comun, la responsabilidad reside en un compromiso y en el riesgo personal que tiene
el sujeto actuante en relacion con eventos que pueden acaecer en virtud de las leyes de causalidad. Es decir,
la responsabilidad significa la susceptibilidad de responder ante hechos que podrian suscitarse y adn en el

supuesto de que no sucedan. De esta forma, un sujeto responsable es un sujeto que, al tener madurez mental

' MAIORCA, Carlo, citado en ALVARADO Esquivel, Miguel de Jesus, “La Responsabilidad Solidaria en Materia Fiscal Federal’,
Editorial PorrGia, México, 2000, pag. 20.
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y experiencia, imprime seriedad y prudencia a su conducta, siendo previsor de las posibles consecuencias de

[a misma.

Desde el punto de vista moral, la responsabilidad deviene del hecho de que el hombre al ser libre y
racional, queda vinculado con sus actos, que son igualmente libres y racionales, siendo entonces la
responsabilidad la posibilidad de atribuirle al sujeto actuante una consecuencia o respuesta a la realizacion de

sus actos.

En la teoria de la responsabilidad juridica que aportd Kelsen, se equipara ésta con el concepto de
obligacion juridica; y consideramos conveniente analizarla brevemente, pues ésta teoria podria darnos luz en

el afén de definir juridicamente a la responsabilidad.

En principio, Kelsen diferencia entre sujeto responsable y sujeto obligado, ello en virtud de que
existe la posibilidad de que la sancion por el incumplimiento de un deber juridico se adjudique a persona

diversa a la que tiene la obligacion de realizar una conducta.

Sefiala que “Sujeto de una obligacion es el individuo cuya conducta es la condicion a que se enlaza,
como consecuencia de una conducta, una sancién..."”2. Por lo que “un individuo esta juridicamente obligado a
la conducta opuesta a aquella que constituye la condicién de la sancién dirigida contra él (o contra los
individuos que tienen con él una cierta relacion juridicamente determinada). Viola su deber (u obligacion) o, lo
que equivale a lo mismo, comete un acto antijuridico, si se comporta de tal manera que su conducta sea
condicién de una sancién; cumple con su deber (u obligacién) o, lo que es lo mismo, deja de cometer un acto

antijuridico, si su conducta es contraria a la que constituye la condicion de la sancion.”

Por otra parte, una persona ‘legalmente responsable de determinada conducta o que sobre ella

recaiga la responsabilidad juridica de la misma, significa que esta sujeta a una sancion en el caso contrario.”

De los anteriores conceptos pareciera que para Kelsen obligado y responsable son conceptos
distintos; por una parte el obligado es el que realiza directamente la conducta que es condicion de la sancion,
mientras que el responsable es el sujeto que es susceptible de sancién en virtud de que tenga una relacion
especifica con el agente de la conducta ilicita, determinada por el ordenamiento juridico.

2 KELSEN, citado en LARRANAGA, Pablo, “El concepto de Responsabilidad”, Editorial Fontamara, México, 2000, pag. 42
> Ibidem, pag. 42.
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Efectivamente, en su Teoria Pura del Derecho, Kelsen sefiala que “un concepto esencialmente
ligado al de obligacién juridica, pero que corresponde diferenciar, es el de responsabilidad juridica. Un
individuo se encuentra juridicamente obligado a determinada conducta cuando su conducta contraria es
condicién de un acto coactivo (como sancion). Pero ese acto coactivo, esto es, la sancién como consecuencia
del ilicito, puede dirigirse no contra el individuo obligado —es decir, el individuo cuyo comportamiento es
condicién del acto coactivo, contra el delincuente— sino que puede dirigirse también contra otro individuo que
se encuentre en alguna relacion con el primero, determinada por el orden juridico. El individuo contra el que se
dirige la consecuencia de lo ilicito responde por el delito, es juridicamente responsable de él. En primer caso,
responde de la propia ilicitud; tenemos entonces que el individuo obligado y el individuo responsable son
idénticos. Responsable es el delincuente potencial. En el segundo caso, responde un individuo del delito
cometido por otro; el individuo obligado y el individuo responsable son idénticos. Se esta obligando a un
comportamiento conforme a derecho, y se responde de un comportamiento contrario al derecho.™

En este sentido, para Kelsen la nocién de responsabilidad juridica se refiere a una situacion
normativa en virtud de la cual un sujeto puede ser sancionado. Su definicion de responsabilidad alude a las
condiciones normativas para imputar una sancion en virtud de una conducta ilicita: ser responsable equivale a
ser sancionable. Una conducta ilicita> puede acarrear la consecuencia normativa de la responsabilidad
(sancionabilidad o posibilidad de ser sancionado) para el agente de tal conducta o para un tercero que tenga

una relacion especifica con el agente, determinada por el ordenamiento juridico.

Lo que nos conduce a distinguir entre dos tipos de responsabilidades. Por una parte, cuando la
obligacion y la sancion por la realizacién de una conducta contraria (ilicito) recae en una misma persona, se
habla de responsabilidad directa; mientras que en el caso en que no haya identidad entre el agente del ilicito
(sujeto de la obligacion) y quien esta sujeto a la sancién que en virtud de tal ilicito prevé el ordenamiento

juridico, hablamos de responsabilidad indirecta.

4 KELSEN, citado en LARRANAGA, Pablo, “El concepto de Responsabilidad”, Editorial Fontamara, México, 2000, pag. 44.

> Para Kelsen el ilicito no es la negacién del Derecho, sino que el licito es una accion estipulada por el ordenamiento juridico como
condicién de la sancién, “La relacién entre acto ilicito y consecuencia de lo ilicito no consiste, por lo tanto —como supone la
jurisprudencia tradicional-, que una accion u omision, al constituir un acto ilicito o delito, esta conectada con un acto coactivo como
consecuencia de la ilicitud, sino que una accién u omisién es un acto ilicito o delito, porque se le ha conectado un acto coactivo
como consecuencia.” Ibidem, pag. 40.
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De todo lo anterior, podemos concluir que en realidad Kelsen identifica a la obligacion juridica con la

responsabilidad juridica, ya que si bien es cierto el obligado es aquel que en virtud de su conducta, la cual es
condicién de una sancion, se hace acreedor a la sancién prevista, y el responsable es aquel que, sin realizar
la conducta ilicita, se haya sujeto a una sancién en virtud de una relacion especifica que guarda con el agente
de la conducta ilicita establecida por el ordenamiento juridico, también lo es que la responsabilidad
(sancionabilidad o posibilidad de ser sancionado) por una determinada conducta, surge tanto para el obligado
0 agente de tal conducta, como para un tercero que tenga una relacion especifica con el agente, determinada
por el ordenamiento juridico, por lo que més bien estariamos hablando de dos tipos de responsables (directo e

indirecto) y no de conceptos diferentes.

Una vez establecido lo anterior, podemos encontrar que diversos tratadistas ubican Ila
responsabilidad en el mismo plano de la obligacion juridica, por ejemplo, para el tratadista Miguel de Jesus
Alvarado Esquivel, el responsable en sentido juridico es “aquel sujeto a quien exigimos una respuesta, un
pago equivalente, una reparacion proporcional o un remedio equitativo de las malas e injustas consecuencias
que con su actuar ilicito nos ha causado y las cuales estan —por lo general- demandando apremiadamente el
correspondiente desagravio.” Agrega que el sujeto con responsabilidad juridica concreta y efectiva, “teniendo
capacidad causadora, la ha puesto en accion, originando con ella trastornos o situaciones injustas en los
bienes o derechos de un tercero (ruptura del equilibrio juridico), debiendo asumir —voluntaria o forzosamente-
otra conducta que tenga por objeto reparar o resarcir aquellos bienes o derechos (respuesta), cumpliendo asi
la obligacién o deuda contraida con el actuar injusto, anulando de paso los malos efectos o consecuencias de

éste.”

En efecto, de acuerdo a la idea de responsabilidad juridica que ha quedado expuesta en el parrafo
anterior, resulta evidente que obligacidn y responsabilidad se encuentran intimamente relacionadas, toda vez
que la responsabilidad no puede existir sin la existencia previa de una obligacién a la cual corresponda y cuya
extincién o solucion represente.

Ahora bien, los elementos de la responsabilidad juridica son los siguientes:

a) Laviolacion injusta de un derecho ajeno: dafio.

% ALVARADO Esquivel, Miguel de JesUs, “La Responsabilidad Solidaria en Materia Fiscal Federal”, Editorial Porria, México, 2000,
pag. 23.
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La ruptura de un equilibrio normativo, ocasionada por el incumplimiento de determinadas

obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico, es el presupuesto general de la responsabilidad, pues
con dicha ruptura se provoca un dafio o lesion a los derechos o bienes de otro sujeto que es en realidad por lo

que se responde.

Asi, para que exista responsabilidad, resulta necesario que se den las consecuencias injustas para
una persona como resultado de un actuar ilicito, es decir, solo se responde de lo injustamente hecho, con

resultados perjudiciales para alguien y precisamente para reparar o neutralizar sus indeseables efectos.

b) La existencia de culpa en el sujeto actuante: imputabilidad.

El primer elemento analizado en el punto anterior, no es suficiente para atribuir a un sujeto la
responsabilidad juridica, sino que es necesario que la ofensa objetiva derive de dolo o culpa y que el sujeto
tenga la capacidad de injuriar o imputabilidad, a lo cual se le llama responsabilidad subjetiva.

El dolo es la infraccion consciente y voluntaria de un deber juridico, que da lugar a la produccion de
un dafio. Por ello, la actuacion dolosa presupone una voluntad o intencién dirigida a determinado acto, asi

como también la prevision de su resultado antijuridico.

Por su parte, la culpa es la conducta voluntaria contraria al deber de prevenir las consecuencias
previsibles del hecho propio. Es decir, deviene por no prestar la diligencia que se debe prestar ocasionando

con ello el incumplimiento de una obligacion.”

Para que la accién sea verdaderamente culpable es preciso que concurra la imputabilidad de su
actor. Un comportamiento juridicamente imputable cuando el agente ha actuado con voluntad libre y
capacidad. En efecto, el agente debe tener capacidad para entender y querer, o sea, debe hallarse en

condiciones de distinguir el bien del mal.8

7 SANTOS Briz, J., citado en ALVARADO Esquivel, Miguel de Jesus, “La Responsabilidad Solidaria en Materia Fiscal Federal’,
Editorial Porrta, México, 2000, pag. 28.

¥ DE ANGEL YAGUEZ, R., “Tratado de Responsabilidad Civil’, Universidad de Deusto-Civitas, Madrid, 1993, pag. 307, citado por
Alvarado Esquivel en su libro “La Responsabilidad Solidaria en Materia Fiscal Federal’.
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c) Nexo de causalidad.

Otro elemento de responsabilidad es el vinculo entre el ilicito o conducta antijuridica y el dafio que
sufre un sujeto. En efecto, la relacién de causalidad en la responsabilidad juridica, presupone una causa,
constituida por el hecho ilicito, y un efecto o consecuencia de la realizacion de ese hecho, que como ya hemos
analizado es el dafio o menoscabo que sufre un sujeto en sus bienes o derechos, esto es, si la conducta
culpable de un sujeto provoca efectivamente un dafio a otro sujeto, entonces surgira la responsabilidad

juridica para el sujeto actuante.

Una vez establecidos los elementos de la responsabilidad, nos encontramos en la posibilidad de

proporcionar una definicion de esta figura juridica.

Asi, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad es la posibilidad juridica en virtud de la cual
se puede exigir a un sujeto —ya sea porque realizd por si mismo la conducta ilicita o bien porque guarda una
relacion especifica con el agente de tal conducta y que es determinada por el ordenamiento juridico — la
reparacion del dafio o lesion provocados con su actuar ilicito en los derechos o bienes de otro sujeto.

4.2 RESPONSABILIDAD CIVIL.

4.2.1 Concepto de Responsabilidad Civil.

En su libro “Obligaciones Civiles”, el maestro Bejarano Sanchez proporciona la siguiente definicion

de Responsabilidad Civil:

“Responsabilidad civil es la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados a otro, por un hecho ilicito o
por la creacion de un riesgo.™

Por otra parte, el tratadista Tamayo Jaramillo al respecto manifiesta que “la responsabilidad civil es
la consecuencia juridica en virtud de la cual, quien se ha comportado en forma ilicita debe indemnizar los

dafios, que con esa conducta ilicita, ha producido a terceros.”10

? BEJARANO Sanchez, Manuel, “Obligaciones Civiles”, 3% Edicion, Editorial Harla, México, 1984, pag. 262.
" TAMAYO Jaramillo, Javier, “De la Responsabilidad Civil”’, Tomo |, Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bogota, Colombia, 1999, pag.
12.
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De las definiciones anteriores, pueden desglosarse las fuentes de las que deriva y los elementos

que conforman la responsabilidad civil, los cuales analizaremos en los apartados siguientes.

4.2.2 Fuentes de la Responsabilidad Civil.

El concepto de responsabilidad civil que ha quedado precisado, queda corroborado en nuestro
sistema juridico, pues los articulos 1910 y 1913 del Codigo Civil Federal expresan que: “El que obrando
ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”
(hecho ilicito), y que “cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos aparatos o substancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la
energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, esta obligada a responder del
dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable de la victima” (riesgo creado).

De esta manera, la obligacion de reparar los dafios y perjuicio causados a un tercero
—responsabilidad civil-, en nuestro sistema juridico tiene dos posibles fuentes: el hecho ilicito y el riesgo
creado.

4.2.2.1 El Hecho llicito.

En términos generales, hecho ilicito es todo aquel contrario a las leyes de orden publico o a las
buenas costumbres.!" Mientras que el hecho ilicito que genera obligaciones, “es una conducta antijuridica,
culpable y dafiosa, la cual impone a su autor la obligacion de reparar los dafios y engendra a su cargo una
responsabilidad civil. O dicho de otra manera: hecho ilicito es la violacién culpable de un deber juridico que

causa dafio a otro y que responsabiliza civimente.?

Vemos que el hecho ilicito se encuentra conformado por los elementos caracteristicos consistentes
en antijuricidad, culpa y dafio, mismos que seran analizados mas adelante cuando se aborden los elementos

de la responsabilidad civil.

' Articulo 1830 del Cédigo Civil Federal.
'2 BEJARANO Sénchez, Manuel, op. cit., pp. 221y 222.
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Es importante sefialar que el articulo 1910 del Cddigo Civil Federal prevé una excepcién a la

responsabilidad civil de aquel que obrando ilicitamente cause dafio a otro, pues establece que estara obligado
a repararlo, “a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia

inexcusable de la victima.”

Por lo que se refiere a lo que debemos entender por culpa o negligencia inexcusable de la victima,
resulta de ayuda la tesis aislada XVI1.20.2.C, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito, visible en el Tomo Il del semanario Judicial de la Federacion publicado en diciembre de 1995, la cual

reza asi:

“RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. QUE SE ENTIENDE POR CULPA O NEGLIGENCIA INEXCUSABLE
DE LA VICTIMA, PARA LOS EFECTOS DE LA. (ARTICULO 1402 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios a la conservacion de la
cosa, 0 deja de ejecutar los que son necesarios para ello. Luego, sera inexcusable cuando, de acuerdo a las
circunstancias personales de la victima (edad, capacidad, raciocinio, etcétera), no le sea perdonable la
inobservancia de un deber de cuidado que le incumbia; esto es, cuando dadas aquellas caracteristicas
personales no sea factible exigirle que extreme precauciones, a fin de que no sea dafiado.”®

4.2.2.2 Riesgo Creado o Responsabilidad Objetiva.

Consiste en afirmar que, cuando una persona haga uso de mecanismos, instrumentos aparatos o
substancias peligrosas por si mismos, que aumenten los riesgos de causar dafios a los demas, esta obligada
a responder de los que cause con dicho mecanismo, instrumento, aparato o substancia, aunque no obre

ilicitamente, es decir, aunque no incurra en culpa y aunque no viole ninguna disposicion normativa.

Esta fuente de la responsabilidad civil, se apoya en un dato aparente, objetivo, como es el hecho de
causar dafio por la utilizacién de un objeto peligroso que implica un riesgo para los demas, es decir, el empleo
de tal objeto crea un riesgo, elemento externo en el que se basa el origen de la responsabilidad civil, y no
precisamente en un elemento subjetivo como lo es la culpa, pues aun en el caso de que el dafio provenga de
una conducta licita, juridica e inculpable, pero que consiste en la utilizacion de un objeto peligroso que crea
riesgo de dafios, surge responsabilidad para el sujeto que lo utiliza, de reparar los dafios que se causen.

13 Tesis Aislada XV1.20.2.C, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Il publicado en diciembre de 1995.
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A efecto de afirmar el entendimiento de las fuentes antes mencionadas, cabe transcribir la tesis

aislada VI1.20.C.341 C, visible en el tomo XVII del Semanario Judicial de la Federacién publicado en junio de
2003, en la que el Poder Judicial Federal explica las diferencias entre la responsabilidad surgida del hecho
ilicito y la responsabilidad objetiva, asi como la llamada responsabilidad aquiliana que mas adelante

abordaremos.

“RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA, AQUILIANA Y OBJETIVA. DIFERENCIAS. La primera se origina
cuando por hechos culposos, licitos o ilicitos se causan dafios; la aquiliana opera en los casos en que de los
resultados de la conducta dafiosa deba responder una persona distinta del causante; finalmente, existe
responsabilidad objetiva sin existencia del elemento culpa para el duefio de un bien con el que se causen
dafios. Asi, el que es ocasionado por la comisién de los actos ilicitos genera obligaciones en atencién a la
conducta de la persona a la que le es imputable su realizacion, pudiendo identificar a este tipo de
responsabilidad como subjetiva, por contener el elemento culpa; también genera responsabilidad el dafio
causado por terceros y, en este caso, aun cuando no existe vinculo directo entre el que resulta obligado y el que
realiza la conducta, el nexo surge de la relacion que existe entre unos y otros, y asi los padres responden de los
dafios causados por sus hijos, los patrones por los que ocasionen sus trabajadores y el Estado por los de sus
servidores; por Ultimo, resulta diferente el caso en que, aun en ausencia de conducta, surge la obligacion por el
solo hecho de ser propietario de una cosa que por sus caracteristicas peligrosas cause algun dafio.”14

4.2.3 Elementos de la Responsabilidad Civil.

4.2.3.1 Conducta.

Un elemento esencial en la responsabilidad civil es el comportamiento activo u omisivo del agente.
El hecho ilicito, fuente principal de la responsabilidad civil, es precedido por un acto humano que no esta
encaminado a producir efectos juridicos, esto es, la responsabilidad civil supone un acto humano que a pesar
de no tener la finalidad de producir efectos juridicos, los crea en virtud de que produce un dafio en forma

ilicita.

En este orden de ideas, la responsabilidad civil es impensable sin la existencia de una conducta

activa u omisiva.

La conducta es activa cuando el agente con su propio comportamiento produce todos los

mecanismos fisicos necesarios para que la mutacién del mundo exterior se produzca.'s

' Tesis aislada V1.20.C.341 C, visible en el tomo XVII del Semanario Judicial de la Federacion publicado en junio de 2003.
> TAMAYO Jaramillo, Javier, op. cit., pag. 173.
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En lo que se refiere a la conducta omisiva, se distinguen la omision en la accién y la omision pura y

simple. En la omisi6n en la accién, no hay una omision en sentido estricto, sino que este tipo de omisién deriva
en una accidn, ya que se presenta cuando al realizar una conducta, se omite otra que es la determinante en la
produccion del dafio. La omision pura y simple existe cuando el agente no realiza una conducta que habria
evitado la produccion del perjuicio. En este supuesto debe atenderse a si el agente tenia la obligacién legal o

contractual de actuar, en cuyo caso surgiré a su cargo la responsabilidad civil.

4.2.3.2 Antijuricidad.

Es antijuridica toda conducta o hecho que viola lo establecido por las normas del Derecho, y el
hecho ilicito se manifiesta invariablemente como una accion antijuridica. En ocasiones las normas de Derecho
que son trasgredidas no son tan evidentes, sin embargo, existen, talvez no como norma juridica expresa, sino

como un principio general del derecho que tiene positividad y vigencia en la Ley.

Particularmente, el principio general de derecho que se refiere a respetar el derecho ajeno, es con
frecuencia violentado por la sola conducta que provoque dafio a otro, ello en virtud del deber implicito de
respeto a la inviolabilidad ajena.

La antijuricidad puede surgir por la trasgresiéon a una norma juridica general (leyes) o de una
disposicion particular (clausulas de un contrato o la declaracién unilateral de la voluntad, sentencia). Ambas
normas tiene la misma obligatoriedad en tanto que son derecho, por ende, es igualmente antijuridica la

violacién a una Ley, que la violacion de un contrato o cualquier otro acto de este tipo.

4.2.3.3 Culpa.

De conformidad con el sistema legal mexicano, especificamente cuando se trata lo relativo a la
responsabilidad por hechos ilicitos en el Cédigo Civil Federal, la culpa es considerada como un presupuesto
de la responsabilidad civil, bastando una culpa o negligencia para comprometer al agente. El articulo 2025 del
Codigo Civil Federal expresa que “hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios a la

conservacion de la cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para ella.”
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De esta forma, resulta necesaria para la existencia del hecho ilicito, y por tanto de la

responsabilidad civil, que la conducta desplegada por el agente sea errdnea, provenga de negligencia o falta
de cuidado, es decir, que se trate de un proceder en falta, de un proceder culpable o de una actitud malévola o

intencional.

Segun el autor Bejarano Sanchez, la culpa es un matiz o color particular de la conducta, es una
calificacién del proceder humano que se caracteriza porque su autor ha incurrido deliberada o fortuitamente en

un error de conducta, proveniente de su dolo, de su incuria o de su imprudencia. 16

En este sentido, incurre en culpa, quien encausa voluntariamente su accién hacia un fin dafiino,
quien debiendo prever las consecuencias dafiinas de su actuar, no lo ha hecho, o bien, quien percibiéndolas,

no toma las medidas racionales para evitarlas.

La culpa entendida como error de conducta, puede ser intencional (dolo) o no intencional (culpa en
sentido estricto). Es decir, un error de conducta puede cometerse a propdsito, o bien ejecutarse por
imprudencia, negligencia, descuido o torpeza. En este orden de ideas, el Derecho Civil Mexicano permite que
la responsabilidad procedente de un hecho culpable en estricto sentido, pueda ser renunciable mediante la
estipulacion de una clausula contractual; no asi en el caso de la responsabilidad procedente del dolo, pues en

tal circunstancia, la responsabilidad no es renunciable y al contrario siempre es sancionada.

A pesar de lo anterior, no debe confundirse la conducta con la culpa, pues la culpa es una cualidad
0 modalidad que acompafia al comportamiento humano, y no una conducta en si. Debemos tener en claro que
lo que es comun a la responsabilidad civil en cualquiera de sus clases, lo es la conducta, ya sea activa u

omisiva, productora de un dafo, independientemente de que ese comportamiento sea culposo o no.

A mayor abundamiento, la conducta o hecho del agente, consiste en una transformacion de la
realidad exterior. En cambio, la culpa es un elemento meramente subjetivo que conlleva al agente a
comportarse como no lo haria el hombre prudente y avisado. Consecuentemente, la culpa no es sinénimo de

conducta, por lo que se debe hablar no de la comisién de una culpa, sino de un acto culposo.

' BEJARANO Sénchez, Manuel, op. cit., pag. 237.
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4.2.3.4 Perjuicio o Dafo.

Para la existencia de la responsabilidad civil, es necesario también que un tercero haya sufrido un
dafio. El articulo 2108 del Cédigo Civil Federal define al dafio como “la perdida o menoscabo sufrido en el

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion.”

En opinion de Manuel Bejarano Sénchez, “dafio es la pérdida 0 menoscabo sufrido por una persona
en su patrimonio, en su integridad fisica, o0 en sus sentimientos o afecciones, por un hecho ilicito culpable o

por riesgo creado.”!’

Sobre este topico, Javier Tamayo Jaramillo manifiesta que “por dafio civilmente indemnizable
entendemos el menoscabo de las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar de un bien

patrimonial o extrapatrimonial.”8

De acuerdo a las definiciones doctrinales de dafio que han quedado precisadas, podemos decir que
existe un dafio patrimonial, que como su nombre lo indica, es un atentado en contra del patrimonio de una
persona; asi mismo existe un dafio extrapatrimonial, referido a la lesion de bienes juridicos protegidos por las
leyes, y que sin embargo no tienen un valor pecuniario, tales como los menoscabos sufridos por las personas

en su salud, en su integridad fisica y la lesion espiritual resentida en los sentimientos, creencias y afecciones.

Ahora bien, atendiendo a la diferencia entre dafio patrimonial y extrapatrimonial, es que podemos
hablar de dafio moral, mismo que es definido por el tratadista Bejarano Sanchez como “la lesion que una
persona sufre en sus sentimientos, afecciones, creencias, honor o reputacion, o bien en la propia
consideracion de si mismas como consecuencia de un hecho de tercero, antijuridico y culpable, o por un

riesgo creado.”?

Por otra parte, el dafio debe distinguirse del perjuicio, que es la privacion de bienes que habrian de
entrar al poder de la victima y que ésta deja de percibir por efecto del acto dafioso, y que es regulado por el
articulo 2109 del Codigo Civil Federal, de la siguiente manera:

"7 Ibidem., pag. 246.
'8 TAMAYO Jaramillo, Javier, op. cit., pag. 223.
' BEJARANO Sénchez, Manuel, op. cit., pag. 246.
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“ARTICULO 2109.- Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de la obligacion.”

En este sentido, al hablar de dafio patrimonial, nos referimos al menoscabo en los bienes existentes
en el patrimonio de la victima al momento de ser perjudicados por el acto o hecho ilicito; en tanto que al
hablar de perjuicio, nos referimos a bienes que pudieron obtenerse legalmente y sin embargo ya no entraran

al patrimonio de la victima.

4.2.3.5 Vinculo de Causalidad.

Finalmente, otro elemento esencial en la responsabilidad civil, es el vinculo de derivacidén que corre

entre el evento y la conducta, por lo que ésta es causa de aquél.?0

En efecto, la relacién de causalidad en la responsabilidad, presupone una causa, constituida por el
hecho ilicito, y un efecto o consecuencia de la realizacién de ese hecho, que como ya hemos analizado es el
dafio 0 menoscabo que sufre un sujeto en sus bienes o derechos, esto es, si la conducta culpable de un sujeto
provoca efectivamente un dafio a otro sujeto, entonces surgird la responsabilidad juridica para el sujeto

actuante.

Asi, el Poder Judicial Federal ha resaltado la importancia del nexo de causalidad, en la Tesis Aislada
[11.20.C.91.C, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, publicada en
mayo de 2005, de la siguiente manera:

“RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. CUANDO SE ALEGA QUE LOS DANOS SUFRIDOS FUERON
PRODUCTO DE UNA COLISION EN LA QUE PARTICIPARON DOS VEHICULOS, DEBE DEMOSTRARSE
CUAL DE LOS DOS FUE EL QUE PRODUJO ACTIVAMENTE EL DANO, PARA ACREDITAR LA RELACION
DE CAUSALIDAD Y ESTABLECER AQUELLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Del estudio del
articulo 1427 del Cadigo Civil para el Estado de Jalisco se colige que un requisito esencial para la procedencia
de la accion de responsabilidad civil objetiva por dafios causados con el uso de mecanismos peligrosos lo
constituye la relacion de causa-efecto que debe existir entre el hecho y el dafio causado, ya que la accién no es
punible si no media entre el hecho imputable y el dafio, una relacién o nexo de causalidad, de donde se advierte
que el dafio debe ser el efecto del obrar antijuridico imputable que reviste, en consecuencia, el caracter de
causa. Luego, si bien es cierto que este tipo de responsabilidad se genera independientemente de la
culpabilidad del agente, pues no se basa en un factor subjetivo de imputacién (culpa), sino en un objetivo,
nacido del riesgo creado, también lo es que la antijuridicidad no est4 dada meramente por el simple empleo de
cosas peligrosas o riesgosas pues, hasta alli, el obrar sigue siendo ilicito, el cual, solamente deviene antijuridico
cuando, como consecuencia de ese uso 0 empleo de aparatos peligrosos o riesgosos, se causa dafio; de donde
se desprende que para que exista responsabilidad es necesario que los aparatos que el codigo civil considera

20 PELLEGRINI, F., citado en ALVARADO Esquivel, Miguel de JesUs, “La Responsabilidad Solidaria en Materia Fiscal Federal”,
Editorial Porrtia, México, 2000, pag. 29.
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como "peligrosos", hayan contribuido a la produccion del dafio, no de modo pasivo, sino de manera activa, pues
solamente el causante o autor del resultado es quien es sancionado por la norma. Por tanto, si la parte quejosa
alegd que los dafios sufridos fueron producto de una colisién en la que participaron dos vehiculos, es inconcuso
que para acreditar el elemento constitutivo de la accion a que se hace referencia, debe demostrarse cual de los
dos vehiculos fue el que activamente produjo el dafio, esto es, quién fue el autor del resultado, ya que si no
acreditd plenamente esto Ultimo o, incluso, que ambos agentes fueron responsables y, por ende, que ambos
tuvieron una participacién activa en la produccién del dafio, el juzgador esta imposibilitado para establecer la
responsabilidad de los involucrados, al no existir la condicién minima necesaria para que el hecho pueda ser
referido a alguien o, incluso, a ambos participantes en la colision como autores de aquél, con el fin de que
deban soportar sus consecuencias.”?!

4.2.4 Tipos de Responsabilidad Civil.

En atencion al origen de la responsabilidad civil por la clase de normas que se pueden infringir, esto
es, entre normas generales o leyes y normas particulares, es que pasaremos al andlisis de la clasificacién de

la responsabilidad civil en contractual y extracontractual.

4.2.4.1 Responsabilidad Civil Contractual.

Como su nombre lo indica, la responsabilidad civil contractual es la que surge de la violacién a una
disposicion particular, de un contrato u otro acto juridico del Derecho Privado, més especificamente, es la que

surge del incumplimiento de una obligacién nacida de un contrato.

Este tipo de responsabilidad es regulada por el Cédigo Civil Federal, al tratar las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones en el Libro Cuarto, Titulo Cuarto, Capitulo I, titulado de esa forma y que
comprende los articulos 2104 a 2118.

4.2.4.2 Responsabilidad Civil Extracontractual.
Existe responsabilidad civil extracontractual cuando la norma trasgredida lo es una norma de
observancia general o Ley, y no una norma particular como el contrato, es por esto que se dice que es una

responsabilidad fuera de contrato.

Esta responsabilidad esta prevista en el Cédigo Civil Federal en el Libro Cuarto, Titulo Primero,

Capitulo V al reglamentar las obligaciones que nacen de los actos ilicitos (del articulo 1910 al 1934).

*! Tesis Aislada 11.20.C.91.C, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, publicada en mayo
de 2005.
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l. Tipos de Responsabilidad Extracontractual.

a) Responsabilidad por hecho propio.

En atencién al principio l6gico de que cada quien es responsable de sus actos, el Cédigo Civil
Federal prescribe en su articulo 1910 que “el que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de

culpa o negligencia inexcusable de la victima.”

Asi las cosas, el Cadigo Civil Federal no distingue entre sujetos imputables e inimputables, pues
llega al punto de hacer responsables incluso a los incapaces que causen dafio, preceptuando que “el incapaz
que cause dafio debe repararlo, salvo que la responsabilidad recaiga en las personas de él encargadas”
(articulo 1911 del Codigo Civil Federal).

Por tanto, no es necesario que el autor del ilicito civil sea imputable, por el contrario sigue siendo
indispensable que sea culpable, de manera que, si el agente del hecho, capaz o incapaz no ha incurrido en
una falta de conducta —sea por imprudencia o dolo- no puede ser responsabilizado de sus consecuencias,

pues la culpa es un elemento sine qua non del hecho ilicito, tal como lo es del penal.2

b) Responsabilidad por hecho ajeno.

Dentro de nuestro sistema legal, existe la posibilidad que una persona se encuentre obligada a
reparar los dafios causados a otra por una conducta ajena; ello es asi en virtud de que el obligado actud

culposamente pues el hecho dafioso pudo y debio ser evitado por él.

Los diversos casos relativos a este tipo de responsabilidad, pueden dividirse para su estudio en: a)
dafios causados por menores de edad y otros incapaces, y b) dafios provocados por la conducta de
empleados o representantes.

2 BEJARANO Sénchez, Manuel, op. cit., pag. 272.
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Asi, por los incapaces responden:

e Aquellos que ejercen la patria potestad (Articulo 1919 del Cédigo Civil Federal “Los que ejerzan
la patria potestad tienen obligacion de responder de los dafios y perjuicios causados por los actos de los
menores que estén bajo su poder y que habiten con ellos.”)

e Los Directores de Colegios y Talleres (Articulo 1920 del Codigo Civil Federal “Cesa la
responsabilidad a que se refiere el articulo anterior, cuando los menores ejecuten los actos que dan origen a
ella, encontrandose bajo la vigilancia y autoridad de otras personas, como directores de colegios, de talleres,

etcétera, pues entonces esas personas asumiran la responsabilidad de que se trata.”)

e Los tutores (Articulo 1921 del Cédigo Civil Federal “Lo dispuesto en los dos articulos anteriores

es aplicable a los tutores, respecto de los incapacitados que tienen bajo su cuidado.”)

La responsabilidad que se les imputa a los que ejercen la patria potestad, directores y tutores, por
los actos dafiosos de los menores que estén bajo su custodia, proviene del deber de cuidado y vigilancia a
dichos incapaces, por lo que si estos con su actuar ocasionan un dafio, ello evidenciara la falta de cuidado de

los custodios.

Por otra parte, los padres o los tutores no tendran la obligacién de responder de los dafios y
perjuicios que causen los incapacitados sujetos a su cuidado y vigilancia, si probaren que les ha sido
imposible evitarlos y que ellos han ejercido suficiente vigilancia sobre los incapacitados (articulo 1922 del
Caodigo Civil Federal).

Por los empleados y representantes responden:
e Por los actos de operarios, indemnizan los maestros artesanos (Articulo 1923 del Cddigo Civil
Federal “Los maestros artesanos son responsables de los dafios y perjuicios causados por sus operarios en la

ejecucién de los trabajos que les encomienden.”)

e Por los obreros o dependientes, los patrones y duefios de los establecimientos mercantiles

(Articulo 1924 del Codigo Civil Federal “Los patrones y los duefios de establecimientos mercantiles estan
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obligados a responder de los dafios y perjuicios causados por sus obreros o dependientes, en el ejercicio de

sus funciones.”)

e Por los sirvientes reparan los jefes de casa o los duefios de hoteles o casas de hospedaje en
que trabajen (articulo 1925 del CCF “Los jefes de casa o los duefios de hoteles o casas de hospedaje estan
obligados a responder de los dafios y perjuicios causados por sus sirvientes en el ejercicio de su encargo.”)

e Por los representantes de las sociedades responden las personas morales (Articulo 1918 del
Codigo Civil Federal “Las personas morales son responsables de los dafios y perjuicios que causen sus

representantes legales en el ejercicio de sus funciones.”)

Por lo que se refiere a estos supuestos, la responsabilidad civil surge del deber de elegir
prudentemente a los empleados, subalternos y representantes, deber que resulta incumplido cuando se

selecciona a una persona irresponsable, torpe o imprudente.

De cualquier forma, cuando una persona haya resarcido el dafio causado por sus sirvientes,
empleados u operarios, los sujetos mencionados anteriormente pueden repetir de ellos lo que hubieren
pagado (Articulo 1928 del Codigo Civil Federal).

c) Responsabilidad por el hecho de las cosas.

En este caso, el deber de indemnizar reposa en la culpa del duefio de una cosa, pues este tiene la
obligacion de cuidar a sus animales, de mantener en buen estado sus cosas, a fin de evitar dafios a los
demas. Por lo que si no se tiene dichos cuidados, se trasgredio el principio general de derecho de que nadie

debe causar dafio a otro.

El Cédigo Civil Federal, prevé los siguientes casos:

e Dafio causado por animales.- Al igual que en la responsabilidad por hecho de los incapaces, la

responsabilidad en este caso surge del incumplimiento del deber de cuidado que el duefio de un animal debe
tener. Esto significa que el duefio debe tomar las medidas necesarias para evitar la produccién de un dafio a
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los demas, ya que con la produccion del dafio se demuestra que las medidas no fueron tomadas o bien fueron

insuficientes, y esta circunstancia es la que lo hace responsable.

Para quedar exento de la obligacion de indemnizar el dafio causado, el duefio del animal debe
demostrar que los causantes del hecho dafioso fueron la culpa de la victima, la imprudencia de un tercero o un

caso fortuito. Asi los articulos 1929 y 1930 prevén:

“ARTICULO 1929.- El duefio de un animal pagara el dafio causado por éste, si no probare alguna de estas
circunstancias:

. Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesario;

II. Que el animal fue provocado;

[1I. Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.”

“ARTICULO 1930.- Si el animal que hubiere causado el dafio fuere excitado por un tercero, la responsabilidad
es de éste y no del duefio del animal.”

e Dafio proveniente de la ruina de un edificio.- El propietario de un edificio es responsable de los
dafios que resulten por la ruina de todo o parte de él, si ésta sobreviene por falta de reparaciones necesarias o
por vicios de construccion (Articulo 1931 del Codigo Civil Federal). En este supuesto, se hace responsable al
duefio de un edifico en virtud que es este el que debe tomar las medidas necesarias para evitar la ruina de
dicho edificio; incurriendo en culpa, ya sea por omitir realizar las reparaciones que se requieren o por incurrir

en vicios en la construccion del mismo.

e Dafios por objetos caidos de una casa.- Los jefes de familia que habiten una casa o parte de
ella, son responsables de los dafios causados por las cosas que se arrojen o cayeren de la misma (Articulo
1933 del CC.-F). Sea que las cosas caigan de la casa o bien que fueren arrojadas de la misma, el fundamento
de la responsabilidad del dirigente de la familia que en ella habita, es su culpa, pues debe evitar que de su
morada caigan objetos o sean arrojados desde ella, con algun resultado dafioso para otro. La acumulacion
peligrosa de materiales en las azoteas o ventanales de las casas, los cuales precipitarse al vacio, asi como el
hecho de no impedir que las personas con acceso al inmueble se abstengan de tirar objetos al exterior, son
faltas de conducta que determinan la responsabilidad de quien pudo y debid evitar la produccion del dafio
(quien tiene la autoridad en dicha morada).
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4.2.4.3 Responsabilidad Solidaria.

La obligacién solidaria es aquella en que hay varios deudores o varios acreedores, y que tiene por
objeto una prestacion, que a pesar de ser divisible puede exigirse totalmente por cada uno de los acreedores,
a cada uno de los deudores, por disponerlo asi la ley o la voluntad de las partes, en términos que el pago

efectuado a uno de aquellos o por uno de estos, extingue toda la obligacidn respecto de los demés.23

De la definicidén anterior se deducen dos especies de solidaridad, se habla de solidaridad activa
cuando hay pluralidad de acreedores; mientras que la solidaridad pasiva surge cuando hay pluralidad de

deudores. Es esta ultima la que tiene importancia para efectos de la responsabilidad civil.

En efecto, la responsabilidad sera solidaria, cuando el hecho ilicito haya sido cometido por dos o
mas personas, en cuyo caso la victima puede cobrar la totalidad de la indemnizacion a cualquiera de los

responsables.

Resulta mas clara esta acepcion, en el caso de la responsabilidad contractual, pues si dos 0 mas
personas adquieren obligaciones mediante un contrato, tales personas seran solidariamente responsables —
salvo pacto en contrario- en caso de incumplimiento de dicho contrato, cumpliéndose asi la finalidad de la
solidaridad, la cual es permitir a las victimas reclamar la totalidad de la indemnizacién a todos o a cualquiera

de los deudores.

4.2.5 La indemnizacion como contenido de la Responsabilidad Civil.

Si la responsabilidad civil es la obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios causados por un

hecho ilicito o un riesgo creado, conviene en este punto analizar su contenido, es decir, la indemnizacion.

La reparacion del dafio debe consistir, a eleccion del ofendido, en el restablecimiento de la situacion
anterior, cuando ello sea posible, 0 en el pago de dafios y perjuicios (Articulo 1915 del Cddigo Civil Federal)

» ALESSANDRI Rodriguez, Arturo, citado por TAMAYO Jaramillo, Javier, “De la Responsabilidad Civil’, Tomo |, Editorial Themis
S.A., Santa Fé de Bogota, Colombia, 1999, pag. 43.
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De esta forma el Codigo Civil Federal, dispone que la reparacion de las pérdidas o menoscabos

(dafio y perjuicio) sufridos en el patrimonio, debe ser total, ya reestableciendo la situacién anterior al dafio, ya

mediante el pago, en dinero, de su valor.

En otro tenor, el articulo 1915, segundo parrafo regula lo relativo a la reparacion de los dafios en la
integridad fisica de las personas, previendo que “cuando el dafio se cause a las personas y produzca la
muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinard atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la
indemnizacion que corresponda se tomara como base el cuadruplo del salario minimo diario més alto que esté
en vigor en la region y se extendera al numero de dias que para cada una de las incapacidades mencionadas
sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacion correspondera a los herederos de la

victima.”

El Poder Judicial Federal, mediante las tesis jurisprudenciales en las que interpreta los preceptos
normativos, va mas alléd de lo establecido en los mismos, un ejemplo de ello, lo encontramos en la tesis
aislada 1.70.C.35 C, sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito ,

publicada en abril de 2002, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“DANO POR RESPONSABILIDAD CIVIL, REPARACION DEL. EN QUE CONSISTE. Al establecer el articulo
1915 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que cuando el dafio que se cause a las personas produzca algin
tipo de incapacidad, el grado de la reparacion debe determinarse atendiendo a lo dispuesto en la Ley Federal
del Trabajo, es obvio que tal reparacion no se limita a la indemnizaciéon en dinero que el propio precepto
establece, sino atender ademas lo que al respecto contempla la ley laboral, de acuerdo con el numeral en cita.
De esta manera, si en dicha legislacion se establece que ademas de la indemnizacién que les corresponda, los
trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tienen derecho, entre otras cuestiones, a asistencia médica y
quirdrgica, rehabilitacién y hospitalizacion cuando el caso lo requiera, medicamentos y material de curacion y
aparatos de protesis y ortopedia necesarios, es inconcuso que al actualizarse una hipétesis de dafio que
produzca incapacidad, la autoridad de instancia, a fin de determinar en qué debe consistir la reparacién del dafio
causado, debe tomar en consideracion lo que al respecto sefiala la ley laboral y condenar al causante a la
reparacion que le corresponda, segun el grado del dafio que se le hubiere causado, independientemente de la
indemnizacién pecuniaria que le corresponda.”?*

Finalmente, cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya
causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacion de
reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva (Articulo 1916 del Cédigo Civil Federal).

** Tesis Aislada 1.70.C.35 C, sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito , publicada en abril de
2002.
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Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion
que de si misma tienen los deméas. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe

ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

En este caso, el monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacién econdmica del responsable, y la de la victima, asi como

las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacién o consideracion,
el juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia
que refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informativos que
considere convenientes. En los casos en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en los medios
informativos, el juez ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma

relevancia que hubiere tenido la difusion original.

4.2.6 Responsabilidad Civil del Agente Aduanal.

De conformidad con todo lo antes expuesto, el agente aduanal, como sujeto de derecho puede ser
responsable civilmente por sus propios actos ilicitos, o por los hechos de otras personas o de las cosas; sin
embargo, en esta investigacion nos interesa enfocarnos Unicamente en lo que respecta a la responsabilidad

civil en la cual puede incurrir el agente aduanal al desarrollar sus actividades en materia aduanera.

Asi, por lo que se refiere a la responsabilidad civil contractual, en anterior capitulo de este trabajo ha
quedado establecido que la naturaleza juridica del agente aduanal se corresponde con la figura de

mandatario, la cual se configura al celebrar un contrato de mandato.

En efecto, resulta dable considerar que el agente aduanal celebra un contrato de mandato con los
importadores y exportadores de mercancias, ya que la “carta de encomienda’, o “carta de instrucciones”, por
la que se le encomienda al agente aduanal que realice los tramites necesarios para el despacho de las
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mercancias, encuadra en cuanto a su naturaleza y fin principal, dentro de los elementos esenciales del

contrato de mandato.

Ahora bien, las partes celebrantes de este contrato, adquieren una serie de obligaciones que se
consignan en el texto del mismo, y por lo que se refiere al agente aduanal, la obligacidn principal a la que se
compromete, consiste en ejecutar por cuenta de su cliente (importador o exportador) el despacho de las

mercancias que éste le encarga.

Aunado a las obligaciones tipicas que nacen con la celebracion de dicho contrato de mandato, como
lo es llevar a cabo el despacho de mercancias por cuenta del cliente, en bastantes ocasiones y como
resultado de la busqueda de la excelencia en la prestacion del servicio que brinda, el agente aduanal ofrece
una serie de servicios conexos al comercio internacional, pues se encarga de contratar los medios de
transporte para que las mercancias se trasladen de un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del pais o en el
extranjero para guardar las mercancias, tramita los seguros que amparan de riesgo a los bienes o productos,
interviene asesorando a sus clientes en las negociaciones de éstos con sus proveedores o compradores,
gestiona créditos, financia las operaciones, tramita los permisos necesarios, efectua los pagos, y contrata los

servicios de alijo, estiba, carga y descarga.

En este sentido, las partes contratantes se encuentran constrefiidas a respetar lo convenido, caso
contrario incurriran en responsabilidad civil, es decir, en caso de que el agente aduanal incumpla las
obligaciones antes mencionadas u ofras, ello acarreara responsabilidad civii a cargo de éste y

consecuentemente sera responsable de reparar los dafios y perjuicios ocasionados con su actuar ilicito.

Por otra parte, en lo que respecta a la responsabilidad civil extracontractual que puede surgir a
cargo del agente aduanal como resultado del desarrollo de las funciones que tiene a su cargo, sobresalen dos
posibles fuentes de tal responsabilidad: la primera se refiere a que el agente aduanal es responsable de los
dafios y perjuicios que cause con su propia conducta antijuridica, asi como también lo sera por el hecho de
otras personas.

En este orden de ideas, el agente aduanal puede ocasionar dafios y perjuicios a otro sujeto, cuando
se encuentra ejerciendo su actividad, ya sea que intencionalmente o de forma culposa infrinja el ordenamiento

juridico, en este caso, las disposiciones aduaneras a las que se encuentra obligado a respetar.
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De igual forma, puede resultar responsable civilmente por el hecho de otras personas,
especificamente por las conductas ilicitas que realicen en el desempafio de sus funciones sus empleados,
dependientes y mandatarios autorizados, pues el deber del agente aduanal de elegir prudentemente a los
empleados, subalternos y representantes, en este supuesto, resulta incumplido al seleccionar a personas
irresponsables, torpes o imprudentes; maxime que el articulo 160, fraccién VI de la Ley Aduanera sefiala que
‘el agente aduanal serd ilimitadamente responsable por los actos de sus empleados o dependientes

autorizados y de sus mandatarios”.

4.3 RESPONSABILIDAD ADUANERA.

Por lo que se refiere a la materia aduanera, la figura juridica de la responsabilidad adquiere un matiz
diverso al que hemos analizado en el apartado anterior, lo cual atiende a que el derecho civil es parte del
derecho privado, mientras que el derecho aduanero, forma parte del derecho publico; por lo que a fin de
determinar el alcance de la responsabilidad aduanera del agente aduanal, debemos abordar la naturaleza de
ésta rama del derecho.

En principio, es necesario precisar que toda norma de derecho publico se inspira en el interés
publico, en la utilidad publica y en el mantenimiento del orden publico, esto es, se crea como respuesta a los

reclamos del interés general, los cuales se transforman en fines que el Estado debe conseguir.

Asi, la creacién de las normas juridicas que conforman el derecho aduanero, responde a la

realizacion de las funciones o actividades del Estado relacionadas con el comercio exterior de mercancias.

En este punto, resulta conveniente aclarar que el derecho aduanero se encuentra intimamente
relacionado con el derecho administrativo, toda vez que esta rama del derecho aporta al aduanero, los
servicios propios de la actividad de la Administracidn Publica, esto es, hace que se materialicen las funciones
aduaneras, asi como establece los 6rganos o dependencias del Estado que se encargan de recaudar los

impuestos al comercio exterior.25

> CARVAJAL Contreras, Méaximo, op. cit., pag. 15.
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Ahora bien, en la consecucion de sus fines, el Estado cuenta con la colaboracion de los particulares

en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley, toda vez que en la medida que se acate la
normatividad vigente, se facilitara la resolucién de los problemas estatales; sin embargo ello no acontece
siempre, pues constantemente es violada la legislacion, de ahi que se justifique que las leyes contengan un

amplio capitulo sancionador.

En efecto, el incumplimiento de los deberes que imponen las normas juridicas debe tener como
consecuencia la aplicacién de una sancion que discipline al incumplido y estimule a la observancia de la

norma y al cumplimiento pleno y oportuno del deber que impone para la eficacia de la norma.26

En este sentido, el Estado, a través de sus autoridades administrativas, ha creado un régimen que
es conocido como de “policia administrativa” o “derecho penal administrativo”, el cual es constituido por el
conjunto de normas y principios, provisto de medios coactivos eficaces, para obligar a los particulares a que se
subordinen a los intereses del Estado.?

De lo que se deduce la existencia de un régimen que consagra la potestad sancionadora de la
Administracién Publica, o facultad de castigar las violaciones a una ley administrativa que no constituyen
delitos, ello a fin de hacer eficaz la legislacion administrativa, en este caso, de la legislacion aduanera.

En efecto, la potestad sancionadora de la Administracién Publica es aquella facultad legal de
caracter coactivo disciplinario que ejercen las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, Estatal
Municipal, para castigar, poner un escarmiento o provocar un sufrimiento a los infractores de las leyes o

reglamentos administrativos.28

En nuestro derecho, la facultad sancionadora de la Administracion PUblica encuentra sus bases en

el articulo 21 Constitucional, el cual literalmente establece lo siguiente:

“ARTICULO 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistirdn en multa o

*® RODRIGUEZ Lobato, Radl, “Derecho Fiscal’, 22 Edicion, Editorial Oxford, México, 1998, pag. 183.
27 SERRA Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Segundo Curso, Editorial Porrta, México, 2000, pag. 613.
¥ SANCHEZ Goémez, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano’, 22 Edicion, Editorial Porria, México, 2001, pag. 440.
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arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podré, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran en los términos que la ley
sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica”

Debido a la redaccién del articulo que ha quedado transcrito, se ha cuestionado Ila
constitucionalidad de la facultad sancionadora de las autoridades administrativas, toda vez que el mismo
unicamente se refiere a infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno, por lo que se plantea si la
intencién del constituyente consiste en restringir las facultades de la autoridad administrativa para que no
imponga otra clase de sanciones, o si por el contrario, quiso determinar el sujeto que sancionaria la comision

de infracciones a reglamentos, dejando al legislador ordinario regular lo relativo a las infracciones a la ley.

Sin embargo, y siguiendo al criterio del maestro Humberto Delgadillo Gutiérrez, debemos considerar
que si esta disposicion se interpretara en forma estricta y literal, sélo existirian los delitos y las infracciones a
reglamentos gubernativos, por lo que las otras violaciones a la ley necesariamente serian delitos, lo cual no es
estrictamente cierto. Por otra parte, podemos decir que si el constituyente hubiera pretendido limitar la facultad
sancionadora de la autoridad administrativa, hubiera agregado la expresién “solo”.29

Una vez precisado lo anterior, se infiere que la inobservancia por parte de los gobernados, de
cualquier obligacién establecida en la norma administrativa, es causa de responsabilidad del trasgresor hacia
el ente titular del interés tutelado por ésta y en virtud del cual se impone el deber, lo que trae una
consecuencia, la cual puede consistir, en la obligacién de reparar el dafio, en caso de haberse causado, la

imposicion de una sancion administrativa, o bien, ambas.

* DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, 42 Edicién, Editorial Limusa, México, 2004, pag. 176.
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Sera responsable por la comisién de una infraccidn toda aquella persona que concretice en el

mundo factico, los supuestos que la norma juridica sefiale para que una conducta se considere como

infraccion.

Una vez establecido lo anterior, podemos entrar al analisis de los alcances que la responsabilidad
aduanera tiene en la legislacién nacional, enfocandola preponderantemente a la figura del agente aduanal, lo

cual se realiza en los siguientes términos.

4.3.1 Obligacion Aduanera.

El fundamento y causa de la obligacion aduanera es la actividad aduanera que realiza el Estado en
ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley para cumplir con sus objetivos de salvaguardar y ejercer su
dominio sobre el territorio nacional, vigilando que se cumplan todos los requisitos que fijan las leyes para
permitir el ingreso al territorio nacional, la salida del mismo o su transito por él de personas, bienes, trasportes,
impidiendo dichos movimientos cuando no se retnan los citados requisitos o cuando la ley los prohiba.

La actividad aduanera se manifiesta para la autoridad administrativa como un conjunto de facultades
legales, que ya ejercitadas adquieren la forma de actos administrativos de la mas diversa indole, haciendo

cumplir o estableciendo obligaciones a cargo de los administrados.

Asi pues, las obligaciones aduaneras que constituyen el ambito material del Derecho Aduanero, se

pueden encontrar de tres maneras:

1.- De forma expresa en las leyes o reglamentos.
2.- En forma de facultades a las autoridades.

3.- En los actos administrativos emitidos con base en esas facultades.

Entonces, para la Administracion Publica Federal la actividad aduanera se manifiesta en el
establecimiento de instituciones, en la aplicacion de medidas de control y en la operacion de mecanismos de
supervision y vigilancia de sus fronteras, litorales y espacio aéreo (estableciendo aduanas, sefialando lugares
autorizados, fijando horarios y dias habiles, etc.); en el exigir que ante ella se lleven a cabo los actos y
formalidades establecidos por la ley para ingresar al territorio nacional o extraer del mismo bienes y
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transportes (presentando las mercancias, practicando el despacho aduanero, revisando las mercancias, etc.);

el requerir la comprobacién de las regulaciones y restricciones exigidas por las leyes para permitir esa
introduccidn o extraccion (verificando la existencia de permisos, constancias, inspecciones, etc.) y en ejercer
los actos de vigilancia y fiscalizacion (verificando las mercancias durante su transporte, practicando visitas

domiciliarias, embargando las mercancias que no demuestren su legal estancia en el pais, etc.).

Por su parte, para los particulares la actividad aduanera se manifiesta como un conjunto de
obligaciones que se deben cumplir, bajo pena de sancion, y que consisten en conductas de hacer, no hacery
de tolerar que se deberan satisfacer frente al Estado y que son todas ellas correlativas con las facultades de

las autoridades aduaneras.

Entre las obligaciones de hacer estan aquellas consistentes en introducir mercancias al territorio
nacional o extraerlas del mismo sélo por lugares autorizados; realizar esos actos en dias y horas declarados
habiles por la autoridad, presentar las mercancias ante la autoridad en el momento de su ingreso o salida,
cumplir con las formalidades exigidas para el despacho aduanero de dichas mercancias, obtener y exhibir los
permisos requeridos por otras leyes, amparar la mercancia en todo tiempo durante su transporte, etc.

Las obligaciones que regulan conductas de no hacer las consignan las leyes algunas veces de
manera expresa y otras en forma de conductas constitutivas de infracciones que ameritan la imposicién de
sanciones. Por ejemplo, el articulo 63 de la Ley Aduanera establece expresamente una obligacion de no hacer
al sefialar que las mercancias importadas al amparo de alguna franquicia, exencién o estimulo fiscal no
podran ser enajenadas ni destinadas a propositos distintos de los que motivaron el beneficio, mientras que el
articulo 190 de la misma ley consigna una obligacién de no hacer al tipificar como infraccion usar gafete de
identificacion del que no se sea titular, lo cual implica la obligacién de no usar gafetes expedidos a terceras

personas.

Entre las obligaciones de tolerar estan aquellas que consisten en permitir a las autoridades los actos
de verificacion y comprobacion del cumplimiento de las anteriores obligaciones, tales como el recibir visitas

domiciliarias, permitir la verificacion de mercancias durante su trasporte, etc.

En las obligaciones aduaneras como en todas las obligaciones publicas se puede faciimente
apreciar que las relaciones entre la autoridad y los particulares son de supra-subordinacion, en cuanto que
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todas las obligaciones se imponen de manera unilateral por la primera a los segundos, en un plano de

jerarquia a diferencia de las obligaciones privadas en donde las partes tiene un nivel de igualdad.

Igualmente se puede apreciar que las citadas obligaciones aduaneras nacen de la ley o de un acto

de la autoridad en ejercicio de sus facultades legales y no nacen de la voluntad del particular.

La soberania aduanera, que jerarquiza la aplicacion de la ley nacional y su observancia en los actos
y bienes que traspasan las fronteras nacionales, seran el bien juridicamente tutelado de la obligacién

aduanera. 30

Por tanto, no debe confundirse a la obligacion aduanera con el pago de las contribuciones a las
importaciones y exportaciones, lo cual es materia de la obligacion tributaria, toda vez que la obligacion
aduanera es adjetiva de esos otros deberes sustantivos, pero sin que se pueda llegar a confundirse con ellos.

4.3.2 llicito Aduanero.

Una vez precisada la idea de obligacion aduanera, podemos establecer lo que se entiende por llicito
Aduanero, el cual es definido como las violaciones que las personas obligadas al cumplimiento de las normas
legales, realizan con conductas consistentes en dejar de hacer lo que la disposicion legal ordena, hacer lo que

prohibe o no tolerar lo que preceptia.3!

Los ilicitos aduaneros pueden clasificarse en infracciones y delitos. Es decir, el género es el ilicito y
la especie son las infracciones y los delitos. Las infracciones son contravenciones a disposiciones de caracter
administrativo, en tanto que los delitos constituyen violaciones a los derechos creados por la sociedad. Los
delitos son sancionados con penas privativas de libertad y las infracciones con sanciones de caracter

economico y arresto.

En este apartado, se estudiaran las infracciones aduaneras y mas adelante, cuando se aborde lo
relativo a la responsabilidad penal del agente aduanal, haremos referencia a los delitos fiscales o aduaneros.

30 ROHDE Ponce, Andrés, “Derecho Aduanero Mexicano”, Tomo 1,0p. cit. , pp.89-91.
3! CARVAJAL Contreras, Maximo, op. cit., pag. 448.
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4.3.3 Infraccion Aduanera.

Infraccion aduanera, en la cual se ve inmersa la responsabilidad aduanera, se define como la
conducta que tiene como fin o resultado la violacién de cualquier norma o disposicion que se haya dictado
como obligatoria en materia aduanera, que resulta punible conforme a la propia legislacion aduanera, y es

sancionada por la autoridad administrativa competente.32

Asi las cosas, tenemos que la legislacion aduanera estipula diversas obligaciones a cargo de los
gobernados, las cuales al ser incumplidas, esto es, al infringirse la norma aduanera, ya sea realizando lo que
la misma prohibe u omitiendo lo que ordena, genera responsabilidad para el sujeto al que le sea imputable tal
conducta, lo que trae como consecuencia la sancion administrativa correspondiente y que es aplicada por la

autoridad competente.

En este orden de ideas, la responsabilidad aduanera tiene como principio rector el que la sancién
que recae como consecuencia de la infraccion a la legislacion aduanera, sera aplicable Unicamente al sujeto
que la cometio. Lo anterior deviene del mandato constitucional establecido en el articulo 22 de nuestra Ley
fundamental, el cual prohibe las penas trascendentes, esto es, aquéllas que trascienden a los sujetos

trasgresores y se imponen a terceros ajenos a las conductas infractoras.

Asi las cosas, tenemos que tanto el articulo 54 de la Ley Aduanera, como el numeral 26 del Cédigo
Fiscal de la Federacion disponen que en el caso de multas no existira la responsabilidad solidaria, definiendo
ambos ordenamientos legales, en cada tipo de infraccién, los sujetos a quienes se les atribuye dichas

conductas y por ende, los destinatarios de las sanciones respectivas.

Tratdndose de la responsabilidad del agente aduanal respecto de las infracciones a la legislacion
aduanera, los articulos 195 de la Ley Aduanera y 185 del Reglamento de la Ley en cita estipulan que las
multas serén a su cargo cuando las infracciones deriven de su actuacion en el despacho de las mercancias,
esto es, derivados del tramite de los pedimentos que firme el propio agente aduanal o sus empleados
autorizados o mandatarios acreditados legalmente para ello, excepto en los casos de exclusion de
responsabilidad que especifica el articulo 54 de la Ley Aduanera, las cuales analizaremos mas adelante.

32 HERNANDEZ De la Cruz, Arturo, “Estudio Préctico de las Infracciones y Sanciones Aduaneras’, Ediciones Fiscales ISEF, México,
2002, pag. 33.
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En este punto debemos aclarar que, si bien es cierto tanto la infraccion aduanera, como el delito

aduanero (el cual estudiaremos en diverso apartado de esta investigacion) son trasgresiones a la norma
aduanera que tipifican una conducta, ya sea de hacer o de no hacer, que es punible, también lo es que el
delito aduanero es sancionado por el 6rgano y bajo el procedimiento que contemplan las disposiciones del
Derecho Penal Fiscal, y que la pena es impuesta por una autoridad judicial y no por una entidad

administrativa, como lo es en el caso de la infraccion aduanera.

Sin embargo, un solo acto o conducta puede ser constitutivo de infracciones y delitos a la vez, tal es
el caso del contrabando, que en la Ley Aduanera se castiga como infraccién y en el Cddigo Fiscal de la

Federacion como delito.33

En efecto, en nuestro sistema juridico, se contempla la posibilidad de sancionar algunos ilicitos
aduaneros tanto con pena privativa de libertad, como con multa, lo que implica que una misma conducta

pueda dar lugar a una infraccion administrativa y a un delito, credndose un tipo mixto o ambivalente.

Lo anterior plantea el problema de que un ilicito pueda ser sancionado simultaneamente en el
ambito administrativo y en el penal, es decir, se puede pensar que se castiga a una persona dos veces por la
misma conducta; sin embargo, este presunto problema se resolvi6 al considerar que la conducta ilicita no se
sanciona dos veces, sino que se trata de un solo castigo, integrado desde dos aspectos; el penal y el

administrativo (penal corporal y sancién econémica), que son impuestos por autoridades diferentes.34

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido el criterio

siguiente:

“CONTRABANDO, PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR LAS AUTORIDADES JUDICIALES, EN CASO DE. Los
procedimientos seguidos por las autoridades judiciales, en caso de contrabando, son completamente distintos
de los que siguen las autoridades administrativas, pues en cada una de esas actuaciones, existen
responsabilidades de distinto género: una de caracter penal y otra de orden meramente civil, por el pago de
derechos fiscales. En tal virtud, no pueden considerarse como anticonstitucionales las disposiciones de la ley
aduanal, que autorizan a las autoridades administrativas para exigir el pago de los derechos sencillos y dobles
por la importacion clandestina de mercancias o efectos.”?

33|bidem, pag. 36.

3* DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit, pag. 172.

3 Tesis Aislada, nimero de registro 335,447, Semanario Judicial de la Federacién Quinta Epoca, XLV, Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 5559.
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4.3.3.1 Clasificacion de la Infraccion Aduanera.

Las infracciones aduaneras son clasificadas en graves y leves.

a) Infracciones Aduaneras Graves.

Las infracciones graves son las que estan directamente relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones para la entrada de mercancias al pais, es decir, aquellas que se comenten en violacion directa a
las disposiciones mas fundamentales de la legislacion aduanera, como lo podrian ser el ingresar una
mercancia al pais sin cumplir una regulacién o restriccién de tipo no arancelario, o bien el ingresar una
mercancia oculta, 0 de manera tal que no pudiera ser descubierta por la autoridad, es decir, aquellas que de
llegarse a consumar, se planean y llevan a cabo con intencion de incumplir las disposiciones mas esenciales

que se persigue con la regulacion legal.

De conformidad con la Ley Aduanera, estas de infracciones son las siguientes:

INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA IMPORTACION O EXPORTACION.

Cometen este tipo de infracciones quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias en

cualquiera de los siguientes casos:

1.- Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en el pedimento que
demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar los tramites del despacho aduanero o sin
cumplir cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de
Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud publica, preservacion de la flora o fauna, del
medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas excepto tratandose de
las Normas Oficiales Mexicanas de informaciéon comercial, compromisos internacionales, requerimientos de

orden publico o cualquiera otra regulacion.

2.- Cuando su importacion o exportacidn esté prohibida o cuando las maquiladoras y empresas con
programa autorizado por la Secretaria de Economia realicen importaciones temporales de mercancias para

retornar al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracién, transformacion o
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reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo estado, que no se encuentren amparadas por

su programa.

3.- Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o region fronteriza al resto

del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.

4.- Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o fiscalizados sin

que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las personas autorizadas para ello.

5.- Cuando en la importacién, exportacién o retorno de mercancias el resultado del mecanismo de
seleccion automatizado hubiera determinado reconocimiento aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por

no encontrarse las mercancias en el lugar sefialado para tal efecto.

6.- Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas fiscales o

sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratdndose de transito interno.

7.- Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio nacional por aduana no

autorizada.

8.- Cuando no se acredite con la documentaciéon aduanal correspondiente la legal estancia o
tenencia de las mercancias en el pais 0 que se sometieron a los tramites previstos en esta Ley, para su
introduccion al territorio nacional o para su salida del mismo. Se considera que se encuentran dentro de este
supuesto, las mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccién automatizado sin pedimento,

cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no corresponda.

9.- Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefialado en el pedimento 0 en la
factura sean falsos o inexistentes; en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos no se pueda localizar

al proveedor o importador, o la factura sea falsa.

PRESUNCIONES DE LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA IMPORTACION O EXPORTACION.

Se presumen cometidas las infracciones establecidas anteriormente cuando:
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1.- Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de transporte, aun

cuando sean de rancho o abastecimiento.

2.- Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el trafico
internacional, salvo caso de fuerza mayor, asi como cuando se efectlie un transbordo entre dos aeronaves

con mercancia extranjera, sin haber cumplido los requisitos previstos en el articulo 13 de la Ley Aduanera.

3.- Durante el plazo a que se refiere el articulo 108, fraccidn | de la Ley Aduanera, la maquiladora o
empresa con programa de exportacién autorizado por la Secretaria de Economia que hubiera efectuado la
importacioén temporal, no acrediten que las mercancias fueron retornadas al extranjero, se destinaron a otro
régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevard a cabo el proceso para su

elaboracion, transformacion o reparacion manifestado en su programa.

4.- Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocultas o con artificio tal que su naturaleza
pueda pasar inadvertida, si su importacion o exportacion esta prohibida o restringida o por la misma deban

pagarse los impuestos al comercio exterior.

5.-Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no autorizado.

6.- Se encuentren en la franja o region fronteriza del pais, mercancias que hayan sido gravadas con
un impuesto general de importacién inferior al del resto del pais, y debiendo llevar marbetes o sellos no los

tengan.

7.- Se encuentren fuera de la franja o region fronteriza del pais, mercancias que lleven los marbetes
o sellos especiales con los que se identifiquen como aquellas que han sido gravadas con un impuesto general
de importacion inferior al resto del pais.

8.- Tratandose de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, no se consigne en
el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en relacion que en su caso se haya anexado al
pedimento, los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o
comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos

existan. Esta presuncion no sera aplicable en los casos de exportacion, salvo tratandose de mercancias
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importadas temporalmente que retornen en el mismo estado o que se hubieran importado en los términos del

articulo 86 de la Ley Aduanera.

9.- Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas definitivamente o sujetas
al régimen de depésito fiscal, con excepcién de las muestras o0 muestrarios destinados a dar a conocer

mercancias que se hubieran importado temporalmente.

10.- Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depésito fiscal no arriben en el plazo

autorizado al almacén general de depésito o a los locales autorizados.

INFRACCION DE TENENCIA ILEGAL DE MARCANCIAS Y COMERCIO ILICITO.

Comete esta infraccién quien enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo
mercancias extranjeras, sin comprobar su legal estancia en el pais, salvo que se trate de la adquisicion o

tenencia de mercancia de uso personal del infractor. Se consideran como tales:

a) Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que se vista.
b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes y medicamentos que utilice.
c) Articulos domésticos para su casa habitacion.

b) Infracciones Aduaneras Leves.

Las infracciones leves, se generan por el incumplimiento de disposiciones que si bien es cierto son
obligatorias, no estén directamente relacionadas con las disposiciones mas esenciales que regulan la entrada

y salida de las mercancias al pais y su control por parte de la autoridad aduanera, y son las siguientes:

INFRACCION POR CIRCULACION INDEBIDA DENTRO DEL RECINTO FISCAL.

Cometen la infraccion de circulacion indebida dentro del recinto fiscal quienes circulen en vehiculos
dentro de dichos recintos sin sujetarse a los lineamientos de circulacion establecidos por las autoridades
aduaneras y quienes en vehiculo o sin él se introduzcan sin estar autorizados para ello, a zonas de los

recintos fiscales cuyo acceso esté restringido.
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INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL DESTINO DE LAS MERCANCIAS.

Cometen las infracciones relacionadas con el destino de las mercancias, quienes:

1.- Sin autorizacién de la autoridad aduanera:

a) Destinen las mercancias por cuya importacion fue concedida alguna franquicia, exencién o
reduccion de contribuciones o se haya eximido del cumplimiento de alguna regulacion o restriccion no

arancelaria, a una finalidad distinta de la que determind su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a lugar distinto del sefialado al otorgar

el beneficio.

c) Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del beneficiario.

d) Enajenen o adquieran vehiculos importados o internados temporalmente; asi como faciliten su

uso a terceros no autorizados.

e) Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a la franja fronteriza sin ser residente

0 estar establecido en ellas.

f) Faciliten a terceros no autorizados su uso, tratandose de vehiculos importados a franja o region

fronteriza, cuando se encuentren fuera de dichas zonas.

2.- Excedan el plazo concedido para el retorno de las mercancias importadas o internadas
temporalmente; no se lleve a cabo el retorno al extranjero de las importaciones temporales o el retorno a la
franja o regidn fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos; transformen las mercancias que
debieron conservar en el mismo estado o de cualquier otra forma violen las disposiciones que regulen el
régimen aduanero autorizado en cuanto al destino de las mercancias correspondientes y la finalidad

especifica del régimen.

3.- Importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de las calidades migratorias sefialadas en el

inciso a) de la fraccidn IV del articulo 106 de la Ley Aduanera; importen vehiculos en franquicia destinados a
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permanecer definitivamente en franja o region fronteriza del pais, o internen temporalmente dichos vehiculos

al resto del pais, sin tener su residencia en dicha franja o regién, o sin cumplir los requisitos que se

establezcan en los Decretos que autoricen las importaciones referidas.

4 - Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar el régimen de elaboracion,

transformacion o reparacion con una finalidad distinta de su exportacién o retorno al extranjero.

5.- No presenten las mercancias en el plazo concedido para el arribo de las mismas a la aduana de

despacho o de salida, tratandose del régimen de transito interno.

6.- Presenten los pedimentos de transito interno o internacional con el fin de dar por concluidos
dichos transitos en la aduana de despacho o en la de salida, sin la presentacion fisica de las mercancias en
los recintos fiscales o fiscalizados.

7.- Realicen la exportacion, el retorno de mercancias o el desistimiento de régimen, en el caso de

que se presente el pedimento sin las mercancias correspondientes en la aduana de salida.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DE PRESENTAR DOCUMENTACION Y
DECLARACIONES.

Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documentacion y

declaraciones, quienes:

1.- Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma extemporanea, los
documentos que amparen las mercancias que importen o exporten, que transporten o que almacenen, los
pedimentos, facturas, copias de las constancias de exportacidn, declaraciones, manifiestos o guias de carga,
avisos, relaciones de mercancias y equipaje, autorizaciones, asi como el documento en que conste la garantia
a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) de la Ley Aduanera en los casos en que la ley imponga tales
obligaciones.

2.- Omitan presentar los documentos o informes requeridos por las autoridades aduaneras dentro
del plazo sefialado en el requerimiento o por esta Ley.
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3.- Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones anteriores, con datos inexactos o

falsos u omitiendo algun dato, siempre que se altere la informacién estadistica.

4.- Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos que comprueben el
cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hayan

obtenido dichos documentos antes de la presentacién del pedimento.

5.- Presenten a las autoridades aduaneras la informacion estadistica de los pedimentos que

formulen, grabada en un medio magnético, con informacién inexacta, incompleta o falsa.

6.- Transmitan en el sistema electrénico o consignen en el cddigo de barras impreso en el
pedimento o en cualquier otro medio de control que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informacién distinta a la declarada en dicho documento o cuando se presenten éstos al modulo de seleccion
automatizado con el codigo de barras mal impreso. La falta de algin dato en la impresion del codigo de barras
no se considerara como informacion distinta, siempre que la informacion transmitida al sistema de computo de

la aduana sea igual a la consignada en el pedimento.

7.- Omitan imprimir en el pedimento, 0 en la factura tratdndose de operaciones con pedimento

consolidado el codigo de barras.

8.- Omitan declarar en la aduana de entrada al pais o en la de salida, que llevan consigo cantidades
en efectivo, en cheques nacionales o0 extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o
una combinacién de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez mil

délares de los Estados Unidos de América.

9.- Omitan transmitir electronicamente la siguiente informacién:

a) La relativa a cada pasajero, tripulante y medio de transporte que realicen las empresas aéreas,

maritimas y ferroviarias.
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b) La relativa a las mercancias que por cada medio de transporte vayan a arribar a territorio

nacional, que lleven o traigan las empresas porteadoras, capitanes, pilotos, conductores y propietarios de los

medios de conduccion.

10.- Omitan, las empresas aéreas, dar el aviso de que se transportan carga consistente en

explosivos y armas.

11.- Presenten el pedimento en el mddulo de seleccion automatizado sin la certificacion del pago del

maodulo bancario o sin la firma del agente aduanal o su mandatario o del apoderado aduanal.

12.- Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente las instituciones de crédito o casas de bolsa,

la declaracién semestral de cuentas aduaneras.

13.- Presenten el pedimento que ampare la mercancia que importen, omitiendo el nombre o la clave

de identificacion fiscal del proveedor o del exportador.

14.- Omitan o asienten datos inexactos en relacion con el cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas de informacion comercial.

15.- Omitan manifestar a las empresas de transporte internacional de traslado y custodia de valores
0 a las empresas de mensajeria, que utilicen para internar o extraer del territorio nacional las cantidades que
envien en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por
cobrar 0 una combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a diez

mil dolares de los Estados Unidos de América.

16.- Omitan declarar a las autoridades aduaneras, las cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar 0 una combinacion de ellos,
que las personas que utilizan sus servicios les hayan manifestado en los términos del segundo parrafo del
articulo 90. de la Ley Aduanera.

17.- Omitan presentar el aviso, dentro de los 15 dias siguientes a aquel que en que se constituya
una sociedad para facilitar la prestacion de los servicios que prestan los Agentes Aduanales.
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18.- Omitan presentar la documentacion aduanera que permita a través de identificacion, analisis y
control, individualizar las mercancias indicando numeros de serie, parte, marca, modelo, especificaciones

técnicas o comerciales.

INFRACCION RELACIONADA CON LA OBLIGACION DE CONTROLAR INVENTARIOS.

Comete la infraccion relacionada con la obligacion de llevar los sistemas de control de inventarios,
quienes no lleven dichos sistemas en forma automatizada que mantenga en todo momento el registro
actualizado de los datos de control de las mercancias de comercio exterior, dichos datos estaran siempre a

disposicidn de la autoridad aduanera.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL CONTROL, SEGURIDAD Y MANEJO DE LAS MERCANCIAS DE
COMERCIO EXTERIOR.

Cometen las infracciones relacionadas con el control, seguridad y manejo de las mercancias de

comercio exterior:

1.- Las personas autorizadas para almacenarlas o transportarlas, si no tienen en los almacenes,
medios de transporte o bultos que las contengan, los precintos, etiquetas, cerraduras, sellos y deméas medios

de seguridad exigidos por la Ley Aduanera o su Reglamento.

2.- Quienes violen los medios de seguridad a que se refiere la fraccion anterior o toleren su

violacion.

3.- Los remitentes que no anoten en las envolturas de los envios postales el aviso de que contienen
mercancias de exportacion o cuando sean mercancias de procedencia extranjera que envien de la franja o

region fronteriza al resto del pais.

4.- Los capitanes, pilotos y empresas porteadoras que no cumplan con la obligacién prevista en la

fraccion V del articulo 20 de la Ley Aduanera.
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5.- Los capitanes o pilotos que toleren la venta de mercancias de procedencia extranjera en las

embarcaciones 0 aeronaves, una vez que se encuentren en el territorio nacional.

6.- Los almacenes generales de depdsito que permitan el retiro de las mercancias sujetas al
régimen de deposito fiscal sin cumplir con las formalidades para su retorno al extranjero o sin que se hayan
pagado las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias causadas con motivo de su importacién o

exportacion definitivas.

7.- Las personas que hubieren obtenido concesién o autorizacidon para almacenar mercancias
cuando las entreguen sin cumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones VI 'y VII del articulo 26 de

la Ley Aduanera.

8.- Los recintos fiscalizados autorizados para operar el régimen de elaboracion, transformacion o
reparacion, cuando hubieran entregado las mercancias en ellos almacenadas y no cuenten con copia del

pedimento en el que conste que éstas fueron retornadas al extranjero o exportadas, segun corresponda.

9.- Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves que presten servicios internacionales y
las empresas a que éstas pertenezcan, cuando injustificadamente arriben o aterricen en lugar no autorizado,

siempre que no exista infraccion de contrabando.

10.- Los pilotos que omitan presentar las aeronaves en el lugar designado por las autoridades

aduaneras para recibir la visita de inspeccion.

11.- Los agentes aduanales que incurran en el supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 164 de

la Ley Aduanera y quienes se ostenten como tales sin la patente respectiva.

12.- El Servicio Postal Mexicano cuando no dé cumplimiento a las obligaciones que sefala el

articulo 21 de la Ley Aduanera, excepto la establecida en la fraccion IV de ese mismo articulo.

13.- Las empresas que presten el servicio de transporte internacional de pasajeros, cuando omitan
distribuir entre los mismos las formas oficiales que al efecto establezca la Secretaria, para la declaracion de

aduanas de los pasajeros.
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14.- Las personas que hubieran obtenido concesion o autorizacién para prestar los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, cuando no cumplan con alguna de las
obligaciones previstas en el primer parrafo y en las fracciones | a VI'y VIl 'y los lineamientos a que se refiere el

primer parrafo del articulo 15 y en la fraccion Il del articulo 26 de la Ley Aduanera.

15.- Los establecimientos autorizados a que se refiere el articulo 121 de la Ley Aduanera, que

enajenen mercancias a personas distintas de los pasajeros que salgan del pais directamente al extranjero.

16.- Las personas que presten los servicios de mantenimiento y custodia de aeronaves que realicen
el transporte internacional no regular, cuando no cumplan con lo establecido en el penultimo parrafo del

articulo 20 de la Ley Aduanera.

17.- Los agentes o apoderados aduanales, cuando no coincida el nimero de candado oficial
manifestado en el pedimento o en la factura, con el nimero de candado fisicamente colocado en el vehiculo o

en el medio de transporte que contenga las mercancias.

18.- Las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar cuentas aduaneras,

cuando no cumplan con las obligaciones previstas en las fracciones Il o Il del articulo 87 de la Ley Aduanera.

19.- Los establecimientos que se ostenten como depdsito fiscal para la exposiciéon y venta de
mercancias extranjeras y nacionales sin contar con la autorizacion a que se refiere el articulo 121, fraccién |

de la Ley Aduanera.

20.- Cuando las personas que operen o administren puertos de altura, aeropuertos internacionales o
que presten los servicios auxiliares de terminales ferroviarias de pasajeros y de carga, no cumplan con alguna

de las obligaciones a que se refiere el articulo 40. de la Ley Aduanera.

21.- Las empresas que hubieran obtenido autorizacion para prestar los servicios de carga, descarga
y maniobras de mercancias de comercio exterior en recintos fiscales, cuando no cumplan con los lineamientos

a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 14-C de la Ley Aduanera.
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22.- Quienes efectlen la transferencia o desconsolidacién de mercancias sin cumplir con los

requisitos y condiciones aplicables.

23.- Las personas que hubieran obtenido la autorizacién a que se refiere el articulo 14-D o 135-A,
cuando no cumplan con alguna de las obligaciones previstas en la Ley Aduanera o en la autorizacion

respectiva.

INFRACCION RELACIONADA CON LA CLAVE CONFIDENCIAL DE IDENTIDAD

Comete la infraccion relacionada con la clave confidencial de identidad, quien al presentar

pedimento o realizar cualquier tramite:

1.- Utilice una clave confidencial de identidad equivocada.

2.- Utilice una clave confidencial que haya sido revocada o cancelada.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL USO INDEBIDO DE GAFETES DE IDENTIFICACION UTILIZADOS EN
LOS RECINTOS FISCALES

Comete las infracciones relacionadas con el uso indebido de gafetes de identificacién utilizados en

los recintos fiscales, quien:

1.- Use un gafete de identificacion del que no sea titular.

2.- Permita que un tercero utilice el gafete de identificacién propio. Se entiende que se realiza esta
conducta cuando el titular no reporte por escrito a las autoridades aduaneras el robo o la pérdida del mismo en

un plazo que no excedera de veinticuatro horas, y éste se ha utilizado por una persona distinta a su titular.

3.- Realice cualquier tramite relacionado con el despacho de mercancias, portando un gafete para

visitante.

4 - Omita portar los gafetes que lo identifiquen mientras se encuentre en los recintos fiscales.
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5.- Falsifique o altere el contenido de algun gafete de identificacion.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD O INTEGRIDAD DE LAS INSTALACIONES ADUANERAS

Comete las infracciones relacionadas con la seguridad o integridad de las instalaciones aduaneras

quien:

1.- Utilice en las areas expresamente sefialadas por las autoridades aduaneras como restringidas,

aparatos de telefonia celular y cualquier otro medio de comunicacion.

2.- Dafie los edificios, equipo y otros bienes que se utilicen en la operaciéon aduanera por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por empresas que auxilien a dicha Secretaria en los términos de la

Ley Aduanera.

3.- Introduzca al recinto fiscal vehiculos que transporten mercancias cuyo peso bruto exceda el que
al efecto sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas, salvo que la mercancia que se
transporte en el vehiculo cuyo peso bruto exceda del autorizado, no pueda transportarse en mas de un
vehiculo, y siempre que se solicite al administrador de la aduana con un dia de anticipacion la autorizacion
para que el medio de transporte ingrese al recinto fiscal en cierta fecha y hora. Lo anterior no sera aplicable
cuando se trate de puertos o terminales portuarias concesionadas.

INFRACCION DE USO INDEBIDO DE FUNCIONES DENTRO DEL RECINTO FISCAL

Cometen la infraccidn de uso indebido de funciones dentro del recinto fiscal, quienes realicen
cualquier diligencia o actuacion dentro de los recintos fiscales o fiscalizados, sin autorizacion expresa de las

autoridades aduaneras.

4.3.3.2 La Tentativa en la Infraccion Aduanera.

La Ley Aduanera sanciona la tentativa de las infracciones relacionadas con la importacién o
exportacién en su articulo 176, fraccion IV, estableciendo que sera responsable de dichas infracciones quien
ejecute actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar operaciones de comercio exterior sin cumplir con

cualesquiera regulacion o restriccién no arancelaria; de mercancias cuya importacion o exportacidén esté
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prohibida o cuando las maquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Economia

realicen importaciones temporales de mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado a
un proceso de elaboracion, transformacién o reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo
estado, que no se encuentren amparadas por su programa, cuando éstos no se consumen por causas ajenas

a la voluntad del agente.

Asi, la tentativa es punible cuando ha tenido un principio de accién y no se consuman por causas
alejadas del actor, generando una responsabilidad a cargo del sujeto a quien se le atribuyan las conductas

descritas.

4.3.3.3 Las Presunciones de Infraccion Aduanera.

Ademas de lo antes expuesto, la Ley Aduanera prevé diversas hipétesis de conductas que
constituyen presunciones en la comision de infracciones relacionadas con la importacién y exportacion, las

cuales son enumeradas en el articulo 177 de dicho ordenamiento legal de la siguiente manera.

ARTICULO 177. Se presumen cometidas las infracciones establecidas por el articulo 176 de esta Ley, cuando:

I.  Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de transporte, aun cuando sean de
rancho o abastecimiento.

IIl. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el trafico internacional,
salvo caso de fuerza mayor, asi como cuando se efectle un transbordo entre dos aeronaves con
mercancia extranjera, sin haber cumplido los requisitos previstos en el articulo 13 de esta Ley.

lil. Durante el plazo a que se refiere el articulo 108, fraccion | de esta Ley, la maquiladora o empresa con
programa de exportacién autorizado por la Secretaria de Economia que hubiera efectuado la importacién
temporal, no acrediten que las mercancias fueron retornadas al extranjero, se destinaron a otro régimen
aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevara a cabo el proceso para su elaboracion,
transformacion o reparacion manifestado en su programa.

IV. Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocultas o con artificio tal que su naturaleza pueda pasar
inadvertida, si su importacion o exportacion esta prohibida o restringida o por la misma deban pagarse los
impuestos al comercio exterior.

V. Seintroduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no autorizado.

VI. Se encuentren en la franja o region fronteriza del pais, mercancias que en los términos de la fraccion XX
del articulo 144 de esta Ley, deban llevar marbetes o sellos y no los tengan.

VII. Se encuentren fuera de la franja o regién fronteriza del pais, mercancias que lleven los marbetes o sellos a
que se refiere la fraccion XX del articulo 144 de esta Ley.
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VIIl. Tratdndose de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, no se consigne en el
pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en relacion que en su caso se haya anexado al
pedimento, los nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o
comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de ofras similares, cuando dichos
datos existan. Esta presuncién no serd aplicable en los casos de exportacion, salvo tratandose de
mercancias importadas temporalmente que retornen en el mismo estado o que se hubieran importado en
los términos del articulo 86 de esta Ley.

IX. Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas definitivamente o sujetas al régimen
de depésito fiscal, con excepcion de las muestras o0 muestrarios destinados a dar a conocer mercancias
que se hubieran importado temporalmente.

X. Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depésito fiscal no arriben en el plazo autorizado al
almacén general de depdsito o a los locales autorizados.

XL.- (Se deroga).

Del anterior contexto se colige que las presunciones en estudio tienen las siguientes caracteristicas:

a) Solo constituyen indicios o suposiciones que hace el legislador de la comision de una infraccién
pero no pueden ser el Unico fundamento para la imposicién de una sancién, pues debido al principio de
legalidad, es el Estado quien debera fundar y motivar su actuacién, y por ende, acreditar la comisién de la

infraccidn de que se trate.

b) La presuncion legal es una presuncién juris tantum, que puede ser desvirtuada por el presunto

infractor, esto es, que admite prueba en contrario.

Por lo tanto, la consecuencia importante de estas presunciones, en caso de su configuracion, es

que el presunto infractor tendra la oportunidad de desvirtuar las deducciones que se derivan de la presuncion.

Ya que la presuncion consiste en la deduccién de un hecho, conducta o consecuencia incierto del
conocimiento de otro hecho o conducta cierto y comprobado, la prueba en contrario no solo debe ser
pertinente respecto del acto o hecho cierto en que consista la presuncion sino que la prueba debe dirigirse a
desvirtuar la posibilidad o la presencia del hecho o conducta deducido o supuesto.

4.3.3.4 La Infraccion Aduanera Unificada.

Este tipo de ilegalidad se presenta cuando se cometen pluralidad de conductas que por si mismas

no constituyen infraccion, pero que por la finalidad que persiguen las mismas si lo son. Es decir, en la unicidad
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de la conducta infractora existen varias conductas o actos con los que se configura una sola infraccion, por la

cual se aplicara una sola sancion.

Esta situacion se encuentra prevista por la Ley Aduanera en su articulo 196, en el cual establece
que se considerara cometida una sola infraccion cuando en diversos actos se introduzcan o extraigan del pais

mercancias presentandolas desmontadas o en partes, en los siguientes casos:

1. Cuando la importacion o la exportacion de las mercancias consideradas como un todo requiera

permiso de autoridad competente y la de las partes individualmente no lo requiera.

2. Cuando los impuestos al comercio exterior que deban pagarse por la importacion o exportacion
Yy, en su caso, de las cuotas compensatorias por la importacion de la mercancia completa, sean superiores a la
suma de las que deban pagarse por la importacion o exportacion separada de las partes, o cuando por éstas

no se paguen impuestos al comercio exterior o cuotas compensatorias.

Asi mismo, establece que se considera que se comete una sola infraccién, aun cuando la

importacion o exportacion separada de las partes o de algunas de ellas constituyan por si misma infraccion.

Del contenido del articulo en comento, se infiere que para que se configure la infraccién a que se
refiere su texto, es necesario que concurran tanto elementos objetivos, tales como la realizacién de diversos
actos de importacién y exportacién de mercancias en partes o0 materiales desmontados, que tales partes o
materiales desmontados formen una mercancia completa y terminada en su totalidad, que la mercancia
completa requiera permiso y no asi las partes, o bien que la mercancia completa cause impuestos al comercio
exterior mayores que la suma de los causados por las partes; asi como la concurrencia del elemento subjetivo
consistente en la finalidad del sujeto infractor, es decir, la voluntad de provocar esa omisién del permiso o de

las contribuciones del producto como un todo.

Por tanto, la prevista en el articulo 196 de la Ley Aduanera, es una infraccion dolosa que requiere
demostrar la intencidn de acceder al resultado.
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4.3.3.5 La Coparticipacion en la Infraccion Aduanera.

La coparticipacion en materia de infracciones aduaneras, entiéndase la participacion de varios
sujetos en la comisién de dichas infracciones, sigue los lineamientos de la legislacion fiscal de manera
supletoria, si embargo se aparta de dichas disposiciones unicamente por lo que se refiere a las infracciones

relacionadas con la introduccién o extraccion ilegal de mercancias.

En efecto, para los supuestos de coparticipacion en las diversas infracciones aduaneras, que no se
refieran a la introduccién o extraccion ilegal de mercancias, se aplicaran supletoriamente las normas del
Cadigo Fiscal de la Federacién, en las cuales cada uno de los responsables debera pagar el total de la multa
que se imponga, en tanto que por disposicion expresa del articulo 197 de la Ley Aduanera cuando dos 0 mas
personas introduzcan al pais o extraigan de él mercancias de manera ilegal, se observan reglas diferentes, a

saber:

1.- Si pueden determinarse las mercancias que cada uno introdujo o extrajo, se aplicaran

individualmente las sanciones que correspondan a cada quien.

2.- En caso contrario, se aplicara la sancion que corresponda a la infraccidn cometida por la

totalidad de las mercancias y todos responderan solidariamente.

De lo anterior se concluye que en materia aduanera cuando dos 0 mas personas introduzcan al pais
0 extraigan de él mercancias de manera ilegal, pueden asumir una sancién individual que se imponga
respecto a la mercancia que cada quien introdujo o extrajo, pero que en caso de que no se pueda establecer
qué mercancia introdujo o extrajo cada uno de los coparticipes, se aplicard una multa por la totalidad de las
mercancias y de ella responderan todos de manera solidaria, esto es, la multa podré exigirse a todos los
responsables para que sea cubierta por cualquiera de ellos, sin beneficios de orden y exclusién, y una vez

cubierta por alguno de ellos, ésta se extinguird y no puede exigirsele a los demas.

4.3.4 Responsabilidad Aduanera del Agente Aduanal.

Como ha quedado establecido anteriormente, la mecanica para que surja la responsabilidad

aduanera a cargo de un sujeto, es la siguiente:
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1.- Existencia de una norma aduanera, la cual establece una obligacién aduanera.
2.- El sujeto obligado por dicha norma incumple su mandato (ilicito aduanero).
3.- Surge la responsabilidad aduanera a cargo del sujeto infractor.

4 .- Se impone una sancién al responsable aduanero.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1° de la Ley Aduanera, los sujetos que estan obligados al
cumplimiento de las disposiciones que regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos
que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias, son aquellos que introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion en la introduccion,

extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos mencionados.

De acuerdo a lo anterior, el agente aduanal es un sujeto pasivo de la obligacién aduanera, sin
embargo, para conocer el alcance que puede alcanzar la responsabilidad a su cargo, debemos entender que
su obligacion se circunscribe a la medida que dispongan las disposiciones aplicables respecto a dicho sujeto.

Asi tenemos que los agentes aduanales intervienen en las operaciones aduaneras siempre en su
calidad de representantes legales de los importadores y exportadores, con la finalidad de llevar a cabo los
actos correspondientes al despacho aduanero, invariablemente por cuenta de aquellos, sin interés juridico
propio sobre las mercancias o sobre la operacion misma, por lo cual su responsabilidad esta determinada en

los términos de los articulos 53 y 54 de la Ley Aduanera.

En efecto, el agente aduanal es considerado un experto en comercio exterior y operaciones
aduaneras, razén por la cual son los Unicos autorizados para llevar a cabo los tramites relacionados con el
despacho de las mercancias de los importadores o exportadores (articulo 40 de la Ley Aduanera), de los
cuales seran representantes legales en los casos expresamente sefialados en la ley (articulo 41 de la Ley
Aduanera).

Asi las cosas, los agentes aduanales intervienen como representantes legales de los importadores y
exportadores en las actuaciones derivadas del despacho aduanero que se celebren en el recinto fiscal, en las
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notificaciones derivadas de dicho despacho, y cuando se trate del Acta o escrito que se levante con motivo del

inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

En este orden de ideas, tenemos que el agente aduanal es responsable aduanal de los actos que
realice en el ejercicio de sus funciones, esto es, en su actuacién en las diferentes etapas del despacho
aduanero, las cuales han quedado establecidas en capitulo anterior de ésta investigacion, y que incluyen su

participacion en el levantamiento del acta de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Lo anterior se robustece si atendemos al contenido del articulo 54 de la Ley Aduanera, el cual
establece que el agente aduanal es responsable de la veracidad y exactitud de los datos e informacion
suministrados, de la determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacion
arancelaria, asi como de asegurarse que el importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten
el cumplimiento de las demés obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias
rijan para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto por la Ley Aduanera y por las demas leyes y

disposiciones aplicables.

Este tipo de responsabilidad a la que se refiere el precepto mencionado en el parrafo anterior, es la
conocida como responsabilidad directa del agente aduanal, la cual atiende a que éste es el capacitado para
decidir sobre como se deberan expresar correctamente los datos en el pedimento o en las facturas, pues
como ha quedado establecido, el agente aduanal es el experto en materia de comercio exterior y operaciones

aduaneras.

Finalmente, debe distinguirse entre la responsabilidad directa del agente aduanal y la
responsabilidad solidaria de éste, la cual se analizara en el apartado siguiente de éste Capitulo, y que son
independientes una de la otra, ya que se presentan por supuestos diferentes, aunque ambos tipos de

responsabilidad pueden coexistir incluso por las mismas irregularidades detectadas por la autoridad aduanera.

La responsabilidad solidaria del agente aduanal comprende el pago tanto de los impuestos al
comercio exterior, de otras contribuciones, y de las cuotas compensatorias, asi como de los accesorios, con
excepcion de las multas; por lo que en este tipo de responsabilidad no se puede sancionar con multa al agente
aduanal por la infraccion consistente en la omision total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su

caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse, si esta no deriva de su actuacién directa en la
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operacién de comercio exterior de que se trate; sino que dicha multa la asume unicamente el importador o

exportador de cuyo despacho de mercancias se trate; sin embargo, puede darse el caso que por la misma
operacion aduanera y derivado de las irregularidades detectadas por la autoridad aduanera, surja a cargo del
agente aduanal la responsabilidad aduanera directa que se prevé en el articulo 54 de la Ley Aduanera, en
cuyo caso procede la imposicion de las multas que resulten por las infracciones que se deriven de la actuacion

directa del agente aduanal en el despacho de las mercancias.

Lo anterior se robustece con la Tesis IV.30.A.4 A, sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en la pagina 1562 del Tomo XIX del Semanario Judicial de la Federacion, publicado en enero

de 2004, y que reza de la siguiente manera:

“MULTA. SERA A CARGO DEL AGENTE ADUANAL CUANDO LA INFRACCION POR INCUMPLIMIENTO A
REGULACIONES NO ARANCELARIAS DERIVE DE SU ACTUACION (LEY ADUANERA VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO). De una interpretacion objetiva y arménica de los articulos 176, fraccién
Il, 178, fraccion IV, 195 y 54, parrafo primero, de la Ley Aduanera vigente en mil novecientos noventa y ocho,
se advierte que cuando la infraccién por incumplimiento a regulaciones o restricciones no arancelarias, entre
éstas, a normas oficiales mexicanas, deriva de la actuacién del agente aduanal, por haberse despachado las
mercancias por su conducto, la multa sera a cargo de éste, salvo los casos previstos en el articulo 54, segundo
parrafo, del ordenamiento legal en cita. Lo anterior es asi, pues al contener el articulo 195 de la aludida ley una
disposicion general, ésta debe regir tratdndose de las infracciones que sean derivadas de la actuacion del
agente aduanal en la importacion o exportacién de mercancias, aun cuando el articulo 176 de la propia ley
precise que cometen tales infracciones las personas que introduzcan o extraigan mercancias del pais, y en el
articulo 178, fraccién IV, de la norma legal precitada, se estatuya la aplicacion de la multa que establece a
quien cometa las infracciones sefialadas en el articulo 176 referido, ya que dichos textos deben interpretarse en
concordancia con la disposicidon general citada y con el diverso 54, parrafo primero, en el sentido de que
cuando la infraccién referida derive de la actuacién del agente aduanal en el despacho de las mercancias, con
las excepciones contenidas en el parrafo segundo del citado numeral, sera a cargo del propio agente aduanal el
pago de la multa.”s¢

Asi mismo, son aplicables las tesis V-P-2aS-277 y V-TASR-XV-76, sustentadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicadas en la Revista de ese Tribunal del Afio IV. No. 38. y Afio
. No. 11, en Noviembre 2001 y Febrero 2004 respectivamente, que son del tenor siguiente:

“AGENTE ADUANAL AUTORIZADO.- ES PROCEDENTE LA MULTA IMPUESTA COMO RESPONSABLE
DIRECTO DE LA VERACIDAD Y EXACTITUD DE LOS DATOS ASENTADOS EN UN PEDIMENTO DE
IMPORTACION.- Conforme a lo sefialado en el articulo 54, primer parrafo de la Ley Aduanera, vigente en
2001, el agente aduanal autorizado es responsable directo de la veracidad y exactitud de los datos,
informacion, determinacién aduanera y clasificacion arancelaria de las mercancias, asi como de los
documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones no arancelarias respecto de las importaciones,
cuando por su conducto se efectlia ese acto. Esta responsabilidad es diferente a la contemplada en el articulo
53 de la propia Ley, que se refiere a la responsabilidad solidaria del agente aduanal, que comprende el pago
tanto de los impuestos al comercio exterior, de otras contribuciones, y de las cuotas compensatorias, asi como
de los accesorios, excepto las multas; por lo que si la determinacion de un crédito fiscal se funda en el articulo

30 Tesis Aislada IV.30.A.4 A, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Pagina 1562, Tomo XIX, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, publicado en enero de 2004.
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54 de referencia, si se le puede imponer al agente aduanal multas, ya que no opera la excluyente contemplada
en el diverso 53.”

“AGENTE ADUANAL.- SU RESPONSABILIDAD AL PROPORCIONAR DATOS INEXACTOS O FALSOS
CON MOTIVO DE LAS EXPORTACIONES EN CUYO DESPACHO INTERVENGA.- Si la sancion se genera no
por la omisién en el pago de impuestos al comercio exterior sino Unicamente por la presentaciéon de los
pedimentos correspondientes con datos inexactos o falsos, resulta inaplicable en beneficio del agente aduanal
lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 53 de la Ley Aduanera que lo exceptua del pago de multas, ya que
la misma se relaciona con la responsabilidad solidaria en cuanto al pago de los impuestos al comercio exterior y
demaés contribuciones que se originen, asi como de las cuotas compensatorias comprendiendo los accesorios,
ya que dicha responsabilidad deriva de la omisién de pago de los mencionados conceptos; y si de acuerdo con
el articulo 54 de la citada Ley Aduanera, en relacion con el 195 del mismo Ordenamiento, el agente aduanal es
el responsable de la veracidad y exactitud de los datos e informaciéon suministrados a las autoridades
aduaneras, de la determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacion
arancelaria, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto por dicha Ley y por
las demas leyes y disposiciones aplicables, por lo que tratdndose de infracciones derivadas de la actuacion
propia del agente aduanal en el despacho, las multas serén a cargo de éstos por responsabilidad directa,
excepto en los casos establecidos en el segundo parrafo del mencionado articulo 54 que resulta ser el
aplicable, para lo cual deben acreditar fehacientemente encontrarse en los supuestos de excepcidn contenidos
en esta disposicién.”

Entonces, el agente aduanal es responsable aduanalmente cuando la infraccion derive de la
actuacion de este en el despacho de las mercancias, con las excepciones contenidas en el parrafo segundo
del articulo 54 de la Ley Aduanera, por lo que estara a cargo del propio agente aduanal el pago de la multa
correspondiente.

4.3.5 Inhabilitacion, Suspension y Cancelacion del derecho para ejercer la Patente Aduanal como

consecuencia de la Responsabilidad Aduanera.

Trejo Vargas considera que la inhabilitacién del agente aduanal para operar, la suspension en el
ejercicio de sus funciones y la cancelacién de la patente, son sanciones previstas en la Ley Aduanera
relacionadas con el indebido ejercicio de la patente de agente aduanal. De este modo, las clasifica por las
consecuencias que estas representan en cuanto a su temporalidad y por el grado de su afectacion, de la mas
leve a la méas grave en la siguiente forma: a) Inhabilitacion como sancién leve, b) la suspensién como sancion

grave, y ¢) la cancelacién como sancién irreparable.

a) Inhabilitacion del agente aduanal. Debe entenderse como la accién y el efecto de un

procedimiento iniciado por las aduanas que tiene como resultado la pena o castigo que lo priva de algunos de
sus derechos de agente aduanal o lo incapacita temporalmente para operar su patente.
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La aplicacion de la inhabilitacién para operar del agente aduanal puede ser hasta por un mes, o

hasta en tanto se cumpla con el requisito correspondiente exigido. En el primer caso, la sancién se aplica por
la inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, V, IX y X del articulo 160 de la Ley Aduanera, relacionadas
con los requisitos del agente aduanal para operar, las cuales ya se citaron anteriormente en esta

investigacion.

En el segundo caso, procede la inhabilitacién del agente aduanal hasta en tanto se cumpla con el
requisito correspondiente, la inobservancia a lo dispuesto en las fracciones II. Ill, IV, VI, VII, y VIII del referido

articulo 160, y las cuales también ya se estudiaron.
Cabe sefialar que en la préactica, las reglas de procedimiento para la inhabilitacion a cargo de las
aduanas, se encuentran previstas en el articulo 144-A de la Ley Aduanera, en virtud de que la misma no preve

un procedimiento especial para estos supuestos.

Consideramos que en caso de inhabilitacion, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones, sino

solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

b) La suspension del agente aduanal. La suspension del agente aduanal la entendemos como la

accién y efecto de un procedimiento iniciado por la autoridad aduanera que tiene como resultado la pena o
castigo que lo priva de sus derechos de agente aduanal o lo incapacita temporalmente, en el ejercicio de sus

funciones como tal.

La Ley Aduanera en su precepto 164, prevé en forma taxativa los supuestos en los cuales el agente
aduanal podra ser suspendido en el ejercicio de sus funciones hasta por noventa dias, o por el plazo que
resulte en los términos de las fracciones I, IV, V y VIII del mismo articulo. Las causas de suspension son las

siguientes:

Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la comision de delitos fiscales
o privado de su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento penal por la comision de otro delito que amerite
pena corporal. En este caso la suspension durara el tiempo que el agente aduanal esté sujeto al
procedimiento penal por la comision de delitos fiscales o privado de su libertad.
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Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como transferir 0 endosar

documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias

entre agentes aduanales.

Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizaciéon de quien legitimamente pueda otorgarlo,

esto es, sin que se le haya otorgado la carta mandato o de encomienda respectiva.

Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. En este supuesto a suspension durara hasta que se
dicte resolucion, excepto en los casos a que se refieren las fracciones Il 'y IV del articulo 165 de la Ley

Aduanera.

Asumir los cargos de servidor publico excepto de eleccion popular o militar en servicio, salvo que
haya obtenido con anterioridad la autorizacion de suspension de actividades. En este caso, la suspension sera
por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el interés fiscal y no sean
aplicables las causales de cancelacion establecidas en la fraccion Il del articulo 165 de la Ley Aduanera. No se
suspendera al agente aduanal por el primer error que cometa durante cada afio de calendario, siempre que el
error no exceda del monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de la citada fraccion Il del citado articulo.
Asimismo, no procedera la suspension cuando la omision de contribuciones y cuotas compensatorias, en su
caso, se deba a la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacién de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcion,
naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de depdsito fiscal y de transito de mercancias,
declarar con inexactitud alguno de los datos a que se refiere el primer parrafo de la fraccién II, del articulo 165
de esta Ley, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacion provisional a que se refieren los
articulos 127, fraccion Il y 131, fraccion Il de dicha Ley, de haberse destinado la mercancia de que se trate al
régimen de importacion definitiva, la omision no exceda de $99,342.00.
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Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan

quedado firmes, y que para su cobro se haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucién. En este

caso, la suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la motivé.

En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones, sino solamente

concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

¢) Cancelacion de la patente de agente aduanal. Debe entenderse como la accién y efecto de un

procedimiento iniciado por la autoridad aduanera que tiene como resultado la pena o castigo que lo priva
permanentemente en el ejercicio de sus derechos de agente aduanal. Se trata de la sancién mas grave
directamente relacionada con el ejercicio de su patente, ya que se establece con independencia de las demas

sanciones que procedan por infracciones o delitos cometidos conforme a otros ordenamientos juridicos.

Las causas de cancelacion de patente de agente aduanal, las encontramos en el articulo 165 de la
Ley Aduanera el cual sefiala que sera cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las

sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas:

1.- Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion Il de la Ley Aduanera.

2.- Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, o en la factura tratandose de operaciones

con pedimento consolidado, siempre que se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias,
en su caso, exceda de $141,917.00 y dicha omision represente mas del 10% del total de los que

debieron pagarse.
b)  Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la asignacion del cupo de
las autoridades competentes, cuando se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial sobre el

permiso o cupo antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancia de importacion o exportacién prohibida.
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Cabe indicar que no procedera la cancelacién en estos supuestos, cuando la omision de

contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta clasificacién arancelaria por
diferencia de criterios en la interpretacidn de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de
importacidn o exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la

clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.

3.- Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro federal de
contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la operacién al agente aduanal, o cuando estos

datos resulten falsos o inexistentes.

4.- Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un agente aduanal suspendido en el
ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de
cualquier otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendido; asi como
recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral en la que éste sea socio o accionista 0 esté relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites
relacionados con la importacién o exportacion de mercancias propiedad de personas distintas del agente
aduanal suspendido o de la persona moral aludida.

5.- Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comisién de delitos fiscales o

de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal.

6.- Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de su patente.

7.- Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de trénsito de
mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se refiere el primer parrafo de la fraccion Il del
articulo en comento, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que se refieren
los articulos 127, fraccion I'y 131, fraccion |l de la Ley Aduanera, de haberse destinado la mercancia de que
se trate al régimen de importacion definitiva, se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Laomision exceda de $141,917.00 y del 10% de los impuestos al comercio exterior, derechos

y, €N su caso, cuotas compensatorias causadas.
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b)  Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la asignacion del cupo de

las autoridades competentes, cuando se requieran, o sin realizar el descargo total o parcial sobre el

permiso o cupo antes de activar el mecanismo de seleccién automatizado.

c) Se trate de mercancias de importacidn o exportacion prohibida.

8.- Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan
quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucién en los cinco

anos anteriores.

Finalmente, se establece que a partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos
inconclusos la cancelacion de la patente, se interrumpiran por treinta dias los plazos legales que estuvieren

corriendo.

Ahora bien, en este punto cabe hacer una especial referencia a la extincion del derecho para ejercer
la patente de agente aduanal, la cual no constituye una sancion al agente aduanal que resulte responsable
aduaneramente, sino que se le debe distinguir de dichas sanciones. Asi las cosas, de acuerdo con el autor
Trejo Vargas, el término “extincion” significa que cesan, se acaban o desaparecen del todo cosas o derechos,
ya sea en forma gradual o de subito por circunstancias naturales o por el agotamiento de su fuente, por

ejemplo: un sonido, un afecto, una vida o un derecho.

Tratdndose del derecho para ejercer la patente de agente aduanal, esta se extingue, por disposicion
legal cuando deje de satisfacer alguno de los requisitos sefialados en el articulo 159 de la Ley Aduanera, por

mas de 90 dias habiles, o en forma natural por fallecimiento del titular de la patente.

En caso de fallecimiento del agente aduanal, el mandatario autorizado se encuentra obligado a dar
aviso a la autoridad aduanera dentro de los cinco dias siguientes al del fallecimiento, acompafiando copia del
acta de defuncion, a fin de concluir las operaciones del primero que estén amparadas con los pedimentos que
hubieran sido validados y pagados antes de la fecha del fallecimiento, en un plazo no mayor a dos meses.

Al existir la figura del agente aduanal adscrito, fuera de los casos del articulo 159 mencionado, el
derecho para ejercer la patente por el agente aduanal titular no desaparece, sino que se transfiere al adscrito
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ese derecho para convertirse éste en agente aduanal sustituto. En este caso, se observa que la patente no se

extinguid, lo que se extingui6 fue el derecho para ejercer la patente del agente aduanal fallecido, naciendo un
nuevo derecho de ejercerla para el sustituto, lo cual surge mediante la citada transferencia, siempre que se

den los supuestos legales para ello.3”

4.3.6 Sanciones Aduaneras.

La sancién aduanera es el resultado o producto de la violacién, incumplimiento o contravencién de

las disposiciones aduaneras, por tanto es la consecuencia que resulta al incurrir en responsabilidad aduanera.

Se puede decir que las sanciones aduaneras son aquellas disposiciones que conforme a sus
facultades y a lo establecido en un ordenamiento legal aduanero, dictan las autoridades administrativas a una
0 varias personas que han sido encontradas como responsables de haber cometido una infraccion de ese

mismo tipo, ante la inobservancia de un dispositivo legal.

El objetivo de la imposicion de las sanciones aduaneras se puede dividir en dos partes,
primeramente resalta el hecho de restituir a un ente dafiado, que en nuestro caso es el Fisco Federal, lo que
por derecho le corresponde recibir. La segunda parte de la sancidn tiene como objetivo desestimar la conducta
del infractor a través de la imposicién de sanciones que incidan en su comportamiento para que no vuelva a

asumir dicha conducta.

Las sanciones aduaneras pueden clasificarse en principales, accesorias y subsidiarias.

Las sanciones principales son aquellas que se encuentran estrechamente relacionadas con el acto
ilicito realizado, es decir las que se imponen como castigo por la violacién de una norma que se ha
trasgredido. Las sanciones accesorias son las que recaen sobre los medios y objetos materiales con los que
se realiz la comision del ilicito. Las sanciones subsidiarias son las que imponen cuando la sancidn principal

no puede ser cumplida.

Dentro de las sanciones principales tenemos a las multas y a la imposicidn de intereses moratorios

0 recargos, a continuacion se detallaran sus particularidades.

STTREJO Vargas, Pedro, op.cit., pp. 450 a 455.
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MULTAS.

La multa es una cantidad de dinero que debe de ser pagada por el infractor en forma adicional al
pago de la prestacion fiscal y de los intereses moratorios o recargos, esto cuado la infraccidn tiene que ver con
la omision de pago de contribuciones y aprovechamientos, lo que implica una cantidad adicional a aquella con
la que se repara el dafio fiscal que se ha causado por la infraccion a las disposiciones legales; esta cantidad

se impone a una persona 0 mas, por actos u omisiones violatorios de disposiciones legales o reglamentarias.

Entonces, la multa no sélo implica la reparacion del dafio sino también un acto represivo que ha
estimado conveniente el legislador contra los infractores, para que sea ejemplar y la conducta que motivo la

violacion no se repita.8

En los Estados de derecho, las leyes que contemplan las multas por infracciones a las normas
juridicas deben considerar las diversas condiciones en que se cometio la infraccion y las particularidades del
infractor, para hacer una justa aplicacion de la ley al caso concreto.

Este requisito exige que el monto de las multas que el legislador establezca en los ordenamientos
legales deben estar determinados entre un monto minimo y un monto méximo, a efecto de que sea la
autoridad sancionadora quien individualice la sancion, para lo cual debera apreciar en cada caso, las
circunstancias particulares en que fue cometida la infraccion, las condiciones econdémicas del infractor y sus
posibilidades técnicas, culturales y educativas que pudieron haber existido para evitar su comision, y en

general, todas las situaciones concretas que se presentaron al momento de la comisién de la infraccion.

Cuando el legislador desea marcar alguna de esas condiciones facticas que considera que la
autoridad debe tomar en cuenta al imponer las sanciones, incluye en la ley atenuantes o agravantes,
dependiendo si esos hechos o circunstancias repercuten en la aplicacion de una sancién menor o una mayor,

respectivamente.

De esta manera, en el caso especifico de la imposicién de multas por las infracciones aduaneras, se

establecen los siguientes supuestos agravantes en el articulo 198 de la Ley Aduanera:

¥ HERNANDEZ De la Cruz, Arturo, op. cit., pp. 38-40.
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1.- El utilizar un Registro Federal de Contribuyentes de un importador que no hubiere encargado el

despacho de las mercancias.

2.- El' uso de documentos falsos o en los que se hagan constar operaciones inexistentes.

3.- El hecho que el infractor sea reincidente en los términos del articulo 75 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Por lo que se refiere a las condiciones atenuantes del infractor, ni en la Ley Aduanera ni en el
Codigo Fiscal de la Federacion se contemplan ese tipo de supuestos, sin embargo, en el articulo 199 de la Ley
Aduanera se contemplan varias hipétesis en las cuales se disminuirdn las sanciones una vez que han sido

individualizadas éstas, las cuales son las siguientes:

1.- Las multas podran ser disminuidas hasta un 66% cuando la omisién de los impuestos al
comercio exterior se deba a inexacta clasificacion arancelaria, se trate de la misma partida de las tarifas de las
leyes de los impuestos general de importacion y exportacion y la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la

autoridad.

Esta disminucion no serd aplicable cuando exista criterio de clasificacién arancelaria que la
autoridad aduanera haya dado a conocer a través de alguna publicacién oficial o bien cuando se haya dado
contestacion a un planteamiento que para tal efecto haya formulado alguna agrupacién de importadores,
agentes aduanales o de apoderados aduanales y se haya resuelto con el apoyo de un Consejo de
Clasificacion Arancelaria, o bien cuando las mercancias estén sujetas a regulaciones y restricciones no

arancelarias.

2.- Las multas también podrén ser disminuidas hasta en un 20%, cuando sean pagadas dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que se notifique al infractor la resolucién por la cual se le

imponga la sancién, sin necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucion.
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3.- De igual forma, se reduciran las multas hasta en un 50% en el caso de que derive de alguna

operacion relativa a la exportacion de mercancias, con excepcion de aquellas operaciones que tengan como

origen la aplicacién de alguno de los supuestos siguientes:

a) Se trate de mercancias importadas cuyas contribuciones causadas se hayan depositado en
cuenta aduanera de garantia, y sean de las que seran exportadas en el mismo estado en un plazo de un afio,

prorrogable por dos mas.

b) Asi mismo cuando se trate de mercancias que sean exportadas, y que hayan entrado a territorio
nacional a través de una importacion temporal de las que se encuentran sefialadas en el articulo 106 de la Ley
Aduanera, es decir, mercancias que sean retornadas en el mismo estado después de haber permanecido en

territorio nacional con una finalidad especifica.

¢) Cuando se trate de mercancias que entraron al pais de forma temporal y se exporten después de
haber sido elaboradas, transformadas o reparadas en territorio nacional por parte de empresas que tengan un
programa de exportacion autorizado por la Secretaria de Economia.

4 - Finalmente, se reduciran en un 50% cuando la multa se haya impuesto por la omision en el pago
de las contribuciones y aprovechamientos y siempre que el infractor los pague junto con sus accesorios antes

de la notificacién de la resolucion que determine el monto de la contribucidn o aprovechamiento que omitio.

El comun denominador en cada uno de estos supuestos, consiste en que son conductas carentes
de dolo o intencionalidad y que su resultado no busca el perjuicio del Fisco Federal, o bien éste tiene un

beneficio que permite aplicar cierta reduccién en la sancién.3?

RECARGOS O INTERESES MORATORIOS.

Se denomina recargos a los intereses moratorios que tiene derecho a recibir el Fisco Federal, en
virtud de que una persona no haya pagado algun crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado para
ello.

% Ibidem, pag. 43.
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El pago de un impuesto o derecho que se haya realizado fuera de los plazos sefialados por las

leyes fiscales, siempre que dicho pago se realice en forma espontanea, sélo dara lugar al pago de recargos

como indemnizacion al Fisco Federal.

El articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los recargos se causaran por cada
mes o por fraccion de mes que transcurra desde el dia en que debid de realizarse el pago hasta el dia en que

se efectle el mismo.

Asimismo dicho articulo establece que cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar
que sean de calendario, se entendera que en primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes calendario
posterior a aquel en que se inicid, y que el segundo caso el término vencera el mismo dia del afio calendario

posterior a aquel en que se inicio.

DECOMISO

El decomis6 de mercancias es la privacion que de manera coactiva realiza la autoridad aduanera

sobre los bines de un persona, a manera de castigo por la realizacion de un hecho ilicito.

Este decomiso puede ser sobre las mercancias motivo de la infraccion e incluso en algunos casos
sobre los medios de transporte en que se conducen las mercancias, con lo cual se busca garantizar también

el interés del bien juridico dafiado que es el Fisco Federal.

El articulo 183-A de la Ley Aduanera establece al menos veinticuatro supuestos en los que las
mercancias pasaran a ser propiedad del Fisco Federal, y precisa que dicha consecuencia sobre los bienes se

impone sin perjuicio de las otras sanciones que se deban de aplicar al infractor.

Asi mismo, la misma Ley establece que las personas a las que se les ha concesionado alguna
actividad relacionada con el manejo, control y custodia de las mercancias se les podré revocar dicha
concesion si no realizan el cumplimiento de las obligaciones que determina la Ley, y que establezcan los

términos de la concesion.
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De la misma manera, la Ley Aduanera establece que los locales autorizados como depdsitos

fiscales destinados a la exposicién y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos
internacionales, fronterizos y maritimos de altura, cuando incumplan con las condiciones sobre las que se les

dio la autorizacion respectiva, seran clausurados por las autoridades aduaneras.

A los agentes aduanales se les cancelara la patente con la que se les ha facultado para realizar su
labor con ese caracter, en caso de incumplir con algunas de las disposiciones que la misma Ley establece; de
igual manera sucede con los apoderados aduanales y los dictaminadores aduaneros si se determina que

cometieron infracciones que impliquen la cancelacién de su autorizacion respectiva.40

4.3.7 Excluyentes de Responsabilidad del Agente Aduanal.

En virtud de que el agente aduanal para el llenado de la documentacion aduanera y para el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, depende de la propia informacién que le de
su cliente, el propio articulo 54 de la Ley Aduanera, prevé los casos en los que el agente aduanal no sera
responsable directo de dicha informacién suministrada por su cliente y manifestada por el primero ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ello también obedece a que existen casos en los que el agente
aduanal al realizar la “revision previa” o “reconocimiento previo” de la mercancia, le es dificil o casi imposible
identificar a simple vista las mercaderias por requerir para ello de informacion y analisis de laboratorio, o bien,
porque la veracidad de la informacién solo lo puede corroborar el propio importador o exportador en el pais de

origen de las mercancias.*'

De ésta manera, la ley exime de responsabilidad al agente aduanal, siempre que no utilice un RFC
de un importador o exportador que no le hubiera encargado el despacho de mercancias, en los siguientes

Casos:

1.- Cuando las irregularidades detectadas provengan de la inexactitud o falsedad de los datos y
documentos que el contribuyente le hubiera proporcionado al agente aduanal, siempre que este ultimo no
hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al examinar las mercancias, por no ser apreciable a la
vista y por requerir para su identificacion de analisis quimico, o de anélisis de laboratorio tratandose de las
mercancias que mediante reglas establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“lbidem, pp. 44-46.
4“1 TREJO Vargas, Pedro, op. cit., pag. 158.
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En este caso, se excluye de responsabilidad al agente aduanal del pago de las diferencias de
contribuciones, cuotas compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como por el incumplimiento

de regulaciones y restricciones no arancelarias.

Lo anterior lo confirma la siguiente tesis jurisprudencial Ill-TASR-VII-649, sustentada por la Primera
Sala Regional Noroeste (Cd. Obregdn), visible en la pagina 284 de la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion del Afio XI. No. 123, Marzo 1998:

“EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES ADUANALES.- CUANDO EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS DERIVA DE
DOCUMENTOS APOCRIFOS QUE LE FUERON PROPORCIONADOS POR EL IMPORTADOR.- Del
contenido del articulo 54, fraccion |, de la Ley Aduanera se desprende que originalmente el agente aduanal es
responsable de la veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados, de la determinacion del
régimen aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacién arancelaria, asi como del cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias que rijan para dichas mercancias, sin embargo en el mismo se
establece una excluyente de responsabilidad respecto del pago de diferencias de contribuciones y cuotas
compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como por el incumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, cuando ello provenga de la inexactitud o falsedad de los datos o documentos que
le proporcione el contribuyente, siempre que el agente aduanal no hubiera podido conocer dicha inexactitud o
falsedad al examinar las mercancias por no ser apreciables a la vista, dilucidandose pues, que si es el propio
contribuyente el que proporciona el documento conteniente de la certificacion de la norma oficial mexicana con
el fin de acreditar el cumplimiento de la restriccion y regulacién no arancelaria, respecto de la mercancia a
importar la cual después de una verificacion realizada por la autoridad aduanera resulta apdcrifa, tal
acontecimiento no resulta imputable al agente aduanal en razén de que éste se encuentra impedido para
conocer dicho ilicito, resaltando que para la procedencia de tal excluyente deben de darse dos supuestos: a).-
Que los documentos que contienen inexactitudes o falsedades (en este caso documento apdcrifo), hayan sido
proporcionados por el contribuyente al agente aduanal y, b).- Que tal inexactitud y falsedad no haya sido
posible conocerla al examinar las mercancias por no ser apreciables a simple vista, por tanto y si en el caso en
particular del simple examen de las mercancias en relacién con e1 documento conteniente del certificado de la
norma oficial mexicana, que le es proporcionado al agente aduanal, éste no se encuentra en aptitud de conocer
si el documento en cuestion resulta auténtico o apdcrifo, ya que ello requiere de un procedimiento
especializado, el cual no se encuentra a la mano del agente aduanal, se colige que aquel crédito fiscal que
deriva del incumplimiento de la regulacién y restriccion no arancelaria (norma oficial mexicana) por la razén de
que el documento con el cual pretende acreditarse resulta apécrifo, resulta exigible Unica y exclusivamente al
contribuyente a nombre del cual se realizo el trdmite de importacion de las mercancias, sin que exista
responsabilidad alguna, ya sea directa o solidaria para el agente aduanal.™?2

2.- Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de transaccion de mercancias
idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera, en menos de 40%; o
bien, cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre que el valor declarado sea igual o mayor al precio estimado o se haya otorgado la

garantia a que se refiere el articulo 86-A, fraccion |, de la citada Ley.

** Tesis Aislada IlI-TASR-VII-649, Instancia: Primera Sala Regional Noroeste (Cd. Obregon), Pagina 284, Fuente: Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion del Afio XI. No. 123, Marzo 1998.
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En estos casos se excluye al agente aduanal de las contribuciones y, en su caso, cuotas
compensatorias omitidas por la diferencia entre el valor declarado y el valor en aduana determinado por la

autoridad de las mercancias.

3.- Ilgualmente, se excluye de responsabilidad al agente aduanal de las contribuciones omitidas que
se deriven de la aplicacion de un arancel preferencial cuando de conformidad con algun tratado o acuerdo
internacional del que México sea parte, se requiera de un certificado de origen para gozar de trato arancelario
preferencial, siempre que conserve copia del certificado de origen que ampare las mercancias y se asegure
que el certificado se encuentra en el formato oficial aprobado para tales efectos, que ha sido llenado en su

totalidad conforme a su instructivo y que se encuentra vigente a la fecha de la importacion.

4.- La ultima excluyente que preve el articulo 54 de la Ley Aduanera se refiere Unicamente a las
cuotas compensatorias omitidas cuando se importen mercancias idénticas o similares a aquéllas que se

encuentran sujetas a dichas cuotas, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) El agente aduanal conserve copia del certificado del pais de origen valido o los demas
documentos comprobatorios de origen.

b) Dicho certificado sea expedido de conformidad con las disposiciones aplicables.

c) Conforme al articulo 68 del Reglamento de la Ley Aduanera, el agente aduanal verifique que:

Las marcas y etiquetas de las mercancias, asi como de sus empaques, correspondan a las
descritas 0 amparadas en los mencionados documentos;

Los documentos de que se trata, que amparen las mercancias, hayan sido expedidos de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones aplicables en materia de certificacion del pais
de origen;

Los documentos contengan la informacion que se sefiala en las disposiciones aplicables en
materia de certificacion de pais de origen y sean llenados de conformidad con los instructivos de
llenado establecidos;
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La clasificacion arancelaria anotada en el pedimento, a nivel de subpartida en la nomenclatura

que les corresponda a las mercancias amparadas por dichos documentos, sea conforme a la
TIGIE.

Las mercancias sean susceptibles de ser consideradas como originarias del pais que se sefiala,
conforme a las reglas de origen y criterios manifestados en los certificados;

Los datos asentados en los documentos comprobatorios del origen de las mercancias
correspondan con los sefialados en la factura, orden de embarque, guia aérea, pedimento de
importacidn o cualquier otro documento utilizado para amparar la importacion; y

En el caso de certificados de pais de origen, los sellos y los datos anotados en el propio

certificado, correspondan razonablemente a los autorizados.

4.4 RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA ADUANERA.

4.4.1 Obligacién Tributaria Aduanera.

La obligacion tributaria ha sido definida por Emilio Margain Manautou como “el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie.™?

Similar definicion proporciona Hugo Carrasco Iriarte al sefialar que la obligacién tributaria “es el
vinculo juridico por medio del cual el fisco (sujeto activo), exige al contribuyente (sujeto pasivo) una prestacion

pecuniaria.”4

Por su parte, Narciso Sanchez Gomez dice que “la obligacion tributaria es una manifestacion de la
potestad soberana del Estado, al fincarle a las personas fisicas y morales que coincidan con el hecho
generador de una contribucion, el deber de aportar una parte de su riqueza, ingresos o ganancias para cubrir
el gasto publico, en una forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes respectivas”. Agrega que “se
trata del deber juridico que tienen los particulares que por diversas circunstancias encuadran en una hipotesis

normativa, para contribuir a sufragar las necesidades sociales, para que de esta manera se atiendan los

43 MARGAIN Manautou, Emilio, “Introduccion al estudio del Derecho Tributario Mexicano”, 172 Edicion, Editorial Porrta, México,
2004, pag. 244.
44 CARRASCO lIriarte, Hugo, “Derecho Fiscal I”, IURE Editores, México, 2005, pag. 188.
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diversos cometidos de la poblacion en los rubros: educativo, seguridad social, seguridad publica, defensa

nacional, administracion de justicia, construccion de obras publicas, asi como para la prestacién de otros

servicios publicos que demande la sociedad.”>

De las definiciones anteriores se infiere que la obligacidn tributaria entrafia un vinculo juridico entre
dos sujetos: un sujeto activo o acreedor, el Estado, que tiene la facultad conferida por un precepto juridico, de
establecer, determinar y exigir el pago de la prestacion pecuniaria respectiva; y un sujeto pasivo o deudor, el
contribuyente, quien al coincidir su situacion juridica con la norma que establece los elementos del tributo,

tiene el deber de cumplir con la prestacion pecuniaria respectiva.

Asi mismo se infiere que la obligacion tributaria es una obligacion de derecho publico, puesto que
emana de un acto estatal propio de su calidad soberana, ya que la obligacién no fue producto de ninguna

negociacion o acuerdo de voluntades, sino que provino directamente de un acto publico como lo es la ley.

El vinculo juridico entre el sujeto activo y el pasivo antes mencionado, es denominado relacion
tributaria, la cual difiere de la obligacion tributaria, aunque frecuentemente se les confunde asignandoseles el
mismo significado, lo cual resulta erroneo pues constituyen figuras juridicas diferentes, de tal manera que

puede existir la relacion tributaria, sin que ello implique el nacimiento de la obligacién tributaria.

El enlace o vinculo que se establece entre los sujetos de la obligacion tributaria, nace cuado se
plasman en una norma juridica los elementos del tributo, por lo que al realizarse las situaciones juridicas
plasmadas en dicha norma juridica, surgen, por una parte y con respecto al sujeto pasivo, el deber de aportar
una parte de su riqueza para cubrir el gasto publico, y por otra la facultad correspondiente al sujeto activo de

recaudar, administrar y en su caso exigir por la via coactiva el entero de la prestacion que marca la ley.

Sin embargo, la relacion y la obligacién tributarias guardan diferencias sustanciales, y asi tenemos
que la relacion tributaria es un vinculo juridico entre diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacion,
transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria; de lo que se deduce que la relacion
tributaria implica tanto a los derechos como a las obligaciones, siendo entonces la relacion tributaria el todo, y
la obligacidn tributaria sélo una de sus partes; aunado a que en la relacion tributaria se imponen obligaciones

* SANCHEZ Goémez, Narciso, op. cit., pag. 335.
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a las dos partes, mientras que la obligacidn tributaria solamente esta a cargo del sujeto pasivo, pero nunca del

sujeto activo.

En materia aduanera, la obligacién tributaria aduanera es definida como “aquella que conmina al
importador (o exportador en su caso) a entregar al Estado una suma de dinero por concepto de impuesto por
haber asumido la calidad de deudor de dicho tributo al haber acaecido el hecho generador previsto en la ley

para el nacimiento de esta obligacion.”6

Una vez establecida la definicion de obligacién tributaria, cabe precisar que en el Derecho Fiscal no
solo se regula la obligacién del contribuyente de entregar una cantidad de dinero al Estado al haberse
causado el tributo, sino que se preve otro tipo de obligaciones de naturaleza administrativa que estan a cargo
del propio contribuyente o de terceras personas, las cuales son necesarias para asegurar el cumplimiento de

la obligacion mencionada en primer término.

Para el maestro Rodriguez Lobato, ambas obligaciones son de naturaleza fiscal, y las distingue
atendiendo a su objeto en: obligacion fiscal sustantiva cuando su objeto es un dar (la cantidad de dinero que
se entrega al Estado), y obligacion fiscal formal cuando su objeto puede consistir en un hacer (presentar
declaraciones o avisos, llevar contabilidad, etc.), un no hacer (no introducir mercancia por lugares no

autorizados), o un tolerar (admitir visitas domiciliarias que realicen las autoridades fiscales).

Ahora bien, las definiciones de obligacion tributaria establecidas en lineas precedentes, son
semejantes al concepto de obligacién que existe en el Derecho Privado, pues en ambas obligaciones, la civil y
la tributaria, existen acreedor, deudor y objeto, sin embargo y siguiendo al maestro Margain Manautou,

guardan las siguientes diferencias:

1.- La obligacion tributaria es de Derecho Publico, o sea, que siempre se satisface y regula conforme
a las normas de esta rama del derecho; en cambio la obligacién del Derecho Privado en ciertos casos se ve
supeditada, para su cumplimiento a normas del Derecho Publico.

* WITKER, Jorge, op. cit., pag. 70.
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2.- La obligacion tributaria tiene su fuente solo en la ley; la obligacion del Derecho Privado puede

derivar de un contrato, de la ley, del delito, la gestidén de negocios, el enriquecimiento ilegitimo, el acto juridico

unilateral y el riesgo profesional.

3.- En la obligacién tributaria, el acreedor o sujeto activo es siempre el Estado; en la obligacién del

Derecho Privado el acreedor puede ser un particular o una entidad.

4.- En la obligacién tributaria la calidad de deudor o sujeto pasivo puede adquirirla una entidad

desconocida para la obligacién del Derecho privado.

5.- En la obligacidn tributaria, el objeto es unico y consiste siempre en dar; en la obligacion del
Derecho Privado el objeto puede ser de dar, de hacer y de no hacer.

Cabe precisar que tanto para Hugo Carrasco lIriarte y Humberto Delgadillo Gutiérrez, opinién que
compartimos, el contenido de la obligacion tributaria no puede ser diferente a la obligacion en general, por lo
que los elementos de dar, hacer, no hacer y tolerar, forman parte de la misma, y la corriente que manifiesta
que la obligacion tributaria se circunscribe a una conducta de dar, ya que el objeto y fin esencial de los tributos
o contribuciones es el recaudar los recursos que necesita el Estado, deja de lado otros aspectos importantes

como las obligaciones formales, que van junto con la de contribuir.

En materia aduanera, la obligacién tributaria tiene por objeto unicamente el dar, es decir, en esta
rama del derecho, la obligacién tributaria es la llamada obligacién fiscal sustantiva, que consiste en entregar al
Estado una cantidad de dinero por conceptos de contribuciones al comercio exterior, ya que por lo que
respecta a la obligacion fiscal formal (hacer, no hacer o tolerar), ella implica no la obligacion tributaria

aduanera, sino la obligacién aduanera, tal y como ha quedado establecido en el apartado anterior.

6.- La obligacion tributaria siendo de dar, solo se satisface en efectivo y excepcionalmente en
especie; en la obligacion de dar del Derecho Privado; la prestacion puede satisfacerse en dinero, en especie 0

en servicios.

7.- La obligacion tributaria tiene como finalidad recabar las cantidades necesarias para sufragar los
gastos publicos; la obligacion de Derecho Privado no.
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8.- La obligacion tributaria solo surge con la realizacién del hecho o actos juridicos imputables al
sujeto pasivo directo; la obligacion del Derecho Privado puede surgir por la realizaciéon de hechos o actos
juridicos imputables a las dos partes, acreedor y deudor, como en el contrato; o bien solo al deudor, como en

el acto juridico unilateral; o bien, de la ley, como la patria potestad o la tutela legitima.

9.- La obligacién tributaria responsabiliza al tercero que interviene en la creacién de hechos
imponibles, sea como representante 0 mandatario del sujeto pasivo directo; en la obligacién del Derecho
Privado, dicho tercero no adquiere para si responsabilidad alguna en el caso de que su representado no

cumpla la obligacion.4?

4.4.1.1 Caracteristicas de la Obligacion Tributaria Aduanera.

Una vez precisado el concepto de la obligacion tributaria aduanera, debemos determinar sus

caracteristicas esenciales, las cuales son las siguientes:

1.- Ex lege.- Esta caracteristica implica que la obligacion nace en virtud de una norma legal, y si bien
es cierto es el individuo quien realiza situaciones juridicas de hecho o de derecho previstas por la norma,
también lo es que la obligacion nacera Unicamente cuando la situacién coincida con el supuesto normativo y
no solo por el actuar, por lo tanto, es la voluntad del legislador la que hace posible el nacimiento de la
obligacion al plasmar en la norma el supuesto en que el actuar del individuo generaré la obligacion.

2.- De caracter publico.- Significa que la obligacién tributaria aduanera incide en el derecho publico
ya que el sujeto activo o acreedor de la misma lo sera el Estado, quien actuara en su caracter de persona de

derecho publico y exigira el cumplimiento de la obligacion que se genere en virtud de su potestad soberana.

3.- De dar.- Esto atendiendo al objeto sustancial de la obligacion tributaria aduanera, el cual consiste
en la prestacion en dinero para cubrir el gasto publico, la misma se traduce en una obligacion de dar; sin que
pasen desapercibidas las salvedades que manifiestan Hugo Carrasco Iriarte y Humberto Delgadillo Gutiérrez
en el sentido de que el contenido de la obligacion tributaria no puede ser diferente a la obligacion en general,
por lo que los elementos de dar, hacer, no hacer y tolerar, forman parte de la misma; sin embargo, dichos

" MARGAIN Manautou, Emilio, op.cit., pp. 243 y 244.
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elementos, cabe reiterar, forman parte de la obligacion aduanera en general y que ha sido estudiada en

apartado anterior.

4.- Es una obligacion personal.- Puesto que impone un deber a la persona (sujeto pasivo) al margen
de la cosa. La cosa interviene en el nacimiento y determinacion de la deuda pero una vez que ésta ha nacido
se independiza de la cosa, hasta el punto de que su destruccion o perecimiento no implica la extincion de la
obligacion. Cabe mencionar que esta caracteristica no es aplicable en materia aduanera, pues, como veremos
mas adelante, una de las formas de extincion de la obligacién tributaria aduanera, consiste en la destruccion
de las mercancias prevista en los articulos 27 y 94 de la Ley Aduanera, supuesto en el cual no se exigira el
pago de los impuestos al comercio exterior, ni de las cuotas compensatorias, cuando se destruyan por
accidente las mercancias en deposito ante la aduana o las sometidas a alguno de los regimenes temporales

de importacién o exportacién, deposito fiscal o transito.

5.- Es una obligacion directa, solidaria o subsidiaria.- Ello es asi segun que el sujeto obligado al pago
sea el sujeto pasivo, el responsable solidario o el subsidiario.

6.- Es una obligacion auténoma.- Su determinacion es unica y no puede realizarse conjuntamente

con otros tributos.

7.- Nace al efectuarse el hecho generador previsto por la ley para su nacimiento?s.

4.4.1.2 Nacimiento de la Obligacion Tributaria Aduanera.

En este punto cabe precisar que para establecer el nacimiento de la obligacién tributaria aduanera,
debemos acudir a la doctrina fiscal, en la que se ha estudiado abundantemente lo referente a este tema, por lo

que procedemos a plantear de la siguiente manera.

El autor Mario Pugliese, sefiala que para el nacimiento de la obligacion tributaria se requiere: la

existencia de una ley u orden que prevea que al presentarse un hecho determinado nacera una obligacion a

48 WITKER, Jorge, op. cit., pag. 70.
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cargo del sujeto pasivo, es decir, un hecho previsto en la norma juridica como generador de la obligacion en

cuestion.49

El articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacidn indica que “las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

que ocurran”.

Estas “situaciones juridicas o de hecho” de las que habla el articulo en comento, han sido
denominadas por la doctrina como “hecho imponible” y *hecho generador’, los cuales trataremos a

continuacion.

El hecho imponible es la circunstancia, acontecimiento o hecho previsto por la norma juridica en
forma hipotética cuya realizacion provoca el nacimiento de la obligacion tributaria. Por otra parte, el hecho
generador es la realizacidn del hecho material que se realiza en la vida real que actualiza esa hipotesis
normativa, por lo tanto, la obligacion tributaria nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es
decir, cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacion abstracta prevista

en la ley.%0

Ahora bien, en materia aduanera, la doctrina ha establecido diferentes teorias del hecho generador
de los impuestos al comercio exterior, sin embargo las mismas pueden englobarse en tres grupos: 1) Teoria

del paso o cruce; 2) Teoria de la declaracién al consumo y 3) Teoria de la nacionalizacion.

1) Teoria del paso o cruce.

En la teoria el paso o cruce se toma como hecho generador de los impuestos al comercio exterior, el
hecho fisico o0 material del ingreso de las mercancias al territorio aduanero, es decir, que el simple cruce de

las mercancias por las fronteras aduaneras, genera el nacimiento de la obligacion tributaria aduanera.

Esta teoria ha sido criticada debido a que no especifica la modalidad del cruce por las fronteras,

pues ello trae como consecuencia que se considere que las mercancias introducidas de contrabando también

* PUGLIESE, Mario, “Instituciones de Derecho Financiero”, Editorial Porrda, S.A., México, 1976, pp. 245 a 253, citado por Narciso
Sanchez Gomez en su libro “Derecho Fiscal Mexicano™.
> RODRIGUEZ Lobato, Raul, op. cit., pag. 120.



155
genera la obligacién de pagar el impuesto respectivo, lo cual puede ser considerado absurdo si se toma en

cuenta que el Estado no puede gravar con impuestos la comision de un delito.

De igual forma se le critica en virtud de que no especifica la finalidad de la entrada de la mercancia a
territorio aduanero pues al estar planteada de manera tan genérica sélo se justifica el pago de impuestos de
las importaciones definitivas, es decir, la introduccién legal de mercancias procedentes del exterior para su
uso o consumo definitivo en el pais, y se pierde de vista proporcionar una explicacion para el caso de las

mercancias que se introducen al pais de manera temporal o transitoriamente.

2) Teoria de la declaracion al consumo.

En esta teoria, se postula como hecho generador de la obligacion tributaria aduanera, la
presentacion de la declaracién de importacion para el uso o consumo definitivo; por lo que al ser la conducta
gravada por el impuesto a la importacion, la introduccion de las mercancias al territorio aduanero nacional, lo
l6gico es que el hecho generador se produzca cuando el interesado manifieste expresamente y por escrito esa

intencion de ingresar una mercancia con la finalidad mencionada.

La critica mas sobresaliente a esta teoria, radica en que no explica lo que acontece cuando la
declaracién es rechazada por la administracién, toda vez que si la solicitud de importacién es rechazada, la
presentacion de la declaracién (hecho generador) no se materializa y en ese sentido no surge la obligacion de

tributar.

3) Teoria de la nacionalizacién.

Finalmente la teoria de la nacionalizacion postula que si lo gravado es la importacién y esta es la
introduccion legal de mercancias procedentes del exterior para el uso y consumo de la mercancia en el pais,
el hecho generador debe de estar representado por alguna circunstancia o situacion que permita ese uso o
consumo definitivo, porque esa es la finalidad de la importacidn, y esa posibilidad de uso o consumo definitivo
es precisamente lo gravado.

En ese sentido, tanto el cruce de las mercancias por las fronteras aduaneras, asi como la

presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion, no permiten el consumo definitivo de las
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mercancias, por lo que no pueden constituir el hecho generador del impuesto de importacion, sino que el

mismo consiste en el retiro de la mercancia del control aduanero, y eso sélo es procedente cuando la

mercancia ha sido nacionalizada a través del pago de la totalidad de los impuestos aduaneros.

Respecto esta teoria, cabe comentar que la misma incurre en un error evidente, pues si tomamos en
cuenta que, el hecho generador, rubro que se intenta explicar con dicha teoria, es aquel por el que nacera la
obligacion tributaria aduanera, esto es, en virtud del cual se estd obligado al pago de los impuestos
respectivos, resulta obvio que no podemos establecer como hecho generador el pago de los tributos
aduaneros, si precisamente lo que se pretende establecer es el momento en el que surge la obligacién de
pagarlos, es decir, resulta absurdo estimar que surge la obligacién de tributar, en el momento en que se pagan

la totalidad de los impuestos que correspondan.

Nuestro pais sigue el criterio de la teoria del paso o cruce, pues en el articulo 52 de la Ley Aduanera
se establece que estan obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las personas fisicas y morales
que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo, de lo que se deduce que se
considera como hecho generador la simple introduccidn o extraccion de las mercancias al territorio nacional.
Por cuanto a los regimenes aduaneros diferentes a los definitivos, ésta disposicion tiene como consecuencia
que los mismos sean de caracter suspensivo o condicionantes del pago de las contribuciones, pero ellas ya se

habran causado con el traspaso de las fronteras del territorio nacional.

4.4.1.3 Sujetos de la Obligacion Tributaria Aduanera.

Los sujetos que se encuentran vinculados en virtud de la relacion tributaria son, el sujeto activo o

acreedor, y el sujeto pasivo o deudor.

El sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera es el Estado, quien en virtud de la potestad
tributaria atributo de su soberania, tiene la facultad de establecer, determinar y exigir el pago de las

contribuciones al comercio exterior respectivas.

En efecto, el Estado como ente soberano cuenta con la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligacion tributaria, sin embargo, no solo tiene la facultad sino que también la obligacion de exigir tal
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cumplimiento, toda vez que el cobro de un crédito tributario es de interés publico pues el Estado necesita

allegarse recursos para hacer frente a sus gastos, y por lo tanto, la atribucion a que se alude es irrenunciable.

De acuerdo con el maestro Rodriguez Lobato, “en los Estados organizados politicamente como
federaciones, no sélo el Estado Federal posee soberania, sino también las entidades federativas la poseen en
lo concerniente a su régimen interior y la ejercen con plena independencia del poder central, con las
limitaciones impuestas por la constitucién de la federacién, de donde se sigue que también estan investidas de

la potestad tributaria”.5!

El articulo 31, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como
sujetos activos de la relacion tributaria a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de los
cuales Unicamente la Federacion y las entidades federativas tiene plena potestad tributaria, esto es, pueden
establecer por medio de sus legislaturas respectivas las contribuciones que estimen y pueden disponer
libremente de aquellas que recauden, en tanto que los Municipios s6lo pueden administrar libremente su

hacienda, pero no establecer sus contribuciones.

Sin embargo, la facultad impositiva con la que cuentan los sujetos activos sefialados en la
Constitucion (Federacion, Estados y Municipios), a pesar de ser una facultad concurrente entre ellos, en
materia de comercio exterior, la misma se encuentra a cargo de la Federacion, ello de conformidad con el
articulo 73, fraccién XXIX de la Constitucién, en el que se sefialan algunas materias reservadas
exclusivamente a la Federacion; con lo cual se restringe la potestad tributaria de las entidades federativas
sefialando la exclusividad de la Federacion para gravar las fuentes econdémicas que limitativamente enumera

el precepto constitucional citado.

Ahora bien, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona que conforme a la ley debe
satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una

obligacién fiscal sustantiva o formal.52

Volviendo al contenido del articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tenemos que es obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

>!lbidem, pag. 131.
>*|bidem, pag. 147.
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equitativa que dispongan las leyes. Como se hace evidente, nuestra Carta Magna es omisa respecto a la

obligacion de los extranjeros de contribuir en los mismos términos que los mexicanos, sin embargo, se ha
considerado que éstos si estan obligados al pago de las contribuciones, toda vez que, si hacen uso de
nuestras instituciones publicas, en igualdad de circunstancias que los mexicanos, justo es que también en

igualdad de condiciones se les grave y contribuyan al gasto publico.

En México, el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las personas fisicas y las
morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, por lo
que de su texto se desprende que los sujetos pasivos de la obligacién tributaria lo son las personas fisicas y

las morales.

La responsabilidad del sujeto pasivo para el pago proviene de distintos conceptos: bien porque él
haya originado el nacimiento del crédito fiscal, solo 0 en concurrencia de otras personas; bien porque él haya
sustituido al deudor primitivo, voluntariamente o por imperio de la ley; bien por el incumplimiento de una
obligacion que la ley impone y que trajo como consecuencia la evasion total o parcial del pago del tributo, por
parte del que le dio nacimiento; o por haber adquirido un bien o negociacién que se encuentra afecto

objetivamente al pago de un gravamen no cubierto por el deudor primitivo.53

De acuerdo a lo anterior, se deduce que en el Derecho Fiscal, se distingue entre la responsabilidad
del pago y la titularidad de la deuda, toda vez que en esta materia aunque la deuda esté a cargo de una
persona, la responsabilidad de pago puede recaer sobre otra distinta, ello en virtud de una relacion particular

entre los dos sujetos, de ser sucesor de la otra persona o bien del incumplimiento de alguna obligacion legal.

En efecto, las leyes fiscales mexicanas acogen la distinciéon entre titularidad de la deuda y
responsabilidad del pago, y en este sentido, distinguen entre deudor o responsable directo y deudor o
responsable indirecto, un ejemplo de ello es el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el que se
enlista a los sujetos a los que se les finca la responsabilidad indirecta, a los cuales les nombra responsables
solidarios.

En conclusion, en México, el sujeto pasivo de la relacidn tributaria se clasifica en deudor o

responsable directo y responsable solidario.

>3 MARGAIN Manautou, Emilio, op. cit., pag. 275.
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Asi, el responsable solidario en materia fiscal, es el que soporta la obligacion de pago de los
impuestos y demas contribuciones, no por el deber constitucional de contribuir, sino a titulo de garantia, pues
a través de él, el Fisco asegura de mejor manera el cumplimiento de su funcion recaudadora, exigiendo el
pago de un crédito fiscal a una persona que guarda una relacién con el sujeto del impuesto, o bien a aquel que

dada su particular situacién juridica o de hecho prevista por la norma adquiere la responsabilidad solidaria.

Entonces, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria es aquella persona fisica 0 moral que se ubica
en la hipétesis normativa establecida por la ley para tal efecto, es decir, el hecho imponible, pudiendo ser

sujeto deudor u obligado, ya sea por adeudo propio o por adeudo ajeno.

En materia de contribuciones al comercio exterior, los sujetos pasivos de la obligacion tributaria
aduanera, seran las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, ello por disposicion expresa del articulo 52 de la Ley Aduanera, ordenamiento legal que
presume, salvo prueba en contrario, que los introductores o extractores de las mercancias son los siguientes

sujetos:

1.- El propietario o tenedor de las mercancias.

2.- El remitente en exportacion o el destinatario en importacion.

3.- El mandante por los actos que haya autorizado.

Por su parte el articulo 1° de la Ley Aduanera, sefiala que los introductores o extractores de las
mercancias pueden ser sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes
aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion en la introduccion, extraccion, custodia,

almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias, o bien en los actos del transporte de las mismas o de su

despacho aduanero.

A su vez el articulo 35 de la Ley Aduanera, al disponer qué se entiende por despacho aduanero,

establece que éste sera realizado en la importacion por los consignatarios, destinatarios, propietarios,
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poseedores o tenedores y en la exportacion por los remitentes, términos que ya son mencionados en el

articulo 1° en cita, excepto el de consignatario que se menciona por primera vez.

Ahora bien, respecto de todos los términos utilizados por la Ley Aduanera para referirse a los sujetos

pasivos de la obligacién tributaria aduanera, cebe precisar lo siguiente:

El propietario es aquel que tiene la propiedad sobre una cosa, titulo que le otorga los derechos de
tener, usar, disfrutar y disponer de dicha cosa; el poseedor es aquel que tiene el derecho de tener y conservar
la cosa aunque no sea su propietario; el tenedor es aquel que sin acreditar ningun titulo juridico sobre una
cosa, la detenta fisicamente; mientras que el consignatario es aquel que en un contrato de transporte aparece
como el sujeto a quien habréa de entregarse el envio y por lo mismo, tiene el derecho de exigir y recibir las

mercancias transportadas.4

Por lo que se refiere al término “destinatario”, éste no se encuentra definido por el derecho comun
vigente, siendo necesario acudir a una de las fuentes historicas del derecho aduanero, esto es, al Codigo
Aduanero de 1952, el cual en su articulo 41 disponia:

“Para los efectos de este Cddigo se entiende:
. Por destinatario:

a) Al interesado directo en la importacion, ya sea que gestione ésta por si mismo, o por conducto de agente
aduanal, o por medio de apoderado.
b) Al que adquiere mercancias directamente de casa extranjera sin domicilio en el pais, aunque la importacion

sea tramitada por la casa vendedora o por encargo de ésta;
c) A la persona a quien vengan dirigidas piezas de correspondencia que contengan mercancias, y

d) A la persona que aparezca con ese caracter en los manifiestos de trafico aéreo.”

De lo que se deduce que el destinatario era aquella persona con interés directo en la importacion, es

decir, que tiene un interés juridico no sélo sobre las mercancias sino también en la operacidn de importacion.

Entonces, importador es aquella persona fisica 0 moral que introduce mercancias al territorio
nacional, ya en virtud de un interés juridico sobre las mercancias o de un interés juridico sobre la operacién de
su importacion; en tanto que el exportador es aquella persona que extrae mercancias del territorio nacional en

virtud de un interés juridico sobre las mercancias o sobre la operacién de exportacién misma.

>* ROHDE Ponce, Andrés, op. cit., pag. 110.
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Una cuestion importante en materia tributaria, es determinar si el Estado puede ser sujeto pasivo de
las contribuciones, pues la ortodoxia parece indicar que siendo el Estado soberano, no podria ser objeto de
una imposicion tributaria, por cuanto que es ejercicio de dicho poder soberano, ademas de la cuestion si en
términos juridicos se produciria una extincion de la obligacion tributaria por la confusién de que el Estado
reuna las calidades de acreedor y deudor de una misma contribucién, o aquella otra consistente en
distorsionar las cifras sobre ingresos y gastos publicos, por la mera transferencia financiera por un lado

pagando la contribucién y por otra cobrandola.

Mas para los efectos de control de recaudacion de las contribuciones indirectas, por cuanto que se
encadenan a las series comerciales o financieras, algunas leyes fiscales establecen que en ciertos tributos, la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los municipios, las entidades de la administracion publica
paraestatal y otras entidades publicas paguen los impuestos al comercio exterior no obstante que conforme a
otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, como textualmente lo ordena

el articulo 52, segundo parrafo de la Ley Aduanera.

Asi las cosas, como quedd establecido al principio de éste apartado, los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria aduanera, pueden resultar de un adeudo propio o por uno ajeno, en este ultimo caso,
estan los responsables solidarios, quienes se encuentran obligados a pagar las contribuciones al comercio
exterior, a pesar de no haber realizado el hecho generador. Estos sujetos estan previstos en el articulo 53 de
la Ley Aduanera, el cual establece que seran responsables solidarios las personas que tuvieron injerencia en
la importacién o exportacion de las mercancias 0 en su despacho aduanero, entre las cuales se encuentra el

agente aduanal.

En mérito de lo anterior, el agente aduanal es sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera,
aunque no de forma directa, ya que no guarda un interés juridico propio sobre las mercancias o sobre la
operacion de importacion exportacion de las mismas, sin embargo se considera que tiene la naturaleza de
sujeto pasivo indirecto en la obligacion tributaria aduanera derivado de un adeudo ajeno, ello por disposicion
expresa de la ley y en virtud de la responsabilidad solidaria que le confiere el articulo 53 de la Ley Aduanera,

como mas adelante se vera.

>> ROHDE Ponge, Andrés, “Derecho Aduanero Mexicano”, Tomo 2, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005, pag. 234.
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4.4.1.4 Determinacion de la Obligacién Tributaria Aduanera.

La determinacién de la obligacién tributaria, consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la
Administracién Publica, de los particulares o de ambas partes coordinadamente, destinados a establecer en
cada caso particular, la configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacion, identificando plenamente

la base gravable, para concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco.

Significa comunicarle a la autoridad fiscal, cual es el hecho, acto, operacién o actividad generadora
de una contribucion, para que con base en ello se aplique la cuota o tarifa respectiva que permita calificar la

porcion de riqueza que debe aportarse al Estado para cubrir el gasto publico.

Ello se refiere al momento en que debe concretizarse o materializarse la obligacién contributiva,
mediante la practica de los balances respectivos, expresandose por escrito el valor de los bienes, cosas 0
servicios enajenados, presentando las declaraciones, manifestaciones o avisos a la autoridad tributaria para

que formule la liquidacién del gravamen y se haga el pago correspondiente.5

De esta manera, el procedimiento de determinacién implica dos aspectos:

a) Por una parte se integra con el conjunto de actos tendientes a la verificacién del hecho
generador, con lo cual se comprueba que la hipétesis contenida en el hecho imponible se ha realizado.

b) Por la otra, se realiza la calificacion de los elementos de las contribuciones; es decir, se
precisa el objeto, los sujetos, la base y la tasa o tarifa, y se hace la operacién aritmética que nos dara como

resultado la cantidad liquida a pagar.5’

En la doctrina se discute si la determinacién, como llama la legislacion mexicana al accertamento,
tiene meros efectos declarativos o bien si esa determinacién alcanza a tener efectos constitutivos. Debido a la
adopcion del sistema de que la obligacidn tributaria o contributiva nace con el hecho imponible, en nuestro
Derecho la determinacién solo tiene efectos declarativos, aunque siempre muy importantes, pues la

exigibilidad, cumplimiento o pago esta indicada o se inicia a partir de los momentos en que la ley ordena que

>0 SANCHEZ Gémez, Narciso, op. cit., pag. 346.
°" DELGADILLO Gutiérrez, op. cit., pp. 104 y 105.
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se ejecuten esas operaciones que constituyen la determinacion. Esta postura esta reconocida por nuestros

mas altos tribunales, como se puede apreciar del texto de la siguiente tesis que se reproduce:8

“IMPUESTO, ADMINISTRACION DEL. SUS ALCANCES. La administracion de un impuesto supone la
existencia de varias etapas 0 momentos, dentro de los cuales se encuadran diversos actos de la autoridad
fiscal, actos que tienden a precisar la existencia de la obligacién fiscal, determinarla, dar las bases de su
liquidacion o liquidarla en si misma. La determinacién consiste, doctrinalmente, en el acto u operacién posterior
al sefialamiento en la ley de las circunstancias o presupuesto de hecho de cuya produccion deriva la sujecion
del tributo. Es decir, es el acto o conjunto de actos mediante el cual la disposicion de la ley se particulariza, se
adapta a la situacion de cada persona que pueda hallarse incluida en los presupuestos facticos previstos. La
determinacion ha sido definida por la doctrina, en la que se apoya el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1967
(aplicable al caso), como el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares o de
ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso concreto, la configuracién del presupuesto de
hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacidn. Dicha terminacién tiene varios
momentos; si inicia con la investigacion sobre si la persona correspondiente tiene la calidad de sujeto del tributo
y termina con la liquidacién que constituye la etapa final en la que se precisa la suma cierta a pagar. Es por esto
que la liquidacién se traduce en la cuenta que resume el acto de determinacién y por medio de la cual se
exterioriza. Tomando en cuenta los conceptos anteriores, la propia doctrina sefiala que la determinacién tiene
caracter declarativo, cumpliendo ademas la funcién de reconocimiento formal de una obligacion preexistente;
por ello es que se ha afirmado que en la repetida determinacion se fija la medida de lo imponible y se establece
el monto o quantum de la deuda; y cuando el acto o conjunto de actos que constituyen la determinacién los lleva
al cabo la autoridad, ésta puede valerse de ciertos elementos de juicio para efectuar el acto o conjunto de actos
que le corresponden, pudiendo recurrir incluso, como sucede en nuestro sistema juridico, a la llamada visita
domiciliaria. Por otra parte, el articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Federacion, resulta aplicable al caso, porque
sefiala que las autoridades fiscales, a fin de determinar la existencia del crédito fiscal, dar las bases de su
liquidacion o fijarlo en cantidad liquida, cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones fiscales y comprobar la
comisién de infracciones a dichas disposiciones, estan facultadas entre otros casos, para practicar visitas
domiciliarias en las que se revisen libros, documentos y correspondencia que tengan relacion con las
obligaciones fiscales a cargo de los sujetos pasivos. Lo anterior significa que el legislador ordinario ha
considerado que el acto o conjunto de actos en que se traduce la determinacién de la obligacion fiscal, cuando
la propia autoridad la lleva al cabo, se inicia con la investigacion sobre si en el caso respectivo se tiene la
calidad de sujeto del tributo, y concluye con la liquidacion, o sea el acto por virtud del cual se precisa la suma
cierta a pagar. Por tanto se concluye que dentro de las facultades otorgadas por delegacion al multicitado
tesorero general del Estado de Chihuahua para la administracion y cobro de las tasas previstas en la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, quedan comprendidas las de determinacion del indicado
impuesto; en las que a su vez estan incluidas las facultades de ordenar y practicar visitas domiciliarias, en los
términos expresados por el indicado articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 (vigente en la época
de realizacién de los hechos); por lo que el tesorero general del Estado de Chihuahua si actio dentro de sus
facultades al ordenar la visita domiciliaria de que se trata.”s

Ahora bien, existen diversas formas de determinacién, entre las que se distinguen tres tipos:

a) Determinacion de la obligacién por el sujeto pasivo (autodeterminacion).

¥ ROHDE Ponce, Andrés, op. cit., pag. 244. )
% Tesis Aislada, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, visible
en la pagina 107, Tomo 175-180 Sexta Parte, del Semanario Judicial de la Federacion, publicado en julio de 1983.
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En este tipo de determinacion, es el propio contribuyente quien verifica y comprueba o precisa que

se realizé el hecho imponible y ademés ejecuta o lleva a cabo las operaciones necesarias para cuantificar el

monto del debito tributario.

Aduaneramente, la determinacion de la obligacién tributaria aduanera por el sujeto pasivo
(importador 0 agente de aduanas) consiste en que éste, luego de reconocer la mercaderia a importar procede
a su clasificacién en una determinada y especifica posicidn del arancel aduanero, y conforme a la naturaleza
del impuesto alli estipulado (ad valorem y/o especifico) procede a valorar y/o medir, pesar y contar para luego
combinar la base imponible con la respectiva alicuota y materializar asi la liquidacién o cuantificacion de los
impuestos que gravan la mercancia a importar. Finalmente, comunica al sujeto activo (administracién) la

determinacion efectuada y acompafia el comprobante de pago del monto del impuesto liquidado.

Cabe precisar que en materia aduanera, por regla general rige la autodeterminacion de las
contribuciones al comercio exterior, aunque se conservan casos en los que la citada determinacion sera hecha

por la autoridad aduanera.

Lo anterior atiende a que de conformidad con los articulos 36, 81 y 88 de la Ley Aduanera, se
estipula que la determinacion de los impuestos al comercio exterior, sera efectuada por los importadores y
exportadores, por conducto de sus agentes aduanales o apoderados aduanales, a través de la presentacion
de un pedimento en el que manifestaran la descripcion de las mercancias, el valor en aduana de las mismas,
la clasificacion arancelaria que les corresponda y el monto de las contribuciones y cuotas compensatorias en

cantidad liquida.

b) Determinacion de la obligacion por la administracion con la colaboracion del sujeto pasivo

(determinacién mixta).

La determinacion mixta, esto es, efectuada por la administracion con la colaboracion del importador
0 su agente aduanero, y que supone la presentacion por parte del sujeto pasivo de las declaraciones
esenciales para la liquidacion del tributo, la revision de dichas declaraciones por parte de la administracion y
su rectificacion, cuando procede, y la consecuente determinacion de la obligacion tributaria aduanera al
finalizar el procedimiento con el consecuente acto de cuantificacion o liquidacion de la obligacion.
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c) Determinacion por la administracion sin la colaboracion del sujeto pasivo (determinacidn de oficio)

La determinacion de oficio es excepcional y sélo procede en tres ocasiones:

1.- Cuando revisada una autodeterminacion se encuentran errores; entonces, la administracion

procede a determinar por su cuenta la obligacién.

2.- En casos de ausencia de las declaraciones exigidas por la ley.

3.- Frente a graves anomalias en la conducta del contribuyente.60

En la Ley Aduanera (articulo 82) se dispone que cuando las importaciones o exportaciones sean
realizadas por via postal, correspondera a la autoridad aduanera determinar en cantidades liquidas los
creditos fiscales y las cuotas compensatorias de dichas operaciones; sin embargo, el interesado, podra
solicitar que la determinacion de las contribuciones y cuotas, la efectue él mismo, a través del agente o

apoderado aduanal.

Es importante mencionar, que el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion manda que cuando
corresponda a las autoridades hacer la determinacion de las contribuciones, los contribuyentes deberan

proporcionar informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la causacion.

4.4.1.5 Exigibilidad de la Obligacion Tributaria.

La exigibilidad de la obligacién fiscal consiste en la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacion,
aun en contra de la voluntad del obligado, en atencién a que no se satisfizo durante la época de pago. Como
consecuencia de lo anterior, mientras no se venza o transcurra la época de pago, la obligacién no es exigible

por el sujeto activo.8!

En caso de que el contribuyente no entere el gravamen correspondiente dentro del término legal
establecido para ello, estara incurriendo en una infraccion y en estas condiciones el Estado, de conformidad

SO WITKER, Jorge, op cit., pp. 90-92.
5! DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p4g. 98.
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con el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se encuentra facultado para exigir el pago de los

créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados, mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Lo anterior significa que el momento del nacimiento de la obligacion tributaria es diferente al
momento de exigibilidad de la misma, esto es, la obligacién tributaria nace cuando se actualiza la hipétesis de
hecho o derecho prevista en la ley, en tanto que la exigibilidad surge cuando se agota el término para el pago

del tributo que surgi6 en virtud de tal realizacién.

En este orden de ideas, el articulo 83 de la Ley Aduanera dispone que las contribuciones se pagaran
por los importadores y exportadores al presentar el pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas,

antes de que se active el mecanismo de seleccion automatizado. Esta regla tiene dos excepciones:

La primera establece que cuando las mercancias se depositen ante la aduana, en recintos fiscales o
fiscalizados, el pago se debera efectuar al presentar el pedimento, a mas tardar dentro del mes siguiente a su
depdsito o dentro de los dos meses siguientes cuando se trate de aduanas de trafico maritimo, de lo contrario
se causaran recargos en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir del dia siguiente a aquel en
el que venza el plazo sefialado en este parrafo, los impuestos al comercio exterior se actualizaran en los
términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, a partir de la fecha a que se refiere el articulo 56

de la Ley Aduanera y hasta que los mismos se paguen.

La segunda establece que tratdndose de importaciones o exportaciones, el pago podra efectuarse
en una fecha anterior a la sefialada por el articulo 56 de la Ley Aduanera, en el entendido que si se destinan al
régimen de depésito fiscal el monto de las contribuciones y cuotas compensatorias a pagar podra
determinarse en los términos anteriores. En este caso, las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de
moneda, cuotas compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y
prohibiciones aplicables seran las que rijan en la fecha de pago o de la determinacién, solo cuando las
mercancias se presenten ante la aduana y se active el mecanismo de seleccion automatizado dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que el pago se realice. Si las importaciones y exportaciones se efectuan por

ferrocarril, el plazo sera de veinte dias.
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4.4.1.6 Extincion de la Obligacion Tributaria.

Por regla general, las obligaciones se extinguen cuando se satisface el objeto de la misma, es decir,
el dar, hacer, no hacer o tolerar debido, por lo que tratandose de la obligacién tributaria formal, su extincion se
produce con la realizacién de la conducta que la ley sefiala como consecuencia de haberse colocado dentro
de la hipotesis contenida en la norma; y por lo que se refiere a la extincion de la obligacién tributaria
sustantiva, existen diversas formas para que ello ocurra, de las cuales analizaremos brevemente las

principales en el derecho fiscal mexicano.

e  PAGO. Es la entrega de una cantidad de dinero o en especie al fisco por concepto de una
obligacion tributaria y que debe hacerse por la persona fisica y moral que se encuentre comprendida dentro de
la estipulacién normativa observable para cada caso en particular, cumpliéndose ante la oficina respectiva

dentro del plazo 0 momento que asi se indique en dicha disposicion legal.62

Sergio De la Garza sostiene que, el objeto del pago esta sujeto a los siguientes principios:

a) Principio de identidad, por virtud del cual ha de cumplirse la prestaciéon que es objeto de la
obligacion tributaria y no otra. Si la deuda fiscal es de dinero el deudor no podré librarse entregando otra clase

de bienes.

b) Principio de integridad, por virtud del cual la deuda no se considera pagada sino hasta que la
prestacion ha quedado totalmente satisfecha. Ademés todo pago extemporaneo de contribuciones propicia el
nacimiento de accesorios legales, que son: multas, recargos, gastos de ejecucion e indemnizaciones que

también deben ser enterados conforme a la ley.

c) Principio de indivisibilidad, por virtud del cual el pago no podra hacerse parcialmente sino en

virtud de un convenio expreso, o por el otorgamiento de una prérroga que se autorice legalmente.83

Respecto del pago en materia aduanera, cabe hacer las siguientes precisiones:

> SANCHEZ Gomez, Narciso, op. cit., pag. 391.
63 DE LA GARZA, Sergio Francisco, citado por SANCHEZ Gomez, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, 22 Edicién, Editorial Porrda,
México, 2001, pp. 392 y 393.
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1.- El articulo 83 de la Ley Aduanera ordena que el pago se efectue en las oficinas autorizadas,

mismas que se establecen mediante la regla general en materia de comercio exterior nimero 1.3.4.

2.- El pago de las contribuciones se debera efectuar de contado y en una sola exhibicion y
previamente a la presentacion de las mercancias ante la aduana y la activacién del mecanismo de seleccion

automatizado.

3.- De igual forma, dicho pago debera efectuarse por cualquiera de los medios de pago que
mediante reglas establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (regla general en materia de comercio

exterior nimero 1.3.1).

4.- En caso de mora en el pago de las contribuciones al comercio exterior, se causaran recargos
desde el vencimiento de los plazos previstos en el articulo 83 de la Ley Aduanera, y ademas se actualizara el
impuesto al comercio exterior desde la fecha de entrada de las mercancia al pais y hasta que los mismos se

paguen.

e COMPENSACION. La compensacion como forma de extincion, tiene lugar cuando tanto la
Hacienda Publica como el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos por la aplicacion de una
misma contribucion y siempre que las deudas sean liquidas y exigibles. En este caso, se compensan las dos

deudas hasta el monto de la menor.64

Narciso Sanchez Gomez considera que para que pueda efectuarse la compensacion de
contribuciones sera necesario que se cumplan los siguientes requisitos legales, todos ellos previstos en los
articulos 23 y 24 del Cddigo Fiscal de la Federacion:

a) Que los adeudos o cantidades que se pretenda compensar se refieran a contribuciones que se

pagan mediante la presentacion de declaraciones periodicas;

b) Que las cantidades a compensar se deriven de la aplicacion de normas juridicas relativas a la
misma contribucién, es decir si una persona tiene saldo a su favor del impuesto sobre la renta, la

compensacion de ese saldo, solo podra hacerse contra un adeudo correspondiente a ese mismo renglon

64 Sénchez Goémez, Francisco, op. cit., pag. 307.
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tributario. En consecuencia, no podra esa persona compensar un saldo a favor de ese impuesto, con otro a

cargo de un tributo diferente;

c) La compensacion entre adeudos y créditos pertenecientes a diferentes renglones tributarios, no

podra operar sélo cuando las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, asi lo autoricen;

d) Cuando ya se haya ejercitado la facultad de solicitar la devolucién de cantidades pagadas
indebidamente, ya no sera posible efectuar ninguna compensacion, sin embargo, en una forma generalmente
discrecional el fisco recomienda que en tales circunstancias se opte por la compensacion en lugar de la

devolucién;

e) La compensacién que reuna los requisitos legales, podra ser hecha valer por los mismos
contribuyentes, sin necesidad de solicitar la autorizacion del fisco, pero si ésta no procediera por contravenir
algun precepto juridico, el contribuyente queda obligado a pagar el crédito fiscal respectivo, mas los recargos y
las multas que procedan;

f) Las autoridades fiscales estan facultadas a hacer compensaciones de oficio, cuando se trate de
contribuciones que las personas estan obligadas a pagar por adeudos que se deriven de una sentencia que
hubiere causado ejecutoria, contra las cantidades que la autoridad deba devolver al contribuyente que haya

formulado la correspondiente solicitud de devolucién;

g) No podran compensarse las cantidades o créditos que ya hubieren prescrito de conformidad con

los preceptos juridicos en la materia;

h) La compensacion también es operante entre entidades publicas, cuando se trate de créditos a
cargo de Entidades Federativas, Municipios, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
y viceversa, para ese efecto se deben observar las disposiciones legales en la materia y el contenido de los
convenios que se suscriban entre las entidades publicas respectivas, lo cual es comun en el rubro de

participaciones que son el resultado del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.t

5lbedem, pp. 404 y 405.
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Lo anterior es aplicable en materia de contribuciones al comercio exterior, sin embargo, el articulo

122 del Reglamento de la Ley Aduanera limita la compensacién a los siguientes casos:

a) Cuando se determinen cantidades a favor por declaraciones complementarias derivadas de

pagos de impuestos al comercio exterior o cuotas compensatorias.

b) Por el desistimiento de régimen aduanero. En estos casos se podran compensar las cantidades
que se determinen a favor indistintamente contra los mencionados impuestos al comercio exterior o cuotas

compensatorias que se esté obligado a pagar.

c) Se podran compensar las cantidades que se determinen a favor derivadas del pago del derecho
de trdmite aduanero, contra las que se esté obligado a pagar derivadas del mismo derecho.

d) Aplica la compensacién por el pago de aranceles en exceso por haber importado bienes
originarios sin hacer uso de la preferencia establecida en los tratados de libre comercio suscritos por México.

El mismo reglamento establece que para que los contribuyentes puedan efectuar la compensacion
de los saldos a su favor deberan cumplir con las reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

lo cual hizo con la regla 1.3.9.

e CONDONACION. En el derecho privado, la condonacion consiste en la remision o perdén de
la deuda, sin embargo, en materia fiscal, el sujeto activo de la obligacion tributaria no puede renunciar al deber
de exigir el cumplimiento de dicha obligacion, cuando menos no lo puede hacer a su arbitrio, sino sélo en los
términos que disponga la ley.

En este sentido, la condonacion es una figura juridica tributaria que se ha creado con el fin de que la
administracion publica activa se encuentre en posibilidad de declarar extinguidos créditos fiscales, cuando la
situacion economica reinante en el pais o en parte de él lo amerite; o bien, para dar mayor amplitud a sus

facultades tendientes a atemperar, en lo posible, el rigor de la ley en el caso de imposicion de multas.®

56 MARGAIN Manautou, Emilio, op.cit., pag. 308.
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En opinion de Narciso Sanchez Gdémez, la condonacion consiste en perdonar la obligacion tributaria

al sujeto pasivo, es una facultad de la autoridad fiscal competente a favor de los contribuyentes que por
diversas causas no pueden pagar el tributo, como: fuerza mayor, por fendémenos naturales o accidentes que
dan como resultado un menoscabo o pérdida de la riqueza y bienes del contribuyente, cuando su situacion
economica le resulte insuficiente para cumplir con dicha obligacion, o si se pretende impulsar actividades
economicas que vengan a beneficiar a un determinado sector de la poblacién (industriales, comerciantes,
agricolas, ganaderas, de pesca, prestacion de servicios publicos), esto ultimo también se equipara a los

estimulos o subsidios econémicos.57

La condonacién es entonces una figura juridica que tiene por objeto atemperar los efectos de las
disposiciones tributarias cuando se presenten circunstancias especiales, siempre en razén de la equidad y en
busca de la justicia, sin embargo, las excepciones a las cargas tributarias deben estar expresamente previstas
en la ley, y cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 39, fraccidn | del Cddigo Fiscal de la Federacion,
los cuales son los siguientes:

a) La condonacion de contribuciones y sus accesorios debe ser otorgada por el Ejecutivo Federal;

b) La condonacion puede ser total o parcial;

c) Debe ser otorgada mediante resolucién de caracter general;

d) Procede por regién o por rama de actividad;

e) Solo puede otorgarse en los casos que prevé la fraccidén en comento.

Ademas de la condonacién de las contribuciones y sus accesorios, en el articulo 74 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, se regula la condonacion de créditos fiscales derivados de multas, la cual tiene otro

contenido, otro procedimiento y un tratamiento diferente, estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 74.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas por infraccion a las
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciara

7 SANCHEZ Gémez, Narciso, op. cit., pag. 398.
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discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion.
La convocacion de multas en los términos de este articulo, no constituira instancia y las resoluciones que dicte
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa
que establece este Cddigo.
La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, si asi se pide y se
garantiza el interés fiscal.
Solo procedera la condonacién de multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto administrativo
conexo no sea materia de impugnacion.”

Como puede observarse, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré condonar multas
de manera discrecional, pues en el precepto que ha quedado transcrito se establece que quedara a
criterio de la autoridad sancionadora condonar dichas multas a solicitud del sancionado, para lo cual

apreciara las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad para imponer la sancion.

Asi mismo, de dicho numeral se infiere que, a diferencia de la condonacién de tributos, la
condonacién de multas puede hacerse tanto en forma general, como de manera particular, toda vez que
en el articulo que se analiza no se estatuye el requisito de que la condonacion debera otorgarse

mediante normas de caracter general, y si en cambio se prevé que puede solicitarse particularmente.

Ademas se dispone que las resoluciones que recaigan a la solicitud de condonacién no
podran ser impugnadas por los medios de defensa previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion. Lo
anterior atiende a que tales resoluciones se emiten con base en una facultad discrecional y que, por lo

tanto, es potestativo concederla.

Finalmente, es importante mencionar que la condonacion de las multas procede Unicamente
si éstas han quedado firmes, es decir, que no exista medio de defensa en contra de ella que pueda

agotarse; y que ningun acto conexo a la multa se encuentre en proceso de impugnacion.

En materia aduanera, las disposiciones sobre la condonacién que contempla el Cadigo Fiscal

de la Federacion, son perfectamente aplicables.

e CANCELACION. Procede que la Hacienda Publica cancele un crédito fiscal, cuando su cobro

es incobrable o incosteable. Se considera que un crédito es incobrable, cuando el sujeto pasivo o los
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responsables solidarios son insolventes o han muerto sin dejar bienes; en tanto que un crédito es incosteable,

cuando por su escasa cuantia es antieconémico para el Erario proceder a su cobro.%8

Respecto a la cancelacion, las disposiciones fiscales establecen que se podran cancelar los créditos
fiscales en las cuentas publicas, es decir, que solo constituye una operacion contable, ya que esa cancelacién
en las cuentas publicas no implica la extincion del crédito, por lo que en cualquier momento la autoridad fiscal
puede exigir su pago mientras no haya operado la prescripcion, de lo que se desprende que quizas solo se
puede considerar como un paso hacia la extincion del crédito por prescripcion, ya que esta cancelacion no se

considera como elemento de suspension o interrupcion del término.5°

En efecto, el articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que la cancelacion de los
creditos no libera de su pago; razon por la cual la doctrina considera que la cancelacion no es una forma de
extincion de la obligacién tributaria, puesto que si un deudor directo o el responsable solidario deja de ser
insolvente, el fisco debera exigirle en forma coactiva el cumplimiento de esa obligacion, siempre y cuando, se

reitera, no haya operado la prescripcion que lo libere de tal deber.

En términos del articulo 146-A citado, los créditos de cobro incosteable son aquellos cuyo importe
sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquellos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de inversiéon y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75 % del importe del crédito, asi como aquellos cuyo costo de recuperacion sea igual o

mayor a su importe.

Asi mismo, el articulo al que se alude considera que los deudores o responsables solidarios son
insolventes cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado,
cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin haber dejado bienes que puedan ser objeto del

procedimiento administrativo de ejecucion.

e  PRESCRIPCION. En el derecho comun, la prescripcion se refiere a la adquisicién de un
derecho 0 a la extincién de una obligacién por el simple transcurso del tiempo, es decir, hay dos tipos de

prescripcidén: una adquisitiva y otra liberatoria. En el Derecho Fiscal, el unico tipo de prescripcion que

5 MARGAIN Manautou, Emilio, op. cit., pag. 309.
% DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pp. 131y 132.
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contempla el Cédigo Fiscal de la Federacion es la prescripcién liberatoria, la cual opera en contra y a favor del

fisco.

La prescripcion fiscal opera en contra del fisco, cuando la autoridad exactora no requiere al
contribuyente el cumplimiento de un crédito fiscal que se hizo exigible dentro del término que establece la ley
(cinco afos). De esta manera, una vez que transcurre el plazo legal con el que cuenta la autoridad fiscal para
exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, se extingue el crédito fiscal y la obligacién de su pago, por el

sujeto pasivo principal y por el responsable solidario.

La prescripcion fiscal opera a favor del fisco en el caso de lo pagado indebidamente o en cantidad
mayor a lo debido por concepto de alguna contribucion, pues al transcurrir cinco afios desde que se efectuo el
pago indebido, sin que la persona fisica 0 moral que tenia el derecho a la devolucion de esas cantidades
ejercite la instancia de devolucion correspondiente, opera la prescripcion y en virtud de la misma el fisco no

estara obligado a restituir lo que se le pag6 de mas o indebidamente.

En atencién a lo anterior, la prescripcion en materia fiscal se traduce tanto en la extincion de las
facultades de cobro de la autoridad fiscal, como en la extincion de la obligacion de tal autoridad de devolver
las cantidades pagadas indebidamente.

El Cédigo Fiscal de la Federacion estatuye en su articulo 146, lo siguiente:

“ARTICULO 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigirlo y se podra
oponer como excepcion en los recursos administrativos. El término para que se consume la prescripcién se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacién
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del
deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos del articulo 144 de este
Caodigo, también se suspenderé el plazo de la prescripcion.

Asi mismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando el contribuyente hubiera desocupado
su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de
manera incorrecta su domicilio fiscal.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.”

De este precepto se deducen las siguientes conclusiones:
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1. La prescripcion es una forma de extincion de los créditos fiscales que se presenta cuando

siendo éstos exigibles, el fisco no ejercita sus facultades de cobro dentro del plazo legal conducente;

2. La prescripcion se configura en un plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se
hizo exigible la contribucion, o bien, tratandose de la devolucion de las cantidades pagadas indebidamente, el

término comienza a correr a partir del dia siguiente en que ocurrié el entero respectivo;

3. El término para que opere la prescripcion se interrumpe por cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuaciéon de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor. Asi mismo, se
interrumpira dicho plazo cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado

el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal;

4. Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion, también se suspendera el

plazo de la prescripcion;

5. La prescripcion se puede hacer valer via accion, mediante un escrito en el que se solicite la
declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales, o via excepcién interponiendo los medios de defensa

conducentes.

La Ley Aduanera no contiene disposicion especifica sobre ésta materia, por lo cual seran aplicables
en su totalidad las normas del Cédigo Fiscal de la Federacion referentes a la prescripcion de las facultades de
la autoridad aduanera para cobrar las contribuciones al comercio exterior o de su obligacion de devolver las

cantidades pagadas indebidamente que se deriven de dichas contribuciones.

e  CADUCIDAD. Es la pérdida de las facultades de la autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar créditos e imponer sanciones. En opinién del tratadista
Narciso Sanchez Gomez, la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales, otorga seguridad juridica
a los gobernados, para que no estén expuestos por tiempo indefinido a los caprichos o a las facultades de las

autoridades contributivas, para que no los molesten en su esfera juridica, pues ello marca un plazo para el
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ejercicio de comprobacion del deber fiscal, y una vez fenecido ya no se puede invadir el ambito privado del

sujeto pasivo.”

Esta extincion de facultades de la autoridad fiscal, conforme al articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, opera en un plazo de cinco afios, salvo el caso de diez afios cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes o no lleva contabilidad, asi como con
respecto a ejercicios en que omita la presentaciéon de sus declaracién; o de tres afios en los casos de
responsabilidad solidaria asumida por tercero, a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo de la caducidad se empezara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que:

a) Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo.

b) Tratandose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el plazo se computara a partir de
la fecha en que debid haberse presentado la informacion que sobre estos impuestos se solicite
en la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. No obstante lo anterior, cuando se
presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se presentan por lo que hace a los conceptos modificados en relacion

a la Ultima declaracion de esa misma contribucidn en el ejercicio.

c) Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso que corresponda a una
contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de que se causaron las contribuciones

cuando no exista la obligacién de pagarlas mediante declaracion.

d) Se hubiere cometido la infraccidn a las disposiciones fiscales; pero si la infraccion fuese de
caracter continuo o continuado, el término correra a partir del dia siguiente al en que hubiese

cesado la consumacion o se hubiese realizado la dltima conducta o hecho, respectivamente.

e) Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada, en un plazo que no excedera
de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente al de la exigibilidad de las fianzas a favor de
la Federacion constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la

afianzadora.

7" SANCHEZ Gémez, Narciso, op. cit., pag. 412.
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El plazo de caducidad se suspendera por los siguientes motivos:

a) Cuando se ejerzan las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales;

b) Cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio;

c) Cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo de
caducidad a partir de la fecha en la que se localice al contribuyente;

d) En los casos de huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que

termine la huelga;

e) En caso de fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal de

la sucesion;

f) Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacién respecto de alguna de
las sociedades que tengan el caracter de controlada de la sociedad que teniendo el caracter de
controladora consolide su resultado fiscal en los términos de lo dispuesto por la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

La suspension del plazo de caducidad implica que el tiempo transcurrido queda en suspenso o se
detiene durante el lapso en que se efectue alguno de los actos juridicos mencionados, para que después

contintie su curso hasta que se configure tal medida extintiva de las facultades del fisco.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
inicia con la notificacion de su ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de la

autoridad fiscal; dicha suspension estara condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un
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acta parcial o final, o se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se entendera que no

hubo suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez
afios. Tratandose de visitas domiciliarias y de revisién de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses para su conclusion y dos
ampliaciones por periodos iguales, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra

exceder de seis afos con seis meses.

Los contribuyentes, una vez transcurridos los plazos que se han citado, podran solicitar que se dicte
por la autoridad hacendaria la caducidad, haciendo valer la instancia respectiva por via accion; pero también
puede promoverse el recurso administrativo o juicio que proceda, cuando se hayan ejercitado las facultades
de comprobacion, determinacion en cantidad liquida de un tributo, y exigido su entero por el fisco, en forma

extemporanea, para que tenga eficacia la institucion en comento.”!

e  DESTRUCCION DE LAS MERCANCIAS. Una novedad del Derecho Aduanero son los
articulos 27 y 94 de la Ley Aduanera que disponen que si se destruyen por accidente las mercancias en
depdsito ante la aduana o las sometidas a alguno de los regimenes temporales de importacion o exportacion
depdsito fiscal o transito, la obligacion fiscal se extinguira o no se exigira el pago de los impuestos al comercio
exterior ni de las cuotas compensatorias, salvo que los interesados destinen los restos a algun régimen

aduanero o bien, que dichos restos seguiran destinados al régimen inicial, respectivamente.

Ciertamente que este modo de extinguir la obligacion fiscal o la orden de no exigir su pago pueden
tener caracteristicas que la identifiquen con la remision o condonacion legal de las contribuciones y también
con la forma juridica de extincion de obligaciones conocida en el Derecho Comun como novacién por cuanto
que parece que se sustituye una obligacion anterior por una obligacion nueva y sustancialmente diferente. En
la obligacién fiscal que se extingue se habian causado contribuciones sobre ciertas mercancias cuya

clasificacion arancelaria, valor en aduana, contribuciones y restricciones no arancelarias son totalmente

7! Ibidem, pég. 416.
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diferentes a la nueva obligacion fiscal que se refiere a “restos” de mercancias que se clasifican en posiciones

arancelarias diferentes con contribuciones, valores y restricciones no arancelarias distintas.

Lo cierto es que en el Derecho Tributario no existe la extincion de la obligacion tributaria porque se

haya destruido la materia imponible, como en el presente caso en el Derecho Aduanero.’?

e  ABANDONO. Si la obligacién tributaria nace o se causa cuando las mercancias de
procedencia extranjera se introducen al territorio nacional, significa que mientras dichas mercancias
permanecen en el recinto fiscal en depdsito ante la aduana, el pago de las contribuciones se ha diferido hasta
la presentacion del pedimento dentro del despacho aduanero que llevara a su desaduanamiento.

Pero si el contribuyente nunca presenta el pedimento no obstante que se deben pagar recargos, lo
cierto es que la exigibilidad nunca se consuma, por lo que operara el abandono de las mercancias figura que
ya se estudié y que produce que el fisco federal adquiera la propiedad de las mercancias en perjuicio de la

persona que sobre ellas tenga el titulo juridico respectivo.

Pero si bien es cierto que el interesado perdié la propiedad de las mercancias también es que se
liberd del pago de las contribuciones, por lo para el Derecho Aduanero sera interesante estudiar al abandono

también como un medio de extincién de las contribuciones en materia de comercio exterior.

e EXENCION O FRANQUICIA. La exencion es la forma de extinguir la obligacion tributaria ya

nacida y a cargo de un contribuyente por la liberacion de su pago que establece la ley.

En este orden de ideas, para que opere la exencion, el hecho generador debe haberse presentado y
generado el nacimiento de la contribucién a cargo de la persona que se ubicd en dicho supuesto imponible,
pero la misma ley establece que esa ley no se pague, liberando al deudor o contribuyente de su pago y, por lo

mismo, extinguiendo la obligacion tributaria o contributiva.

En cuanto a las denominaciones de exencion o franquicia parece ser que se trata de sinénimos
aunque algunas veces se puede encontrar que el término exencion se reserva para la liberacion de pago que

deriva sin méas de la ley y que no requiere declaratoria alguna de la autoridad fiscal, en tanto que el término

7> ROHDE, Ponce Andrés, op. cit. pag. 258.



180
franquicia se emplea en ciertas ocasiones para designar a la liberacion de pago de la contribucion debido a

una declaracién de la citada autoridad. Lo cierto es que no se encuentra fundamento para tal distincién,
aunque pareciera que si es procedente distinguir de algun modo a la exencién que opera por ministerio de ley
de aquella otra exencién que la misma ley ordena que la autoridad verifique el supuesto de exencion y la

autorice o declare en cada caso concreto.

En el caso de la legislaciéon aduanera, existen ambos tipos de exenciones, esto es, las exenciones
de pago de los impuestos al comercio exterior que operan automaticamente y las exenciones que requieren la

autorizacion de la autoridad aduanera.

Las exenciones a las contribuciones al comercio exterior se encuentran en diversos ordenamientos
legales, tales como la Ley del Impuesto General de Importacion y la Ley del Impuesto General de Exportacion,
en los tratados internacionales de los que México es parte, en las leyes fiscales que establecen cada
impuesto, derecho y en general contribucion a la actividad aduanera, como la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley del Impuesto Sobre Produccion y Servicios, la Ley Federal de Derechos y en los articulos 61
y 62 de la Ley Aduanera.

Estas exenciones, pueden dividirse en aquellas que no requieren autorizacion de la autoridad

aduanera, y aquellas que requieren una autorizacion particular en cada caso concreto.

Asi, los casos de exencién, previstos en el articulo 61 de la Ley Aduanera, que no estan sujetas a

autorizacion previa o franquicia particular son los siguientes:

1.- Las exentas conforme a las leyes de los impuestos generales de importacién y de exportacion.

2.- Las mercancias que se importen con objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional o

seguridad publica.

3.- Los metales, aleaciones, monedas y las deméas materias primas que se requieran para el

ejercicio por las autoridades competentes de las facultades constitucionales de emision de monedas y billetes.
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4.- Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el transporte de carga o de personas,

asi como sus equipos propios e indispensables, sin que queden comprendidos los que en el propio territorio
nacional sean objeto de explotacion comercial, los que se adquieran para usarse 0 consumirse en el pais ni

los que se destinen a consumo o uso en el extranjero.

5.- Las nacionales que sean indispensables, a juicio de las autoridades aduaneras, para el
abastecimiento de los medios de transporte que efectlen servicios internacionales, asi como las de rancho

para tripulantes y pasajeros, excepto los combustibles que tomen las embarcaciones de matricula extranjera.

6.- Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves de las empresas nacionales de aviacién que

presten servicios internacionales y estén constituidas conforme a las leyes respectivas.

7.- Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales.

8.- Los menajes de casa de habitantes de franja o regidn fronteriza que cambien su casa habitacion
a poblaciones en el resto del pais.

9.- Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo, siempre que sean de la

clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas.

10.- El material didactico que reciban estudiantes inscritos en planteles del extranjero, exceptuando

equipos y aparatos de cualquier clase, ya sean armados o desarmados.

11.- Los articulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pais y de mexicanos cuyo deceso

haya ocurrido en el extranjero.

12.- Las destinadas a instituciones de salud publica, con excepcidn de los vehiculos, siempre que
unicamente se puedan usar para este fin, asi como las destinadas a personas morales no contribuyentes
autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta. En estos casos deberan formar
parte de su patrimonio y cumplir con las demés obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias.
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Por su parte, los supuestos previstos en el articulo 61 que se comenta, respecto a las exenciones

que requieren una autorizacion en general o de una franquicia o autorizacién particular y concreta para cada

caso que se debera tramitar y obtener previamente por el interesado, son las siguientes:

1.- Las exentas conforme a los tratados internacionales.

Es importante aclarar que este supuesto no se refiere a las desgravaciones que de los impuestos a
las importaciones se contienen en tratados o acuerdos internacionales sino mas bien a los casos de franquicia

que se otorgan a los miembros del servicio diplomatico y consular de los paises.

En este sentido el articulo 80 del Reglamento de la Ley Aduanera precisa que las misiones
diplomaticas, consulares o especiales y los miembros de éstas, solicitaran a las autoridades aduaneras, por
conducto de la autoridad competente, la importacién o exportacién de las mercancias que estén exentas

conforme a los tratados y convenios internacionales.

2.- Los menajes de casa usados de inmigrantes, nacionales repatriados y deportados permitidos en
la fraccion VI del articulo 61 de la Ley Aduanera.

En este supuesto de exencion, los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Ley Aduanera establecen
una autorizacién general que se hace consistir en acompafiar al pedimento una declaracion certificada por el
consulado mexicano del lugar donde residié la persona que pretende importar con exencién en la que
aparezca ademas de la descripcion de los bienes que integran el menaje, el tiempo de su residencia en el

extranjero.

Aunado a esa autorizacion general, en caso de segunda y ulteriores importaciones de menajes de

casa, se requerira de autorizacion particular de la autoridad aduanera.

Esta autorizacion especifica es también obligatoria para los estudiantes e investigadores nacionales
que retornen al pais después de residir un afio en el extranjero y comprueben su asistencia a instituciones
academicas, sin que sea necesario la declaracion certificada del consulado mexicano, como lo dispone la
regla 2.9.2.
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También esta sometida a autorizacion, conforme al articulo 82 del Reglamento de la Ley Aduanera,

la importacion exenta del menaje de casa usado de los miembros del servicio exterior mexicano que hayan
cumplido con alguna comisién en el extranjero por lo menos de 6 meses, que debera ser solicitada por

conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de investigacion, de
salud publica o de servicio social, que importen organismos publicos o personas morales no contribuyentes
autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, siempre que formen parte de su
patrimonio, que el donante sea extranjero, que se cumpla con las demas obligaciones en materia de

restricciones no arancelarias y cuenten con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La regla general 2.9.3. enuncia que dicha autorizacion la emitira la Administracion General, especial
o Local Juridica de Ingresos, segun corresponda, y exige que se presente la “carta de donacion” en la que se

describa la mercancia con su traduccion.

4.- Las remitidas por los Jefes de Estado o por gobiernos extranjeros a la Federacion, Estados y
Municipios, asi como establecimientos de beneficencia o de educacion.

La regla general 2.9.4. por su parte exige que se acredite y acompafie al pedimento la “previa
opinién” de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con lo cual practicamente queda expuesta a autorizacion

de la citada dependencia.

5.- Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes de los museos

abiertos al publico, siempre que obtengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6.- Los vehiculos especiales o adaptados y demas mercancias que importen discapacitados que
sean para su uso personal y las personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos
deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan como actividad la atencién a dichas personas para suplir
o disminuir su discapacidad, permitan su desarrollo se utilicen para esos fines y cuenten con autorizacion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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7.- La maquinaria y equipo obsoleto (con antigiedad mayor de tres afios) y los desperdicios

donados por las maquiladoras o pitex a los organismos publicos o a las personas morales no contribuyentes
autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, donatarias que deberan contar

con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

8.- Los vehiculos de gobiernos embajadores, miembros del personal diplomatico y consular,
extranjeros y de funcionarios y empleados del servicio exterior mexicano, en los términos del articulo 62
fraccion | de la Ley Aduanera y del Acuerdo Relativo a la Importacién de Vehiculos en Franquicia Diplomatica,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de junio de 1998.

De las anteriores hipotesis de exencion o franquicia, se puede observar que tanto existen los casos
de exencion directa y sin mayores requisitos que ubicarse en el supuesto de liberacion del pago, como
también existen diversos casos que por proteccion de los intereses fiscales, el legislador ha querido

individualmente verificar que los solicitantes cumplan con los requisitos legales.

e  DIFERIMIENTO O SUSPENSION DE LAS CONTRIBUCIONES. Se considera conveniente
terminar el tema de las formas de extincidn de las obligaciones tributarias haciendo alguna referencia a la
posibilidad de que los tributos al comercio exterior puedan ser objeto de diferimiento o suspension,

circunstancia diferente a solicitar su pago a plazo o en varias parcialidades o exhibiciones.

La discusion de la naturaleza de los regimenes aduaneros, al margen de la posicion adoptada, sin
embargo lleva a que dichas contribuciones se han causado y que en los pedimentos de importacion y
exportacion se deban determinar y aun liquidar (precisar en cantidad liquida), anotando en dichos documentos

que sblo ha quedado pendiente, suspendido o diferido su pago.

Se puede apreciar que ese diferimiento 0 suspension se presenta en todos los casos en los cuales
los regimenes no son definitivos, importaciones y exportaciones, y si se presenta invariablemente en todos los
demas regimenes: temporal a la importacion y temporal a la exportacion; depdsito fiscal; transito interno y
transito internacional y también en elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado. Tal parece
que la caracteristica 0 denominador comun de todos los regimenes aduaneros distintos a los definitivos es la

suspension fiscal.
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Pues bien, en esos casos de regimenes suspensivos su culminacion o resolucion lleva a que las

contribuciones que se definieron terminen finalmente sin pagarse, porque las temporales retornaron a su lugar
de procedencia; porque las mercancias en depdsito fiscal fueron extraidas para ser retornadas al extranjero;
los trénsitos internos llegaron a la aduana de destino y los internacionales salieron del pais y finalmente las

elaboradas en recintos fiscalizados retornaron al extranjero.

En ese sentido, por lo general, las mercancias que se introducen al pais en regimenes suspensivos

no pagan las contribuciones, con lo cual el diferimiento se convierte en liberacién del pago. 73

4.4.2 Responsabilidad Tributaria Aduanera.

Una vez establecida la idea de obligacion tributaria aduanera, asi como todos sus matices,
procederemos a efectuar el andlisis correspondiente a la responsabilidad tributaria aduanera para
posteriormente abordar los alcances de la responsabilidad que en esta materia tiene el agente aduanal.

4.4.2.1 Concepto de Responsabilidad Tributaria Aduanera.

Desafortunadamente el legislador mexicano no proporcion6 en los cuerpos normativos fiscales una
definicién de responsabilidad tributaria, ni tampoco los elementos con los cuales podamos identificar a esta
figura juridica, sino que se limitd a acotar todos los supuestos de responsabilidad en uno sola figura a la que

denomino “responsabilidad solidaria” (articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 53 de la Ley Aduanera).

No obstante lo anterior, cabe precisar en primer lugar que de conformidad a la nocién contenida en
el Cadigo Civil Federal, la doctrina ha sefialado los siguientes elementos caracteristicos de las obligaciones

solidarias:

a) Pluralidad de deudores. Significa que cada deudor responde tanto como todos, aunque también
uno solo; es decir, que para el acreedor todos los deudores son potencialmente idoneos para exigir y cobrar la
deuda, ya que ésta recae como Unica sobre todos los deudores y cada uno de ellos.

7 Ibidem, pp. 261-270.
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b) Identidad de prestacion. Significa que la prestacion debida por cada uno de los deudores no solo

debe ser idéntica para todos, sino que también debe constituir la prestacion comun en la relacién obligatoria;

por tanto, se trata de una sola prestacion que viene a vincular a todos los deudores, y no tantas prestaciones
como deudores existan.

¢) lus electionis. Esto es, la plena libertad que tiene el acreedor de exigir el pago total o parcial de la
prestacion a cualquier deudor de la relacidn obligatoria, incluso significa el derecho que tiene el acreedor de
dirigirse en contra de todos los deudores simultaneamente.

d) La responsabilidad solidaria no se presume, ya que ésta debe resultar por disposicion expresa
contenida en la ley, lo cual brinda seguridad juridica a los que la constituyen como responsables solidarios.
Esto abarca a la responsabilidad solidaria que se acepta voluntariamente, pero la misma debe estar
reconocida por disposicion legal.

Ahora bien, a fin de obtener el concepto de responsabilidad tributaria, debemos acudir al contenido
de los articulos 26 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 53 de la Ley Aduanera, los cuales rezan de la
siguiente manera:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
ARTICULO 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar contribuciones a cargo
de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el
monto de estos pagos.

III. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o
quiebra, asi como de aquéllas que se causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en liquidacién cumpla con las
obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se refiere este Codigo y su
Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la direccion
general, la gerencia general, o la administracion Unica de las personas morales, serén responsables solidarios
por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales durante su gestion, asi como por
las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser

garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen, cuando dicha persona moral incurra en cualquiera
de los siguientes supuestos:

a). No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.
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b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del Reglamento de este Cédigo,
siempre que dicho cambio se efectle después de que se le hubiera notificado el inicio del ejercicio de las
facultades de comprobacién previstas en este Codigo y antes de que se haya notificado la resolucion que se
dicte con motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio se realice después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c). No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con
las actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad
exceda del valor de la misma.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no residentes en el pais,
con cuya intervencion éstas efectuen actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto
de dichas contribuciones.

V1. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran
causado en relacidn con los bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.

VIIl. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, prenda o hipoteca o permitan el
secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningln caso su responsabilidad
exceda del monto del interés garantizado.

X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con las
actividades realizadas por la sociedad cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos
a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion Il de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
participacion que tenian en el capital social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate.

XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes sociales a sus socios 0
accionistas, inscriban a personas fisicas 0 morales que no comprueben haber retenido y enterado, en el caso de
que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales, o
haber recibido copia del dictamen respectivo y, en su caso, copia de la declaracion en la que conste el pago del
impuesto correspondiente.

XII. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacién con la transmision de los activos,
pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta Ultima
con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al
momento de la escision.

Xlll. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y
por mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados en
los términos del articulo 10. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucién.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales subordinados o
independientes, cuando éstos sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto
causado.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo
compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los
articulos 106 y 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se
omitan.
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XVI. (DEROGADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1999)

XVII. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién con las actividades
realizadas por el asociante mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacién en
participacion incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la fraccion Il de
este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion en participacion durante
el periodo o a la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas. Lo dispuesto en este
parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.

LEY ADUANERA.

ARTICULO 53. Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y de las demas
contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccion de
mercancias al territorio nacional o de su extraccién del mismo, sin perjuicio de lo establecido por el Cédigo
Fiscal de la Federacion:

I. Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme al mandato.

Il. Los agentes aduanales y sus mandatarios autorizados, por los que se originen con motivo de las
importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan personalmente o por conducto de sus
empleados autorizados.

IIl. Los propietarios y empresarios de medios de transporte, los pilotos, capitanes y en general los conductores de
los mismos, por los que causen las mercancias que transporten, cuando dichas personas no cumplan las
obligaciones que les imponen las leyes a que se refiere el articulo 10. de esta Ley, o sus reglamentos. En los
casos de transito de mercancias, los propietarios y empresarios de medios de transporte publico Unicamente
seran responsables cuando no cuenten con la documentacién que acredite la legal estancia en el pais de las
mercancias que transporten.

IV. Los remitentes de mercancias de la franja o regién fronteriza al resto del pais, por las diferencias de
contribuciones que se deban pagar por este motivo.

V. Los que enajenen las mercancias materia de importacién o exportacion, en los casos de subrogacion
establecidos por esta Ley, por los causados por las citadas mercancias.

VI. Los almacenes generales de deposito o el titular del local destinado a exposiciones internacionales por las
mercancias no arribadas o por las mercancias faltantes o sobrantes, cuando no presenten los avisos a que se
refiere el pentltimo parrafo del articulo 119 de esta Ley.

VII. Las personas que hayan obtenido concesién o autorizacion para prestar los servicios de manejo, almacenaje
y custodia de las mercancias de comercio exterior, cuando no cumplan con las obligaciones sefialadas en las
fracciones VII'y VIII del articulo 26 de esta Ley.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas.

De esta manera, acudiendo a las hipotesis de responsabilidad que contienen tanto el articulo 26 del
Caodigo Fiscal de la Federacion y 53 de la Ley Aduanera, podemos concluir que el responsable es un obligado
tributario y por lo tanto, un deudor, por lo que podemos considerar que la responsabilidad solidaria en materia

fiscal es la obligacion de pago de la prestacion tributaria que recae en un sujeto que no realizé el hecho
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generador de la contribucidn, y sin embargo, por disposicion legal o por su voluntad adquiere el caracter de

deudor junto con el contribuyente u obligado directo.

Lo anterior es manifestado por el tratadista Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, mismo que considera
que “el responsable tributario es el sujeto obligado, solidaria o subsidiariamente con el contribuyente, al pago
de la prestacion tributaria, cuando se le atribuya la realizacién de una conducta ilicita, o bien, cuando su

obligacion se dirija directamente a asegurar aquella prestacion.””4

En otro tenor, una parte de la doctrina mexicana considera que el responsable tributario no es un
contribuyente, sino que tiene el caracter de deudor y la obligacidn surge a su cargo en virtud del mandato de la
ley. Asi mismo, otra fraccidn doctrinaria estima que el responsable, no obstante no ser el titular de la
obligacion tributaria, asume una posicion deudora al actualizarse una serie de supuestos previstos por la

norma que le hacen extensiva dicha obligacion.

De acuerdo a lo anterior, concluimos que responsable tributario es el sujeto titular de una obligacion
accesoria (dependiente y subordinada), subsidiaria y no contributiva, pero tendiente a asegurar el pago del
tributo, ya sea configurandose como una garantia de la prestacion tributaria, 0 ya como una sancion que
pretende reparar el dafio causado por determinadas conductas ilicitas.” Lo cual es aplicable a la materia

aduanera.

En este punto debe mencionarse, que todas las precisiones que se hicieron anteriormente respecto
de la obligacion tributaria, son aplicables al responsable tributario o solidario, una vez que adquiere esa

obligacion.

4.4.2.2 Naturaleza Juridica de la Responsabilidad Tributaria Aduanera.

La naturaleza juridica del responsable tributario, consiste en la de un sujeto obligado o deudor, ello
en virtud de que el legislador asi lo ha determinado estableciendo los supuestos de hecho que al realizarse,
hacen surgir la obligacion a cargo de dicho responsable, es decir, asi como cuando el sujeto pasivo directo
realiza el hecho imponible nace a su cargo la obligacion tributaria sustantiva, asi también el responsable al

™ ALVARADO Esquivel, Miguel de JesUs, op. cit., pag. 44.
|bidem, pag. 46.
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ubicarse en los supuestos de hecho de la responsabilidad solidaria, hace nacer a su cargo la obligacion de

responder por el crédito fiscal junto con el sujeto pasivo directo.

Asi, de lo dispuesto en los articulos 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 53 de la Ley Aduanera,
se desprende que la responsabilidad solidaria en materia fiscal y aduanera deriva de una deuda ajena, puesto
que una persona puede convertirse en deudor del fisco junto con el contribuyente, aun sin haber efectuado el

acto gravado por las disposiciones legales, en virtud de que asi lo determina la legislacion fiscal y la aduanera.

Ahora bien, la responsabilidad tributaria implica el nacimiento de una obligacion a cargo del llamado
‘responsable solidario”, la cual consistird en que éste respondera ante el sujeto activo de la obligacién
tributaria (Estado), cumpliendo con la deuda que se contrajo en virtud de los supuestos de hecho de
responsabilidad plasmados en las disposiciones legales correspondientes. Entonces, la obligacion a cargo del

responsable, es una obligacion de pago.

Recordando la definicion de responsabilidad juridica, debemos agregar que también la
responsabilidad tributaria implica tanto el quebrantamiento del orden juridico, pero en este caso, tributario y
tributario aduanero, como la correspondiente reparacion del dafio ocasionado por dicha trasgresion.

Entonces, el responsable tributario es un deudor, pues es un sujeto obligado legalmente a cumplir un
deber de prestacion cuando tiene lugar la realizacion la hipotesis establecida por el legislador como aquella

que hace surgir la responsabilidad.

Asimismo, una forma adicional de considerar al responsable tributario, es como un sujeto-garantia,
ello como consecuencia de que es a través de él que el legislador pretende asegurar el cumplimiento de la
obligacion tributaria. En otras palabras, la obligaciéon del responsable tributario, constituye una obligacion
adicional y accesoria a la obligacion tributaria principal, ello con el objeto de que aumentar las posibilidades de

que la hacienda publica obtenga la satisfaccion del crédito fiscal debido.

Como ya se menciond en lineas precedentes, las leyes fiscales mexicanas acogen la distincion entre
titularidad de la deuda y responsabilidad del pago, y en este sentido, distinguen entre deudor o responsable
directo y deudor o responsable indirecto, haciendo una enumeracion en los articulos 26 del Cdigo Fiscal de la
Federacion y 53 de la Ley Aduanera, de los sujetos a los que se les finca la responsabilidad indirecta, a los
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cuales les nombra responsables solidarios. Lo cual nos lleva a concluir que en México, el sujeto pasivo de la

relacion tributaria se clasifica en deudor o responsable directo y en responsable solidario, y por lo tanto, el
responsable tributario o “responsable solidario” guarda la naturaleza juridica de sujeto pasivo de la relacion

juridico tributaria.

4.4.2.3 Fines Extrajuridicos de la Responsabilidad Tributaria Aduanera.

Para desentrafiar la finalidad que siguié el legislador al establecer cada uno de los supuestos de
responsabilidad tributaria, debemos atender a la naturaleza juridica del responsable, esto es, si consideramos
al responsable tributario como un sujeto-garantia, tenemos que el fin extrajuridico de la responsabilidad

tributaria es garantizar el cumplimiento de la deuda tributaria.

Efectivamente, el fin extrajuridico que persiguié el legislador mexicano al establecer los supuestos
de las personas que serian responsables solidarios con el contribuyente, es asegurar el cobro de las
contribuciones correspondientes, ello en virtud de que se amplia el circulo de obligados a los que se les puede
exigir el pago de la deuda fiscal; por lo tanto, el citado aseguramiento se obtiene porque la responsabilidad
tributaria es una garantia de la deuda fiscal.

Como ya ha quedado establecido, en virtud de la responsabilidad tributaria nace un vinculo
obligatorio adicional a la obligacién tributaria sustantiva principal, lo cual aumenta las posibilidades de la
hacienda publica a conseguir la satisfaccion total del crédito fiscal, toda vez que mediante esta nueva
vinculacién con un obligado mas, también se obtiene un vinculo con un nuevo patrimonio, sobre el cual, en
caso de insolvencia del contribuyente, la hacienda puede dirigirse. Por ello, la responsabilidad tributaria se
considera una garantia, pues la medida de agregar un obligado mas, tiende a reforzar o hacer mas segura la

posicion del acreedor o sujeto activo de obtener el pago del débito.

4.4.2.4 Nacimiento de la Responsabilidad Tributaria Aduanera.

Por nacimiento de la responsabilidad tributaria, podemos entender las causas por las cuales surge la
obligacion del responsable tributario. En este sentido, la responsabilidad tributaria deriva de un presupuesto de
hecho imputable al responsable tributario y que ha sido establecido por el legislador, el cual difiere del
presupuesto de hecho que constituye el hecho imponible.
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Por tanto, la responsabilidad tributaria nace cuando se realiza el presupuesto de hecho o se dan las
situaciones juridicas subjetivas previstas en la ley, entendiendo el presupuesto de hecho como un conjunto de
actos o hechos juridicos que producen efectos igualmente juridicos, y por situacion juridica subjetiva, como el

status juridico de un suijeto.

En el caso del nacimiento de la responsabilidad tributaria aduanera, de conformidad con el articulo
53 de la Ley Aduanera, es necesaria la realizacion conjunta del hecho imponible y del presupuesto de hecho
de la responsabilidad solidaria, aunado a que el presupuesto de hecho de este tipo de responsabilidad,
requiere que exista una situacion juridica subjetiva, como por ejemplo el ser propietario de los medios de

transporte de las mercancias.

De esta manera, la responsabilidad tributaria nace de la realizacion de dos presupuestos de hecho,
el hecho imponible para el nacimiento de la contribucion y el presupuesto de hecho imputable al responsable
tributario y que ha sido establecido por el legislador. Este ultimo presupuesto de hecho, debera relacionarse
necesariamente, con una situacion juridica subjetiva establecida legalmente. Esta situacion juridica sera la

que, entonces, determine al responsable tributario o solidario.

En conclusién, la responsabilidad tributaria aduanera nace, si se instaurdé por el legislador un
presupuesto de hecho, cuando tenga lugar dicho presupuesto y al actualizarse la situacion juridica subjetiva

que establezca la ley.

4.4.2.5 Determinacion de la Responsabilidad Tributaria Aduanera.

En apartado anterior de este trabajo de investigacion, se establecio que la determinacién de la
obligacion tributaria consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la Administracion Publica, de los
particulares o de ambas partes coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la
configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacion, identificando plenamente la base gravable, para
concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco.

Esta determinacion se refiere originalmente al obligado o deudor directo, esto es, el contribuyente,
sin embargo, en lo que respecta al responsable solidario, debemos asentar el alcance de dicha determinacion.
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De las fracciones del articulo 53 de la Ley Aduanera, se desprende que en cada una de ellas se
establece el alcance de la responsabilidad solidaria para cada caso. De esta forma, el sujeto activo debe exigir

al responsable solidario el pago de lo que cada supuesto de responsabilidad determine.

Aunado a lo anterior, el mismo articulo 53 en comento prevé que la responsabilidad solidaria
comprendera los accesorios, con excepcion de las multas, lo que significa que el responsable solidario
respondera por los impuestos al comercio exterior, demas contribuciones, cuotas compensatorias y por los

accesorios de éstas (recargos, gastos de ejecucion, indemnizacion por cheques sin fondos).

No obstante que dicho articulo 53 no precisa si la contribucion que comprende la responsabilidad
solidaria esta sujeta a actualizacion, consideramos que si una contribucion no es enterada dentro de los
plazos legales por el obligado solidario, ésta se debera actualizar de conformidad con el articulo 21 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Los recargos, de acuerdo con el articulo 2, ultimo péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, son
considerados accesorios de las contribuciones, por lo que el responsable solidario debera hacer frente a los
que se hayan causado a partir de la fecha en que se debié efectuar el pago de las contribuciones y hasta que

las mismas se cubran.

Ahora bien, el responsable solidario deberd pagar también gastos de ejecucion cuando a la
autoridad fiscal, al no recibir el pago espontaneo de un crédito fiscal, le es necesario aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion. La cantidad a pagar por este concepto es la equivalente al 2% del crédito fiscal
por cada una de las siguientes diligencias: 1) requerimiento de pago en el procedimiento administrativo de

ejecucion; 2) embargo; y 3) remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal.

Otro accesorio de las contribuciones del cual debera responder el responsable solidario, es la
indemnizacion que se causa por pagar un gravamen con un cheque sin fondos. Efectivamente, sefiala el
articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion que el cheque recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, daréa lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que
sera siempre del 20% del valor de éste. A fin de requerir el monto del cheque, se practicara el procedimiento

administrativo de ejecucion.
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Finalmente cabe precisar que el hecho de que la responsabilidad solidaria, ademas de la
contribucion, comprendera los accesorios, con excepcion de las multas, responde a lo establecido en el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que las penas no son
trascendentales, es decir, que no deben transmitirse de una persona a otra. Ello significa, que si el
responsable directo comete alguna infraccién, las sanciones correspondientes no podran hacerse efectivas al

responsable solidario.

4.4.2.6 Exigibilidad del pago en la Responsabilidad Tributaria Aduanera.

Resulta aplicable en este punto, lo sefialado en la exigibilidad de la obligacién tributaria, con las

siguientes especificaciones.

En primer lugar, para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria al responsable solidario, es

necesario que dicha obligacion exista, es decir, la aparicion del vinculo juridico que le une con el sujeto activo.

Ello es asi pues debemos recordar que, no obstante que el responsable solidario se encuentra
obligado desde que se actualiza el presupuesto de hecho de la responsabilidad fiscal, con el solo nacimiento
de la obligacién a cargo del responsable solidario, la hacienda publica no se encuentra facultada adn para
exigir el cumplimiento de dicha obligacion, pues es indispensable que haya vencido el plazo legal establecido

para el pago de la obligacion tributaria y que la misma se encuentre determinada en cantidad liquida.

De acuerdo al articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscal puede ejercer sus
facultades de comprobacién, tanto sobre los contribuyentes como sobre los responsables solidarios, asi como

en relacién a los terceros con ellos relacionados.

En este orden de ideas, cabe sefalar que se puede fincar responsabilidad solidaria como
consecuencia de la practica de cualquiera de los métodos de comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.
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Finalmente cabe precisar que tratandose de responsabilidad solidaria, el fisco podra exigir la

satisfaccion de la deuda a cualquiera de los deudores de forma indistinta, es decir, al contribuyente o al

responsable solidario.
4.4.2.7 Extincion de la Responsabilidad Tributaria Aduanera.

En atencién a que la obligacion que surge a cargo del responsable tributario tiene el mismo objeto
que la obligacién tributaria, aquella sufre las vicisitudes de ésta, por lo que la obligacién del responsable
solidario se extingue por las mismas causas que la obligacién tributaria principal; razén por la cual, y a fin de
evitar inutiles repeticiones, se remite a lo sefialado en este trabajo en cuanto a la extincién de la obligacion

tributaria.
4.4.3 Responsabilidad Solidaria del Agente Aduanal.

Como ha quedado establecido, la obligacion tributaria aduanera es aquella que exige al importador
o exportador entregar al Fisco Federal una suma de dinero por concepto de las contribuciones que se causen
al acaecer el hecho generador previsto en la ley para el nacimiento de esta obligacion.

En este orden de ideas, el obligado directo del pago de los impuestos al comercio exterior, y de las
cuotas compensatorias correspondientes, lo es el importador o el exportador, quienes se presume, salvo
prueba en contrario, que son los propietarios o tenedores de las mercancias, el remitente en exportacion o el

destinatario en importacion, asi como el mandante por los actos que haya autorizado.

Ahora bien, la responsabilidad tributaria aduanera del agente aduanal en la legislacion mexicana,
esto es, la responsabilidad solidaria que se le confiere, igualmente encuentra su sustento en la ley,
especificamente en el articulo 53, fraccion Il de la Ley Aduanera, el cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 53. Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y de las demas

contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccion de

mercancias al territorio nacional o de su extraccién del mismo, sin perjuicio de lo establecido por el Cédigo
Fiscal de la Federacion:

Il. Los agentes aduanales y sus mandatarios autorizados, por los que se originen con motivo de las
importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan personalmente o por conducto de sus
empleados autorizados.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas.
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Asi tenemos que de conformidad con el articulo 53, fraccién Il de la Ley Aduanera, el agente
aduanal y sus mandatarios autorizados, son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio
exterior, contribuciones y cuotas compensatorias que se causen con motivo de las importaciones y
exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan, en cuyo caso, mas que una responsabilidad solidaria,
nos encontramos frente a un obligado tributario indirecto, en virtud de que, una vez que se realiza el hecho
generador previsto en la ley (introduccién o extraccion de mercancias del territorio nacional), la obligacion
tributaria aduanera surge tanto para los obligados directos, esto es, para los importadores o exportadores,
como para el agente aduanal, toda vez que por disposicidn legal éste se encuentra sujeto a dicha obligacion

en virtud de la relacion especifica que guarda con aquellos.

Cabe resaltar, que la ‘responsabilidad solidaria” que se encuentra a cargo del agente aduanal,
guarda ciertas diferencias con la figura juridica de la responsabilidad genérica que hemos estudiado
anteriormente, pues como ya hemos visto, la responsabilidad juridica surge en el momento en que se
incumple o transgrede la ley, y en este sentido, si la responsabilidad solidaria, en los términos del articulo 53
de la ley en comento, no necesita la realizacion de una conducta u omisién que traiga aparejado el
incumplimiento de la obligacion tributaria aduanera, sino que surge a cargo del agente aduanal, cuando se
realiza el hecho imponible para el nacimiento de la contribucion al comercio exterior y el presupuesto de hecho
imputable al responsable tributario que ha sido establecido por el legislador, asi como la situacion juridica
subjetiva instituida legalmente, en este caso, la calidad de agente aduanal, entonces podriamos pensar que lo
que se origina es la obligacion tributaria aduanera, y no una responsabilidad propiamente hablando, la cual
naceria en el supuesto de que se incumpliera con la multicitada obligacién tributaria aduanera; sin embargo
ello no es asi, pues se reitera, en materia tributaria aduanera no es indispensable que se transgreda una
norma o se incumpla la obligacién tributaria aduanera, sino que basta para su nacimiento, que tenga lugar el
hecho imponible de las contribuciones al comercio exterior, el presupuesto de hecho instaurado por el

legislador para la responsabilidad solidaria, asi como la situacién juridica subjetiva requerida por la ley.

Entonces, debemos distinguir los dos momentos en los que se presentaran las figuras juridicas de
obligacion y responsabilidad, siendo el primer momento aquel en el que se realiza el hecho generador de las
contribuciones de comercio exterior, cuando nace la obligacion tributaria aduanera; mientras que el segundo
momento, se refiere a aquel en el que tenga lugar el hecho imponible de las contribuciones al comercio

exterior, el presupuesto de hecho instaurado por el legislador para la responsabilidad solidaria, asi como la
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situacion juridica subjetiva requerida por la ley; surgiendo en consecuencia la responsabilidad para ambos

obligados, en cuyo caso uno seréa el deudor u obligado directo de la obligacién tributaria aduanera, y el otro (el

agente aduanal) sera responsable solidario (deudor indirecto).

En mérito de lo anterior, la responsabilidad solidaria del agente aduanal, nace cuando tenga lugar
tanto el hecho generador, como el presupuesto de hecho previsto por el legislador en el articulo 53, fraccién |l
de la Ley Aduanera, es decir, cuando un agente aduanal, intervenga, personalmente o por conducto de sus

empleados autorizados, en el despacho de mercancias.

En este orden de ideas, a fin de establecer cuando un agente aduanal participa en el despacho de

mercancias, asi como los alcances de su responsabilidad solidaria, es necesario precisar lo siguiente.

En principio, y como ha quedado establecié en capitulo anterior de esta investigacion, el despacho
aduanero es el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a
su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el
presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales (articulo 35 de la Ley Aduanera).

Ahora bien, por disposicion legal expresa (articulo 40 de la Ley de la materia), unicamente los
agentes aduanales que actuen como consignatarios 0 mandatarios de un determinado importador o
exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los trdmites relacionados con el
despacho de las mercancias de dicho importador o exportador, méxime que el articulo 36 de la Ley Aduanera
establece en su primer parrafo que quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante
la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La forma en que el agente aduanal acredita que un determinado importador o exportador le ha
encomendado encargarse del despacho aduanero de sus mercancias, es a través de la carta encomienda, tal
y como se establece en la tesis V-TASR-XXX-413, sustentada por la Sala Regional del Norte-Centro |
(Chihuahua, Chih.), publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta
Epoca, Afio IIl, No. 28, en Abril del 2003, que literalmente sefiala:
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"CARTA DE ENCOMIENDA".- ES EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTA EL MANDATO QUE EL
IMPORTADOR CONFIERE AL AGENTE ADUANAL PARA QUE EN SU NOMBRE EFECTUE LAS
OPERACIONES VINCULADAS CON EL DESPACHO ADUANERO.- Dispone el articulo 59, fraccion Ill, parrafo
segundo de la Ley Aduanera vigente en 2001, que tratdndose de despachos en los que intervenga agente
aduanal, quienes importen mercancias deberan hacer entrega a éste del documento en el que conste el
mandato que compruebe el encargo que se le hubiere conferido, el cual podran expedirlo para una o mas
operaciones 0 por periodos determinados, comunicado, que cominmente se llama "carta de encomienda", en el
que se precisan los servicios requeridos, descripcion de las caracteristicas e importes de las mercancias y
sefialar, asimismo, que se desea la exportacién o importacion definitiva de las mismas, documento que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 162, fraccién VII, inciso g) y Ultimo péarrafo de la Ley invocada,
formara parte del archivo que integre el agente aduanal respecto de las operaciones efectuadas y estara a
disposicion de las autoridades aduaneras durante cinco afios, cuya importancia se advierte del articulo 164,
fraccion I, al disponer que el agente aduanal serd suspendido en el ejercicio de sus funciones hasta por
noventa dias o por el plazo que resulte en los términos de las fracciones |, IV, V y VIII del propio articulo, cuando
intervenga en algun despacho aduanero sin autorizacién de quien legitimamente pueda otorgarlo.””¢

En virtud de la carta encomienda, el agente aduanal adquiere la representacion legal del importador
o0 exportador, en los casos que refiere el articulo 41 de la Ley en cita, es decir, tratandose de las actuaciones
que deriven del despacho aduanero de las mercancias, siempre que se celebren dentro del recinto fiscal, de
las notificaciones que deriven de dicho despacho aduanero, y cuando se trate del acta de inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera por motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, o de la verificacion de mercancias. Pudiendo cesar tal representacion, en el momento en que
los importadores presenten aviso a las autoridades aduaneras, siempre que la comunicacion se presente una

vez notificada la resolucion o el acta de embargo.

En mérito de lo anterior, la representacion que ostenta el agente aduanal se refiere exclusivamente
a la realizacion de tramites aduanales y al cumplimiento de las obligaciones tributarias que de él se deriven,
sin que resulte legalmente admisible que su responsabilidad solidaria pueda extenderse a la representacion de
la importadora o exportadora ante cualquier otro procedimiento ajeno y/o posterior al despacho aduanero.

Siendo aplicables los siguientes criterios:

“REPRESENTACION DE LOS AGENTES Y APODERADOS ADUANALES, SOLO SE ACTUALIZA
RESPECTO DE LOS IMPORTADORES Y EXPORTADORES, TRATANDOSE DE ACTOS DERIVADOS DEL
DESPACHO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS Y NOTIFICACION DE LOS MISMOS Y NO RESPECTO DE
LA NOTIFICACION DE RESOLUCIONES QUE DETERMINAN CREDITOS FISCALES EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.- Para efectos del articulo 41 de la Ley Aduanera vigente para mil novecientos noventa
y ocho, la representacion de los Agentes o Apoderados Aduanales, sélo puede darse, respecto de aquellos
actos derivados del despacho aduanero de las mercancias, entendiéndose por éstos, en términos del articulo 35
de la propia Ley, "el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancia al territorio nacional y
a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en la ley,
deben realizar en la Aduana, las autoridades aduaneras, los consignatarios, destinatarios, propietarios,

76 Tesis V-TASR-XXX-413, Instancia: Sala Regional del Norte-Centro | (Chihuahua, Chih.), Fuente: Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio Ill, No. 28, en Abril del 2003.
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poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las importaciones"; sin que dentro de dichos
actos se pueda incluir las determinaciones de contribuciones omitidas o sanciones impuestas, pues estas
Ultimas derivan, no propiamente del despacho de las mercancias, sino del incumplimiento de aquellos actos o
formalidades establecidas en la ley y que deben ser cumplidas por los importadores o exportadores de las
mercancias a través del Agente o Apoderado Aduanal, y que son descubiertos en ejercicio de las facultades
discrecionales de la autoridad aduanera, por lo que la notificacion de dichas determinaciones, deben hacerse en
forma directa y por separado al importador o exportador y al agente o apoderado aduanal, y no a los primeros
de ellos, por conducto de este Ultimo; tan es asi, que el propio articulo 41 de la Ley Aduanera, sefiala como
Unicos supuestos para que los agentes o apoderados aduanales representen de los importadores o
exportadores |.- Tratandose de actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias, siempre
que se celebren dentro del recinto fiscal, Il.- Tratandose de las notificaciones que deriven del despacho
aduanero de las mercancias y lll.- Cuando se trate del acta de embargo a que se refiere el articulo 150 o del
escrito a que se refiere el articulo 152 de la Ley; pero no establece en forma alguna, que dicha representacién
pueda ser ejercida en forma ilimitada fuera de los actos especificamente sefialados, como en el caso lo seria la
notificacién de la resolucidn determinante de los créditos fiscales, la cual se insiste, no deriva del despacho de
las mercancias, sino de las facultades discrecionales de las autoridades aduaneras.”””

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL AGENTE ADUANAL.- SE CONSTRINE A LOS ACTOS Y
FORMALIDADES QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DEL DESPACHO ADUANERO.- El articulo 36, parrafo
primero de la Ley Aduanera, dispone que quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar
ante la Aduana, por conducto de un agente y/o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por su parte, el articulo 40 de la propia Ley, contempla como
sujetos pasivos de la misma a los agentes aduanales, que en calidad de consignatarios 0 mandatarios de los
importadores y/o exportadores lleven a cabo los tramites relacionados con el despacho de las mercancias. En
adicion a lo anterior, tenemos lo preceptuado por el articulo 41 del Ordenamiento legal en cita, donde se prevé
expresamente, entre otras situaciones, que los agentes y apoderados aduanales seran representantes legales
de los importadores y exportadores, en las actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias,
siempre que se celebren dentro del recinto fiscal, asi como cuando se trate del acta o del escrito a que se
refieren los articulos 150 y 152 de esa Ley. Ahora bien, respecto a la responsabilidad solidaria, en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias impuestas por la legislacién aduanera, el articulo 53 del cuerpo legal
invocado, considera responsables solidarios del pago de impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias
y demds contribuciones que se causen con motivo de la introduccion de mercancias al territorio nacional o de su
extraccion del mismo, a los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de las importaciones o
exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan personalmente o por conducto de sus empleados
autorizados. Por consecuencia, el agente aduanal es responsable directo de la veracidad y exactitud con que se
conduzca en la realizacion de los tramites relativos al despacho aduanero. Ademas, el agente aduanal, segun lo
define el articulo 159 de la Ley Aduanera, es aquélla persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante una patente, para promover, por cuenta ajena, el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera. Asi, atendiendo a la estrecha relacién entre las
funciones del agente aduanal con el despacho aduanero, debemos atender al concepto de este ultimo, definido
por el articulo 35 de la Ley Aduanera, como el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos en el presente Ordenamiento, que deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales. Luego entonces, se tiene que
la representatividad del agente aduanal se constrifie a los actos y formalidades que se susciten con motivo del
traspaso de mercancia, extinguiéndose en el momento mismo en que ésta sale del recinto aduanero, porque
entonces pueden suscitarse situaciones ajenas al control del agente aduanal, en condiciones de tiempo, lugar y
modo diversas."’8

77 Tesis: V-TASR-XXXIV-932, Quinta Epoca. Instancia: Sala Regional del Noreste Golfo Norte, Fuente; Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Afo Ill. No. 35, Pagina: 348, Noviembre 2003.

78 Tesis: V-TASR-XXV-1221, Instancia: Sala Regional del Noroeste | (Tijuana, B.C.), Quinta Epoca, Fuente: Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Afio IV. No. 45. Pégina: 282, Septiembre 2004.
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“AGENTES ADUANALES. SOLO ESTAN FACULTADOS PARA REPRESENTAR A LOS IMPORTADORES O
EXPORTADORES ANTE LA AUTORIDAD ADUANERA. De una interpretacion sistematica de los articulos 41,
159 y 161 de la Ley Aduanera se desprende que la persona fisica que hubiese obtenido la patente de agente
aduanal, Unicamente esta facultada para gestionar en nombre de terceros el despacho de mercancias en
materia de importacidn y exportacion, previsto en la Ley Aduanera, sin embargo, esa patente no le da facultades
para actuar como representante de importadores o exportadores por quienes haya gestionado tramites
aduaneros ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no obstante la responsabilidad solidaria,
pues la representacion para actuar en el juicio contencioso administrativo requiere necesariamente de
documento en el que se faculte expresamente para ello, y la patente de agente aduanal no le otorga esa
representacion.””®

En las relatadas condiciones, el agente aduanal sera responsable solidario en los despachos
aduaneros que intervenga personalmente o por conducto de sus empleados autorizados, esto es, desde la
elaboracion y presentacion de la declaracion o pedimento correspondiente, hasta que las mercancias sean

retiradas de los recintos fiscales o fiscalizados por quien tenga la facultad suficiente para hacerlo.

Debemos recordar que el despacho de las mercancias debera efectuarse mediante el empleo de un
sistema electrénico con grabacién simultdnea en medios magnéticos, el “Sistema Automatizado Aduanero
Integral” (SAAI), en el cual los agentes aduanales utilizaran su firma electronica avanzada, que equivale a su
firma autografa, y en virtud de la cual, las operaciones grabadas en los medios magnéticos en los que
aparezca dicha firma y el cddigo de validacion generado por la aduana, se considerara que fueron efectuados

por el agente aduanal a quien corresponda tal firma, salvo prueba en contrario.

Ahora bien, en cuanto a la determinacion de la responsabilidad solidaria del agente aduanal,
sabemos que la determinacion de la obligacion tributaria directa consiste en el acto o conjunto de actos
emanados de la Administracion Publica, de los particulares o de ambas partes coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracion del hecho que dio nacimiento a esa obligacién,

identificando plenamente la base gravable, para concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco.

La determinacion de la obligacién tributaria aduanera, puede ser efectuada por el sujeto pasivo
(importador, exportador por conducto del agente aduanal y excepcionalmente en forma personal), o por el

sujeto activo (Administracién General de Aduanas).

En el primer caso, tratandose del sujeto pasivo, la determinacion consiste en que éste después de

reconocer la mercancia a importar o exportar, la clasifica en la fraccién arancelaria correspondiente, a fin de

79 Tesis: 1.130.A.78 A, Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: XX, Pagina: 1279, Diciembre de 2004.
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efectuar los calculos necesarios para establecer en cantidad liquida el monto las contribuciones que las

gravan, y finalmente presentar la determinacion efectuada, es decir la declaracion (pedimento de importacién),
para una vez realizado lo anterior proceder al pago de las contribuciones y cutas compensatorias que

correspondan.

El anterior procedimiento se efectua sin la intervencion de la autoridad aduanera, salvo el examen o
revision que ésta realiza de la citada determinacion, de la que si se advierten errores que alteren la correcta
percepcion de las contribuciones, se procederd a la rectificacion de ella, origindndose una determinacion

efectuada por la administracion.

Por otra parte, la determinacion oficiosa por la autoridad aduanera es excepcional y sélo procede
cuando revisada una autodeterminacion se encuentran errores, entonces procede a determinar por su cuenta
la obligacion, o bien, procede la determinacidn oficiosa en el caso de ausencia de las declaraciones exigidas

por la ley.

Cabe precisar que en materia aduanera, por regla general rige la autodeterminacion de las
contribuciones al comercio exterior, aunque se conservan casos en los que la citada determinacién sera hecha

por la autoridad aduanera.

Lo anterior atiende a que de conformidad con los articulos 36, 81 y 88 de la Ley Aduanera, se
estipula que la determinacion de los impuestos al comercio exterior, sera efectuada por los importadores y
exportadores, por conducto de sus agentes aduanales o apoderados aduanales, a través de la presentacion
de un pedimento en el que manifestaran la descripcion de las mercancias, el valor en aduana de las mismas,
la clasificacién arancelaria que les corresponda y el monto de las contribuciones y cuotas compensatorias en

cantidad liquida.

Atento a lo anterior, para asentar el alcance de la determinacidn en lo que respecta al responsable
solidario, en la especie, del agente aduanal, debemos acudir nuevamente al texto del articulo 53, fraccion Il de
la Ley Aduanera, pues al igual que el articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el alcance de la
responsabilidad solidaria se delimita de forma especifica.
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Asi, la responsabilidad solidaria del agente aduanal comprende, de acuerdo a los parrafos primero y

ultimo del articulo 53 de la Ley Aduanera, los siguientes conceptos:

¢ Impuestos al Comercio Exterior.

e Otras contribuciones que se causen con motivo de la introduccién de mercancias al territorio
nacional o de su extraccién del mismo.

e Cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccién de mercancias al territorio
nacional o de su extraccion del mismo.

e Accesorios de las contribuciones (recargos, gastos de ejecucion, indemnizacion por cheques sin

fondos).

Ahora bien, conforme al Ultimo parrafo del articulo en cita, la responsabilidad solidaria comprendera
los accesorios, con excepcion de las multas, que como ya se ha mencionado responde a la garantia prevista
en el articulo 22 Constitucional, relativa a la prohibicién de las penas trascendentales, es decir, de aquellas

que se transmiten de una persona a otra.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley Aduanera, los impuestos al comercio exterior que se
causan por la entrada o salida de las mercancias del territorio nacional son el Impuesto General de
Importacion (IGl) y el Impuesto General de Exportacion (IGE), mientras que las demas contribuciones a las
que se refiere el articulo 53 de la Ley de cuenta son: Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, Impuesto Sobre la Renta, Derechos de Transito
Internacional, Derechos de Custodia, Derechos por Almacenaje, y Derechos de Tramite Aduanero.

Ahora bien, por lo que se refiere a la exigibilidad de la responsabilidad tributaria aduanera del
agente aduanal, debemos apuntar que al ser éste responsable solidario de los impuestos al comercio exterior
y demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccién
de mercancias al territorio nacional o de su extraccién del mismo, por los conceptos y con las limitaciones que
se indican en el articulo 53, fraccion Il de la Ley Aduanera, ello implica que el fisco puede exigir el pago de los
créditos fiscales que se causen por la entrada o salida de las mercancias en territorio nacional, tanto a los
contribuyentes directos, esto es, a los importadores y exportadores, como al agente aduanal y sus

mandatarios autorizados, en forma indistinta e incluso a ambos.
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Para ello, es indispensable que haya vencido el plazo legal establecido para el pago de la obligacion

tributaria y que la misma se encuentre determinada en cantidad liquida. Como ya sabemos, la autoridad fiscal
puede ejercer sus facultades de comprobacion, tanto sobre los contribuyentes, importadores y exportadores

de mercancias, como sobre los responsables solidarios, agente aduanal en este caso.

Entonces se puede fincar responsabilidad solidaria como consecuencia de la practica de cualquiera

de los métodos de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La responsabilidad solidaria del agente aduanal tiene las siguientes excepciones:

Cuando se den los supuestos de los articulos 54 y 195 de la Ley Aduanera.

Cuando las importaciones se realicen mediante el procedimiento de revision en origen conforme al articulo 98,
fraccion Il de la misma Ley.

En trénsito interno, siempre que el agente aduanal elabore el pedimento de anotado el niumero de bultos y la
descripcion de las mercancias, tal y como se declar6 en la manifestacion de carga o conocimiento de
embarque, pues sélo tienen la obligacién de elaborar el pedimento de transito anotando el numero de bultos y
la descripcion de las mercancias, tal y como se declard en la manifestacion de carga o conocimiento de

embarque, en términos del articulo 168 del Reglamento de la Ley Aduanera.

Por otra parte, en materia de transitos el agente aduanal se constituye como responsable solidario
ante el Fisco Federal del pago de las demas contribuciones que se causen y cuotas compensatorias omitidas,
de sus accesorios y de las infracciones que se cometan durante el traslado de las mercancias, conforme a los
articulos 128, 129, fraccion 1, 132 y 133, fraccion | de la Ley Aduanera. Esta responsabilidad se condiciona a

los siguientes requisitos:

a) En transito interno, cuando el agente aduanal sefiale en el pedimento el nombre, domicilio fiscal
o la clave del RFC de alguna persona que no hubiere solicitado la operacién o cuando estos
datos sean falsos o inexistentes, asi como cuando no pueda ser localizado en el domicilio por él

sefialado para oir y recibir notificaciones.

b) El agente aduanal también seré responsable solidario por las irregularidades que se deriven de
la formulacién del pedimento y que se detecten con motivo del ejercicio de las facultades de
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comprobacion de la autoridad aduanera, ello en términos del ultimo parrafo del numeral 129, de

la Ley de la materia.

c) En ftransito internacional, cuando el agente aduanal acepte expresamente dicha

responsabilidad, segun el articulo 133, fraccién | de la Ley Aduanera.

El derecho tributario aduanero, al igual que el derecho fiscal del que forma parte, reconoce las
habituales formas de extincién de la obligacion, tales como el pago, la compensacién, la condonacion, la
cancelacion, la prescripcion, y la caducidad; asi como las formas de extincidn especificamente aplicables a la
materia aduanera, como lo son la destruccién de las mercancias, el abandono, la exencién o franquicia y el
diferimiento o suspension de las contribuciones, que han sido analizadas con anterioridad, por lo que se remite

a las consideraciones vertidas respecto a las mimas en éste mismo capitulo.

4.4.4 Responsabilidad del Agente Aduanal en relacion con el articulo 160, fraccion VI de la Ley

Aduanera.

Resulta importante resaltar el supuesto previsto en el articulo 160, fraccion VI de la Ley Aduanera,
en virtud del cual podria pensarse que el agente aduanal sera responsable de cualquier acto que realicen sus
empleados o dependientes autorizados y sus mandatarios, incluso las conductas infractoras o delictivas, sin

embargo ello no es asi, tal y como se explica a continuacién.

En efecto el articulo 160, fraccion VI establece lo siguiente:

“ARTICULO 160. El agente aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para operar:

VI. Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados o dependientes autorizados para
auxiliarlo en los tramites de todos los actos del despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo
representen al promover y tramitar el despacho. El agente aduanal sera ilimitadamente responsable por los
actos de sus empleados o dependientes autorizados y de sus mandatarios.”

Como se desprende del precepto en cita, el agente aduanal sera ilimitadamente responsable por los
actos de sus empleados o dependientes autorizados y de sus mandatarios, no obstante ello, no debemos
perder de vista que la funcién que realizan éstos ultimos, consiste en auxiliar al agente aduanal en los tramites
del despacho aduanero, por lo que el considerar que los actos realizados por dichos auxiliares fuera del

despacho aduanero acarrean responsabilidad al agente aduanal, es absurdo e inadmisible.
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Efectivamente, los empleados o dependientes autorizados y mandatarios del agente aduanal,
Unicamente actuan en nombre y por cuenta de aquel en el ambito del despacho aduanero, de modo tal que el
agente aduanal no puede ser ilimitadamente responsable de los actos efectuados por sus auxiliares fuera de

los tramites del despacho aduanero, tal y como se explica en la siguiente tesis jurisprudencial:

AGENTE ADUANAL. ALCANCES DE SU RESPONSABILIDAD ILIMITADA PREVISTA EN EL ARTICULO
160, FRACCION VI, DE LA LEY ADUANERA. Si bien es cierto que en el primer parrafo, in fine, de la fraccion
VI del articulo 160 de la Ley Aduanera, se establece que el agente aduanal seré ilimitadamente responsable por
los actos de sus dependientes y apoderados, también lo es que esta Ultima parte de la fraccion en cita no se
debe interpretar en forma aislada de lo previsto en su primera parte, en la cual claramente se dispone que la
finalidad de la obligacién impuesta al agente aduanal para que pueda operar como tal, entre otras, de dar a
conocer a la aduana en que actle los nombres de los empleados o dependientes autorizados por él, se
circunscribe al hecho de auxiliarlo en los tramites de todos los actos del despacho, de modo tal que el agente
aduanal no puede ser ilimitadamente responsable de los actos efectuados por sus auxiliares fuera de los
tramites del despacho aduanero; de lo contrario se llegaria al extremo de que cualquier conducta infractora o
incluso delictiva, realizada por dichos auxiliares fuera de esos tramites, se considerara responsabilidad del
agente aduanal, lo cual es inadmisible, por no ser esa la finalidad que persigue la fraccion VI del articulo 160 de
la Ley Aduanera, la cual se restringe a responsabilizar al agente aduanal de todos los actos del despacho que
lleven a cabo sus auxiliares, porque en ese ambito actian por cuenta y a nombre de aquél.80

4.5. RESPONSABILIDAD PENAL.

El agente aduanal al llevar a cabo sus funciones de comercio exterior, también puede incurrir en
responsabilidad penal, mas concretamente, puede incurrir en la comisién de los llamados delitos fiscales,
mismos que son estudiados por el Derecho Penal Fiscal, asi como en algunas otras conductas tipicas
especiales previstas en la Ley Aduanera y en general en la legislacion relativa a la materia; lo anterior con
independencia de las conductas tipicas que puede realizar como individuo, que no tiene relacion con la
actividad que lleva a cabo y para la cual le fue otorgada su patente. En el presente apartado efectuaremos un
estudio del Derecho Penal Fiscal, a efecto de determinar los alcances de la responsabilidad del agente

aduanal en materia penal.

El Derecho Penal Fiscal, es una disciplina juridica que estudia los actos u omisiones catalogados

como delitos fiscales, asi como las penas que deben aplicarse a los responsables de tales conductas ilicitas,

80 Tesis: VI.A53 A, Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XI, Pagina: 926, Abril de 2000.
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para restablecer la observancia del orden en esa materia. Esta disciplina estad conformada por un conjunto de

principios doctrinales que tienen su origen tanto en el Derecho Fiscal, como en el Derecho Penal Comun.

Ahora bien, el Derecho Penal Comun constituye un conjunto de normas esenciales que son base de
otras que se encuentran recogidas en diversas leyes especiales, en otras palabras, las disposiciones del
Derecho Penal Comun son el comun denominador para todo tipo de delitos, entre ellos, los delitos fiscales. Lo
anterior es la regla, siendo la excepcion que en las leyes especiales se establezca lo contrario, 0 bien que

exista disposicion expresa en la ley especial.

Entonces, al estudiar la responsabilidad penal del agente aduanal, debemos necesariamente

comprender la responsabilidad en materia penal, para lo cual cebe hacer las siguientes precisiones.

Dentro de lo que conocemos como Derecho Penal Comun, en la busqueda de determinar qué
entendemos por “delito”, se ha desarrollado la llamada Teoria del Delito, la cual comprende el estudio de los
elementos positivos y negativos del delito, es decir, su existencia o inexistencia, con la finalidad de establecer
cuando se le podré imputar un hecho delictivo a un sujeto. Cabe mencionar que, como acertadamente lo
menciona Eugenio Raul Zaffaroni en su libro “Manual de Derecho Penal’, la Teoria del Delito es una
construccion dogmatica que nos proporciona el camino logico para averiguar si hay delito en cada caso

concreto.8!

En este sentido, la doctrina ha coincidido que delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable, ello
atendiendo a sus elementos esenciales, los cuales analizaremos méas adelante. Por lo que, siguiendo los
fundamentos del Derecho Penal Comun, definiremos al delito fiscal como la conducta tipica, antijuridica y
culpable que realiza el sujeto pasivo directo o responsable solidario de la obligacion fiscal, que lleva como

propdsito evadir el cumplimiento de la misma y provocar un dafio a los ingresos del Estado.

La anterior definicion se encuentra constituida por los siguientes elementos: 1) Conducta; 2)
Tipicidad; 3) Antijuricidad; 4) imputabilidad; 5) Culpabilidad; y 6) Sujetos.

Antes de estudiar cada uno de esos elementos, vale la pena aclarar que de acuerdo a la doctrina
penal, los sujetos, ademéas del objeto material y el objeto juridico, son considerados como presupuestos del

81 ZAFFARONI, Eugenio Raudl, “Manual de Derecho Penal’, Parte General, 62 Edicion, Editorial Sociedad Andnima Editora,
Comercial, Industrial y Financiera, Argentina, 2003, pag. 314.



207
delito, esto es, aquellos antecedentes juridicos necesarios para la realizacion de la conducta o hecho descrito

por el tipo penal, de cuya existencia depende el delito.82

Asi las cosas, dentro de la concepcion de sujeto activo debemos precisar en primer término, que el
ser humano es la unica criatura capaz de serlo, ya que la capacidad de delinquir sélo reside en los seres
racionales, pues no es posible hablar de delincuencia y culpabilidad sin el concurso de la conciencia y de la

voluntad, facultades exclusivas del hombre.

De esta manera, el hombre es sujeto activo cuando realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible; o bien, cuando participa en la comisién del delito, contribuyendo a su ejecucion
proponiendo, instigando o auxiliando al autor, con anterioridad a su realizacién, concomitante con ella o

después de su consumacion.

El sujeto pasivo en la perpetracion de un delito es quien sufre directamente la accion, es sobre quien
recaen todos lo actos materiales utilizados en la realizacion del ilicito, es el titular del derecho dafiado o puesto
en peligro. En este sentido, pueden ser sujetos pasivos del delito la persona fisica, las personas colectivas, el
Estado y la colectividad social.

El objeto material es la persona o cosa sobre quien recae la ejecucion del delito. En tanto que el
objeto juridico es el bien juridicamente tutelado, es decir, el bien o el derecho que es protegido por las leyes

penales, el cual puede ser la vida, la integridad corporal, la libertad sexual, la propiedad privada, entre otros.83

Ahora bien, dentro del Derecho Penal Fiscal, el sujeto activo del ilicito, puede ser una persona fisica
o moral, ésta Ultima por medio de sus representantes legales. El sujeto pasivo del delito fiscal, es la
colectividad, el grupo social que directamente se hubiera beneficiado si el sujeto activo del delito no hubiera

infringido la ley.

Asi mismo, en el Derecho Penal Fiscal, el interés juridicamente protegido es la facultad que tiene el
Fisco, como representante de la comunidad, de recibir el importe integro de las contribuciones, asi como el
cumplimiento de las obligaciones formales establecidas en las disposiciones juridicas, y lo que sanciona es el

82 LOPEZ Betancourt, Eduardo, “Teoria del Delito”, 82 Edicion, Editorial Porrdia, México, 2000, pag. 33.
% |bidem, op. cit., pp. 33-60.
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dafio, el menoscabo el perjuicio que se cauce o se pueda causar por el incumplimiento de esos deberes de los

sujetos obligados.84

Una vez establecido lo anterior, y a efecto de llegar a una mejor comprension del concepto de
responsabilidad penal, abordaremos de manera muy genérica los presupuestos y elementos objetivos y
subjetivos del delito, ello en virtud de que, dados los fines del presente trabajo, y por lo extenso del estudio

que amerita ese tema, nos resulta excesivo hacer los amplios comentarios que el mismo merece.

a) Conducta.

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo 0 negativo, encaminado a un
proposito.85  Es voluntario dicho comportamiento porque es decision libre del sujeto y es encaminado a un
propdsito, porque tiene una finalidad al realizarse una accién u omision. La conducta puede ser cometida por

accion o por omision, y ésta ultima a su vez se subdivide en omision simple y comision por omision.

La conducta tiene tres elementos: un acto positivo 0 negativo (acciéon u omision), un resultado, y una

relacion de causalidad entre el acto y el resultado.

La accién es todo hecho humano voluntario, todo movimiento voluntario del organismo humano
capaz de modificar el mundo exterior o de poner en peligro dicha modificacién. Consta de un elemento fisico, y
de un elemento psiquico, el primero es el movimiento y el segundo la voluntad del sujeto; ésta actividad

voluntaria produce un resultado y existe un nexo causal entre la conducta y el resultado.

La voluntad se refiere al querer de la accion, por eso se dice que existe una relacion de causalidad,
al presentarse un nexo psicologico entre el sujeto y la actividad, donde la voluntad va dirigida a la realizacién
del tipo de injusto. EI movimiento corporal es la parte externa de la accién, y consiste en el cambio de posicion

del cuerpo o parte de él que realiza el sujeto.

El resultado de la accién es la modificacidn que la conducta produce en el mundo exterior o el
peligro de su produccidn, el cual es sancionado por la ley penal al considerarlo decisivo para la realizacion del
delito. La relacion de causalidad es el nexo entre la accion fisica y el resultado de la misma.

¥ MABARAK Cerecedo, Doricela, “Derecho Penal Fiscal’, Editorial Lazcano Garza Editores, México, 1993, pp. 74 y 75.
%5 CASTELLANOS, Fernando, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal’, 52 Edicién, Editorial Porr(ia, México, 1969, pag. 143.
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Ahora bien, la omisién es la conducta inactiva, es la manifestacion de la voluntad exteriorizada
pasivamente en una inactividad; para que esta omision le interese al Derecho Penal, debe existir el deber
juridico de hacer algo. De lo anterior podemos decir que la omisién tiene los siguientes elementos:
manifestacion de la voluntad, una conducta pasiva (inactividad), deber juridico de obrar, y un resultado tipico

juridico.

La no realizacion de la conducta, debe ser asi, voluntaria y no coaccionada y el sujeto produce el
resultado con su inactividad, teniendo el deber juridico de obrar. Los delitos de omisién, al igual que los de

accioén, pueden lesionar bienes juridicos tutelados por el derecho, o solamente ponerlos en peligro.

Los delitos de omisién se clasifican en delitos de omisidn simple y de comisién por omision, los
primeros consisten en un no hacer, voluntario o culposo, violando una norma preceptiva, produciendo un
resultado tipico; mientras que los segundos, consisten en realizar la omision con un resultado prohibido por la
ley, violando tanto una norma preceptiva, como una prohibitiva. Los primeros no producen un resultado

material, los segundos si.

El aspecto negativo de la conducta, es su ausencia, la cual se presenta por: vis absoluta o fuerza

fisica superior exterior irresistible; vis maior o fuerza mayor y movimientos reflejos.

Por fuerza fisica exterior irresistible debe entenderse aquella fuerza externa aplicada sobre el cuerpo
del agente y que es superior a las propias, que da como que da por resultado que éste ejecute,
irremediablemente, lo que no ha querido ejecutar, y por cuya circunstancia su acto no es voluntario. Lo que
quiere decir que la integracion de esta figura requiere que la fuerza sea material, fisica, producida por hechos

externos y que quien la sufre no puede resistirla y se ve obligado a ceder ante ella.

Esta fuerza fisica irresistible es un aspecto negativo de la conducta; el sujeto a través de ésta va a
realizar una accion u omision, que no queria ejecutar, por lo tanto esta situacion no puede constituir una
conducta, por falta de voluntad del sujeto, elemento esencial de la conducta. Lo anterior se encuentra
preceptuado en el articulo 15, fraccion | del Codigo Penal, el cual establece como una excluyente del delito

que “el hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente”.
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Por otra parte, en la ausencia de conducta por fuerza mayor, el sujeto realiza una accién u omision

coaccionado por una fuerza fisica irresistible proveniente de la naturaleza.

Los movimientos reflejos son actos corporales involuntarios, que constituyen otra causa de ausencia
de conducta, porque al igual que las anteriores, tampoco participa la voluntad del sujeto. Sin embargo, no

funcionaran como factores negativos de la conducta, si se pueden controlar o retardar.

b) Tipicidad.

La tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo penal. De esta forma, la actividad desplegada por
un sujeto es punible conforme al derecho positivo, cuando ésta se subsume en un tipo legal. Ahora bien, no
debemos confundir la tipicidad con tipo penal, pues la primera se refiere a la conducta, y el segundo pertenece
a la ley, ala descripcion o hipdtesis plasmada por el legislador sobre un hecho ilicito, es la formula legal a la
que se debe adecuar la conducta para la existencia de un delito. De lo que se infiere que cualquier conducta

aun cuando se considere inmoral 0 antisocial, si no se encuentra en un tipo penal, no sera un delito.

La tipicidad encuentra su fundamento en la constitucion, concretamente en el articulo 14, parrafo
tercero, que a la letra dice: “En los juicios de orden criminal, queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que se trata”.

c) Antijuricidad.

La antijuricidad es lo contrario a Derecho, por tanto, una conducta antijuridica es aquella que
contraviene normas penales, que no se encuentra protegida por causas de justificacion, establecidas de
manera expresa en la ley. Entonces, para la existencia de la antijuricidad, son necesarios dos requisitos, que

la conducta se adecue al tipo penal, y que no se presente ninguna causa de exclusion del delito.

En efecto las causas de justificacidn son aquellas condiciones por las cuales se excluye la
antijuricidad de una conducta tipica, ello en virtud de que la accién realizada bajo éstas condiciones
expresamente previstas en la ley, resultan conforme a derecho, de ahi que también se les conozca como

‘justificantes” o “causas eliminatorias de la antijuricidad”.
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Estas causas de justificacion son: la legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un
deber, ejercicio de un derecho, obediencia jerarquica e impedimento legitimo, las cuales omitiremos entrar a

su estudio, por exceder los objetivos de la presente investigacion.

d) Imputabilidad

Imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo del Derecho Penal. Querer es estar
en condiciones de aceptar o realizar algo voluntariamente, y entender es tener la capacidad mental y la edad

bioldgica para desplegar esa decision.

En nuestra legislacion no se define a la “imputabilidad”, sin embargo, dicha definicion se obtiene de
la interpretacion a contrario sensu del articulo 15, fraccion VIl del Codigo Penal Federal, la cual literalmente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 15.- (...)

VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de
aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en
cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuado lo haya previsto o le fuere previsible...”

Como se advierte de la fraccion transcrita, la imputabilidad contiene un elemento intelectual y un
elemento de voluntad, consistiendo el primero en la capacidad de conocer el deber o bien de comprender el
caracter de ilicito de la conducta, en tanto que el segundo consiste en poder conducirse de acuerdo con esa
comprension, esto es, una aptitud en la persona a determinarse de manera auténoma, resistiendo los

impulsos, basandose para ello en la comprension de lo ilicito de la conducta.

A mayor abundamiento, la capacidad de comprender y querer guarda relacién con aspectos tales
como el grado de desarrollo intelectual, el grado de madurez ética, el desarrollo de la conciencia y la salud
mental. Por tanto, tendré capacidad de obrar en el derecho penal, quien por su desarrollo y salud mental en el
momento de realizar el acto tipico, es capaz de responder del mismo. Consecuentemente, la imputabilidad se

encuentra representada por un factor fisico y uno psiquico, esto es, la edad y la salud mental.

De esta manera, una persona inimputable, es decir, que no cuente con la capacidad de entender y

querer, es un incapaz en la materia penal; en otras palabras, esa persona no puede asumir un juicio de



212
reproche por su conducta ilicita, consecuentemente, no puede ser culpable el que no es imputable, a pesar de

que su conducta sea tipica y antijuridica.

Ahora bien, las causas o factores que llevan a que un sujeto sea incapaz de comprender el caracter
ilicito de su conducta y de conducirse de acuerdo a esa comprension, son, de conformidad con el articulo 15,

fraccion VII, antes mencionado, padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.

No obstante lo anterior, puede acaecer que la incapacidad se ocasione en forma preordenada al
delito o de manera imprudente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico, siempre y cuando lo haya
previsto o le fuera previsible. A esta ultima circunstancia, se le conoce como acciones liberae in causa. Existe
accion libre en su causa cuando el sujeto se coloca en estado de inimputabilidad, dolosa o culposamente, y

asi realiza una conducta ilicita.

e) Culpabilidad.

La culpabilidad se concibe como una relacion de causalidad psiquica entre el resultado y la mente
del sujeto; es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto. Tiene dos formas de
manifestacion, el dolo y la culpa, segun sea dirigida la voluntad del sujeto a la ejecucion del hecho tipico, o el

resultado se obtenga por medio de la negligencia o imprudencia.

En el dolo, el sujeto realiza la conducta tipica conociendo la significacion de la misma; en tanto que
en la culpa la ejecuta teniendo la esperanza de que no ocurra el resultado. Asi el dolo consiste en el
conocimiento de la realizacion de circunstancias que pertenecen al tipo, y voluntad o aceptacion de realizacion

del mismo.

La esencia de la culpa radica en obrar sin poner en juego las cautelas y precauciones exigidas por el
Estado para evitar que se cause dafio de cualquier especie. Comete un delito imprudente, quien en los casos
previstos por la ley, cause un resultado tipicamente antijuridico, sin dolo, pero como consecuencia de un

descuido por él evitable.

Una vez que han quedado establecidos los elementos del delito, nos encontramos en posibilidad de
comprender mejor el alcance de la responsabilidad penal, la cual abordaremos de la siguiente manera.
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En el ambito del derecho penal, el concepto de “responsabilidad”, se encuentra relacionado con los
conceptos de “imputabilidad” y “culpabilidad”, los cuales son usados incluso como sinénimos; sin embargo,

tales acepciones son diversas.

Asi, tenemos que de acuerdo a la escuela clasica del Derecho Penal, la responsabilidad es el deber
juridico en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho tipico y
penalmente sancionado,% en tanto que es imputable aquel sujeto que de acuerdo a sus condiciones de salud
y desarrollo mental en el momento de realizacién de la conducta tipica, tiene la capacidad de responder de él,
esto es, tiene la capacidad de querer y de entender en el campo del derecho penal; a su vez, la imputabilidad
es el presupuesto de la culpabilidad, pues para ser culpable, es necesario que el sujeto primero sea imputable,
toda vez que se debe contar con la capacidad de ejercer las facultades de conocimiento y voluntad.

De esta manera, son responsables quienes habiendo ejecutado el hecho, estan obligados a
responder de él, siendo que esa obligacion surge de la imputabilidad y de la culpabilidad, es decir, solo el
sujeto imputable, que habiendo cometido el hecho con conocimiento y voluntad, tiene la obligacion de
responder del mismo ante los tribunales. Es decir, se le imputa un hecho a un individuo a efecto de hacerle
sufrir las consecuencias, para hacerle responsable del mismo, puesto que de tal hecho es culpable.

A mayor abundamiento, la responsabilidad del delincuente es consecuencia del resultado objetivo
del delito, asi como de la causalidad psiquica del mismo, esto es, la responsabilidad penal es una conjugacion

entre el querer lo actuado y el resultado de esa actuacién.

Lo anterior tiene sustento en la teoria del libre albedrio, segun la cual, el individuo que delinque, ha
tenido antes de cometer el ilicito, la capacidad de discernimiento para elegir entre una accién ilicita y una licita,
y por ello, si se dan los demés requisitos subjetivos y objetivos del ilicito penal, la responsabilidad del sujeto

sera inminente.87

En este orden de ideas, la responsabilidad es una situacion juridica, en la que se coloca el sujeto
que lleva a cabo la conducta tipica y antijuridica frente al Estado, mediante la sujecion a un proceso en el cual
puede resultar condenado o absuelto, segun se demuestre o no la culpabilidad en su conducta, es decir, si

8 CASTELLANOS, Tena Fernando, op. cit., pag. 209.
87 MABARAK Cerecedo, Doricela, op. cit., pag. 202.
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después de sustanciado el proceso penal, se demuestra que el sujeto obrd culpablemente, el Tribunal

correspondiente declarara al acusado como penalmente responsable del delito e impondréa la pena respectiva.

Asi lo considera Margarita Lomeli en su libro “Derecho Fiscal Represivo®, al sefialar que la
responsabilidad penal es la situacién en que se encuentra la persona que de acuerdo con la ley y la
declaracién judicial respectiva, debe sufrir las consecuencias de un hecho ilicito, que le es imputable en

concreto, por dolo o culpa de su parte.88

El autor Ignacio Villalobos manifiesta al respecto: “En resumen, la antijuricidad es una relacion del
hecho con el orden juridico; la imputabilidad es calidad o estado de capacidad del sujeto; la culpabilidad es
relacion del acto con el sujeto; y la responsabilidad lo es entre el sujeto y el Estado, relacion esta ultima que
puede tomarse en tres momentos: el relativo a la imputabilidad que es sélo capacidad o potencialidad, vy
entonces significa también obligacion abstracta o general de dar cuenta de los propios actos y de sufrir sus
consecuencias; el que se refiere a la materia procesal, que deriva de la ejecucion de un acto tipico y somete al
juicio respectivo; y el correspondiente a la culpabilidad que, como forma de actuacion, significa ya un lazo
juridico real y concreto entre el que ha delinquido y el Estado."®

Entonces, la responsabilidad es una relacion entre el sujeto y el Estado, segun la cual el sujeto
imputable que lleve a cabo la conducta tipica y antijuridica, sera sujeto a un proceso, en el cual de
comprobarse que actué culpablemente, sera declarado responsable y se hara acreedor a las consecuencias

sefialadas por la ley a su conducta.

Cabe mencionar que la responsabilidad penal tiene como caracteristica primordial la de ser
personal, intransferible. Esta caracteristica se desprende del principio de intrascendencia de la pena, que
preceptua el articulo 22 Constitucional, y que consiste en que nadie responde por el comportamiento
delictuoso de otro, sdlo por su propia conducta; la pena no es trascendental, no se traslada del culpable al

inocente.

4.5.1 Responsabilidad Penal Fiscal.

88 LOMELI Cerezo, Margarita, “Derecho Fiscal Represivo”, 32 Edicion, Editorial Porrta, México, 1998, pp. 200-201.
89 VILLALOBOS, Ignacio, citado por CASTELLANQOS, Fernando, “Lineamientos Elementales del Derecho Penal”, 52 Edicion, Editorial
Porrtia, México, 1969, pag. 209.
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La responsabilidad penal fiscal se encuentra consagrada en varios supuestos contenidos en el

articulo 95 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala como responsables a los siguientes sujetos:

a) Quienes concierten la realizacidn del delito.

Dentro de esta supuesto de responsabilidad, debe precisarse que el simple acuerdo entre un
conjunto de personas, que no vaya mas alla de los limites de la concertacion, no las hace responsables
penalmente, sino que constituiria un simple acto preparatorio del delito, el cual no puede ser sancionado. En
consecuencia, para que se pueda configurar la responsabilidad penal de los sujetos que conciertan la
realizacion de un delito, ésta concertacion debe vincularse con un acto de ejecucion o con la consumacion del
mismo.

b) Quienes realicen la conducta o el hecho descrito en la Ley.

De acuerdo con este supuesto, es responsable el autor material del delito, es decir, el que llevo a
cabo la conducta tipica y penalmente sancionable por la disposicion legal.

c) Quienes cometan conjuntamente el delito.

Este supuesto se refiere a la coautoria en la comisidn de los delitos fiscales, la cual se presentara

cuando cada uno de los coautores retna los requisitos para ser autor.

d) Quienes se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

En este caso, el autor del delito es el que lo concibiod, prepard y consumo, valiéndose para ello de

otra persona a la que simplemente utilizd como instrumento de la consumacion del ilicito.

e) Quien induzca dolosamente a otro para la comision de un delito.

En este supuesto, el inductor asume el papel de autor intelectual, en tanto que el ejecutor, sera el

autor material, que cabe destacar, en este caso no es s6lo un instrumento para el autor intelectual, sino que se
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trata de una persona que acepté ejecutar el delito. La induccion puede ser moral o fisica, la primera se da

simplemente con la fuerza de presidn intelectual en la fase de ideacién del delito, mientras que la induccién
fisica, por el contrario, se da dentro de la fase ejecutiva del delito, es decir, a través de un apoyo o soporte

material de parte del inductor.

f) Quienes ayuden dolosamente a otros para su comision.

g) Quienes auxilien a otro después de su ejecucion cumpliendo una promesa anterior.

4.5.2 Delitos Fiscales.

4.5.2.1 Requisitos de Procedencia de la Accion Penal.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
sera necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, especificamente la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, formule querella, declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los casos de
contrabando y equiparables al contrabando, y formule la declaratoria correspondiente, en los casos de
contrabando de mercancias por las que deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad

competente, o de mercancias de trafico prohibido.

En los demas casos, bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

En efecto, para el caso de los delitos fiscales perseguibles de oficio, la obligacion de formular
denuncias se le confiere de manera directa y exclusiva a la autoridad fiscal, ello de conformidad con el articulo
93 del Cddigo Fiscal de la Federacién, el cual establece que “Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento
de la probable existencia de un delito de los previstos en este Cadigo y sea perseguible de oficio, de inmediato
lo hara del conocimiento del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportandole las
actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.”

Ahora bien, por autoridad fiscal debemos entender todos aquellos érganos publicos que con

fundamento en las disposiciones juridicas que regulan su funcionamiento, posee facultades para que en su
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caracter de tales, participen en el procedimiento de determinacion, liquidacion, cobro, y control de las

obligaciones fiscales.%0

Por otra parte, en el Derecho Penal Fiscal los delitos perseguibles de oficio, son aquellos que no

sean perseguibles por querella, y éstos Ultimos son los siguientes:
a) Los actos asimilables al contrabando
b) El delito de Defraudacién Fiscal y otros asimilables
c) Los delitos por violacion a los deberes formales
d) La Depositaria Infiel
e) El delito de ordenar o practicar visitas domiciliarias 0 embargos sin el debido mandamiento legal
suscrito por autoridad competente, asi como la revision fisica de mercancias en transporte en
lugares distintos a los recintos fiscales, y
f) Los delitos de operaciones, transporte o transferencia de bienes de procedencia ilicita
Entonces, en todos los demas delitos so6lo se requiere la sola denuncia para que se inicie la accién
penal, sin embargo, en el caso del contrabando y del robo o deterioro de mercancia en recinto fiscal, el
articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion expresa en sus fracciones Il y lll que para proceder penalmente

por los delitos fiscales, sera necesario, que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule

la declaratoria de perjuicio correspondiente.

4.5.2.2 El Sobreseimiento del Proceso Penal.

" MABARAK Cerecedo, Doricela, op. cit., pag. 194.
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Los procesos penales se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando los procesados paguen las contribuciones, recargos y sanciones, o bien queden garantizados los
créditos por éstos conceptos. Esta peticién se hard discrecionalmente antes de que el Ministerio Publico

Federal formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que se refiera.

4.5.2.3 Prescripcion de la Accion Penal.

La accién penal en los delitos fiscales perseguibles por querella, por declaratoria y por declaratoria
de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prescribira en tres afios contados a partir del dia
en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco
afnos que se computaran a partir de la fecha de la comision del delito. En los demas casos, se estara a las
reglas del Codigo Penal aplicable en materia federal.

4.5.2.4 Encubrimiento en los Delitos Fiscales.

De acuerdo al articulo 96 del Cddigo Fiscal de la Federacion, es responsable de encubrimiento en
los delitos fiscales, quien, sin previo acuerdo y sin haber participado en él, después de la ejecucion del delito:

1. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de que
provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a

otro a los mismos fines.
2. Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse

de la accién de ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del

delito 0 asegure para el inculpado el objeto o provecho del mismo.

4.5.2.5 Agravantes de Responsabilidad Penal.
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Dentro de este rubro se consideran generalmente a dos grupos de elementos que juegan un papel

muy importante en toda conducta tipica: La calidad del sujeto activo del delito y las condiciones en que éste
fue cometido.

El Cédigo Fiscal de la Federacién contempla como agravante, el hecho de que el sujeto que cometa
0 en cualquier forma participe en la comision del delito fiscal, sea un funcionario o empleado publico. Asi
mismo, en su articulo 107, sefiala que el delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

1. Con violencia fisica 0 moral en las personas.

2. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de mercancias.

3. Ostentandose el autor como funcionario o empleado publico.

4. Usando documentos falsos.

9. Por tres 0 mas personas.

Es importante mencionar que las tres Ultimas calificativas que han quedado mencionadas, también
seran aplicables a los equiparables al delito de contrabando. Si la calificativa constituye otro delito, se

aplicaran las reglas de la acumulacién.

Finalmente, el articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién, estipula que el delito de defraudacion

fiscal, sera calificado cuando se originen por:

a). Usar documentos falsos.

b). Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacidn de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el contribuyente haya sido sancionado por esa

conducta la segunda o posteriores veces.
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c). Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de contribuciones que no

le correspondan.

d). No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las disposiciones

fiscales 0 asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.
e). Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.
f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones que no le correspondan.
g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
4.5.2.6 La Tentativa en los Delitos Fiscales.
La tentativa de los delitos fiscales es punible, cuando la resolucion de cometer un hecho delictivo se
traduce en un principio de su ejecucidn o en la realizacion total de los actos que debieran producirlo, si la

interrupcion de éstos o la no produccion del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prision de hasta las dos terceras partes de la que corresponda por el

delito de que se trate, si éste se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacion del delito, no se impondra sancién

alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si mismos delito.

4.5.2.7 Delito Continuado.

El Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 99, expresa que el delito tiene el caracter de
continuado, y en consecuencia la pena puede aumentarse hasta por una mitad mas de la que resulte
aplicable, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e
identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad.

4.5.2.8 Contrabando.
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De conformidad con el articulo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacion, comete el delito de

contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

1. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban

cubrirse. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

2. De importacién o exportacién prohibida.

3. Interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera

de los casos anteriores.

4. Asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregados legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Son conductas equiparables al contrabando, las siguientes (articulo 105 del Cddigo Fiscal de la

Federacion):

1. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancia extranjera que no
sea para su uso personal, sin la documentacién que compruebe su legal estancia en el pais, o sin el permiso
previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes o precintos tratandose de envases o recipientes,

segun corresponda, que contengan bebidas alcoholicas o su importacion esté prohibida.

2. Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

3. En su caréacter de funcionario o empleado publico de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal o de Municipios, autorice la internacion de algun vehiculo, proporcione documentos o placas para su
circulacion, otorgue matricula o abanderamiento, cuando la importacion del propio vehiculo se haya efectuado
sin el permiso previo de la autoridad federal competente o de cualquier manera ayude o fomente la
introduccién al pais o extraccion de él de mercancias de comercio exterior en cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 102, fracciones | a Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion y a quien omita o impida

realizar el reconocimiento de las mercancias.
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4. Importe vehiculos en franquicia destinados a permanecer definitivamente en franja o regién
fronteriza del pais o internen temporalmente dichos vehiculos al resto del pais, sin tener su residencia en
dicha franja o regién o sin cumplir los requisitos que se establezcan en los Decretos que autoricen las
importaciones referidas, o importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de las calidades migratorias
sefialadas en el inciso a) de la fraccién IV del articulo 106 de la Ley Aduanera o faciliten su uso a terceros no

autorizados.

5. Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo sin autorizacién legal
vehiculos importados en franquicia, importados a la franja fronteriza sin ser residente o estar establecido en

ellas, o importados o internados temporalmente.

6. Omita llevar a cabo el retorno al extranjero de los vehiculos importados temporalmente o el
retorno a la franja o region fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos; transforme las mercancias
que debieron conservar en el mismo estado para fines distintos a los autorizados en los programas de maquila
0 exportacion que se le hubiera otorgado; o destine las mercancias objeto de los programas de maquila o

exportacion a un fin distinto al régimen bajo el cual se llevd a cabo su importacion.

7. Retire de la aduana, almacén general de deposito o recinto fiscal o fiscalizado, envases o
recipientes que contengan bebidas alcohdlicas que no tengan adheridos los marbetes o, en su caso, los

precintos a que obligan las disposiciones legales.

8. Siendo el exportador o productor de mercancias certifique falsamente su origen, con el objeto de
que se importen bajo trato arancelario preferencial a territorio de un pais con el que México tenga suscrito un
tratado o acuerdo internacional, siempre que el tratado o acuerdo respectivo, prevea la aplicacion de

sanciones y exista reciprocidad.

9. Introduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional omitiendo el pago total o parcial de

los impuestos al comercio exterior que en ese pais correspondan.

10. Sefale en el pedimento la denominacion o razén social, domicilio fiscal o la clave del Registro

Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la operacion de comercio exterior,
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salvo los casos en que sea procedente su rectificacion, o cuando estos datos o los sefialados en la factura,

sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos no se pueda

localizar al proveedor o al productor, el domicilio fiscal sefialado no corresponda al importador.

11. Presente ante las autoridades aduaneras documentacién falsa o alterada.

12. Con el proposito de obtener un beneficio indebido o en perjuicio del fisco federal, transmita al
sistema electronico previsto en el articulo 38 de la Ley Aduanera informacion distinta a la declaracion en el
pedimento o factura, o pretenda acreditar la legal estancia de mercancias de comercio exterior con
documentos que contengan informacion distinta a la transmitida al sistema o permita que se despache

mercancia amparada con documentos que contengan informaciédn distinta a la transmitida al sistema.

13. Viole los medios de seguridad utilizados por las personas autorizadas para almacenar o

transportar mercancias de comercio exterior o tolere su violacion.

14. Permita que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de su patente de
agente aduanal; intervenga en algin despacho aduanero sin autorizacién de quien legitimamente pueda
otorgarla o transfiera o endose documentos a su consignacion sin autorizacion escrita de su mandante, salvo

en el caso de corresponsalias entre agentes aduanales.

15. Falsifique el contenido de algun gafete de identificacion utilizado en los recintos fiscales.

16. La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais o a la salida del mismo, que lleva
consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar 0 una combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o0 monedas de que
se trate a treinta mil dolares de los Estados Unidos de América se le sancionara con pena de prision de tres
meses a seis afios. En caso de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la
comision del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser
propiedad del fisco federal, excepto que la persona de que se trate demuestre el origen licito de dichos

recursos.

Finalmente, el delito de contrabando se presume cuando:
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1. Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacion aduanera que acredite que las
mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su introduccién al territorio

nacional o para su internacion de la franja o regién fronteriza al resto del pais.
2. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kilbmetros en cualquier
direcciéon contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones

fronterizas, sin la documentacion a que se refiere la fraccidn anterior.

3. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al efectuarse la descarga

de los medios de transporte, respecto de las consignadas en los manifiestos o guias de carga.

4. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de transporte, aun

cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econdmico.

5. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de embarcaciones en aguas

territoriales sin estar documentadas.

6. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacién en trafico mixto, sin

documentacién alguna.

7. Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacién destinada exclusivamente al trafico

de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

8. No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para tréfico de cabotaje.

9. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el trafico

internacional.

10. Las mercancias extranjeras se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado para la

entrada a territorio nacional o la salida del mismo.
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11. Las mercancias extranjeras sujetas a transito internacional se desvien de las rutas fiscales o

sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito interno o no arriben a la

aduana de destino o de salida treinta dias después del plazo maximo establecido para ello.

12. Se pretenda realizar la exportacidn, el retorno de mercancias, el desistimiento de régimen o la
conclusion de las operaciones de transito, en el caso de que se presente el pedimento sin las mercancias
correspondientes en la aduana de salida, siempre que la consumacion de tales conductas hubiere causado un

perjuicio al Fisco Federal.

13. Las mercancias de comercio exterior destinadas al régimen aduanero de depdsito fiscal no
arriben al almacén general de depdsito que hubiera expedido la carta de cupo para almacenar dicha

mercancia o a los locales autorizados.

14. Los pilotos omitan presentar las aeronaves en el lugar designado por las autoridades aduaneras
para recibir la visita de inspeccion de la autoridad aduanera, o las personas que presten los servicios de
mantenimiento y custodia de aeronaves que realicen el transporte internacional no regular omitan requerir la
documentacion que compruebe que la aeronave recibié la visita de inspeccion o no la conserven por el plazo

de cinco afos.

15. Se realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de la Ley Aduanera sin
contar con programas de maquila o de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, de mercancias
que no se encuentren amparadas en los programas autorizados; se importen como insumos mercancias que
por sus caracteristicas de producto terminado ya no sean susceptibles de ser sometidas a procesos de
elaboracion, transformacion o reparacion siempre que la consumacion de tales conductas hubiere causado un
perjuicio al Fisco Federal; se continie importando temporalmente la mercancia prevista en un programa de
maquila o de exportacién cuando este ya no se encuentra vigente o cuando se continle importando
temporalmente la mercancia prevista en un programa de maquila o de exportacion de una empresa que haya
cambiado de denominacion o razén social, se haya fusionado o escindido y se haya omitido presentar los
avisos correspondientes en el registro federal de contribuyentes y en la Secretaria de Economia.

16. Se reciba mercancia importada temporalmente de maquiladoras o0 empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia por empresas que no cuenten con dichos programas o
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teniéndolos la mercancia no se encuentre amparada en dichos programas o se transfiera mercancia

importada temporalmente respecto de la cual ya hubiere vencido su plazo de importacién temporal.

17. No se acredite durante el plazo a que se refiere el articulo 108, fraccién | de la Ley Aduanera
que las mercancias importadas temporalmente por maquiladoras o empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia, fueron retornadas al extranjero, fueron transferidas, se destinaron
a otro régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevara a cabo el proceso para su

elaboracion, transformacion o reparaciéon manifestado en su programa.

18. Se omita realizar el retorno de la mercancia importada temporalmente al amparo del articulo 106

de la Ley Aduanera.

Para los efectos de las fracciones XV y XVI de este articulo, no seré responsable el agente o
apoderado aduanal, si la comision del delito se origind por la omision del importador de presentar al agente o
apoderado aduanal la constancia de que cumplié con la obligacién de presentar al Registro Federal de
Contribuyentes los avisos correspondientes a una fusion, escisidn o cambio de denominaciéon social que
hubiera realizado, asi como cuando la comision del delito se origine respecto de mercancias cuyo plazo de
importacion temporal hubiera vencido.

19. Declare en el pedimento como valor de la mercancia un monto inferior en un 70 por ciento o
mas al valor de transaccidn de mercancias que hubiere sido rechazado y determinado conforme a los articulos
72, 73 y 78-A de la Ley Aduanera, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A,

fraccion | de la Ley citada, en su caso.

No se presumird que existe delito de contrabando, si el valor de la mercancia declarada en el
pedimento, proviene de la informacién contenida en los documentos suministrados por el contribuyente;
siempre y cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido estrictamente con todas las obligaciones

que les imponen las normas en materia aduanera y de comercio exterior.

20. Declare inexactamente la descripcion o clasificacion arancelaria de las mercancias, cuando con

ello se omita el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, salvo cuando el agente o apoderado aduanal
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hubiesen cumplido estrictamente con todas las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera

y de comercio exterior.

4.5.2.9 Defraudacion Fiscal.

Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del

fisco federal.

Son equiparables al delito de defraudacion fiscal, las siguientes conductas:

1. Consignar en las declaraciones que se presenten para los efectos fiscales, deducciones falsas o
ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma
forma seré sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en general preste un
servicio personal independiente o esté dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio
fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad
fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

2. Omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las cantidades

que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

3. Beneficiarse sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

4. Simular uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal.

5. Omitir presentar, por mas de doce meses, la declaracion de un ejercicio que exijan las leyes

fiscales, dejando de pagar la contribucidn correspondiente.

4.5.2.10 Delito de Robo o Destruccion en Recinto Fiscal o Fiscalizado.
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Este delito e encuentra tipificado en el articulo 115 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual se

preceptua que se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al que se apodere de mercancias
que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo robado no excede de $37,945.00; cuando

exceda, la sancion sera de tres a nueve afios de prision.

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore dichas mercancias.

4.5.2.11 La Depositaria Infiel.

Se considera delito y en consecuencia se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio del fisco federal, disponga
para si 0 para otro del bien depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se
hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de $88,539.00; cuando exceda, la sancién sera de

tres a nueve afios de prision.

Igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario que los oculte 0 no los
ponga a disposicion de la autoridad competente.

4.5.2.12 Delitos por violacion a los deberes formales.

Estos delitos encuentran su descripcion tipica en los articulos 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, los cuales imponen una sancién a quien:

1. Omita solicitar su inscripcién o la de un tercero en el registro federal de contribuyentes por mas
de un afio contado a partir de la fecha en que debi6 hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud
de inscripcién deba ser presentada por otro aun en el caso en que éste no lo haga.

2. Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes o avisos a que se encuentra obligado.

3. Use intencionalmente més de una clave del Registro Federal de Contribuyentes.
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4. Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicilio al

registro federal de contribuyentes, después de la notificacién de la orden de visita, o bien después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos, o
tratdndose de personas morales que hubieran realizado actividades por las que deban pagar contribuciones,
haya transcurrido mas de un afio contado a partir de la fecha en que legalmente se tenga obligacion de

presentar dicho aviso.

5. Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos 0 mas libros 0 en dos 0 méas

sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.

6. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los sistemas y registros contables, asi como la
documentacion relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

7. Determine pérdidas con falsedad.

8. Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres meses, de la declaracion informativa a
que se refiere el primer parrafo del articulo 214 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o presentarla en forma

incompleta.

9. Por si, o por interpésita persona, divulgue, haga uso personal o indebido, a través de cualquier
medio o forma, de la informacion confidencial que afecte la posicion competitiva proporcionada por terceros a

que se refieren los articulos 46, fraccion 1V y 48, fraccion VIl del Codigo Fiscal de la Federacion.

10. No cuente con los controles volumétricos de gasolina, diesel, gas natural para combustion
automotriz o gas licuado de petréleo para combustién automotriz, segin sea el caso, a que hace referencia la
fraccion V del articulo 28 de este Cddigo, los altere, los destruya o bien, enajene combustibles que no fueron

adquiridos legalmente.

4.5.3 Responsabilidad Penal del Agente Aduanal.

De conformidad con el principio personal de las penas, el agente aduanal so6lo puede ser
responsable de los llamados delitos fiscales por actos propios. Lo anterior es asi pues aun y cuando el agente
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aduanal es el representante de los importadores y exportadores, éste solo lo es en los casos expresamente

sefialados en la ley, es decir, en tratdndose de las actuaciones derivadas del despacho aduanero que se
celebren en el recinto fiscal, en las notificaciones derivadas de dicho despacho, y cuando se trate del Acta o
escrito que se levante con motivo del inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera; por lo que

no responde por la conducta ilicita que sus representados lleven a cabo, sino por su propia actuacion.

Ahora bien, dado que el agente aduanal, en términos del articulo 54 de la Ley Aduanera es el
responsable directo de la veracidad y exactitud de los datos e informacién suministrados, de la determinacion
del régimen aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria, asi como de asegurarse
que el importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten el cumplimiento de las demas
obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de
conformidad con lo previsto por la Ley Aduanera y por las demas leyes y disposiciones aplicables;
indudablemente ante tal responsabilidad directa, puede realizar las conducta tipicas y antijuridicas
correspondientes a los delitos fiscales, unicamente quedando pendiente la acreditacion de su culpabilidad en

los mismos, ya sea actuando como autor material, intelectual, coautor, inductor, complice o encubridor.

No debe perderse de vista que el agente aduanal, sujeto imputable en el &mbito del derecho penal,
al llevar a cabo la conducta tipica y antijuridica constitutiva de los delitos fiscales, se colocara en una relacion
con el Estado, el cual le sometera a un proceso, en el cual puede resultar condenado o absuelto, segun se
demuestre 0 no la culpabilidad en su conducta, es decir, si después de sustanciado el proceso penal, se
demuestra que el agente aduanal obrd culpablemente, el Tribunal correspondiente lo declarard como

penalmente responsable del delito e impondra la pena respectiva.

A manera de ejemplo, realizaremos el estudio dogmatico del delito de contrabando, y la forma en la

cual puede incurrir en el mismo el agente aduanal dentro de la realizacién de sus funciones.

Dentro del tipo objetivo del contrabando, encontramos que es un delito de accion, la cual consiste
indistintamente en introducir o extraer mercancias al o del territorio nacional. Dentro de éstas conductas deben
intervenir necesariamente dos elementos, el psiquico, consistente en la voluntad, es decir, el querer la
realizacion de la accion; y el fisico, consistente en el movimiento que produce el cambio en el mundo exterior,
0 sea, el resultado de la conducta, que en la especie reside en que las mercancias fueron introducidas al pais

0 extraidas del mismo. Finalmente, debe existir un nexo causal entre la conducta el resultado, esto es, que al
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realizar la accion de introducir mercancias, ello traiga como consecuencia que éstas se encuentren en

territorio nacional.

Lo anterior es en cuanto a | elemento conducta en el tipo de contrabando; por otra parte, el tipo en
estudio no requiere una calidad especifica en el sujeto activo, puesto que Unicamente sefial de forma genérica
que comete el delito de contrabando “quien”, pudiendo ser cualquier persona que realice las acciones de

introduccidn o extracciéon de mercancias, siempre que sea imputable.

Ahora bien, el delito de cuenta admite las calificativas previstas en el articulo 107 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, de modo que si el agente aduanal comete el delito de contrabando utilizando violencia fisica
o moral sobre las personas, o usando documentos falsos, por mencionar algunos, la sanciéon que le
corresponda se aumentara de tres meses a tres afios de prision, y si dicha calificativa constituye un delito

independiente, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

Hasta aqui, el agente aduanal tiene plena participacion en la comision del ilicito en comento, pues
como bien sabemos, por disposicion legal todas las operaciones de comercio exterior, importaciones o
exportaciones de mercancias, salvo algunas excepciones, se realizan por su conducto, es decir,
invariablemente al llevar a cabo su actividad, participa en la realizacion de la accion tipica, esto es, en la
introduccidn o extraccion de mercancias en o del pais. Sélo en el caso de que el agente aduanal acredite que
llevé a cabo la accion sin voluntada, esto es, por la intervencion de vis mayor, vis absoluta 0 movimientos
reflejos, se determinara la ausencia de conducta, y en consecuencia la no responsabilidad penal de éste

sujeto.

Aunado a lo anterior, para que sea responsable penalmente del delito de contrabando, el agente
aduanal tiene que ser un sujeto imputable, es decir una persona capaz de querer y entender el ambito del
Derecho Penal; lo cual resulta Iégico por lo que se refiere a este profesional del comercio exterior, pues como
es bien sabido, para obtener la patente aduanal, se exigen una serie de requisitos de los que se desprenden
que éste debe contar con el desarrollo intelectual (edad) suficiente, tanto como para ser capaz de conocer el
caracter de ilicito de su conducta, sin embargo, puede darse el caso de que padezca un trastorno mental que
lo convierta en un inimputable, lo cual es poco probable, dado que para el desempefio de sus funciones, sobre

todo éste especialista en comercio exterior, requiere de sus facultades mentales en dptimas condiciones.
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Por otra parte, la conducta antijuridica a la que nos hemos referido en parrafos anteriores, debe

llevarse a cabo por el agente aduanal, sin que medie alguna de las causas de justificacion previstas en la ley,
tales como legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber, impedimento legitimo, ejercicio

de un derecho u obediencia jerarquica.

Ahora bien, aun cuando se encuentre demostrado el tipo objetivo del delito de contrabando, ello no
es suficiente para declarar responsable al agente aduanal, pues falta la acreditacion de que obré
culpablemente, es decir, con dolo o culpa de su parte, sin que se le pueda exigir una conducta distinta a la

observada.

En efecto, el agente aduanal es responsable del delito de contrabando, si se demuestra que al
introducir o extraer mercancias al o del pais, lo hizo conociendo lo elementos de dicho tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico. O bien, si produce el resultado tipico que no previé siendo previsible, 0 que
habiéndolo previsto, confié en que no se produciria, en virtud de inobservar un deber de cuidado que debia y
podia observar, es decir, por su negligencia o descuido.

Debemos recordar que para los delitos fiscales, existe un requisito de procedibilidad, el cual consiste
en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, formule la querella correspondiente; si embargo, ello es
aplicable Unicamente a los equiparables al contrabando, siendo que para el caso de contrabando, basta la
simple denuncia ante las autoridades fiscales, asi como que dicha Secretaria realice la declaratoria de

perjuicio para el fisco, que dicho sea de paso, no se formulara en los siguientes casos:

1.- Si el monto de la omisién no excede de $100,000.00 o del diez por ciento de los impuestos

causados.

2.- Si el monto de la omisidn no excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban
cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion,
siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las

mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.
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3.- Tampoco se formulard declaratoria de perjuicio, si quien encontrdndose en los supuestos

previstos en las fracciones XI, XII, XIll, XV, XVII 'y XVIII del articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
cumple con sus obligaciones fiscales y de comercio exterior y, en su caso, entera espontdneamente, con sus
recargos y actualizacién, el monto de la contribucién o cuotas compensatorias omitidas o del beneficio
indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisidn o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de
visita 0 cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales y de comercio exterior.

Suponiendo que se presenta la denuncia o querella correspondiente y se formula la declaratoria de
perjuicio por el delito de contrabando, el agente aduanal es llevado a proceso, el cual una vez sustanciado, y
tras la acreditacion de cada uno de los elementos del delito, sin que medie alguna causa de justificacion o la
no exigibilidad de otra conducta, el Juez lo declarara como plenamente responsable.

Finalmente, cabe precisar que dentro del delito de contrabando, especificamente por lo que se
refiere a la presuncion de éste, asi como los equiparables al mismo, se regulan en el Codigo Fiscal de la
Federacion algunas excluyentes de responsabilidad especificamente referidas al agente aduanal, en las
cuales se considera que éste no incurre en el delito en comentario, presentandose las siguientes

circunstancias:

1.- Si la comision del delito se origind por la omisidén del importador de presentar al agente o
apoderado aduanal la constancia de que cumplié con la obligacién de presentar al Registro Federal de
Contribuyentes los avisos correspondientes a una fusién, escisién o cambio de denominacién social que
hubiera realizado, asi como cuando la comisién del delito se origine respecto de mercancias cuyo plazo de

importacién temporal hubiera vencido.

2.- Cuando el valor de la mercancia declarada en el pedimento es inferior a su valor de transaccion,
si este dato proviene de la informacion contenida en los documentos suministrados por el contribuyente;
siempre y cuando el agente aduanal hubiese cumplido estrictamente con todas las obligaciones que le

imponen las normas en materia aduanera y de comercio exterior.

3.- Cuando declare inexactamente la descripcion o clasificacion arancelaria de las mercancias, y con

ello se omita el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, pero el agente aduanal hubiese cumplido
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estrictamente con todas las obligaciones que le imponen las normas en materia aduanera y de comercio

exterior.

4.- Cuando la inexactitud o falsedad de los datos y documentos provienen o son suministrados por
un contribuyente y siempre y cuando el agente aduanal no hubiera podido conocer dicha inexactitud o
falsedad al realizar el reconocimiento previo de las mercancias, éste no sera responsable el agente o

apoderado aduanal.

5.- Cuando la presentacion ante las autoridades aduaneras de documentacion falsa o alterada
provenga o0 sea suministrada por un contribuyente, siempre y cuando el agente aduanal hubiese cumplido
estrictamente con todas las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera y de comercio

exterior.

Todas las anteriores excluyentes de responsabilidad atienden a la ausencia de intencionalidad
dolosa, es decir, que el agente aduanal actua bajo una falsa apreciacion de la realidad (error), en la que lo
sitian los datos y documentaciones falsos que le proporcionan los importadores o exportadores, lo cual
evidentemente es atribuible a ellos y no al agente aduanal, a quien no se le puede exigir otra conducta, pues
actla con la creencia de que su actividad es licita.
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CAPITULO QUINTO

“LA DEFENSA DEL AGENTE ADUANAL ANTE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE
SU ACTIVIDAD.”

Una vez establecida la naturaleza y alcances de la responsabilidad en la que puede incurrir el agente
aduanal al llevar a cabo su actividad en el &mbito aduanero, esto es, dentro del despacho aduanero de las
mercancias de los importadores o exportadores que asi se lo encarguen, resulta necesario estudiar las
posibilidades con las que cuenta el agente aduanal para el caso de que la autoridad determine en su contra la
responsabilidad a que hemos hecho referencia en el capitulo anterior.

Asi las cosas, la autoridad determinara la responsabilidad a cargo del agente aduanal, a través de un
acto de caracter definitivo, ya sea como resultado de un procedimiento administrativo o bien de un proceso
judicial, es decir, la responsabilidad aduanal y tributaria, sera determinada por una autoridad administrativa, en
tanto que la responsabilidad penal del agente aduanal, o bien la responsabilidad civil, seréd determinada o

condenada por un juez.

En ambos casos, el acto a través del cual se finque la correspondiente responsabilidad, debe
apegarse al principio de legalidad, que reza que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.
En este sentido, a fin de dar cumplimiento al principio de legalidad que se comenta, la ley debe establecer los
medios de defensa a los que pueden ocurrir los gobernados en el supuesto en que estimen que sus derechos

han sido violados por los actos de autoridad.

Los medios de defensa, son aquellos instrumentos de naturaleza juridica, administrativa o judicial,
establecidos en las leyes a favor de los particulares con el fin de corregir, modificar, revocar o anular los actos
o resoluciones emitidos por las autoridades, porque se considera que adolecen de deficiencias o errores que

trascienden en la ilegalidad o de injusticia, que lesionan los intereses de quien los promueve.

Asi, los medios de defensa son los recursos administrativos y los juicios ordinarios, con sus

respectivas instancias, asi como el juicio de amparo.
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El maestro Gabino Fraga ha definido a los recursos administrativos como “el medio legal de que

dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado para
obtener en los términos legales de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad

del mismo”.!

Asi mismo, el maestro Andrés Serra Rojas proporciona el siguiente concepto de recurso: “el recurso
administrativo es una defensa legal que tiene un particular afectado para impugnar un acto administrativo ante

la propia administracion publica, para que lo revoque, anule o lo reforme”.2

Finalmente, Emilio Margain Manautou dice “que el recurso administrativo es todo medio de defensa al
alcance de los particulares para impugnar, ante la administracion publica, los actos y resoluciones por ella
dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de
la disposicion debida”.3

Por su parte, “el proceso jurisdiccional es el conjunto de actos, a través de diversas fases y dentro de
un lapso especifico, llevan a cabo dos 0 mas sujetos entre los que ha surgido una controversia a fin de que un
érgano de Estado con facultades jurisdiccionales aplique las normas juridicas necesarias para resolver dicha
controversia, mediante una decisién revestida de fuerza y permanencia, normalmente denominada

sentencia”.4

El proceso jurisdiccional sera civil cuando la controversia que se pretende resolver esté relacionada

con las obligaciones y los contratos, entre otros.

En tanto que el proceso penal, es un conjunto de formalidades que llevan a cabo las personas que
intervienen en una relacion juridica de derecho penal, con la finalidad de que un érgano del Estado, con

facultades jurisdiccionales, determine la aplicacion de la ley penal a un caso concreto.

1 FRAGA, Gabino, citado en CARVAJAL Contreras, Maximo, “Derecho Aduanero”, 132 Edicién, Editorial Porrta, México, 2005, pag.
496.

2 SERRA Rojas, Idem.

3 MARGAIN Manautou, Emilio, Idem.

4 SCJN, “Manual del Justiciable”, Materia Civil, 5% Edicién, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, México, 2006, pag. 9.
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Los medios de impugnacion al alcance del agente aduanal, son los de caracter administrativo

previstos en la legislacion fiscal y aduanera, es decir, el recurso de revocacion, la revision administrativa
(reconsideracién) de las autoridades y el juicio contencioso administrativo; y los de caracter judicial, donde
encontramos el juicio ordinario civil, el proceso penal y el juicio de amparo; sin embargo, debe precisarse que
en el tema que nos ocupa, existen también instancias en las cuales el agente aduanal puede hacer valer su
derecho de defensa, sin que las mismas puedan considerarse propiamente un recurso o un juicio, pero que se
presentan dentro del desarrollo de los procedimientos administrativos, en plena procuracién de la garantia de
audiencia, tales como la Junta Técnica, el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, el
Procedimiento de Irregularidades en Materia Aduanera, y el procedimiento de suspensiéon o cancelacion de

patente.

En este capitulo se hard un breve analisis de las instancias y medios de defensa previstos en la
legislacion mexicana, con los que cuenta el agente aduanal para oponerse a los actos o procedimientos de la
autoridad aduanera, cuando surja o0 pueda surgir a su cargo cualquiera de las responsabilidades que se

analizaron en el capitulo que precede.

5.1. LA JUNTA TECNICA.

Se encuentra prevista en el Manual de Operacion Aduanera (MOA) expedido por las autoridades
aduaneras para regir el procedimiento aduanero, sin que hasta la fecha se haya elevado a la Ley Aduanera,

su Reglamento o a las Reglas en Materia de Comercio Exterior.

Consiste en la posibilidad de desvirtuar juridicamente cualquier irregularidad que el Reconocedor
Aduanero pretenda haber descubierto durante la practica del reconocimiento aduanero. Se lleva a cabo ante el
Administrador de la aduana del despacho, con la presencia de los funcionarios de la misma que hayan
intervenido en el despacho, los interesados, sus agentes o apoderados aduanales y representantes de las

asociaciones de agentes aduanales con adscripcion en esa aduana.

Ha demostrado ser un medio eficiente y justo para resolver cualquier diferencia que surja en la
actividad cotidiana del despacho aduanero, evitando la demora y gastos innecesarios en las operaciones de
comercio exterior, pues se desahoga previamente al levantamiento del acta del Procedimiento Administrativo
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en Materia Aduanera o Procedimiento Administrativo de Contribuciones Omitidas, e incluso si se admiten los

argumentos del interesado se evita su levantamiento.

Generalmente, las materias sobre las cuales versa esta Junta Técnica son discrepancias de criterio en
tratdndose de clasificacién arancelaria algunos casos de interpretacion de las normas y de las Reglas en

Materia de Comercio Exterior, los casos de excepcion de las restricciones no arancelarias y otros mas.

En alguna época se suprimi6 de la practica cotidiana de las aduanas y de tiempo en tiempo es
menester que las autoridades superiores indiquen a las inferiores que se procure su realizacion, por lo que se

conserva como una diligencia informal sin llegar a constituir instancia.

5.2 DEFENSA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

Como quedd establecido en capitulo precedente, el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (PAMA) es el conjunto de actos ligados en forma sucesiva mediante los cuales se trata de investigar

si una mercancia se encuentra legal o ilegalmente en el pais.

Este procedimiento inicia cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién,
la autoridad aduanera embargue precuatoriamente las mercancias al actualizarse alguno de los supuestos

previstos en el articulo 151 de la Ley Aduanera.

Su finalidad es la de emitir una resolucién condenatoria o absolutoria, respetando las garantias del
particular al valorar las probanzas y analizar las argumentaciones que pretendan justificar la importacién,
tenencia o estancia de las mercancias de procedencia extranjera en el territorio nacional; no obstante lo

anterior, no llega a constituir una instancia contenciosa o recurso.

Asi las cosas, dentro de dicho procedimiento, en el cual puede surgir una resoluciéon condenatoria,
obviamente adversa para el importador o exportador asi como para el agente aduanal, se respeta el derecho
de defensa de los gobernados estableciendo que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del acta de inicio del PAMA,

> ROHDE, Ponce, Andrés, op. cit., pp. 445-446.
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para ofrecer pruebas y formular los alegatos que a su derecho convengan, ello en sujecion a la garantia de

audiencia consagrada en la Constitucion.
En este orden de ideas, el agente aduanal, previo a la determinacion de su responsabilidad en éste
procedimiento, cuenta con la oportunidad de formular alegaciones y ofrecer pruebas en el mismo, las cuales

son aportadas generalmente con el fin de:

a) Desvirtuar los supuestos por los cuales fueron objeto de embargo precautorio, las mercancias o

medios de transporte.

b) Desvirtuar los supuestos de infracciones administrativas previstas en la Ley Aduanera.

c) Acreditar la legal estancia o tenencia de las mercancias de comercio exterior en el pais.

d) Acreditar el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.

e) Acreditar que el valor en aduana fue declarado correctamente.

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Tratandose de la valoracién de los documentos
con los que se pretenda comprobar la legal estancia o tenencia de las mercancias, cuando la informacion en
ellos contenida deba transmitirse en el SAAI, se dara pleno valor probatorio a la informacion transmitida.

Asi, si se aportan pruebas documentales con las que se:

a) Acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais;

b) Desvirtiien los supuestos por los cuales fueron objeto de embargo precautorio y

c) Acrediten que el valor declarado fue determinado correctamente.

El efecto de dichas pruebas consistira en que la autoridad aduanera que levanté el acta de inicio del

PAMA, dicte de inmediato la resolucién correspondiente, sin que en estos casos se impongan sanciones ni se
esté obligado al pago de gastos de ejecucion; y de existir mercancias embargadas se ordenara su devolucion.
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De lo contrario, si ha consideracion de la autoridad aduanera, no se logran desvirtuar dichas
irregularidades, se emitira la resolucién en el sentido de establecer la correspondiente responsabilidad
tributaria, en la que se determine la existencia de un crédito fiscal, asi como el posible establecimiento de
responsabilidad aduanera, en cuyo caso impondra las sanciones que procedan tanto al importador como al
agente aduanal. Ante ésta resolucién condenatoria, el agente aduanal puede interponer los medios de defensa
correspondientes, ya sea el recurso de revocacién o el juicio de nulidad que analizaremos brevemente mas

adelante.

Es importante destacar que de conformidad con el articulo 153 de la Ley Aduanera, en los casos en
que el interesado no desvirtue mediante las pruebas y alegatos que presente, los hechos y circunstancias que
motivaron el inicio del procedimiento, las autoridades aduaneras deberan dictar resolucion definitiva en un
plazo que no exceda de cuatro meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente, es decir, cuando hayan vencido los plazos para la presentacion de
todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la
resolucion haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los
promoventes; toda vez que la consecuencia legal de que la resolucion definitiva no se emita en el término de

referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.
5.3 DEFENSA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE IRREGULARIDADES EN MATERIA ADUANERA.

El Procedimiento de Irregularidades en Materia Aduanera (PIMA) se encuentra regulado por el

articulo 152 de la Ley Aduanera, y tiene las siguientes caracteristicas:
a) Podra iniciarse con motivo de:

1) El reconocimiento aduanero,

2) El segundo reconocimiento;

)

)
3) La verificacion de mercancias en transporte;
4) La revision de los documentos presentados durante el despacho; o
)

5) El ejercicio de las facultades de comprobacion.
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b) Procedera unicamente cuando se trate de determinacion de contribuciones omitidas, cuotas

compensatorias y, en su caso, la imposicién de sanciones.

c) Cuando no sea aplicable o no se pueda realizar el embargo de las mercancias, ya sea porque
fisica o materialmente es imposible por no encontrarse a la vista, en operaciones donde no se requiera la

presentacion fisica de las mercancias ante la aduana, etc.

d) Su caracteristica primordial es que en los supuestos anteriores, la autoridad procedera a
determinar las contribuciones omitidas, cuotas compensatorias 0 sanciones, sin necesidad de agotar el

procedimiento previsto en el articulo 150 de la Ley Aduanera.

Entonces, este procedimiento, se diferencia del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
o PAMA, porque solo procede la determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su
caso, la imposicion de sanciones, no siendo aplicable el procedimiento establecido en los articulos 150, 151y
153 de la Ley Aduanera. Esto es, porque no es posible decretar el embargo de mercancias de comercio
exterior y de sus medios de transportes, ya sea porque no es posible materialmente, o porque se trata de
infracciones formales muy leves y solo procede la aplicacion de multas formales o la mera determinacion de

créditos fiscales.

No obstante, comparte las mismas garantias de defensa para los posibles perjudicados que el
PAMA, es decir, la autoridad aduanera debe dar a conocer mediante escrito o acta circunstanciada los hechos
u omisiones que impliquen la omisién de contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion
de sanciones, y en dicha acta debera sefialarse que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del escrito o acta, a fin de

ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con las disposiciones
tratadas en el punto anterior referentes al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Finalmente, y al igual que en el PAMA, en éste procedimiento la autoridad se encuentra obligada a
emitir la resolucion correspondiente dentro de los cuatro meses a la fecha en que se encuentra debidamente

integrado el expediente.
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5.4 DEFENSA DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SUSPENSION O CANCELACION DE PATENTE
ADUANAL.

Tal y como se apunté en el capitulo que precede a esta investigacién, el agente aduanal puede
sufrir la inhabilitacién, suspensidn o cancelacion de su patente, ante el incumplimiento de las obligaciones y en

los supuestos antes precisados.

La inhabilitacién, suspension y cancelacion de patente del agente aduanal, no tienen un

procedimiento especifico, por lo que se rigen por lo dispuesto en el articulo 144-A de la Ley Aduanera.

El procedimiento de inhabilitacién, suspensidn o cancelacion, iniciara con una resolucion emitida por
la autoridad aduanera, en la que sefialen las causas que lo motivan, y se manifesté al procesado que cuenta
con un plazo de diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convengan. Cabe sefialar que
en el caso del procedimiento de cancelacion de patente, siempre se determinara en esta resolucion de inicio,

la suspension de la patente del agente aduanal.

Una vez ofrecidas, y desahogadas las pruebas, asi como presentados los alegatos por parte del
procesado, las autoridades aduaneras deberan dictar y notificar la resolucién que corresponda en un plazo

que no excedera de cuatro meses a partir de la notificacién del inicio del procedimiento.

Cabe precisar, que la autoridad aduanera competente para iniciar, tramitar y resolver los
procedimientos de cancelacién de patente de agente aduanal, asi como suspenderlos o declarar la extincion
del derecho de ejercer la patente de agente aduanal, es el Administrador General de Aduanas, ello de

conformidad con la fraccion V del articulo 10 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Ahora bien, en este procedimiento, la Ley Aduanera prevé una negativa ficta, pues en caso de que
transcurran los cuatro meses, sin que se notifique la resolucidn, el interesado podré considerar que la
autoridad aduanera puso fin a dicho procedimiento resolviendo en el sentido de revocar la concesion o
cancelar la autorizacion y podré interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo
0 esperar a que se dicte la resolucion.
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Los medios de defensa procedentes en contra de la resolucion definitiva que determine la

inhabilitacién, suspension o cancelacion de la patente del agente aduanal, son el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de

Distrito en Materia Administrativa, tal y como se explicard mas adelante.

5.5 RECONSIDERACION.

Antes de abordar el tema, cabe aclarar que la reconsideracion no es propiamente un recurso, ya
que no constituye instancia, lo cual significa que la resolucién que se emita no podra ser impugnada, no
obstante, forma parte de la defensa que puede hacer valer el agente aduanal ante la determinacién de

responsabilidad en su contra, dadas las siguientes consideraciones.

La reconsideracion se encuentra prevista en el articulo 36, tercer parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, y consiste en la facultad de las autoridades fiscales para revisar discrecionalmente las
resoluciones de caracter individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados

jerarquicamente, y en su caso modificarlas o revocarlas, por una sola vez en beneficio del contribuyente.

Constituye para el interesado una ultima posibilidad de modificar o revocar una resolucion que le es
adversa, ya que procede unicamente en caso de que no se hubieren interpuesto medios de defensa y ya

hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, con la condicién de que no haya prescrito el crédito fiscal.

Asi, el agente aduanal puede solicitar la reconsideracion ante la autoridad fiscal, de alguno de los
actos de sus subordinados, en el que por ejemplo se haya determinado un crédito fiscal en su contra, esto en
el supuesto de que no haya interpuesto medio de defensa alguno en contra de dicho acto y habiendo
transcurrido los plazos para ello; ante lo cual, dicha autoridad lo revisara a discrecién, y en caso de que se
demuestre fehacientemente que el acto del cual se solicito la reconsideracion se emitié en contravencion a las

disposiciones fiscales, lo modificara o revocara, pero siempre en beneficio del particular.

5.6 RECURSO DE REVOCACION.

Este medio de defensa, es aplicable por mandato expreso del articulo 203 de la Ley Aduanera, el
cual establece que en contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras,

procedera el recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion; sin embargo debe
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aclararse que unicamente puede ser utilizado en contra de la determinacion de la responsabilidad tributaria, ya

que asi se desprende del articulo 116 del Cddigo en cita, el cual limita su procedencia en contra de las

resoluciones dictadas en materia fiscal federal.

De ésta forma, el recurso de revocacion no sera procedente en contra de las resoluciones definitivas
de las autoridades aduaneras en las que se determine la cancelacién o suspension de la patente del agente
aduanal, dado su eminente naturaleza administrativa y no fiscal, tal y como se ilustra en la tesis de
jurisprudencia XIX.10.5 A, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, en la
Novena Epoca, visible en la pagina 1019 del Tomo XVIII del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

publicado en Noviembre de 2003.

REVOCACION. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE LA CANCELACION DE UNA PATENTE DE AGENTE
ADUANAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 10. DE ABRIL DE 1996). De lo dispuesto en el articulo 142 de
la Ley Aduanera, vigente hasta el 10. de abril de 1996, que preveia que contra las resoluciones definitivas de las
autoridades aduaneras procedian los recursos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte que
el de revocacion es procedente contra las de naturaleza fiscal dictadas por tales autoridades en términos de los
articulos 31y 122 de la ley citada. De lo anterior se concluye que dicho medio de defensa no procede en contra
de la cancelacion de una patente de agente aduanal, pues ésta, en rigor, no es una resolucion fiscal, sino una
sancion de orden administrativo.

En efecto, aln y cuando de conformidad con el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién el
recurso de revocacion es procedente en contra de las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades
aduaneras, ello no debe entenderse de manera aislada, pues para determinar el alcance de la procedencia de
éste recurso, debemos atender a lo previsto en el articulo 116 del Cédigo en comento, el cual es claro en
limitar la materia del recurso a las resoluciones definitivas dictadas en materia fiscal federal, por lo que las
resoluciones dictadas por las autoridades aduaneras a que se refiere el articulo 117, fraccion | del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, deberan versar sobre cuestiones fiscales para que proceda en su contra el recurso de

revocacion.

Por otra parte, la revocacion es un medio de impugnacion optativo ya que asi lo establece la Ley
Aduanera en su numeral 203, al precisar que su interposicion sera optativa antes de acudir directamente al
juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Se interpone ante la autoridad competente en razon del domicilio del contribuyente o bien ante la
propia autoridad que emiti6 el acto o la que lo ejecuto, en un plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a aquel

en que haya surtido efectos la notificacién del acto o resolucion; su tramitacion es formal, ya que debe hacerse
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por escrito, en el que se deben cumplir con todos los requisitos exigidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

pues ante el incumplimiento de tales formalidades, el escrito se tendra por no presentado o bien, motivara una

prevencion.

En el escrito de interposicion del recurso de revocacion se deben expresar los agravios o
argumentos de defensa en contra del acto que se impugna, asi como ofrecer las pruebas que se estimen
pertinentes. Cabe resaltar que en la tramitacion de este recurso, se admiten toda clase de pruebas, excepto la

testimonial y la confesional de las autoridades mediante la absolucién de posiciones.
El recurso de revocacion es improcedente en los siguientes supuestos:

a) La resolucién que se impugna no es definitiva.

b) No se afecta el interés juridico del recurrente.

c) La resolucion fue dictada en otro recurso administrativo o en cumplimiento de sentencias.

d) La resolucién o acto ya fue impugnado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

e) La resolucion ha sido consentida al no interponerse el recurso en el plazo sefialado para tal
efecto.

f) La resolucion es un acto conexo a otro que ya fue impugnado con medio de defensa diferente.

g) No se amplia el recurso o bien si en dicha ampliacién no expresa agravio alguno.

h) La resolucion ha sido revocada por la autoridad.

) La resolucion fue dictada en un procedimiento de resolucién de controversias previsto en un

Tratado para evitar la doble tributacion.
j) La resolucion fue dictada por autoridad fiscal extranjera de acuerdo a tratados de asistencia

mutua.

Dentro de las formalidades en la tramitacion del recurso de revocacion, se encuentra la obligacion
que tiene la autoridad para dictar y notificar su resolucion en un plazo no mayor a tres meses contados a partir
de la fecha en que se interpuso el recurso. El silencio de la autoridad significara que el acto impugnado se ha
confirmado, ante lo cual, se podran interponer los medios de defensa procedentes en contra de la negativa

ficta o bien esperar la resolucion expresa para hacerlo.
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La resolucion que pone fin al recurso de revocacion puede: a) Desechar por improcedente el

recurso de revocacion; b) Sobreseer dicho recurso; ¢) Confirmar el acto impugnado; d) Mandar reponer el

procedimiento; e) Dejar sin efectos el acto impugnado; f) Modificar el acto impugnado; g) Dictar un nuevo acto.

La resolucién se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer,
pero cuando uno sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho
punto. La autoridad examinara en su conjunto los agravios, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada. Igualmente podré revocar los actos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean

insuficientes.

Contra la resolucion que se emita en el recurso de revocacion, procede el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con el articulo 11, fraccion XIV de la Ley
Organica de dicho Tribunal, debiéndose sefalar en el texto de la misma el plazo con que se cuenta para
impugnarla en el T.F.J.F.A., so pena de que éste se duplique. Aunado a lo anterior, la resolucion al recurso de
revocacion puede ser impugnada mediante el juicio de amparo indirecto, por violaciones directas a la

Constitucion o por inconstitucionalidad del algun precepto en que se haya fundamentado dicha resolucion.

5.7 JUICIO DE NULIDAD.

El juicio contencioso administrativo conocido también como "juicio de nulidad”, es un medio de
defensa que tienen los particulares que se ven afectados por una resolucién emitida por alguna autoridad
federal o local, y para ejercerlo deben interponer la demanda respectiva ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, dentro del término de 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la

notificacion de la resolucion impugnada.

En este orden de ideas, el agente aduanal puede interponer este medio de defensa directamente en
contra de las siguientes resoluciones definitivas emitidas por las autoridades aduaneras en las que se

determine en su contra responsabilidad aduanera o tributaria:

De conformidad con el articulo 11, fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el agente aduanal puede defenderse mediante el juicio de nulidad en contra de las

resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales, como lo son las autoridades aduaneras,
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en las que se determine a su cargo una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se determinen las bases

para su determinacion (responsabilidad tributaria).

Asi mismo, con base en la fraccion Ill del numeral antes mencionado, puede interponer este juicio
en contra de las resoluciones definitivas en las que se le imponga una multa por infraccion a las disposiciones
administrativas federales, como lo son la Ley Aduanera, su Reglamento y demas disposiciones en materia

aduanera y de comercio exterior (responsabilidad aduanera).

Ahora bien, como ya se dijo en lineas precedentes, la interposiciéon del recurso de revocacién
previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion es optativa para el interesado antes de acudir al juicio de
nulidad, por lo que en el supuesto de que se haya optado promover el recurso en comento, el agente aduanal
tendra la posibilidad de interponer el juicio en contra de la resolucion que recaiga a dicho recurso, si ésta le fue
adversa a sus pretensiones; ello con fundamento en la fraccion XIV del articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual establece que el juicio de nulidad es procedente en
contra de las resoluciones definitivas que decidan los recursos administrativos promovidos en contra de las
resoluciones que se mencionan en las demas fracciones del precepto en cita, entre las que se encuentran las
que determinan responsabilidad aduanera o tributaria en contra del agente aduanal, tal y como ha quedado
establecido en los parrafos anteriores.

Finalmente, es importante mencionar que el juicio de nulidad puede ser agotado por el agente
aduanal en contra de las resoluciones definitivas relativas a la cancelacién de la patente de agente aduanal,
pues asi lo permite la fraccion XV del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en relacién con el articulo 203 de la Ley Aduanera, toda vez que de acuerdo al Ultimo precepto
mencionado, en contra de las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras, como lo es la
cancelacion de la patente de agente aduanal, la cual es dictada por el Administrador General de Aduanas,
puede interponerse el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de cuenta, sin acudir previamente al recurso

de revocacion, ya que éste es optativo.

De esta manera, el articulo 203 de la Ley Aduanera otorga competencia al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer de los juicios que se promuevan en contra de dichas
resoluciones, por lo que surte la causal de procedencia prevista en la fraccidn XV del articulo 11 de la Ley
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Organica del Tribunal en comentario, la cual establece que procede el juicio de nulidad en contra de las

resoluciones definitivas que se mencionen en otros ordenamientos como competencia de ese Tribunal.

Lo anterior se robustece con la tesis |.70.A.258 A, sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 1640 del Tomo XIX del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, publicado en enero de 2004, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES COMPETENTE PARA CONOCER
CONFLICTOS QUE VERSAN SOBRE LA CANCELACION DE PATENTES DE AGENTE ADUANAL. En
términos de lo establecido por el articulo 11, fraccion XV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en relacion con el numeral 203 de la Ley Aduanera, ese érgano jurisdiccional es
competente para conocer de la resolucion definitiva de cancelacion de patentes de agente aduanal, ello porque
en términos del articulo 20. de la Ley Aduanera, son autoridades en esa materia aquellas que por disposicion
legal o reglamentaria ejercen las atribuciones que dicho ordenamiento establece; asi, al facultar el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria al administrador general juridico del Servicio de Administracion
Tributaria para conocer y resolver los procedimientos de cancelacién de patentes de agente aduanal, es
inconcuso que éste, para tales efectos, tiene el caracter de autoridad aduanera y, en ese sentido, la decisién que
sobre el particular dicte tendré el caracter de definitiva, para el caso de su impugnacién legal.”

Por otra parte, en cuanto a las formalidades del juicio de nulidad, debemos mencionar que el plazo
para promoverlo es de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion del acto que se
impugna y se presenta directamente ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
competente en razén del domicilio de la autoridad que emiti6 dicha resolucién.

Son admisibles todo tipo de pruebas, excepto la confesional de las autoridades mediante absolucién
de posiciones, la peticién de informes, salvo que éstos se limiten a hechos que consten en documentos en

poder de las autoridades, y las contrarias a la moral y las buenas costumbres.

La valoracion de las pruebas queda a la prudente apreciacion de la Sala, salvo tratandose de la
confesion expresa, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario y los hechos legalmente

afirmados por las autoridades en documentos publicos, los cuales hacen prueba plena.

El Magistrado Instructor de la Sala del conocimiento, para el mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, podra acordar, hasta antes del cierre de la instruccion, la exhibiciéon de cualquier documento

que tenga relacién con los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o promover la preparacion y

% Tesis 1.70.A.258 A, Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, pagina 1640, publicado en enero de 2004.
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desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida

por las partes.

En contra de la sentencia definitiva que se emita en el juicio de nulidad, procede el juicio de amparo

directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, como se explicara mas delante.

5.8 PROCESO PENAL.

El proceso penal “es el conjunto de actividades, formas y formalidades de caracter legal, que son
previamente establecidas por el 6rgano legislativo del Estado, y que llevan a cabo las personas que
intervienen en una relacion juridica de derecho penal, con la finalidad de que un 6rgano del propio Estado, con
facultades jurisdiccionales, determine la aplicacion de la ley penal a un caso concreto. Finalmente, en el
supuesto de que se resuelva sobre la existencia del delito y se tribuya su realizaciéon a un sujeto, las penas
impuestas seran aplicadas por el érgano ejecutivo del Estado”.

El proceso penal se compone de una etapa de preinstruccion, una de instruccion, una primera y una

segunda instancia o apelacion.

Cabe mencionar que antes de que inicie el proceso penal, se integré una averiguacion previa ante el
Ministerio Publico con motivo de una denuncia o una querella formuladas por las personas o victimas para
hacer del conocimiento de dicha representacion social la comisidén de hechos que puedan constituir un delito,
a fin de que se realice una investigacion, de la cual si se acredita o no el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, se determinara si procede o no el ejercicio de la accidn penal; en cuyo caso se

consignara ante un Juez de lo penal para que determine lo que en derecho corresponda.

De ésta manera existe una etapa de averiguacion previa que se lleva a cabo por un 6rgano del
Poder Ejecutivo, ya sea federal o local, y comprende desde la denuncia o la querella, hasta el ejercicio de la
accion penal con la consecuente consignacion ante un Juez, la determinacion del no ejercicio de aquélla o la

resolucion de reserva por parte del Ministerio Publico.

7 SCJN, “Manual del Justiciable”, Materia Penal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003, pp. 14 y 15.



250
Ahora bien, como ya ha quedado establecido, en el caso de los delitos fiscales perseguibles de

oficio, basta con la formulacién de la denuncia correspondiente, sin embargo, de conformidad con el articulo
93 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ésta facultad se confiere de manera exclusiva a la autoridad fiscal,

quien debera aportar las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

En tanto que los delitos fiscales perseguibles por querella, como lo son los actos asimilables al
contrabando, el delito de Defraudacion Fiscal y otros asimilables, los delitos por violacion a los deberes
formales, la Depositaria Infiel, el delito de ordenar o practicar visitas domiciliarias 0 embargos sin el debido
mandamiento legal suscrito por autoridad competente, asi como la revision fisica de mercancias en transporte
en lugares distintos a los recintos fiscales, y los delitos de operaciones, transporte o transferencia de bienes
de procedencia ilicita; tienen como requisito de procedibilidad, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
formule la querella correspondiente ante el Ministerio Publico Federal.

Por otra parte, para que proceda la accion penal en contra del delito de contrabando y de robo o
deterioro de mercancia en recinto fiscal, se requiere que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico formule la declaratoria de perjuicio correspondiente.

Una vez que el Ministerio Publico determina el ejercicio de la accion penal y la consigna ante un
Juez, inicia la etapa de preinstruccion en el proceso penal, la cual consiste en las actuaciones que realiza el
Juez para determinar la clasificacién de los hechos materia del proceso conforme al tipo penal aplicable, la
probable responsabilidad del inculpado, 0 en su caso la libertad de éste por falta de elementos para procesar,
lo cual se debe llevar a cabo sin exceder el plazo de setenta y dos horas cotadas a partir de que el procesado

es puesto a disposicion del Juez.

En efecto, transcurridas las setenta y dos horas antes mencionadas, debe dictarse un auto de formal
prision, a fin de justificar la detencion de una persona, para lo cual se requiere que se haya tomado la
declaracion preparatoria del detenido dentro de las cuarenta y ocho horas en que se encuentra a disposicion
del Juez, observando las formalidades y requisitos legales aplicables, que se compruebe el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado y que no se encuentre plenamente comprobada alguna
circunstancia excluyente de responsabilidad a favor del inculpado, o que extinga la accion penal.
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En caso de que el delito no merezca pena de prision, el auto que se dicta es el de sujecion a

proceso y debe guardar los mismos requisitos que el de formal prisién.

Luego de dictado el auto de formal prisidn o sujecion a proceso, inicia el procedimiento de
instruccion que consiste en las diligencias practicadas por la autoridad jurisdiccional para averiguar y probar la
existencia del delito, asi como la responsabilidad o no responsabilidad penal del inculpado en la ejecucién de
éste. Dentro de este procedimiento se ofrecen, admiten y desahogan todos los medios de prueba que no sean
contrarios al derecho, dentro de los cuales la legislacion penal federal contempla la confesion, la inspeccion
judicial, los dictamenes periciales, la declaracién de testigos, los careos, la reconstruccién de hechos, los

documentos publicos y privados, las presunciones, etc.

Posteriormente, el Juez dicta un auto que declara cerrada la instruccion, dando paso a la primera
instancia del proceso penal en la cual el Ministerio Publico y el procesado precisan su pretension y su defensa

ante el Juez mediante la formulaciéon de sus conclusiones.

Cabe precisar que en tratandose de los delitos fiscales, el proceso penal se sobreseera a peticion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas
por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden
garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de
que el Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la

misma se refiera.

Una vez que son formuladas las conclusiones correspondientes, y que se lleva a cabo la audiencia
de vista, el Juez dicta su sentencia, condenando o absolviendo al procesado, y que puede ser recurrida
mediante la apelacion ante un Tribuna Unitario de Circuito, quien puede confirmar, revocar o modificar la

sentencia de primera instancia.
5.9 JUICIO ORDINARIO CIVIL.
Como ya dijimos anteriormente, al originarse una controversia entre dos o0 mas sujetos, éstos

pueden acudir ante un 6rgano jurisdiccional a fin de que éste aplique las normas juridicas necesarias para

resolver dicha controversia, a través de una sentencia, a lo cual se le llama proceso jurisdiccional.



252

Ahora bien, cuando la controversia tiene que ver, entre otros temas, con las obligaciones y los

contratos, el proceso jurisdiccional en el cual se pretende resolver la controversia, es civil.

En este sentido, si la responsabilidad civil es la obligacion de reparar los dafios y/o perjuicios
causados a un tercero, ya sea con motivo de un hecho ilicito o del riesgo creado; y el hecho ilicito es una
conducta cuya antijuricidad puede surgir por la trasgresion a una norma juridica general (leyes) o de una
disposicion particular (clausulas de un contrato o la declaracion unilateral de la voluntad, sentencia), entonces,
indudablemente que las cuestiones relativas a la responsabilidad civil a cargo del agente aduanal deben

ventilarse ante un Juez en un proceso civil.

De ésta manera, cuando un tercero pretende atribuir una responsabilidad civil a cargo del agente
aduanal, es decir, que éste repare el dafio y/o perjuicio que le produjo con su conducta ilicita, lo debe hacer
ante un Juez, haciendo valer una accion a través de la presentacion de la correspondiente demanda que
cumpla con las formalidades establecidas en ley, y el proceso que se inicie como consecuencia de ello, sera

un proceso jurisdiccional civil.

En dicho proceso civil, la persona que pretende obtener la reparacion del dafio o perjuicio al
considerar que existe responsabilidad civil por parte del agente aduanal como consecuencia de su conducta

ilicita, toma el nombre de actor o demandante; en tanto que el agente aduanal, el de demandado.

En este supuesto, la accién que ejercitaria el actor tiene su sustento juridico, dependiendo de su
naturaleza, en los articulos 1910 a 1934 del Cddigo Civil Federal si es responsabilidad civil extracontractual, y
del 2104 al 2118 del Cddigo en cita si se trata de responsabilidad civil contractual, la cual prosperara si el
demandante acredita con las pruebas idoneas los hechos en los cuales funda su pretensién y que por tanto le
asiste el derecho de exigir al agente aduanal la reparacién del dafio y/o perjuicio que le ha causado con su

conducta ilicita.

Una vez que el agente aduanal ha sido emplazado a juicio, al notificarle la demanda que se ha
interpuesto en su contra, este puede contestarla refiriéndose a todos los hechos comprendidos en la misma,
afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por no ser propios, o bien narrandolos en la forma cémo

crea que tuvieron lugar.
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De igual forma, el agente aduanal en su escrito de contestacion de demanda debe oponer las
excepciones y defensas que tiene en contra de las prestaciones que le exige el demandante, y si es el caso,
puede plantear la reconvencidn, que consiste en demandar a su vez al actor ciertas prestaciones relacionadas

con el caso controvertido, la cual debera cumplir con las mismas formalidades que la demanda inicial.

Después de que han sido planteadas las pretensiones de las partes en el proceso civil, viene una
etapa probatoria en la que dichas partes ofrecen las pruebas en las que apoyan los hechos y con las que
pretenden demostrar el derecho que les asiste, el juzgador determina sobre su admision o rechazo y en la que

se efectia el desahogo material y juridico de las mismas.

Cabe mencionar que en el proceso civil se pueden ofrecer todas las pruebas que puedan producir
conviccion en el animo del juzgador sobre los hechos controvertidos, excepto aquellas que sean contrarias a
derecho y a la moral, las que no tengan relacion con los hechos controvertidos o que se refieran a hechos

imposibles o inverosimiles.

Concluida la fase probatoria, las partes hacen una serie de argumentaciones, llamadas alegatos, y
con las cuales razonan ante el juzgador a fin de acreditar que sus pretensiones o excepciones y defensas
fueron acreditadas, y por tanto, que los preceptos que citaron como su apoyo legal, son aplicables a su
causa. A su vez, los alegatos tienen la finalidad de desvirtuar las actuaciones de la contraria, aduciendo que
los hechos que aquella hizo valer no fueron probados y que por ende sus pretensiones o excepciones 0

defensas no son suficientes al derecho que dice tener.

Finalmente, y suponiendo que las partes no se conciliaron, o que no aconteci6 alguna otra forma de
terminacion del proceso, el juzgador emite sentencia en la que determinara la legitimidad o ilegitimidad de las
pretensiones de la parte actora, de manera parcial o total, o la procedencia o improcedencia parcial o total de
las defensas y excepciones que opuso la parte demandada; resolucion que podra ser recurrida mediante la
apelacion, por cualquiera de las partes cuando estén en desacuerdo con la decision del 6rgano jurisdiccional.
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5.10 JUICIO DE AMPARO.

“El amparo es un juicio 0 proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante
los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su
esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo

de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”

Sin embargo, el juicio de amparo constituye un medio de defensa extraordinario, ya que de
conformidad con el principio de definitividad que lo rige, s6lo puede acudirse a él cuando no exista o se hayan
agotado previamente los medios de defensa ordinarios previstos en la legislacion que rige el acto reclamado, y
los cuales tengan como efecto la revocacion, modificacion o nulificacion del mismo, tal y como lo establece el

articulo 73 fraccion XlII de la Ley de Amparo.

Con base en los articulos 103 y 107 constitucionales, el juicio de amparo puede ser directo o
indirecto dependiendo la naturaleza del acto que se reclame en el mismo. Asi el amparo directo es aquel del
cual conocen los Tribunales Colegiados de Circuito y que procede contra sentencias definitivas, ya sea civiles,
penales, administrativas o laudos arbitrales; entendiendo por sentencia definitiva aquella que dictan los
tribunales civiles, administrativos o de trabajo, por medio de la cual deciden la controversia fundamental o

principal del juicio, y en contra de la cual no procede ningun recurso legal ordinario.

Asi las cosas, las sentencias emitidas por los tribunales de segunda instancia (apelacién) en los
procesos penales y civiles, en los que se decidid respecto de la responsabilidad civil o penal del agente
aduanal, asi como las dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa concluyendo la
cuestion relativa a la responsabilidad aduanal o tributaria del agente aduanal y que le sean adversas, pueden
ser impugnadas mediante el juicio de amparo directo, con fundamento en el articulo 107 fracciones V y VI de

la Constitucion y el articulo 158 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, el juicio de amparo indirecto es el que se interpone ante los Juzgados de Distrito en
contra de cualquier acto de autoridad que no sea sentencia definitiva, respetando los principios que rigen este

juicio y con las salvedades que prevé el articulo 114 de la Ley de Amparo.

8 BURGOA Orihuela, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, 382 Edicion, Editorial Porrtia, México, 2001, pag. 173.
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Asi que, con respecto al tema toral de la presente investigacion, el juicio de amparo indirecto puede

ser agotado por el agente aduanal en los siguientes supuestos:

Segun la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, procede el juicio de amparo indirecto
contra los actos provenientes de la autoridad administrativa, como lo es la autoridad aduanal, sin embargo, si
el acto emana de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo indirecto sera improcedente contra
los actos aislados de dicho procedimiento, y sélo podra promoverse contra la resolucién definitiva que se dicte
en el mismo, haciendo valer las violaciones cometidas en la propia resolucion o durante el desarrollo del
procedimiento y en virtud de las cuales hubiere quedado sin defensa el agente aduanal o privado de los

derechos que la ley de la materia le concede.

Cabe sefialar en este punto que, los diversos actos aislados provenientes tanto del PAMA como del
PIMA, no son impugnables mediante el juicio de amparo, de acuerdo a lo dicho en el parrafo anterior, asi
como tampoco se puede impugnar directamente por éste medio la resolucion definitiva emitida en dichos
procedimientos, ya que existe un medio de defensa ordinario que debe agotarse previamente, es decir, el
recurso de revocacion o bien el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Por lo que la via de impugnacion a seguirse en contra de los actos derivados del PAMA o del PIMA, es
interponer ya sea el recurso de revocacion o el juicio de nulidad, y si los mismos son adversos a los intereses
del agente aduanal, interponer el juicio de nulidad si se eligi6 el recurso de revocaciéon como primera opcion, 0

bien el juicio de amparo directo en contra de la sentencia de la Sala del Tribunal en comento.

Con respecto a la procedencia del amparo indirecto prevista en la fraccion Il del articulo 114 de la
Ley de Amparo, es de resaltar que existe una excepcidn por lo que se refiere a la improcedencia de dicho
juicio en contra de los actos aislados de un procedimiento administrativo, la cual consiste en que éste

procedera si dichos actos son de los considerados de imposible reparacién.

Dentro de este supuesto se encuentra la resolucion que emite la autoridad aduanal y por medio de
la cual suspende la patente del agente aduanal. En efecto, la suspension de la patente de agente aduanal es
un acto de imposible reparacion porque las consecuencias derivadas del mismo no podrian ser reparadas con

la resolucién que dictara la propia autoridad en el procedimiento administrativo correspondiente.
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Robustece lo anterior, la tesis aislada XIX.20.4 A, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del

Décimo Noveno Circuito en la Novena Epoca, visible en la pagina 476, del tomo Il del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, publicado en octubre de 1995, cuyo tenor literal es el siguiente:

AGENTE ADUANAL. SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE SU PATENTE. ES UN ACTO DE IMPOSIBLE
REPARACION, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. El articulo 114, fraccién Il, de la Ley
de Amparo, establece que contra los actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo solo podré promoverse contra la resolucién definitiva que se dicte en un procedimiento seguido
en forma de juicio; sin embargo, tal regla admite una excepcion consistente en aquellos actos definitivos que se
dicten antes de pronunciarse la referida resolucion como acontece en el caso de la suspension de la patente de
agente aduanal, el que se considera como un acto definitivo en tanto no existe en la Ley Aduanera, un recurso
mediante el cual pueda revocarse o modificarse, amén de ser un acto de ejecucion irreparable, porque las
consecuencias derivadas del mismo no podrian ser reparadas con la sentencia que se dictara en el
procedimiento administrativo correspondiente en caso de que éste resultara favorable a los intereses del quejoso,
puesto que el tiempo que durara la privacién del derecho para ejercer la patente aduanal y la consecuente
prohibicion para despachar y recibir mercancias no podria restituirse por efectos de la propia resolucion; razén
por la que debe considerarse tal acto como de imposible reparacion, resultando procedente el amparo indirecto
conforme a lo dispuesto por el articulo 114, fraccién IV de la Ley de Amparo.®

Como ya ha quedado establecido, la resolucion de cancelacion de la patente del agente aduanal,
puede ser impugnada mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de conformidad con el articulo 11, fraccién XV de la Ley Organica de dicho cuerpo colegiado, en relacion con
el articulo 203 de la Ley Aduanera; por lo que el juicio de amparo no podra agotarse directamente en contra de
la resolucion de cancelacion (a menos que se alegue la inconstitucionalidad de la ley que se aplicé en tal acto,
pues en ese supuesto se puede acudir directamente al juicio de amparo indirecto), sino hasta que se haya
agotado previamente el juicio de nulidad, en cuyo caso, en contra de la sentencia que resuelva dicho juicio

procedera el amparo directo y no asi el indirecto.

Una vez que ha quedado establecida, de una manera muy genérica y completamente enfocada a la
materia de la presente investigacion, la procedencia del juicio de amparo, s6lo nos resta mencionar que en la
interposicion y sustanciacion de éste, deben cumplirse con las formalidades que establece la Ley de Amparo,
de tal forma que en la presentacion de la demanda de garantias debe respetarse el término que se otorga al
efecto y que corresponda al caso concreto, deben cumplirse con los requisitos que se exigen para el escrito de
demanda, y acompanarla de los documentos que se sefialan, ajustarse a los términos judiciales, atender a las

especificaciones para el ofrecimiento y exhibicion de las pruebas, etc.

? Tesis Aislada XIX.20.4 A, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito. Novena Epoca. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo II, pagina 476, publicado en octubre de 1995.



257
CONCLUSIONES.

Agente Aduanal es el profesional en comercio exterior que actia habitualmente en representacion de
importadores y exportadores en el despacho aduanero de mercancias, mediante la patente otorgada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo a la naturaleza juridica del agente aduanal, éste puede ser considerado como un profesional
del comercio exterior y como un auxiliar de la administracion publica, que actua como mandatario y
representante legal de los importadores o exportadores que requieren de sus servicios profesionales,
constituyéndose ademéas como un sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera en su caracter de

responsable.

Desde el punto de vista juridico, la responsabilidad es aquella posibilidad en virtud de la cual se puede
exigir a un sujeto —ya sea porque realizd por si mismo la conducta ilicita o bien porque guarda una
relacion especifica con el agente de tal conducta y que es determinada por el ordenamiento juridico- la

reparacion del dafio o lesion provocados con su actuar ilicito en los derechos o bienes de otro sujeto.

Responsabilidad civil es la necesidad de reparar los dafos y perjuicios causados a otro, por un hecho

ilicito o por la creacién de un riesgo.

La responsabilidad aduanera surge a cargo de un sujeto cuando éste incumple con la obligacion
establecida en una norma aduanera que le era imperativa, ya sea realizando lo que la misma prohibe u
omitiendo lo que ordena, y como consecuencia de ello, se le impone la sancion administrativa que en

derecho corresponda.

De acuerdo al articulo 1° de la Ley Aduanera, el agente aduanal es un sujeto pasivo de la obligacion
aduanera, por lo que el incumplimiento de ésta, genera a su cargo la responsabilidad aduanera
correspondiente; sin embargo, el alcance de la responsabilidad aduanera del agente aduanal, se constrifie
a los actos que realice en el ejercicio de sus funciones, esto es, en su actuacién en las diferentes etapas

del despacho aduanero en los que intervenga como representante legal de los importadores y
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exportadores, la cual incluye su participacion en el levantamiento del acta de inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

La responsabilidad tributaria aduanera del agente aduanal, es conocida como “responsabilidad solidaria”,
y ésta nace cuando tenga lugar tanto el hecho generador, como el presupuesto de hecho previsto por el
legislador en el articulo 53, fraccidén Il de la Ley Aduanera, es decir, cuando un agente aduanal,

intervenga, personalmente o por conducto de sus empleados autorizados, en el despacho de mercancias.

La responsabilidad solidaria del agente aduanal (responsabilidad tributaria aduanera) comprende:
Impuestos al Comercio Exterior, otras contribuciones y cuotas compensatorias que se causen con motivo
de la introduccién de mercancias al territorio nacional o de su extraccion del mismo; asi como los
accesorios de las contribuciones (recargos, gastos de ejecucion, indemnizacidn por cheques sin fondos),

con excepcion de las multas.

El agente aduanal sera ilimitadamente responsable por los actos de sus empleados o dependientes
autorizados y de sus mandatarios, Unicamente cuando éstos actlen en nombre y por cuenta de aquel en

el ambito del despacho aduanero.

La responsabilidad penal fiscal del agente aduanal, sujeto imputable en el ambito del derecho penal,
deviene al llevar a cabo éste la conducta tipica y antijuridica constitutiva de los delitos fiscales, con la cual
se colocara en una relacién con el Estado, el cual le sometera a un proceso, en el cual puede resultar
condenado o absuelto, segun se demuestre 0 no la culpabilidad en su conducta, es decir, si después de
sustanciado el proceso penal, se demuestra que el agente aduanal obrd culpablemente, el Tribunal

correspondiente lo declarara como penalmente responsable del delito e impondra la pena respectiva.

Para determinar el alcance de la responsabilidad penal fiscal del agente aduanal, debe atenderse el
principio personal de las penas, en virtud del cual el agente aduanal s6lo puede ser responsable de los
llamados delitos fiscales por actos propios. Lo anterior es asi pues aun y cuando el agente aduanal es el
representante de los importadores y exportadores, éste solo lo es en los casos expresamente sefialados
en la ley, es decir, en tratdndose de las actuaciones derivadas del despacho aduanero que se celebren en
el recinto fiscal, en las notificaciones derivadas de dicho despacho, y cuando se trate del Acta o escrito
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que se levante con motivo del inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera; por lo que no

responde por la conducta ilicita que sus representados lleven a cabo, sino por su propia actuacion.

Los medios de impugnacién al alcance del agente aduanal, son los de caracter administrativo previstos en
la legislacion fiscal y aduanera, es decir, el recurso de revocacién, la revision administrativa
(reconsideracion) de las autoridades y el juicio contencioso administrativo; y los de caracter judicial, donde
encontramos el juicio ordinario civil, el proceso penal y el juicio de amparo; asi también puede ejercer su
defensa en la Junta Técnica, el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, el Procedimiento de

Irregularidades en Materia Aduanera, y el procedimiento de suspensidn o cancelacién de patente.
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