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INTRODUCCION

El presente trabajo surge de la necesidad de aportar de manera escrita al Instituto
Federal Electoral parte de los procedimientos del proceso de integracion, conformacion y
actualizacién de la cartografia electoral que se efectta en la Direccion de Cartografia Electoral
(DCE), con el propésito firme de alcanzar una mejora en cuanto a la calidad de la Informacion

de tipo digital que se genera.

De acuerdo a lo relacionado en el Taller de Homologacién de Procesos, llevado a
cabo en Octubre del 2006 en la DCE, se desarrollaron algunos objetivos estratégicos con la
finalidad de revisar y redisefiar los procesos y procedimientos que se llevan a cabo por parte
del Registro Federal Electoral a través de la DCE, dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
destacando la necesidad de “Mantener actualizada la cartografia del Pais, clasificada por

Entidad, Distrito electoral federal, Municipio y Seccion electoral” (inciso j).

Si bien es cierto que las actividades realizadas dentro de esta institucién son de caracter
permanente y que se busca alcanzar una certificacibn en cuanto a los procesos Yy
procedimientos que permiten actualizar la cartografia, también resulta fundamental que
aquellas personas ejecutoras de las actividades y tareas, tengan un panorama general de los

Procesos, es decir, que estén al tanto de principio a fin de todo el proceso.

La importancia de tener un conocimiento general de estas acciones va orientada a que
una buena plantilla de personal, encargado de actividades fundamentales como las que se
tratan en este trabajo es de tipo eventual, por lo tanto el constante cambio ademas del
desconocimiento de los procesos y procedimientos ocasiona un sin numero de errores en

cuanto al procesamiento de esta informacion.

A nivel nacional la mayoria 6 si no es que la totalidad de técnicos de sistemas y técnicos
de impresion realizan tareas fundamentales que forman parte importante del proceso
encargado de actualizar la Cartografia. En este sentido esto se torna un problema que impide

alcanzar la calidad certificada que se desea obtener.



Referente a este trabajo el primer capitulo expone los antecedentes del Instituto Federal
Electoral, es decir, las referencias historicas y evolucién de la cartografia electoral, y como
altimo punto, en este apartado los principios de la metodologia del Lenguaje Unificado de

Modelado (UML) empleada para una mejor expresion de la realizacion del presente trabajo.

En el segundo capitulo se expresa de manera mas amplia lo referente a la reingenieria
de procesos, las etapas que la conforman asi como la estructura, contenido y jerarquizacién de
la misma. Se presenta también un ejemplo de la estructura organizacional de la que se deriva
un Proceso Institucional, el subproceso y los procedimientos, actividades y tareas, ademas del
objetivo de cada procedimiento y su soporte documental de acuerdo con el ejemplo

mencionado.

Por otro lado en el tercer capitulo se aborda la forma en que se realiza la actualizacién
de los Catalogos Cartograficos a través de los diferentes sistemas empleados en esta actividad
como son el Sistema Integral de Cartografia Electoral (SICE), el Sistema de Actualizacion de
Catalogos de Claves de Identificacion Geoelectoral (SACCIG) y el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal Electoral (SIIRFE), ademéas de la clasificacion de los tipos de
actualizaciones sean de casos sencillos o complejos, asi como también los formatos y archivos

que se emplean y generan respectivamente de esta actividad.

Continuando con el flujo establecido por los procedimientos y las actividades del capitulo
tres, el capitulo cuarto expone lo referente a una remesa de actualizacion cartografica, las
bases de datos empleadas para la realizacion de la remesa y la confronta de las mismas a
través del Sistema de Orientacion Geogréfico Electoral Ciudadano (Genera SOGEC). También
en este mismo capitulo cuatro se hace referencia a algunos de los principales problemas que
se presentan durante el uso y manejo del sistema Genera SOGEC y la manera en que se da

solucion a algunas de estas incidencias.

En el quinto y Ultimo capitulo se presenta la forma en que se actualiza el paquete
cartografico que contiene la actualizacion de los Catalogos Cartograficos que son empleados
para actualizar un Mdédulo de Atencion Ciudadana. Del mismo modo en este apartado se habla
de como se realiza una georreferenciacion de algun domicilio, ya sea para tramite de algun
ciudadano 6 bien para llevar a cabo una busqueda de determinado domicilio, como parte de la

revision por alguna incidencia de verificacion o actualizacién en la cartografia.



Cabe mencionar que mediante los trdmites de registro de ciudadanos que se efectlian
en los Mddulos de Atencion Ciudadana, se otorgan las claves geoelectorales correspondientes
a su domicilio; informacion que aparece en la credencial para votar y que a su vez formar

parte del Padrén Electoral Mexicano.

Ademas resulta de vital importancia el sefialar que al otorgar las claves geoelectorales
de una manera incorrecta, sea por error del personal que realiza el tramite o bien porque en la
cartografia alin no se encuentra registrada determinada actualizacion, se crean los registros de
ciudadanos mal referenciados también nombrados como CIF-05; este tipo de registros es el
principal reto a erradicar para que la Cartografia Electoral alcance un ciento por ciento de

calidad.

Por las caracteristicas descritas en este trabajo, se considera que el presente puede
llegar a ser un valioso material de consulta para aquellas personas que se encargan de realizar
alguna de las actividades aqui plasmadas, asi como también lo pueden utilizar todos aquellos
interesados en conocer la forma que hasta ahora se emplea para actualizar la cartografia de
los Mddulos de Atencién Ciudadana, cuya finalidad permite realizar un tramite obligatorio; que
al cumplir 18 afos todo ciudadano mexicano debe llevar a cabo para obtener su credencial para

votar con fotografia.

Desde el punto de vista de la geografia resulta ser una labor ain mas interesante, ya
que al manejar y procesar este tipo de datos, no solo acrecienta el conocimiento que
desempefia un gedgrafo, sino que ademas aporta elementos fundamentales en la practica de
este tipo de tareas y actividades, por el manejo que se tiene no solo del espacio geogréfico sino
de las caracteristicas tanto fisicas como sociales, politicas y culturales que se presentan en

este mismo espacio.



ANTECEDENTES

El Instituto Federal Electoral (IFE) es una institucion publica y
auténoma, responsable de la organizacion de los procesos
electorales federales, la eleccion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de los diputados y senadores que integran el
Congreso de la Unién. Los partidos politicos contribuyen de
manera significativa en las decisiones que toma la autoridad
electoral y ejercen una vigilancia minuciosa en las acciones de la
institucion y los ciudadanos, con su participacién en la recepcion

y conteo de los votos o como observadores electorales, ademas

de asegurar y garantizar las actividades electorales.

El IFE tiene su origen a partir de las necesidades ciudadanas de contar con una institucion
qgue se encargue de organizar a los partidos politicos en contienda. Uno de los objetivos
principales del IFE desde su creacion es tratar de eliminar de la cultura politica la desconfianza

gue existe en torno a los procesos electorales.

1. Referencias Historicas.

Desde el surgimiento del México independiente, las elecciones’ las realizaban los alcaldes y
los jefes politicos locales y regionales, quienes establecian sus propias reglas e imposiciones
que llevaban a cabo. En el afio de 1946, se establece una estructura electoral nueva y se crea
la Comision Federal de Vigilancia Electoral, dirigida por el Secretario de Gobernacién, por otro
miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos de
relevancia mayor. De manera paralela se crearon, las Comisiones Locales Electorales y el

Consejo del Padrén Electoral.

Cinco afios mas tarde en 1951 se faculta a la Comision Federal de Vigilancia Electoral, para
arbitrar el registro de nuevos partidos politicos y para emitir constancias de mayoria. En 1973 se
establece la Comision Federal Electoral, a diferencia de la comisién anterior todos los partidos
registrados, contaban con voz y voto en cada una de las actividades. Cabe mencionar que ese

mismo afio el Registro Nacional de Electores se convirtié en una institucion autonoma.

! Historiadel Instituto Federal Electoral. www:ife.org.mx



Para 1977 se expide la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE),
a partir de esta se permite el ingreso a las actividades institucionales a fuerzas politicas antes
“proscritas™ favoreciendo su representacion en los 6rganos legislativos. Con esta Ley se
modificé la integracion de la Comision Federal Electoral (CFE) y se permitid6 que los partidos
politicos participaran en condiciones de igualdad, sin tomar en cuenta si su registro era definitivo
o condicionado; su organizacion jerarquica la conformaban el Secretario de Gobernacion, un
representante por cada una de las camaras legislativas, y un representante de cada partido

politico con registro, ademas de un notario publico.

Es hasta el afio de 1987 donde finalmente bajo una reforma nueva entra en vigor la
representacion “proporcional” del érgano electoral, por lo tanto para las elecciones de 1988 el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) contaba con 16 representantes, en tanto que los
representantes del resto de los partidos politicos, el poder Ejecutivo y el poder Legislativo de

manera conjunta sumaban 15 asientos en la Comision Federal Electoral.

1.1 Creacion del Instituto Federal Electoral.

En 1989 tras un largo afio de controversias y cuestionamientos por las elecciones de
1988, se produjo una nueva reforma a la Constitucion de la cual surge el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), es entonces cuando se crea el IFE como
un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de las atribuciones
electorales, misma que se encontraba dependiente de los poderes Ejecutivo y Legislativo, ya
gue el texto constitucional que estaba en vigor en 1989 establecia que la organizacion de las
elecciones era una funcién estatal a cargo de dichos poderes con la participacion y

corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.

A esta Institucién se le confiri6 la responsabilidad de contribuir al desarrollo de la vida
democratica del pais, fortalecer el régimen de los partidos politicos; asegurar a los ciudadanos
sus derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; vigilar la
autenticidad y efectividad del sufragio asi como también coadyuvar en la difusién de la cultura
civica democrética; y finalmente a diferencia de los organismos electorales que le precedieron,

cuyas actividades eran temporales, se determind que el IFE tuviese un caracter permanente.

2 Adj: de desterrado o que ha sido expulsado de su patria, exiliado.



Una vez constituido este organismo formalmente empez6 a funcionar el 11 de octubre de
1990, desde esta fecha el IFE bajo la normatividad constitucional y legal ha experimentado tres
procesos importantes de reforma: 1993, 1994 y 1996, que han impactado de manera

significativa la integracion y atributos de este organismo como la autoridad electoral.

Procesos de Reforma

v La reforma de 1993° acredita a los érganos del IFE para la declaracion de validez y la
expedicion de constancias para la eleccion de diputados y senadores asi como para
establecer topes a los gastos de campafia de las elecciones.

v' La reforma de 1994: incrementa el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la
composicion y procesos de toma de decisiones de los Organos de direccion,
confiriéndoles la mayoria de los votos y ampliacion de las atribuciones de los érganos de
direccién a nivel estatal y distrital.

v' La reforma de 1996: refuerza la autonomia e independencia del IFE al desligar, por
completo, al Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el voto dentro de los 6rganos

de direccidn, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

1.1.2 Actividades fundamentales del Instituto Federal Electoral.

A nivel instituto se tienen como actividades fundamentales el preparar, organizar y conducir
los procesos electorales, asi como también aquellas actividades que resultan consecuentes con

los fines que la ley le fija, y son las siguientes:

Capacitacion y educacion civica.

La Geografia Electoral. (Actualizar la Cartografia)

Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

Padron y listas de electores.

Disefio, impresion y distribucion de materiales electorales.

Preparacion de la jornada electoral.

Computo de resultados.

Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en eleccion de diputados y
senadores.

Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion.
Desempefio a Nivel Internacional

® Antecedentes del Instituto Federal Electoral - www:ife.org.mx



Considerando las actividades mas destacadas del IFE a nivel internacional se considera la
adhesion de las autoridades electorales federales de México a la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE) en 1996 y la celebracion de los seminarios sobre el voto en
el extranjero, realizados en México en 1998; asi como también el IX curso de Elecciones y
Democracia y el Taller Internacional sobre los organismos electorales como instituciones de

gobernabilidad, ambos en 1999.

Un caso muy mencionado y quizas el mas reciente es el que se llevé a cabo mediante el
Taller Internacional sobre Administracion Electoral, llevado a cabo en julio de 2004; con el
propésito fundamental de proporcionar informacién Gtil a las autoridades electorales de Irak,
para que a su vez estas autoridades pudiesen desarrollar su propia estrategia en las elecciones
de 2005, considerando también la experiencia de autoridades electorales distintas, de naciones

como Argentina, Espafia, Palestina, Yemen y México.

1.2 Antecedentes de la Cartografia Electoral.

La cartografia del Registro Federal de Electores (RFE) tienen su origen en el afio de
1990, generandose a partir de la confronta entre los croquis de la Comision Federal Electoral
(CFE) y los productos cartogréficos del INEGI; como resultado de este ejercicio comparativo
surge la base para referenciar geogréficamente a los ciudadanos en el Padron Electoral nuevo
de 1991.

Considerando lo anterior, es necesario puntualizar que a lo largo de estos mas de 15
afos, la estructura nacional de cartografia ha participado en la construccion y consolidacion de
la cartografia electoral del RFE , y de manera intensa en los Ultimos afios que nos anteceden, se
ha visto en la necesidad de capacitarse en aplicaciones nuevas, correspondientes a la
adecuaciéon de la normatividad tradicional, asi como a los procedimientos relacionados con
procesos informaticos, situacion que ha redituado en la conformacién de una cartografia en

formato digital.

Por otro lado, la cartografia ha tenido un papel estratégico y sobresaliente para el
arranque y desarrollo de los proyectos del RFE, tanto de operacion normal como de operativos
especiales, ofreciendo productos cartograficos confiables, ademas de contener informacion

geografica y estadistica complementaria, y en ocasiones detallada como: vias de comunicacién,



amanzanamiento® de comunidades rurales, nimeros exteriores de localidades urbanas,
ubicacion de servicios bésicos, etc. Lo anterior convierte a la cartografia electoral del IFE, como
una de las més actualizadas y completas del pais, entre las diversas instituciones que manejan

insumos cartograficos.
1.2.1 Desarrollo de la Cartografia Electoral.

Como ya se ha mencionado en un principio la cartografia electoral se tenia disponible
Unicamente en papel, integrdndose por diversos niveles de agregacion, en el llamado “Paquete
Cartografico”, este ultimo conformado por los Planos Urbanos Seccionales, Croquis Municipales
Seccionales, Condensados Estatales y Productos por Seccion Individual. Estos insumos se
mantenian actualizados, como resultado de los recorridos de campo, por lo que las claves
electorales contenidas en ellos, servian para georreferenciacion de los domicilios de los
ciudadanos. Cabe mencionar que era una fotocopia de los productos mencionados, con lo que
se contaba en los Médulos de Atencion Ciudadana (MAC), con la finalidad de que la estructura

operativa, los utilizara en el empadronamiento de los ciudadanos.

Posteriormente, en el periodo comprendido de 1999 hasta el afio 2002, se realiz0 la
migracion de la cartografia en papel a formato digital, es decir, se digitaliz6 la Cartografia
Electoral del RFE, pero aln no se contaban con los formatos de impresién, por lo que es hasta
el afo 2003 cuando se desarrollan los sistemas de impresion. De tal manera que para el

Proceso Electoral Federal estos productos ya fueron utilizados en el Conteo Rapido.

De manera paralela a la digitalizacion de la cartografia, y de acuerdo a las herramientas
informéticas nuevas, se busco ubicar de forma &gil el domicilio y las Claves Geoelectorales de
los ciudadanos, por lo que a partir de marzo del 2001 se implement6 el Sistema de Orientacion
Geografico Electoral (SOGEC). Destacando que a partir de junio de 2003, este sistema forma
parte del Sistema Integral del Registro Federal de Electores (SIIRFE). Con estos
instrumentos, se facilita la ubicacion del domicilio de los ciudadanos, que acuden a MAC a
realizar la inscripcion al Padron Electoral, cambio de domicilio 6 reposicién de su credencial para

votar con fotografia.

* Termino que se utiliza en la cartografia para referirse a las zonas que cuentan con una traza de
manzanas bien definidas.



Por otra parte como resultado de los recorridos de campo para actualizar la cartografia,
se elaboran o actualizan los Planos Urbanos Seccionales con Numeros Exteriores (PUSINEX)
informacién que sirve de insumo para la conformacion de la base de datos del PUSINEX
Electrénico. Con este producto se pretende ampliar el alcance de busqueda del SOGEC en el

SIIRFE a nivel nUmero exterior en zona urbana.

De esta forma se cuenta actualmente con una cartografia actualizada, tanto en papel
como en medios magnéticos; ademas de disponer de los catalogos cartograficos, en los cuales
se integra el Marco Geografico Electoral, conforme a los diferentes niveles de agregacion
Entidad, Distrito, Municipio, Seccion, Localidad y Manzana (EDMSLM). Este tipo de productos,
ademds de ser utilizados por las areas diferentes del RFE en operativos especiales, son también
proporcionados a los Partidos Politicos, instancias internas y externas del RFE asi como a los

ciudadanos.
1.2.2 LaActualizaciéon Cartogréafica.

La Actualizacién de la Cartografia Electoral es la actividad permanente de gabinete y de
campo, por medio de la cual se detectan los cambios en los rasgos fisicos y culturales que

aparecen en el terreno y que aun no se encuentran registrados en la cartografia.

Esta actividad se genera a partir de los cambios que presentan los asentamientos
poblacionales ya sea en &reas urbanas o rurales, entre los que se encuentran cambios en
nombres de calles, manzanas nuevas, fusion o subdivision de manzanas, alta de localidades y
reubicacion de localidades entre otros, que repercuten en la representacion cartogréfica de los

rasgos mencionados.

No existe una definicion adecuada en la literatura de la actualizacién cartografica electoral,
Unicamente existen referencias en manuales institucionales, elaborados por el personal de la
propia institucion y por recopilacién de varias bibliografias basado en la experiencia de las
actividades desempefiadas en la Direccion de Cartografia Electoral (DCE), los manuales que

existen son los siguientes:

-Manual de Actualizacién Cartografica preliminar (Octubre 1996). Registro Federal de
Electores.

-Manual de Actualizacion Cartografica preliminar (marzo 2001). Registro Federal de
Electores.



- Manual de Actualizaciébn Cartogréfica, Modernizacién Tecnoldgica. “VERSION
DEFINITIVA CAPACITACION NACIONAL ESTADOS SEGUNDA FASE” (septiembre
2001). Registro Federal de Electores.

- Manual de Actualizacion Cartografica, (marzo 2003). Registro Federal de Electores.

- Manual Actualizacién Cartogréafica 2007 (Tomos |, II, Il Y IV). Marzo 2007. Registro

Federal de Electores.

Ademéas claro del COFIPE, donde se establece la atribucién que de manera legal se le
confiere a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), de “Mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral

federal, municipio y seccién electoral (articulo 92 inciso j).

De acuerdo con lo establecido en el COFIPE, se realizan procesos de andlisis para
efectuar modificaciones a la informacién cartogréfica en graficos y catalogos, con la finalidad de

mantener los cambios presentados en el territorio, lo mas apegados a la realidad.

1.3 Metodologia

Para la elaboracién de este trabajo se utilizaron los datos de gabinete obtenidos mediante
las diferentes remesas de actualizacion cartogréfica efectuadas durante un afio, por lo tanto este
trabajo toma de muestra datos estadisticos. Estos informes son a su vez archivos cartogréaficos
integrados por catalogos y graficos, empleados para actualizar la cartografia de los Médulos de

Atencién Ciudadana a nivel nacional.

La obtencién de estos reportes es a través de los recorridos de campo que realizan los
Técnicos Cartografos asignados a cada uno de los 300 Distritos electorales de cada una de las
31 Entidades y el Distrito Federal. Estos datos una vez que son obtenidos se capturan y
modifican tanto en la base de los catalogos cartograficos como en la base digital. Dado que el
tipo de cartografia que se maneja en la Direccion de Cartografia Electoral, es de tipo digital se

emplean sistemas diversos de computo.

Dada la complejidad de algunos procedimientos e informacién de los mismos, se decidié

utilizar principios del Unified Modeling Language UML (Lenguaje Unificado de Modelado); para



explicar de una manera mas sencilla este trabajo, el flujo de informacién y empleo de los

sistemas que intervienen en el proceso, sus procedimientos, actividades y tareas.

El UML se basa en tipos de diagramas diferentes y servirh de base para analizar y
documentar las actividades que se realizan en todo el proceso que lleva la Actualizacion

Cartografica.

Este trabajo se realizé mediante dos fases:
v" Una primera fase de analisis de la Reingenieria de Procesos Institucionales, en la cual
consiste en el analisis de las estructuras organizativas del objetivo estratégico, sus
entradas, salidas, las caracteristicas, componentes y los criterios existentes para la

clasificacion, de las diferentes actividades que conllevan la actualizacion cartografica.

v Y una segunda fase para documentar la informacién obtenida en la fase anterior,
describiendo a través de esquemas, cuadros de control y diagramas, para ejemplificar el
flujo de los sistemas y procedimientos que intervienen para actualizar la cartografia, a

través de:

El reporte de las actualizaciones obtenidas en campo

La verificacién de los datos de los catalogos cartograficos.

La confronta de la base SAC vs la base GeoMedia mediante el sistema Genera
SOGEC.

Y finalmente el uso de la cartografia en un Modulo de Atencion Ciudadana.

1.3.1 El Lenguaje Unificado de Modelado.

El UML, es una herramienta® que ayuda a captar las ideas de un sistema para
comunicarla posteriormente a quien este involucrado en su proceso de desarrollo; esto se lleva a
cabo mediante un conjunto de simbolos y diagramas. Cada diagrama tiene fines distintos dentro
del proceso.

Dado que el desarrollo y manejo de sistemas organizacionales es una actividad humana,
existen muchas posibilidades de cometer errores en cualquier etapa del proceso, o simplemente

no comprender el funcionamiento del mismo sistema. La clave esta en organizar el proceso de

® The Unified Modeling Language. Jaime Romero, Rick Sussenbach, and Rob Seitz.



disefio de tal forma que los analistas, usuarios, clientes, desarrolladores y otras personas
involucradas en el desarrollo y uso del sistema lo comprendan; el UML proporciona tal nivel de
organizacion.

El UML estd compuesto por elementos graficos diferentes que se combinan para
conformar diagramas y cuenta con reglas, que permiten ordenar los elementos que se utilizan en

determinado analisis del sistema.

La finalidad de los diagramas es presentar perspectivas diversas de un sistema, a las
cuales se les conoce como modelo. El modelo UML de un sistema es similar a un modelo a
escala de un edificio junto con la interpretacidén del artista creador del edificio. Es importante
destacar que un modelo UML describe lo que supuestamente hara un sistema, pero no dice
como implementar dicho sistema.

Los elementos comunes en todos los diagramas se basan en:

Notas: estas sirven para afadir cualquier tipo de comentario a un diagrama 0 a un
elemento de un diagrama. Es un modo de indicar informacién en un formato libre, cuando
la notacion del diagrama en cuestion no permite expresar dicha informacion de manera
adecuada, y

Dependencias: la relacién de dependencia entre dos elementos de un diagrama significa

que un cambio en el elemento destino puede implicar un cambio en el elemento origen.
Este tipo de diagramas se representa por medio de una linea de trazo discontinuo entre
los dos elementos de una flecha en su extremo; el elemento dependiente es el origen de la

flecha y el elemento del que depende es el destino (junto a él esta la flecha).

A continuacién se describen brevemente los diagramas que se ocuparan en la

elaboracion de este trabajo y los conceptos que representan.

Tipos de diagramas:

Diagrama de Objetos
Un objeto es una instancia de clase (un objeto que tiene valores especificos de los atributos
y acciones) por ejemplo: Una Remesa de Actualizacion Cartografica: una remesa, tiene una

nomenclatura que se refiere a la entidad (14 Jalisco), el afio de generacion (2007), y el nUmero



de acuerdo a la semana en la que se genera dicha remesa (remesa 22), ademas del distintivo
referente al Sistema de Orientacion Geografico Electoral Ciudadano (SOGEC) y finalmente la
extension del archivo .Zip. Cada uno de estos paquetes cuenta con un determinado nimero de
archivos de tipo texto y grafico, estos ultimos varian dependiendo de la extension territorial de la
entidad. Ver ejemplo (Figural).

LaRemesade actualizacion cartografica  : 14200722sogec.zip

Figura 1. Diagrama de Objetos

En la Figura 1, se muestra la forma en la que el UML representa un objeto. El nombre de
la instancia especifica se encuentra a al izquierda de los dos puntos (:), y el nombre de la
clase a la derecha.

Diagrama de Casos de Uso

Un caso de uso es una descripcion de las acciones de un sistema® que tiene como finalidad
dar una visién global de toda la aplicacion de forma que se pueda entender de manera rapida y
gréfica, tanto por usuarios como por desarrolladores de sistemas. Esta es una herramienta
valiosa, ya que es una técnica de aciertos y errores para obtener los requerimientos del sistema
desde el punto de vista del usuario.

® IntroduccionUML .pdf DE Juan Manuel Cueva Lovelle



Esta es una técnica para captura y

y

Caso de Uso especificacion de requisitos que el usuario
requiere para lograr entender un sistema.

Todo caso de uso requiere de un ejecutor

Actor
0 actor que se representa mediante una
— » figura llamada de palillo cuyo nombre debe
Interaccion . :
de ir debajo, tal como se muestra a
continuacion, (Figura 2).
Sistema

Figura 2. Simbolos béasicos del Diagrama de Casos de Uso

Esta metodologia posee una importante ventaja respecto a otras herramientas de
diagramacion, porque permite esqguematizar, organizar y de esta manera obtener variables
metodoldégicas para la investigacion y la realizacion de mapas. Para cualquier tipo de
investigacion geogréfica, resulta importante incluir diagramas metodolégicos o modelos

cartogréaficos (variables) que aporten y enriquezcan el proyecto que se desarrolla.

De manera especifica el diagrama de los casos de uso ejemplificado en la (Figura 3),
posibilita organizar las variables a utilizar en esta investigacién y asi mismo da respuesta a los
cuestionamientos siguientes: ¢Qué hace?, ¢Para qué?, ¢Quién lo hace?, ¢Qué informacién se
tiene? ¢Donde?, ¢Cuando? y ¢Como se hace?; esta es una sencilla manera de obtener
diagramas y variables, para mas adelante desarrollar otro tipo de mapas con una complejidad

superior.

La figura 3, representa el proceso de actualizacion cartogréfica; aqui las figuras de palillo
ejemplifican alos usuarios y dan respuesta al cuestionamiento de ¢ Quién y Dénde es que
se realiza la accion?, las lineas indican ¢Qué hace el usuario?, y la elipse ademas de
representar el caso de uso que puede ser una persona 0 un sistema, dan respuesta a la
interrogante del ¢Qué tipo de informacién se tiene?, el borde exterior (recuadro) representa el
sistema del cual forman parte estos elementos; los cuestionamientos restantes se les dara

respuesta a los largo del desarrollo de este trabajo.
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CECYRD

Proceso de Actualizacion Cartogréfica

Programa recorridos
en campo

Recupera archivo

~ Programacion
de afectacion

SICE

i

Prueba en Médulo

Recorrido en campo de prueba

Procesa la remesa
Depura BCMR

Actualiza cartografia

Recibe archivo de

movimientos Atencion Ciudadana

Genera CIF-05

Publica respuesta a
Catalogos

DCE

MAC

Figura 3. Di

agrama de Casos de Uso.




Diagrama De Estados

Este tipo de diagrama se refiere a cualquier momento en el que se encuentra el actor, objeto
o sistema; es decir que se refiere a una transicion pequefa de un estado a otro, tal y como se

advierte en la (Figura 4) donde se representan los estados del sistema.

T

Generaciéon de la Remesa

Distribucién de la Remesa

\ 4

Carga de la Remesa en MAC

Figura 4. Diagrama de Estados

Diagrama De Secuencias

Los diagramas de clases y los de objeto representan informacion estatica. No obstante,
en un sistema funcional los objetos interactlan entre si, y tales interacciones suceden con el
tiempo. El diagrama de secuencias UML muestra la mecanica de la interaccion con base en

tiempos.

Continuando con la ejemplificacion de la remesa (Figura 5. Diagrama de Secuencias),

los componentes de la remesa son los siguientes.

Captura de Movimientos en base SAC y Base GeoMedia
Generacion de la Remesa mediante el sistema Genera_ SOGEC
Se verifican errores en modulo de pruebas en la DCE

Distribucion de la remesa a cada distrito

o~ 0w N e

Se actualiza la cartografia de los MAC



Genera Remesa Envia archivos DC Entrega a Distritos Carga en MAC

JOCE

Valida Genera SOGEC

[

Corrige inconsistencias

&
«

Envié de archivos .txt

v

Prueba en médulo txt

<
<

Distribuye Remesa

A 4

Actualiza Cartografia

Envia CD y Bitacoras a >
la DCE

A

Figura 5. Diagrama de Secuencias

En este diagrama el encargado de ejecutar las actividades secuenciales es el Jefe de Oficina
de Cartografia Electoral (JOCE), que de acuerdo a lo que se indica en la explicacion, las
acciones inician con la generaciéon de la remesa, continuando el envio de archivos, asi como
también con la entrega de la informacién a los diferentes distritos y finalmente la carga en el
MAC. Cada una de estas acciones se integra de diferentes competentes que a su vez realiza a

su interior actividades diversas.



Diagrama De Actividades

Las actividades que ocurren dentro de un caso de uso o dentro del comportamiento de
un objeto, se dan normalmente en secuencia. Por lo tanto en este tipo de diagramas se
ejemplifican las actividades que deben de realizarse en un caso de uso, asi como en las

distintas rutas que pueden irse desencadenando.

Resulta adecuado para este tipo de diagramas de organizacién de actividades el
esquematizar los hilos de ejecucion, lo que permite dar una perspectiva mas amplia de la
secuencia de las actividades de las cuales se esta trabajando. Una de las aportaciones

principales para este tipo de diagrama es que se pueden trabajar actividades en paralelo.

En el Diagrama de Actividades (Figura 6), se observan las rutas diferentes de las

actividades que se realizan para llevar a cabo la actualizacion cartografica.

Las actividades que a continuacién se enlistan se ejemplifican de manera gréfica en la (Figura 6)

1. La actividad da inicio con el recorrido de campo y la captura de las actualizaciones
nuevas.
Se realiza la captura en el sistema SACCIG, es decir, se actualiza la base SAC.
Se capturan las actualizaciones en la base digital, mediante el SIG GeoMedia.
Mediante el Sistema Genera_SOGEC, se realiza el geoprocesamiento de la remesa, es
decir la confronta de ambas bases (SAC y Geografica Digital) para corregir
inconsistencias.

5. La DCE Monitorea el geoprocesamiento de la remesa a nivel nacional, y define el status
de control por entidad.

6. Se obtiene el archivo de movimientos y el paquete cartografico (remesa).

7. Envi6 de los archivos a la DCE para prueba en mdodulo de la DCE.

8. Se libera la remesa.

9. Se carga archivo de movimientos al CECyRD.

10. EI CECyRD regresa los archivos de respuesta.

11. Se cargan los archivos de respuesta al SACCIG.

12. Se distribuye la remesa a los distritos y a la DCE mediante un CD.

13. Actualizacion de los MAC

14. Obtencion de las bitacoras

15. Envio de las bitacoras de actualizacion.



Inicio actividad ?
4[ Recorrido en Campo ]7

A 4 A 4

Actualizacion Catalogos Cartograficos W ( Actualizacion Base Geogréfica Digital

vV
Geoprocesamiento de la Remesa

\ 4 \ 4

[ Archivo de Movimientos tipo Texto ] [ Paquete cartografico .txt y.dwf ]

\ 4 \ 4
Carga archivo Movimientos al SIIRFE Envi archivos .txt para prueba DCE
[ Archivo de respuesta (2 archivos .txt) ] [ Carga de archivos en MAC de prueba ]

A 4 A 4

[ Carga a SACCIG archivos respuesta ] [ Liberacion de la remesa ]—

[ Base SAC lista para nuevo proceso ]

Distribuye remesa (Distritos y DCE) ]

A 4

Actualiza cartografia en MAC ]

\ 4
Obtiene bitacora ]

[ Envia bitacora a DCE

Fin de la remesa @

Figura 6. Diagrama de Actividades




1.4 Area Bajo Estudio

La estructura Organica del instituto Federal Electoral se conforma en tres partes fundamentales
1. DIRECTIVOS: Se integran en forma conjunta bajo la figura de Consejos.

Consejo General
Consejos Locales

Consejos Distritales

Son los responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en la materia electoral, asi como de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en

todos los Ambitos de competencia del IFE.

El 6rgano superior de direccion del IFE es el Consejo General y como O6rganos
desconcentrados de la misma naturaleza existen 32 Consejos Locales (uno en cada entidad

federativa) y 300 Consejos Distritales (uno en cada distrito electoral uninominal).

2. TECNICO-EJECUTIVOS: Se organizan predominantemente por miembros del Servicio

Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.
Junta General Ejecutiva

Juntas Locales Ejecutivas

Juntas Distritales Ejecutivas

Son los oOrganos permanentes responsables de ejecutar todas las tareas técnicas y
administrativas requeridas para la preparacion adecuada, organizacion y desarrollo de los
procesos electorales, asi como de dar cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones
adoptados por los érganos de direccién. Para tales efectos, los 6rganos ejecutivos y técnicos

cuentan con personal profesional, permanente y remunerado.



El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el Consejero
Presidente del IFE y su estructura desconcentrada comprende 32 Juntas Locales Ejecutivas
(una por entidad federativa), que representan propiamente las delegaciones estatales del
Instituto; 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la forma de subdelegaciones en cada
distrito electoral uninominal y pueden contar, incluso, con oficinas municipales en los lugares en

que el Consejo General determine.

3. VIGILANCIA: Se conforman con representacion preponderante y paritaria de los partidos

politicos, bajo la figura de Comisiones.

Son ¢érganos afiliados que existen exclusiva y especificamente en el dmbito del RFE
para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos a la integracion, depuracion y actualizacion del

Padron Electoral y reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia.

La Comision Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos érganos con
representacion a nivel nacional, pero no constituye un 6rgano central del IFE, pues cumple con

funciones de caracter auxiliar en un ambito claramente delimitado.

Se integra por:

El Director Ejecutivo del RFE, quien la preside.
Un representante del INEGI (&rea técnica especializada del Ejecutivo Federal).
Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos

nacionales

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la organizacién y
funcionamiento del Instituto, estos 6rganos estan representados a nivel central, estatal (una
delegacién en cada una de las 32 entidades federativas), distrital (una subdelegacion en cada

uno de los 300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional.

La estructura de Organizacién la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DERFE, se observa en el cuadro de estructura anterior que una de las seis Direcciones

Ejecutivas es la del Instituto Federal Electoral (Figura 7).
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Figura 7. Estructura de la DERFE

La DERFE es el area del IFE encargada de:
Integrar, actualizar y depurar el Padrén Electoral, proporcionar la Lista Nominal de
Electores.
Expedir a los ciudadanos la Credencial Para Votar con Fotografia.
Mantener actualizada la Cartografia Electoral para la ubicacion geoelectoral del
ciudadano; tema central de este trabajo.
Realizar el seguimiento a la operacién de los 6érganos de vigilancia, en los que participan
las representaciones de los partidos politicos, cuyo propédsito es contribuir a la

confiabilidad y credibilidad del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores.



La DERFE esta integrada por:

La Coordinacion de Operacion en Campo (COC)
La Coordinacién Procesos Tecnoldgicos

La Coordinaciéon administrativa y de Gestion
Secretaria Técnica Normativa

Secretaria de las Comisiones de Vigilancia

La Coordinacion de Operacién en Campo (COC), esté integrada por:

La Direccion de Cartografia Electoral (DCE)
La Direccion de Operacidn y Seguimiento
La Direccion de Depuracion y Operacion en Campo, y

La direccion de Estadistica

La DCE se encarga de coordinar las actividades que derivan del proceso de actualizacion
cartografica electoral a través de los érganos descentralizados, para mantener actualizada la
cartografia digital. También establece procedimientos para proporcionar informacién

cartografica electoral a instancias internas y externas.
Se integra mediante tres subdirecciones:

Subdireccion de Automatizacion Cartografica (SAC)

Subdireccion de Desarrollo de Sistemas Geograficos Electorales (SDSGE)

Subdireccién de Actualizacion Cartografica en Campo y Evaluacion de Limites
Territoriales (SACCELT)

En la SAC, donde se realiza el Monitoreo del Geoprocesamiento de las Remesas de
Actualizacion Cartogréfica, es decir, la cartografia que se ocupa en los MAC; para la

georreferenciacién de los ciudadanos que acuden a realizar algun tipo de tramite.

A continuacion se muestra la estructura de organizacion de la DCE (Figura 8).
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Figura 8. Estructura de organizacién de la Direccidon de Cartografia Electoral.

1.4.1 Niveles de Organizacién de la Informacidon Cartografica Electoral.

La conformacion de la cartografia electoral, es la configuraciéon de las actividades
diferentes que se realizan en campo y en gabinete, y que al mismo tiempo dan forma a los

productos cartograficos.

Para llevar a cabo la actualizacion de la cartografia es necesario registrar datos, que
formaran parte esencial de la Lista Nominal; también se obtiene una clave de elector vy las
georreferencias electorales las cuales dan la pauta para organizar las Elecciones Federales.
Estos datos a su vez conformaran el denominado Padron Electoral, el cual debera de
fortalecerse mediante la actualizacion de los recorridos en campo, de las verificaciones,

planeacion, etc.



En virtud de lo anterior es muy importante sefialar que la obtencion de datos y registros
geoelectorales, se realiza a través de la georreferenciacion de los ciudadanos que acuden a los
diferentes MAC, cuando acuden a realizar algun tipo de tramite.

Clasificacion.

Tipificacién de la Cartografia en el IFE.

Tipificacion Electoral Total Nacional
Nacional 1
Circunscripcién Plurinominal 5
Entidad Federativa 32’
Distrito Electoral Uninominal 300
Municipio Electoral 2,443
Secciones Electorales 64,610
Localidad 208,338
Manzana 1,352,903

Los términos® relacionados con cada uno de los niveles fundamentales diferentes,

utilizados en el &mbito electoral son los siguientes.

Entidad Federativa
Por mandato constitucional, territorio nacional se integra por 32 entidades federativas,
cada una con una clave correspondiente la que se establece en funcién de un orden alfabético y

se representa por dos digitos arabigos, de 1 a 32.

Distrito Electoral

De acuerdo en lo establecido en la constitucion politica, la demarcacion territorial debe de
estar conformada por 300 distritos electorales uninominales, la cual resulta de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos mencionados; existen distritos que estan integrados

por uno o varios municipios. A cada distrito electoral se le asigna una clave con dos digitos.

’ 31 Entidades Federativas y 1 Distrito Federal
8. “Manual Guia para el uso e Interpretacion de los Productos Cartograficos”, 2001

Elaboracion: R.F.E. DIRECCION DE CARTOGRAFIA ELECTORAL.



Municipio

Conforma el nivel basico de la division territorial, organizacién politica y administrativa de
las entidades federativas del pais. A este nivel de gobierno se eligen presidentes municipales,
regidores y sindicos, mediante el voto directo, libre y secreto conformando el municipio libre.

Actualmente existen en el pais 2,443 municipios.

Cada una de las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal se encuentra dividida por
un nimero de municipios, que se delimitan por sus rasgos geograficos y/o culturales, mismos

que se llevan acabo mediante convenios o decretos entre las mismas entidades.

En el caso del Distrito Federal la base de su division territorial y su organizacién politica
administrativa esta conformada mediante delegaciones politicas, por ser el asiento de los
poderes federales.

Los municipios de cada entidad federativa se conforman por tres digitos, iniciando con la
clave 001 continuando de manera ascendente alfabéticamente, hasta asighar la clave

correspondiente al dltimo municipio de la entidad.

Seccion Electoral

Se define como la unidad basica de la demarcacion territorial de la geografia electoral del
pais. A su interior se encuentran las areas pobladas existentes en el territorio nacional; pueden
ser de tres tipos: el primero se refiere a la seccion de tipo urbano, el segundo se refiere a la
seccion de tipo rural y la tercera y ultima se refiere a la seccion mixta. Existen en total 63,619

secciones electorales.

Secciéon urbana.-Es el area compuesta por un conjunto de manzanas claramente
delimitadas y cuenta con servicios publicos.

Seccion rural.- Es el area conformada por una o mas localidades de tipo rural, se
caracterizan por el predominio de espacios abiertos destinados principalmente a las
actividades de tipo primario, sus servicios publicos son escasos o inexistentes.

Seccidn mixta.-Es el &rea establecida por un conjunto de manzanas que forman parte de
una localidad urbana, ademas de presentar una o mas localidades rurales; en este tipo
de seccidn se presenta ambas caracteristicas de espacios destinados a las actividades

primarias ademas de &reas destinadas al uso habitacional.



Las secciones electorales son representadas mediante cuatro digitos por entidad federativa,
la cual es numerada de 0001 hasta terminar de numerar la Ultima seccidn correspondiente de

cada entidad.

Localidad

Se define como un area habitada o en condiciones de ser habitada, esta circunscrita a un
municipio, es representada en la cartografia, independientemente del nimero de personas que
habiten en el lugar. Las localidades se numeran por cuatro digitos de la 0001 a la ultima

localidad correspondiente a cada entidad.

Manzana
Es un espacio geografico delimitado por calles, avenidas, andadores, veredas, a su
interior estan perfectamente ubicadas construcciones con diferentes tipos de usos de suelo
habitacional, de servicios, comercial, industrial u otros; igualmente pueden existir areas
destinadas para usos recreativos, plazas y /o0 monumentos, o incluso areas destinadas para
actividades primarias, pero por lo general estas areas pueden ser ordenadas por todos sus
lados.
Bésicamente pueden ser de tres tipos:
Manzana Regular.- Es aquélla que esta perfectamente definida por alguna vialidad, su
forma generalmente es cuadrada o rectangular.
Manzana Irregular.- Es la que se encuentra delimitada por lineas curvas y lineas rectas
en menor proporcion, sus formas y tamafios son variables.
Manzana No Definida.- Compuesta por formas, tamafios y limites muy variables,
algunos de sus lados no son plenamente identificables, destacandose las brechas,
veredas, cerros, etc. este tipo de manzanas son mas comunes en las areas urbanas

periféricas o de las areas rurales.

Los productos cartograficos electorales son los insumos basicos de la estructura operativa
del Registro Federal Electoral, en ellos aparecen las claves electorales, con las siguientes

caracteristicas:

LAS CLAVES GEOELECTORALES

Area Electoral
Clave
Descripcion



ENTIDAD 00

Se refiere a la entidad federativa y se compone de dos digitos.

DISTRITO 00

La clave de distrito se compone de dos digitos y se representa con nimeros arabigos.

MUNICIPIO 000

La clave de municipio se compone de tres digitos, representados por nimeros arabigos.

SECCION 0000

La clave de seccion consta de cuatro digitos, representados con nimeros arabigos.

LOCALIDAD  (0000)

Al igual que la seccion se compone de cuatro digito, aparece por lo general al interior del
plano, entre paréntesis ( ), para diferenciarlo de la clave de seccion.

MANZANA 00

La clave de manzana consta de dos digitos, ubicados en la esquina superior izquierda
de la manzana, esta puede ser numérica, alfanumérica, numérico alfabética o alfabética (en la
medida del volumen de manzanas que contenga una seccion).

A continuacion se presentan los niveles de agregacion del Marco Geografico Electoral
(MGE), y el orden de cada uno de ellos.

Producto Cartogréfico

Ordenamiento segun
el MGE

Particularidades

Plano Urbano Seccional

Distrito , Municipio y

Localidad

Cada localidad urbana puede estar integrada, por

una o varias hojas de este producto

Plano o Croquis por

seccion Individual

Distrito, municipio y

seccion

Cada Seccibn puede estar integrada, por una o

varias hojas tamafio carta, oficio o doble carta

Croquis municipal

seccional

Distrito y municipio

Cada municipio puede estar representado, en una

0 varias hojas

Plano urbano por seccién
individual con nimeros
exteriores (PUSINEX)

Distrito, municipio y

seccion

Cada seccién puede estar integrada, por una o

varias hojas de tamafio variable

Croquis de localidad rural

Distrito, municipio,

Seccion y localidad

Cada localidad rural puede estar representada,

por una 6 mas hojas del tamafio doble carta

Fuente: “Manual Guia para el uso e Interpretacion de los Productos Cartograficos”, 2001
Elaboracion: R.F.E. DIRECCION DE CARTOGRAFIA ELECTORAL




EL PROCESO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA.

De acuerdo con lo establecido en el COFIPE, se

/—"”-_ _H"“M.,x realizan  procesos de revisibn y modificaciones a la
/ \\\ informacidn cartografica (gréficos y catalogos), con el fin de
I/r Actuar Planear \ mantener los cambios que se producen en el territorio, que
[ | se representan lo mas apegados a la realidad.
|I )Il
Perificar Hacer / Es importante mencionar que estos cambios modifican

de manera considerable el Marco Geografico Electoral®

(MGE), el cual a su vez sirve para actividades electorales

especificas, como el andlisis, evaluacion, planeacion,

ejecucion y en general procesos propios del Instituto.

Como referencia para desarrollar este tipo de programas se deben de desarrollar objetivos
estratégicos, para construir programas de trabajo de caracter cualitativo y, deben cumplirse a
través de la sucesion ordenada y cuantificable de metas continuas. Su concepcion es de plazo
largo, pero su seguimiento y evaluacion se debe realizar en periodos cortos; en cuanto al
planteamiento debe ser integral e involucran los esfuerzos, recursos y la colaboracion de los

grupos de interés diferentes de la institucion.

2. La Reingenieria de Procesos

La reingenieria de procesos es una metodologia apropiada para revisar y redisefar
procesos, es decir, que se establece una recreacion y reconfiguracion de las actividades y
procesos de la empresa, lo cual implica volver a crear y configurar de manera radical él o los
sistemas de la compafiia y lograr incrementos significativos, para mejorar eficazmente el
rendimiento en términos de costo, calidad, servicio y rapidez al implementarlos. La reingenieria

de procesos es una especie de reinvencion, mas que un mejoramiento gradual.

Los Procesos se definen como una sucesion de acciones continuas y regulares, que se

llevan a cabo de una forma definida, y que llevan al cumplimiento de algun resultado. Dentro de

L El Marco Geografico Electoral, se define como la division territorial establecida en una Entidad para fines electorales.



esas acciones se halla un sistema, el cual se define como el conjunto de elementos o

componentes interrelacionados e interactuantes entre si que conforman un todo unificado.

Se hace hincapié en los sistemas debido a la necesidad imperiosa de reenfocar la tarea
de la empresa o la institucion segun el caso, como un sistema con partes internas relacionadas

en contraposicion al tradicional y antiguo enfoque funcional.

Por ultimo se encuentra el objetivo que es lograr disminuir tiempo, y costos, asi como

aumentar la calidad de servicios y / o productos. (Ver Figura 2.1)

Tiempo

Costo

Calidad

Figura 2.1 Obijetivo de la Reingenieria de Procesos.

2.1 Etapas de la Reingenieria de Procesos.

Segun Lefcovich, el proceso de reingenieria® comienza con una primera fase identificada
como Vision, donde se realiza la preparacion para el cambio, de la cual participan por un lado la
alta direccion, y por otro la fuerza de trabajo, ver (Figura 2.2). La alta direccion explora el

proceso de reingenieria a los efectos de:

Preparar a la direccion sobre el proceso de reingenieria y la necesidad de cambiar.
Crear un comité de direccién de reingenieria.
Desarrollar un plan inicial de accion.

Prepara a la fuerza de trabajo para el compromiso y el cambio.

2 Reingenieria de Procesos: Lefcovich, Mauricio Ledn. Director de Consultora Lefcovich & Asociados en Argentina.
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Figura 2.2

Visién de la forma en que se organiza un proceso segun Lefcovich.




En una segunda fase conocida como Mision (Figura 2.3), se procede a planear el cambio,
elaborando una descripcion precisa de los procesos actuales, identificando su problemética y los
costos de la no calidad; creando para ello una vision y una mision estratégicas para la

organizacion.

1. Determinar problematica

PROBLEMATICA SOLUCION

Actividad que agrega valor y hace que el proceso avance | Conservar

Retraso no programado Anular
Validacién - autorizacion Reducir
Distribucion de informacion Reducir
Actividades repetidas Anular

2. Costos de No calidad y Objetivos especificos

NO CALIDAD OBJETIVOS ESPECIFICOS
Mala imagen Soluciones alternativas
No credibilidad en los procesos Objetivos claros y precisos

Referenciar al ciudadano en

Ciudadanos mal referenciados
otra manzana

Figura 2.3 Misién de la forma en que se organiza un proceso segun Lefcovich.

Fijadas la vision, misién y la tercera etapa conocida como principios rectores se esta en
condiciones de realizar un plan estratégico y sobre éste planes anuales de operaciones, de
forma tal que se da base y sustento a la tercera fase constituida por el redisefio de los

procesos®. Redisefiar los procesos implica:

1. Identificar los procesos actuales de la empresa.
2. Establecer el alcance del proceso y el proyecto de diagramacion.
3. Combinar y analizar el proceso.

4. Crear el proceso correcto, implica describir el proceso ideal, comparandolo posteriormente
con el proceso actual.

5. Evaluar alternativas a través de:

% Reingenieria de procesos municipales. COFEMER / CIDE.



a) Fortaleza: este factor interno facilita el logro de los objetivos estratégicos.

b) Debilidades: aqui radica el factor interno solo que éste inhibe el logro de los objetivos
estratégicos.

c) Oportunidades: estas se crean en el factor externo y facilitan el logro de los objetivos
estratégicos.

d) Amenazas: estas también se encuentran en el factor externo e inhiben el logro de los
objetivos estratégicos.

6. Probar el proceso nuevo.

7. Implantar el proceso nuevo.

Por dltimo, en la cuarta y Gltima fase se procede a evaluar los resultados conseguidos,
realizando los ajustes que se requieran tanto al proceso redisefiado, como a los procedimientos

de reingenieria puestos en préctica.

2.1.2 Estructuray contenido de un Proceso.

Un Proceso* es una unidad organizacional vinculada a la planeacion estratégica (Figura 2.4),
la cual integra de manera secuencial un conjunto de subprocesos, actividades y/o tareas
interrelacionadas que a partir de insumos predefinidos se llevan a cabo en serie 0 en paralelo,
que se desarrollan de manera manual o automatizada, para lograr un fin determinado,

materializado en productos y servicios.

o Proceso de ]
Requerimientos Sistema Nuevo
: Actualizacion _ >
Cambios Nuevos ] Cambio
Cartogréfica

Figura 2.4 Planeacién estratégica de un proceso.

Un proceso define ¢Quién? esta haciendo ¢Qué?, ¢Como? y ¢Cuando? lo hace y, asi

alcanzar el objetivo deseado.

* Plan Estratégico de Gestion2006-2012; Instituto Federal Electoral.



Las Caracteristicas que integran un proceso son las siguientes:

Es definido por un verbo de accion en infinitivo que denota la cualidad de imperativo.

Ejemplo: “la credencial” no es un proceso, “la elaboracion de la credencial” si lo es.
Cruza varios departamentos.
Tiempo de ciclo
Lugar
Entradas y Salidas (Limites)
Orientado la satisfaccion del usuario
Proposito (La finalidad de un proceso es generar un producto o servicio)
Actividades secuénciales o paralelas
Atraviesa las fronteras organizacionales
Valor agregado
Polifuncional
Medibles y controlables
Derivados de actividades repetitivas
Puntos de decision
Clientes internos
Proveedor y cliente interrelacionados

Todo proceso tiene un duefio (responsable)

Tipos de Procesos

Procesos Operativos Centrales

Proceso que se conforma y define a través del desarrollo e instrumentacién de las
autoridades de una empresa, se conforman particularmente de actividades de caracter

permanente y cotidiano.



Un ejemplo de proceso operativo central es “proceso electoral”; este tipo de proceso
dentro de la cadena de valor® institucional, hace cumplir la misién organizacional, de acuerdo

con lo establecido en el COFIPE.

Proceso Habilitador

Proceso que se caracteriza por ser un factor de cambio y/o influencia en la operacién y
que dado su caracter de integrar disciplinas especializadas es que promueven la adecuacion

y/o optimizacion de los procesos operativos centrales.
Proceso de Apoyo

Se refiere al Proceso que incluye actividades relativas a aspectos administrativos
(recursos humanos, financieros y materiales), y que adicionalmente apoya a otra area de la

misma institucion o empresa.

Subproceso: es un conjunto de actividades compartidas entre dos o mas areas
correspondientes a una etapa del proceso en cuestion: Unidad organizacional vinculada a un
proceso que integra de manera secuencial un conjunto de procedimientos, actividades y tareas
enlazados por puntos de unién que permiten su transito rapido, sencillo y econémico. (Figura
2.5)

El subproceso se alimenta de insumos generados por proveedores internos diversos; v,
genera un producto y/o servicio, como resultado de un sistema complejo de creacion de valor,

que permite mejorar el desempefio operativo de sus clientes internos.

En la creacion de valor, el subproceso integra a personas, sistemas, tecnologias,
infraestructura, inversiones, normas, politicas, etc., en armonia y con base en una

micro-estructura organizacional que propicia el desempefio alto de la cadena de valor.

Conjunto de procesos y subprocesos articulado de manera integral, coherente, flexible, gobernable y con capacidad de crecimiento

y generacion de valor.
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Figura 2.5 Diagrama de Subprocesos Secuenciales.

Actividad: conjunto de acciones sucesivas o paralelas para la elaboracién de un producto

o servicio. (El como y con qué se hace).

Tarea: accion especifica que da pie al cumplimiento de la actividad correspondiente, es la

unidad minima de la actividad. (El qué es lo que se hace).

Procedimiento: conjunto integral y ordenado de actividades que permite mantener en
funcionamiento un proceso de trabajo; los procedimientos se aplican con base en una
normatividad y utilizan una tecnologia de informacion especifica para lograr un rendimiento

organizacional alto.

Operacion: forma en que se ejecuta una actividad especifica que recibe recursos

(insumos) a transformar o manipular.



Fronteras Funcionales: son los limites que hacen posible la interaccién de un proceso de

trabajo con otros (p. ej. donde termina el proceso (X) empieza el proceso (Y).

Entradas: las entradas son todas las salidas de otros procesos internos /externos

necesarias para realizar las actividades de nuestro proceso.
Caracteristicas:
= Son definidas por sustantivos concretos. Ejemplo: informes, documentos, entre otros.
= Son las salidas de procesos anteriores.
= Tienen caracteristicas medibles.

= Toda salida corresponde a un proveedor.

Salidas: es el producto o servicio que resulta de las actividades realizadas en el proceso

dirigido a nuestros clientes.
Caracteristicas:

. Se deben expresar en formato de nombre / verbo. Por ejemplo: informes
presentados a tiempo. Tiene que expresar tanto lo que se produce como la accion

realizada.
] Tiene caracteristicas medibles
] Toda salida tiene uno o mas clientes

Politicas: conjunto de acuerdos institucionales que permiten conocer con certidumbre que

hacer operativamente en casos tipicos y de excepcion.

Funciones: conjunto de tareas y responsabilidades especificas de una persona o area de
trabajo; se encuentran documentadas en un manual de organizacion y son el referente principal

para valorar su desempefio.
Responsable: persona o area comprometida con el logro de un resultado.
Caracteristicas:
Es la persona responsable de administrar un proceso.

Es la figura clave en la toma de decisiones dentro del mismo.



Es quien debe propiciar su mejora e impulsarlo.

Los elementos o caracteristicas que distinguen los tipos de procesos diferentes, se dividen de

acuerdo al usuario y de acuerdo al area.

De acuerdo al usuario

a) Clave: son aquellos que afectan de modo directo la prestacion de un servicio y por lo
tanto a la satisfaccion del cliente 6 usuario. Ejemplo: procesos relacionados con la atencion en
los MAC.

b) Estratégicos: son aquellos que permiten desarrollar e implantar la estrategia de una
institucion. Estrategias relacionadas con el “Programa Institucional de Calidad”.

c) Soporte: son aquellos que permiten la operacion de la institucion. Ejemplo: procesos

administrativos 6 mantenimiento de equipos de computo.

De acuerdo al area

a) Macro procesos: proceso global, de gran alcance que normalmente suele atravesar las
delimitaciones de una unidad o &rea de trabajo 6 a nivel del Registro Federal Electoral.

b) Micro procesos: Un proceso mas definido compuesto de una serie de pasos y
actividades detalladas. Podria ser llevado a cabo por una sola persona. Un micro proceso puede

convertirse en un subproceso de un macro proceso 6 a nivel de algun departamento de la DCE.

2.2 El Proceso de Actualizacion Cartografica.

De acuerdo al taller que se llevo a cabo en Octubre del 2006, referente a la reingenieria de
procesos en la DCE, con miras a la obtencidn de una certificacién de calidad en los procesos, se

deriva la informacion siguiente:

Objetivo General de la DCE:
Coordinar las actividades del proceso de actualizacion cartografica electoral a través de los

organos descentralizados, para mantener actualizada la cartografia electoral.

Objetivos Particulares:
. Establecer los procedimientos para mantener actualizada en forma permanente la

informacion cartografica electoral.



. Establecer procedimientos especificos para la publicacion y para atender las
peticiones especiales de informacion requeridas por instancias de informacion
requeridas por instancias internas y externas.

. Normar y estandarizar los procedimientos que se generen dentro del proceso de

actualizacion cartografica electoral.

. Desarrollar aplicaciones cartograficas que apoyen a la simplificacion de las actividades
cartogréficas.
" Proporcionar asistencia técnica para apoyar en el desarrollo de las actividades que

deriven del proceso de actualizacion cartografica.

En la conformacion de la cartografia electoral, se realizan actividades de campo y gabinete
con la finalidad de elaborar los productos cartograficos a nivel nacional, de manera

independiente, en cada una de las 32 entidades.

El nombre correcto del proceso que se lleva a cabo en la DCE es  “Proceso de
Conformacion, Integracion y Actualizacion de la Cartografia Electoral” y es de tipo Operativo

Central.

Se considera como un Proceso Operativo Central por las siguientes razones:

1. Es una de las atribuciones que tiene el R.F.E. en el C.O.F.I.P.E.

2. Cuenta con recursos técnicos, humanos y econémicos que demanda el proceso ya que
impacta en la operacion y eficiencia de la DERFE

3. Apoya en la mision de la DERFE “Mantener Actualizado el Padron Electoral, generar la
credencial para votar con fotografia y asegurar la calidad del padrén electoral como instrumento
primordial para el desarrollo de los procesos electorales en el pais”.

4. Es principalmente de caracter permanente a través de la Campafia de Actualizacion
Intensa (CAIl) y de la Campafa de Actualizacion Permanente (CAP).

5. Contribuye con calidad de Informacién y servicios a la DERFE, aplicable en situaciones o

actividades propias de la depuracién del padrén electoral y la cartografia electoral.

El Proceso de Conformacion, Integracidn y Actualizacion de la Cartografia Electoral se define
como “el conjunto de subprocesos para generar, analizar y mejorar de manera continua la

cartografia electoral a través de los 6érganos descentralizados en coordinaciéon con la DCE”



Consiste en llevar a cabo el trabajo de campo para identificar asentamientos nuevos, asi
como el trabajo en gabinete para reflejar dicha informacion en las bases de datos, tanto vectorial
como alfanumérica, esta informacion a su vez constituye un elemento béasico para la
georreferenciacion de los domicilios de los ciudadanos que acuden a realizar su registro en el

padron electoral.

Adicionalmente a las actividades mencionadas, también se llevan a cabo los trabajos para la
incorporacién de adecuaciones al marco geografico electoral, como resultado de afectaciones a
limites municipales por parte de los 6rganos estatales, y procesos como el reseccionamiento o la
distritacion. Como obijetivo principal esta el coordinar las actividades que deriven del proceso de

actualizacién cartografica electoral a través de los 6rganos descentralizados.

2.2.1 Entradas, Salidas e Insumos

De acuerdo a las definiciones ya mencionadas con anterioridad, las entradas, salidas e
insumos se refieren a los productos y servicios generados, (para fines de este trabajo) de
manera especifica se refiere a los generados por la DCE.

Entradas

a) “Mantener actualizada la cartografia electoral del pais®, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, municipio y seccion electoral”

b) Dinamica de actualizacién, debida a fendmenos naturales como: cambios
demograficos, siniestros, eventos climaticos etc.; asi como las modificaciones al MGE
establecidas en documentos oficiales (decretos, ley organica municipal, constituciones politicas,
entre otros).

Salidas

a) Los productos y catalogos cartogréficos diferentes que se obtienen tanto en formato
digital como impreso:

* Plano Distrital Seccional (PDS)

e Carta Electoral Municipal (CEM)

* Plano Urbano Seccional (PUS)

* Plano Urbano por Seccién Individual (PUSI)

* Condensado Estatal Distrital (CED)

» Condensado Estatal Seccional (CES)

® COFIPE, articulo 92 inciso j.



* Mapa de la Republica Mexicana con Division Distrital Federal.

» Catélogo Distrital

» Catélogo Municipal

» Catélogo Seccional

» Catélogo de Localidades

» Catélogo de Colonias

» Cartografia Tematica (casillas extraordinarias)

» Consulta de informacion Cartografica Electoral en Internet e intranet.
» Sistema de Orientacion Geografico Electoral Ciudadano (SOGEC)

» Sistema de Informacion Geografico electoral (SIGE)

Insumos

Informacion recopilada en campo, base cartogréfica digital, estadisticas de informacién
nominativa del padrén, software especializado (GeoMedia), fotografia aéreas, imagen satelital,

GPS, tableta digitalizadora, scanner, equipo de computo, productos cartograficos:

* Plano Urbano Seccional (PUS)

» Plano Urbano por Seccion Individual (PUSI)

*  Croquis Municipal Seccional

* Croquis Rural por Seccion Individual

* Croquis de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido

» Croquis de Localidad Rural con Caserio Disperso

» Croquis de Localidad Rural con amanzanamiento Definido y Caserio Disperso.
* Plano Urbano Seccional Individual con Numeros Exteriores (PUSINEX)

» Catélogo de Colonias

» Catalogo General de Localidades

Cabe hacer mencion que aun cuando no se cuenta con un manual de procedimientos
actualizado, se poseen los manuales que norman las actividades diversas que derivan del
proceso de actualizacion cartografica asi como, de los sistemas diversos que apoyan en la

simplificacion de dichas actividades.



Manuales Existentes (Octubre 2007)

Manual Basico de ArcMap Ver 1.0

Manual de instalacion ArcGis Ver 1.0

Manual para la Elaboracion de Cartel Croquis ver 1.0
Manual SIAV Ver 1.0 (Sistema de Impresion de Alto Volumen)
Anexos Manual SIAV

Manual de GeoMedia Viewer 6.0 ver 1.0

Manual de Croquis Cartel en GeoMedia

Manual de GeoMedia

Manual de GeoMedia avanzado 2002.doc

Manual de GeoMedia Partidos Politicos

Manual de GeoMedia versién ejecutiva

Manual de Microstation
Procedimiento_Actualizacion_Web_completo

Sistema Automatizado de Impresion Cartografica (S.A.1.C.)
Sistema Visualizador de archivos .glt y .pdf

Manual de Digitalizacién Cartogréfica

Programa de Identificacion Domiciliaria

Tipologia de Secciones

Proyecto Integral de Actualizacion Cartogréfica
Depuracion Cartografica

Consistencia Cartogréfica

Revision de la Delimitacion Seccional

Manual de Actualizacién Cartogréfica

Guia para el Uso e Interpretacién de los Productos Cartogréficos

Sistema de Actualizacion del Catdlogo de Claves de identificacibn Geoelectoral
(SACCIG)

Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores- subsistema de
actualizacion Cartogréfica (SIIRFE -SAC)

Sistema Integral de Cartografia Estatal (SICE)
Manual de Captura de PUSINEX

Herramientas PUSINEX (Manual de Operacion)
Manual Control de Calidad de la Base de datos

MANUAL GENERA_SOGEC I
Manual de Georreferencia Ciudadana en el SIIRFE-MAC



2.2.2 Caracteristicas, Atributos y Aportaciones ala cadena de valor.
Caracteristicas.
Es de caracter legal.
Es de caracter permanente (Campafia de Actualizacion Intensa, Campafia de
Actualizacion Permanente).
Planea recorridos en areas determinadas con posibilidades de crecimiento.
El proceso de actualizacion cartografica es a nivel nacional.
Involucra estructura tanto a nivel central (DCE) como fordneo (31 Entidades y DF)
Cuenta con cartografia asistida por computadora, percepcion remota y sistemas de
administracion de base de datos.
Interactda con otras areas afines.
Actualiza y mantiene el software utilizado de manera constante.

Documenta las actividades realizadas durante el proceso.

Atributos.

Ubica domicilios en campo.

La base de datos digital cuenta con niveles de agregacién diferentes (EDMSLM).

Planea los recorridos de campo.

Clasifica los tipos de actualizacién (casos sencillos y complejos).

Los organos descentralizados estan facultados para resolver de manera directa ciertos
tipos de actualizacion cartogréfica (casos sencillos).

Da solucion a solicitudes de verificacion en campo CIF-05 y ciudadanos mal
referenciados.

Verifica la correspondencia entre catalogos cartograficos y base geografica digital
(Genera SOGECQC).

Proporciona la cartografia para MAC.

Genera productos cartograficos diferentes en formato magnético o impreso.

Publica la informacion cartogréafica en intranet e Internet.

Cuenta con una red de telecomunicacién (Red IFE).

La cadena de valor’ se refiere al conjunto de procesos y subprocesos articulado de manera

integral, coherente, flexible, gobernable y con capacidad de crecimiento y generacion de valor.

" Taller de Homologacion de Conceptos. IFE-2006



Aportacion a la cadena de Valor.
Consolidacién del proceso cartogréfico.
Principios de calidad y mejora continua.
Se dice que es integral porque su estructura de organizacion es central y foranea.
Existe sincronizacién en los tiempos de operacion de cada una de las actividades que se
derivan de la actualizacion.
Tiene capacidad de resolucién, cuenta con procedimientos que permiten resolver
situaciones que en determinado momento pudieran impedir el logro del objetivo
(CIF-05)®.
Desarrolla constantemente procedimientos que permiten mejorar la cartografia electoral.
Tiene una mision clara.

Garantizar cartograficamente la ubicacion correcta del domicilio del ciudadano.

2.2.3 Componentes del Proceso de Actualizacién Cartogréfica.

Los componentes del Proceso de Actualizacion Cartografica se refieren a las personas, las
condiciones de trabajo, los bienes, servicios y a los elementos que son utilizados para la

agilizacién del o los servicios resultado del proceso mismo.

Recursos humanos: es el conjunto de personas con conocimientos, habilidades y
aptitudes que forman parte de una organizacion para resolver una actividad o llevarla

acabo dentro de ésta.

Actualmente se cuenta a nivel nacional con una plantilla para realizar tanto los trabajos

de gabinete como de campo que deriven de las actividades de la Actualizaciéon Cartografica.

El medio ambiente se refiere las condiciones bajo las cuales se desarrolla el trabajo”.
Las actividades diversas que derivan de la actualizacion cartografica se realizan de

manera segura, armonica e integral.

® Informe de Verificacién de Domicilios en Campo



Los bienes y servicios que se incorporan al proceso, que con el trabajo de los empleados
y el apoyo de equipos, son transformados en otros bienes y /o servicios con un valor
agregado mayor”, como son la documentacién que se obtiene como resultado de los
recorridos de campo, las afectaciones al marco geogréfico electoral que resultan de leyes
y decretos (diario oficial), la base cartografica electoral, las estadisticas de informacion
nominativa del padrén, fotografia aérea, cartografia proporcionada por organismos e

instituciones externas, etc.

Y por ultimo las herramientas y aparatos que se utilizan para agilizar uno o varios
procesos y asi transformar los insumos en productos y servicios. Dentro de los cuales se
encuentran, el equipo para digitalizacion e impresion de productos cartograficos como:
tableta digitalizadora, impresora de formato amplio (plotter), impresora laser, scanner,

estaciones de trabajo, GPS y PDA.

2.2.4 Descripcion de Subprocesos Operativos

En el denominado “Plan estratégico de Gestion 2006-2012" de los Procesos
Institucionales, se establece que si se cumplen los lineamientos establecidos, en el Modelo de
Administracion por Procesos (Figura 2.6), el proceso se alimenta de insumos generados por
diversos proveedores internos y/o externos y el resultado final es el servicio y los productos para

los usuarios internos y/o externos.

PROCESO
PROVEEDORES Tecnologias I Servicio CLIENTES
- de SUBPORCESO y
Internos Informacién Producto Internos
Externos I Externos
Procedimiento
Actividad, Tarea

Figura 2.6 Modelo de Administracion por Procesos.




A continuacién se da un ejemplo de la estructura organizacional de la que se deriva el

Proceso Institucional, el subproceso y los procedimientos (actividades y tareas) ademas del

objetivo de cada procedimiento y el soporte documental. El propésito de dar una vision mayor

de la Reingenieria de Procesos.

Proceso
Institucional

Subproceso

Procedimientos

Conformacion, Integracién y Actualizacién de la Cartografia Electoral

Produccién v Distribuciéon de Productos Cartoaraficos

1. Geoprocesamiento de la Remesa de actualizacién Cartografica
(GENERA SOGEC)

Objetivo: Generacién de la Remesa de Actualizacion Cartogréfica para MAC
Soporte Documental: Manual Genera Sogec |l 2006

2. Monitoreo del Geoprocesamiento de la Remesa de Actualizacién
Cartografica

Objetivo: Controlar, asesorar y dar seguimiento a la generacién de la remesa
de actualizacién cartografica

Soporte Documental: Status de actualizacion de Remesa

3. Validacion de la Remesa de Actualizacion Cartogréfica

Objetivo: Carga en el mddulo de pruebas de la remesa generada en la oficina
de cartografia estatal para garantizar su correcta carga en los MAC

Soporte Documental: Bitacoras de actualizacion del modulo de pruebas (no
existe)

4, Distribucion de la Actualizacién Cartografica a los MAC vy
Macromaodulos

Objetivo: Controlar, asesorar y dar seguimiento a la distribucién y carga de la
remesa de actualizacion cartogréfica

Soporte Documental: Oficios de entrega de remesas para MAC / Manual de
Georeferencia Ciudadana en el SIIRFE-MAC

5. Actualizacion de la Cartografia Electoral en MAC y Macromdédulos
Objetivo: Actualizacion de la informacion cartogréfica y de catalogos en el MAC
Soporte Documental: Bitacoras de Actualizacién de Catalogos Cartograficos de
los MAC



7. Analisis, Evaluaciony Reingenieria de Procesos

Objetivo: Evaluar los procedimientos actuales para corregir errores e
implementar mejoras

Soporte Documental: Documentacion del Sistema Integral para la actualizacion
y Seguimiento a la Sistematizacién Cartografica.

8. Disefio y Desarrollo de Nuevas Aplicaciones Especializadas de
Geoprocesamiento

Objetivo: Generar herramientas de apoyo para realizar de forma mas eficiente
las actividades o por solicitudes especiales de informacion

Soporte Documental: Manuales de Operacion de las Aplicaciones

9. Control y Monitoreo de la Actualizacion y Captura del PUSINEX
electronico

Objetivo: Controlar el universo de captura y monitorear la actualizacion 6

incorporacion de informacion.

De lo expuesto hasta ahora se deriva que todo proceso integra a personas, sistemas,
tecnologias, infraestructura, inversiones, normas, politicas, etc. de manera arménica basada en

la estructura de organizacion, es asi como se propicia un alto nivel de desempefio.

Por lo tanto para mejorar la calidad y ofrecer un mejor servicio, se debe de incrementar la
eficiencia en cuanto a la atencion de ciudadanos, y poner especial atencion para que se
generen menos casos de ciudadanos mal referenciados por cartografia, porque el MAC no se

encuentra actualizado de una manera adecuada.



LA ACTUALIZACION DE CATALOGOS CARTOGRAFICOS

3. Referencias

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE) decidid crear, el Sistema
Integral de Informacién del Registro Federal de
Electores (SIIRFE) en el afio 2003, con la
finalidad clara de proporcionar mas y mejores
servicios a los ciudadanos que requieren realizar

algun tipo de trdmite, para cumplir con sus

derechos electorales.

El objetivo principal del SIIRFE es incrementar la eficiencia y eficacia en cuanto a la
atenciéon de ciudadanos y en cuanto al cumplimiento del Proceso de la Actualizacién

Cartografica establecido en las Leyes y Reglamentos que norman a la DERFE.

A partir de que el SIIRFE entra en vigor, los Modulos de Atencion Ciudadana comienzan
a operar a nivel estatal; es decir, que a partir de este momento cualquier ciudadano que quiera
llevar a cabo algun tipo de tramite lo puede realizar en cualquier médulo que desee o que
mejor le convenga, siempre y cuando el Mddulo se ubique dentro de la misma entidad donde

se establece su lugar de residencia permanente.

Cabe recordar que, anteriormente a que el SIIRFE entrar4 en operacion este tipo de
trAmites no eran permitidos y que la atencién de los ciudadanos se limitaba Unicamente a

atender a aquellos cuyo domicilio perteneciera al Distrito correspondiente.

Por lo tanto, a partir del afio 2003, de manera oficial los procedimientos que conforman
el Proceso de la Actualizacién Cartografica se modificaron para incluir la cartografia digital a
nivel estatal en todos y cada uno de los Médulos de Atencion Ciudadana de los estados,

dejando de utilizar los productos en papel a nivel estatal.



3.1 LaActualizacion Cartografica

La Actualizacién de la Cartografia Electoral es el proceso mediante el cual se conjuntan
procedimientos de gabinete y de campo, y es a través de estos procedimientos como se
detectan rasgos tanto fisicos como culturales representativos del terreno y que aun no se

encuentran registrados en la cartografia con que ya se cuenta.

A través de estos procedimientos, actividades y tareas es que se generan los cambios
gue presentan los asentamientos poblacionales, ya sea en areas urbanas o rurales. Ademas de
ser elaborados los productos cartograficos digitales, que a su vez son distribuidos a la DCE y a
los MAC por medio del SIIRFE.

Uno de los productos que se distribuyen al Centro de Cémputo y Resguardo
Documental (CECyRD), es el Archivo de Movimientos Cartograficos, el cual es actualizado
mediante el Sistema de Actualizacion de Catalogos de Claves de Identificacion Geoelectoral
(SACCIG).

Es importante mencionar que entre las actividades principales que se realizan para la
actualizacién permanente de la cartografia electoral se realiza la sistematizacion cartografica
que da origen a los recorridos de campo, por medio de los cuales son detectadas las
modificaciones existentes en el terreno, que posteriormente son plasmadas de manera digital
en la base de datos, mediante la integracion de reportes con la cartografia nueva para

actualizar la anterior.

Estos reportes son integrados por los técnicos cartografos asignados a cada uno de los
300 distritos a nivel nacional, desde cada Oficina de Cartografia del Estado y se distribuyen a
los Mddulos de Atencion Ciudadana (MAC); asi como también a la Direccion de Cartografia
Electoral por medio del Sistema Integral de Informacién del Registro Federal Electoral
(SIIRFE).

Los tipos diferentes de actualizacion cartografica que se obtienen mediante los
recorridos de campo se clasifican de acuerdo con las caracteristicas de control y manejo
establecidas por el SIIRFE, y se clasifican en Casos Sencillos y Casos Complejos y de

acuerdo al espacio geografico habitado se consideran de area urbana o area rural.



Antes de indicar a qué se refieren los casos sencillos y los casos complejos es
importante hacer referencia de la definicion establecida en el Instituto Federal Electoral
respecto a una localidad; esta se define como el &rea geografica habitada o en condiciones
de habitarse, circunscrita a un municipio y factible de ser representada en la cartografia,

independientemente del nimero de personas que habiten en el lugar.

A su vez una localidad se clasifica de la manera siguiente:

Localidad urbana se precisa como el espacio geografico habitado y circunscrito a un
municipio, este espacio debe contener como minimo 2,500 habitantes de acuerdo con el
ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda, ademas debe presentar amanzanamiento

definido, nomenclatura oficial en sus calles y servicios basicos.

Localidad rural se define como el espacio geogréfico circunscrito al municipio politico
determinado, este puede o no ser cabecera de seccidén, y carece 0 presenta la

infraestructura minima en servicios publicos.

Localidad mixta se precisa como el area geografica habitacional que no retne todas las
caracteristicas de localidad urbana, pero que posee un trazo determinado de calles y

manzanas que a simple vista se pueden identificar en campo.

3.1.1 Casos de Actualizacion Cartografica

Casos Sencillos

Los Casos Sencillos de actualizacion sean de area urbana o de area rural, no afectan
los limites seccionales, municipales ni distritales; este tipo de casos no necesitan de la
autorizacion de la Coordinacion de Operacion en Campo (COC), de tal manera que este tipo de
casos pueden ser incorporados inmediatamente en el Sistema de Actualizacion de Catalogos

de Claves de Identificacion Geoelectoral (SACCIG) y por lo tanto a la cartografia.



A continuacion se enlistan los casos diferentes que dan origen a la actualizacion
cartografica, ver (Cuadros 3.1y 3.2) para area urbanay para area rural respectivamente. La x

sefiala donde se aplica el caso de actualizacion en la Cartografia o en el SACCIG.

Cuadro 3.1 Casos sencillos para area urbana
No. SE ACTUALIZA EN
Caso DIESCRIFEIo CARTOGRAFIA SACCIG

1 Cambio en nombre de calles X

2 Error en nombre de calles X

3 Calles con varios nombres (oficial y conocido) X

5 Apertura parcial de calles X

6 Apertura total de calles (subdivision de manzanas) X X
7 Cierre total o parcial de calles (fusion de manzanas) X OPCIONAL
8 Alta de nombre de calles X

9 Alta, baja o reubicacion de servicios X

10 Creacion de unidades habitacionales X X
11 Areas omitidas y nuevas dentro de la seccion X X
15 Baja de manzana inexistente X X
17 Uso de suelo no habitacional OPCIONAL X
18 Uso de suelo habitacional OPCIONAL X
19 Correccidn de status o clave de manzana OPCIONAL X
20 Alta, baja o cambio de nombre de colonias X

22 Ubicacién de rasgos fisicos X

27 Cambio en la configuracién de manzanas X

29 Baja de manzanas por correccion de captura X

Cuadro 3.2 Casos sencillos para area rural
No. ACTUALIZA
Caso DIESCRIFEIo CARTOGRAFIA SACCIG

35 Localidades con cambio o error en nombre X X
37 Localidad dada de baja por inexistente X X
39 Incorporacion de croquis de localidad rural existente X X
40 Localidades de reciente creacion X X
42 Localidades mal ubicadas X

43 Actualizacién de las vias de comunicacion X

47 Habilitacion de localidades X
48 Inhabilitacién de localidades X X
50 Levantamiento de croquis de localidad rural (consulta i i

Unicamente)

Cabe mencionar que los casos sencillos, deben ser incorporados de manera previa a
través del (RUAC) Reporte Unico de Actualizacion Cartogréafica y posteriormente se incorporan
en el sistema (SACCIG) Sistema de Actualizacion de los Catalogos de Claves de Identificacion

Geoelectoral.



Casos Complejos

Los Casos Complejos (Cuadro 3.3 y 3.4) de Actualizacion Cartogréfica, a diferencia de
los Casos Sencillos, requieren de autorizacion por parte de la Coordinacion de Operacion en
Campo (COC), debido a que en estos casos si se pueden afectar los limites a nivel de
localidad, seccion, municipio ¢ distrito; esto en muchas ocasiones provoca que se generen

ciudadanos mal referenciados®; lo que impide se incorporen de manera inmediata a la

cartografia y al SACCIG.

CUADRO 3.3 Casos complejos para area urbana
No. ACTUALIZA
DESCRIPCION -

Caso CARTOGRAFIA SACCIG
12 Adecuacion de limites seccionales, en area urbana X X
14 Sobrecobertura de manzanas X X
16 Fusion de manzanas en limites seccionales X X
23 Conurbacion con baja de localidad sin cambio en limites X X

seccionales
o Conurbacion con baja de localidad con cambio en limites X X
seccionales
o5 Conurbacion de localidades independientes sin cambio en X X
limites seccionales
26 Conurbaci()r_] de localidad independientes con cambio en
limites seccionales
28 Asentamientos irregulares en area urbana
Cuadro 3.4 Casos complejos para area urbana
No. ACTUALIZA
DESCRIPCION -

Caso CARTOGRAFIIA | SACCIG
30 Alta de localidad urbana en seccion rural X X
31 Fusién de localidades en distintas secciones X X
32 Localidades duplicadas en diferentes municipios o secciones X X
33 Localidades que se dividen X X
34 Definicion de limites entre localidades X X
36 Baja de manzanas de croquis de localidad que no cubre con X X

los requisitos
38 Reincorporacién de localidades eliminadas en catalogos por X X
error
41 Reubicacion fisica de localidades X X
44 Localidades que cambian de categoria OPCIONAL X
45 Fusion de localidades en la misma seccion X X
Localidades ubicadas correctamente en diferentes municipios,
46 . P X X
sin afectar los limites
49 Asentamientos irregulares en area rural X X
51 Adecuacion de limites seccionales, en area rural X X
59 Casos complejos especiales (Unicamente oficinas centrales) X X

! Los ciudadanos mal referenciados, son ciudadanos registrados en la cartografia, pero con una
georrefencia incorrecta.




Los catélogos cartogréaficos son actualizados en el CECyRD de manera periddica cada
2do y 4to miércoles de mes; a través de estas actualizaciones, el técnico cartografo realiza
primero a través de la captura del Reporte Unico de Actualizacion Cartografica (RUAC) y
posteriormente en la Oficina de Cartografia Estatal, se ingresan al SACCIG los movimientos
mediante el Formato de Actualizacion de Catadlogos Cartograficos (CAND-01), ver ejemplo
(Figura 3.1), en este se realiza el registro de las actividades que dan origen a la los tipos de

actualizacién tanto de casos sencillos y casos complejos.

FORMATO RUAC

RUAC

FECHA: 30/MAY0/2006

’ DISTRITO: MUNICIPIO: ‘ ’ ‘ ’ WO 1 DE 1

NOMBRE CLAVE CLAVE NOMBRE CLAVE

SECCION: TIPO:

CLAVE

ENTIDAD: ‘

CASO DE ACTUALIZACION M DESCRIPCION DEL CASO
CLAVE NOMBRE TIPO

N

LOCALIDAD ||

Figura 3.1 Reporte Unico de Actualizacion Cartografica (RUAC).

Cuando se efectian los recorridos de campo cada una de las actualizaciones
obtenidas, son registradas por caso y se incorporan en la cartografia y en los formatos (RUAC);
en los cuales se describe en qué consiste la actualizacion que se estd sefialando en la
cartografia; asi mismo, en caso de que se presenten movimientos a los catalogos, se debe

llenar el formato CAND-01, para su captura posterior en el SACCIG.



En el formato CAN-O1 (Figura 3.2) se efectian las modificaciones a los catalogos

cartograficos resultantes de la actualizacion cartografica obtenidas de las tareas de los

recorridos de campo, aqui se capturan de manera previa todos los movimientos

que

posteriormente seran ingresados al SACCIG; es en este formato es donde se pueden capturar

tanto los casos sencillos como los complejos.

FORMATO CAND - 01

ENTIDAD: | | | DISTRITO: MUNICIPIO: | | |
CLAVE NOMBRE CLAVE CLAVE NOMBRE
IDENTIFICADOR DE CASO - REMESA:
COMPLEJO: FECHA:
ANO CONSECUTIVO (PARA SER LLENADO POR EL JOCE) HOJA: 1 DE 1
DATOS PARA CORRECCION DE CIUDADANOS MAL MANZANA
PESQREN KOS ENCAID REFERENCIADOS POR BAJA DE MANZANA ORIGEN
CASO DE LOCALIDAD LOCALIDAD (CASOS DE
SECCION | MOVIMIENTO MANZANA | SECCION MANZANA '
ACTUALIZACION CLAVE] NOMBRE CLAVE] NOMBRE SUBDIVISION)
MOVIMIENTOS
CATALOGO DE MOVIMIENTOS EN CATALOGO DE MOVIMIENTOS EN LOCALIDAD
MANZANA
6. ALTA QUE IMPLICA LOCALIDAD NUEVA
;:Qk}: Zg&lﬁg:glMﬂ\CA DESAPARICION DE ELABORO APROBO:
3.- INHABILITACION 8. CORRECCION DE NOMBRES DE LOCALIDAD :
4.- REHABILITACION 9. CAMBIO EN TIPO DE LOCALIDAD

5.- ALTA CON INHABILITACION

NOTA: ESTE FORMATO NO SE UTILIZARA PARA LOS CASO DE ACTUALIZACION 1, 2,3, 5,
8,9,20,22,27,42,43Y 50.

PUESTO Y NOMBRE

FIRMA

PUESTO Y NOMBRE

FIRMA

Figura 3.2 Formato de Actualizacién de Catalogos Cartogréaficos (CAND-01)




3.2 El SICE

El Sistema Integral de Cartografia Estatal (Figura 3.3), es un sistema de comunicacion
bidireccional que permite visualizar y modificar la informacion electoral de cada estado, fue
creado por el personal de la DCE, y a través de este sistema se efectian algunas actividades

y tareas cartogréficas diferentes, con niveles de seguridad y acceso mediante

(Cuadro 3.5).

~—IFE

EHAT Y kbt b bt
Ragmena Fuderl de El actoem
Oieotn de Carlog e Evclom

Sisterna Integral de

Cartografia Estatal ——
[SICE) gi
Versidén 2006.1.0 9

Gensclarsde s bisen & dains

Figura 3.3 Pagina principal del SICE.

Cuadro 3.5 Médulos del SICE.

MODULO FUNCIONALIDAD

ACTIVIDADES

| Sistematizacion

Programacion Trimestral

Avance Fisico Mensual

Secciones NO programadas (CIF-05, etc.)

Correccion de la prioridad de las secciones a Visitar
(GRUPOQ)

Reservar / imprimir

Plantilla de Técnicos

Paradmetros

Consultas

Il Mal Referenciados

Archivos

Captura de datos correctos

Reservar Oficio

Consultas

Georreferencia

Remesa

11 Catélogos

Lectura del estadistico de padrén y lista nominal

Consulta de catalogos cartograficos

tres modulos




l. Sistematizacion Cartografica, este modulo se refiere al manejo de la informacion de las
actividades y tareas derivadas de este procedimiento, como son la Programacién Trimestral, el
Avance Fisico Mensual (SIS-05), las Secciones No Programadas (CIF-05 y otros), la Correccion
de acuerdo a la Prioridad por Secciones a Visitar, la Administracion de la plantilla de los
Técnicos Cartégrafos, y consultas.

Se encarga de manera fundamental de programar las fechas de entrega oportuna de
los reportes correspondientes, si se esta fuera de la fecha programada no se puede realizar la

captura; tratese de la programacién trimestral o del avance fisico mensual.

“Para la integracion de la programacion trimestral® se tiene el periodo de
integracion desde 15 dias antes de iniciado el trimestre en cuestiéon y maximo hasta 15
dias de iniciado el trimestre para el envio, incluyendo la notificacion de adecuaciones o

correcciones al mismo”.

“Por lo que corresponde al avance fisico mensual (SIS-05), se tiene la posibilidad de
integrar durante todo el mes en cuestion (siempre y cuando ya se tenga previamente
capturado el calendario), y maximo hasta 7 dias del mes inmediato siguiente”. Las

causas por las que se programa una seccion se encuentran en el (Cuadro 3.6) ver ejemplo.

Cuadro 3.6 Causas para programar una seccion.
CAUSA DESCRIPCION

1 Atencion a solicitudes de actualizacion cartogréafica por CIF-05 pendientes de solucién en
MAC.

2 Secciones con nuevos crecimientos (fraccionamientos, asentamientos irregulares, etc.)

3 Secciones donde falté elaborar el PUSINEX (Plano Urbano Por Seccion Individual con
NUmeros Exteriores)

4 Secciones donde falta elaborar el CLR con Amanzanamiento Definido, en localidades
rurales con mas de 300 ciudadanos. (Croquis de Localidad Rural)

5 Secciones involucradas en nuevos municipios o con problemas de limites.

6 Secciones que requieren levantamiento de punto GPS.

7 Secciones donde se instalo casilla extraordinaria.

8 Secciones en la Verificacién Nacional Muestral.

9 Secciones en la Verificacion Local Muestral.

10 Secciones afectadas por desastres naturales.

2 Manual “Sistema Integral de Cartografia Estatal SICE”, Noviembre 2006



Il. Ciudadanos Mal Referenciados (CMR), este mddulo se establece a partir del Padron
Electoral del cual se conforma el Banco de Ciudadanos Mal Referenciados (BCMR), su
conformacion es a partir de la clasificacion de los errores detectados en el EDMSLM al

actualizar la cartografia.

En el Banco de Ciudadanos Mal Referenciados se encuentran dos tablas, una es el
Listado de Ciudadanos Mal Referenciados (LCMR) estos se clasifican por el tipo de errores
detectados de acuerdo con el estado, distrito, municipio, seccion, localidad y manzana. La
segunda tabla esta conformada por el listado Histérico donde se encuentran tanto los casos de

CMR resueltos y los casos CMR afectados.

. Actualizacion de los Catélogos del SACCIG, dada la importancia de las consultas para la
toma de decisiones, es que este mddulo esta destinado basicamente para el uso de la Vocalia

Estatal, y se utiliza para efectuar consultas e impresion de informes y Oficios.

Entre las consultas que se pueden efectuar se encuentran las siguientes:

Lectura del Estadistico de Padrén y Lista Nominal (EDMSLM).

Consulta de catalogos cartograficos

Consulta de estadistico de padrén y lista nominal (EDMSLM)

Consulta por remesa

Consulta por catdlogos (AC-01-R, AC-10-R, AC-05-R, CAR-01-R y CGS-R)

Una serie de tablas asociadas dan origen a los Catalogos de Cartografia y para realizar
algun tipo de consulta primero se indica el criterio de busqueda y después se solicita la
consulta, la importancia de este orden es debido a que el criterio de busqueda agiliza el

despliegue de la informacion.

3.2 El SACCIG

El Sistema de Actualizacion de Catalogos Cartogréaficos de Identificacion Geoelectoral

(SACCIG) es un sistema donde se realiza la captura, ademas de una serie de consultas y

reportes referentes a los tipos diferentes de actualizaciones cartogréaficas de las claves del



Estado, Distrito, Municipio, Seccion, Localidad y Manzana (EDMSLM) que se llevan a cabo de

acuerdo con los tipos diferentes de actualizacién cartografica que se pueden presentar.

La incorporacion de las actualizaciones a los catalogos cartograficos (Cuadro 3.7), se
realiza cada remesa el segundo y cuarto miércoles de mes, mediante dos formas |. Captura

directa y Il Captura autorizada de casos complejos:

Cuadro 3.7 Incorporacion de las actualizaciones a los catdlogos cartograficos.

TIPO CAPTURA DESCRIPCION

En este tipo de captura el usuario se encarga de ingresar de
forma manual los datos recibidos del Técnico de
I Captura directa Actualizacion, producto de sus recorridos en campo Yy

descritos en el formato CAND-01°.

La captura de manera previa es autorizada por parte del
personal de la Direccién de Cartografia Electoral (DCE); aqui
Captura autorizada | €l usuario incorpora desde un archivo de texto encriptado,
de casos complejos | |os movimientos de actualizacion de los casos complejos ya

analizados en la DCE.

3.3.1 Funcionamiento del Sistema SACCIG.

A través del Sistema de Actualizacion de Catalogos Cartograficos de ldentificacion
Geoelectoral (SACCIG), se cumple con las necesidades detectadas durante la actualizacion y

consulta de informacion a la base de datos de Catalogos Cartogréficos en cada Vocalia Estatal.

® Formato de Actualizacion de Catalogos Cartograficos.



Captura Herramientas Consultas Reportes  Utilerias Salir

Este sistema basicamente cuenta

con las funcionalidades de:
I. Captura
[I. Consultas

[1l. Generacion de Reportes

Figura 3.4 Pagina principal de SACCIG.

Una consideracion importante de este Acceso a SACCIG

sistema es que cuenta con una contrasefia

CLAWE

de seguridad para su acceso (Figura 3.5),

para evitar la incorporacién de errores en la

Aceptar | LCancelar |
bases SAC y del CECyRD que pueden
afectar en los (Formato Unico de Figura 3.5 Acceso de seguridad del
Actualizacion y Recibo FUAR de los MAC. SACCIG.

I. Captura

«+ Casos Sencillos

Para llevar a cabo la captura de las actualizaciones de los catdlogos cartogréficos de
los Casos Sencillos correspondientes a una remesa, el sistema solicita: a) el Tipo de Caso a
Incorporar, b) Informacion General, c) los Datos Geoelectorales, d) Datos Referentes a

Manzana y e) Acciones.

a) Tipo de caso a incorporar.- es importante mencionar que en el sistema SACCIG, de manera
predeterminada autoriza la incorporacion de Casos Sencillos; los Casos Complejos y con
Afectaciones al MGE (por ley), son capturados en la DCE Unicamente por personal autorizado.
b) Informacion General.- Estos datos los establece el sistema de acuerdo con el calendario de
remesas asi como de la semana operativa en que se realice la captura de los datos. También

aparece el tipo de movimiento a realizarse.



Antes de efectuar cualquier tipo de movimiento debe indicarse el tipo de actualizacion,

para que el sistema de manera automatica permita seleccionar alguno de los tipos de

movimientos que van asociados al tipo de actualizacién de la cual se trate.

Los tipos de movimientos permitidos para la captura en el SACCIG (Cuadro 3.8), se

dividen en Movimientos a Nivel Manzana y Movimientos a Nivel Localidad, cabe recordar que

estos movimientos Unicamente son los relacionados a los casos sencillos de actualizacion.

Cuadro 3.8 Tipos de movimientos para la captura en el SACCIG.
TIPO MOVIMIENTO DESCRIPCION
Se obtiene por la identificaciéon en el terreno de areas geogréficas
habitadas nuevas, por division de manzanas o por la creacién de
1 Alta unidades habitacionales nuevas. Cabe mencionar que este
movimiento solo es posible si la clave EDMSLM no existe en el
catalogo de manzanas.

Cuando se detecta que determinada manzana (unidad geografica

<z( . minima) que anteriormente estaba incluida cartograficamente ya no
ﬁ 2 Baja existe en el terreno; esto se origina por fusiones de manzanas 6 por
<Z( demoliciones de edificios, etc.
f Este caso se presenta en ciertas manzanas y localidades rurales,
'-g o, gue cambian su uso de suelo y ya no tienen areas habitacionales,
= 3 Inhabilitacion por ejemplo después de la demolicién de un edificio o casa para
< construir un area verde.

Es el caso de ciertas unidades geograficas ya sean manzanas o

e localidades geogréficas que ya existen en la cartografia pero que su
4 Rehabilitacion L .

uso de suelo no era habitacional y, que tras el recorrido de campo

se advierte el establecimiento de viviendas nuevas en estas areas.

Este caso es similar al de una alta de manzana, por la deteccién de

5 Altg_con_’ areas geogréficas nuevas, y se detecta que en estas el uso del

Inhabilitacion -
suelo es no habitacional.
TIPO MOVIMIENTO DESCRIPCION

9,: En la seleccion de este movimiento se asigna de manera
% 1 Alta que involucra automatica la clave de localidad, considerando las claves existentes
< localidad nueva en el Municipio de la selecciébn previa, escogiendo la clave
8 inmediata superior a la clave mayor.
5 Baja que implicala | En este movimiento se elimina de manera permanente de la base
> 2 desaparicion de la | de datos. De manera previa en la remesa se deberan de eliminar
z localidad los registros de las claves de manzana de la localidad.
< Correccién de Para esta opcién se corrigen los errores de nomenclatura en las

3 nombre de localidad | localidades existentes.




c) Datos Geoelectorales .- a este respecto los datos electorales de entidad, distrito y municipio
aparecen de manera automéatica (Figura 3.6), una vez que se ingresa la seccion; al ingresar la
clave de la Localidad también de manera automatica el sistema coloca el nombre de la
localidad, finalmente aparece la opcion de indicar la clave de manzana, en este apartado el

sistema hace referencia al tipo de localidad sea rural o urbana.

Datos Geoelectorales
Manzanals)

Estado Distrito Municipio  Seccidn Locaidad  MNombre de Localidad: Margana B

e [ | | [comea ° G

Rangn [

Figura 3.6 Ingreso de datos geoelectorales.

Durante el llenado de este apartado, basicamente el sistema proporciona datos que son
referidos a la base, conforme el operador del sistema va ingresando las claves geoelectorales,

de las actualizaciones que esta realizando.

d) Datos Referentes de la Manzana.- la referencia que el sistema realiza de este apartado
depende del tipo de actualizacion y movimiento que se efectle, respecto a este ejemplo del
cual se esta haciendo referencia (Figura 3.7), por tratarse de un tipo de actualizacion en el
cuél se realiza una apertura total de calles y el movimiento es una alta con inhabilitacién, el
sistema proporciona los datos siguientes.

Datos de la Manzana Onigen

Seccidn Localidad Mombre de Localidad: tanzana

| | [coLma, [}

Figura 3.7 Ingreso de datos de la manzana de origen.

En general en este apartado siempre se habilita la opcion para establecer los datos de
Seccion, Localidad, Nombre de la Localidad y Manzana, referentes al tipo de actualizacion y

movimiento que se esté generando.

e) Acciones.- aqui se enlistan y concentran cada uno de los movimientos de actualizacion que
se van realizando en cada remesa (Figura 3.8), este archivo posteriormente conformara el

archivo de movimientos de la actualizacion que se esta llevando a cabo.



CAPITULO 3 LA ACTUALIZACION DE CATALOGOS CARTOGRAFICOS
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Figura 3.8 Ingreso de datos por movimientos de actualizacion.

K/

s Casos Complejos

Las actualizaciones cartograficas correspondientes a los Casos Complejos o a las
Afectaciones al Marco Geogréafico Electoral estipuladas por ley, son capturadas e incorporadas

por parte del personal autorizado de la Direccidon de Cartografia Electoral.

Una vez definidos como casos complejos el Jefe de Oficina de Cartografia Estatal (JOCE)
debe enviar un oficio ademas de la informacion a la Direccion de Cartografia, cumpliendo con

la normatividad establecida para esta informacion.

Los registros que contiene el paquete enviado por parte de la Vocalia Estatal, son
analizados de manera detallada debido a las afectaciones posibles de los limites seccionales,
municipales, distritales y / o localidades a que pueden dar origen.

Posteriormente esta informaciéon es verificada mediante el sistema SACCIG, si la
informacion es correcta el sistema sefiala los pasos a seguir para continuar con la actividad,
como si fuese de manera manual integrando los registros a la remesa vigente; si la informacion

no es correcta, el sistema impide continuar con la incorporacion de esta informacion.

La incorporacion de este tipo de Casos Complejos no se realiza de manera usual por parte
del personal de la Vocalia Estatal, debido al grado de complejidad que existe con el manejo de
informacion de este tipo de casos; ya que al existir una afectaciébn de algun limite,
independientemente del grado que este tenga, repercute en la calidad de la informacion, en el
Padron Electoral asi como también en la georreferenciacion de los ciudadanos.

60



En los “Catdlogos de Movimientos” (Cuadro 3.9 y 3.10) se sefialan las claves y la
descripcion de los movimientos, que se emplean para la captura en el sistema SACCIG,

ademds de indicar el tipo de caso en el que se emplea cada movimiento sea de tipo complejo

6 sencillo.
Cuadro 3.9 Catalogo de movimientos para casos sencillos.
Clave de L _—
L Descripcion del movimiento
movimiento
@ 1 ALTA
3 2 BAJA
& 3 INHABILITACION
= 4 REHABILITACION
§ 5 ALTA CON HABILITACION
6 ALTA QUE IMPLICA LOCALIDAD NUEVA
7 BAJA QUE IMPLICA DESAPARICION DE LOCALIDAD
8 CORRECCION DE NOMBRE DE LOCALIDAD
Cuadro 3.10 Catalogo de movimientos para casos complejos.
Clave de "y N
L Descripcion del movimiento
movimiento
2 9 CAMBIO DE TIPO DE LOCALIDAD
[ 10 CORRECCION DE NOMBRE DE MUNICIPIO
3 11 ALTA DE SECCION
S 12 ALTA DE MUNICIPIO
D 13 BAJA DE SECCION
§ 14 BAJA DE MUNICIPIO
15 CORRECCION DE TIPO DE SECCION
16 ALTA DE MUNICIPIO EN EL DISTRITO (DTO_MPIO)
17 BAJA DE MUNICIPIO EN EL DISTRITO (DTO_MPIO)
Il. Consultas

El tipo de consultas que se realizan en este sistema se refiere a cualquiera de los
movimientos 0 remesas realizados anteriormente asi como la incorporacion actual; pueden
realizarse por tipo de movimiento el cual es de manera mas general y rapida, solo se debe
seleccionar el tipo de movimiento del cual se trate, asi como el criterio para realizar la basqueda

es decir, el EDMSLM, la remesa y el status 0 movimiento realizado.



Otra manera de realizar una consulta es mediante los Datos Geogréficos, esta consulta
es de caracter mas preciso, aqui se indican de manera especifica los datos de la remesa, asi

como el EDMSLM, y al igual que en la consulta anterior se despliegan los datos de la consulta.

II. Generacién de Reportes

La informacién que se obtiene mediante estos reportes es referente a los datos de rasgos
de la entidad, puede ser por distrito, municipio, localidad y / 0 manzana y se encuentran

enlistados en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.11 Generacién de reportes

REPORTE CATALOGO

AC-01-R Catalogo de Calves de Identificacién Geoelectoral

AC-05-R Catalogo de Secciones por Distrito y Municipio
AC-10-A Catalogo General de Localidades

CAR-01-R | Catalogo de Rangos de Secciones por Municipio

CGS-R Concentrado General de Secciones Electorales

Estos informes se pueden generar por remesa o por la fecha de corte que se requiera, es

importante mencionar que el sistema genera Unicamente reportes impresos.

Una vez que la captura en el sistema SACCIG ha sido concluida y el Sistema Genera
SOGEC* ya ha realizado el archivo de la remesa de actualizacion cartogréfica, el sistema
SACCIG toma este listado para crear el archivo que contiene los movimientos de actualizacion
para el Centro de Computo y Resguardo Documental (CE.C.Y.R.D.); este archivo contiene una

descripcion de los movimientos capturados en la remesa y el total por tipo de los movimientos.

Ya generado el archivo de movimientos de la nueva remesa para el CECyRD, el sistema
coloca un candado que impide la captura de la remesa siguiente y a su vez genera la base
SAC.mdb mediante el respaldo de la base de datos del SACCIG para enviarla a la Direccion

de Cartografia Electoral.

* Sistema de validacion y confronta de las bases Geografica Digital.mdb y SAC.mdb; este sistema se
encarga de generar el paquete cartografico que actualiza los Modulos de Atencion Ciudadana.



Es importante mencionar que el envio con el archivo de movimientos al Centro de
Cdémputo y Resguardo Documental se realiza de manera inmediata al envio de los archivos de

texto .TXT para el MAC de Pruebas de la Direccién de Cartografia Electoral.

3.4 Flujo de Informacién de los Catalogos Cartograficos.

A continuacion se presenta un Diagrama del flujo de informacién que presenta la
Actualizacion de los Catélogos Cartograficos, desde la salida hasta la entrada y
almacenamiento de la informacion que se obtiene y genera a través de los Procedimientos,

Actividades y Tareas, que se realizan en las 32 Vocalias Estatales.

Esta informacion tiene su origen en la sistematizacion cartografica y la programacion
de secciones que se deben visitar, y que durante el recorrido de campo es donde se obtienen
los nuevos cambios de los rasgos ya sean fisicos y / o culturales presentados el en terreno, los
cuales son capturados a través del RUAC para posteriormente realizar el llenado del Formato
CAND-01 y cargar las nuevas actualizaciones al sistema SACCIG, este se encarga de

actualizar y almacenar la informacion en la base SAC.mdb.

Una vez que el sistema SACCIG ha registrado los movimientos envia un archivo con
estos movimientos llamado EERemesaMC.IFE, el cual cargado y registrado en el CECyRD, de
aqui se devuelve a la entidad un paquete Zip que contiene dos archivos, uno de respuesta a los
movimientos EERemesaRMC.IFE, el segundo archivo da respuesta a los ciudadanos mal
referenciados EERemesaCMR.IFE generados en esta actualizacion nueva. Es importante
hacer mencidn que hasta aqui da término el primer flujo de la informacion de entrada para estos

procedimientos.

Continuando con el flujo de informacion del diagrama de los dos archivos de respuesta
se inicia la salida o regreso de la informacién y es de la forma siguiente: el archivo
EERemesaRMC.IFE que da respuesta a los movimientos cartograficos se cargan nuevamente
al sistema SACCIG y a su vez actualiza la base SA.mdb, y de esta manera esta base queda

lista para una actualizacion nueva.



En cuanto al archivo EERemesaCMR.IFE que da respuesta a los ciudadanos mal
referenciados, este se carga y almacena a la tabla del listado de ciudadanos mal referenciados

(LCMR) que se encuentra en la base de CMR.mdb utilizando el sistema SICE.

Posteriormente y para concluir con el flujo de salida, la informacion de respuesta de los
movimientos se envia al SIIRFE mediante un archivo de solucion y control de Ciudadanos Mal
Referenciados CCMR.IFE, del cual se obtienen una respuesta de afectacion al SIIRFE y este
sistema devuelve un archivo méas llamado RCCMR.IFE, finalmente esta informacién es
depositada en las dos tablas de la base CMR.mdb. es decir, que en estas tablas se

encontraran almacenados todos los CIF-05 tanto los resueltos como los no resueltos.

Para concluir con la informacién del diagrama se hace referencia nuevamente al SICE,
ya que mediante este sistema también se realiza el reporte del Avance Fisico de manera
mensual y trimestral de cada una de las diferentes actividades realizadas en la DCE. De
manera especifica para el caso de los movimientos cartogréaficos, se genera el reporte que

contiene las secciones que fueron programadas y que ya han sido visitadas y actualizadas.

Respecto a los CIF-05 el SIIRFE se da a la tarea de depurar el cambio de domicilio del
Banco Nacional de Ciudadanos Mal Referenciados, y la DCE se encarga de depurar los

Catalogos Cartogréficos y los Ciudadanos Mal Referenciados.

De esta Manera se concluye con la informacion referente al tercer y ultimo flujo de
almacenamiento de informacion para actualizar los Catalogos Cartogréficos. Cabe hacer

mencion que el criterio que se tomo para realizar la division de estos flujos de informacion.

1. Se considera Informacion de entrada é recopilacion de informacién porque se
deriva del trabajo de campo.

2. Se consider6 como flujo de salida la informacion ingresada a los diferentes
sistemas y de los cuales se obtiene una respuesta distinta a la que se ingresa

3. Lainformacion de almacenamiento es una informacion resultado de las entradas
y salidas diferentes, pero que es informacion en la que ya no se realizan cambios
es decir que esta resulta en su totalidad, por eso es que el archivo de afectacion

RCCMR.IFE, se ubic6 en el segundo flujo a pesar de ser un archivo de resultado.
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GEOPROCESAMIENTO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA.

4, Antecedentes

En agosto del 2003, la Direccion de Cartografia Electoral decidié que se llevaran a cabo los
cortes de la actualizacion cartografica los 2° y 4° miércoles de cada mes, tomando como
indicador la semana operativa vigente a los dias mencionados. En el SIIRFE se establecié algo
similar ademas de otras consideraciones adicionales, que garantizan la incorporacion de las

actualizaciones a los catélogos cartograficos en el CECyRD.

Entre estas consideraciones se encuentran:

El calendario de remesas que es aprobado 6 modificado por el administrador de la base
de datos cartografica desde oficinas centrales (DCE); sin esta aprobacién no es posible
la incorporacion de ningun tipo de actualizacion a la base de datos del SIIRFE.

El SIIRFE-SAC envia el calendario de remesas via correo a las Vocalias Estatales.

El calendario de remesas debe estar registrado en el Sistema de Actualizacion de los
Catalogos de Claves de Identificacion Geoelectoral (SACCIG) en la Vocalia Estatal, a fin
de poder incorporar la captura de las actualizaciones cartograficas.

El calendario de remesas esta registrado en el CECyRD, y para poder incorporar estas
actualizaciones se realiza el archivo de movimientos que se obtiene a través del
SACCIG.



4.1 Geoprocesamiento Cartogréfico.

Dadas las consideraciones de la incorporacion de estos movimientos cartogréficos existen
dos formas de procesar una Remesa de Actualizacién Cartogréafica una de tipo ordinaria y la

otra de tipo extraordinaria.

Se considera como una remesa ordinaria (Cuadro 4.1), la actualizacion de la cartografia
que se realiza en tiempo establecido de acuerdo con el calendario del SIIRFE, es decir, que
inicia un lunes anterior a la fecha de corte establecido (dos dias antes); y finaliza el domingo
anterior a la fecha del corte nuevo, al préximo miércoles, por lo tanto la remesa ordinaria abarca

en total 14 dias. Ver ejemplo siguiente:

Cuadro 4.1 Calendario de remesa ordinaria
May-07

D L M M J V S

1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

En este calendario se aprecia que los dias marcados para la carga de actualizacién de
catélogos son el dia 9 (2° miércoles) y el dia 23 (4° miércoles); estas dos remesas corresponden
al mes de mayo del afio 2007. Los dias que aparecen marcados (del dia 7 al dia 20) son los
dias que el SIIRFE programa en su calendario de remesas para la actualizacion de los
catalogos cartograficos, pero en realidad el dia oficial para la generacion y carga de la remesa

es el dia 9 de mayo del afio 2007, de acuerdo con el ejemplo.

Una remesa se considera como extraordinaria (Cuadro 4.2), cuando se encuentra fuera de
los dias de la fecha de corte; puede ser incorporada posterior a la fecha programada (2° 6 4° de
miércoles de mes). Para incorporar este tipo de remesas, es necesario que el JOCE solicite la
autorizacion a la DCE, via oficio al area encargada de la administracién de la base cartografica,
para que a través del SIIRFE-SAC sea enviado el archivo de autorizacién y asi poder elaborar

el archivo correspondiente a los movimientos de la remesa extraordinaria mediante el SACCIG.



Cuadro 4.2 Calendario de remesa extraordinaria
May-07

D L M M J \% S

1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

El proceso de la actualizacion cartografica Unicamente puede realizarse cuando el
calendario este vigente, por este motivo a principio de cada afio la Direccion de Cartografia
Electoral propone las 24 fechas referentes a los 2° y 4° miércoles de cada mes (basado en
semanas operativas), para que la actualizacién cartografica de las 31 entidades y el Distrito
Federal, puedan ser efectuadas. Este calendario es enviado antes del segundo miércoles del

mes de enero de cada afio.

Cabe aclarar que la categorizacion de la remesa extraordinaria se emplea Unicamente para
el geoprocesamiento de la remesa, debido a que por un lado la configuracion de los MAC’s y
por otro el calendario de las remesas, no es permitido registrar dos veces una misma remesa en

un Moédulo.

Cuando esta situacion se llega a presentar, la forma de integrar una remesa extemporanea,
es de dos formas para la primera se toma en cuenta la semana operativa registrada en el
calendario del SIIRFE vy, si fuera el caso que la remesa no coincidiera ya con la semana
operativa, la segunda opcion a realizar serd nombrar la remesa de acuerdo con el niumero
consecutivo inmediato de la Ultima semana operativa otorgado al paquete cartogréafico integrado

y actualizado en el MAC por Ultima vez, ver ejemplos continuacién (Cuadro 4.3):



Cuadro 4.3 Calendario de semanas operativas 2007.

SEMANA PERIODO SEMANA PERIODO
OPERATIVA DEL AL DIAS OPERATIVA DEL AL DIAS
200701 01-Ene 07-Ene 7 200728 02-Jul 08-Jul 7
200702 08-Ene 14-Ene 7 200729 09-Jul 15-Jul 7
200703 | (A) | 15-Ene 15-Ene 1 200730 16-Jul 22-Jul 7
200704 | (B) | 16-Ene 21-Ene 6 200731 23-Jul 29-Jul 7
200705 22-Ene 28-Ene 7 200732 30-Jul 05-Ago 7
200706 29-Ene 04-Feb 7 200733 06-Ago 12-Ago 7
200707 05-Feb 11-Feb 7 200734 13-Ago 19-Ago 7
200708 12-Feb 18-Feb 7 200735 20-Ago 26-Ago 7
200709 19-Feb 25-Feb 7 200736 27-Ago 02-Sep 7
200710 26-Feb 04-Mar 7 200737 03-Sep 09-Sep 7
200711 05-Mar 11-Mar 7 200738 10-Sep 16-Sep 7
200712 12-Mar 18-Mar 7 200739 17-Sep 23-Sep 7
200713 19-Mar 25-Mar 7 200740 | (C) | 24-Sep 30-Sep 7
200714 26-Mar 01-Abr 7 200741 | (D) | 01-Oct 07-Oct 7
200715 02-Abr 08-Abr 7 200742 08-Oct 14-Oct 7
200716 09-Abr 15-Abr 7 200743 15-Oct 21-Oct 7
200717 16-Abr 22-Abr 7 200744 22-Oct 28-Oct 7
200718 23-Abr 29-Abr 7 200745 29-Oct 04-Nov 7
200719 30-Abr 06-May 7 200746 05-Nov 11-Nov 7
200720 07-May 13-May 7 200747 12-Nov 18-Nov 7
200721 14-May 20-May 7 200748 19-Nov 25-Nov 7
200722 21-May 27-May 7 200749 26-Nov 02-Dic 7
200723 28-May 03-Jun 7 200750 03-Dic 09-Dic 7
200724 04-Jun 10-Jun 7 200751 10-Dic 16-Dic 7
200725 11-Jun 17-Jun 7 200752 17-Dic 23-Dic 7
200726 18-Jun 24-Jun 7 200753 24-Dic 30-Dic 7
200727 25-Jun 01-Jul 7 200754 31-Dic 31-Dic 1

(Y
B)

De acuerdo con el calendario la remesa ordinaria tendria la nomenclatura siguiente
06200720sogec

06
2007
20

SOGEC

CIERRE DE LA CAI 06/07

INICIO DE LA CAP-07

Distintivo sefiala el origen de la informacion, que en este caso se refiere al

Entidad COLIMA
Afo en que se genero la informacién
Semana Operativa

©
()

CIERRE DE LA CAP-07
INICIO DE LA CAI 07/08

Sistema de Orientacion Geografico-Electoral Ciudadana.




Para el primer ejemplo de remesa extraordinaria, si fuese el caso que se generase una
remesa en la semana siguiente, es decir, (del 14-20 de mayo) la nomenclatura quedaria de la

forma siguiente 06200721 y se identificara como remesa 21.

Para el segundo ejemplo, si fuese el caso de que en la misma semana operativa (del 14-20
de mayo) se presentara una actualizacion nueva de tipo urgente y se tuviera que generar
nuevamente otra remesa en la misma semana, se presentan dos situaciones:

La primera, si la remesa 21 no se ha cargado en ninguno de los MAC de la entidad la
nomenclatura de la remesa continuara siendo la misma, es decir, continuaria siendo
la remesa 21,

Para la segunda, si la remesa 21 ya hubiese sido actualizada en algin MAC la
nomenclatura deberd cambiarse de acuerdo con el nUmero consecutivo inmediato,
es decir a 22 y la nomenclatura quedaria como 06200722, conviene sefialar que las

dos remesas se estarian realizando en la misma semana operativa.

Para el SIIRFE esto no ocurre ya que el sistema Unicamente se rige por el Calendario de
las Semanas Operativas (Cuadro 4.3), establecido a principio de afio y si fuese el caso anterior
para ellos las remesas 21y 22 del ejemplo anterior no existe, y las remesas integradas a nivel

operativo del (del 14-20 de mayo) siempre seran la 21 a nivel central.

Como ya se menciond anteriormente el calendario de remesas esta registrado en el
CECyRD vy para poder realizar estas incorporaciones se necesita el archivo de movimientos
que se obtiene a través del SACCIG; una vez que se realiza la captura de los movimientos
correspondientes a la remesa de manera conjunta en el CECyRD entonces se procesa el

archivo de Formato Unico de Actualizacion (FUA).

Este archivo corresponde a la semana del envio de las actualizaciones, aqui se aplican
las actualizaciones cartograficas al archivo concluido; este procedimiento se regresa a la Oficina
de Cartografia del Estado, esta nomenclatura del archivo de movimientos a diferencia del

archivo de la remesa siempre es la misma y es la siguiente:



06REMESARMC.IFE

EE es la clave de la Entidad

REMESA es la Semana Operativa

R Respuesta del CECyRD

M Movimientos

C Cartograficos

IFE Es el distintivo del Instituto Federal Electoral.

Cabe hacer mencién que este archivo contiene el resultado de las actualizaciones de

cada uno de los registros clasificados mediante un cadigo de tipo numeérico.

4.2 La Base de Datos.

El avance tecnolégico de los campos diferentes del conocimiento humano, obliga a
introducirse y conocer tecnologias y herramientas nuevas gue facilitan los trabajos y disminuyen
el tiempo de realizacién de las actividades para brindar servicios de eficiencia mayor y a su vez

obtener una calidad mejor de los mismos.

Las definiciones referentes a una base de datos son varias, y para la exposicion de este
capitulo es importante comprender esta premisa por lo tanto a continuacion se exponen algunas

de las definiciones que méas se adecuan a este tema.

Una “base 6 banco de datos” es un conjunto de datos' que pertenecen al mismo contexto,
almacenados sisteméticamente para su uso posterior. En este sentido, una biblioteca puede
considerarse una base de datos compuesta en su mayoria por documentos y textos impresos en
papel e indexados para su consulta. En la actualidad, y debido al desarrollo tecnoldgico de
campos como la informatica y la electrénica, la mayoria de las bases de datos tienen un formato

electronico, que ofrece un rango de soluciones amplio al problema de almacenar datos.

! Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Base de datos




En informatica existen los sistemas gestores de bases de datos (SGBD), que permiten
almacenar y posteriormente acceder a los datos de forma rpida y estructurada. Las

propiedades de los sistemas gestores de bases de datos se estudian en informética.

Las aplicaciones mas usuales son para la gestion de empresas e instituciones publicas y
también son ampliamente utilizadas en entornos cientificos con el objeto de almacenar la

informacién experimental.

Aunque las bases de datos pueden contener muchos tipos de datos, algunos de ellos se
encuentran protegidos por las leyes de varios paises. Por ejemplo en Espafa, los datos
personales se encuentran protegidos por la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (LOPD).

Una Base de Datos también se define como una coleccién de informacion?, que esta
organizada de forma tal que su contenido sea de facil acceso, administrado y actualizado. Los
tipos mas comunes de Base de Datos son las "relacionales”, es decir, que la informacion esta

definida de una forma y que puede reorganizarse y accesar a ella de distintas formas.

En el ambiente de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) se les denomina base de
datos espacial, en ella se define y se encuentra el Sistema de Proyeccion Cartografica
Terrestre segun corresponda, y las tablas que contienen coordenadas de ubicacién (x, y), que
son representados como registros, donde en cada uno de los registros se almacenan elementos
gréficos (punto, linea, area y compuesto). En otras palabras, es la transformacion y
administraciéon de esos registros con la disponibilidad amplia de explotacion analitica, espacial y

tematica.

Para la Direccion de Cartografia Electoral una base de datos representa uno de los
conceptos bésicos de la informacién cartogréfica electoral a nivel nacional. Y se define como un

conjunto de tablas relacionadas entre si®, ordenadas de manera sistematica.

% Fuente: http://www.opitel.com.do/html/glosario.html

® MANUAL_GEOMEDIA_ENE_2005. Direccién de Cartografia Electoral.



4.2.1 LaBase Geografica Digital Electoral y la Base SAC.

La DCE crea sus bases de datos propias, de acuerdo con las caracteristicas que cubren
las necesidades electorales, por ello se decidid crear la Base Geogréafica Digital Electoral
(BGDE), ésta se realizé a través del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) GeoMedia
Profesional utilizando como base el formato Access.mdb, por lo tanto esta base se conforma de
tablas o rasgos y es donde se integra y actualiza la informacion cartografica electoral de las
entidades; el empleo de estas bases permite realizar la captura de las actualizaciones de una

manera agil y sencilla.
La BGDE esta conformada de manera predeterminada por un conjunto de 76 tablas
relacionadas entre si, ordenadas de manera sistematica, y en ellas se almacenan los datos

geograficos y electorales propios de cada entidad, ver (Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4  Tablas contenidas en la Base de Geogréafica Digital.

Crear una tabla en vista Disefio =] CAT_PUEMTE = FieldLookup = MUNICIPID
lilJ Crear una tabla utiizando el asistente ] CAT_RED ] GhliasTable | NUMEROS_EXTERIORES
lilJ Crear una tabla introduciendo datos | CAT_SEWTIDO | GCoordS petem | QOFICIMA_GUBERMAMENTAL
Z1  aADOoQuUIN ] CAT_STATUS_HIDROGRAFIA = GeometyProperties ] OFICINA_MUNICIPAL
—1 AEROPUERTO ] CAT_STATUS_MZ_LOC ] GFeatures ] OFMPA&L_CRYT
O attributeProperties ] CaT_TIPO ] G5OLOperator able ] PasTO
=] AUTOPISTA =] CAT_TIPO_MODULD =] HIDROGRAFIA = PAVIMENTADA
] BODEG&_DEDE o CAT_VIALIDAD = HOSPITAL = PLAZA MONUMEMTO
=] ERECHA =] CEMENTERIO = IGLESIA =] PROCESD
=] CABECERA_MUNICIPAL =1 CENTRAL_AUTORUS 1 INSTALACIOMES_BANCARIAS =1 PUENTE
=1 CaPITaL =1 CENTRO_COMERCIAL =1 INSTALACIOMES_DEPORTIMAS =1 PUNTOS_COMTROL
o Casila =1 CENTRO_CULTURAL 1 LIMITE_INTERMACIONAL =] RASGO_COMPLEMEMTARIO
=] CAT_AEROPUERTO =] CENTRO_RECREATIVO = LIMITE_LOCALIDAD = RED
] CAT_CABECERA ] CIUDADAMO_GUIE ] LIMNE&_METRO ] SECCION
=] CAT_CATEGORIA =1 COLOMI = UTORAL =] TERRACERIA
=1 CAT_CIRCUNSCRIPCION =1 COLOMIA_PUNTLAL 2 LocauDan =1 TEXTO_IMPRESION
1 CAT_CLASIFICACION_COLOMIA, ] CURWA_MNIVEL = MANCHA_URBANA -] WERED&
=] CAT_COMDICION =] DISTRITO T MANZANA = vialDaD
] CaT_CRC =1 EDIFICIO = MERCADO ] WOCAL_DISTRITAL_DEL_RFE
] CAT_ESCUELA = ENTIDAD = ModificationLog ] wOCAL_EJECUTIWO_DISTRITAL
=] CAT_HIDROGRAFIA =] ESCUELA = ModifiedT ables =] WOCAL_EJECUTIVO_ESTATAL
1 CAT_OFMPAL_CRYT ] FERROCARRIL = woDuLo ] wOCAL_ESTATAL DEL_RFE

La finalidad que tiene esta base de datos es almacenar la informacién geogréfica electoral,
y es a través de esta misma que se integran cada una de las nuevas actualizaciones obtenidas
de los levantamientos en campo. Los responsables de efectuar dicha tarea son cada uno de los
técnicos cartégrafos asignados a los distritos electorales correspondientes de cada entidad
federativa.



La manera en que se conforma, integra y actualiza la BGDE es mediante la digitalizacion
cartografica , que consiste en incorporar la informacion, de cada rasgo fisico nuevo y / o cultural
obtenidos durante los recorridos realizados en las jurisdicciones administrativas en formato
digital, mediante la utilizaciébn del software GeoMedia Profesional Version .04.00.22.23,
realizando los cambios detectados a cada una de las tablas correspondientes de manera
especial en las tablas referentes a los rasgos electorales de Entidad, Distrito, Municipio,

Seccion, Localidad y Manzana (EDMSLM) que conforman la Base Geogréfica Digital Electoral.

Por otro lado se encuentra la base de datos SAC (Cuadro 4.5), en esta base es donde se
encuentra la informacion de cada uno de los catdlogos cartograficos y sirve de control y
referencia para la incorporacion de las actualizaciones nuevas a la BGDE, su conformacion e

integracidn es Unicamente a través de Access y es la siguiente.

Cuadro 4.5 Tablas contenidas en la Base de datos SAC.

Crear una tabla en wista Dizefio 21 CaT_RaNGOS5S_MZ_LOC =1 HISTORICO_MUNICIPIOS
li—l.__J Crear una tabla ulilizando el asistente ] CAT_REMESA =1 HISTORICO_SECCIOMES
li—'_;J Crear una tabla introduciendo datos 7] CAT_REMESS_EXTRAORDIMNARIA [ LOCALIDAD
=1 ACARTOGRAFIA 1 CAT_RESPUESTA_&FECTACION Tl MANZANS
1 act_totales =1 CAT_TIRO = MUMICIPIO
=1 canD_o o1 CAT_TIPO_CROGUIS =1 MO_PROC
=1 CallR =1 CORTE_EDMSLM =1 MOPROC_TEMP
o] Cas05_COMPLEJOS =1 DISTRITO = Pas0
1 CAT_CAMPARA =1 DISTRITO_MUMICIPID =1 PENDIEMTES
o] CAT_CasD =1 EDMSLM =1 SECCION
1 CAT_CAUSA_ACTUALIZACION =1 ENTIDAD =1 SECCIOM_LOCALIDAD
=1 CAT_MATRIZ_MOVIMIEMTO 1 EQUINMALENCIS_MANZAMAS 1 tabla_paso
O CAT_MOWIMIENTOS = Equivalencias2005 1 Usuarios
=1 CAT_PERSOMAL_EMTIDAD =1 HISTORICO_LOCALIDADES S waLIDACION
=1 CAT_PUESTOS =1 HISTORICO_MANZAMAS

Es relevante el mencionar que Unicamente el personal autorizado de la DCE, tiene

resto de usuarios no pueden hacer modificacion alguna.

acceso a esta base, debido a la importancia que tiene el manejo de esta informacién y que el



Estas dos bases de datos tanto la BGDE como la BSAC son un insumo basico para la
referencia domiciliaria de los Modulos de Atencion Ciudadana (MAC), porque a través de ellas se
realiza la confronta y el geoprocesamiento de la informacion electoral oficial de las jurisdicciones
o limites administrativos de los Estados, Distritos, Municipios y Localidades; lo que permite
conformar la remesa de actualizacion cartografica que es de tipo alfanumérico (datos) y grafico

(mapas).

A través de la oficina de cartografia de cada una de las 31 Entidades y el Distrito Federal,
en Coordinacion con la Direccion de Cartografia Electoral (DCE), se realiza la actualizacion de
la Remesa de Actualizacion Cartogréfica para actualizar los MAC, cada segundo y cuarto
miércoles de mes, mediante el sistema GENERA_SOGEC que se encarga de realizar una serie
de validaciones de la BGDE y de la BSAC.

La generacion de la remesa de actualizacién cartografica (Figura 4.1), se conforma
mediante el cruce de informacion contenida en ambas bases de datos, esta informacion se
encuentra separada para brindar seguridad mayor a la informacién es por ello que en la BGDE

se encuentra la informacién grafica y en la BSAC se encuentran los datos alfanuméricos.

Base
Geografica
Digital

Remesa de
actualizacion
cartografica

Base de Datos
de Catalogos
Cartograficos

Figura 4.1 Generacion de la Remesa de Actualizacion Cartogréfica.

El Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores (SIIRFE) es uno de
los programas con que se trabaja actualmente en el Registro Federal de Electores, este sistema
incluye actividades de otras Direcciones ademas de la DCE, es por ello que la ubicacion
geogréfica electoral de los ciudadanos a nivel estatal es ahora realizada bajo este sistema de

trabajo.



4.3 El Genera_SOGEC.

El sistema Genera_SOGEC es un programa de computo disefiado para operar bajo el
ambiente Windows NT, Windows 2000 6 Windows XP, capaz de automatizar y realizar el
geoprocesamiento, es decir, que realiza una serie de procedimientos que permiten igualar las
actualizaciones y modificaciones de la informacion geogréfica y alfanumérica que es ocupada en
el SIIRFE; esta informacién se ocupa para la ubicacién de los domicilios de los ciudadanos que

acuden a los MAC a realizar algun tramite.

Dichos procedimientos se generan con el fin de actualizar la BGDE, a través de la
validacién que realiza con la base de los catalogos cartograficos (BSAC), para determinar
inconsistencias o errores que impidan que la informacion sea generada de manera incorrecta y
que a su vez se logre mantener una veracidad de la informacion cartografica electoral que se

maneja en la DCE.

Para generar el insumo bésico de referencia domiciliaria para los MAC se requiere del
procesamiento de informacion actualizada de las unidades geograficas que componen la

cartografia electoral de cada entidad de la republica.

La recopilacién y validacion de esta informacion la realiza cada una de las vocalias
estatales del RFE a través de su oficina de cartografia correspondiente, para ello se lleva a
cabo una sistematizacién de recorridos en campo y el levantamiento de informacion de cdédigos
postales, nombres de calles, nhombres de localidades, colonias, ubicacibn de manzanas,
nameros exteriores, etc. y la referencia al marco geoelectoral nacional mediante la asignacion de

un distrito y una seccion electoral de acuerdo a los criterios normativos del IFE.

Este conjunto de informacion® una vez agrupada en catalogos, conforma bases de datos
gue se requieren para un control Optimo que, una vez organizada, dicha informacion es
procesada mediante sistemas informaticos compuestos por programas de cémputo disefiados
por el IFE y con la implementacion de SIG que tienen la capacidad de organizar y digitalizar de
manera grafica la informacion contenida en los catdlogos de municipios, colonias, localidades,
distritos, manzanas, etc. A través de estos sistemas se conforma la cartografia que representa

en un plano la distribucion espacial de las unidades geogréaficas mencionadas.

* MANUAL SOGEC_SIIRFE_Il_2006. Registro Federal de Electores.



4.3.1 Funcionamiento del Genera SOGEC.

Estos son los archivos con los que opera el sistema Genera SOGEC, cada uno tiene

una funcion especifica durante el proceso de la confronta de las bases (Figura 4.2)

=0 Genera SOGEC
! (1 GISBASE
' w0 INTEGR&
' @1 PROCESD
! -1 Resultado !
: +-1 SIIRFE :
: (1 SISTEMA :
SEEEN

Figura 4.2 Estructura del sistema
Genera_SOGEC.

Los procesos que son realizados en esta aplicacion son los siguientes:

1) Definicién de rutas. ;E

En esta etapa el sistema se encarga de verificar que la base SAC vs la BGD, son
correctas en cuanto a su ubicacion y nombre. Ademas de verificar que la version sea la que
actualmente esta operando, que sean las bases correspondientes debidamente actualizadas

y pertenecientes a la entidad que se deseé procesar.

2) Validacion de la estructura de la base de datos. Iﬁ

A partir de esta etapa de la validaciéon de estructura de la base aparece la entidad que se
estd procesando; el sistema permite detectar las inconsistencias en la BGD, es decir, que si
por error la estructura de esta base fue modificada por haber creado 6 borrado algun feature
(tabla), o haber modificado las caracteristicas o atributos de la misma, en esta fase el sistema
indica inconsistencias (Figura 4.3), en caso de que la validacion de estructura sea correcta el

mensaje aparece como en la (Figura 4.4).



3 Validar la estructura de la base de GeoMedia |

~1 tradas las tablas del modelad
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modelado (base que el
[ Estructura [ Estruchura
------- TEXT_CasiLLas ] He CASILLA

sistema toma para verificar
si la BGD no ha sido

modificada.

Continuar...

Figura 4.3 Datos incorrectos detectados en la validacion de la estructura de la BGD vy la base
del modelado (GISBASE).

x
~Incaegzencias ameoniradas los labis: e moakelado
Foama coneata del modefade Feama incomeots enba base de Geamedia
Estruchra
Al corregir estos errores
BGD, la validacion de la
estructura ya no presenta
Tablss no esconiradas en ls beze de Geomedie Tablaz gee no perk al modelado o == k 1 ) ) )
Eehihis . Erichrs inconsistencias en los datos.

Cordinian..

Figura 4.4 Validacion de datos correcta en la estructura de la BGD y la base del modelado
(GISBASE).



Validacion de la geometria de la base de datos. E‘

En esta etapa se verifica que las coordenadas de cada una de las tablas (features) sean
correctas. ¢Si llegardn a existir errores?, estos seran descritos mediante un ID (niumero de
identificacion personal), haciendo referencia a la tabla correspondiente en la BGD, el sistema
reporta las inconsistencias encontradas mediante archivos tipo texto (.txt).

Los tipos de errores por “Validacion de Geometria” que se presentan de manera mas
frecuente son los siguientes:

a. Tipo coleccion. En este tipo de error (Figura 4.5), los poligonos de algun rasgo o feature

determinado que originalmente son poligonos independientes 6 separados y por causa
determinada al unirse forman un solo poligono de manera indebida”.
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Figura 4.5 Ejemplo de un error de tipo coleccion.

En los ejemplos presentados en la cartografia del estado de Colima, no se representa la Isla Benito

Juérez porque en la escala empleada este rasgo es poco visible.



b. Tipo merge. Este error es parecido al anterior solo que en este la geometria del rasgo o
feature estd compuesto de geometrias independientes y en muchas ocasiones llegan a ser

imperceptibles a simple vista, la union de estas geometrias se realiza mediante la opcion

Merge Features de GeoMedia, la cual sirve para unir geometrias (Figura 4.6).

A El error marca una
coleccion de vialidades,

i e L I ECRRREEE © es decir, que fueron
o ,  registradas en un solo
N ID.
o El sistema reporta la
o inconsistencia mediante
o . el ID duplicado. .
T T
. ' | Name Yalue ! .
s ' . D 5742 v
L ! vae NOMBRE VIOLETES 1 |
o : )
E ; | £ 782 YIOLET, i .
1 ! o
E , Mame Yalue E
: , g757 !
| 1 f
B Se realizan una serie de querys
(consultas) a la BGD, mediante el SIG |
GeoMedia  Professional 'y se
redigitalizan las vialidades cada una | B -
con su ID correcto. l MOMBRE ESMERALDA  ~ ¢ PN
8

Figura 4.6 Ejemplo de un error de tipo merge.

c. Tipo boundary. En este caso se aprecia de manera grafica el error al digitalizar
determinado rasgo (Figura 4.7), se aprecia un hueco en blanco, de lo que se deduce que
hace falta en este caso una colonia. A este tipo de poligonos con otro poligono dentro se

le conoce también como hole (hueco) esta inconsistencia se percibe en la figura (4.7).
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desaparece como se puede b £ I
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Figura 4.7 Ejemplo de un error tipo boundary.

d. Sin _ geometria Este tipo de error suele ocurrir con frecuencia, ya que se elimina las
geometrias de algin rasgo ya sea desde el programa Access o desde el SIG GeoMedia
guedando aun el registro de forma indebida, esta inconsistencia se aprecia en los listados

de los feature (figura 4.8).
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Figura 4.8 Ejemplo de inconsistencia de datos sin geometria.



CAPITULO 4 EL GEOPROCESAMIENTO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

e. Tipo Geometria erronea En este error una digitalizacion inadecuada provoca que una
manzana haya sido formada por 4 poligonos cuando en realidad se trata de uno solo, lo
cual indica que el trazo fue discontinuo 6 bien que el poligono fue cortado; para resolver
esta anomalia se debe de digitalizar nuevamente la manzana de tal manera que
Unicamente sea un solo poligono ver figura (4.9).

A Los ID son diferentes pero el B El ID, la geometria y las propiedades de

resto de los datos pertenecen g o
esta manzana son correctos, al haber sido |

mismo registro. S
9 digitalizada nuevamente la manzana.

Figura 4.9 Ejemplo de un error por geometria erronea formada por 4 poligonos (A) y
su geometria correcta formada por un solo poligono (B).

3) Validacion de la base SAC VS BGD (SOGEC). ﬁ

Durante la realizacion de esta etapa se realiza la confronta de las tablas de la BSAC y la BGD,
verificando la coincidencia total en cada uno de los rasgos, es decir, que las caracteristicas y
atributos de cada tabla deben coincidir; de no ser asi, el sistema detecta las inconsistencias y
muestra informacion a través de ventanas, las cuales permiten al usuario exportar 6 imprimir la

informacion que contiene los registros con las inconsistencias detectadas.

82



En este ejemplo de la validacion de ambas bases (BSAC y BGD) se sefialan las
inconsistencias mas comunes resultantes de esta validacion. EI motivo principal por el que surgen
este tipo de errores es porque alguna de las bases fue actualizada y la otra no, es decir, que en
alguna base se llevé a cabo movimientos de alta, baja, inhabilitacion o cambio de status de algun
rasgo de la base y en la otra posiblemente no se realizé de manera adecuada.

Como puede notarse en cada una de las ventanas (Figura 4.10), se especifica el tipo de

error que el sistema detecta al efectuar la validacién de las bases.
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Figura 4.10 Ejemplo de inconsistencias encontradas en la validacion de la BSAC vs BGD.

Una vez que se obtienen los registros con las inconsistencias, estas deben corregirse en

la base correspondiente para asi permitir que el sistema continué con la confronta de las bases.

4) Procesar SOGEC F E

Esta etapa también es conocida como la generacion de los gréficos (archivos .dwf) durante
este proceso se lleva a cabo la generaciéon de todos los mapas O planos cartogréaficos
obtenidos a partir de las bases de datos.

Esta es la etapa que lleva més tiempo en realizarse y varia dependiendo de la entidad de la
cual se trate, este tiempo va desde 1 a 48 hrs. Cabe hacer mencion que también depende de



la version del sistema con que se lleve a cabo la remesa version 6.0.0.2 6 version 6.1.0 beta

y de la capacidad del equipo empleado para la realizacion de esta actividad.

) Procesar Actualizacion Cartografica para Médulos de Atencidn Ciuda x|
Seleccione el proceszo a realizar:

Progreso:

a ¥ Generar baze Completa)

" Generar Actualizacidn considerando el CANOT.

— Secciones a generar: [Por default se incluven las secciones con movimientoz en CAMOT]
|nigreze laz zecciones adicionales por walores o por rangos: 120,256,554 56-60,71-80

— Prueba de Informacion;
C [~ Generar prueba de informacidn, Proceszar

Figura 4.11 Opciones para el procesamiento del SOGEC.

Para realizar este proceso se puede llevar a cabo mediante tres opciones:

a) Generar base Completa.- Realiza la generaci6on® de informacién cartogréafica
alfanumérica (datos) y grafica (archivos .dwf) del total de distritos y secciones de la
entidad a procesar. Esta la opcion que habitualmente se utiliza para la obtencion del
total de los datos alfanuméricos (.txt) y graficos 6 mapas (.dwf) que son utilizados en
los MAC.

b) Generar Actualizacién considerando el CAND-01.- Unicamente contempla la
generacién de informacion cartogréfica alfanumérica (datos) y grafica (archivos .dwf)
de aquellos distritos y secciones de la entidad en los que se realizaron

actualizaciones cartograficas.

¢) Generar prueba de informacion.- Se utiliza para realizar una verificacion de la
generacién de informacién sin afectar las BSAC, BGD que previamente se validaron.
Ademdas no se podran preparar los archivos necesarios para la transmision de

informacidn a través del SIIRFE. alfanumérica (.txt) y grafica (archivos .dwf).

5 MANUAL_GENERA_SOGEC_II_2006. IFE 2006



Una vez que se concluye el proceso de la generacion de gréficos (.dwf) se compactan los
archivos, para asi generar un archivo tipo .zip con la informacion a la remesa (Figura 4.12)

con la nomenclatura establecida de acuerdo al calendario de remesas del SIIRFE.

4 \
] |
: Mambre Tamatio | Tipo Modificado :
: @ 0B200723z00ec. zip 20306 KB Windip File 12/07/2007 05:37 p.
| @ 200727 zogec. zip 2126 KB Windip File 27/0B/2007 03:4E6 a... ,'
L =

Figura 4.12 Ejemplo de archivos de remesas resultantes del SOGEC.

La nomenclatura del archivo de la remesa de actualizacion cartografica se conforma de la

manera siguiente (Figura 4.13).

e e e e e e e e e e e e M S R e e e S e e e e e e e e e e e e e e e e ——

e N
/ e e enaeen X \
1 Distintivo I
I deltipo de . |
e — B FOJeCc. ZIp
H : . 1
' — | - \ J I
: —— —— Y H_} I
I Entidad Afio Remesa Extension del :
| Distintivo Archivo I
1 I
\ 7

N e

e e e o e e o o e o mm mm e e e mm e e mm e mm e e e e e e e e e e e e o e e o e o

Figura 4.13 Nomenclatura del archivo de la remesa cartogréfica electoral.

La informacién que contiene el paquete cartografico esta conformada por dos tipos de
archivos con extension a) .dwf (drawing web formato o formato de dibujo en tipo Web) y b) .txt

(archivos de tipo texto).

a) Los mapas 0 (.dwf)”m: estos archivos representan cada uno de los rasgos y son
diferentes en todas las entidades, excepto el “Vacio .dwf “este archivo es la referencia del

sistema y no contiene ninguna informacion grafica.
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M ame | Type = | Modified Size |
T acio. dwf | Drawingw'e... 15/06/2001 09:07 p.m. 577
T 3105420102, dwif Drawingwe.. 26/08/2007 0706 p.m. B85
6 31054701 08, i Drawingwe... 26/06/2007 07:06 p.m. 593
O] 31054401 25, i Drawingwe... 26/06/2007 0706 p.m. 2173
[CE] 31054401 24, i Drawingwe... 26/06/2007 0706 p.m. 2,740
O] 31054401 23 i Drawingwe... 26/06/2007 0706 p.m. 2,744
[0 31054401 82 it Drawingwe... 2E/06/2007 07:06 p.m. 1.960
G 31054407111 Drawingwie... 26/06/2007 07:06 p.m. E94

—— o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Figura 4.14 Ejemplo de los archivos tipo dwf.

Cada uno de los archivos .dwf tiene la nomenclatura siguiente

!
1
1
: de archivo
1
1
1
1
1

pi — o8 3105440185 duf

Entidad Cuadrante Extension del
(coordenadas Archivo
aneonaréaficas)

Figura 4.15 Nomenclatura de un archivo tipo dwf.
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Para que se pueda observar la
informacidn que contiene este tipo de
archivos, es necesario que esté
instalada la aplicacion “Volo View .

¥

Si se cuenta con esta aplicacion la
forma en que aparece la informacién
como en la Figura 4.15.

Figura4.16 Contenido de la informacion en un archivo tipo dwif.
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En los archivos dwf, se observa Unicamente la informacidon referente al cuadrante
seleccionado (figura 4.15), contiene las claves geoelectorales de los domicilios, como son el
nimero de la seccidn, la localidad con su ID, claves de manzana, nombres de calles, colonias etc.,

En el capitulo siguiente se explica de manera mas amplia.

b) r; Las 22 tablas de texto 6 (.txt): estos archivos 6 catalogos forman una de las dos partes
que conforman la remesa de actualizacion cartografica que sirven para la actualizacion de los

MAC. El .txt se refiere a la extension del archivo que en este caso es de tipo texto.

—— e e e e e e e e e e e e e e e e e e R e e e e R e e e e e e e e -

 _Mame | Type * | Modiied Size§ !
: E Eallet:-:t Documento de texto 26/06/2007 0747 pm. h49, 13? I
i E CalleColoria, bt Documento de texto 2640642007 0747 pm. RlZ, 41|:| I
: CategonaCalle txt Documento de texto 26/06/2007 0747 pm. EE I
: Ciudadano_guia. bt Documento de texto 2640642007 0747 pm. 2, ?51

i E ClasificacionReferencia. Documento de texto 26/06/2007 0747 pm. 34? I
! E Coloria, bt Documento de texto 2640642007 0747 pm. 32, 1?3 I
i E CuadranteCalle tst Documento de texto 26/06/2007 0747 pm. 1546, EEEI I
: Z| Distrito. e Documento de texto 2640642007 0747 pm. ?Ei I
' E Distrito_bumicipio. bt Documento de texto 26/06/2007 0747 pm. 1 222 I
I

i E Entidad bt Documento detesto 26/06/2007 0747 pum, 33 I
: E Header. bt Documento detesto 26/06/2007 0751 pm. 158 I
: 2| Localidad ts Documento de texto 2640642007 0747 pm. 151 54? I
: E Manzana bt Documento detesto 26/06/2007 0747 p.m. 1036, 883 I
: Z| ManzanaPeferencia tat Documento de texto 2640642007 0747 pm. 125, EEE I
: Municipio.tst D ocumento de texto 26/0B/2007 0747 pm. 1 EF"E I
: referencia bt Documento detesto 26/06/2007 0747 pum, 243, I:IEE I
i VE| Secrion b D ocumento de texto 26/0B/2007 0747 pm. B/, I]EI!EI l
: Z| Seccion_Localidad bt Documento de texto 2640642007 0747 pm. 131 818 |
: TipoCalle. twt D ocumento de texto 26/0B/2007 0747 pm. 388 |
: TipoCartografia tat Documento de texto 2640642007 0747 pm. EEE |
: TipoColonia. bt D ocumento de texto 26/0B/2007 0747 pm. TI'EIE |
: Z| Tramo, bt Documento de texto 2640642007 0747 pm. 2889, 225 |

Figura 4.17 Ejemplo de archivos tipo txt.

—— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e M e e e e e R e e e e e e e e ]



Cabe hacer mencion que este nimero de archivos es similar para todas las entidades y que
la Gnica variacién es el contenido de la informacién que corresponde a cada entidad. EIl archivo
Header.txt (Figura 4.17), contiene todos los datos que comandan el paquete cartogréfico, en ella

se sefalan:

Entidad a la que pertenece el archivo

Remesa de la que se trate de acuerdo al calendario de remesas

Fecha en que fue realizada la remesa

Camparia si es permanente o Intensa

Total de los archivos dwf (siempre varian de acuerdo a la entidad y a la remesa)

Total de archivos .txt (22 en total, son los mismos para todas las entidades),

Tipo de disco (inicial)

Total de discos (por lo general es 1, pero pueden ser 2 debido al tamafio del
archivo y de las bases)

Disco_act (1,)

Min y Max en X (coordenadas geograficas de acuerdo a los cuadrantes que conforman la
entidad)

Miny Max en Y (coordenadas geograficas de acuerdo a los cuadrantes que conforman la
entidad)

%ENTIDAD\REMESA\ FECHA|CAMPANA| TOT _DWF | TOT_TXT| TIPO_DTSCO|TOT_DTSCOS | DTSCOACT | MIN_X [WIN_Y [MAX_X MA_Y
;31|200727\20070626\2|14109\22|INICIALII\H 7|12| 548|555

Figura 4.18 Contenido de la informacion del archivo Header.txt.

Los datos del cuadro siguiente pertenecen al corte de la segunda remesa de Junio del
2007 remesa 2007_27; en este cuadro se aprecia la diferencia en cuanto al tamafio de los
archivos cartograficos (remesas de actualizacién cartografica electoral) y el total de archivos de
tipo dwf (gréficos de cada una de estas remesas) como resultado del geoprocesamiento de las

remesas de actualizacién cartograficas mediante el sistema Genera SOGEC.



Cuadro 4.6 Comparativo de archivos de remesa a
nivel nacional.

ENTIDAD RZ?ASEOSRE(IKA';) ARCHIVOS DWF
BAJA CALIFORNIA SUR 18 7,849
COLIMA 20 4,221
CAMPECHE 24 7,668
AGUASCALIENTES 25 4,721
NAYARIT 29 6,385
QUINTANA ROO 34 7,036
QUERETARO a7 6,369
TLAXCALA 51 7,262
YUCATAN 52 14,158
TABASCO 53 16,587
HIDALGO 55 11,907
DURANGO 56 17,103
BAJA CALIFORNIA 57 10,519
MORELOS 62 6,450
SINALOA 63 17,289
SONORA 71 25,611
ZACATECAS 72 18,289
SAN LUIS POTOSI 79 19245
COAHUILA 81 17,360
NUEVO LEON 92 22,802
DISTRITO FEDERAL 98 4,515
TAMAULIPAS 102 24,525
CHIHUAHUA 109 38,070
MICHOACAN 109 27,725
CHIAPAS 110 38,533
GUANAJUATO 118 26,424
OAXACA 120 27,550
GUERRERO 124 23,396
JALISCO 133 142,697
PUEBLA 172 30,668
VERACRUZ 174 45,909
MEXICO 221 32,555

V. 6.0.0.2
Y. 6.1.0 Beta

Fuente: RFE/COC/DCE/SAC/DDyPC 2007.
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En este esquema se representa el
version 6.0.0.2 y el flujo de procesamiento de la BGDE y BSAC,; esta version es la que
actualmente opera en 29 de las 32 entidades como se sefala en el (Cuadro 4.6) ya que aun se

funcionamiento del sistema Genera SOGEC en la

continlia con adecuaciones a la Versiéon 6.0.1 Beta del Genera SOGEC.

El responsable de realizar el geoprocesamiento cartografico es el T.S. mediante el sistema
Genera SOGEC de cada entidad, y es este mismo personal se encarga de realizar el registro de
movimientos cartogréficos en la BSAC, pero cabe hacer mencién de que la incorporacion de
actualizaciones cartograficas a la BGD las realizan los Técnicos Cartégrafos (TC) asignados a
cada distrito de la entidad; esto ocasiona errores e inconsistencias en ambas bases. Es por eso
que se optd por realizar otra version del sistema Genera SOGEC, que deniegue el acceso a los

principales rasgos geograficos electorales (EDMS) de la BGD para que no se generen tantas

inconsistencias en cuanto a la geometria y conectividad de esta base.



4.3.2 Version 6.1.0 beta del Genera_SOGEC.

Esta version del sistema Genera_SOGEC entro en vigor a partir de enero del 2007 en la
remesa “05" (primer remesa del 2007 de acuerdo al calendario de remesas); la Version 6.1.0
beta Unicamente opera en el Distrito Federal, Estado de México y Veracruz, debido a que estas
entidades contienen la cantidad de informacién mayor y sirven como guia para el resto de las

entidades.

Las funcionalidades nuevas de esta version del sistema permiten que el procesamiento

sea alin mas seguro en cuanto a: a) conexion de equipos y b) manejo de las bases de datos.

a) La Conexidn a equipos es por IP definida y:
Garantiza el flujo correcto de informacién en las bases de datos.
Impide la utilizacién incorrecta de bases que corresponden a remesas anteriores.
Permite incluir inicamente las actualizaciones y no tener que procesar las bases
completas.
Garantizar que se utilizan las bases correctas para continuar la digitalizacion y captura de

informacion.

b) Manejo de base de datos Geogréfica en segmentos.
Mantiene un control mejor de las adecuaciones y alteraciones del MGE’ por error al
digitalizar otros rasgos.
Evita procesos de limpieza continuos entre estos rasgos.

Permitir el acceso total al JOCE® sobre las adecuaciones al MGE.

A continuacion se presenta un diagrama de flujo (4.2) en el cual se detalla la forma en la que

opera la version 6.0.1 beta del sistema Genera SOGEC.

" MGE Marco Geogréfico Electoral.
8 JOCE Jefe de Oficina de Cartografia Electoral.
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De acuerdo con el diagrama de flujo (4.2), aparentemente son cuatro las bases que se
utilizan para la realizacién del geoprocesamiento de la remesa en esta version del sistema, pero

no es asi lo que ocurre es que la BGD fue divida en tres partes y se encuentran en dos equipos:

A. Equipo Servidor aqui se encuentran ubicadas las bases a) EDMS_REF y b) RASGOS.

a) EDMS_REF.- esta particibn de la base contiene Unicamente los rasgos de (Entidad,
Distrito, Municipio y Seccion) y son la referencia “REF” para los Técnicos de Actualizacion
Cartografica (TAC), es decir, que se realizan actualizaciones en esta base no se afectan
los datos originales ya que solo es un respaldo para el resto de los rasgos.

b) RASGOS.- en esta particibn es donde los TAC realizan las actualizaciones que

anteriormente realizaban en la BGD “completa” aqui no se encuentran los rasgos EDMS.

B. Equipo IBM aqui se encuentran ubicadas las bases a) EDMS y b) SAC.



a) EDMS.- esta particion de la base pertenece también a la BGD y es similar a la base
“EDMS_REF” solo que a esta base unicamente el JOCE de la entidad tiene acceso esto
para evitar errores, a la hora de realizar las actualizaciones por parte de los TAC, que
acuden de manera periodica a realizarlas. Esta base es validada de manera directa contra
la base EDMS_REF y si surge alguna inconsistencia el JOCE debe de corregirla
personalmente.

b) SAC.- Esta base no sufrié ninguna particion y sigue operando de la misma forma.

La DCE al ser la encargada de monitorear el geoprocesamiento de las remesas de
actualizacién cartografica, controla y documenta estas actividades mediante la “base de datos

del geoprocesamiento”.

Esta base controla los parametros siguientes:
Tiempos de validacién en cada etapa del procesamiento a nivel entidad.
Total de archivos .dwf (graficos de cada remesa) a nivel entidad
Tamafio de cada una de los paquetes cartogréaficos por remesa a nivel entidad.
Remesas generadas y no generadas

Tipo de remesa (ordinario 6 extraordinaria)

Ademas se cuenta con un control de los Oficios y una copia en CD de cada uno de los
paquetes cartograficos por entidad; también se recibe por remesa una copia de las “bithcoras de
actualizacién” de cada uno de los Mddulos de Atencién Ciudadana que operan actualmente a

nivel nacional, de estas bitacoras se toma la fecha de actualizacion de cada moédulo.

El manejo y control de esta base de datos, actualmente se encuentra en periodo de
transformacién para que opere de manera automatizada, la cual incluird la generacion de
reportes mensuales, trimestrales y anuales referentes al seguimiento y comportamiento del

proceso de la generacion de remesa cartografica.



LA CARTOGRAFIA EN LOS MAC

5. El SOGEC en el SIIRFE MAC.

Es importante resaltar que el sistema SIIRFE-
MAC se fusiono con el sistema SOGEC (Sistema
de Orientacion Geografico Electoral Ciudadano) el
cual especificamente permite la ubicacion correcta
del domicilio del ciudadano e identifica las claves

geoelectorales correspondientes.

El SOGEC es un sistema que fue disefiado para ubicar el domicilio de los ciudadanos en la
cartografia electoral (en formato digital) de manera exclusiva para el Registro Federal Electoral,

su insumo fundamental es la base cartogréfica digital electoral.

En su momento este sistema se utilizé cuando dio inicio la llamada Modernizacion
Tecnoldgica en los MAC, permitiendo la ubicacion domiciliaria de la cartografia electoral. Este
sistema operaba de manera independiente al SIIRFE, mediante el ambiente operativo Windows
contrario al SIIRFE que trabaja bajo un ambiente LINUX; por otra parte es importante hacer
mencién que el SOGEC realizaba sus actividades con estaciones de trabajo, por cada estacion

al menos 5 entidades, ademas del Padron Electoral.

Dado que el SOGEC contienen la informacién de la base geografica digital y en ella se
encuentra toda la simbologia de servicios (escuelas, iglesias, plazas, panteones, presidencias
municipales, puentes, hospitales, etc.), limites (estatal, distrital, municipal, seccional y de
manzana), claves (distrito, municipio, seccion y de manzana), nombres de calles y colonias con
gue cuenta el Plano Urbano Seccional, al ubicar un domicilio el operador del sistema tomaba las

claves geoelectorales correspondientes a: Distrito, Municipio, Localidad, Seccion y Manzana.
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Una vez obtenidos los datos se procedia a la captura del tramite en la estacion de
trabajo, integrando la informacién de las claves geoelectorales al SIIRFE, al realizar esta
actividad debia ponerse cuidado especial al asignar la georreferencia, porque se podia
ocasionar registros de ciudadanos mal referenciados por ubicacién incorrecta del Domicilio en el
Mddulo.

Al entrar en operacion el Sistema SIIRFE — MAC es a través del SIIRFE que se realizan
las operaciones y servicios que ofrece la Direccién Ejecutiva del Registro Federal Electoral
(DERFE), los usuarios del sistema proporcionan servicios eficaces y eficientes a los ciudadanos,
y al mismo tiempo contribuyen para llevar a cabo los objetivos establecidos en las politicas que

rigen esta Direccion.

Los sistemas operativos® tienen como propdsito fundamental el brindar soporte a los
programas que realizan un trabajo de interés de cualquier tipo para usuarios determinados. Es
por ello que para llevar a cabo un desempefio optimo de las actividades del proceso de atencion
ciudadana en los (MAC) a partir del afio 2006 se establecié un ambiente de trabajo nuevo para
el sistema, en la version FEDORA CORE 3; este ambiente proporciona al sistema operativo,

mejoras en cuanto al uso de la distribucion del LINUX.

LINUX posee herramientas que reducen en gran medida el riesgo de intrusiones ademas
de virus 6 gusanos. Para llegar a un manejo 6ptimo de este sistema operativo, se configuraron
de manera adecuada las modificaciones y mejoras de este ambiente sobre el cual funciona el
SIIRFE-MAC, el cual se basa en procesos de busquedas y transferencia de informacién a
CECYRD.

Las acciones fundamentales del SIIRFE se pueden dividir en cuatro apartados.

1. En el primero se ubican las actividades previas al inicio de operaciones, como son la
recepcién del area de trabajo, la recepcion y revision del equipo techoldgico y la

recepcion de documentacion electoral y materiales.

2. Pare el segundo apartado se tienen las actividades diarias que se realizan dentro de un
MAC, propias de la atencion ciudadana, como lo es la orientacién y ubicacion de los

ciudadanos, el registro del tramite y la entrega de la credencial en el sistema, las

! G.L.U.P.—GUIA DE LINUX PARA EL USUARIO Copyright c 1993,1994, 1998, 2004 Larry Greenfield
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actividades que se deben realizar al final de la jornada laboral y la transferencia de
informacion a CECYRD.

3. Actividades periddicas, en este tercer apartado, dentro de la administracion del MAC, es
donde se incluyé el SOGEC al SIIRFE para realizar la actividad de la Actualizacién de
los Catalogos Cartogréficos, ademas de la configuracién del moédulo, configuracion de
los dispositivos y la configuracion del equipo), la conciliacion de la documentacion, las
actividades en torno a la notificacion ciudadana, las reuniones de trabajo con el Vocal

Distrital, asi como la generacion de reportes e impresién de documentos.

Es importante hacer mencidn que para los fines de este trabajo Unicamente se
nombran dos actividades, la primera de tipo periddico la cual se encarga de actualizar
los catalogos cartograficos, y la segunda una actividad diaria, el registro del tramite,
mediante el cual se realiza la georreferenciacién cartografica de la busqueda de un

domicilio.

4. Finalmente en el dltimo apartado se localizan las actividades consideradas como
extraordinarias, tal es el caso del retiro de credenciales, las actividades relacionadas con
las instancias administrativas, la generacion de los reportes de robo o extravio y la

depuracién de la base de datos.

5.1 Actualizacién de Catadlogos Cartograficos en MAC.

Hay recordar que la actualizacion de la informacién se derivan del trabajo de campo
realizado por los técnicos del RFE y de la incorporacion de informacion oficial en cuanto a
jurisdicciones o limites administrativos de Estados, Municipios y Localidades de tal forma que los

Catalogos Cartogréficos se componen de una parte alfanumérica (datos) y otra grafica (mapas).

Para incorporar los Catalogos Cartograficos, o también llamada cartografia digital en los
Mdodulos de Atencion Ciudadana se debe tener en cuenta la importancia de contar con la
Remesa Actual de catdlogos y mapas que son generados en las Oficinas de Cartografia Estatal

el segundo y cuarto miércoles del mes y que tienen la nomenclatura siguiente:
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Por ejempilo: 06200742sogec

Esta nomenclatura como ya se indico en el capitulo anterior, corresponde a la Entidad 06
COLIMA y el Afio en que se genero la informacion es 2007, durante la Semana Operativa 42,
finalmente el distintivo sogec sefala el origen de la informacion, que en este caso se refiere al

Sistema de Orientacion Geografico-Electoral Ciudadana.

Una vez que la Remesa de Actualizacion Cartogréafica, se encuentra lista en la Oficina
de Cartografia de la Entidad se procede a realizar el envié de los 22 archivos de texto .txt
ademds de 4 archivos .dwf, el vacio y tres archivos, a la Direccion de Cartografia Electoral
donde se realiza una carga de la remesa en el MAC de pruebas, con la finalidad de detectar

errores posibles en el paquete cartografico.

Ya que se tiene la certeza de haber realizado la carga de manera exitosa en éste
moédulo de pruebas de la DCE, se procede a liberar el nuevo paquete cartogréfico en la
entidad; donde se reproducen y distribuyen los CD’s que contienen una copia del archivo con
la version correspondiente, es entonces cuando se efectla el envidé de una copia de este archivo

a cada uno de los Distritos Electorales diferentes y a la Direccién de Cartografia Electoral.

Las copias de este archivo se entregan en cada Entidad Federativa a los Distritos
Electorales por medio de un Oficio, a cada uno de los técnicos cartografos distritales que
acuden de manera periodica a realizar sus actividades diversas y tareas en la Oficina de
Cartografia de cada Estado. A continuacion se debe proceder a realizar la actualizaciéon

correspondiente en el Modulo de Atencién Ciudadana.

5.1.1 LaCargaen el Médulo de Atencion Ciudadana.

Como ya se menciond con antelacion en la Direccion de Cartografia se realiza una carga
previa de la actualizacion de las remesas con la actualizacion de los catalogos cartograficos,

para ello es indispensable contar con los archivos de texto y los graficos.
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La carga de actualizacion tanto en la DCE como en cada uno de los MAC de cada
Distrito, se efectia basicamente con un procedimiento similar, la Unica diferencia que existe es
que al realizar la actualizacion en el MAC de pruebas de la DCE, la carga Unicamente se
realiza con los archivos de muestra, conformados por los 22 catélogos y solo 4 gréaficos que
sirven de referencia al sistema y que por cuestién espacio y sobre todo de tiempo, se invierten
menos horas en realizar esta actividad, ya que es importante el recordar que en la DCE se

realizan actividades a nivel nacional.

En cuanto al espacio, se requiere que de manera periddica, se depure la carpeta que
contiene el almacén de los archivos graficos, que se van registrando en los MAC; para que esta
actividad se efectué, el responsable del modulo debe avisar al personal responsable del aérea

de sistemas, que es quien se encarga del mantenimiento y depuracion de estos equipos.

Por otro lado el manejo de este sistema operativo se lleva a cabo Unicamente mediante
los usuarios o también llamados supervisores autorizados y registrados, por el administrador

responsable del Modulo.

——— En la panala
Sistema Integralde Informacién del Registro Federalde Electores  £AS1III-= © principal  del  SIIRFE

(Figura 5.1), aparecen
la fecha y la hora actual.
Para acceder al sistema

es necesario registrar el

Fecha y hora aclual del sistema nombre del Supervisor y

18/10/2007 16:25:12
Usuatio [sa.caancna :  colocar la huella digital
et del mismo vy aceptar, y

asi verificar la identidad

de la persona.

Una vez que la

VEREICANDO DENTIDAD identidad del supervisor

SERSONA DENTFIADA . ha sido verificada, de
= |

manera automatica el

Figura5.1  Pantalla principal del SIIRFE. sistema permite el

acceso.
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Para efectuar la actualizacion de la cartografia digital se debe acceder a la opcion
Administracion de Modulo (Figura 5.2), se selecciona la opcion denominada Actualizacion de
Catalogos Cartograficos, lo que permitird visualizar la casilla de busqueda de archivos que
proporciona el sistema y que ayuda a seleccionar la ruta en la que se encuentra el archivo

compactado (.zip) que contiene los catalogos cartograficos actualizados.
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Figura5.2  Actualizacién de catalogos cartograficos en MAC.

El paso siguiente consistir4 primero en verificar que la nomenclatura del archivo sea la
de la entidad, al afio, la semana operativa correspondiente, el distintivo y la extension del
archivo, para entonces proceder a realizar la carga de la Remesa de Actualizacion
Cartografica, cabe hacer mencion que este proceso no se debe de interrumpir, para evitar que

el equipo se bloqué.
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Figura5.3 Avance de carga de catalogos cartograficos.

Cuando el proceso llega al 100% de la carga, se da un click en “aceptar”, al mensaje
que indica el término del proceso. Hasta este momento se cumple con la actualizacion de los

catélogos cartograficos, es decir, que la cartogréafica del estado ha sido actualizada en el MAC.

De manera inmediata el sistema envia un reporte 0 bitdcora de actualizacion (Figura 5.4)
donde se indican con los datos correspondientes a: entidad, distrito, médulo, fecha, hora,
responsable de actualizacién y el total de discos; estos reportes forman parte del control de las
actualizaciones a nivel nacional que es resguardado en la DCE, con la finalidad de contar con

un sustento documental de estas actividades realizadas a nivel nacional.

Por ello es importante que se imprima y se envié a la Vocalia Estatal del Registro de
manera oportuna, junto con la copia en disco que contiene los archivos de la nueva
actualizacién; como el SIIRFE aun no cuenta con una opcion mediante la cual se pueda

consultar la fecha y hora en que se efectia la actualizacion a los MAC.
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Figura5.4 Bitacora de actualizacién cartogréafica.

Cabe aclarar que hay situaciones de tipo extraordinario en que este reporte no se logra
imprimir de manera inmediata mediante el sistema por determinado motivo, y al presentarse esta
situacion el responsable de médulo se encarga de reportarlo al Centro de Atencion de Usuarios
de la red IFE (CAU); este centro es el encargado de brindar atencién y solucion a los posibles

inconvenientes de los servicios informaticos con seguridad, precision y rapidez.

5.2 Atencién Ciudadana

Proveniente de la Atencion Ciudadana se encuentran los tramites de Actualizacion
Cartografica donde el sistema permite realizar algin tipo de movimiento como: 1. Inscripcion al
Padrén, 2. Correccion de datos, 3. Cambio de domicilio, 4. Reposicidn de credencial 6 bien para
realizar alguna busqueda en caso de presentarse algun falla o inconsistencia referente a la

cartografia.

Los datos que el sistema requiere para efectuar una solicitud de expedicion de credencial
se refieren a la informacion correspondiente a la captura de datos generales (Figura 5.5):
captura de imagen del ciudadano (figura 5.6), Identificacion electoral del ciudadano 6 también
llamada georreferencia (figura 5.7), para asi identificar el domicilio actual ademéas de la
declaratoria. El llenado de estos apartados son un requisito indispensable para realizar la

basqueda de domicilios.
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CAPITULO 5

LA CARTOGRAFIA EN LOS MAC

REGISTRO DE SOLICITUD DE EXPEDICION DE CREDENCIAL - Capturar datos generales
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Figura 5.6 Captura de imagen del ciudadano. |
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5.3 Georreferencia Ciudadana y Busqueda de Domicilios.

Dentro del proceso de empadronamiento se encuentra la asignacion de las claves
Geoelectorales correspondientes a cada ciudadano, estas claves a su vez permiten conocer de

manera exacta y correcta la ubicacion del domicilio actual del ciudadano.

Debido a que ésta es una actividad permanente y a nivel nacional la georreferencia de
ciudadanos a través de la busqueda de domicilios mediante el SIIRFE-MAC involucra la
asignacion de las claves electorales del distrito, municipio, seccién, localidad y manzana, datos
que se obtienen cuando el ciudadano realiza algun tramite; ademas de estas claves y debido a
la diversidad de la cartografia a nivel nacional, también son necesarias las vias de comunicacion
y otros rasgos como pueden ser el pueblo, colonia, barrio, lote, unidad habitacional, entre otros,

con la finalidad de obtener una ubicacion exacta.

Una de las funciones principales de la cartografia es permitir una referencia correcta de
la ubicacion del domicilio que proporciona el ciudadano al realizar el tramite de
empadronamiento y credencializacion, es decir, cuando realiza la solicitud de su credencial de

elector ante el IFE.

El sistema SIIRFF-MAC cuenta con un apartado llamado georreferencia, el cual al
momento de que algun ciudadano acude al MAC a realizar algun tipo tramite forma parte de
los datos generales del ciudadano. La informacion solicitada en este apartado son distrito,
municipio, seccion, localidad, manzana y Unicamente para las areas urbanas el nimero exterior,

cabe recordar que la entidad forma parte de la configuracion basica de cada médulo.

5.3.1 Criterios de busqueda

Al llegar a la liga para georreferenciar al ciudadano, y una vez que ya han sido llenados
los datos previos de esta liga, se despliegan los criterios de busqueda (figura 5.8), aqui se
ubicara el domicilio del ciudadano y una vez que se ubica se procede a la asignacién de las

claves geoelectorales.
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REGISTRO DE FUAR - Identificacidn electaral del dudadana
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Riorarsis nnr:.mE. £ ispaEiarEnciar cadanang

Figura 5.8 Lageorreferenciacion ciudadanay los criterios de busqueda.

GEOREFEREMCLAR CILIDADAMO - Criterios de basqueda

Buscar domicilio del ciudadano por:
hunicinio £ Calonia

1) Busqueda por Municipio / Colonia

Esta opcion de busqueda de Municipio / Colonia (figura 5.9), auxilia al operador
jerarquizando los datos de la referencia municipal y colonia,

correspondencia entre estos datos, el sistema permita desplegar los otros datos asociados de

calle y Namero exterior, de acuerdo con los proporcionados por el ciudadano.

GEOREFERENCIAR CIUDADANQ- Buscar por municipio y colonia

Con el criterio adicional de

Municipio 0 : . } .
ATOTONILCO DE TULA[012] _| busqueda por numero exterior, el
Delegacion: . : . :
; sistema despliega el vinculo hacia
Colonia] CENTRO, COL j .
el cuadrante o mapa que tiene
Calle; CUAUHTENCC, AV J _ L .
asociada al Municipio, la Colonia,
Nimero exterior] 301

la Calle y el Numero Exterior

[t (o) seleccionado:

Figura 5.9 Busqueda por municipio / colonia.

una vez que se realiza la
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Segun este ejemplo el municipio es Atotonilco de Tula con clave (012) y la Colonia es Centro,
una vez que estos dos datos son ingresados el sistema despliega los apartados: ID, seccién,

manzana cuadrante y numero exterior, tal y como se muestra a continuacion (figura 5.10).

GEOREFERENCIA CIUDADANO - Numeros Exteriores

[cermar |

Identificador Seccion

Manzana

Cuadrante

Numeros

11728

0208

0063

01200382

301

Figura 5.10 Busqueda por municipio / colonia.

Al seleccionar el vinculo del cuadrante también se pueden ver las claves de identificador,

seccion, manzana y cuadrante que contienen el nimero exterior, lo que permite diferenciar con

mayor precision de entre las manzanas que se presentan a continuacion (figura 5.11).

Cuando se

hace uso de, ...

HERRAMIEMTASDE =
estas VISUALIZACION

herramientas
se obtiene
una vista del
mapa mejor

de acuerdo a

la busqueda
que se
realiza.

-

Figura5.11 Resultado de la busqueda por municipio / colonia.
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El usuario puede identificar la colonia pues la etiqueta que indica el nombre de las
colonias aparece en color azul y de un tamafio mas grande que el resto de los componentes del

mapa.

Una vez identificada la zona del mapa en la que se encuentra el nombre de la Colonia
buscada, se puede acceder a una vista con exactitud mayor, mediante el uso de las

herramientas de visualizacion que se encuentran en la parte superior izquierda del mapa.

2) Busqueda por Municipio / Localidad.

Esta busqueda auxilia de manera especifica en la ubicacion de localidades de tipo rural. Las
localidades rurales se presentan en los mapas como unidades geogréficas aisladas de las
manchas urbanas y en la mayoria de los casos so6lo cuentan con una referencia puntual en
donde no se cuenta con un amanzanamiento, pero existen localidades rurales que si cuentan

con un amanzanamiento definido de un nidmero reducido de manzanas.

De acuerdo con el ejemplo de la figura (5.12), el domicilio que se busca se encuentra en el
municipio 028 Xochitepec y la Localidad es la 22 Los Limones; al ingresar estos datos se

obtiene el domicilio de la manera que aparece en el gréfico de arriba.

GEOREFERENCIAR CIUDADANQ - Buscar por municipio y localidad

hunicipic: 028 XOCHTEPEC bk
Localidac: 0022 LOS LIMONES Tk

Figura5.12 Busqueda por municipio / localidad.
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3) Busqueda por Seccion.

La informacion sobre secciones se despliega mostrando la clave de la seccion, el nombre
de municipio y el tipo de seccidn, que puede ser de tres tipos: urbana, rural o mixta.

MIXTA

a. Secciéon Urbana

Para este tipo de busqueda, se requiere de los datos de seccion y de colonia, como
se muestra en el ejemplo siguiente (figura 5.13).

GEOREFERENCIAR CIUDADANO -.Busear por seccion

2"
- 'y

- . I -
“Seccidn] 0013 - ACANOCHITLAN - URBANO(A) .

-
“Colonia] CHAPULTEPEC. BARR - 7

- —_—
Thrarany T L] aanws®®

Seccion
v A 1 R
_ .:
>
. ¥ V; a
W . ¥ - -f-‘_ F &
e & F i."i 3 |
Lo g - —
+f I -.-1 ! ! r -l jf »
Ll t d |'.'1"F
i i _fa f T | I
e el " ji=%" i x FOOUITAL i
. - & H 11
. e — f i i i il
I B o
- - A T ] = I -
- - — ?
=
i x 4 identificador

Figura5.13 Busqueda por seccion urbana.
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Una vez que se ha obtenido la imagen, se verifica el nimero de la seccién, que aparece
en color rojo ademds de visualizar la localidad con su identificador Unico mediante el cual se

otorga la asignacion de claves geoelectorales.

b. Seccion Rural

Para llevar a cabo este tipo de busqueda, se debe de contar con los datos de la
seccion y de la localidad, referentes al domicilio que proporciona el ciudadano, 6 en su

caso, del domicilio que se esté buscando (figura 5.14).

El identificador

.**"Seccion] 0005-ACATLAN-RURAL ™ nico de las localidades

rurales, al igual que en

.. Localidad{ SAN ANTONIOLA PALMA [0032] |

*ang, " las manzanas del ambito
-.....".“-IIII.I"'.'"“‘-.“_

urbano, permite

> = - establecer un vinculo con
AN ss—

los datos generales de la

blsqueda realizada.

_________ >

-r-i.-‘ ’§ L
SANANTONIO LA PALMA (32)
5
963240

Figura5.14 Busqueda por seccion rural.

108



c. Seccién Mixta

A diferencia de la busqueda por seccion urbanay por seccion rural, en este criterio de
busqueda se requieren los tres datos seccion, coloniay localidad, ver (figura 5.15).

GEOREFERENCIAR CIUDADANO- Buscar por seccion

ey LALLE X N

_++560ci6n{ 0001 - ACATLAN-MOCTOA] ..,

Coloniaj CENTRO. caL 1
".. L ocalidad{ EL TRANSFORMADCR [09] 7}

-
-

| |
| | i
| ki | |
" L —— - ]
EAmrE AT i M ceareeeee e
" .,p-.ﬂ_d--ll.*!." ! I: e | T"F
I e e =t 1, N N
— = -{M@TR{] — b I_,‘il ‘.:H. 1
F -‘ i t'
i 1
. A
Identificador

Figura5.15 Busqueda por seccion rural.

Es muy importante mencionar que, para realizar cualquiera de estos tres tipos de
basqueda, se debe contar con la clave de seccion del domicilio que se esta buscando, de lo
contrario ésta no se podra llevar a cabo, y se debera recurrir a otro criterio.
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4) Busqueda por Texto Contenido.

Este tipo de busqueda proporciona al usuario la facilidad de encontrar Colonias, Calles,
Ciudadanos (conocidos o representativos de las localidades rurales) o bien de referencias como
escuelas, iglesias, hospitales o centros comerciales.

Para iniciar una busqueda mediante esta opcion, se introducen en la casilla de dialogo

Texto a buscar la frase o parte de la expresidén a la que se desea obtener y posteriormente

seleccionar el vinculo correspondiente al catalogo de colonias, calles, ciudadanos o referencias

y que se encuentran desplegados en la parte inferior de la ventana de busqueda (figura 5.16).

GEOREFERENCIAR CIUDADANO - Buscar por texto contenido

Texn a buscar Cemr

Una vez que se logra

hacer referencia al texto

buscado, se presenta una liga

con las referencias similares

al texto ingresado y se

procede a elegir la opcién de

blUsaueda deseada.

Figura5.16 Busqueda por texto contenido.
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Para este ejemplo, el texto ingresado fue el del poblado Francisco Trujillo (figura 5.16), una
vez que fue localizado por la liga del texto contenido, se selecciona del listado el nombre

correspondiente a este poblado y de manera inmediata es desplegada la informacion.

Finalizada la busqueda, el sistema permite la verificacion de la informacion una vez
que se ha seleccionado el vinculo con el identificador Gnico de la manzana asignada
(figura 5.17).

GEOREFERENCIA

Entidad DISTRITO FEDERAL
Distrito 26
Municipio ALY ARD OBREGOM
Localidad DISTRITO FEDERAL
Seccidn 3232

Manzana 5
Calle, avenida, andador, calzada, privada, edificio, carretera u ofrojespecifique)
|c = | PICACHO =
Caolonia, harrio, fraccionamiento, localidad (solo en Zona rural)
jcoL = | JARDINES DEL PEDREGAL =

Figura5.17 Datos geoelectorales resultantes por busqueda de un domicilio.

Al verificar que las claves son correctas, se puede continuar con el tramite hasta
llegar al apartado de domicilio del ciudadano (figura 5.18) en el cual ya aparecen tanto
la calle como el niumero exterior seleccionados previamente y aparecen de la forma
siguiente (figura 5.18).

REGISTRO DE FUAR - Captura de domicilio del ciudadano

Generales Imagenes Gearefarencia Identificacidn Domicilio Declarataria
[Calle, avenida, andadar, calzada, privada, edificio, caretera u otroespecifigus)
[|C =l * |FicacHO
Mo, exterior o KM Mo, o letra interior
315 |
Colonia, barrio, fraccionamiento, localidad (solo en zona rural)
[coL x|  |[JARDINES DEL PEDREGAL
Codigo postal Mumero telefdnico Tiempo de residencia en domicilio actual
I1438E| |565242E|D |3 Afios * I? Meses *

| Referencia(entre que calles)
|ENTRE aY. DE LAS FUEMTES % CALLE CRATER

Figura5.18 Identificacion electoral del ciudadano por registro de FUAR?.

2 FUAR. Formato Unico de Actualizacion y Recibo medianteel cual serealizaun tramiteenel MAC.
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5.3.2 Levantamiento de CIF- 05 por Referencia Incompleta de Domicilio.

Cuando el usuario no encuentra el domicilio del ciudadano por cualesquiera de las
opciones de la georreferencia y ademas no se cuenta con la evidencia suficiente respecto a los
datos proporcionados por el usuario, entonces se debe proceder a la referencia incompleta que
proporciona el sistema y mediante la cual se da lugar a una inspeccién en campo para verificar
si existe una omision en la cartografia o bien si se trata de un nuevo asentamiento que no esta
registrado en catélogos, etc.

Para realizar la referencia incompleta, se selecciona el vinculo que se encuentra en la
esquina inferior izquierda de la ventana de Registro de FUAR - Identificacion electoral del
ciudadano y para realizar este procedimiento, se deben proporcionar los Datos

Complementarios siguientes: (Figura 5.19).

REGISTRO DE FUAR - Identificacion electoral del ciudadano

(enarales Imagenes Identiicacidn Domicilio Declarataria

Datos complementarios CIF-05
D|str|tn - Muniﬁipio
08 j 002 BZCAPOTZALCO j
Localdad Ota localidad

0001 DISTRITO FEDERAL j g

Secciin Manzana

000G 5 [

Referencias cercanas al domicilio * Ohservaciones

FREMTE & LA IGLESIA GUADALUPANA CASI ESQUINA CON CALLE

CONSTITUCION

Figura5.19 Datos complementarios de laidentificacion electoral del ciudadano.
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Como ultima aportacion para este trabajo, se realizé el esquema que aparece en la pagina
siguiente, en el cual se refleja el curso que lleva la informacién en cada una de las actividades
diferentes que se realizan desde que se cuenta con la remesa de actualizacion cartografica,
pasando por la carga en los MAC, el almacenamiento de bitadcoras en la DCE a manera de
control de esta actividad, hasta que finalmente se obtienen las claves geoelectorales que

conforman la Base del Padrén Electoral.

Nuevamente, en este diagrama se presenta un flujo de informacion que se dividié en tres
apartados: el primero es el flujo de entrada, es segundo lugar se encuentra el flujo de

generacién de errores y finalmente el tercero el flujo de almacenamiento de informacion.

Durante el primer flujo se presenta la informacion que conforma la llamada remesa de
actualizacién cartografica 6 paquete cartogréfico, el cual es agregado al MAC con la finalidad de
actualizar los datos anteriores, el flujo de informacion de entrada continua hasta que se realiza el

tramite por parte de algun ciudadano con su georreferenciacion domiciliaria respectiva.

El segundo flujo de informacién se muestra al otorgar las claves geoelectorales, si por
alguna circunstancia éstas llegan a ser incorrectas, la informacién sera considerada como

informacién de tipo erronea.

El tercer y ultimo flujo de estos procedimientos se trata en dos momentos, el primero se da
una vez que el responsable del Médulo ha cumplido con su tarea de Actualizar la cartografia en
el MAC, y se obtiene la Bitdcora de Actualizacion de la actividad, se procede a enviar ese

reporte a la DCE para su conocimiento y control.

El segundo intervalo de almacenamiento de informacion se muestra cuando son otorgadas
las claves geoelectorales, resultantes de algun tipo de trdmite, esta informacion es la que
conforma el Padrén Electoral, es decir, que estos registros son los que conforman la base de
datos donde se resguardan los datos de cada ciudadano que obtiene su credencial para votar

con fotografia.
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LA CARTOGRAFIA EN LOS MAC

CAPITULO 5
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ANALISIS DE RESULTADOS

Luego de las grandes controversias por las elecciones de
1988, efectuadas por la entonces Comision Federal Electoral
(CFE), tras un largo afio de cuestionamientos; surge una reforma
nueva a la Constitucion de la que emerge el COFIPE y ademas

se constituye el IFE.

Por mandato constitucional y de acuerdo con lo establecido
en el COFIPE a través de la DERFE, queda establecida la
atribucion de Mantener actualizada la cartografia electoral del

7/ pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y

seccion electoral.

De acuerdo a lo anterior y para cumplir con esta disposicion constitucional, es que se
realizan procesos permanentes de revision, asi como modificaciones intensas que actualizan la
informacion cartografica (catélogos y graficos), con el propodsito de mantener los cambios

presentados en el territorio, lo mas apegados a la realidad y de la manera posible mas eficaz.

Para llevar a cabo dicha tarea, fue hace aproximadamente 17 afios cuando se realizd
una confronta entre los croquis que se tenian en aquel momento de la CFE y los hasta ese
entonces productos cartograficos recientes del INEGI; de lo cual surgi6 la base para referenciar

a los ciudadanos en el Padrén Electoral efectuado en el afio de 1991.

A lo largo de estos Ultimos afios se ha logrado construir una estructura cartogréfica
electoral sélida a nivel nacional en formato digital, pero es importante el puntualizar que tras
estos afos, se ha tenido la necesidad de capacitarse y desarrollar aplicaciones nuevas y

sistemas adecuados a la normatividad y procesos informaticos actuales.

Ahora que se considera que esta estructura cartografica es lo suficientemente concreta,
el paso a seguir es la busqueda de la calidad y con ello la certificacion de los procesos que aqui
se realizan y para ello es que se desarrolla actualmente una homologacién de procesos,
procedimientos, actividades Yy tareas involucradas en la actualizacion de la cartografia electoral

en formato digital.



Recapitulando la forma en que se organiza un proceso en la DCE, dicha actividad hoy en
dia se encuentra en la tercera etapa de la primera fase identificada como vision, es decir que se
esta efectuando la definicion y medicion de variables criticas; por lo tanto este trabajo es una
herramienta importante para la conformacion de las variables cualitativas como la capacitacion,
el trabajo en equipo, el servicio y la calidad de informacion, ademéas de las variables
cuantitativas como son el tiempo, los errores humanos, asi como la distribucién y traslado de la

informacidén cartografica que se emplea en los MAC.

De acuerdo con las referencias que aqui han sido expuestas, acerca de los
subprocesos y procedimientos involucrados en el proceso de la integracion de la cartografia
electoral, la estructura de la documentacion se encuentra en un segundo nivel; si se muestra
como una pirdmide, se ubica en el peldafio vinculado a los procedimientos, tal y como se
presenta en el grafico siguiente.

La base de esta estructura estd representada por los manuales que norman las
actividades diversas que derivan del proceso, asi como también los manuales de los sistemas
diferentes que apoyan en la realizacion de las actividades de la integracion de la cartografia
electoral ocupada en los MAC.



Mientras que la cima de la piramide es la creacion de un “Manual de Calidad” donde se
encuentren integrados el qué y el como, es decir, las diferentes normatividades y las
especificaciones adecuadas de como realizar las actividades del proceso de conformacion,

integracién y actualizacion de la cartografia electoral.

Respecto al procesamiento que se realiza de los catdlogos, existen manuales, formatos y
sistemas pero todos ellos operan de manera independiente y, al ser esta informacion una
pieza fundamental de la actualizacién, se sugiere que, como primer paso de perfeccionamiento
del proceso ademas de realizar la unificacion de un solo manual de estos subprocesos también
se realice un sistema que cumpla de manera integral y automatizada con la ejecucion de los

procedimientos aqui involucrados.

El manejo de la informacion referente a la actualizacion de los catalogos cartograficos es
extenso y complejo, y es importante sefialar que para procesar esta informacion se requiere de
la intervencion de varios sistemas, razén por la que se optd el concentrar toda la informacion y
posteriormente realizar una division del flujo que siguen los catédlogos cartogréaficos, y asi

abordar su contenido.

También resulta innegable que la realizacion de este tipo de trabajos, permite la
identificacion de manera precisa de cada una de las fallas que se presentan, al efectuar el
proceso de la actualizacion cartografica, es decir, se realizan las actividades y se cumplen en el

tiempo establecido, pero no se cuente con algunos manuales debidamente actualizados.

En cuanto a la confronta de bases hasta el dia de hoy, existen dos versiones para
realizar esta actividad una de ellas es a manera de prueba, y aplica Unicamente en el Distrito
Federal y los estados de México y Veracruz, con la finalidad de evidenciar errores e
inconsistencias, y con ello crear mejoras al sistema en cuanto a la confiabilidad y exactitud de la

informacion.

Tocante a los procedimientos de este subproceso se cumple con los objetivos, solo que
aun se presentan fallas que en su mayoria suelen ser de tipo cuantitativo especificamente
errores humanos, y que por falta de conocimiento en cuanto al funcionamiento del sistema se
incurre en inconsistencias que impiden el desempefio optimo de la produccién o la distribucion

del paquete cartografico.



La actividad de almacenamiento de bitdcoras de actualizacién cartografica en la DCE, se
realiza para verificar el cumplimiento oportuno de la actividad, a pesar de se maneja un gran
volumen de informacién, por eso se propone que esta informacion se encuentre disponible a
manera de consulta a través del SIIRFE, lo que ocasionaria que la informacion estuviera

disponible de manera digital y evitaria el almacenamiento en papel, y asi agilizar las consultas.

En lo concerniente a la georreferenciacion domiciliaria el principal reto a vencer para la
cartografia electoral es el erradicar la generacion de los CIF-05 (ciudadanos mal referenciados)
por cartografia, ya que esto implica una debilidad fuerte ante el proceso de actualizar la
cartografia, porque de manera constante existen errores y esto no permite alcanzar la calidad

deseada.

Pero no todo son notas negativas también deben tomarse en cuenta las ventajas y
fortalezas con que cuenta la informacién cartografica electoral, la principal y mas importante
actividad surge de la georreferenciacion domiciliaria, ya que de esta actividad se conforma el

padron electoral al otorgar las claves geoelectorales de cada domicilio que es registrado.

Otras actividades basicos que también deben mencionarse ademds de las labores de
identificacion y referenciacion cartogréfica electoral son las de los andlisis que coadyuvan en los
trabajos de la distritacion, el establecimiento de las cabeceras distritales, el reseccionamiento,
asi como la ubicacion de casillas empleando métodos como los que a continuacién se

describen.

Para el caso de la distritacion de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica y al

COFIPE: se deben considerar los criterios siguientes:

1. El territorio de la Republica se debe dividir en 300 distritos electorales federales
uninominales segun lo dispuesto en los articulos 52 y 53 constitucionales.

2. Los distritos son integrados con territorio de una sola entidad federativa, y como
minimo cada entidad debe contar con al menos dos distritos.

3. El método para la distribucién de los distritos en las entidades debe de garantizar
un equilibrio poblacional de acuerdo con el mas reciente censo de poblacion y

vivienda.



Para el equilibrio demogréfico debe de tomarse en cuenta la diferencia de
poblaciéon de cada distrito que en relacién de la media poblacional debe ser lo
mas cerca de cero.

Se debe de procurar la conformacion de distritos electorales con la mayoria de
poblacién indigena.

Los distritos deben de tener continuidad geogréafica considerando limites
administrativos y accidentes geogréficos.

La delimitacion debe de procurar una forma geométrica lo mas cercana a un
poligono regular.

De preferencia deben de estar constituidos con municipios completos.

Los tiempos de traslado al interior deben de considerar su extensién y distribucion

geogréfica de las localidades.

Para el establecimiento de las cabeceras distritales se elige el distrito que tenga:

1.

2
3.
4

Mayor poblacion.

Mejores vias de comunicacion.

Mas y mejores servicios publicos.

Y en caso de existir dos 6 mas localidades semejantes se opta por la que en la

actualidad sea la cabecera distrital.

Para el reseccionamiento de acuerdo con los articulos (41 y 53) constitucionales y

(82,86,92 inc. j y 1 55) del COFIPE se toman en cuenta los aspectos siguientes:

La tendencia de crecimiento y dindmica de poblacion prevaleciente (para
establecer el numero de electores).

Proyeccion del crecimiento del Padrén Electoral a 10 afios.

Existencia de viviendas deshabitadas (se obtienen mediante los recorridos
cartogréficos).

Existencia de proyectos de desarrollo urbano (creacion de fraccionamientos).
Caracteristicas geograficas y de accesibilidad (accidentes geogréaficos rasgos
culturales y vias de comunicacién).

Resultados de la técnica censal parcial (total de ciudadanos residentes por
manzana o localidad).

Vialidades de primero, segundo y tercer orden (definen los limites seccionales).



8. Existencia de lugares adecuados para el establecimiento de las casillas en los

procesos electorales (servicios, escuelas y parques).

La importancia de mencionar estas actividades basadas en el andlisis espacial y
territorial, es fundamental porque también son actividades conducentes que afectan y actualizan

la Base Geogréfica Digital y los Catalogos Cartogréficos.

Es por ello que el Padrdn Electoral cuente con una gran confiabilidad y precisiéon, por su
grado de detalle y, al presente se ha logrado incluir a la cartografia electoral, los nidmeros
exteriores a nivel manzana unicamente de las localidades urbanas; esta informacion también

se encuentra incluida y debidamente actualizada en la cartografia de los MAC.

A la postre se puede sefialar que la creacién de un proceso correcto e ideal requiere de
un gran compromiso no Unicamente por parte de las autoridades, sino de toda la fuerza de
trabajo para que el compromiso tenga éxito, por ello la importancia de esquematizar los

procedimientos de todas y cada una de las actividades y tareas por sencillos que parezcan.

En cuanto al quehacer geogréfico los temas de la Cartografia Digital Electoral todavia
son poco abordados de manera integral, tanto en el plan de estudios del Colegio de Geografia
como también por parte de las investigaciones del Instituto de Geografia de la UNAM, adn
cuando este tipo de informacién resulta ser una plataforma trascendental, para muchas otras
investigaciones, de diversos tipos como por ejemplo: investigaciones migratorias, turisticas,

social-demogréficas, y por supuesto politicas.

Por ello un exhorto ante estas instancias para no dejar de lado y abordar mas este tipo
de temas e investigaciones; de manera especial al Colegio de Geografia, para que incluyan en
el plan de estudios la imparticion de materias que manejen diversos Sistemas de Informacion
Geografica, y asi enriquecer mas el area de Cartografia, y permitir a los estudiantes, egresados
y en general a los interesados en la Cartografia Electoral de otras especialidades conocer este

fascinante tipo de actividades.



Para concluir se invita a todos los gedgrafos, se apoyen de las poderosas herramientas
digitales y complementen su preparacion académica con el uso y manejo de algun Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG), asi como también del manejo de Bases de Datos, ademas de
algun otro lenguaje digital, lo que favorecera en gran medida su perspectiva como geografo,
ante la posibilidad de manejar este tipo de herramientas e interactuar con profesionales de

otras disciplinas.

Desde el punto de vista del gedgrafo el manejo de bases de datos, de SIG y de modelos
cartograficos son una integracion imprescindible de las investigaciones actuales en cualquier
campo que requiera de procesos de andlisis espacial de hechos y fenbmenos geograficos de
cualquier indole, porque favorecen la toma de decisiones y solucion de problemas con un

menor costos y tiempo.
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ABREVIATURAS

A
AA Afo
AC-01-R Catélogo de Calves de Identificacion Geoelectoral
AC-05-R Catélogo de Secciones por Distrito y Municipio
AC-10-A Catalogo General de Localidades
B
BCMR Banco de Ciudadanos Mal Referenciados
BGDE Base Geografica Digital Electoral
BSAC Base de Sistema de Actualizacion de Catalogos
C
CAI Campafia de Actualizacion Intensa
CAND-01 Formato de Actualizacion de Catalogos Cartograficos
CAP Campafia de Actualizacidbn Permanente
CAR-01-R Catalogo de Rangos de Secciones por Municipio
CECyRD Centro de CoOmputo y Resguardo Documental
CFE Comision Federal Electoral
CFVE Comisién Federal de Vigilancia Electoral
CGS-R Concentrado General de Secciones Electorales
CLR Croquis de Localidad Rural
CMR Ciudadanos Mal Referenciados
CMS Croquis Municipales Seccionales
cocC Coordinacion de Operacion en Campo
COFIPE Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
D
DCE Direccién de Cartografia Electoral
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DTTO Distrito
E
EDMS Entidad, Distrito, Municipio, Seccion
EDMSLM Entidad, Distrito, Municipio, Seccién, Localidad y Manzana
EE Entidad
F
FUA | Formato Unico de Actualizacion
|
IFE | Instuto Federal Electoral
J
JOCE Jefe de Oficina de Cartografia Electoral
LCMR Listado de Ciudadanos Mal Referenciados
LOPD Ley Orgéanica de Proteccion de Datos
LOPPE Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales




MAC Médulos de Atencién Ciudadana
MGE Marco Geogréfico Electoral
MPIO Municipio
P
PSI Productos por Seccion Individual
PUS Planos Urbanos Seccionales
PUSI Plano Urbano por Seccién Individual
PUSINEX Planos Urbanos Seccionales con Nimeros Exteriores
R
RFE Registro Federal de Electores
RMC Respuesta del CECyRD de los Movimientos Cartograficos
RUAC Reporte Unico de Actualizacion Cartografica
S
SAC Subdireccion de Automatizacion Cartografica
SACCELT Subdireccién de Actualizaciéon Cartografica en Campo y Evaluacion de Limites Territoriales
SACCIG Sistema de Actualizacion de Catalogos de Claves de Identificacion Geoelectoral
SDSGE Subdireccion de Desarrollo de Sistemas Geogréficos Electorales
SECC Seccion
SGBD Sistemas Gestores de Bases de datos
SICE Sistema Integral de Cartografia Electoral
SIG Sistema de Informacion Geogréfica
SIIRFE Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores
SIS-05 Avance Fisico Mensual
SOGEC Sistema de Orientacion Geografico Electoral Ciudadano
T
TAC Técnico de Actualizaciéon Cartogréfica
U
UML Lenguaje Unificado de Modelado (Unified Modeling Language)
UNIORE Unién Interamericana de Organismos Electorales
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