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INTRODUCCION

El propésito de la presente tesis es obtener el titulo de Licenciado en
Derecho por la Universidad Nacional Autdbnoma de México, por lo cual elegi como
tema de estudio el Derecho de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
como prerrogativa fundamental consagrada en nuestra Carta Magna. En ese
sentido, lo que se pretende es destacar su importancia para la vida democrética
de México, revisando para ello sus antecedentes, los cuales encontramos tanto en
la legislacion nacional e internacional como en la propia jurisprudencia, para
posteriormente pasar a su estudio como un derecho vigente en cuanto a su

ejercicio y defensa juridica.

Los articulos 39 y 40 de nuestro Cédigo Politico Federal, establecen que la
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y que es voluntad
de éste constituirse en una Republica representativa, democratica y federal, lo
cual significa que esa voluntad suprema, a la que se subordinan todas las demas,
emana del pueblo, pero que éste no la ejerce de manera directa, sino a través de

los funcionarios publicos elegidos para tal efecto.

En ese sentido, surge la necesidad de establecer controles que acoten ese
poder a efecto de evitar abusos y excesos en su ejercicio. Para tal efecto, existen
dos instrumentos fundamentales para el control del poder, los cuales consisten en:

el estado de derecho y la transparencia.

El estado de derecho puede explicarse como el conjunto de normas y
ordenamientos legales y positivos que sirven para sefialar dentro de qué
margenes pueden desenvolverse las autoridades, las cuales solo pueden hacer
aquello que expresamente esta establecido en la ley.



Por otro lado tenemos a la transparencia, la cual podemos entender como
al capacidad de identificar, por medio de la difusion y el acceso a la informacién, si
las decisiones, acciones y politicas publicas se apegan puntualmente a las normas
legales correspondientes, asi como también si los gobernantes guian sus
decisiones en funcion a las necesidades de la poblacion y de los compromisos que
asumieron frente a ella al tomar posesién de sus cargos. Esto obedece a la
obligacién que tiene el poder de responder en primerisimo lugar a los ciudadanos,

quienes somos su fuente ultima de legitimacion.

Concretamente en el caso de México, tenemos que desde la incorporacion
del derecho a la informacién al texto constitucional, en el marco de la reforma
politica de 1977, la doctrina se ha debatido respecto de cual es su verdadero
contenido, y es que desde su inclusién al marco juridico, esta prerrogativa no tuvo
un contenido especifico y determinado, sino que fue a través de la interpretaciéon
de los propios tribunales del Poder Judicial de la Federacion, instados por
brillantes juristas apoyados en los conceptos y principios arrojados por la
legislacion internacional y la doctrina, que se fue aportando luz a la materia y se
llegb a comprender con mediana claridad la naturaleza juridica de esta

prerrogativa fundamental.

En efecto, al hacer el andlisis de este derecho a la informacién, hemos
podido apreciar que es una especie de género que engloba a su vez otras
prerrogativas que tienen que ver con el derecho a informar y a ser informado. De
esta ultima se desprende el derecho de todo ciudadano de conocer la informacion
derivada de la gestion gubernamental que se encuentre en posesion de los

organos publicos.

Sin embargo, no fue sino hasta el 11 de junio de 2002 que el panorama
cambio, ya que en esa fecha se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. La



aprobacion de esta Ley y su implementacién constituyen un avance importante en

la regulacion del derecho de acceso a la informacion publica en México.

En el presente trabajo se abordara el estudio del derecho de acceso a la
informacion publica como prerrogativa reconocida en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dividiendo en cinco
capitulos los rubros a tratar. En el primer capitulo, denominado “conceptos
preliminares”, nos abocamos a comprender algunas cuestiones fundamentales
como el contenido y naturaleza juridica del derecho a la informacion, el analisis del
concepto de garantias individuales, el contenido, alcances y naturaleza del

derecho de acceso, asi como su objeto y sujetos activo y pasivo.

En el segundo capitulo se expondran los antecedentes legislativos de la
incorporacion del derecho a la informacion al articulo sexto de la Constitucion
Politica federal, repasando la participacion de algunos de los Diputados y
Senadores durante su discusién en el Congreso. Asimismo se revisara la
evolucién que tuvo la interpretacion del mencionado derecho en los criterios

contenidos en las tesis jurisprudenciales emitidas por nuestro maximo Tribunal.

En el capitulo tercero haremos un analisis respecto al derecho comparado
entre los sistemas juridicos de tres pioneros en la materia, Suecia, Estados Unidos
y Francia, cuyos modelos de regulacion y tutela del derecho en estudio sirvieron
de guia a otros paises. Para complementar la exposicion en el ambito
internacional, se revisara la forma en que es protegida dicha prerrogativa en las
declaraciones y convenciones adoptadas y suscritas por México en materia de

derechos humanos.

Por otra parte, en el capitulo siguiente, abordaremos los aspectos del
desarrollo legislativo del articulo sexto constitucional en lo que a la prerrogativa en
estudio se refiere, pasando por el proceso de creacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y el analisis de



los principales contenidos de la misma, asi como su implementacion y ejercicio en
los diferentes sujetos obligados. Para cerrar este apartado se incluyé la reciente
reforma, por la cual se establecié en el articulo sexto de la Carta Magna los
principios y bases rectores del derecho de acceso a la informacion publica en
México.

Por ultimo, el capitulo quinto toca lo relativo a los medios de defensa con
los que cuenta el particular para impugnar un acto de autoridad que contravenga
el orden constitucional y legal en detrimento de su garantia de acceso a la
informacion publica. En este apartado se analizara la procedencia y tramitacion de
los recursos en sede administrativa ante los distintos sujetos obligados, asi como
el medio de defensa de las garantias individuales por excelencia, el Juicio de
Amparo. Enseguida se aborda el papel que juega la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en la promocién y defensa de la prerrogativa en estudio.



CAPITULO |
Conceptos Preliminares.

1. El Derecho a la Informacion.

En el caso de México, con motivo del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, se culminé la reforma a diversas
disposiciones constitucionales dentro de lo que fue conocido como la reforma
politica de ese afo. En ese paquete de reformas se adicioné al articulo sexto de la
Constitucion Federal: “el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”,
lo cual, en primera instancia, permite determinar que el derecho a la informacién
se encuentra reconocido en el orden juridico mexicano, sin embargo, la mencién
de este derecho resulta bastante escueta, ya que no se menciona en que consiste
este derecho ni de que forma lo garantiza el Estado, por lo que en este apartado
me evocare a tratar de encontrar los elementos que permitan aportar una
respuesta a la interrogante: ¢ Cudl es el alcance del Derecho a la Informacion?, ya
que como sefiala el Dr. Ernesto Villanueva', no existe una respuesta que ofrezca

un concepto univoco, de validez universal que pusiera fin a esta interrogante.

El problema de definir el concepto y alcances del derecho a la informacion
como prerrogativa o facultad que el Estado reconoce a los gobernados, radica en
gue, desde el propio procedimiento de enmienda por el cual fue incluido en la
Constitucion Politica, el derecho en comento no tuvo un contenido especifico y
predeterminado, por lo que no existen elementos categdricos que orienten a
afirmar sin duda alguna el contenido irrestricto del mismo dentro del procedimiento
de reforma constitucional®. Sin embargo encontramos en la doctrina y el derecho
internacional, elementos orientadores que permiten determinar su contenido y

naturaleza.

1 VILLANUEVA, Ernesto, “Temas Selectos de Derecho de la InformaciéMéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2004, p. 9.

2 Cfr. ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto‘Las Garantias Individuales en Méxicp’32 edicion, México,
Porrda, 2004, p. 657.



Como sefiala el Dr. Jorge Carpizo®, los elementos que nos aporta el
derecho internacional son muy importantes para construir las bases del derecho a
la informacion en México, ya que los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos deben ser interpretados de acuerdo con las
nuevas corrientes del pensamiento de los derecho humanos contenidas en
diversos instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, ya que los
mismos son parte integrante de nuestro orden juridico interno?, toda vez que, de
conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma, firmados por el presidente y
aprobados por el Senado, constituyen “ley suprema de toda la Unién”, situacion
gue igualmente ha sido reconocida por la jurisprudencia al establecer que las
normas de los tratados internacionales se incorporan al derecho interno y que por

ello son de observancia obligatoria y de aplicacién directa.

En primer lugar, cabe decir que el concepto de derecho a la informacion,
como instrumento regulador y garante de prerrogativas fundamentales
imprescindibles para la construccién de un Estado democrético, esta vinculado
estrechamente con el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion e
informacion que proclama el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos®.

En efecto, actualmente una parte de la doctrina coincide en sefialar que el
derecho a la informacién surge a partir de la reformulacién de la tradicional libertad
de expresion contenida en el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, por el cual se garantiza la libertad de expresion y de

informacion en los siguientes términos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad

% Consultar gaceta del Semanario Judicial de larBeif®, octava Epoca, Pleno, nimero 78, junio &g ]18.
12 (contradiccioén de tesis 3/92).

* Carpizo, Jorge, Constitucion e informacidnen Maria, Hernandez, Antonio y Valadés, Diegoofds.),
Estudios sobre federalismo, justicia, democracideyechos humanpdéxico, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2003, p. 32.

® Carta de la Organizacion de las Naciones UnidmehbBa, 1988.



de opinidn y de expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

De igual forma, siguiendo el mismo concepto establecido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el derecho a la informacion es tutelado en los
articulos 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® y 19.2 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos’, de la forma siguiente:

ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y Expresion. 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccién.

ARTICULO 19. (...) 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion.

Como puede desprenderse de la lectura de los articulos transcritos, el
contenido de dichos preceptos no solo busca tutelar el derecho a manifestar las
ideas, sino que extiende su proteccion a la busqueda y recepcion de informacién

por cualquier medio.

® Aprobada por la Asamblea General de la Organinad®los Estados Americanos el 22 de noviembre de
1969; aprobada por el Senado el 18 de diciembrE988; ratificada por México el 24 de marzo de 1981;
publicada en el Diario Oficial de la Federacioir ele mayo de 1981.

' Diario Oficial, 20 de mayo de 1981, adoptado \eetbia firma, ratificacion y adhesién el 16 de eticbre

de 1966. Promulgado el 30 de marzo de 1981.



Al respecto el Dr. Sergio Lépez Ayllén®, refuerza esta idea al sefialar que:

El “derecho a la informacion” (o la libertad de expresion o la libertad de
informacion) comprende asi tres facultades interrelacionadas: las de
buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de manera oral
o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento. En
este sentido, tal derecho incluye las libertades tradicionales de expresion e
imprenta, pero es mas amplio debido a que extiende la proteccion no sélo
a la “busqueda’ y “difusion”, sino que también a la recepcion de

informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio.

De este modo, la doctrina moderna, con sustento en los principales
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, reconocen que la
concepcion moderna de la libertad de expresién, o lo que podemos definir como
derecho a la informacion en sentido amplio, implica una trilogia de libertades
interrelacionadas que suponen la facultad del individuo a buscar, recibir y

difundir informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio

Ahora bien, ya que hemos logrado identificar el contenido del derecho a la
informacion de acuerdo a los elementos que nos aporta el derecho internacional,

debemos desarrollar los alcances del mismo.

FACULTAD DE DIFUNDIR INFORMACION.

Se trata del derecho de los individuos a la libre difusion o propagacion de
informaciones y opiniones por cualquier medio y es consecuencia de las libertades
de expresién y de imprenta, mismas que en el orden juridico mexicano se
encuentran consagradas como garantias del gobernado en los articulos 60. y 70.

de la Constitucion Federal.

8 LOPEZ-AYLLON, Sergio, El derecho a la informacién como derecho fundaménien Carpizo, Jorge y
Carbonell, Miguel (coords)Derecho a la Informacién y Derechos Humandgéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2000, p. 163.



Al respecto resulta ilustrativo el razonamiento que al respecto nos aporta

Remedios Sanchez Freis®:

El derecho a la informacion es mas amplio que el de expresion, imprenta y
opinion, derechos con los que se habia confundido y que resultan
insuficientes dada la universalidad de la actividad informativa. El derecho
a la informacién alberga la teoria tradicional sobr e la libertad de
expresion pero en un sentido mas amplio, pues supon e en primer
lugar el derecho a informar, que no es sino la form  ula moderna de
aquella libertad , y en segundo lugar, el derecho a ser informado, referido
fundamentalmente al publico, a la colectividad, aspecto que supone
también el deber de informar de los gobernantes.

Visto desde esta perspectiva, el derecho a informar se identifica con las
libertades de expresion e imprenta, mismas que ya se encuentran debidamente
reconocidas en el texto constitucional, lo cual pudiera parecer en principio una
reiteracion, ya que para efectos del juicio de amparo, al reclamarse una violacién a
las libertades especificas de manifestacion de ideas y/o de imprenta, los preceptos
constitucionales violados y los conceptos de violacion se referiran a esas garantias

y no al derecho a informar.

Sin embargo, el contemplar dichas garantias desde el punto de vista de ser
parte de un derecho integrador, como lo es el derecho a la informacién,
seguramente conlleva ciertos beneficios respecto a la reglamentacién de las
mismas, ya que el derecho a informar comprende también aspectos que se alejan
del concepto individual y que deberan ser desarrollados a través de la legislacion

ordinaria.

® SANCHEZ FERRIZ, Remedio&l Derecho a la informacigrapud JUNCO ESTEBAN, Maria Alici4E|
derecho a la informacién: de la penumbra a la tggeaencia” (Breviarios Juridicos), México, Porraa, 2003,

p. 9.



En efecto, la facultad de difundir informacién implica el ejercicio de la
libertad fundamental de expresion e imprenta, y su modo de realizacion mas
efectiva es mediante la eliminacion de obsticulos que interfieran con dicha
accion®®, generando de este modo ambitos de impunidad en favor de los
individuos que permitan el ejercicio de esa libertad', aunque como establece
Lépez-Ayllon, en ciertos casos, cuando no es suficiente la proteccion negativa,
consistente en el establecimiento de limites al poder del Estado, el cual esta
obligado a no interferir en las conductas amparadas por esos derechos, es
necesario que se amplié el campo de accion de los ciudadanos a través de ciertas
acciones positivas por parte del Estado encaminadas a garantizar las condiciones
necesarias para el ejercicio de dicha libertad, ya que la libertad juridica para hacer
o dejar de hacer algo sin la posibilidad real (libertad factica) de elegir entre lo
permitido va en detrimento del ejercicio de la misma libertad, lo cual denota una

proteccién garante de tipo social.*?

En este sentido podemos decir que el Estado, como garante del derecho a
la informacion, y en especifico con relacién a su vertiente de derecho a difundir
informacion (libertad de expresién e imprenta), tiene la obligacion no sélo de no
impedir o dificultar la manifestacion de las ideas, sino que ademas debe
garantizarlo interviniendo activamente, es decir, implementando las acciones que

ordenen las leyes reglamentarias que al efecto se expidan.

En este Ultimo caso, el Estado puede acrecentar el campo de accion de los
individuos, por ejemplo, mediante el establecimiento de los derechos de replica o
rectificacién, sancionando normas protectoras o estipulando, como derecho

prestacional, el que grupos socialmente significativos tuvieren acceso a medios de

10 Existe un derecho de libertad negativa perfeetatér al Estado cuando existen tres elementosiheréald
juridica, un derecho frente al Estado para quenpida ciertas acciones, y una competencia para hatzr
juridicamente sus violaciones (Ver LOPEZ-AYLLON,r§e, “El derecho a la informacién como derecho
fundamental’ op. cit.).

1 CARBONELL, Miguel,“Los Derechos Fundamentales en Méxictéxico, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2004, p. 313.

12Ctr. LOPEZ-AYLLON, Sergio, El derecho a la informacién como derecho fundamgntp. cit, p. 165.



comunicacién masiva como la television o la radio®®. De este modo se generan
canales o0 mecanismos que permitan a las personas el acceso a los medios de
comunicacion y se busca el que los distintos actores sociales no atropellen el

derecho de los demas.
FACULTAD DE RECIBIR INFORMACION.

Esta vertiente del derecho a la informacion se refiere al derecho a ser
informado, es decir, busca tutelar los intereses de los individuos cuando estos
juegan el papel de receptores de informacién u opiniones dentro de lo que
podemos denominar como proceso informativo. Esta prerrogativa es oponible
frente al Estado como el principal obligado en transparentar su gestion y a
garantizar a los individuos el derecho a tener conocimiento de los asuntos
publicos; asi como también, en ciertos casos, es oponible frente a los medios de
comunicacion como intermediarios, ya que aunque estos, como entes de
naturaleza privada no estan obligados como el Estado a transparentar su gestion,
si cumplen la funcién de emitir y comunicar, siendo por lo tanto un conducto por el

cual se difunde y se informa a los individuos.

En este sentido, el derecho a ser informado conlleva el derecho de todo
individuo de acceder a toda clase de informacion y opiniones mediante el acceso a
cualquier fuente de informacién no prohibida por la ley, lo cual implica entre otras,
la obligacion correlativa del Estado de informar a los gobernantes proporcionando
aquella informacion, derivada de la gestion publica, que se encuentre bajo su
resguardo, ya sea cuando ésta le sea requerida por los particulares, o bien
cuando, por disposicibn de la ley, cierta informacién deba ser difundida

periddicamente sin que medie requerimiento alguno.

Asimismo los medios de comunicacién, en su tarea de transmitir y difundir

informacion, tienen la obligacion de observar ciertos parametros de objetividad,

13 Ibidem p. 166.



veracidad, claridad y oportunidad, dependiendo del tipo de mensaje que se este
difundiendo, ademas de respetar los limites expresamente establecidos en el
articulo sexto constitucional respecto de no atacar la moral, los derechos de
terceros, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

De acuerdo con el parrafo anterior cabe hacer dos aclaraciones; la primera
es que el Estado, como garante del derecho a la informacién, tiene a su cargo no
solo la obligacién de no entorpecer, impedir u obstaculizar la libre circulacion de
informacion y el acceso a ella por cualquier medio permitido por la ley, sino que,
ademas, debe emitir la legislacion necesaria para crear el marco juridico
regulatorio que permita un adecuado ejercicio del derecho a la informacion, no
sélo tutelando los intereses de quienes difunden un mensaje en ejercicio de su
derecho a la libertad de expresion, sino también buscando salvaguardar el
derecho que tienen los receptores de esa informacion para que la misma sea un
instrumento de desarrollo politico y social que contribuya a generar, en los

individuos, una conciencia critica, vigilante, analitica y participativa.

La segunda aclaracibn que cabe hacer tiene mucha relacion con la
obligacion del Estado de garantizar, a través de la expedicion de una legislacion
reglamentaria, el derecho a recibir informacibn de una sociedad moderna
conformada por individuos avidos consumidores de informacion y como tales
también de los medios de comunicacion, ya que el derecho a la informacién no es
equivalente solo a libertad de expresion, es decir, a la libertad para el que produce
y emite, sino que también involucra el derecho que tiene las personas como

receptores de informacion.

En este orden de ideas, es importante sefalar que podemos distinguir dos
tipos de manifestaciones informativas de especial trascendencia para el derecho

en comento, las cuales son la noticia y la opinién.

14 GARCIA MURILLO, José Guillermo, Derecho a la Informacion” México, Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universiga@whdalajara, 2004, p. 100.



Respecto de estos tipos 0 manifestaciones informativas, cabe sefalar que
la noticia involucra la comunicacion de hechos o acontecimientos que se suceden
en la realidad y que dada la trascendencia que tiene para el individuo, se deben
exigir ciertas condiciones tanto para difundirla como para recibirla, es decir, que la
noticia, como comunicacién de hechos de trascendencia publica, para ser tal debe
cumplir con determinadas cualidades para no volverse, como sefiala el tratadista

José Maria Desantes citado por el Dr. Ignacio Burgoa, en corrupcién de la misma.

Respecto a las condiciones o cualidades que debe reunir la noticia como
objeto del derecho a la informacion, podemos decir que esta debe ser:

1 Obijetiva y oportuna: lo cual implica que ha de ser conforme a la realidad,

con completa independencia por parte del informador y la misma debe
dirigirse con rapidez para que el ciudadano este objetivamente bien

informado en el momento mas proximo en que aquella se produce.

2 Completa y veraz: lo que refiere que debe comprender la noticia en su

totalidad y no solo lo sustancial, es decir, incluir todo su entorno, el conjunto
de factores y circunstancias que la han provocado, rodeado, condicionado o
determinado; y por otro lado, el que la informacién sea veraz no significa
gue necesariamente tenga que ser verdadera, sino que fue adquirida de
forma diligente y contrastando los hechos con datos objetivos. Se asume,
por lo tanto, el riesgo de la inexactitud dada las limitaciones humanas de
percepcion, siempre y cuando no venga motivada por la negligencia del

informador.

3 Universal: esto es que la informacién debe dirigirse a todas las personas sin
exclusiéon alguna, es decir, que debe ser se asequible a toda persona por
igual. Esta condicién de la noticia deriva de la idea de que para que la
informacion sea un instrumento que permita el enriqguecimiento de la

conciencia individual para el fomento de una participacion ciudadana, es



necesario que ésta se genere bajo un concepto igualitario tal que su
comprensién sea posible para la generalidad de los individuos que

conforman la sociedad.

Una de las razones a que obedece la necesidad de que la noticia cumpla
con las cualidades mencionadas, es que en lo individual la informacion significa la
Unica posibilidad de que el hombre sea actor consiente de su propio destino, ya
gue solo se puede razonar o aprender a partir del dato cierto, del conocimiento de
un hecho y de sus consecuencias®™. Es pues indispensable que la noticia sea tal y
no corrupcién de la misma, para que con su difusion se logre que el ciudadano
tome conciencia y en esa medida adopte una actitud mas critica y participativa en
relacién a los asuntos publicos, entendiendo asi a la informacion como requisito
para que el hombre individualmente considerado participe y tome decisiones en
aras del fortalecimiento de la vida democratica.

En cuanto a las opiniones, como objeto del derecho a la informacion,
comprenden las ideologias y juicios de valor o conclusiones que se obtienen de
aplicar las ideas a los hechos, lo cual es necesario para la democratizacién y la
participacion®®, sin embargo su nivel de objetividad y veracidad es menor ya que al
tratarse de juicios de razén atribuibles a la persona que los pregona, pueden ser
objeto de discusion, confrontacion o critica a la luz de de otras ideas u otros juicios
de razon, por lo que a diferencia de la noticia, la opinién no puede ser calificada

como falsa o verdadera aunque como idea no fuera compartida por nadie.

En este sentido el derecho a la informacién en su vertiente de derecho a
recibir informacion esta directamente relacionado con la necesidad de la sociedad

de contar con informacién adecuada que le permita, a través del conocimiento de

!5 ORTIZ TEJEDA, Carlos, en Derechos del Pueblo Mamxic México a través de sus Constituciones, apud.
GARCIA MURILLO, José Guillermogp. cit, p. 109.

16 JUNCO ESTEBAN, Maria Alicia“El derecho a la informacién: de la penumbra a larnsparencia’,
Breviarios Juridicos, México, Porria, 2003, p. 12.



los hechos, formarse una opinion critica y analitica a fin de fomentar una

participacion racional*’

de la sociedad en los asuntos publicos.

Cabe hacer notar que en el derecho a ser informado encontramos la contra
parte de la accion de difundir o informar, ya que como puede apreciarse se trata
del derecho que tiene el receptor de cierta informacién (hechos relevantes) a que
esta le sea proporcionada bajo ciertas condiciones, como ya se comento. En otras
palabras, visto al proceso informativo como un ciclo, éste se forma con la difusién
de la informacion por una parte y por otra la recepciéon de la misma, lo cual permite
decir que el derecho a la informacion es un derecho de doble via como lo a
sostenido la Quinta Sala de Revision de la Corte Constitucional de Colombia al

asentar que:

...el derecho a la informacion es de doble via, caracteristica trascendental
cuando se trata de definir su exacto alcance: no cobija Gnicamente a quien
informa (sujeto activo) sino que cubre también a los receptores del
mensaje informativo (sujetos pasivos), quienes pueden y deben reclamar
de aquél, con fundamento en la misma garantia constitucional, una cierta
calidad de la informacion. Esta debe ser, siguiendo el mandato de la
misma norma que reconoce el derecho “veraz e imparcial”. Significa ello
gue no se tiene simplemente un derecho a informar, pues el Constituyente
ha calificado ese derecho definiendo cual es el tipo de informacién que
protege. Vale decir, la que se suministra desbordando los enunciados
limites — que son implicitos y esenciales al derecho garantizado- realiza
antivalores (falsedad, parcialidad) y, por ende, no goza de proteccion
juridica; al contrario, tiene que ser sancionada y rechazada por que asi lo

impone un recto entendimiento de la preceptiva constitucional'®.

" Una accién es racional si el actor elige, entdwsdos medios a su alcance, el mas apropiadollpasa
acabo el fin propuesto. (Cfr., BAIRD, Douglas, aplldNCO ESTEBAN, Maria Alicia, op. cit., p. 7.)
18 VILLANUEVA, Ernesto,“Temas Selectos de Derecho de la Informacijd@y. cit, p. 11.



Desde este enfoque, el derecho a la informacion adquiere un cardcter
complejo al englobar una serie de derechos y libertades reconocidos en la carta
magna y en declaraciones internacionales, los cuales se refieren tanto al sujeto
gue informa como al que recibe dicha informacion, esto es, como sea comentado,
el derecho a la informacion es un derecho de doble via, toda vez que busca tutelar
tanto la libertad que tiene todo individuo a difundir informacion y opiniones libre de
censura, asi como también tiene por objeto el garantizar a las personas que al
recibir determinada informacion, esta reunira ciertas condiciones de calidad de tal
modo que la conviertan en un instrumento Gtil para el conocimiento y la

participacion.
Al respecto, la autora Marfa Alicia Junco Esteban'® sefiala que:

La informacion es clave para el fortalecimiento de la democracia. Destruye
adornos, permite y fomenta comportamientos deliberados del ciudadano,
ademas es la base de una eleccién racional. En definitiva, sin informacion
no es posible la democracia ni tampoco el ciudadano racional. No hay
mayor peligro para un régimen autoritario y para el poder que un

ciudadano bien informado.

De esta forma, se impone reconocer que el Derecho a la Informacion, tiene
un doble aspecto que al mismo tiempo se refiere al derecho a emitir y otro
derecho, del cual son titulares todos los hombres, y que se refiere al de recibir

informacién, existiendo pues un derecho de informar y otro a ser informado.?
FACULTAD DE BUSCAR INFORMACION.

Esta facultad entendida como el derecho de todo individuo en lo particular o

como medio de comunicacién de acceder a cualquier fuente de informacion o base

19 JUNCO ESTEBAN, Maria Aliciapp. cit, p. 8.
20 ROJAS CABALLERO, Ariel Albertopp. cit, p. 659.



de datos permitida por la ley a efecto de investigar o atraerse informacion, es

complementaria del derecho tanto a informar como a ser informado.

En este sentido podemos decir que el derecho a investigar, entendido como
la facultad de todo individuo para hacerse llegar de los elementos de conviccién
gue desee sobre un rubro especifico por cualquier medio licito, va implicito en el
binomio constituido por el derecho a informar y a ser informado, ya que ninguna de
estas dos prerrogativas pueden ser ejercitadas plenamente sin la informacion
veraz, objetiva, completa y oportuna que la sustente, toda vez que el ejercicio de
difundir las ideas y el derecho a saber, no puede concebirse sin la facultad de
buscar liboremente la verdad.

Esto implica una facultad que debe considerarse como derecho ciudadano y
como deber correlativo de los que manejan las fuentes de informacion, ya que “si
no se disfruta de un grado aceptable de cultura general a la vez que de educacién
politica, y de posibilidades de consultar y comprobacién en las fuentes emisoras,

la informacion cae en el ambito de la deformacion*,

Esta facultad comprende el derecho de acceder a los archivos y registros
gue contengan informacion publica en posesion de las autoridades
gubernamentales, lo cual conlleva la obligacién correlativa a cargo del Estado a
efecto de permitir y poner a disposicion de cualquier individuo dicha informacion.

En pocas palabras la facultad de buscar informacién conlleva la posibilidad
de decidir libremente el o los medios de atraerse informacion, lo cual implica la

libertad de decidir que medio se consulta, se lee, se escucha o se contempla.

ZL Ccamara de Diputados, IV Legislatura, Derechos Reeblo Mexicano, México a través de sus
constituciones, 42 edicion, México, Miguel Angetfa, 1994, Tomo Il, p. 388.



NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA INFORMACION.

Desde su incorporacion a la Carta Magna en 1977, el contenido y
naturaleza del derecho a la informacibn a sido objeto de diferentes
cuestionamientos, pero sin embargo quizas el mas controvertido de todos sea el
relativo a si se esta frente a una garantia individual o una de tipo social, ello no
solo para efectos tedricos, sino para estar en aptitud de conocer las
consecuencias practicas que en cada caso se producen, siendo la mas importante
de ellas la procedencia del juicio de amparo, como medio genérico de proteccion

de las garantias del gobernado.

Cabe sefalar que en relacién a la naturaleza del derecho en estudio, en las
consideraciones vertidas por los Diputados y Senadores dentro de la discusion
parlamentaria de la iniciativa de reforma al articulo sexto constitucional de 1977,
las posturas se inclinaron en su mayoria a manifestar su conformidad por la
incorporacion de un derecho de tipo social destinado a garantizar, frente a la
libertad para el que difunde y emite, el derecho de la sociedad a ser bien

informada.

En este sentido, si bien es cierto que, con la adiciéon del derecho a la
informacion al articulo sexto constitucional, se busco elevar al mas alto rango el
derecho de todo individuo, como integrante de la sociedad, a enterarse de la
verdad y de este modo estar en posibilidades de participar libre y concientemente
en la formacién de la voluntad general; también lo es el que de las mismas
exposiciones se desprende que el referido derecho no solo presenta una
connotacion social, ya que no se trata de una garantia exclusivamente dirigida a la
colectividad, sino que la misma, de igual forma va dirigida a garantizar los derecho
del individuo.

No hay garantias sociales exclusivamente para una colectividad, el articulo
27 garantiza los derechos del nacleo de poblacién pero también los de los



ejidatarios. El 123 garantiza los derechos del sindicato y sociedades
intermedias y agrupaciones de trabajadores, pero también los del
trabajador. (...) El articulo 6° va a garantizar los derechos de la sociedad,

pero también los del individuo.?

No obstante que no se busca desacreditar que el derecho a la informacion
involucra prerrogativas de tipo social como la intervencién del Estado tendiente a
la regulacion de los medios masivos de comunicacion a fin de buscar la pluralidad
y evitar la desorientacion que deriva de una informacion manipulada, incompleta o
condicionada a intereses de grupos o de personas; no es aceptable el que se
limite el alcance del derecho en estudio, ya que el pleno ejercicio del derecho a la
informacion en su vertiente de informar y ser informado, es una actividad que,
como ya se ha referido, no solo involucra como sujeto obligado a los medios que
cumplen con la funcion de difundir masivamente la informacién a toda la
colectividad, sino que también se ejerce, principalmente, frente al Estado mismo,
cuya obligacién correlativa al derecho publico subjetivo del gobernado de acceso a
la informacion publica, consiste en transparentar su gestidbn proporcionando
aqguella informacion que le sea requerida por los particulares y que por disposicion
de la ley sea publica, sin que este ultimo tenga la necesidad de acreditar interés

juridico alguno.

De esta forma, el Derecho a la Informacion no sélo implica deberes y
derechos, respecto de lo que se da a conocer, frente a los gobernados que operan
medios de comunicacion, sino también y principalmente frente al propio Estado®.

Por lo anterior y a fin de poder establecer la naturaleza juridica del derecho
en estudio, es necesario sefalar en primer lugar que el derecho a la informacion,

como prerrogativa sujeta a una vinculacion garante de tipo constitucional, es un

22 Informacion obtenida de la participacién del Digxla Jorge Garabito en la discusion parlamentaria de
iniciativa, el 17 de octubre de 1977, apud. ROJABALLERO, Ariel Alberto, op. cit, p. 644.
% Cfr. ROJAS CABALLERO, Ariel Albertoop. cit, p. 661.



género que engloba dos vertientes: el derecho a informar y el derecho a ser

informado.

Asimismo, de acuerdo con el analisis que sobre ambas vertientes se ha
realizado con anterioridad, cabe sefalar que el derecho a la informacion
comprende prerrogativas que constituyen verdaderos derechos publicos subjetivos
gue tutelan los intereses del gobernado, ya sea como informador o como

informado, frente al Estado.

No obstante lo anterior, de igual forma no se puede negar que el derecho
en estudio comprende también aspectos de tipo social que deberan ser

desarrollados por la legislacion ordinaria.

A fin de concretar el por que se dice que el derecho a la informacion tiene
aspectos tanto de garantia individual como de tipo social, es conveniente retomar

de manera breve el anéalisis del mismo.

En su vertiente de derecho a informar, el derecho a la informacion presenta
dos connotaciones, una de tipo individual y otra de tipo social. El aspecto
individual esta constituido, de una parte, por el derecho publico subjetivo de todo
gobernado a manifestar y difundir libremente informacién u opiniones por cualquier
medio, asi como por la obligacion correlativa a cargo del Estado de no impedir,
entorpecer, obstaculizar o dificultar el ejercicio de esa libertad. Esta prerrogativa
no presenta mayor problema ya que en el derecho mexicano se encuentra
tutelada por los articulos 60. y 70. constitucionales, los cuales garantizan
expresamente la libertad expresion e imprenta respectivamente. Asimismo este
derecho a informar involucra, como prerrogativa de tipo social, el acceso equitativo
de toda la colectividad a los medios de difusion masiva, el cual, para su tutela,
requiere que el Estado intervenga activamente a fin de evitar el acaparamiento de
dichos medios por grupos de intereses y procurar el acceso justo a ellos. Lo
anterior es de gran trascendencia para el efectivo ejercicio del derecho a informar



o de libre expresion, ya que como se comento anteriormente, no se puede

concebir la realizacion de una libertad juridica sin la posibilidad real de ejercitarla.

La otra vertiente del derecho a la informacion que corresponde al derecho a
ser informado, también presenta un doble aspecto en cuanto a su naturaleza
juridica, ya que, como ha quedado sefialado, no se refiere solo a una disposiciéon
abstracta tendiente a regular los medios de comunicacién a fin de evitar
falsedades o manipulaciones, lo cual sin duda se trata de un prerrogativa de tipo
social encaminada a tutelar el derecho de la colectividad a estar bien informada,
sino que ademas implica el deber juridico del Estado de informar al gobernado.

Con relacién a esta ultima connotacion, no cabe duda que cuando el citado
derecho se opone ante los érganos del Estado, se esta frente a una garantia
individual, dado que existe la relacion entre autoridad y gobernado, el derecho
publico subjetivo que implica la facultad del gobernado de requerir al Estado el
acceso a la informacion publica que obre en su poder sin la necesidad de acreditar
el interés juridico, la obligacién correlativa a cargo del Estado consiste en
proporcionar la informacién que le sea requerida por los particulares y, por su
puesto, la consagracién constitucional del referido derecho?.

En este sentido, cabe sefialar que la prerrogativa a que nos referimos en el
parrafo anterior no es otro que el derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental, el cual se encuentra regulado actualmente en México, por lo que
toca al ambito federal, por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

Asimismo, como sefiala Rojas Caballero, el derecho a la informacién puede,

en sus dos vertientes 0 manifestaciones, considerarse también como una garantia

4 Respecto a la consagracién constitucional del dderée Acceso a la Informacion Publica, cabe dastac
gue actualmente se ha reformado al articulo 6¢a @®nstitucion Politica de los Estados Unidos damos
para elevar al rango de nuestra Ley Fundamentaértionado derecho asi como los principios y bases
regira su ejercicio, lo cual sera estudiada masatie



social. Esto es que bajo criterios de justicia y bienestar colectivos el Estado actua
interviniendo activamente en la regulacion de toda la funcibn comunicativa, tanto
para garantizar el derecho a informar, como el de estar informado y esto
necesariamente se efectia por medio de la aplicacion de la legislacion ordinaria
correspondiente. El Estado debe incorporar en su normatividad disposiciones que
faculten el acceso justo a los medios de comunicacion y su regulacion para evitar

la difusion de informaciones falsas o manipuladas®.

Por lo expuesto se puede concluir que el derecho a la informacién como
género tiene una naturaleza dual o mixta, ya que en sus dos vertientes involucra
prerrogativas sujetas a una proteccion garante tanto de tipo individual como social,
toda vez que frente al acto concreto de autoridad debe establecerse la relacion
con el gobernado y si este acto arbitrario vulnera directamente el derecho de
informar o el de estar informado estaremos ante la presencia de una garantia
individual, y si requiere de la implementacion de una serie de medidas a través de
la legislacion ordinaria sera de tipo social®®.

2. Garantia Individual.

La palabra garantia semanticamente refiere la accién o efecto de afianzar,
asegurar, proteger o respaldar algo que ha sido estipulado, esto es, implica una
accién garante sobre alguna cosa en favor de otro®’. En este sentido dicho término
implica la obligacion a cargo de quien se constituye como responsable frente a

otro a fin de asegurarle el goce de un derecho.

% ROJAS CABALLERO, Ariel Albertopp. cit, pp. 667 y 668.
26
Idem.
27 CANALES, Javier (recopilador), Gran Diccionarioridico Especializado de los grandes Juristas.
Aforismos y Latinejos, México, Editores Libros Témws, 1999, p. 548.



Ahora bien, el término de “Garantias Individuales”, que sirve para
denominar los mandatos de la parte dogmética de nuestra Carta Magna, implica la
accion garante o de proteccion de los derechos inherentes a todo ente que rednen
la calidad de gobernado frente al Estado.

Respecto al origen del uso del término en comento en nuestra Ley
Fundamental, Rojas Caballero® refiere lo siguiente:

“La relacion entre Garantias Individuales y derechos fundamentales
proviene, sin duda de la Declaracion francesa de Derechos del Hombre y
el Ciudadano de 1789, donde expresamente se sefiala en el articulo 16:
“Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada
ni la separacibn de poderes establecida no tiene Constitucion.”
Indudablemente que la corriente ideoldgica del derecho natural racionalista
gue estaba presente en los representantes del pueblo francés en la
elaboracién de la celebre Declaracion, supone como preexistentes los
derechos y solo al Estado le corresponde velar por su cumplimento, por
ello en la Declaraciéon francesa se atribuye a la Constitucién la finalidad de
“garantizar los derechos ’(...)

De lo expuesto se concluye que la parte dogmatica de la Constitucion
recopila a las garantias individuales entendidas como las seguridades, respaldos o
afianzamientos que el Estado Mexicano otorga a los derechos humanos, de tal
suerte que, todos los gobernantes se encuentran compelidos a asegurar el cabal
respeto a estas prerrogativas esenciales. Asimismo, no debe confundirse este
contenido sustantivo con el procedimental o adjetivo al que alude la voz Garantias
Constitucionales, las que corresponden a los mecanismos procedimentales que la
propia Constitucion establece para restablecer el orden que ella impone por

alguna trasgresién a sus mandatos.”® y *

28 |bidem,op. cit.,pp. 47 y 48.
2 |dem.



En este sentido, las garantias individuales implican limites, prohibiciones o
encauzamientos al poder del Estado en beneficio de los gobernados, es decir, son
medios de proteccion juridica para asegurar el cumplimiento de ciertos derechos

inherentes a cada individuo frente al poder publico y la utilidad general.

El Estado como forma de organizacion politica y juridica de una sociedad,
es depositario de la soberania, la cual, como poder supremo al que se subordinan
todos los demas, radica esencial y originalmente en el pueblo, tal y como lo
establece la primera parte del articulo 39 constitucional. Asi las cosas, al Estado,
como persona moral de Derecho Publico, creada por la sociedad para la
consecucion de fines especificos, le es transferido, por esta ultima, la facultad de
ejercer ese poder supremo, lo cual implica que el Estado, como titular juridico y
politico de esté, sea auténomo e independiente.*

Sin embargo, lo anterior no implica que el ejercicio de este poder soberano,
depositado en el Estado, sea ilimitado en detrimento de los derechos esenciales
de los individuos que integran la comunidad que lo crea e inviste con ese caracter.
En efecto, esa potestad suprema, en cuanto a su ejercicio por el Estado, se
encuentra restringida, no por una imposicién ajena, sino que es la propia sociedad,
del cual emana, quien fija ciertos causes por los cuales debe ser ejercido ese
poder, es decir, que ese poder soberano se autolimita en beneficio de los propios

miembros de la comunidad.

30 En efecto, la Constitucién Mexicana establece osejiiridicos de caracter procedimental cuyo otgstta
reintegracion del orden que ella misma estableemadw este es trasgredido por los propios 6rganios de
Estado. Estos medios o garantias constitucionedaso se les ha nombrado por la doctrina, soni@bjde
amparo (articulos 103 y 107), las controversiasstiticionales (articulo 105, fraccion 1), las aods de
inconstitucionalidad (articulo 105, fr. Il), e insb el juicio politico y la responsabilidad ofic{articulos 108,
111, 112 y 113). Sin embargo, el término que nterésa definir es aquel que sirve para nombraattep
dogmatica de nuestra Carta Magna, es decir lan@Gasdndividuales.

%1 De conformidad con la exposicién del Doctor Ignagirgoa, el Estado es auténomo en tanto que e cap
de darse sus propias normas para regir su vidaointe independiente en cuanto que en sus relegioon

los demds, no esta supeditado, es decir, que mmdeple ninguna otra potestad externa a el. ClRGDA,
Ignacio,“Las Garantias Individuales”372. edicién, México, Porrta, 2004, p. 157.



En sus cursos, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela sostiene que las garantias
son obstaculos juridicos que el propio Estado se impone (autolimitacién) a

su actividad soberana en beneficio de los gobernados.*

En efecto, respecto al concepto de autolimitacion como caracteristica
esencial de la soberania, el Dr. Ignacio Burgoa refiere que el mismo tiene la
funcion de significar que, si bien el poder soberano del Estado no reconoce a
ningun otro superior a €l, en cambio, se impone a si mismo ciertas restricciones en
beneficio de los individuos. Asimismo sefiala que nuestra Constitucion Politica
consigna en su articulo primero, como una declaracién general, el principio de la
autolimitacion, ya que instituye a favor del individuo las garantias que en los
preceptos sucesivos se otorgan, sefialando ademas que no se trata de un
reconocimiento de derechos superestatales del hombre, sino de una autolimitacion
con el fin de otorgar al individuo las garantias necesarias para el desarrollo integral

de su personalidad.®®

De tal suerte, el principio de autolimitacion implica una restriccion a la
actividad estatal que, en representacion del propio Estado, despliegan como actos
unilaterales, imperativos y coercitivos los funcionarios o autoridades en el ejercicio
de las atribuciones que la ley les confiere. En este sentido podemos decir que
cuando esta serie de restricciones a la actividad estatal se instituyen para el caso
concreto de tutelar la esfera juridica del gobernado frente al poder publico, se

revela el vinculo juridico de proteccion que llamamos garantias individuales.

Siguiendo este principio, la Constitucién Social y Politica de 1917 reconoce
tacitamente, en su articulo primero, la existencia de derechos inherentes a todo
individuo al declarar de manera general que: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion...”, ya que al
ser, las referidas garantias, el medio juridico para salvaguardar los derechos del

32 OVILLA MANDUJANO, Manuel, “Teoria del Derecho” 12 edicién, México, Editorial Duero, 1990, p.
163.
% Cfr. BURGOA, Ignaciopp. cit.,p. 158.



gobernado frente al poder publico, al consagrar las mismas, el constituyente
reconoce tacitamente el derecho respectivamente tutelado por ellas.

Como sefiala el Dr. Ignacio Burgoa®, estos derechos como potestades
reconocidas en el orden juridico positivo se convierten en derechos publicos
subjetivos, los cuales corresponden a la materia asegurada por las garantias

individuales establecidas en la parte dogmatica de la Constitucion.

Podemos entender como derecho publico subjetivo al poder concedido por
el ordenamiento juridico al individuo para la satisfaccion de intereses propios del
titular®, lo cual significa que entrafian una facultad que se deriva de una norma, y
son publicos porque se pueden hacer valer ante sujetos pasivos publicos, es decir,
el Estado y sus autoridades®.

Las garantias individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de
esos elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para
atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado
mismo. Por ende, los derechos publicos subjetivos constituyen, en términos
generales, el contenido parcial de las garantias individuales, considerando a éstas
como meras relaciones juridicas entre los sujetos activos (gobernados) y los
pasivos (Estado y autoridades)®’.

Asimismo, la jurisprudencia ha aportado elementos para determinar la
naturaleza de las garantias individuales, lo cual puede percibirse a través de la
siguiente tesis:

% Cfr. ibidem p. 680.

%5 CARRASCO PERERA, Angel, apud. CIENFUEGOS, Daviff] ‘Derecho de Peticion en Méxito,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNANIO4, p. 44.

% Las Garantias de Seguridad Juridicaleccion Garantias Individuale®? edicién, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2004, p. 12.

37 Cfr. BURGOA, Ignaciopp. cit.,p. 187.



GARANTIAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS SUSTANTIVOS , SINO QUE
CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PARA
SALVAGUARDAR ESTOS.

Las garantias individuales que se encuentran consagradas en los articulos 14 y

16 constitucionales, como lo son la del debido proceso y la de fundamentacion y

motivacion en todo acto de autoridad, como su nombre lo indica, garantizan la
aplicacion de la ley en cuanto a los procedimientos seguidos ante tribunales, con
el objeto de proteger la integridad fisica, la libertad y los bienes, siendo éstos, los
derechos fundamentales del gobernado, entre otros; es decir, las garantias
individuales , no son derechos sustantivos, sino que constituyen el instrumento
constitucional establecido por la propia Norma Fundamental del pais, para

salvaguardar tales derechos.*®
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Improcedencia 1986/96. Irasema Guzman Mendoza. 26 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario: Ramoén

Arturo Escobedo Ramirez.

Improcedencia 1960/96. Materiales Deschamps, S.A. de C.V. y otros. 26 de
septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco.

Secretario; Ramoén Arturo Escobedo Ramirez.

Respecto el sistema que sobre las garantias individuales adopta nuestro
régimen juridico, el Dr. Alberto del Castillo del Valle* refiere que:

En nuestro pais y de acuerdo con la Constitucion General de la Republica,
las garantias individuales o del gobernado son medios juridicos de
proteccion de los derechos del hombre, por lo que acertadamente no se

* Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion 1V, Octubre de 1996, p. 547, Tesis: 1.60.C.28 K, Tesis Aislada, Materia(s): Comun Tesis
aislada.

% DEL CASTILLO, Alberto, “Garantias del Gobernado”, México, Ediciones Juridicas Alma, 2003,
pp. 16y 17.



identifican con éstos. En efecto, la Constitucion establece en el articulo 1°
gue ella misma otorga las garantias, es decir, confiere estos medios de
tutela de los derechos humanos, sin que en ese numeral se diga que el
constituyente (la Constitucion) confiera y otorgue derechos humanos, lo
gue es inadmisible, pues un grupo de seres humanos carece de facultades
para otorgar esos derechos, pudiendo solamente conferir instrumentos

juridicos de tutela de los mismos.

El criterio vertido es reafirmado con la opinién del Dr. Miguel Carbonell al
sefalar que el concepto de garantia no puede ser equivalente al de un derecho, ya
gue la garantia es el medio, como su nombre lo indica, para garantizar algo,
hacerlo eficaz o devolverlo a su estado original en caso de que haya sido
tergiversado, violado o no respetado™.

Al respecto podemos decir que la naturaleza de las garantias individuales
se expresa como medios juridicos por los cuales se limita la actuacion de las
autoridades del Estado a fin de tutelar ciertos derechos fundamentales
reconocidos a favor de todo sujeto que reune la calidad de gobernado.

En conclusion las Garantias Individuales son los medio juridicos
establecidos por la propia Constitucion para tutelar los derechos fundamentales
gue la misma reconoce a todo gobernado; y se manifiestan como relaciones
juridicas de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto activo) y los
gobernantes (autoridades) como sujetos pasivos, que da origen a un derecho
publico subjetivo cuyo titular es el sujeto activo y un deber juridico correlativo a
cargo del sujeto pasivo, consistente en respetar aquél por mandato de la Ley
Suprema, y en caso de violacion, el medio procesal idoneo para reivindicar la

garantia violada es el juicio de amparo.**

“° Cfr. CARBONELL, Miguel, op. cit., p. 6.
1 Cfr. BURGOA, Ignaciopp. cit.,p.187.



Asimismo, el medio procesal de defensa con el que cuenta el gobernado
para solicitar se le restituya en el goce de su garantia individual violada, ya sea por
una ley o por un acto de autoridad, lo constituye el Juicio de Amparo, el cual como
medio genérico de proteccion de las referidas garantias y en particular del derecho

de acceso a la informacion publica sera revisado en el Gltimo capitulo.

En este sentido, desde el punto de vista de la obligacion estatal, las
garantias individuales cumplen esencialmente dos funciones que consisten en
establecer a las autoridades limites materiales o de contenido, asi como

limitaciones formales o de procedimiento.

Las limitaciones materiales o de contenido implican que las autoridades
estatales asumen obligaciones de “no hacer” consistentes en abstenerse de
realizar la conducta prohibida por la garantia de que se trata, es decir, que el
Estado se encuentra obligado a observar una conducta pasiva en el sentido de
abstenerse de vulnerar, prohibir, afectar o impedir al titular de la garantia la
realizacion de las acciones protegidas. Dentro de este primer grupo encontramos
se incluyen a las libertades especificas del gobernado, a la igualdad y a la

propiedad®.

Por otro lado, las limitaciones formales o de procedimiento implican, a
diferencia de las anteriores, un hacer positivo por parte del Estado a favor del
gobernado, toda vez que constriie a la autoridad a cubrir ciertos requisitos o
formalidades para invadir o afectar la esfera juridica del gobernado. Este grupo
comprende las garantias de seguridad juridica, entre las que destacan la de
audiencia y de legalidad, consagradas primordialmente en los articulos 14 y 16 de

nuestra Constitucion®.

*2 BURGOA, Ignaciopp. cit, p. 194.
43 Cfr. idem.



Asimismo, atendiendo al contenido del derecho publico subjetivo que se
deriva a favor del gobernado, en nuestro sistema juridico las garantias individuales
se clasifican en garantias de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica. Al
respecto el Dr. Ignacio Burgoa* sefiala:

En efecto, todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto
obligado frente a su titular. (...) Ahora bien, ¢cual es el contenido del
derecho publico subjetivo que emana de la garantia individual? ¢Cuéles
son las prestaciones que por medio de su ejercicio el gobernado puede
exigir de las autoridades estatales? Si recorremos el articulado
constitucional que consagra las garantias individuales y que esta
compuesto por los veintinueve primeros articulos de la Ley Fundamental,
se llegara a la conclusibn de que el gobernado tiene varias esferas
juridicas oponibles y reclamables en contra las autoridades del Estado.
Estas 6rbitas o esferas juridicas conciernen al respecto de su situacion de
igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus
manifestaciones, y al de su propiedad y a la observancia de determinadas
formalidades, requisitos, medios, condiciones, etc., por parte del poder
publico para que la actuacion de éste sea constitucionalmente valida en la
acusacion de determinada afectacion al gobernado, circunstancias que
implican una seguridad juridica para éste. Por ende, el contenido de
exigencia de los derechos publicos subjetivos que emana de la relacion en
que se traduce la garantia individual consiste precisamente en oponer a las
autoridades estatales el respeto y la observancia de esas diferentes
esferas juridicas.

Por otro lado, el alcance de los derechos publicos subjetivos reconocidos
por la Constitucion y tutelados por las referidas garantias individuales, no es
absoluto, en virtud de que, en algunos casos, se encuentran limitados en su

ejercicio, sin embargo no cualquier limitaciébn es valida, ya que ésta debe

*4 |bidem. p. 194 y 195.



desprenderse de la misma Carta Magna, por lo que si ésta no establece nada, ni
la legislacion ni cualquier otro acto de autoridad podra hacerlo.

En este sentido, la Ley Fundamental establece los pardmetros minimos que
en materia de garantias individuales las autoridades deben de respetar, de tal
manera que seria inconstitucional cualquier acto de ellas que limitara el espectro
de libertad, igualdad, propiedad o seguridad juridica que reconoce y protege el
Caddigo Supremo; sin embargo, si por el contrario, el Legislador o cualquier otra
autoridad, amplian ese espectro de proteccién al gobernado, no se incurre en una
violacion a la Constitucion dado que esta marca la proteccion minima que las
autoridades deben asegurar, es decir, es un piso sobre el que se pueden construir

nuevas prerrogativas”.

3. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Como se ha sefalado durante el analisis del concepto del derecho a la
informacion, este es un género que en sentido amplio comprende el derecho a
informar y el derecho a ser informado. Esta ultima vertiente abarca la facultad de
los gobernados de acceder oportunamente a aquella informacion relacionada con

la gestion publica.

En efecto, respecto del derecho en comento, cabe hacer dos sefialamientos
elementales; el primero es que el mismo debe entenderse como la prerrogativa de
toda persona para acceder y examinar datos y registros publicos en poder de la
|46;

autoridad estatal™; y el segundo es que, como ya sefialamos, el mismo se

desprende del derecho a estar informado.

“5 Cfr. ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, op. cit, p9%5
“6 Cfr. VILLANUEVA, Ernesto, op. cit, p. 20



Al respecto, el Dr. Ernesto Villanueva? ha sefialado, con relacién a la
delimitaciéon del concepto de derecho de acceso a la informacién publica, lo

siguiente:

Derecho a la informacién y derecho de acceso a la informacion publica no
son sindbnimos. No al menos en estricto sentido, como se ha querido
apuntar en algunos foros en México donde identificar conceptos se ha
convertido en un problema adicional al reto de avanzar en materia de
legislaciébn democratica. Aclaremos las cosas. El derecho a la informacion
tiene multiples vertientes que escapan al derecho de acceso a la
informacion publica, pero este derecho es una parte fundamental del

derecho a la informacién sin ser él mismo.

En este sentido podemos decir que de la parte final del articulo sexto
constitucional que sefiala: el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado, se desprende que existe, en relacion con el Estado, la obligacion de poner
a disposicion de los individuos la informacién derivada de la gestion
gubernamental, y que dicha obligacion es correlativa a un derecho consagrado en
favor del gobernado en el sentido de tener acceso a aquella informacion puablica
gue se encuentra bajo el resguardo de la autoridad.

Antes de continuar no debe perderse de vista lo que implica un derecho
publico subjetivo; son derechos subjetivos porque entrafian una facultad que se
deriva de una norma, es decir, que estan constituidos por aquellas prerrogativas
gue el derecho objetivo reconoce a los individuos, y son publicos porque se
pueden hacer valer ante sujetos pasivos publicos, estos es, el Estado y sus

autoridades™.

*” VILLANUEVA, Ernesto, Derecho de acceso a la informacién y organizacitudadana en Méxigo
Revista de Derecho Comparado de la Informacion, aA63, num. 1 (enero-junio), Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, p. 120.

“8 Cfr. Las Garantias de Seguridad Jurid@eleccion Garantias Individuale®? edicion, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2004, p. 12.



De lo anterior se desprenden algunos puntos que es necesario analizar; el
primero es que el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental es
un derecho publico subjetivo, toda vez que una norma constitucional faculta al
individuo la realizacion de la conducta consistente en requerir al Estado la
informacion que a él en particular le interesa, sin necesidad de justificar su interés

juridico.

Asimismo dicho facultamiento de conducta va unido a la posibilidad de
exigir al Estado que cumpla con su deber correlativo, el cual consiste en
proporcionar aquella informacién que le sea requerida por los particulares, asi
como de ponerla a su disposicion sin mediar requerimiento alguno. Esto en
funcion a que no es posible autorizar conducta a alguien, en forma juridica, si no

ordenamos o prohibimos conductas correlativas a los deméas®.

En este sentido podemos afirmar que la naturaleza juridica del ultimo
enunciado del articulo sexto constitucional es el de una garantia individual cuando
del mismo se desprende el derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental en los términos expuestos, es decir, cuando el gobernado opone la

facultad de requerir informacion ante los érganos del Estado.

Asimismo, con relacion al derecho de acceso a la informacion publica que
se desprende del derecho a la informacioén (latu sensu), y a la naturaleza juridica

del precepto constitucional en comento, Juan José Rios Estavillo®® sefiala que:

Para su efectiva proteccion, tutela o restablecimiento, se participa de un
elemento garante de aplicacion.

Si se confluye bajo los efectos de “informacion” relaciones entre
gobernados y sujetos de caracter publico calificados bajo los esquemas de

49 Cfr. MORINAU, Oscar, “El Estudio del Derecho”, abuOVILLA MANDUJANO, Manuel, ‘Teoria del
Derechd, séptima edicion, México, edit. Duero, 1990, 21

0 RIOS ESTAVILLOS, Juan JoséDeérecho a la Informacién en Méxigoprimera edicién, México,
Editorial Porrda, 2005, p. 124.



autoridad por el ejercicio de un poder publico, estaremos en presencia para
la tutela de ese derecho frente una garantia individual, la cual implicara el

derecho subjetivo publico complejo en los términos ya precisados.

En este sentido, el derecho de acceso a la informacién publica, como
vertiente del derecho a la informacién que, en sentido amplio, consagra en su
parte final el articulo sexto constitucional, es el sustento de una garantia individual
en virtud de la oponibilidad que un gobernado puede hacer respecto a cualquier
afectacion que le cause un acto de autoridad en su derecho a acceder a los
archivos y registros que contengan informacion publica en posesion de las

autoridades gubernamentales.

Por lo que ante toda afectacién que una autoridad publica derive de manera
injustificada a un gobernado que menoscabe su derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, el agraviado podra demandar la reivindicacion
de su garantia a través de los medios que el propio sistema juridico mexicano

establece.

En este orden ideas podemos concluir que la segunda parte del referido
articulo sexto constitucional: el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado, implica una garantia individual en tanto que consagra el derecho de
acceso a la informacion publica a favor de todo individuo, por lo que en caso de
violacion al citado derecho, constituye el fundamento constitucional que da soporte
al mecanismo que se ejercitara para solicitar la restitucién del goce de la citada
garantia.

Cabe sefialar que en México, la regulacién del derecho de acceso a la
informacion publica se encuentra marcada por tres momentos decisivos. El primer
momento es en 1977, cuando dentro del paquete de modificaciones

constitucionales en que se tradujo la llamada “reforma politica” de ese afio se



introduce una frase en la parte final de articulo sexto de la carta fundamental para

sefialar que “el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado™".

El segundo momento importante se da en 2002, cuando con un retraso de
solo 25 afios, el Poder Legislativo decide, gracias a la presion de la opinion publica
y en concreto de un grupo de académicos y periodistas que conformaron el “Grupo
Oaxaca”, regular legislativamente el derecho de acceso a la informacion,
aprobando en consecuencia la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (en adelante, indistintamente se utilizara su
nombre completo o se hard referencia a la misma simplemente como la Ley).
Finalmente el tercer momento relevante se produce en 2003, cuando entra en

vigor en forma completa la referida Ley™?.

En efecto de conformidad con lo establecido en el articulo primero de la
referida Ley, la misma tiene como finalidad el “proveer lo necesario para garantizar
el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la
Uniodn, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier
otra entidad federal”. Baste en este momento sefialar lo anterior en el entendido

de que mas adelante, en el capitulo IV, se abordara el analisis respetivo.

De esta manera podemos concluir que el derecho a la informacion, mismo
gue el Estado esta obligado a garantizar por virtud de disposicién expresa en la
Constitucion, incorpora una faceta activa que se concreta en la obligacion a cargo
de las autoridades estatales de proporcionar el acceso a la informacién publica
gue se encuentra bajo su custodia, lo cual, como ya se sefialo, da lugar a su vez a

un derecho publico subjetivo en favor del gobernado.

*1 Cfr. CARBONELL, Miguel, op. cit, p. 604.
52 Cfr. Idem.



Por lo anterior podemos definir el derecho de acceso a la informacion
publica como la prerrogativa que tiene toda persona para conocer y acceder a la

informacion creada, administrada o en posesion del Estado.

Es oportuno destacar que cuando un gobernado, en base a su derecho de
acceso a la informacioén publica, se dirige a una autoridad estatal para solicitarle
ciertos documentos administrativos que a €l en particular le interesan, no tiene que
justificar ningun tipo de interés juridico para tener acceso a ellos. Al respecto el Dr.

Miguel Carbonell refiere:

...el derecho de acceso a la informacién se produce cuando una persona
quiere tener acceso a documentos que no afectan de manera directa su
esfera juridica; es el caso que en algunos de sus preceptos, regula la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (...) y se da siempre que una persona se dirige a un
o6rgano publico para solicitar cualquier tipo de documento sin que tenga
que justificar ningun tipo de interés juridico para tener acceso a el*®.

Asimismo, la aplicacion de dicho principio se confirma al encontrarse
reconocido en el ultimo péarrafo del articulo 40 de la referida Ley, en el cual se
establece que en ningun caso la entrega de la informacién estara condicionada a
gue se motive o justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.
Ello se debe a que la informacion creada, administrada o en posesion del Estado
se considera un bien de dominio publico y de uso comun, accesible a todas las

personas a través de los conductos legales.

En este sentido, cabe mencionar que, como todo derecho individual, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se encuentra sujeto a
limitaciones o excepciones, las cuales, como ha sefialado la Suprema Corte de

>3 CARBONELL, Miguel, op. cit, pp. 597 y 598.



Justicia de la Nacién>, se sustentan fundamentalmente en la seguridad nacional,
en la salvaguarda de los intereses de la sociedad y en el respeto a los derechos
de los gobernados. En efecto estas restricciones o limites encuentran su
fundamento en la propia Constitucion, ya que de una interpretacién armonica del
propio articulo sexto se deriva que los limites impuestos a la manifestaciones de
las ideas implican de igual modo una restriccién para el derecho de acceso a la
informacion como especie del genérico derecho a la informacion establecido en

ese mismo articulo.

Estos supuestos, que justifican los casos de excepcién para el ejercicio el
derecho de acceso a la informacion publica, se encuentran desarrollados en la Ley
Federal de Transparencia siguiendo un criterio dualista que clasifica, bajo el rubro
de informacion reservada o confidencial, los supuestos en que una autoridad, que
genere o posea una determinada informacion que se encuadre en dichos
supuestos, esta obligada a restringir el acceso a la misma cumpliendo ciertas
formalidades. Cabe mencionar de nueva cuenta que este y otros temas seran
abordados, desde el punto de vista legal, en el capitulo cuarto del presente trabajo
donde se analizaran los principales contenidos y principios plasmados en la Ley
de la materia.

Sobre este punto cabe citar el comentario aportado por Horacio Aguilar
Alvarez de Alba, Comisionado del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Puablica (IFAI) durante una conferencia realizada dentro de la “Segunda Semana
Nacional de Transparencia” organizada por ese Instituto.

Y el Articulo Sexto Constitucional con su agregado, que se ubica en la libre
expresion de las ideas, establece el limite a la libre expresion de las ideas
y por su ubicacion tiene limites al derecho de acceso a la informacion, que

son el orden publico y los derechos de terceros, que en este caso los

** Semanario Judicial de la Federacion y su Gacaigemh Epoca, t. XI, abril de 2000, tesis P. LX/2Q80
74.



derechos de terceros son los datos personales (informacion confidencial),
en tanto que el orden publico es la informacion considerada por ley como
reservada, donde a diferencia de los datos personales no abre la
oportunidad a otros similares o analogos, sino que son niameros cerrados
en los Articulos 13 y 14 de nuestra ley> (Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental).

En efecto, como sefiala el Comisionado en cita, el fundamento de las
excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica lo
encontramos, como ya se comento, en el propio articulo sexto de la Ley

Fundamental.

Respecto a este ultimo punto, podemos concluir que, atendiendo al principio
de publicidad, la informacién que se encuentra en poder del Estado es publica por
regla general, y que, como excepcion, el Estado tiene la obligacién de restringir el
acceso a la informacion clasificada como reservada o confidencial de acuerdo con
la ley de la materia, siempre que dicha clasificaciébn se encuentre debidamente

fundada y motivada.

Antes de pasar al siguiente apartado, es importante destacar que
recientemente ha sido aprobada una reforma constitucional, por la que se adiciona
al articulo sexto un segundo parrafo con siete fracciones que incorporan las bases
y principios que buscan establecer las condiciones minimas que aseguren el
derecho de acceso a la informacion publica. Con dicha reforma se adiciona al
catalogo de garantias individuales expresamente reconocidas en el texto
constitucional el derecho de acceso a la informacion publica como un derecho

fundamental de todos los gobernados. El estudio de esta reforma se llevara a cabo

5 Informacion extraida de la version estenogradieda ponencia sostenida por Horacio Aguilar Alzate

Alba durante su participacién en la meggClianto valen mis datos personales? El precio deida

privada”, la cual se encuentra disponible en la redicion electrénica  siguiente:
http://www.ifai.org.mx/eventos/2005/transparenc@iencias. html




posteriormente en el capitulo IV del presente trabajo, donde se abordara el
desarrollo legislativo del derecho en estudio.

4. Sujetos del Derecho de Acceso a la Informacién P dblica.

Por sujeto debe entenderse la persona legitimada por el orden juridico
vigente para ejercer un derecho o cumplir con un deber. En el caso del derecho de
acceso a la informacion publica concurren dos sujetos: el sujeto activo y el sujeto
pasivo. El sujeto activo es el titular del derecho de acceso a la informacién publica;
por el contrario, el sujeto pasivo es quien tiene a su cargo el deber de proporcionar

la informacion solicitada®®.

Siguiendo la connotacion que se ha dado al derecho en estudio a lo largo
del presente capitulo, como todo derecho publico subjetivo reconocido y tutelado a
través de una garantia individual, el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como sujeto activo al gobernado individualmente considerado y , como sujeto

pasivo, al Estado y sus autoridades.

Por tal, el camulo de garantias y derechos de caracter constitucional que
se otorgan o0 reconocen en una norma suprema, deben estar referenciados
a los dos sujetos titulares de la construccion social y politica en estados de
derecho: por una lado, el mandante (gobernado) y por otro el mandatario

(gobernante o autoridad publica)®’.

En efecto, por lo que toca al sujeto activo, la titularidad de la accién de
requerir el acceso a la informacion publica al Estado recae en el gobernado, en

virtud de que dicha potestad deriva de un derecho tutelado por la Constitucion, y

* VILLANUEVA, Ernesto, ‘Derecho de Acceso a la Informacién Plblica en lagtiméricd, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2003XXVI.
> RIOS ESTAVILLO, Juan José, op. cit, p. 138.



por ende cualquier persona, como titular de las garantias que otorga nuestra Ley

Fundamental, puede ser requirente de informacion.

Aunado a lo anterior, el marco legal vigente en México en materia de
acceso a la informacion publica es uniforme al evitar imponer restricciones a la
legitimacién activa de los particulares, con lo cual se logra que cualquier persona
gue requiera informacién en poder del Estado, pueda solicitarla o acceder a ella

sin que necesite acreditar interés juridico alguno.

Por otro lado se encuentra el Estado como sujeto pasivo u obligado a
proporcionar el acceso a aquellos documentos que contengan informacién publica,
cuando ésta le sea requerida por los particulares, y que, en ciertos casos, incluso

debe ser puesta a su disposicion sin mediar requerimiento alguno®®.

En efecto, los sujetos que se desempefian como funcionarios publicos y
gue materializan los actos de gobierno tiene, entre otras obligaciones, la de
proporcionar todo tipo de informacion que sea de interés para los gobernados y
gue éstos la soliciten por los conductos legalmente establecidos.

Lo anterior en funcién a que la informacion que generan o poseen las
diversas dependencias o entidades gubernamentales como producto del ejercicio
de las atribuciones que les confiere el marco legal, es por regla general de
naturaleza publica y solo en ciertos caso, cuando el orden juridico asi lo
establezca, su acceso puede ser restringido.

Esto en funcién a que, si bien es cierto que en relacién con esa informacion
es el Estado quien tiene a su cargo la tarea de administrarla y en ciertos casos
resguardarla para la consecucion del interés general, también lo es el que esa

circunstancia no le otorga el dominio de la misma ni mucho menos la facultad de

8 Respecto a este (ltimo caso tenemos los obligeside transparencia que implican aquella informacié
que las entidades publicas estan obligadas a difuted oficio mediante su publicacion en los medios
electrénicos a través de una pagina o servidantéeniet.



decidir discrecionalmente a cual otorga el acceso y a cual no, toda vez que la
misma es un bien cuya titularidad radica en todos y cada uno de los individuos que

integran la sociedad.

En este orden de ideas podemos concluir que el derecho de acceso a la
informacion publica, como prerrogativa tutelada por la Constitucion a través de su
consagracion juridico positiva en una garantia individual, supone una relacion en
la que interactuan, por una lado, el gobernado como sujeto activo en su caracter
de titular del consabido derecho, y por el otro, como sujeto pasivo, la autoridad
estatal cuyo deber correlativo consiste en proporcionar y poner a disposicion de
los particulares la informacién publica relativa a su gestion cuando lo solicite el

particular.

5. Objeto del Derecho de Acceso a la Informacion P4 blica.

Una vez que ya hemos definido que de la ultima parte del articulo sexto de
la Carta Magna se desprende la facultad del gobernado para requerir a las
autoridades estatales el acceso a la informacion que se encuentre en su poder,
debemos esclarecer la cuestion relativa a que debemos entender por informacion
publica gubernamental, con el fin de saber a que tipo de informacion tenemos

derecho a acceder.

En primer lugar, para efectos de la materia en estudio, el término de
informacion publica gubernamental puede ser definido como todo aquel dato,
antecedente, testimonio, resefia, noticia, fundamento o referencia que conste, es
decir, que se encuentre contenida en los documentos que las autoridades
estatales generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo como resultado del ejercicio de las atribuciones que les confiere el marco

legal.



A efecto de complementar la definicion expuesta, cabe sefialar que de
conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 3°de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se entendera
por documento los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio o de las facultades o la actividad de los sujetos obligados™
y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Ademas
afiade que los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informético u holografico.

En este sentido, la modalidad del derecho a la informaciéon que tratamos,
tiene por objeto el acceso a la informacion plasmada en documentos, es decir, en
soportes fisicos de cualquier clase, de tal modo que no se trata de un acceso a la
noticia, en el sentido de producto o resultado de una actividad informativa
realizada por terceros 0 un suministro de informacion por parte de las
dependencias o entidades publicas, sino de un acceso directo a la fuente de

informacion misma, en este caso, a la documentacion publica.

En razon a lo anterior podemos sefialar que la actividad del Estado, ante el
ejercicio del derecho de acceso, no consiste propiamente en una actividad
prestacional, sino en una intermediacién®, ya que, como lo sefiala la propia Ley
en su articulo 42, las dependencias y entidades solo se encuentra obligadas a
entregar los documentos que se encuentren es sus archivos. En ese sentido, la
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se

%9 De acuerdo con la referida Ley p8ujetos Obligados se entendera a) El Poder Ejecutivo Federal, la
Administracion Publica Federal y la ProcuraduridadRepublica; b) El Poder Legislativo Federalegrado

por la Camara de Diputados, la Camara de Senadar€smision Permanente y cualquiera de sus organos
c¢) El Poder Judicial de la Federacion y el Condejda Judicatura Federal; d) Los érganos consbitiades
auténomos; e) Los tribunales administrativos felderg f) cualquier otro 6rgano federal.

% FERNANDEZ RAMOS, SeveriandAlgunas proposiciones para una ley de acceso anfarmacion” ,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio XXX\nn@05, septiembre-diciembre, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 885.



encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o por

cualquier otro medio.

Por lo que a diferencia de la libertad de expresion, igualmente consagrada a
través del articulo sexto constitucional, el derecho de acceso a la informacion
publica gubernamental no se conforma primordialmente por la posibilidad de
actuar libre de interferencias, sino que se requiere, a efecto de poder realizarse,
de una serie de medidas de caracter positivo por parte del Estado, consistentes en
poner al alcance de los individuos los medios necesarios para allegarse de la

informacion que obra en sus archivos.

En conclusién, el derecho en estudio cumple una funcién trascendental en
nuestro régimen democratico como medio de control del poder publico, ya que el
acceso a la informacion derivada de la gestion gubernamental permite
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién generada,
administrada o en posesion del Estado, a fin de favorecer la rendicion de cuentas
a los ciudadanos, de manera que estos puedan valorar el desempefio de los

funcionarios publicos®.

De este modo el acceso a la informacién favorece la transparencia
gubernamental, con lo cual las instituciones se vuelven mas eficaces porque
ayuda a que las dependencias del gobierno no sean desviadas de sus objetivos
publicos para servir a intereses privados, por ejemplo, los intereses de los
funcionarios que las controlan. Asi el control de los funcionarios y de los recursos
no solo recae en el propio aparato jerarquico (jefes inmediatos, contralores,
auditores, comisarios, etcétera) sino que se difumina por toda la sociedad, ya que

mediante el ejercicio del referido derecho, una persona puede, en cualquier

61 Estos objetivos pueden ser contrastados conueseq su articulo 4° establece la ley de la material
ambito federal, mismos que son compartido de manea o menos uniforme con la mayoria de las
legislaciones de acceso a la informacion a niveltals



momento, exigir explicaciones, cuentas o documentos acerca de una determinada

decision.%?

Por ello la importancia del acceso a la informacion puablica radica en ser un
instrumento que permite difundir y dar visibilidad a lo que sucede en las oficinas
gubernamentales donde se toman las decisiones que afectan el conjunto de la
sociedad, haciendo posible la rendicion de cuentas como un medio de control que
limita el ejercicio del poder publico a fin de evitar que se comenta abusos o

excesos de modo arbitrario e impune.

Hay dos grandes palancas institucionales que contribuyen al propdsito de
mantener al poder acotado y que estan intimamente relacionadas entre si
y son parte del andamiaje doctrinario de la democracia liberal: la rendicion
de cuentas y el estado de derecho. Mientras el estado de derecho es el
conjunto de normas y ordenamientos legales y positivos que sirven para
sefalar dentro de qué margenes puede desenvolverse el poder, que dicho
sea de paso, solamente pueden hacer aquello que expresamente esta
establecido en la ley, la rendicién de cuentas se refiere a la obligacion que
tiene el poder de responder, en primerisimo lugar a los ciudadanos que

son su fuente Gltima de sustentacién y legitimidad.®®

Bajo este contexto, sin duda el acceso a la documentacion publica es una
condicion indispensable para el ejercicio democratico del poder basado en

publicidad de los actos del gobierno.

Lo anterior en funcion a que la democracia es una forma de gobierno

basada en lo publico y en la participacion politica de los ciudadanos, y ésta no

62 Cfr. VERGARA, Rodolfo,"La transparencia como problema'Cuadernos de Transparencia, volumen 05,
México, Instituto Federal de Acceso a la InformadRiiblica, 2005, p. 6.

3 PESCHARD, JacquelinéTransparencia y Partidos Politicos"Cuadernos de Transparencia, volumen 08,
México, Instituto Federal de Acceso a la Informadriiblica, 2005, p. 11y 12.



pude concebirse sin la posibilidad de acceder a la informacién necesaria para
decidir.

Dar poder al pueblo para que decida cuestiones publicas directa o
indirectamente sin darle la posibilidad de conocer toda la informacion
necesaria para decidir, conduce a un proceso de toma de decisiones
imperfecto que puede arrojar resultados fuertemente dafinos para la

comunidad.®*

De tal suerte que el garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica es un requisito fundamental para que el ciudadano tome parte activa en las
tareas publicas, ya que al hablar de democracia no solo implica el que se
garanticen reglas claras y confiables para la competencia electoral y el acceso al
poder, sino que ademas se debe asegurar un ejercicio transparente de la funcién
publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestidn
gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

Con relacion a lo anterior el Dr. Ernesto Villanueva® sefiala que el derecho
de acceso a la informacion publica tiene como objeto primordial el derecho de las
personas a mejorar su calidad, y esto, explica el autor en cita, en funcién a que el
mismo habilita a las personas a conocer como funcionan internamente las
entidades publicas permitiéndoles evaluar el desempefio de los funcionarios e
identificar donde las cosas operan de manera inadecuada o al margen de la ley, lo
cual, ademés de acotar en gran medida las manifestaciones de corrupcion que en
si ya es un beneficio para la sociedad, crea el &mbito propicio para el cumplimiento
de otros derechos plasmados en la propia Constitucién, ya que permite que la
poblacién armada de conocimiento pueda efectuar, por los conductos legales, los

cambios necesarios para modificar su nivel de vida y mejorar su existencia

4 SABA, RobertoEl derecho de la persona a acceder a la informacih poder del gobierng” Revista de
Derecho Comparado de la Informacion, nimero 3 (ejugio), México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2004, p. 158.

85 Cfr. VILLANUEVA, Ernesto,“Derecho de Acceso a la Informacién Plblica en hatimérica’, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2003XEIX a la XXXIV.



manifestando su respaldo al ejercicio de un gobierno congruente y eficaz o su

rechazo a aquel que no lo sea.

Si los funcionarios se saben expuestos a una solicitud de informacion
publica, su margen de maniobra extralegal se reduce. Si saben que una
conducta discrecional o ilegal puede ser sometida al escalpelo publico, se
lo pensardn dos veces. Por lo tanto la transparencia es una forma no
rigida, permanente, poco costosa y abierta, de reconducir y evaluar la

esfera de las decisiones publicas . Y al contrario: para los funcionarios
competentes, responsables y honestos, la transparencia constituye toda

una oportunidad de exponer publicamente su trabajo®®.

Bajo este contexto podemos sefalar que la finalidad del derecho de acceso
a la informacion publica es reivindicar al ciudadano como un sujeto activo que
hace valer sus derechos politicos de manera racional, es decir, con conocimiento
de causa, y que ejerce un control sobre sus gobernantes, quienes de esta manera
asumen su verdadero papel dentro de una democracia representativa como la
nuestra, que no es otro que el de fungir como mandatarios del pueblo que los

legitima.

Una democracia representativa requiere invariablemente que los
ciudadanos tengan la capacidad juridica de conocer en todo momento la conducta
de sus gobernantes, quienes de esta forma quedan sujetos al escrutinio del
publico y a la imposicion de sanciones.

% VERGARA, Rodolfo, op. cit, p. 6.



CAPITULO I
Antecedentes Constitucionales del Derecho a la Info rmacién en México

1. La reforma al articulo sexto constitucional.

a) Iniciativa de reforma

El precedente de la iniciativa de reforma constitucional en México, para
incorporar el Derecho a la Informaciéon se encuentra en el Plan Bésico de
Gobierno elaborado por el Partido Revolucionario Institucional para el sexenio
1976-1982, en el marco de su VIII Asamblea Nacional en 1975.}

Dentro del referido Plan Basico de Gobierno se contiene un capitulo

dedicado al derecho a la informacién, del cual cabe destacar lo siguiente:

El Derecho a la Informaciéon constituye una nueva dimension de la
democracia. Es una forma eficaz para respetar el pluralismo ideoldgico:
esto es, la diversidad y rigueza en la expresion de ideas, opiniones y
convicciones.?

El derecho a la informacion significa superar la concepcién exclusivamente
mercantilista de los medios de comunicacion. Significa renovar la idea
tradicional que entiende el derecho de informacion como equivalente a la
libertad de expresion: es decir, libertad para el que produce y emite, pero
gue, se reduciria, si ignora el derecho que tienen los hombres como
receptores de la informacion.

La existencia de un verdadero derecho a la informacién enriquece el
conocimiento que los ciudadanos requieren para una mejor participacion
democratica, para un ordenamiento de la conducta individual y colectiva

del pais conforme a sus aspiraciones.

! Cfr. LOPEZ AYLLON, SergioEl derecho a la informacion; México, Editorial Porriia, 1984, p. 74.
2 RIOS ESTAVILLO, Juan Josép. cit.,p. 51.



La informacion no puede concebirse como el ejercicio de una libertad
aislada, ni como medio al servicio de una ideologia, sino como un
instrumento de desarrollo politico y social; como una fuerza aseguradora
de la interrelacion entre las leyes del cambio social y el cambio de las leyes
gue exige nuestra sociedad.

Frente a cualquier interpretacion individualista o de simple
complementariedad entre la libertad de informacion y la de expresion, el
plan sostiene que el derecho a la informacion es una condicion de nuestra
democracia, un instrumento de liberacibn y no de explotacion de
conciencias alienadas con fines de lucro o de poder; en suma, una
prolongacion légica del derecho que a la educacién tienen todos los
mexicanos.

En consecuencia, el plan basico de gobierno propone que se realice una
revision a fondo de la funcién social de la informacién escrita y la que
genera la radio, la television y el cine; asi como una evaluacién de los
procedimientos y formas de organizacion de las entidades publicas y
privadas que la producen, para que, al mismo tiempo que se esfuerce y
garantice la libertad o el derecho de expresion auténtica, la confrontaciéon
de opiniones, criterios y programas entre los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones de cientificos, profesionales y de artistas, las
agrupaciones sociales y en general, entre todos los mexicanos.

En fin, en materia de informacioén, la accion publica de los proximos afios
deberd orientarse a ensanchar la comunicacion con la poblacién a fin de
hacer de esta actividad un auténtico instrumento de contacto popular y
democratico. Un derecho a la informacion asi concebido, evitar4 tanto el
monopolio mercantilista como la informacion manipulada y coadyuvara con
eficacia para que el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Revolucion
Mexicana, edifique en su integridad la democracia social.

¥ ROJAS CABALLERO, Ariel Albertopp. cit.,pp. 639 y 640.



Como puede desprenderse de la lectura de las lineas precedentes, en dicho
documento, el derecho a la informacion fue concebido como una prerrogativa
social correlativa a la libertad de expresién, enfocada a tutelar los intereses de la
sociedad como receptora de la informacion que se difunde principalmente a través

de los medios de comunicacion.

En el referido Plan de Gobierno se empieza a vislumbrar la concepciéon e
importancia del derecho a la informacion, mismo que, mas adelante, fue
contemplado para ser incluido en la Ley Fundamental dentro del proyecto de
reformas constitucionales que conformarian el marco juridico de la anunciada
reforma politica, la cual recibié ese nombre ya que su objetivo fundamental era
lograr un reajuste en el sistema politico mexicano a fin de restablecer el poder de

negociacion y alianza del Estado con la base social.

En efecto, la reforma politica a que nos hemos referido consistié en la
presentacion, por parte del Ejecutivo Federal, y en la discusién y aprobacion, por
parte del Constituyente Permanente, de una iniciativa de reformas y adiciones a
varios articulos constitucionales en materia electoral y presupuestaria. Dicha
reforma se enfoco basicamente en los siguientes rubros: cuestiones relativas a

partidos politicos, procesos electorales e integracion y facultades de las camaras.

Por ello, en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 6 de
octubre de 1977, se dio lectura a una iniciativa de reformas y adiciones a 17
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por
el entonces Presidente de la Republica, José Lopez Portillo. Dentro de esta
iniciativa se propuso la reforma por adicion al articulo 6° para la inclusion de diez
palabras a su parte final que expresaban: “el Derecho a la Informacion sera
garantizado por el Estado”.

De la exposiciéon de motivos de dicha iniciativa presentada por el ejecutivo
cabe resaltar lo siguiente:



El caracter de interés publico que en la iniciativa se reconoce a los partidos
politicos, hace necesario conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que éstos requieren en su accion destinada a recabar la
adhesién ciudadana.

También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los partidos
politicos nacionales la disposicion de los medios que les permitan difundir
con amplitud sus principios, tesis y programas, asi como los andlisis y
opiniones que formulen respecto de los problemas de la sociedad. Para
este fin se estima conveniente establecer como prerrogativa de los partidos
politicos, su acceso permanente a la radio y la television, sin restringirlo a
los periodos electorales.

Esta prorrogativa de los partidos tiene el proposito de dar vigencia en
forma mas efectiva al derecho a la informacién, que mediante esta
iniciativa se incorpora al articulo 6° que sera ba sico para el mejoramiento
de una conciencia ciudadana y contribuira a que ésta sea mas enterada,
vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra
sociedad.

Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en la accion
ideoldgica y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los
medios de comunicacién social, se traducird en el mayor respeto al
pluralismo ideol6gico y cobrard plenitud la libertad de expresion y su
correlativo derecho a la informacion.

Por otra parte la diversidad de opiniones expresadas de manera regular
por los partidos politicos, en medios tan importantes como son la radio y la
television, sumadas a las otras fuentes generadoras de informacion,

contribuirdn a que ésta sea mas objetiva y a que la opinién publica, al



contar con una mayor variedad de criterios y puntos de vista, esté mejor

integrada®. (...)

Como puede apreciarse, de la exposicién de motivos se desprende que la
finalidad inmediata de la adicion al articulo 6° co nstitucional era que el Estado
garantizara el acceso permanente de los partidos politicos a los medios masivos
de comunicacion, a fin de que estos estuvieren en aptitud de difundir sus

principios, tesis y programas.

b) Discusion en la Camara de Origen.

Una vez recibida, la referida iniciativa se turno a las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen. De dicho Dictamen suscrito el 17 de
octubre de 1977, concretamente respecto a la reforma al articulo 6°constitucional,
cabe destacar lo siguiente:

Il. La iniciativa presidencial propone la modificacion del articulo 6°
constitucional. Este precepto dice:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

A este texto, la iniciativa agrega: “...el derecho a la informacién ser&
garantizado por el Estado”.

La historia de nuestro derecho constitucional ofrece catorce antecedentes,
desde el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
hasta el Mensaje y Proyecto de Constitucion de don Venustiano Carranza.
De su estudio es valido concluir que siempre fue propdsito de los

legisladores mexicanos, preservar como libertad politica la libre

* CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA, “Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de
sus constitucionesTomo I, 42 edicién, México, Miguel Angel Porri®94, p. 372.



manifestacion de las ideas desde el punto de vista de quien las emite; sin
considerar el derecho de quien las recibe para no s  er victima de los

gue actualmente conocemos por manifestacion informa tiva.

Que asi haya sido, es perfectamente explicable, porque la informacién
propiamente dicha, producto de la sociedad moderna, ha venido a
convertirse en factor de primera importancia en la modelacion de la opinién
publica.

Si no se disfruta de un grado aceptable de cultura general a la vez que de
educaciéon politica, y de posibilidad de consulta y comprobacién en las
fuentes emisoras, la informacion cae en el ambito de la deformacion. Como
las condiciones apuntadas estan muy lejos de pertenecer al comun, surge
la necesidad de instituir al derecho a la informaciobn como una garantia
social.

Lo escueto de la expresion: “...el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado” puede originar la critica de que no se precisa lo
gue debe entenderse por “derecho a la informacién,” ni a quién
corresponde su titularidad, ni los medios legales que hara valer el Estado
para hacerlo respetar.

No debe olvidarse sin embargo, que “la caracteristica esencial de la
Constitucién debe ser su maxima brevedad posible; y que, en rigor juridico,
sélo le corresponde el enunciado y principios de las normas imperativas
cuyas formas de operatividad seran objeto y materia de la ley
reglamentaria respectiva”.

De donde las comisiones dictaminadoras concluyen qu e es oportuna
y pertinente la adicién al articulo 6° que propone en su iniciativa el

depositario del Poder Ejecutivo. °

Como se puede apreciar del referido dictamen, las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales entienden la adicion al

® |bidem, p. 387 y 388.



articulo sexto como la inclusién de una garantia social, encaminada a tutelar el

derecho de quien recibe informacién en contrapartida de la libertad de expresion.

Asimismo se argumenta que para hacer operativo el derecho a la
informacion debe expedirse una ley reglamentaria respectiva, en donde se
precisen los sujetos, objeto y materia de este derecho, ello toda vez que a la
Constitucion solo le corresponde el enunciado y principios de las normas

imperantes.

En virtud a las lineas transcritas del dictamen en comento, por lo que hace
a la adicién que incorporé el derecho a la informacion al articulo 6° las referidas
Comisiones sometieron a la consideracion de la Asamblea el proyecto de Decreto

de reforma constitucional.

Después de la primera lectura, por votaciébn econémica se dispenso la
segunda y se paso a la discusion en lo general del dictamen abriéndose el registro
de los oradores. Dentro de la discusion parlamentaria de la iniciativa en lo general,
llevada a cabo dentro de la sesion celebrada el 19 de octubre de 1977, destacaron

las siguientes participaciones:

En contra del dictamen participaron los diputados Ramon Garcilita Partida y
Jorge Garabito Martinez, aun que cabe destacar que con relacion a la adicién al

articulo 6°constitucional se manifestaron a favor.

Respecto a lo expresado por el diputado Ramén Garcilita Partida, cabe

destacar lo siguiente:

El dictamen aprobatorio de la mayoria, que acepta integramente el
Proyecto del Ejecutivo, salvo con algunas pequefias modificaciones, se
llega a la conclusion de que en el fondo no es una reforma politica; (...) Si
constituye una base, y hay que reconocerlo, hay disposiciones muy



importantes, hay datos positivos, precisamente como el de haber
incorporado como garantia individual el derecho a | a informacién, que

desgraciadamente en forma escueta solamente se adic iona en el
articulo 6°en el capitulo de las garantias individ uales.

No se dice como se reglamentara este derecho. Claro, la Constitucién no
es para reglamentar, la Constitucion es para dar principios y realmente
creo que la representacion nacional esperara con interés el proyecto de
reglamentacion al articulo 6° para dar efectividad al derecho a la
informacion °.

Asimismo, con relacién al tema en estudio, el Diputado Jorge Garabito

Martinez manifesto:

Saludamos con entusiasmo el advenimiento de la garantia de informacion,
el enriguecimiento del capitulo de garantias individuales con una garantia
social. Ya posteriormente habremos de conocer la reglamentacio n de
esta garantia , pero debemos decir desde un principio, que vemos con
sumo interés cdmo los sistemas de garantias individuales, originados en la
Constitucién del 57 han venido evolucionando para dar primacia a las
garantias sociales, y como las garantias sociales al mismo tiempo van
preservando las garantias individuales.

No hay garantias sociales exclusivamente para una colectividad, el articulo
27 garantiza los derechos del nacleo de poblacién pero también los de los
ejidatarios. El 123 garantiza los derechos del sindicato y sociedades
intermediarias y agrupaciones de trabajadores, pero también los del
trabajador.

El articulo 6° va a garantizar los derechos de la s ociedad, pero

también los del individuo. Queremos sefialar como laudable y positivo, el
acceso de los partidos politicos a los medios masivos de difusion,

principalmente la radio y la televisién, esta reforma es trascendente,

® Ibidem, p. 416.



incidird forzosamente en la politizacién del pueblo mexicano. El abrir los
canales de informacion a los partidos politicos permitird al ciudadano
mexicano exteriorizarse con mucha mayor frecuencia que lo que es
actualmente, de la problematica nacional y de las distintas opciones que se

presentan para su solucion.

Por otro lado, se registraron como oradores a favor del dictamen los
diputados Eduardo Andrade Sanchez, Francisco Ortiz Mendoza, César Tapia
Quijada, Antonio Soto Sanchez y Pericles Namorado Urrutia.

De la participacion del Diputado Eduardo Andrade Sanchez, cabe resaltar lo

siguiente:

El derecho a la informacién que se consagra, viene a complementar, viene
a continuar, a modernizar el texto relativo a la libertad individual de
expresion, no confundamos conceptos, como atinadamente lo dice el
dictamen, la libertad individual de expresion es un derecho publico sujetivo,
el derecho a la informacion que se introduce es un derecho publico
colectivo, ambos coinciden en el precepto constitucional pero son de una
naturaleza que difiere en aspectos substanciales; no se introduce una
garantia individual, junto, entiéndase bien, junto, no frente a la libertad de
expresion, se establece el derecho a la informacién, del cual es titular
toda la sociedad . Se sefiala tradicionalmente en las Constituciones, la
libertad de expresion, en la nuestra es claro que el Constituyente del 17 no
pudo prever el desarrollo de los medios de comunicacion que ahora, a
través de esta Reforma, dejan su huella en nuestra Carta Magna, La
libertad individual de expresion se establece y se esgrime frente al Estado
para hacer posible la disidencia, el derecho a la informacion se exige a
través del Estado para hacer posible la democracia.

Este es el verdadero sentido del derecho a la informacién, un derecho que

es prerrequisito de una auténtico juego electoral, de una auténtico juego



democratico; solamente puede actuar conscientemente quien esta

verdaderamente informado, no quien esta influido o desorientado .’

Asimismo, el Diputado Antonio Soto Sanchez manifesté al respecto lo

siguiente:

Entrando de lleno al analisis de la iniciativa de Reforma Politica enviada
por el Ejecutivo a esta Honorable Camara de Diputados, es facil percatarse
gue la misma se propone enriquecer, asegurar, revitalizar y salvaguardar la
democracia mexicana, para que de esta manera le demos mayor fuerza y
contenido al sufragio popular.

Es asi como encontramos que la reforma propuesta al articulo 6°
constitucional establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Establece la manifestacion de las ideas que desde los origenes de nuestra
vida institucional se ha procurado mantener incolume frente a las
asechanzas de sus enemigos naturales, la dictadura en el aspecto politico,
el fanatismo en el campo de la conciencia individual y en lo material, el
predominio economico e ilegitimo. Garantizando el derecho a la
informacién por parte del Estado, a través de las s  alvaguardas de los
derechos individuales , complementa la brillante Reforma llevada a cabo
por el sefior licenciado Luis Echeverria Alvarez en el régimen anterior, de
permitir el acceso a los partidos politicos nacionales, a los medios de
comunicacion masiva como son la radio y la television, ya no en forma

temporal, sino permanente, a fin de imbuir en el espiritu y conciencia de

" Ibidem, p. 422



los ciudadanos el conocimiento de los fenémenos pol iticos, sociales

y su propia realidad .

Acto seguido a la participacion de los oradores registrados para hablar en
contra y a favor del dictamen emitido por las citadas Comisiones, por votacion
econdmica la asamblea consideré suficientemente discutido el dictamen en lo
general, por lo que se paso a votacion nominal. El dictamen fue aprobado en lo
general por 191 votos a favor y 17 en contra, por lo que se procedié su discusion

en lo particular.

La discusién en lo particular del articulo segundo del dictamen, por el cual
se modifica el articulo sexto constitucional en los términos que ya ha quedado
trascrito, se llevo a cabo el dia 20 de octubre de 1977. En dicho debate, la
Diputada por el Partido Popular Socialista, Marcela Lombardo de Gutiérrez,

manifesto lo siguiente:

A pesar de que se ha incrementado la participacion politica del pueblo, de
que se ha incrementado la madurez civica y el conocimiento de los
grandes problemas nacionales e internacionales, a partir de la Revolucién
de 1910, esa participacion aun es muy deficiente, y es defic  iente, entre
otras cosas, porque no se ha tenido acceso a lainf  ormacion .(...)

La educacion, la formacion cultural y por tanto la informacion objetiva a las
masas populares, ha sido una de las permanentes preocupaciones de
nuestro partido.

Los medios de informacién siempre han estado en poder de la corriente
conservadora, y por tanto ésta desvirtia la informacion real y verdadera
gue deberia llegar a la poblacion.

A través de los medios de informacién se expresan las tesis filosoficas

econdmicas, politicas y educativas que corresponden a la clase social que

® Ibidem, pp. 438 y 439.



detenta la propiedad y usufructo de esos medios de informacion, que los
utiliza para defender sus intereses, que siempre trata de justificar.
Actualmente, con honrosas excepciones, los medios de comunicacion
estdn en manos de las fuerzas méas obscuras del pais, las ligadas al
imperialismo norteamericano.

Como lo especifica el dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, existe una “manipulacion
informativa”, que en lugar de contribuir a reforzar la conciencia civica y
politica del pueblo, desorienta permanentemente y es contraria a la
formacion de la conciencia nacionalista, constituyendo un verdadero
atentado a la salud mental de nifios, jovenes y adultos.

Sabemos que para evitar que la informacion se manipule en favor de
intereses ajenos al desarrollo independiente de la nacion, y ajenos al
pueblo en su conjunto, es necesaria una intervencio n vigora del
Estado. Deben ser nacionalizadas la radio y la television.

El sentido de la adiciébn propuesta por el Ejecutivo al texto vigente del
articulo 6° de la Constitucion, es correcto, ya que consideramos que el
derecho a la informacién es una garantia del ciudad ano. Aquella, la
informacién, es complemento de la manifestacion de ideas y como lo
dice la iniciativa en su exposicibn de motivos, el gobierno debe
actualizarse y enriquecerse en su actuacion, para q ue sea propicie
una mayor participacioén del pueblo.

Cuando éste tenga la posibilidad de conocer todas las opciones que le
presenten los partidos que participan en la vida nacional, y las soluciones
gue éstos ofrecen a los problemas nacionales, los ciudadanos
adecuadamente informados, por los partidos politicos, podran participar
con mayor seguridad y firmeza en la contienda civica, impulsando a su
partido, al partido que defenderd sus concepciones ideoldgicas Yy
defendera sus intereses de clase.



El derecho de acceso a los medios de informacion, garantizado por el
Estado constituye un avance indiscutible que contribuird a ampliar la
conciencia civica y politica del pueblo.

La necesidad de instituir el derecho a la informaci 6n como una
garantia social, ha nacido de las grandes y graves deficiencias y
deformaciones que hasta hoy se han mantenido en los medios de
difusiébn masiva, debido a la posicion ideolégica y politica de quienes
los detentan.

Sabemos que en la Constitucion sélo debe establecerse el enunciado y
principios de las normas imperativas y que éstos deben ser lo mas breves
posible, sin embargo, pensamos que dentro de esa brevedad, también
deben ser lo mas precisos posibles; por esta razén consideramos que la
adicion propuesta por el Ejecutivo, al texto original al articulo 6°de nuestra
Carta Magna, debe complementarse para responder al espiritu de la
iniciativa.

Proponemos a la consideracién de esta honorable asamblea, una adicion
al texto del articulo 6°de la Constitucion, para q uedar como sigue:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, el derecho a la
informacion serad garantizado por el Estado, oportunamente, en toda
circunstancia y sin cortapisas. Muchas gracias®.

Después de que la mencionada diputada abriera la discusién, se abrid
formalmente el debate en lo particular del articulo segundo del Proyecto de
Decreto, registrandose como oradores en pro los diputados Manuel Villafuerte

Mijangos, Saul Castorena Monterrubio y Carlos Ortiz Tejada.

Bajo este contexto, el Diputado Manuel Villafuerte Mijangos manifesto, entre

otras cosas, lo siguiente:

° Ibidem, pp. 446 y 447.



La iniciativa del sefior presidente de la Republica que contiene una adicion
al articulo 6°de nuestra Constitucion, viene, prec isamente, a enriquecer el
acervo de nuestras garantias sociales. (...)

La informacibn es un bien del pueblo, no es una mercancia; en
consecuencia debemos reconocer que este derecho debe consignarse en
la Carta Magna en forma irrestricta sin modalidad alguna. Los derechos
constitucionales, entre ellos la libertad de expresion, no son irrestrictos. El
articulo 6° objeto de este debate, establece las limitaciones del individuo
en el ejercicio de este derecho. Pero la iniciativa presidencial y el articulo
2° del dictamen que aprob6 en sus términos el texto propuesto para el
articulo 6°incluye el derecho a la informacién en forma irrestricta. (...)

Creo que no es adecuada la proposicidbn que acabamos de escuchar del
Partido Popular Socialista, porque ningdn concepto, ningun elemento es
adecuado para restringir la garantia social, que estamos discutiendo para
incluirla dentro de nuestra Constitucion.

Los preceptos constitucionales deben tener entre ot ras
caracteristicas su concesion o0 sea que deben ser br  eves y precisos,

tratando de evitar que se introduzcan conceptos que puedan llegar a

sembrar confusion al ser interpretados . Salvo como decia hace un
momento cuando el propésito del legislador es precisamente introducir
restricciones al derecho constitucional de que se trate, pero el presente
caso no esté en esta hipotesis, nosotros consideramos y asi lo analizaron
las comisiones, que el derecho social, que propone el sefor presidente de
la Republica, se incluya en el articulo 6° constitu cional ha de ser un
derecho irrestricto, aparentemente si le agregamos algunos conceptos
como los que propone la diputacién del Popular Socialista, dariamos una
mayor garantia al ejercicio de este derecho, pero es la inversa porque
como acabo de expresar y asi lo saben los que tienen conocimientos del
derecho, cuando no se va a restringir un derecho constitucional debe
expresarse lisa y llanamente, sin mayores notas, sin mayores conceptos

gue lleguen a restringirlo.



Este derecho a la informacion, es tan importante, es un factor de tanta
importancia para todos los pueblos, que a través del ejercicio de la
informacion es posible impulsar a los pueblos en su desarrollo, pero es
posible también frenar el desarrollo de los pueblos, entonces no debemos,
repito, buscar palabras que vengan a limitar el derecho constitucional que
estamos discutiendo, debe introducirse en el texto de nuestra Carta Magna
y asi lo pido a la honorable asamblea que se apruebe en sus términos el
dictamen para que asi en lo futuro quede bien claro que el derecho a la
informacion es un derecho irrestricto del pueblo mexicano y que no habra
argumento valido para tratar de vulnerar esta garantia social que
esperamos sea de la quincuagésima Legislatura la satisfaccion de

introducirla como garantia constitucional.®

Acto seguido, se dio el uso de la palabra al Diputado Saul Castorena

Monterrubio, quien al respecto expreso lo siguiente:

El derecho a la informacién tiene una gran oportunidad para que todo el
pueblo, en todos sus sectores, en todos sus niveles, tenga acceso a la
cultura, a los conocimientos en el arte, en la literatura, en las ciencias, en
la politica. Esto, de una y otra forma, permite una participacion de los
ciudadanos mexicanos informados en los problemas na cionales .
Consideramos que el desarrollo de los medios de comunicacién, es un
factor fundamental en el proceso de la civilizacion.

En la técnica de comunicacion existen tres elementos; la fuente, el
mensaje y el destino. Esto es, quién comunica, qué y como comunica y a
guién lo comunica. La fuente puede ser una persona 0 una organizacion
gue hable, que escriba, que dibuje, que accione un aparato; el mensaje se
identifica como un medio de expresion; el destino es la persona o grupo de
personas que escuchan, observan o leen. Es importante en este pais

hablar en relacién a la técnica de la comunicacion; el destino; quiénes

19 Ibidem, pp. 448 a la 450.



adquieren la informacién. Por ejemplo: en un proceso electoral, por
ignorancia, mucha gente, muchas veces por vicios, pero
fundamentalmente por ignorancia, en este proceso participan hombres y
mujeres de todos los niveles sociales, de todos los niveles culturales y es
por ignorancia, inclusive por analfabetismo, que tienen limitaciones y vicios
de la participacion por no estar informados y participar en este proceso
electoral.

También se requiere que en la actividad de nuestro desarrollo econdmico,
social y cultural, estemos informados para participar en la ciencia y en la
tecnologia, en la medida que se disponga de un banco de datos de acceso
de informacioén, de un medio fundamental como es el lenguaje para poder
adquirir conocimientos de los paises mas desarrollados en la transferencia
de tecnologia, es importante establecer los mecanismos para fortalecer la
informacion y este derecho constitucional que quede establecido en el
articulo 6° es una gran oportunidad para lograr nuestra independencia
econdmica a formar recursos humanos mas adecuados que participen en
el desarrollo de nuestra educacion, de nuestra cultura, de nuestra politica.
La influencia masiva de los medios de comunicacion electrénica, la radio y
la television han dado una nueva detencion a la evolucién social del
hombre. Ahora estamos en posibilidad de escuchar y ver cosas que
ocurren simultdneamente en cualquier parte del mundo.

Vista la sociedad como un todo, volveria a ser considerada como un
circuito de canales de informacién para conocer ideas, demandas y
decisiones; el Estado moderno requiere de sus ciudadanos una activa e
informada participacion en los asuntos de la sociedad, los medios masivos
de comunicacion de vital importancia para esto son fundamentales en
nuestra vida democratica. El conocimiento politico requiere, como
enunciado previo, de la precision del lenguaje. Esta exigencia es de
elemental necesidad en la interrelacidbn social, ademas de estas
consideraciones politicas primera y principal, el lenguaje debe ser

estimado como una de las grandes manifestaciones sociales, dirigirnos a



un interlocutor concreto, abstracto o tangible o imaginarnos en el modo
primario de la intercomunicacion, es el inicio de la asociacion humana; es
aqui donde se fundamentan los principios de la interaccion, base de la
sociedad politica.

Para concluir, la fraccion parlamentaria del Partido Auténtico de la
Revolucién mexicana, por mi conducto, aprueba y esta en pro de dictamen,
del articulo 2° porque considera que esta decision constitucional establece
las condiciones para promover el desarrollo politico en nuestro pais porque
cuando un mayor numero de mexicanos esté informado de los
problemas nacionales, tendra una mayor participacio n en las
decisiones que lo afectan como ciudadano , como productor, y como

consumidor.*

Posteriormente, siguid el turno del Diputado Carlos Ortiz Quezada, de cuya

exposicion cabe destacar lo siguiente:

Informacion y Estado. Es frente a esta realidad que el Estado surge como
la Unica posibilidad efectiva para salvaguardar un derecho
fundamental de la persona

No es de ahora que el poder politico comprendié la funcion en influencia de
la informacién; ya Richelieu fue el primero en ponerla al servicio del Estado
absolutista y Napoleon la utilizé para sustentar el naciente estado burgués.
La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano la consagra
como prerrogativa esencial del individuo en su articulo 19, y mas adelante,
en 1948, la hace suya la Asamblea General de las Naciones Unidas. Y lo
mismo hace la Doctrina Social de la Iglesia Catélica, tanto en la Enciclica
Pacem in Terris, como en el Concilio Vaticano Il, a través de los Decretos
de Medios de Comunicacion y Constitucion Pastoral de la Iglesia en el

mundo.

™ |bidem, pp. 450 y 451.



Pero, situar el problema dentro de la delimitacion precisa de nuestro
contexto histérico estructural, nos lleva a la formulacion de algunas
premisas conceptuales: el Estado surge de la sociedad, es su producto, su
modo de expresion y de organizacion, su resumen oficial y simbdlico. En
nuestros paises el Estado nacional emerge y se constituye a través de un
lento y penoso proceso, hasta afirmarse como expresion de la sociedad,
como regulador de las relaciones entre las clases y grupos que lo integran,
y como clave e instancia definitiva frente a las metropolis.

Pero, un estado revolucionario no puede ser permanentemente arbitro
imparcial en el enfrentamiento inevitable de poseedores y desposeidos. Su
razbn de ser y su compromiso es el aprovechamiento lacido de las
coyunturas internas y externas, que le permitan proveer a las mayorias que
lo legitiman de un ambito favorable para su toma de conciencia y su eficaz
organizacion politica.

Dentro de un proceso politico asi concebido, el rol que al Estado
corresponde en la actual etapa de desarrollo es, al tiempo que mantener la
estabilidad dentro del cambio y evitar que la sociedad se consuma en un
enfrentamiento entre los grupos que lo conforman y cuya correlaciéon de
fuerzas amenaza con cancelar las posibilidades democraticas, ampliar sus
bases de sustentacién y procurar el acceso creciente del pueblo a los
instrumentos de poder. Hacerlo, no soélo justifica su existencia histérica y lo
fortalece, sino que multiplica las opciones y eleva el grado de factibilidad
de su proyecto de nacion.

En este orden de ideas, el compromiso del Estado pa ra garantizar el
acceso del pueblo a la informacion debe ser contemp lado como parte
de una estrategia integral de desarrollo ; pero, haciendo trascender este
concepto, a la manera de Fortin, del nivel econdmico social, cominmente
manejado, al del desarrollo concebido como la capacidad de una sociedad
para autodeterminarse colectivamente, para escoger, pero sOlo de esta
manera, colectiva, los objetivos que espera conseguir y segun los medios

mas eficaces para alcanzarlo. Esta definicién implica que se les reconozca



a todos lo individuos y a todos los grupos, una aptitud para definir los
objetivos esenciales de la sociedad, independientemente de su capacidad
para definir los medios. Es necesario distinguir con claridad entre objetivo y
medio, porque la seleccion de un objetivo constituye un juicio de valor
irreductible a todo calculo de tipo cientifico, el poder que tiene la sociedad
de autodeterminarse se convierte en un poder compartido por todos sus
miembros.

Asi concebida la garantia del derecho a la informacién, tiene par a el
Estado el valor de una definicién ideolégica, de un  a alianza politica

con sus mayorias; es la voluntad de confiar en ell as la toma de

decisiones que afecten y determinen su devenir hist orico .

En el orden individual, la informacién significa la Unica posibilidad de que el
hombre sea actor consciente de su propio destino. Solamente se puede
razonar, aprender a partir del dato cierto, del conocimiento de un hecho y
sus consecuencias. En verdad, un hombre sé6lo puede amar lo que conoce
y s6lo puede luchar por lo que ama'?.

Informacién y cambio social. La informacién es el punto a partir del cual el
individuo esta capacitado para desentrafiar los procesos sociales que se
dan en su contorno.

El derecho a la informacidon constituye un patrimonio del pueblo para
rechazar los métodos enajenantes de la sociedad de consumo, para
garantizar la efectividad de los procesos democréticos y consolidar el
sistema de libertades. Y las libertades (citando a José Lopez Portillo) no
son abstracciones...

Por eso, frente a la abstraccion de una libertad de expresion convertida en
privilegio de minorias, en “poder” de unos cuantos hombres, que poseen
los recursos y los instrumentos requeridos para expresarse y hacer oir,
tenia que surgir el derecho de la sociedad, de una sociedad en la que se
da nuestra accion, en la que se ejerce nuestra libertad; una sociedad

plural, abierta, llena de intereses en contradiccion, en constante ebullicion

12 |bidem, pp. 456 y 457.



y cambio, en la que tenemos que actuar con nuestra propia voluntad. Una
sociedad que también tiene derechos. Porque no sélo en el individuo como
titular de ellos y en el Estado como obligado a garantizarlo, se agota la
estructura de la libertad.

...(anteriormente) se definié con claridad que una garantia constitucional
de ninguna manera representa solo una prohibicion a los gobernantes, sino
gue es, y de manera fundamental, la afirmacion de un principio que a todos
los ciudadanos alcanza.

Esto tiene importancia definitiva porque si hemos dicho que informacion
es poder, y en un Estado revolucionario todo poder corresponde al
pueblo, si titulares de los derechos son los ciudad anos, y al Estado
corresponde la correlativa obligacion de su garanti a, tenemos que
definir también el papel que a los medios de difusiébn compete.

...opino que la responsabilidad de los 6rganos de difusion y de los
profesionales de la comunicacion social, es precisamente el ejercicio
irrestricto de la libertad; pero, asumir al tiempo, el imperativo implicito de
comprometerse con esa libertad...

Y que no se aproveche la libertad de expresidén para propalar la insidia de
gue la garantia social que pretendemos significa una forma de
manipulacion estatal de la informacion.

Vamos a inscribir el derecho social de la informacion al mas alto rango
juridico, hagamoslo también con la mayor fuerza politica posible: con el
voto unanime de esta soberania, con el respaldo absoluto de la

representacion popular?.

Acto seguido, la diputada Marcela Lombardo de Gutiérrez, cuyas
principales consideraciones ya quedaron apuntadas, solicitd el uso de la palabra
para retirar la propuesta hecha por su partido, consistente en agregar una parte
final a la redaccion original remitida por el Ejecutivo.

13 CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA, “Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., apud. RiOS
ESTAVILLO, Juan José, op. cit., p. 64.



Tras esta intervencién, y luego de considerarse por la Asamblea
suficientemente discutido el articulo 2° del Proyecto de Decreto de Reforma
Constitucional, el mismo fue aprobado en votacion nominal con 218 votos, es

decir, por una unanimidad.

Una vez aprobada en lo general y en lo particular la iniciativa en comento, la

misma fue turnada al Senado para su discusion.

c) Discusién en la Camara Revisora.

En sesion ordinaria de la Cadmara de Senadores celebrada el 4 de
noviembre de 1977, se dio lectura al dictamen suscrito un dia anterior** en Sala de
las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera Seccion, mismo que respecto a la adicion del Derecho a la

Informacién al articulo sexto constitucional sefialo lo siguiente:

Il. En la iniciativa se propone adicionar el articulo 6° constitucional, para
establecer que: el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.
El propésito de esta adicion corresponde al espiritu de la Reforma Politica.
Si se tiende a una mayor y mejor participacion de la ciudadania en la
representacion nacional, si se responsabiliza a los partidos politicos en los
procesos de integracion de los 6rganos representativos, en mayor medida
gue hasta ahora; si se perfecciona el ejercicio de la democracia con
mejores procedimientos e instituciones, resulta nec esario fortalecery
hacer més operante el derecho a la libre manifestac i6n de ideas,
considerando al individuo no s6lo como emisor, sino como receptor
de conceptos Yy, muy especialmente, al grupo social que es, en el mundo
contemporaneo, el objetivo preferente de los medios de difusién.

14 BARTLETT DIAZ, Manuel, ‘Las Reformas de la Constitucién de 191@mo Il, México, Porrta, 2004, p.
952.



La libre expresion de ideas es un derecho del ser humano. La
informacién, que es recepcién y difusién de ideas, siempre respetado

por el Estado, adquiere, merced a la reforma propue sta, rango de

obligatoriedad y, por cuanto se refiere a la comuni dad, se amplia para
comprenderse como derecho social.

Entregar a la comunidad una informacion manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o de personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la
formacion de la voluntad general, es caracteristica de los regimenes
dictatoriales. El Estado mexicano, mediante la reforma propuesta, eleva a
rango constitucional el derecho a la informacién, que es una de las bases
de sustentacion de la democracia como sistema de vida.

Tal derecho no puede quedar en manos de los particulares, ni de
organismos intermedios, sino que le corresponde al Estado garantizarlo.
De conformidad con los términos constitucionales la informacion no debera
constituir ataques a la moral, ni a derechos de terceros, ni provocar algun

delito, ni perturbar el orden publico™.

Cabe sefialar que los debates y la aprobacion en la Camara de Senadores
tiene lugar los dias 4, 8, 9 y 11 de noviembre de 1977, y fue publicado en el diario
de debates de dicha Camara el ltimo de los mencionados.*®

En relacién a la discusion en lo general del dictamen, se inscribieron para
hablar en pro del mismo los siguientes senadores: Ignacio Castillo Mena, Jorge
Cruickshank Garcia, Oscar Ornelas Kuchle, Blas Chumacero Sanchez, Javier
Rondero Zubieta, Morelos Jaime Canseco Gonzalez y Horacio Labastida Mufioz;

cabe sefalar que ningun senador se inscribié para hablar en contra.

15 CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA, “Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 682.
1 BARTLETT DIAZ, Manuel, ‘Las Reformas de la Constitucion de 191p. cit., p. 952.



De las participaciones de los oradores registrados como ha quedado
sefialado, cabe destacar lo siguiente:

Senador Ignacio Castillo Mena:

El derecho a la informacién ahora lo garantizara el Estado. Es necesario
fortalecer la libre manifestacion de ideas, pero es igualmente importante la
libre recepcion de ellas. El ejercicio de la libertad, como causa y efecto

de la democracia, debe presuponer, el acceso del pu eblo al
conocimiento cabal del acontecer politico, social, econdémico o
cultural . Al configurarse este derecho, elevado al rango constitucional, se
estd cumpliendo con una recia manifestacion de vida democratica.

Los partidos politicos disponen de este medio como funcion primordial de
su actividad y de su misma razon de ser y por tanto deben disfrutar del
derecho, en igualdad de condiciones.

No pueden ser los particulares. Tiene que ser el Estado mismo, el Unico
responsable del ejercicio del derecho y de la certi  dumbre de la
existencia de esa garantia , las limitaciones no podran ser otras que el
ataque a la moral, a los derechos de terceros, la provocacion de algun
delito o la perturbacién del orden publico®’.

Senador Jorge Cruickshank Garcia:

“... Si el Estado va a garantizar el derecho a la informacion al pueblo, el
pueblo ya no podra ser manipulado por los intereses minoritarios desde el
punto de vista de la conduccién de los instrumentos de la informacion
social.

¢, Qué es lo que pasa ahora? ¢En manos de quien esté la television? ¢La
prensa misma? En manos de la minoria, de una verdadera minoria, es

decir, son instrumentos de desinformacion, de desorientacion; y resulta

" CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA,“Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 697.



gue la orientacion de nuestro pueblo esta en manos de los locutores, y a
veces algunos de ellos tienen la verdad absoluta y lo que dicen es lo que
hay que seguir de pauta para la accion social politica de nuestro pueblo.
¢,No es grave eso, que gente sin responsabilidad, sin pertenecer a ningin
grupo social, digamos definido, a un partido que tiene una responsabilidad,
pueda expresar sus juicios sin ninguna cortapisa y ademas decir la ultima
palabra desde el punto de vista de los problemas nacionales e
internacionales? Eso es grave. Tenemos mas derecho los dirigentes
politicos, porgue expresamos los juicios de nuestros partidos, las ideas, los
principios, el examen de los que se realice desde el punto de vista de la
vida nacional e internacional, esta avalado por lo que pensamos y por lo
gue tenemos detras, respecto a responsabilidad y apoyo, pero no hacemos
juicios aprioristicos o sin responsabilidad, manejados por intereses
econémicos que tienen evidente propésito de  mantenerse
permanentemente en la vida del pais.

Creo que ya no habra en el futuro, con esta garantia que el Estado

establece aqui, posibilidad de que se nos aplique la ley del hielo*®.

Senador Oscar Ornelas Kuchle:

El cuadro de las garantias sociales se enriquece al quedar incorporado en

la Constitucion el derecho a la informacion®.

Senador Blas Chumacero Sanchez:

En lo fundamental, la informacion contribuird a que la ciudadania la reciba
directa y se entere de los principios y programas de cada uno de los
partidos contendientes, no mas en los periodos de las luchas electorales,
sino en el proceso de andlisis esencial para el adelanto del progreso civico

18 |bidem, p. 709.
9 Ibidem, p. 715.



del pueblo, estar al tanto del avance del pluralismo ideoldgico y el
pluralismo pluripartidista, para que no desvie su opinién, sino que tenga
completo entendimiento de lo que representa la Revolucion y el constante

progreso democratico®.

Senador Morelos Jaime Canseco Gonzalez:

Al declararse de interés publico a los partidos politicos se abren nuevas
opciones a la ciudadania; cuando ademas de la libre expresién de las
ideas -ya garantizadas constitucionalmente- se facilita el acceso a las

vias de informacién como nueva garantia individual gue trasciende a
lo social y permite a mas ciudadanos dar a conocer su ideologia y que, al
propio tiempo, un ndcleo mas amplio de personas reciban expresiones y
declaraciones de maxima importancia para comparar situaciones y normar
criterios; asi se cumplen cabalmente los deseos del pueblo mexicano de
conocer mejor, sin reticencias, lo que ocurre en el pais y lo que piensan,

sobre el particular, los partidos politicos de los mas opuestos programas?*

Una vez que el dictamen fue aprobado en lo general por unanimidad, se
pasé a su discusion en lo particular. El registro de oradores para establecer
planteamientos sobre la adicion al articulo 6° cons titucional fue solamente de tres

senadores; de cuyas participaciones es importante destacar lo siguiente:
Senador Rafael Camacho Guzman:
El respecto y el impulso al ejercicio de las libertades ha sido y es postulado

de la Revolucion mexicana, el derecho a la informacion constituye una

nueva dimension de la democracia, es una formula eficaz para respetar el

20 |bidem, p. 717.
2 |bidem, p. 724.



pluralismo ideoldgico: esto es, la diversidad y riqueza en la expresion de
ideas, opiniones y convicciones.

El derecho a la informacion significa superar la concepcion exclusivamente
mercantilista de los medios de comunicacion, significa renovar la idea
tradicional, que entiende el derecho a la informacién como equivalente a la
libertad de expresion, es decir, libertad para el que produce y emite, pero
gue, se reduciria si ignora el derecho que tienen los nombres como
receptores de informacion

La existencia de un verdadero derecho a la informacion, enriquece el
conocimiento que los ciudadanos requieren para una mejor
participacion democratica , para un ordenamiento de la conducta
individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones.

La informacién no puede concebirse como el ejercicio de una libertad
individual aislada, ni como medio al servicio de una ideologia, sino como
un instrumento de desarrollo politico y social, como una fuerza
aseguradora de la interrelacion entre las leyes del cambio social y el
cambio de las leyes que exige nuestra sociedad.

La importancia de esta adicion al articulo 6°resid e en que el elevar a la
jerarquia de texto constitucional la obligacion del Estado a garantizar la
informacion, toca al gobierno revolucionario y transformista del presidente
Lépez Portillo, el honor de implantar en el texto constitucional una nueva
garantia social que permitira cumplir con una funcién basica, que sera el
progresivo mejoramiento del conocimiento y de la conciencia ciudadana,
gue han de contribuir a que todos lo mexicanos estemos mas enterados y
mejor informados con una conciencia critica, vigilante, analitica vy
participativa, que es imprescindible en la época actual, para el logro de un

mejor pais y una mejor sociedad que hemos de legar a nuestros hijos®.

Senador Mario Carballo Pozos:

22 |bidem, pp. 733-734.



La iniciativa de ley (...) en lo particular y con relacién al articulo 6°
constitucional, propone la adicion al precepto que otorga el derecho a la
libre manifestacion de las ideas, la garantia a proporcionar por el Estado
de asegurar el derecho a la informacion, que debe d isfrutar todo
ciudadano .

Ese derecho a la informacion, que debe garantizar el Estado, abre campos
de comunicacion, formas amplias de corrientes de entendimiento colectivo,
motiva la captacion de ideas y da curso a la transmisién del pensamiento;
tan necesario en la organizacion de la vida comunitaria.

Asi lo materializa la iniciativa presidencial, ya aprobada por la Camara
Colegisladora, al dar forma constitucional al derecho a la informacion,
como material atil y accesible que permitirA susten tar una
comunicacion continua y veraz entre representantes y representados,
Unica base sélida y trascendente de la participaci6  n popular, dentro
del nivel de desarrollo de nuestro pais, que ha alcanzado un notable
adelanto en sus sistemas de informacion y estadisticas; gracias al ingenio,
preparacion cultural y aptitud creativa de quienes menean y estructuran
con eficiencia Unica los medios de informacion; captando inquietudes
populares, transmitiendo las ideas y actitudes, enlazando las mas
apartadas regiones geogréaficas de nuestro territorio y transponiendo
fronteras, para dar a conocer cémo piensa y se desenvuelve nuestro
pueblo.

Sabemos que el objeto fundamental de la informacién, es reducir tanto
como sea posible toda incertidumbre que exista en relacibn con
circunstancias y factores desconocidos que condicionan decisiones,
avalando a concebir y captar con realidad la objetividad de los asuntos y
facilitar la ejecucion de tareas.

La validez de una toma de decisiones, depende en cada caso de la
exactitud de la informacion relacionada con los factores desconocidos y la
habilidad para interpretar la influencia de esos factores sobre los
problemas planteados.



Asi la informacion tiene una funcion conformadora o formadora. Una
estructuracion de ideas y pensamientos en relacién con tareas, funciones y
desarrollo.

Al ser garantizado por el Estado el derecho a lain  formacién, como lo
sefala la iniciativa, también impone al organismo g ubernamental una
obligacion institucional constante, de asegurar ese derecho al
ciudadano o grupo social, para que bien informado s e encuentre en
las mejores condiciones para poner su iniciativa al servicio de las
tareas que se aseguren una mejor convivencia y un e  spiritu
participativo . Un ciudadano enriquecido con informacién veraz y oportuna,
adquiere un compromiso formal con los valores democraticos, que
constituyen parte de la conciencia y cultura civicas, tiene una formacion y

obligacion participativa®.

Senador Nicolas Reynes Berezaluce:

La garantia social de informacién consagrada en el articulo 6° de la
Constitucién amplia el derecho de los mexicanos a la libre manifestacion
de sus ideas y permite el conocimiento a la ciudadania de los diferentes
puntos de vista que sustenta cada uno de los partidos politicos que existen
en México.

Esta garantia social que abre a los partidos mexicanos los canales de la
comunicacibn masiva para la divulgacibn de sus pronunciamientos
ideoldgicos y sus programas politicos supera los viejos conceptos del
respecto debido al derecho que asiste a todo ciudad ano a expresar
libremente sus ideas, para extenderse al derecho su  perior que tiene la
sociedad a ser informada veraz, objetiva y oportuna  mente. Asi, el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién, expresa la

decision soberana del pueblo de ser informado amplia y verazmente, por

% |bidem, pp. 737-738



es0s mismos partidos, acerca de las metas y los sistemas de gobierno que

quieren implantar o conservar en el pais®.

Respecto al contenido de la reforma al articulo sexto constitucional en lo
particular, fue aprobado por la Cadmara de Senadores en votacion nominal por
unanimidad de 61 votos y por consiguiente paso a la ratificacion de las legislaturas

de los Estados.

Revisando las ideas aportadas dentro del procedimiento legislativo que
hemos referido, se pueden desprender algunas posiciones respecto al contenido
del derecho que en ese momento se estaba incorporando a nuestra Ley

Fundamental.

Como ha quedado anotado, desde el propio dictamen de las Comisiones
Unidas de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, asi como en diversas exposiciones de los legisladores que participaron
en la discusion, la mayoria se pronuncié por la idea de que se estaba incluyendo
una garantia de tipo social cuyo objeto de proteccién era el derecho de la sociedad
como receptora de informacién, es decir, que se considerd, en contrapartida del
derecho a manifestar libremente las ideas, como el derecho de quien las recibe

para no ser victima de una manipulacién informativa.

En este mismo sentido, se plantea en la mayoria de los casos como linea
de accion esencial del derecho a la informacion, la regulacién de los medios de
comunicacion y de las empresas y entidades destinadas a ese fin, a efecto de

evitar la desinformacion y manipulacioén de la opinidn publica.

Asimismo, siguiendo en mayor o menor medida la linea fijada por la
exposicion de motivos, algunos legisladores de ambas Camaras, parecen

constrefiir alin mas el sentido del derecho a la informacién al entenderlo como una

% |bidem, pp. 742-743.



potestad de los partidos politicos de acceder a los medios masivos de difusion a
fin de presentar sus principios, tesis y programas. Cabe sefialar que esta
connotacion fue reiterada dentro del procedimiento legislativo por los Diputados
Jorge Garabito Martinez, Antonio Soto Sanchez y Marcela Lombardo de Gutiérrez,
asi como por los Senadores Ignacio Castillo Mena, Jorge Cruickshank Garcia,
Blas Chumacero Sanchez y Nicolas Reynes Berezaluce.

Dentro del paquete de reformas que incluyé la iniciativa a que nos hemos
referido con anterioridad, se incorporo una modificacibn al articulo 41
constitucional que adiciona a dicho articulo, entre otros, el que “los partidos
politicos tendrdn derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca
la ley”, por lo que, como sefiala el Dr. Sergio Lépez Ayllon, si Unicamente se
pretendia garantizar el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion, era suficiente con la adicién del mencionado parrafo, dando lugar a
pensar que al adicionar el derecho a la informacion al articulo 6° el constituyente
permanente consagro una nueva garantia en el texto constitucional y no sélo una

prerrogativa en favor de los partidos politicos.

Sin embargo, no obstante que en ningln momento, como parte de la
discusién, fue reconocié de modo contundente que la inclusién del derecho a la
informacion otorgara al gobernado una facultad oponible frente al Estado, en
algunas patrticipaciones, como en el caso del Diputado Ramén Gracilita Partida, se
sefiala como un acierto dentro de la reforma politica la incorporacion como
garantia individual del derecho a la informacién que de manera escueta se
adicionaba al articulo sexto dentro del capitulo de las garantias individuales, o
como lo expresado por el Senador Jaime Canseco Gonzalez en el sentido de que
con la inclusion del derecho a la informacién se facilita el acceso a las vias de
informacion como nueva garantia individual que trasciende a lo social. Con estas
referencias se pretende demostrar que, si bien no expresamente, si de manera

implicita existia en el pensamiento de los legisladores la conciencia de que se



incorporaba a la Constitucion un derecho cuya naturaleza rebasaba la connotacién
gue le estaba siendo asignada en la propia exposicion de motivos de la iniciativa
enviada por el Ejecutivo y que algunos legisladores remarcaban siguiendo un

criterio restrictivo.

En este sentido, como lo refiere el Dr. Jorge Carpizo, en las audiencias
publicas realizadas en la Secretaria de Gobernacion a fin de precisar el sentido del
derecho a la informacién, se introdujo la connotacién de contemplar ese derecho
como una obligacion del propio Estado de proporcionar informacién al gobernado

que lo solicita®.

Asimismo en varias de las intervenciones de los legisladores se recogi6 la
concepcion global que tiene el derecho a la informacién, como lo ha reconocido la
doctrina, esto es, derecho a informar y derecho a estar informado y, dentro de
éste, el derecho a pedir informacién al Estado sobre asuntos publicos®. Este
argumento es sustentado en las exposiciones del Diputado Saul Castorena
Monterrubio y de los Senadores Rafael Camacho Guzman, Mario Carballo Pozos
y Nicolds Reynes Berezaluce, asi como en el propio dictamen de las Comisiones
Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y de estudios legislativos, primera
seccién del Senado de la Republica.

d) Computo de las legislaturas y declaracion de apr  obacién.

Una vez aprobado el Dictamen por unanimidad en la Camara Revisora, las
reformas pasaron a las legislaturas de los estados a efecto de darles la

intervencion que la constitucion exige para su aprobacion.

%5 CARPIZO, Jorge, Constitucion e Informacidnop. cit, p. 27.
% ROJAS CABALLERO, Ariel Albertopp. cit.,p. 672.



En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion
Federal, el Congreso de la Union declar6 reformados y adicionados los articulos
6% 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 constitucionales,
previa la aprobacion de la totalidad de las legislaturas de los estados de la
federacion, segun consta en la Declaratoria suscrita el 29 de noviembre de 1977

en sesion de la Camara de Senadores.

Durante la discusion del proyecto de declaratoria en la Camara de
Diputados, destaco, con relacién a la adicion al articulo 6° constitucional, la
siguiente participacion del diputado Victor Manzanilla Schaffer, que en su parte

conducente sefialo:

Hemos reanimado nuestra vida democratica al consagrar como garantia
constitucional el derecho a la informacién enriqueciendo el contenido de

nuestro régimen de opinién pablica’.

Luego de considerarlo suficientemente discutido, el proyecto de declaratoria
fue aprobado por unanimidad de 186 votos, por lo que las reformas y adiciones

fueron turnadas al Ejecutivo para su publicacion.

Dichas reformas y adiciones fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 1977, y por virtud de su articulo segundo

transitorio entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2. Criterios jurisprudenciales sobre el derecho a la informacion en

México.

Por su parte el Poder Judicial ha tenido que ir precisando, a través de sus
resoluciones, el sentido del derecho a la informacién incorporado al articulo 6°

constitucional.

2 CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA,“Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., p. 796.



El primer pronunciamiento de hizo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, respecto al tema del presente apartado, se hizo al resolver el amparo en
revision 10556/83 promovido por el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. En este sentido,
las consideraciones de la Segunda Sala al resolver el asunto que se comenta

dieron origen a la tesis, que se reproduce a continuacion:

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTIC ULO
6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La adicion al articulo 6°
constitucional en el sentido de que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa
presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi
como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de las que
se desprende que: a) Que el derecho a la informacion es una garantia
social, correlativa a la libertad de expresién, que se instituyé con motivo de
la llamada “Reforma Politica”, y que consiste en que el Estado permita el
que, a través de los diversos medios de comunicacion, se manifieste de
manera regular la diversidad de opiniones de los partidos; b) Que la
definicion precisa del derecho a la informacion queda a la legislatura
secundaria; y ¢) Que no se pretendié establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada
informacion. Ahora bien, respecto del dltimo inciso no significa que las
autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar
en la forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero
tampoco supone que los gobernados tengan un derecho frente al Estado
para obtener informacion en los casos y a través de sistemas no previstos
en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion no crea a
favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la
cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las



autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio que al

respecto se sefiale legalmente?®,

De lo anterior se desprende que la Segunda Sala estimé que el derecho a
la informacion se constrefiia exclusivamente a la materia electoral, es decir, al
acceso de los partidos politicos a los medios masivos de comunicacion para
difundir su plataforma ideoldgica y sus estrategias electorales; ello en funcién a
que en la reforma que adiciono el articulo 6°constitucional se siguié en lo general

esa linea.

Sin embargo, esta apreciacion de la Corte es considerada desafortunada ya
que, en primer lugar, si bien el derecho a la informacion sirve de apoyo para el
proceso participativo, no se agota ni debe agotarse en la materia electoral,
asimismo la doctrina reconoce que las garantias sociales tienen el propésito
fundamental de tutelar las clases econdmicamente débiles, resultando obvio que
los partidos politicos no son sujetos de garantias sociales, pues no constituyen en

ningn sentido una “clase econémicamente débil"*®.

Asi también, como se sefial6 en el apartado anterior, en varias de las
intervenciones de los legisladores que participaron en el proceso de adicion del
derecho a la informacion al texto de la Constitucion, se recogio la concepcioén del
mismo como género que comprende el derecho a informar y el derecho a ser
informado, y dentro de este Ultimo se entrafia una garantia individual oponible al
Estado al solicitar de este el acceso a documentos publicos. De ello deriva
también que el derecho a estar informado como garantia individual no requiere
para su eficacia de la aplicacién de una disposicion reglamentaria como lo sefiala
el criterio en comento, por lo que resulta igualmente desacertado el que se

condicione la posibilidad de que los gobernados puedan recibir ciertos datos de la

% Octava Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larBeibn, , Instancia: Segunda Sala, tomo X, agisto
1992, p. 44. tesis: 2a. 1/9; Regto 1US: 206435.

29 LOPEZ-AYLLON, Sergio, El derecho a la informacién como derecho fundamentp. cit., pp. 168-
169.



actividad realizada por las autoridades siempre y cuando se expida al efecto una
ley secundaria que lo permita.

Por otro lado, el 23 de abril de 1996, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia le dio un nuevo caracter al precepto en comento al resolver la solicitud
3/96 enviada por le C. Presidente de la Republica a fin de que, con fundamento en
el articulo 97 de la Constitucién Federal, investigara la probable violacién de
garantias individuales en el caso de la matanza de Aguas Blancas, Guerrero.

En efecto, de las consideraciones vertidas, el 24 de junio de 1996, el Pleno
aprobd la siguiente tesis al considerar que la votacion era idonea para integrar

tesis de jurisprudencia:

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION).

VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL

ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN

DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGARNO, DE LA MAQUINACION Y
DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6° TAMB IEN
CONSTITUCIONAL. El articulo 6°constitucional, in fine, establece g ue “el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Del analisis de
los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa
garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto a la verdad.
Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial
para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas
o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta
actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de éticas, al entregar a
la comunidad una informacién manipulada, incompleta, condicionada a
intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la
verdad para poder participar libremente en la formacién de la voluntad



general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en
términos del articulo 97 constitucional, segundo parrafo, pues su proceder
conlleva a considerar que existe en ellas la propensién de incorporar a
nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la
magquinaciéon y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar
acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento
de los gobernados®.

En esta decision, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce
tacitamente que el derecho de acceso a la informacién publica es una vertiente del
genérico derecho a la informacién, considerando ademas que aquel constituye
una garantia individual, pues sin ese supuesto, dificilmente podria haber
considerado que los hechos en cuestion constituian una violacion a las garantias
individuales al ejercer la facultad derivada del segundo parrafo del articulo 97
constitucional. De esta forma la Suprema Corte corrige el sentido anteriormente
otorgado al derecho a la informacién, ya que ahora, al decirnos que se encuentra
“estrechamente vinculado con el respeto a la verdad”, interpreta que dicho
derecho implica la obligacion de las autoridades a informar verazmente a la
comunidad, sefialando ademas que el no hacerlo asi, es decir, el ocultamiento de
la verdad, constituye una violacion grave a las garantias individuales en términos
del segundo parrafo del articulo 97 constitucional, situacion que refuerza el criterio
de que el derecho a la informaciéon entrafia una garantia individual. Bajo este
orden de ideas, como sefiala el Dr. Ernesto Villanueva, se comienza a vislumbrar
la tendencia de la Corte en el sentido de identificar el derecho a la informacién
(lato sensu) con el derecho de acceso a la informacion puablica, que en este caso
se considera la especie.

Al respecto cabe sefalar las palabras del autor en cita, quien al respecto

sefala lo siguiente:

%9 Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larBeibn, Instancia: Pleno, tomo llI, junio de 1996
513. tesis: P. LXXXIX/96; Regto IUS: 200111.



Aun con distintas imprecisiones, se puede sefalar que la Corte ha
identificado el derecho a la informacioén con el derecho de acceso a la
informacion publica, de ahi la distincion oportuna de identificar el derecho a
la informacién lato sensu o sentido amplio y derecho a la informacion
stricto sensu o estricto sentido. En efecto, desde el primer momento que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia tuvo en sus manos la tarea de
identificar la naturaleza juridica del derecho a la informacion y a pesar de
restringirlo a un rubro estrictamente electoral, se atisba esta tendencia que
vendria a confirmase afios mas tarde, la de priorizar el derecho a la

informacion en sentido estricto®’.

Sobre este caso en particular el ministro Juan Diaz Romero®? apunta que es
una hipotesis en que se concreta la garantia del derecho a la informacion, en
donde tenemos dos sujeto: Uno, el Estado que estd obligado a proporcionar la
informacion vy, el segundo, el pueblo en general que tiene derecho a recibir una

determinada informacion apegada a la verdad.

Por otro lado, al resolver el amparo en revision 2137/93, interpuesto por
Saul Uribe Ahuja, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia puntualizo
algunas cuestiones de especial importancia para comprender el alcance del

derecho en estudio, dando origen a la tesis que se reproduce a continuacion:

INFORMACION, DERECHO A LA. NO EXISTE INTERES JURIDICO
PARA PROMOVER AMPARO CONTRA EL INFORME RENDIDO POR
EL TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO FEDER AL, AL
NO SER UN ACTO AUTORITARIO. Si un recurrente sostiene que su
interés juridico deriva del articulo 6° constitucio nal, porque como miembro

de esa sociedad interesada en que se administre justicia en forma pronta y

3L VILLANUEVA, Ernesto, ‘“Temas selectos de derecho a la informagiop. cit, pp. 12-13.
%2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONEI Derecho a la Informacién; Serie de Debates
Pleno, México, 2000, pp. 24-25.



expedita, le afecta que el informe rendido por el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal al Pleno del mismo, no contenga
datos exactos en relacion con el rezago de expedientes, tal afectacion
resulta inexacta en atencion a que ese precepto consagra el derecho de
todo gobernado a la informacién, pero el contenido del mismo como
garantia individual debe presuponer la existencia de una acto autoritario
gue vulnere directamente esa prerrogativa del gobernado. Por tanto, si no
se acredita que el quejoso haya solicitado la informaciéon de que se trata,
no se demuestra que exista un acto de autoridad que vulnere la garantia
gue estima violada pues, independientemente de que exista un informe de
labores rendido por la autoridad antes mencionada, ese acto, al no estar
dirigido al promoverte, no le causa ningun prejuicio pues, en términos de la
ley organica respectiva, lo rinde al Tribunal Pleno y no al publico en

general®,

Como se aprecia de la tesis transcrita, en ella la Segunda Sala reconoce
que el derecho a la informacién comprende el derecho de acceso a la informacion
publica cuya tutela infiere la consagraciéon de una garantia individual, sin embargo,
para poderse plantear una violaciébn a la misma en amparo, el quejoso debe
acreditar el haber solicitado a la autoridad competente la informacién de que se
trata, a efecto que se demuestre la existencia de un acto de autoridad que vulnere
la garantia que se estime violada.

En referencia a la tesis en comento, el ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano® sefialo que la Sala en este punto contradice a la primera tesis®, ya

gue el enunciado del articulo 6° que contempla el derecho a la informacién si

% Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larBeibn, Instancia: Segunda Sala, tomo V, febrero d
1997, p. 346. tesis: 2a. XIII/97; Regto 1US: 199434

34 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONEI Derecho a la Informacién’ op. cit.,p. 15.

% Refiriéndose a la tesis de rubro INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, comentada en este mismo apartado lineas
atras.



implica una garantia individual y que la misma esta dirigida a todos los habitantes

de la republica mexicana.

Siguiendo adelante, cabe sefialar que con motivo de la resolucion de
diversos amparos en revision, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo

una serie de criterios sobre el alcance del derecho a la informacién.

En sesion privada celebrada el 28 de marzo de 2000, el Tribunal Pleno
aprobd la siguiente tesis aislada; y determiné que la votacién era idénea para

integrar tesis jurisprudencial:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRE TO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL COMO

GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO

POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A
OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente,
la Suprema Corte establecié que el derecho a la informacion instituido en
el ultimo péarrafo del articulo 6°constitucional, a dicionado mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa
reformas y los dictAimenes legislativos correspondientes, a constituir,
solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica
de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos
expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios
masivos de comunicacién (Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en
resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio 1996,
p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacion, estrechamente vinculado con el

derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de



dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena
de incurrir en violacion grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la
Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el
Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte
ha ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo, también, como
garantia individual, limitada como es légico a los intereses nacionales y los

de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero®.

Como se puede apreciar, dentro de este criterio la Suprema Corte examina
la evolucion jurisprudencial del derecho en estudio, ademas de que reconoce su

caracter como garantia individual.

Por otro lado, tenemos otra tesis del Pleno, la cual tiene su precedente en la
resolucion dictada el 2 de diciembre de 1999 en el amparo en revisién 3137/98, en
la que se establecen los limites que, como garantia individual, tiene el derecho a la

informacion:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA

LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA

SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6° de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones 0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente,
en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o

“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

% Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larBeibn y su Gaceta, Instancia: Pleno, tomo XIil abr
de 2000, p. 72. Tesis: P.XLV/2000; Regto 1US: 19198



Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
gue el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publica, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida

o la privacidad de los gobernados®.

La siguiente tesis derivo del mismo asunto referido en el parrafo anterior, he
igualmente en esta se limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en
poder de los entes publicos, sin embargo, en este caso el Pleno interpretd en el
sentido de condicionar el ejercicio del mencionado derecho a que el gobernado

demuestre su interés legitimo:

DERECHO A LA INFORMACION. EL ARTICULO 112, FRACCION VI,
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, NO LO VIOLA POR LIMITAR LA EXPEDICION D E
COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS DE
ARCHIVO, ASi COMO DE ACUERDOS ASENTADOS EN LOS LIBR OS
DE ACTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS, SOLO A LAS PERSONAS QUE
TENGAN INTERES LEGITIMO Y SIEMPRE QUE NO SE PERTUBE EL
INTERES PUBLICO. El articulo 112, fraccién VII, de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, establece que las copias

3" Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larBeibn y su Gaceta, Instancia: Pleno, tomo XIil abr
de 2000, p. 7. tesis: P. LX/2000; Regto IUS: 191967



certificadas de documentos y constancias de archivo, asi como de los
acuerdos asentados en los libros de actas de las sesiones de los
Ayuntamientos del Estado de Guanajuato, solo se expediran cuando el
solicitante acredite tener un interés legitimo y siempre que no se perjudique
el interés publico. Por otra parte, del analisis de los articulos 55, 59, 65 y
69 de dicha ley organica se advierte que el resultado de las sesiones de
los Ayuntamientos, plasmado en los libros o folios de actas de esos
organos de gobierno y administracibn de los Municipios, involucra la
discusién y resolucion de intereses de diversa indole (municipal, estatal,
nacional, social y particular), por lo que su difusibn no puede ser
indiscriminada o general, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano,
sino que a un interés que legitime o relacione al solicitante con la
informacion deseada y que la difusion de ésta, aun en ambitos tan
reducidos, no perjudique el interés publico. Por consiguiente, lo dispuesto
en el articulo 112, fraccion VII, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, no viola el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que las limitaciones contenidas en
dicho precepto encuentran su justificacibn en la naturaleza de la
informacion solicitada, la que por derivar de los entes publicos referidos, no
es dable difundir en todos sus renglones, como se dijo, de manera masiva
y sin discriminacion alguna, ya que ello atentaria, en algunos casos, en

contra de intereses publicos y privados.

Al respecto cabe sefalar que el criterio vertido con relacibn a que el
gobernado debe acreditar un interés que lo relacione con la informacion, ha sido
superado en la legislacion que en materia de transparencia rige actualmente, ya
gue, como se vera en el apartado relativo al contenido del desarrollo legislativo del
articulo sexto constitucional, la regla general permite que cualquier ciudadano

tenga acceso a toda la informacion publica sin necesidad de acreditar interés

% Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larReidn y su Gaceta, Instancia: Pleno, p. 71sT&si
LX1/2000; Regto IUS: 191966.



alguno. En este mismo sentido, con relacion a que el acceso a la informacion que
proviene de “entes publicos” se encuentre limitado por el hecho de que su difusién

I*° refiere que

atentaria contra intereses publicos y privados, el Dr. Miguel Carbonel
lo que no cabe hacer bajo ningin concepto es sefialar que hay intereses que
limitan un derecho fundamental, sin que se identifique cuales son estos, ya que
histéricamente los interese que se han protegido con el secreto en nuestro pais

son los méas corruptos.

Ahora, de los criterios aportados en la resolucion del amparo en revision
358/2001, tenemos otra tesis muy interesante de la Segunda Sala en la que se

contempla el aspecto social del derecho ser informado:

COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFESA DE LO S
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF). LA
ATRIBUCION QUE LE OTORGA EL ARTICULO 11, FRACCION X V, DE
LA LEY RELATIVA, PARA VERIFICAR QUE LA INFORMACION SOBRE
PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS DIFUNDIDA POR LAS
INSTITUCIONES FINACIERAS NO INDUZCA AL ERROR O LA
INEXACTITUD, TIENDE A VELAR POR EL DERECHO QUE EN
TERMINOS DEL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

ASISTE A LOS USUARIOS. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio de que el derecho a la
informacion, tutelado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion del Estado de difundir y
garantizar que las entidades de cualquier indole brinden a todo individuo la
posibilidad de conocer aquella informacién que, incorporada a un mensaje,
tenga un caracter publico y sea de interés general, es decir, todos los
datos, hechos, noticias, opiniones e ideas que pueden ser difundidos,
recibidos, investigados, acopiados, almacenados, procesados o

sistematizados por cualquier medio, instrumento o sistema. De lo anterior

39 CARBONELL, Miguel, ‘Los Derechos Fundamentales en Mékiap. cit.,615.



deriva que la atribucién conferida a la Comision Nacional para la Defensa
de los Usuarios de los Servicios Financieros en el citado articulo 11,
fraccion XV, de la Ley relativa, para analizar y, en su caso, autorizar la
informacion dirigida a los usuarios sobre los servicios y productos
financieros que ofrezcan las instituciones financieras, cuidando en todo
momento que la publicidad que éstas utilicen sea dirigida en forma clara, a
fin de evitar que pueda dar origen al error o inexactitud, tiene como
finalidad velar por el derecho constitucional que asiste a los gobernados,
pues con ello se busca garantizar que éstos sean enterados
fehacientemente de las consecuencias juridicas que deriven de las
operaciones de esa naturaleza, en virtud de que su presentacion tiene
especial trascendencia para el desarrollo nacional, como lo revela la
circunstancia de que se encuentra condicionada a un acto permisivo del
Estado.*

En efecto, como se sefalo lineas atras, la Corte interpret6 el derecho a la
informacién en su vertiente social, ya que, en este caso, el mismo se ejerce a
través del Estado y no frente a él, como en el caso de las garantias individuales.
Esto es que el Estado interviene como garante del referido derecho interviniendo
activamente por medio de la creacién y aplicacion de la legislacién ordinaria, que
en este caso es la Ley Organica de la referida Comision.

Este criterio que sostiene que, ante el derecho a la informacién, el Estado
juega dos papeles, a saber, como garante, en el aspecto social, y como sujeto
pasivo, en el aspecto individual, es reconocido incluso por el Ministro Mariano
Azuela Giitron, quien sefala que: “El derecho la informacién puede tener varias
proyecciones, lo cual se demuestra un poco en los proyectos que se someten a
nuestra consideracion. Existe un aspecto del derecho a la informacion que tiene

gue ver con la opinion publica, conforme a lo que se ha mencionado como

9 Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larBeibn y su Gaceta, Instancia: Segunda Sala, tomo
XV, marzo de 2002, p. 422. Tesis: 2a. XIX/2002; RdyS: 187600.



garantia social, esto es, la comunidad tiene derecho a que se le informe con
veracidad y el Estado debe ser el garante de esa situacién, lo cual yo no diria si
como un tercer derecho o como un derecho visto desde otra perspectiva, porque
yo también lo entiendo como que el texto del articulo 6° constitucional coloca al
Estado simultAneamente en dos posiciones, es decir, el Estado tiene que
garantizar la recta informacion, pero cuando el Estado tiene que proporcionar la
informacion (...) también se encuentra obligado a garantizar ese derecho, o sea,
no solamente esta obligado a que todos los demas garanticen a la comunidad la

recta informacion, sino el primer obligado es el Estado™.

En conclusion es posible distinguir ahora con cierta claridad que el derecho
a la informacién abarca un conjunto de elementos, dentro de los cuales
encontramos una version mas acotada que se denomina “derecho de acceso a la
informacion publica”, y el cual se refiere a la prerrogativa de la persona acceder a
datos, registros y todo tipo de documentos que generen o posean las entidades
publicas con las excepciones que establezca la ley.

“1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONEI Derecho a la Informacién; op. cit.,pp. 40-41.



CAPITULO 1l
Derecho Comparado y Legislacion Internacional

1. El reconocimiento del derecho de acceso a la informacion

publica en la legislacién comparada.

El derecho de acceso a la informacién publica se ha ido convirtiendo en
parte importante de la agenda internacional de nuestro tiempo. En distintas partes
del mundo se estan haciendo esfuerzos para hacer de la informacién publica un

derecho reconocible y, sobre todo, exigible en la vida cotidiana®.

En efecto, el referido derecho y el deber correlativo de publicidad de los
poderes publicos figuran actualmente como una potestad reconocida dentro del
orden juridico de diversos paises del mundo, independientemente de la familia
juridica a la que pertenezcan. En este sentido cabe destacar que aun cuando un
pais tenga provisiones constitucionales que garanticen el derecho de acceso a la
informacion publica, la intermediacién de leyes especiales que faciliten su
aplicacion permite un mejor ejercicio de la prerrogativa, esto claro, sin dejar de
lado la importancia de garantizar, desde la Constitucién, los estdndares minimos a
desarrollar por la legislacion reglamentaria y a fin de evitar que se restrinja mas

allad del mandato constitucional.

El cémputo mas sistematico de las leyes de acceso a la informacion
actualmente existentes ha sido desarrollado por David Banisar, Director de Privacy
Internacional, el cual revelo que, para el afio 2005, se habian contabilizado
sesenta y dos diferentes naciones con leyes en la materia formalmente

establecidas®. Dentro de este grupo de paises, encontramos a un grupo Mmas

! VILLANUEVA, Ermesto, “Tendencias en el reconocimiie constitucional del derecho de acceso a la
informacién publica”, edemocracia, Transparencia y Constitucion: Propusgtara un debate necesario,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UHA006, p. 19.

2 Cfr. ACKERMAN, John M. y SANDOVAL, Irma E.“Leyes de Acceso a la Informacién en el mundo”
Cuadernos de Transparencia, volumen 07, Méxicgitlio Federal de Acceso a la Informacion Publica,
2005, p. 22.



reducido que podemos considerar como pioneros historicos en materia de acceso
a la informacion, en virtud de que sus leyes fueron aprobadas antes de la ola
mundial de los afios ochenta. Asimismo, de entre éstos destacan tres sistemas
que, por su tradicion democrética, han servido de modelo de referencia para la
creacion de las leyes de acceso contemporaneas. Las naciones a las que nos
hemos referido son Suecia, Estados Unidos y Francia, cuyos sistemas

analizaremos con mas detalle por las razones arriba apuntadas.

a) El acceso a la documentacién publica en Suecia.

La Transparencia es uno de los principios fundamentales de la estructura
politica y social en Suecia, lo cual implica la oportunidad de examinar en detalle

como ejercen su poder los organismos publicos.

La Constitucion de Suecia la conforman cuatro leyes fundamentales: la Ley
sobre la Forma de Gobierno, la Ley de Sucesién, la Ley de Libertad de Prensay la
Ley de Libertad de Expresiéon. La primera de ellas se refiere a las normas
fundamentales sobre la forma de Estado y contiene, en su capitulo segundo, un
apartado especial dedicado a los derechos y libertades fundamentales®,
contemplando entre ellos el derecho de acceso a la informacién publica en los

términos siguientes:

Articulo 1°

En sus relaciones con la autoridad publica, se garantizara a todos los
ciudadanos:

1. La libertad de expresion, es decir, de comunicar informaciones por la
palabra, por la escritura o por la imagen de cualquier otra manera y

expresar pensamientos, opiniones y sentimientos;

® Instituto Sueco, Garantia constitucional de los derechos y libersiddibrillo publicado por S.l.,
Estocolmo- Suecia, 2001, p. 1.



2. La libertad de informacién, es decir, de obtener y recibir
informacién vy por otra parte de informarse de los propdsitos de otros;

En materia de libertad de prensa y la equivalente libertad de expresion en
la radio, television y medios de comunicacién semejantes, cine, video y
otras grabaciones audiovisuales, se aplicaran las normas de la Ley de
Libertad de Prensa y de la Ley de Libertad de Expresion.

La Ley de Libertad de Prensa contendra normas sobre el derecho de
acceso a los documentos publicos

Articulo 13.

Podra limitarse las libertades de expresion y de informacion en
consideracion a la seguridad del Estado, el aprovisionamiento de la
Nacion, orden y seguridad publicos, respecto a los individuos y su vida
privada o prevencion y persecucion del delito. Podra asimismo limitarse la
libertad de expresion respecto a actividades econdmicas. Por otro lado, la
libertad de expresion y de la informacién sélo podréa restringirse cuando lo
justifiquen razones especialmente importantes.

Para juzgar sobre las limitaciones que puedan imponerse en aplicacion del
anterior parrafo, se tendra particularmente en cuenta la relevancia de la
mas amplia libertad de expresion y de informacion en las materias
politicas, religiosas, profesionales, cientificas y culturales.

La aprobacién de normas que regulen detalladamente un modo particular
de difusiébn o de recibir informacién sin atender a su contenido, no sera
considerada como una restriccion a la libertad de expresion y de

informacion.

Como se puede apreciar en la referida ley se consagra el acceso a la
informacion publica como un derecho fundamental que, bajo ciertos supuestos,

puede ser limitado a fin de tutelar determinados intereses, como puede ser el

* VILLANUEVA, Ernesto, “Derecho Comparado de la Informacién”, 22. ediciériyliéxico, Universidad
Iberoamericana, 2002, pp. 159-160.



orden publico o el derecho de terceros. Asimismo refiere que, con relacion al
referido derecho, ser& aplicable la Ley de Libertad de Prensa.

Cabe sefalar que precisamente la primera ley que contempla el acceso a
los documentos oficiales fue la Ley de Libertad de Prensa aprobada en Suecia en
el afo de 1766. El principal promotor de esta ley fue el sacerdote y diputado
Anders Chydenius, quien a su vez se inspiro en la institucion china del Burd de

Censura Imperial.

En efecto, este mismo principio se encuentra en la Ley de Libertad de
Prensa® actual, promulgada el 5 de abril de 1949, la cual dedica especificamente
su capitulo segundo a regular lo relativo al caracter publico de los documentos
oficiales, lo cual no es una coincidencia ya que el acceso a la informacion
gubernamental y la libertad de prensa se encuentran intimamente conectados en
tanto que los dos forman parte del concepto mas amplio del derecho a la
informacion®, ademas de que se trata de otra expresion méas de la intencién de los
legisladores de apoyar la funcion de los medios de comunicacion como guardianes
de los intereses publicos, lo cual queda de manifiesto en el articulo primero de la

ley en cita de la manera siguiente:

Articulo 1o.
Para que se fomente el libre intercambio de opiniones y la ilustracion del

publico, todo subdito sueco tendra libre acceso a los documentos oficiales.

Como un derecho fundamental, tanto los ciudadanos suecos como los
extranjeros tienen derecho a tener conocimiento de documentos oficiales y
utilizarlos. Asimismo, la Ley de Libertad de Prensa contiene una serie de normas

sobre lo que significa el concepto de “documentos publicos”. En este sentido, un

® La Ley de Libertad de Prensa fue consultada ebra: VILLANUEVA, Ernesto,"Derecho Comparado de
la Informacion”, op. cit., pp. 160-194.

® Cfr. ACKERMAN, John M. y SANDOVAL, Irma E‘Leyes de Acceso a la Informacién en el mundap.
cit., p. 13.



documento es publico si es guardado en un organismo oficial, ya sea por haber
llegado al organismo en cuestion o por haber sido elaborado alli. ElI término
documento incluye cualquier asunto, fotografia o grabacion que pueda ser leida,
escuchada o de cualquier otra manera comprendida s6lo por medio de ayuda

técnica.

En este sentido la ley da a cualquiera el derecho de dirigirse a una
autoridad estatal o local y pedir que se le muestre cualquier documento archivado,
independientemente de que le concierna personalmente o no. Los funcionarios
estan obligados por ley a atender la solicitud y aun a suministrar copias del
documento solicitado, en caso de que sea posible hacerlas. En la Ley de Libertad
de Prensa existen también normas sobre el procedimiento a seguir para acceder a

un documento publico.

Respecto del procedimiento de acceso a la informacion, el articulo 14 de la
referida ley establece que una solicitud para el acceso a un documento oficial
debe dirigirse a la autoridad publica que custodia el documento y que la solicitud
sera examinada y aprobada con consentimiento de dicha autoridad, a menos que
una ley especial exija, por razones de excepcion, que el examen y la aprobacién
descansaran en otra autoridad, y que en dicho caso la solicitud debera ser
sometida de inmediato a la valoracién de la autoridad competente. Cabe sefalar
gue el tiempo de respuesta a una solicitud de informacién por parte del funcionario
responsable es muy corto, ya que hoy en dia, los funcionarios suecos afirman
poder entregar una copia fiel de cualquier documento elaborado hace doscientos

afios en sélo veinticuatro horas.’

Asimismo, el referido articulo sefiala que ninguna autoridad publica puede
preguntar la identidad de una persona con base en su solicitud para el acceso a
un documento oficial, o preguntar con proposito de su solicitud, salvo que dicha

" Ibidem, p. 6.



investigacion sea necesaria para permitir a la autoridad averiguar si hay algun

obstaculo o no para impedir la liberacion del documento.

Por lo que respecta a la disponibilidad y modalidades de entrega de los
documentos solicitados, los articulos 12 y 13 de la referida Ley de Libertad de

Prensa sefalan:

Articulo 12.

Cualquier documento oficial que pueda ser accesible al publico sera
presentado inmediatamente, o lo mas rapido posible, en el lugar donde
esté guardado, y libre de cargo , a cualquier persona que desee tener
acceso a él de tal forma que pueda ser leido, escuchado o comprendido de
cualquier otra manera. Un documento puede ser también copiado,
reproducido o usado para conversibn a una transmision sonora. Si un
documento no puede ser hecho disponible sin la revelacion de una parte
de él como clasificada, el resto del documento sera puesto a disposicion
del solicitante en la forma de una trascripcion o copia.

Una autoridad publica no tiene la obligacion de hacer un documento
disponible en el lugar donde est4d guardado, si esto presenta seria
dificultad. (...)

Articulo 13.

Cualquier persona que desee tener acceso a un documento oficial tendra
asimismo derecho a obtener, por un honorario fijo, una trascripcion o copia
del documento o de la parte de él que pueda ser hecha disponible. Una
autoridad publica, sin embargo, no tendra obligacion de hacer disponible
una grabacion automética en otra forma que en una edicion. (...)

Las peticiones para trascripciones o copias de documentos oficiales seran
tratadas con prontitud.

Como hemos visto, en los articulos de referencia, se privilegian algunos de

los principios como el de legitimacion activa, el de proceso agil y sencillo, y el de



gratuidad del acceso a la informacion, mismo que, entre otros, son sefialados por
la doctrina como ejes de todo cuerpo normativo que tienda a regular el acceso a la

informacion publica.

En cuanto a su ambito de aplicacion, esta ley es vinculante para el sector
publico en sus tres niveles, que son el central, el provincial y el municipal; en este
sentido el articulo 50. del referido ordenamiento sefiala que para efectos del
acceso a los documentos publicos, el Parlamento, la Asamblea Eclesiastica
General de Suecia, y cualquier asamblea de gobierno local investidos con poderes
para la toma de decisiones seran equivalentes a una autoridad publica. Cabe
destacar que incluso las empresas o fundaciones creadas por organismos
estatales, diputaciones o municipios para la realizacién de ciertas actividades
como una forma de gestion administrativa, aln cuando éstas se rigen por las
normas aplicables a las personas juridicas de derecho privado, también se
encuentran sujetas al principio de publicidad que rige para todas la actividades
publicas inscrito en la Constitucién, por lo que el publico en general puede

examinar la documentacién de esas empresas®.

Asimismo el articulo 70. de la ley en cita considera como documentos
oficiales, por haber sido redactados por una autoridad publica, el caso de los fallos
y demas decisiones relevantes de un Tribunal, asi como las grabaciones u otros
documentos que se refieran a dicho fallo o decision, por lo que al ser considerados

como oficiales, también se les otorga el caracter de publicos.

Por otro lado, hay restricciones a la regla de acceso a los documentos
publicos, por lo que no todos los documentos oficiales son accesibles al publico en
general. En este sentido la Ley de Libertad de Prensa permite que se puedan
mantener en secreto determinados documentos con el fin de proteger ciertos

intereses citados en dicha Ley:

8 Instituto Sueco, l“a Administracién Local en Suegjdibrillo publicado por S.I., Estocolmo- Suecia, 2005,
p. 3.



Articulo 2.

El derecho al acceso a documentos oficiales esta restringido sélo si la
restriccion es necesaria teniendo en cuenta:

1. La seguridad del Reino o de sus relaciones con un estado extranjero o
una organizacioén internacional,

2. La politica central financiera, politica monetaria o politica cambiaria
extranjera del Reino;

3. La inspeccidn, control u otras actividades de supervision de la autoridad
publica;

4. El interés de impedir o perseguir el crimen;

5. El interés econémico publico;

6. La proteccion de la integridad personal o de las circunstancias
econdmicas de un individuo; o

7. La preservacion de animales y especies de plantas.

Cualquier restriccion del derecho de acceso a documentos oficiales sera
especificada escrupulosamente en las disposiciones de una ley especial, o,
si se juzga mas apropiado en un caso particular, en otra ley la cual haga
referencia al caso especial. Con la autoridad de dicha disposicion el
Gobierno puede, sin embargo, dictar regulaciones mas detalladas sobre la
aplicacion de la disposicion por orden estatutaria.

No obstante las disposiciones del parrafo dos de este articulo, el
Parlamento o el gobierno pueden ser autorizados, por medio de una
disposicion que se refiera a ello, para autorizar, habiendo considerado las
circunstancias, que un documento oficial en particular sera hecho

accesible.

En aplicacion a lo que establece la disposicién transcrita, todas las
excepciones a la regla general de accesibilidad estan registradas con todo detalle
en la Ley de Secretos expedida en el afio de 1980, por lo que cualquier
documento que no haya que mantener en secreto de acuerdo con esta ley es, por
definicion, accesible al publico. Entre los casos que dicha ley comprende como



excluidos del acceso publico se encuentran los referentes a la seguridad nacional
y las relaciones exteriores, asi como los documentos relativos a los asuntos
delictivos, asuntos financieros particulares e informacién concerniente a la

intimidad y seguridad personales”®.

Las peticiones de documentos publicos s6lo pueden ser denegadas con
referencia especifica a una o varias normas particulares de la Ley de Secretos. En
todo caso, el solicitante tiene derecho a recibir una declaratoria escrita, en la que
se citen las razones legales de la autoridad competente para rehusar el
documento y donde le informe su derecho de apelar la decision. En este sentido
toda persona afectada por la desestimacion de una solicitud de este tipo
normalmente puede apelar ante un tribunal administrativo. La primera instancia es
el tribunal provincial administrativo; y en caso de que no se esté satisfecho con la
decision de la primera instancia, ésta se puede recurrir ante el tribunal
administrativo de apelacion, y finalmente la decision de este Ultimo puede ser
impugna ante el Tribunal Superior Administrativo, el cual es la instancia méas alta

de apelacion en materia administrativa.

Asimismo los Unicos casos en los cuales no puede haber apelacién de la
negativa de acceder a la solicitud de un documento publico son aquéllos en que la
decision de secreto ha sido tomada por el Gobierno, el Parlamento, el Tribunal
Supremo o los Defensores del Pueblo (Ombudsman)®.

Otra figura que juega un papel importante en la defensa del derecho de
acceso a los documentos oficiales es la institucion del Ombudsman, el cual es un
organismo cuya constitucién recae en cuatro personas elegidas por el Parlamento
y cuya tarea es supervisar la aplicacién de las leyes y el correcto desempefio de
todas las dependencias y organismos estatales y locales y al personal que los
integra, con la excepcion de que dicha supervisién no abarca a los titulares de los

® Instituto Sueco, Ihformacién sobre Suecia: Los medios de comunic&gcidbrillo publicado por S.1.,
Estocolmo-Suecia, 1999, p. 3.
1% 1dem.



ministerios, diputados parlamentarios, ni cargos de eleccion directa en las

Administraciones locales.*!

El Ombudsman no actda por cuenta propia, por lo que el inicio de una
investigacion debe ser motivado por quejas del publico, aun que su actuar si
puede ser motivado por cuestiones planteadas en los medios de comunicacién.
Cualquier ciudadano que considere que se ha faltado a sus derechos de alguna
manera (generalmente por que se han visto encerradas en un laberinto
burocratico) puede someter una queja por escrito ante el Ombudsman. Los
Ombudsman actian como fiscales especiales en casos de incumplimiento del
deber en las funciones publicas, contando asimismo con poderes para adoptar
medidas disciplinarias en tales casos.'? La sancién que utiliza con mas frecuencia
es la amonestacion, que corresponde al derecho que tiene de expresar su opinion
respecto a si una accion adoptada por una autoridad o funcionario entra en
conflicto con la ley o cualquier otro estatuto, y, aunque en realidad esto no es
propiamente una castigo, ni tampoco el funcionario en cuestion est4 obligado a
cumplir con la opinion del Ombudsman, dado que las amonestaciones son

puablicas, son muy influyentes.’?

b) El acceso a la documentacién publica en Estados Unidos.

Cabe sefialar en primer lugar que en la Constitucién norteamericana no se
consagra de un modo explicito un derecho de acceso a la informacion puablica. De
hecho el Unico precepto dedicado a la informacién es la Primera Enmienda de
1791, la cual se encuentra redactada en los siguientes términos:

El Congreso no legislara respecto al establecimiento de una religiéon, o la
prohibicién del libre ejercicio de la misma; ni impondra obstaculos a la

1 Instituto Sueco, Ihformacién sobre Suecia: La institucion del Ombuds”, librillo publicado por S.1.,
Estocolmo-Suecia, 2000, p. 1.

2 |1dem.

13 LUDIN, Anna K. (Ombudswoman Parlamentaria en SajeciSuecia: Apertura, Transparencia y
Libertad’, obtenida de internet: http:/fifthglobalforumxdgresidencia.gob.mx/ponencias/esp/anna.pdf



libertad de expresion o de la prensa; ni coartara el derecho del pueblo para
reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de agravios.*

Aunque por lo general, la Suprema Corte de Justicia ha interpretado el
derecho contenido en esta enmienda en un sentido negativo limitandolo, por lo
gue toca a la libertad de expresion, a una prohibiciébn de la cesura; en afios
recientes existe una tendencia a reconceptualizar el sentido de la Primera
Enmienda dentro de la perspectiva mas amplia del derecho a la informacién.'® En
este sentido resulta ilustrativo el criterio sefialado en el caso de Richmond
Newspapers vs. Virginia, en el cual la parte central de la decision aludida sefiala

que:

La libertad de expresién conlleva la libertad de escuchar... (y esto debido a
gue) la Primera Enmienda va mas alla de la proteccion de la prensa y de
la autoexpresion de los individuos, prohibiendo al Estado limitar la masa de
informacion a la cual pueden recurrir los miembros del publico. (Richmond
Newspapers v. Virginia, 448 U.S. 555; 1980)*°

Ciertamente a partir de esta libertad de prensa, tanto la jurisprudencia como
la doctrina dominante admiten la existencia de un derecho a saber como derecho

del publico a la noticia®’.

En este sentido, desde los afos cincuenta un sector de la doctrina se ha
ocupado de intentar demostrar la dimension constitucional del derecho del publico
a los documentos administrativos, ya que si bien la primera enmienda Unicamente
consagra la libertad de palabra y de prensa, una interpretacion funcional de dicha

enmienda permite pronunciarse sobre el derecho a saber, en funcion de que si el

14 Constitucion de los Estados Unidos de Américanéra Enmienda 1971, consultada en TOINET, Marie-
France, El sistema politico de los Estados Unijddéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p..492

15 Cfr. ACKERMAN, John M. y SANDOVAL, Irma Egp. cit, p. 16.

18 |bidem, p. 17.

" FERNANDEZ RAMOS, SeverianoEl derecho de acceso a los documentos adminisbeifiwadrid,
Ediciones Juridicas y Sociales, 1997, p. 31.



objeto de las libertades de palabra y de prensa, consiste en proteger la libre
discusiéon de los asuntos gubernamentales, parece evidente que los ciudadanos
no pueden discutir libremente de los asuntos publicos si no estan suficientemente

informados para formar su propia opinién.*

En los Estados Unidos de América, el derecho del publico a la informacion
cobro mas importancia durante la época conocida como la Guerra Fria, ello debido
a la creacion de un Estado para la seguridad nacional hermético ante la histeria
publica provocada por el fantasma del espionaje soviético. En efecto, en el
transcurso de los siguientes diez afios de la posguerra, hubo una importante
disminucién en los niveles de respuesta de la burocracia federal ante las
solicitudes de informacion presentadas por la ciudadania y el Congreso. En este
contexto de censuras y las restricciones en materia de informacién como
tendencia burocratica a evitar cualquier riesgo, fueron los medios de comunicacion

guienes iniciaron una cruzada por reivindicar el derecho del pueblo a saber.

Como parte de esta campafia lanzada en 1950 bajo el liderazgo de la
Asociacion Americana de Redactores de Prensa Escrita (American Society of
Newspaper Editors), los redactores contrataron a Harold Cross, abogado experto
en los asuntos de prensa, con el fin de que examinara la situacién de acceso a la
informacion a nivel federal, estatal y municipal. En un informe publicado en 1953,
denominado EIl derecho ciudadano de saber (The People’s Right to Know), Croos
demostré como el gobierno, a todo nivel, negaba sistematicamente el acceso a la

informacion®®.

Al finalizar el decenio de 1950, con base en el trabajo de Cross, la prensa
emprendié una camparfa tendiente a lograr la promulgacion de leyes federales y
estatales sobre libertad de informacion. Sin embargo, Cross influy6é también en la

18 |bidem, p. 32.

19 BLANTON, Thomas S., “Acceso a la informacién enta@®s Unidos”.en VILLANUEVA, Ernesto
(Coord.),Derecho de Accesmla Informacion Publica en Américtniversidad de Occidente, México, 2003,
p. 22.



creacion de leyes sobre la libertad de informacion. En 1955 se reunié con el
congresista demécrata John Moss?, quien desde 1954 encabezo el subcomité de
informacion publica de la Camara Baja, y quien fue el principal promotor de una
ley federal en el Congreso norteamericano.

Luego de once afos de negociaciones entre el Ejecutivo y el Congreso, la
cruzada de Moss logrd, con el apoyo de alguno republicanos interesados en la
fiscalizacion de los presidentes demdcratas Kennedy y Johnson, la aprobacion de
la Ley de sobre la Libertad de Informacion (FOIA por sus siglas en ingles Freedom
of informacién Act), promulgada por el Presidente Johnson el 04 de julio de 1966.

No obstante que la ley de 1966 tuvo el logro de establecer como regla
general la publicidad de la informacion en manos del gobierno y el secreto la
excepcion, su texto inicial presentaba importantes lagunas e incertidumbres como
el no establecer plazos de cumplimiento, el no considerar sanciones por
incumplimiento, asi como tampoco previé pautas reglamentarias para una revision
judicial, en caso de que el Estado se negara a liberar alguna informacion por
motivos de seguridad nacional. Esta situacion reforzo la renuencia de los jueces
para invalidar una decisién del poder Ejecutivo y, por consecuencia, la burocracia
desarroll6 varias formas creativas de evitar la transparencia®* y continuar con la

inercia del secreto.

Luego de ocho afios de obstruccion burocrética a la ley FOIA, con el
objeto de superar tales lagunas y en el contexto politico posterior al incidente del
Watergate, el Congreso aprobé en 1974 y 1976 importantes enmiendas a la FOIA
tendientes a fortalecerla en forma sustantiva, estableciendo plazos de
cumplimiento, autorizando explicitamente la revision judicial de cualquier decision

de negar el acceso documentos, limitando los costes del ejercicio del derecho,

20 O'BRIEN, David M. y BARCENA, Agustin (trad.),El Derecho del Publico a la Informacién; La
Suprema Corte de los Estados Unidos de AméricaRritaera Enmienda Constitucional, edit. Publigrafic
S.A., México, 1983, p. 6.

ZLBLANTON, Thomas S., “Acceso a la informacién endgies Unidos”pp. cit.,p. 17.



posibilitando la comunicacién parcial, mayor precision en las excepciones, asi

como la prevision de sanciones disciplinarias a los agentes publicos.

Un momento importante que marca el reciente activismo ejercido por el
Congreso respecto de la FOIA lo constituye la aprobacion en 1996 de la enmienda
denominada “Ley de Libertad de Informacién Electrénica” (E-FOIA). Si bien los
tribunales siempre han reiterado que las disposiciones de la FOIA se aplican a
registros electrénicos, no existia ninguna politica oficial, explicita y global en este
sentido. Por ello, les resultaba facil a las agencias entorpecer las solicitudes de
registros electronicos y, al mismo tiempo, desafiar a los solicitantes a acudir a los
tribunales. Las enmiendas E-FOIA ampliaron el alcance de la ley misma de modo
gue abarcaria los registros electronicos; extendieron un poco los plazos para
responder a las solicitudes en un intento por fijar un periodo que los tribunales
consideraran razonable e hicieran cumplir, y obligaron a las agencias a instalar
“salas de lectura electronica” para la publicacion en linea de los materiales mas

solicitados.??

La FOIA contempla como beneficiarios del derecho de acceso a cualquier
persona, lo cual se interpreta, en el sentido de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1946, como todo individuo, toda sociedad comercial o asociacion
o todo organismo publico o privado distinto de una Agencia de la Administracion
Federal. De este modo, los extranjeros residentes en los Estados Unidos pueden
beneficiarse del derecho de acceso, e incluso los extranjeros situados fuera de las
fronteras americanas pueden dirigir por correo sus peticiones, pues la Ley no

exige ninguna condicién®.

Con relacion al sujeto obligado por la Ley en comento, la misma establece
gue se entendera por dependencia: “cualquier departamento ejecutivo, militar,

corporacion del gobierno, corporacién supervisada por el gobierno, u otro

22 |bidem, p. 20.
23 FERNANDEZ RAMOS, SeverianoEl derecho de acceso a los documentos adminisbsifiop. cit., p.
32y33.



establecimiento en el poder ejecutivo del gobierno (incluyendo la Oficina
Corporativa del Presidente), o cualquier agencia reguladora independiente. En
este sentido, quedan excluidos del campo de aplicacion de la FOIA el poder
Legislativo y el Judicial.

En cuanto a los documentos objeto del derecho de acceso, la FOIA
contiene una referencia general en el sentido de que se entendera por: “registro
(record) y cualquier otro término utilizado en la presente seccién con referencia a
informacion incluye a toda informacion que se considerase un registro de la
dependencia sujeto a los requisitos de la presente seccion cuando este estuviese
mantenido por la dependencia en cualquier formato, inclusive el electronico.” En
este sentido, desde un punto de vista formal, entra en el @mbito de la FOIA todo
documento, cualquiera que sea su consistencia material, que presente una forma

apta para recibir informacién administrativa.?*

Otro aspecto importante es el relativo a las excepciones al ejercicio de este
derecho en la normatividad FOIA, en este sentido, con el objeto de lograr un
adecuado equilibrio entre la transparencia y el secreto exigido tanto por los
intereses publicos como de los particulares, el sistema norteamericano establece
una serie de limites o excepciones al derecho a la informacion administrativa, a los
cuales deben cefiirse los tribunales. Ademas, tales excepciones especificas, como
toda disposicion que restringe el ejercicio de una libertad publica, son objeto de
una interpretacion estricta. No obstante, la formulacion de las excepciones no esta
desprovista de ambigiedad, lo cual ha permitido el desarrollo de interpretaciones
mas extensivas de las deseadas probablemente por el legislador.?

Asimismo conviene advertir que tales excepciones no significan una
prohibicion de la comunicacién de los documentos, sino que Unicamente atribuyen

a la Administracion una facultad discrecional, es decir, que la Ley Unicamente

2 |bidem, p. 35.
% Cfr. Ibidem, p. 37.



consagra un dispositivo, el de la transparencia; y autoriza pero no obliga a la

Administracién a retener toda informacién cubierta por una de las excepciones?.

De este modo podemos sefialar que la no comunicacion de un documento
con base a una excepcion establecida en la FOIA es, salvo que por una Ley
especial quede vinculada la Administracién de una modo imperativo, una facultad
dejada a la consideracion de la Administracion, y serd ésta quien decida si
deniega el acceso a la informacién o lo concede por estimar que asi se sirve mejor

al interés publico.

La Ley de Libertad de Informacién contiene nueve excepciones®’ a la

revelaciéon. Estas incluyen algunas que se refieren a documentos:

1. declarados secretos, apropiadamente, en el interés de la defensa
nacional o la politica exterior.

2. consistentes en guias o directivas internas que discuten estrategias
de ejecucion de la ley, cuya publicacién podria dar oportunidad de
evadir la ley,
cuya revelacion esta especificamente prohibida en otras leyes,
gue contengan informacion comercial o financiera confidencial o
privilegiada,

5. protegidos por ciertos privilegios de litigio judicial,
cuya revelacion constituiria una invasion evidente e injustificada de la
intimidad personal,

7. compilados con propdésitos de ejecuciéon de la ley, cuya revelaciéon
podria, razonablemente, esperarse que creara riesgos de causar

ciertos dafnos,

26 Cfr. Ibidem., pp. 37 y 38
2" En la subseccion (b) de la Ley de Libertad dermfcion se encuentran enumeradas las excepciones.



8. contenidos en la supervision de instituciones financieras por una
agencia encargada de la regulacibn o supervision de tales
instituciones, o relacionados con dicha supervision,

9. que contengan informacion geofisica o geoldgica concerniente a

pozos de petrdleo.

No obstante que cierta informacion pueda ser negada cuando encuadra en
algunos de los supuestos que acabamos de mencionar, la Ley en comento indica
gue: “Se debera proveer toda porcion razonablemente separable de un registro al
solicitante luego de eliminar las porciones que se hallasen exentas de revelaciéon
bajo los términos de la presente subseccion. La cantidad de informacion eliminada
debera estar indicada en la parte del registro revelada, a menos que tal indicacion
dafiase los intereses protegidos por la exencién en la presente subseccion en
concordancia con la cual se hubiese eliminado la porcion. De ser técnicamente
factible, la cantidad de informacion eliminada debera estar indicada en al parte del
documento donde hubiese estado originalmente.” De lo anterior podemos
desprender que la Administracion se encuentra obligada por virtud de la FOIA a
realizar versiones publicas de documentos que contenga informacion exenta del
principio de transparencia, con el objeto de que los mismos puedan ser hechos de

conocimientos publico.

Otro aspecto importante es el relativo al procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso. A este respecto cabe sefalar que Ley no exige que la peticion
se haga de forma escrita, sin embargo en la practica esto resulta necesario para el
computo de los plazos, para poder recurrir en caso de denegacion de la peticion o
por el simple hecho de contar con comprobante fisico de la solicitud.

En cuanto al contenido de la peticion, el requisito principal que debe
contener toda peticion de acuerdo a la FOIA es la descripcion razonable de los
registros solicitados, lo cual se refiere a que el solicitante debe esforzarse por ser



lo suficiente preciso aportando para tal efecto los elementos que permitan

identificar el documento a consultar.

Asimismo cabe destacar que la Ley de Libertad de Informacion no exige
una legitimacion especifica, es decir, que el solicitante no tiene necesidad de
acreditar ningun interés en particular. Sin embargo, como sefiala Fernandez
Ramos?®, en ciertos casos es conveniente justificar las razones de la peticién por
dos razones: la primera es debido a que en caso de que exista una excepcién a la
comunicacion, su aplicacion al caso es discrecional por la Administracién, por lo
gue la indicacion de las motivaciones por el solicitante pueden inclinar la decision
de la Administracién. Por otro lado, para obtener la exoneracion o reduccién de los
costes de busqueda y comunicacion del documento, el solicitante debe acreditar
gue su peticién es de interés publico.

En este sentido cabe destacar que en el sistema norteamericano el
solicitante debe de cubrir ciertas costas por la tramitacién de su solicitud®.
Cuando los registros son pedidos para un uso comercial se debera cubrir el cargo
por la busqueda, la duplicaciéon y la revision de los documentos. Sin embargo los
documentos pedidos deberan ser presentados sin cargo alguno o a un costo
reducido por debajo de los cobros establecidos si la revelacién de la informacién
pedida fuese de interés publico porque probablemente contribuya
significativamente al entendimiento publico del funcionamiento y actividades del

gobierno y no fuese principalmente de interés comercial del solicitante.

Por otro lado, es conveniente sefialar que en cada Agencia de la
Administracion existe un personal especializado denominado Public Information

Officers encargado de la tramitacion de las peticiones de acceso®. El plazo para

28 Cfr. FERNANDEZ RAMOS, SeverianoFt derecho de acceso a los documentos adminisbsitiop. cit.,
p. 46 y47.

%9 En la subseccién (a), articulo (4), inciso (A)laé.ey de Libertad de Informacién se establecerrdgtas
relativas al cobro por concepto de tramitacion i peticion de informacion.

30 cfr. FERNANDEZ RAMOS, SeverianoFt derecho de acceso a los documentos adminisbsitiop. cit.,
p. 47.



la tramitacion de una solicitud de acceso es de 20 dias habiles contados a partir
de la recepcion de la solicitud, el cual, por circunstancias excepcionales, podra
ampliarse mediante notificacion escrita al solicitante hasta por 10 dias habiles
mas. No obstante los plazos sefialados, el solicitante carece de un derecho
absoluto a que su peticién sea respondida dentro de dichos términos, ya que la
propia Ley autoriza a que la Dependencia, en caso de que no pueda atender una
peticién dentro de los plazos especificados, exhorte al solicitante a que acote o
reduzca su requerimiento o a que pacte con el solicitante otra programacion de
plazos para el procesamiento de la solicitud. En la practica, la demora de una
solicitud compleja en base a la FOIA oscila entre los 13 dias en la Administracion
de Veteranos y hasta 1788 dias, es decir, casi cinco afios en el Departamento de

Energia.*

Una vez examinada la solicitud, la FOIA establece que la Administracion
debe notificar inmediatamente al solicitante su decisién de otorgar o no el acceso,
asi como de indicar las razones e informar al administrado de su derecho al
recurso jerarquico en caso de negativa. En primera instancia el solicitante debe
agotar el recurso administrativo ante la propia dependencia, la cual cuenta con un
plazo de 20 dias habiles para resolverlo, prorrogable igualmente por 10 dias
h&biles méas. Los plazos para la interposicion de estos recursos varian segun las

reglamentaciones internas de cada organismo oscilando entre siete dias y un mes.

Ante la confirmacién de la negativa o la falta de observancia de los plazos
aplicables por parte de la Administracion, el solicitante puede acudir a la via
judicial para impugnar dicha resolucion, sin embargo esta opcién implica

obviamente un esfuerzo mayor para el solicitante de una informacién publica.

Bajo este orden de ideas podemos concluir que el modelo norteamericano

de acceso a la informacion publica no es precisamente el mas adecuado ya que

31 BLAITON, Thomas S., I'a Experiencia de Estados Unidos con respecto ddg de Libertad de
Informaciéri, en Acceso a la Informacion Publica en las Awesi Una iniciativa del Dialogo
Interamericano, Washington, DC, Instituto FedeeaRdceso a la Informacion, 2003, p. 51.



como hemos visto, la Ley de Libertad de Informacion carece de una base
constitucional explicita y el mismo debe desprenderse de la Primera Enmienda por
referirse esta a la libertad de expresiéon y de prensa. Asimismo el ambito de
cobertura de la Ley en comento es muy limitado dado que solo se aplica a las
agencias del Poder Ejecutivo excluyendo la informacién en poder tanto del
Congreso como de los Tribunales del escrutinio pablico. Por otro lado los costos

de acceso suelen ser bastante altos.

Aunado a lo anterior, el lenguaje impreciso utilizado en las nueve
excepciones que contempla la FOIA, ha permitido a la Administracion sustraerse
del cumplimiento de dicha Ley al negarse a entregar informacion abusando de las
razones de seguridad nacional, y obligando al solicitante a acudir a los tribunales a
reclamar su derecho, lo cual retarda aun mas el ya de por si dilatado
procedimiento de acceso, empeorado por la tendencia burocrética al secreto. En
este sentido cabe resaltar que otra deficiencia del sistema norteamericano al igual
gue el sistema sueco es que no cuentan, como en el caso de México o Francia
entre otros, con un organismo autbnomo encargado de recibir las apelaciones y de
vigilar el cabal cumplimiento del derecho de acceso a la informacién del publico.
Bajo este esquema, sin un organismo autonomo las apelaciones deben pasar
directamente a las cortes, lo cual resulta en un proceso altamente costoso en

términos de tiempo, dinero y esfuerzo para el publico en general®.

No obstante, la legislacién y la tradicién sueca representa mayores ventajas
por sobre la estadounidense, ya que en la primera existe una solida base
constitucional, periodos de procesamiento mucho mas expeditos, menores costos
y mayores posibilidades de apelacion ya sea a través de un Ombudsman o

directamente ante la Corte con grandes posibilidades de éxito para el ciudadano®.

32 Cfr. ACKERMAN, John M. y SANDOVAL, Irma Egp. cit, p. 30.
33 Cfr. Ibidem, p. 35.



c) El acceso a la documentacion publica en Francia.

En la Constitucion francesa la Unica referencia relativa a los derechos

humanos se encuentra en el predmbulo®, al establecer que:

“El pueblo francés proclama solemnemente su adhesién a los derechos del
hombre y a los principios de soberania nacional definidos en la Declaracion
de 1789, confirmada y ultimada por el preambulo de la Constitucion de
1976.”

Por su parte la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 establece en los articulos 14 y 15 el derecho de acceso a la informacion®

en los términos siguientes:

Articulo 14. Todos los ciudadanos tienen derecho a constatar, por ellos
mismos 0 a través de sus representantes, la necesidad de la contribucion
publica, consentirla libremente, vigilar su empleo, determinar la cuota, la

base, la recaudacion, y la duracion.

Articulo 15. La sociedad tiene derecho a pedir cuentas a todo agente

publico por su administracion.

Como se puede apreciar, en el sistema francés, el acceso a la informacion
publica se deriva del derecho del pueblo francés a exigir el rendimiento de cuentas
a sus autoridades.

En este pais el derecho de acceso a la informacion publica se encuentra
regulado desde el 17 de julio de 1978, fecha en la que fue aprobada la Ley 78-
753. Asimismo, esta ordenaciéon fue actualizada por la Ley 2000-321 del 12 de

34 VILLANUEVA, Ernesto, ‘Derecho de Acceso a la Informacion en el Mundiééxico, PorrGa, 2006, p.
140.
% |bidem, p. 141.



abril de 2000, relativa a los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las
administraciones publicas. La finalidad basica de esta reforma fue armonizar el
acceso a los documentos administrativos, es decir, que no Se propuso
revolucionar la ordenacion del derecho de acceso, sino que se trata de una
reforma de ajustes y actualizacion, incorporando, entre otras, las posibilidades

derivadas de las nuevas tecnologias de la informacién.®

La legislacion francesa se refiere expresamente a los sujetos del derecho
de acceso a la informacion. En este sentido la titularidad del referido derecho
recae, segun refiere en la ley, en “toda persona”, lo cual implica que cualquier
persona fisica, sin distincién de nacionalidad, asi como las personas juridicas de
derecho publico o privado son consideradas como sujetos activos para efectos de
su ejercicio. Asimismo otro aspecto que es importante destacar es que el
solicitante no esta obligado a justificar su interés, ni a precisar los motivos para los

cuales solicita la comunicacién del documento.®’

En cuanto a los sujetos pasivos del derecho de acceso, la Ley 78-753 se
aplica, de manera similar al caso norteamericano®®, al ambito Ejecutivo en sus
diferentes niveles, es decir, se aplica directamente a la administracion del Estado y
a las colectividades territoriales (municipios, departamentos y regiones). Una
peculiaridad de esta Ley es que también contempla como sujetos obligados a los
organismos de derecho privado encargados de la gestién de un servicio pablico.*

Bajo este esquema, en principio todos los documentos depositados en los
archivos del gobierno son publicos y pueden ser consultados por los interesados
en el mismo lugar en que se encuentren confinados, 0 mediante la expedicion de

fotocopias. A las modalidades tradicionales de disposicién de la informaciéon que

% Cfr. FERNANDEZ RAMOS, Severiano, La experienciaropea en materia de transparencia, en
“Transparentar al Estado: La experiencia mexicar@atceso a la informacion’México, 2005, UNAM, p.
262.

37 Cfr. Ibidem, p. 263.

3 Cabe sefialar que la Ley de Libertad de Informasifin se aplica a las Agencias de la Administracion
Federal.

39 Cfr. Idem.



hemos mencionado, la ley 2000-321 afiadié la comunicacion del documento en un
soporte informatico si el documento solicitado se encuentra en tal soporte. Puede
incluso solicitarse que el fichero sea remitido por medio de Internet, si la
administracién dispone de acceso a dicha red, lo cual representa una gran ventaja

para la comunicacion de documentos voluminosos.

Por otro lado, en cuanto a la imputacion de costes, la Ley 78-753 establecio
la gratuidad de la consulta en el lugar, y que si bien los gastos de expedicién de
copias debian correr a cargo de quien las solicitara, se precis6 ademas, que tales
gastos no podian exceder del coste real de los gastos de funcionamiento. No
obstante lo anterior, no pudo evitarse que se produjeran grandes disparidades
entre las distintas administraciones en la fijacion de las tarifas por reproduccién de
documentos, en algunos casos con intencién claramente disuasoria. Ante ello, la
Ley 2000-321 precisé que los gastos exigidos por la administracion, cualquiera
gue sea la forma de reproduccién, “no podran exceder del coste de dicha
reproduccion, en las condiciones previstas por Decreto”. De este modo, la Ley
permite un sistema de tarifacion uniforme, aplicable al conjunto de las autoridades

administrativas sujetas a la Ley™.

La concesion de una solicitud de acceso depende en gran medida de que el
documento que se esta requiriendo sea calificado por al ley como “documento
administrativo comunicable”, a los cuales puede acceder toda persona sin que se
requiera de un interés legitimo para solicitarlos. En este sentido el articulo primero
de la Ley 2000-321* sefiala lo que debe entenderse por “documento

administrativo”:

Articulo 1.

40 Cfr. Ibidem, p. 268.
*1 Ley No. 2000-321 del 12 de abril de 2000, Asamieaional Francesa, consultable en la pagina de
Internet:www.justiceinitiative.org/activities/foifoe/foi/féaws




Esta Parte especifica y garantiza el derecho de toda persona a la
informacion asi como la libertad de acceso a los documentos
administrativos.

Para los propédsitos de esta parte, por “documentos administrativos” se
entendera cualquier archivo, reporte, estudio grabacién, minuta,
estadistica, ordenes, instrucciones, circulares ministeriales, memorandos o
respuestas que contengan una interpretacion legal o una descripcion de
procedimientos  administrativos, = recomendaciones, prondsticos Yy
decisiones de las Autoridades Estatales y locales, instituciones publicas,
asi como de organizaciones publicas o privadas encargadas de la
administracion de un servicio publico. Esos documentos pueden
encontrarse en soporte documental, en grabaciones de audio o video, en
archivo electronico o que pueden obtenerse mediante un tratamiento

informatizado de uso corriente.

En este sentido, las adiciones contiendas en la Ley 2000-321 permitieron
igualmente el acceso a los documentos existentes en soportes informaticos, como
correos electrénicos, asi como también, al permitir el acceso a documentos “que
pueden obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente”, ahora
la administracién puede verse obligada a extraer cierto nimero de informaciones
que figuren en sus bases de datos para crear un documento que como tal no
existia a la fecha de la solicitud para darle respuesta, por lo que se rompe con la

regla de la preexistencia del documento requerido.

Asimismo el derecho de acceso sélo puede ejercerse respecto de los
documentos definitivos, por lo que las autoridades administrativas no estan
obligadas a comunicar documentos inacabados o preparatorios tales como
borradores, informes o proyectos enmarcados en un procedimiento decisorio. En
este caso la comunicaciéon de dichos documentos se podra dar cuando se haya
tomado la decisién administrativa o cuando ya ha finalizado el procedimiento en el

cual se enmarcan.



Por otro lado existen documentos cuyo acceso se encuentra prohibido o
restringido. Al respecto cabe sefalar que la Ley 2000-321 prohibe el acceso a
ciertos documentos que se encuadren en alguna de las excepciones previstas en

la primera parte de su articulo sexto*?, misma que se transcribe a continuacion:

Articulo 6.
No sera comunicable, la siguiente documentacion administrativa cuya
consulta o publicacion podria ser peligroso para:

e La reserva de los procedimientos Gubernamentales y las propias
autoridades subordinadas al poder ejecutivo;

e El secreto de defensa nacional;

e La conduccién de la politica exterior de Francia,

1 La seguridad de Estado, la seguridad publica y la seguridad de los
individuos;

e La moneda corriente y el crédito publico;

e La propia conduccibn de procedimientos comenzados ante
jurisdiccibn o de operaciones preliminares para tales
procedimientos, salvo autorizacibn otorgada por autoridad
competente;

e Acciones, de los propios servicios, para detectar delitos fiscales y
aduaneros.

e 0, de manera general, a los secretos protegido por la ley, no pueden

ser revelados.

Asimismo, en la segunda parte de ese mismo articulo, se establece la
restriccién a la que estan sujetos ciertos documentos denominados “nominativos”.
En este sentido la Ley indica que no son comunicables mas que al interesado los

documentos cuya comunicacién pudiera atentar al secreto de la vida privada, los

*2 Ley No. 2000-321 del 12 de abril de 2000, Asamileaional Francesa, consultable en la pagina de
Internet:www.justiceinitiative.org/activities/foifoe/foi/féaws




documentos que contengan una apreciacion o juicio de valor sobre una persona
fisica, nominalmente designada o facilmente identificable, asi como los
documentos que revelen el comportamiento de una persona y cuya divulgacion
podria perjudicarles® como puede ser un expediente escolar o un archivo clinico

por ejemplo.

Con el objeto de fortalecer y garantizar el derecho de acceso a los
documentos administrativos, la Ley 78-753 presentd la originalidad de establecer
una autoridad administrativa independiente, la Comisién de Acceso a los
Documentos Administrativos (CADA), llamada a garantizar en primer término la
correcta aplicacion de la Ley, mediante su intervencidn preceptiva en un recurso
precontencioso, con la singularidad de que en el sistema establecido en la Ley 78-
753 la Comisién no emite mas que un dictamen no vinculante®®. En caso de que
las autoridades nieguen el acceso a los documentos, los solicitantes pueden
interponer ante la CADA, dentro del plazo de un mes, un recurso administrativo.
La CADA, a su vez, dispone de un mes para pronunciarse sobre el particular. Una
vez emitida la opinién de la Comisién, la Administracion dispone de un mes para
reexaminar el asunto y en su caso modificar la decisién adoptada inicialmente.*
Asimismo de conformidad con el articulo quinto de la Ley en cita, es necesario
agotar la interposicion de este recurso antes de apelar ante una corte

administrativa.

Cabe sefalar que no obstante estas facultades limitadas, la CADA ha
acreditado en la practica una notable eficacia, de tal modo que esta experiencia

francesa demuestra cumplidamente que la proteccidbn no jurisdiccional esta

“3 FERNANDEZ RAMOS, Severiano, La experiencia europeanateria de transparenag, cit, p.266.

*4 |bidem, p.268.

5 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, l‘as Autoridades Administrativas Independientes ereEho Francés y
la Defensa de las Prerrogativas del AdministradBoletin Mexicano de Derecho Comparado, volumen
numero 92 (mayo-agosto), México, Instituto de Itigegiones Juridicas UNAM, 1998, consultado en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletinftt92/art/art11.htm



justificada si permite una resolucion rapida y econdmica de los litigios derivados

del acceso a la informacion®.

Ademas la Ley 2000-321 ampli6 las potestades de la CADA, ya que
anteriormente solo era competente para conocer de negativas de solicitudes de
acceso fundamentadas en la Ley 78-753, pero no para el caso de que se
sustentara en una ley especial como el Cddigo Electoral por ejemplo. Sin embargo
ahora la CADA ya es competente para conocer de las reclamaciones relativas al

acceso a los documentos en virtud de otros regimenes especiales.

En conclusion, tras las reformas de la Ley 2000-321 el marco legal del
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental en Francia fue
actualizado y perfeccionado lo cual indica que ha habido un avance en esta
materia tras veintiocho afios de vigencia de la Ley, sin embargo, como refiere la
propia CADA*, la ordenaci6én es aun imperfecta ya que persisten multiples
regimenes especiales de acceso a la documentacibn administrativa mas

restrictivos que el régimen de derecho comun de la referida Ley.

Asimismo, de acuerdo con el indice de Presupuesto Abierto 2006,
documento elaborado por la organizacibn no gubernamental denominada “The
International Budget Project”, ello con el fin de analizar la disponibilidad de los
documentos presupuestarios clave, la cantidad de informacién provista por los
gobiernos y el calendario de diseminacion de la informacion presupuestaria a la
ciudadania con el objetivo de medir que tan comprometidos estan los gobiernos
con la transparencia presupuestaria en 59 paises, Francia se encuentra dentro de

los seis paises que proveen la informacion necesaria para la rendicion de cuentas.

“6 FERNANDEZ RAMOS, Severiano, La experiencia europeanateria de transparenag, cit, p.269.

47 Cfr. Ibidem, p. 270.

8 International Budget Project, Open Budget Iniiati2006, consultable en la péagina de internet:
www.internationalbudget.org




2. El Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica en las

Convenciones Internacionales.

El derecho de acceso a la informacién publica ha sido reconocido no sélo
como crucial para una democracia participativa, de transparencia y buen gobierno,
sino también como un derecho humano fundamental protegido por ordenamientos
internacionales. En efecto, México ha ratificado importantes declaraciones y
tratados adoptados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que contemplan dicha

prerrogativa como un derecho humano.

En el seno de la ONU, el derecho a la informaciéon fue reconocido
tempranamente como un derecho fundamental. En 1946, durante su primera
sesion, la Asamblea General de la ONU adoptd la Resolucion 59(1), en la que
establecid: La libertad de informacion es un derecho humano fundamental y (...)

piedra angular de todas las libertades a que la ONU esta consagrada.*’

A continuacion se mencionan las principales convenciones y tratados
ratificados por México en los que se reconocen o se hace referencia al derecho de

acceso a la informacion:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 (lll), el 10 de diciembre de

1948, garantiza el derecho a la Informacién en los términos siguientes:

Articulo 19.- Todo individuo tiene el derecho a la libertad de opinién y de

expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a cusa de sus

*9 MENDEL, Toby, ‘Libertad de Informacién: Derecho Humano Protegidet)Derecho Comparado de la
Informacion, nimero 1 (enero-junio), 2003, Institde Investigaciones Juridicas, p. 45.



opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundir sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.>

Cabe sefalar que la Declaracién Universal de Derechos Humanos fue
adoptada por los Estados miembros en el entendido de que era una proclamacion
no obligatoria®, por lo que carece de efectos vinculantes. Sin embargo fue el
primer documento de cardcter universal que tratd la cuestion de los derechos
humanos; y si bien no es un tratado sino una resolucion de la ONU, constituye
todavia el fundamento esencial del sistema internacional en esta materia®* ya que
su existencia contribuyo a que se celebraran los dos Pactos de las Naciones
Unidas, asi como las convenciones regionales, asi como también cumplié con
importante funcion de familiarizar a los Estados con la nocion de que el asunto de
los derechos humanos no es de la exclusiva jurisdiccion interna de los Estados,

sino del interés general de la comunidad™.

De manera muy similar, el derecho a la Informacion, se encuentra
garantizado dentro del texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, mismo que fue adoptado en la ciudad de Nueva York, el 16 de diciembre
de 1966. Este instrumento es vinculatorio para México desde su adhesion el 23 de
marzo de 1981 y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién fue el 20 de

mayo de ese mismo afio>*.

Dicho Pacto consagra, en su articulo 19.2, el derecho en estudio de la

manera siguiente:

Y DIEZ QUINTANA, Juan Antonio, Medios de Impugnacién Constitucionales respectadlacion de los
Derechos HumandsMéxico, editorial PAC, 2001, p. 81.

*1 Cfr. SEPULVEDA, Cesar,Derecho Internaciond) México, edit. Porria, 2000, p. 512.

*2 GOMEZ PEREZ, Mara,l“a Proteccion Internacional de los Derechos Humayées Soberania Nacioril
coleccion Breviarios Juridicos, México, edit. Parr2003, p. 4.

>3 SEPULVEDA, Cesamp. cit, p.513.

* SANCHEZ BRINGAS, Enrique, los Derechos Humanos en la Constitucién y en loatafios
Internacionale$ México, edit. Porrda, 2001, p. 277.



Articulo 19.2 Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.

En este sentido, el Pacto de Internacional de Derechos Civiles y Politicos
otorgdé una mayor fuerza y efectividad a los planteamientos contenidos en la
Declaracion Universal, entre ellos el referido articulo 19.2, al contar con

disposiciones juridicamente obligatorias para los Estados signatarios”.

Como puede apreciarse, el derecho de acceso a la informacién publica no
se encuentra regulado de manera independiente en los citados instrumentos
internacionales, sino que, como veremos adelante, se desprende de la concepcién
general del derecho a la informacion que comprende las facultades de buscar,

recibir y difundir informacion.

En efecto, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, tras recibir en el
afio de 1997 el reporte anual del Relator Especial para la Libertad de Opinién y de
Expresion, le pidié desarrollar mas su comentario sobre el derecho de buscar y
recibir informacién y a ampliar sus observaciones y recomendaciones surgidas en

materia de comunicaciones.*®

Por lo anterior, en su reporte anual de 1998, el Relator Especial establecid
claramente que la libertad de informacién comprende el derecho de acceder a

informacion en manos del Estado en los términos siguientes:

El derecho a buscar, recibir y difundir informacién impone la obligacion de

los Estados de asegurar el acceso a informacion, particularmente la

> GOMEZ PEREZ, Maraop. cit.,p. 4.
5 MENDEL, Toby, ‘Libertad de Informacién: Derecho Humano Protegidet)Derecho Comparado de la
Informacion,op. cit, pp. 46-47.



informacion en manos del gobierno, almacenada de cualquier manera o

bajo cualquier sistema de recuperacion.®’

De una manera similar a la ONU, el derecho en estudio es reconocido en el
ambito regional americano a través de un instrumento con fuerza juridica
vinculante, toda vez que se encuentra tutelado por el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Esta Convencion fue adoptada el 22 de
noviembre de 1969 en San José Costa Rica y fue ratificada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de enero de 1981 entrando en vigor el 24 de marzo de ese
mismo afio®®. En su parte conducente el articulo referido en este parrafo establece

lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.>

Cabe sefalar que en su 97° periodo ordinario de sesiones celebrado en
octubre de 1997 y en ejercicio de las facultades que le otorga la Convencién y su
Reglamento, la Comisién decidié, por unanimidad de sus miembros, establecer

>" Reporte del Relator Especial, Promocion y protecael derecho a la libertad de opinion y expresion
documento de la ONU E/CN.4/1998/40, 28 de enertO@8, seccion 14, consultado en MENDEL, Talgy,
cit., p. 47.

*8 SANCHEZ BRINGAS, Enriquepp. cit, p. 292.

*9 |bidem, p. 297.



una Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a fin de estimular el respeto a

la libertad de expresién e informacion en el hemisferio.

Al respecto el entonces Relator Especial para la Libertad de Expresion,
Santiago Cantdn®, reconocié que la libertad de expresién es un derecho
fundamental, que comprende el derecho de acceso a la informaciéon publica y en

su reporte anual a la Comision, de 1999, sefialo:

El derecho de acceso a informacion oficial es una de las piedras angulares
de una democracia representativa. En un sistema representativo de
gobierno, los representantes deben responder frente a quienes confiaron
en ellos su representacion y autoridad para tomar decisiones en cuestiones
publicas. Al individuo que delegd la administracién de los asuntos publicos
€s sus representantes, es a quien pertenece el derecho a la informacion.
Informacion que el Estado usa y produce con el dinero de los
contribuyentes.

Asimismo, durante el afio 2000 la Comision Interamericana encomendo a
dicha Relatoria la elaboracién de un proyecto de Declaracion en materia de
libertad de expresion. Posteriormente en octubre de ese mismo afio, durante el
108° periodo ordinario de sesiones, la Comision aprob6 la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion. Dicho declaracion, constituye un
documento fundamental para la interpretacion del articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos® y hace el reconocimiento del derecho de
acceso a la informacién publica gubernamental como parte del concepto de
libertad de expresiéon e informacion tutelado en dicho articulo al establecer en su
preambulo: “Convencidos que garantizando el derecho de acceso a la informacion
en poder del Estado se conseguira una mayor transparencia de los actos del

% MENDEL, Toby, ‘Libertad de Informacién: Derecho Humano Protegidet)Derecho Comparado de la
Informacion,op. cit, p. 52.

®1 Relatoria Especial para la Libertad de ExpresiiBA), “Antecedentes laterpretacion de la Declaratoria
de Principio$, consultado en la pagina de Internet: http:/haidg/relatoria/ showarticle.asp




gobierno afianzando las instituciones democraticas”; asi como dentro de los
principios contenidos en dicha declaracidn se reconoce el derecho en estudio de la

manera siguiente:

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si
misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en
bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que fuere
necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.

4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho
fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el
ejercicio de este derecho. En principio so6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el
caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad

nacional en sociedades democraticas.%?

De lo anterior podemos concluir que el derecho de acceso a la informacion
en poder del Estado es considerado por el derecho internacional como un derecho
humano y como tal es objeto de tutela de los instrumentos juridicos

internacionales.

%2 Declaracién de Principios sobre Libertad de ExpresRelatoria Especial para la Libertad de Expresi
(OEA), consultada en la pagina de Internet: htgid.org/relatoria/ showarticle.asp




CAPITULO IV
Aspectos juridicos relacionados con el desarrollo | egislativo del articulo

sexto constitucional.

1. Etapas de formacion de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion PuUblica Gubernamental en México.

Como ya comentd, en México, los antecedentes de la legislacién en materia
de transparencia y acceso a la informacién los encontramos en la reforma del
articulo sexto constitucional en 1977. Luego de dicha reforma se suscitaron
diversos debates en torno al alcance del derecho a la informacién, en los que una
gran parte de la atencién se enfoco en la vertiente relativa a la regulacion de los
medios de comunicacion y pocos se refirieron a su otra vertiente, es decir, la del

derecho de acceso a la informacion publica.

No obstante que dicho punto no paso inadvertido para todos, como lo
demuestran los intentos por reglamentar el referido articulo constitucional que
dedicaban parte de su articulado a regular el acceso a la informacién publica’, lo
cierto es que las voces que dentro y fuera de la administraciébn argumentaban por
una mayor atencion al acceso a la informacién eran poco escuchadas, y en
general el ambiente politico y administrativo fue poco propicio durante veintitrés
afos para un cambio profundo en esta materia, por lo que hubo que esperar
entonces al cambio de régimen para que estas ideas encontraran un terreno

fecundo.

El acceso a la informacién publica constituye hoy una de las condiciones
necesarias para el funcionamiento adecuado de los sistemas democraticos. Esta

es una situacion que se reconocié en la democracia mexicana, tanto en el

! En 1981 la Coordinacién Social de la PresideneitadRepublica elaboré un proyecto de Ley Reglaanent
del Articulo 6° Constitucional. Asimismo grupos lparentarios del PAN, PRD y PT presentaron el 22 de
abril de 1997 ante el Congreso de la Union undaitiia de Ley Federal de Comunicacion Social.



gobierno como en la sociedad, y que dio origen y permitio la aprobacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental®.

A continuacion se abordaran las principales etapas de formacién de la
mencionada Ley.

a) Iniciativa de Ley.

Una vez integrado el equipo de transicion del entonces presidente electo
Vicente Fox Quezada, su Coordinacion Juridica identifico la necesidad de elaborar
una iniciativa de ley en materia de acceso a la informacién publica. Hacia
principios del mes de octubre del afio 2000, Carlos Arce, quien encabezé en ese
momento dicha Coordinacion, le presentd un proyecto al entonces presidente
electo quien le dio instrucciones para que se iniciaran los trabajos necesarios para

elaborar un proyecto de ley en la materia®.

En marzo de 2001, ya integrado el nuevo gobierno, se formé un grupo de
trabajo intersecretarial en el que se tomaron las primeras decisiones respecto a los
rasgos que marcaria la propuesta del Ejecutivo Federal. Hacia julio de 2001 ya se
habia logrado generar un documento de trabajo que contenia disposiciones que

podian tomar forma de una iniciativa de ley.

De manera casi paralela a los trabajos que venia realizando el gobierno
federal, se gesto hacia mayo de 2001 un importante movimiento de la sociedad
civil formado por un grupo de académicos y periodistas conocido como el Grupo
Oaxaca, el cual adopt6 preponderantemente como mision el dirigir sus esfuerzos a
la gestion y demanda publica al gobierno, para que presentase una iniciativa de
ley de acceso a la informacion publica que desarrollara los elementos minimos

gue debe contener toda legislaciéon moderna en la materia.

2 Crf. LOPEZ-AYLLON, Sergio, La creacién de la Leg dcceso a la Informacion, efransparentar al
Estado: la experiencia mexicana de acceso a lanmégior?, op. cit., p. 7.
% Ibidem, pp. 7y 8.



El Grupo Oaxaca encuentra su impulso inicial en la realizaciéon del
Seminario Nacional “Derecho a la Informacion y Reforma Democréatica”, efectuado
el 23 y 24 de mayo del 2001 en el Estado de Oaxaca.® Como resultado de dicho
seminario, el Grupo Oaxaca emiti6 un documento denominado “Declaracion de

Oaxaca”, mismo que fue difundido el 26 de mayo de ese mismo afo.

En la referida Declaracion se establecid la necesitad de adecuar el texto
constitucional para precisar el principio de que la informacion publica en posesion
de los poderes del Estado le pertenece a los ciudadanos®. Asimismo en ella se
defini6 el objetivo de impulsar la formulacién y aprobacién de una ley que

recogiera por lo menos los siguientes seis elementos®:

e Establecer que la informacién publica en posesiéon de los poderes del
Estado pertenece a los ciudadanos;

e Legislar para que los diferentes érganos del Estado y todas aquellas
empresas privadas que reciban recursos publicos sean sujetos
obligados a proporcionar la informacidn que requieran los
ciudadanos;

e Establecer sanciones a los servidores publicos que
injustificadamente incumplan el deber de proporcionar informacion;

o Establecer un capitulo de excepciones y asegurarse que sean
minimas;

e Crear un 6rgano independiente que resuelva las controversias entre
los particulares y la autoridad; y

e Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas que se oponen

al derecho de acceso a la informacion.

*ESCOBEDO, Juan Francisco, “Movilizacién de la OfimPublica en México: el caso del Grupo Oaxaca y
de la Ley Federal de Acceso a la Informacion PablidRevista de Derecho Comparado de la Informacion
volumen numero 2 (julio-diciembre), Instituto devéstigaciones Juridicas, UNAM. 2003, consultado en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/t@fart/art3.htm
5

Idem.
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Mediante esta declaracién el Grupo Oaxaca se convirtid6 en el principal
interlocutor de la sociedad civil en la materia, lo cual le permitié incidir y
posicionarse en el espacio publico y desplegar su capacidad para gestionar la
negociacion de la Ley de Acceso a la Informacion.

Sin embargo, luego de una serie de negociaciones infructuosas con el
Poder Ejecutivo y de considerar que los borradores de los trabajos de éste no
cumplia con los requisitos minimos exigidos, el Grupo Oaxaca decidi6 dejar atras
la estrategia de exigirle al gobierno la presentacion de una iniciativa y decide

formular su propia iniciativa de ley.

En septiembre de 2001 el Ejecutivo acordd realizar una consulta publica a
efecto de poder captar los comentarios hacia su documento de trabajo. Dicha
consulta estuvo encaminada tanto a la sociedad civil como a las dependencias de
la Administracion Publica Federal. En dicha consulta no participé el Grupo Oaxaca

ya gue se considerd que su intencién real era minimizar su iniciativa.

Como resultado de la consulta se tomaron decisiones fundamentales para
preparar una version definitiva del anteproyecto. La iniciativa del Ley Federal de
Transparencia fue presentada por el presidente Vicente Fox a la Camara de
Diputados el 30 de noviembre de 2001.

En paralelo y durante mas de tres meses la comision técnica del Grupo
Oaxaca avanza en el estudio y elaboracién de una iniciativa de ley. Una vez que
esta listo, el 11 de octubre en una reunion con la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica de la Camara de Diputados se presenta formalmente el
proyecto de iniciativa de ley.’

" ESCOBEDO, Juan Franciscavibvilizacion de opinién pablica en México: el catel Grupo Oaxaca y de
la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publjagp. cit.



Sin embargo al no otorgar la Constitucién Politica Federal el derecho de
iniciativa a los ciudadanos, el Grupo Oaxaca decide trasladar a los diputados la
iniciativa ley. Por ello, pocos dias después de la entrega de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, el 6 de diciembre de 2001, un grupo de diputados del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
el Partido del Trabajo (PT) y Convergencia Democratica presentaron a su vez una

iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacion.

El proyecto del Grupo Oaxaca tenia en los grandes principios lineas de
convergencia con la iniciativa del Ejecutivo. Entre ellas pueden destacarse las

siguientes:

e Establecia el derecho de acceso a la informacion publica para cualquier
persona.

e Comprendian a los tres Poderes de la Federacion y a los organismos
constitucionales autonomos.

e Establecia una serie de excepciones razonables al acceso a la informacién.

e Precisaba que la entrega de informacion no podra estar condicionada a un
uso determinado.

e Creaba mecanismos para poner a disposicion del publico informacién
relevante sobre el funcionamiento de las dependencias publicas, aunque
estas disposiciones estaban muy poco desarrolladas.

e Establecia un procedimiento para el acceso a informacion, asi como un
recurso administrativo de revision para los casos de negativas de acceso.

e Creaba un o6rgano (Instituto Nacional de Acceso a la Informacion)
encargado de aplicar la ley, responsable de elaborar y presentar ante el

Congreso un informe anual sobre el acceso a la informacién.?

Las iniciativas fueron turnadas a la Comision de Gobernacién y Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, a quien correspondié dictaminarlas junto con

8 Crf. LOPEZ-AYLLON, Sergio, La creacion de la Leg Acceso a la Informacion, op. cit., p. 17.



otra iniciativa presentada el 11 de julio de 2001 por el diputado Luis Miguel

Jerénimo Barbosa Huerta.

En virtud de que las tres iniciativas mencionadas abarcaban el acceso a la
informacion publica, la referida comisién determino acumular los proyectos para
emitir un solo dictamen. Para tales efectos, por acuerdo de la junta directiva de
esa comision, se cred un grupo técnico de asesores para que llevaran a cabo una
sintesis de las tres iniciativas sefialadas anteriormente, en el entendido de que
existian muchas coincidencias de fondo con algunas diferencias de forma. El
grupo de trabajo elaboré un texto que incorporé las convergencias de las tres
iniciativas e identificd las diferencias entre los proyectos para pasar a una
discusion técnica que se dio durante intensas negociaciones para lograr

finalmente un dictamen de consenso’.

b) Discusion en la Camara de Origen.

En el Diario de Debates de la Camara de Diputados del 23 de abril de
2002'° aparece la primera lectura del Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica con proyecto de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. De dicho documento cabe destacar lo

siguiente:

“Asi, de conformidad con la interpretacion del méaximo d&rgano
jurisdiccional, el derecho a la informacion es una garantia individ  ual
gue tiene diversas manifestaciones. Una de ellas es claramente el
derecho de acceso a la informacion publica , que debe ser garantizado
por el Estado a través de una legislacion especifica. En conclusion, tanto la
interpretacion de los articulos 60. constitucional y fraccion XXX del articulo

° Diario de los Debates, 23 de abril de 2002, NoAfid 1, Organo Oficial de la Camara de Diputades d
Congreso de la Unién, Segundo Periodo de Sesiomémddas del Segundo Afo de Ejercicio, LVIII
Legislatura, consultado en la pagina de Interrtig:/feronica.diputados.gob.mx/
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73 de ese mismo ordenamiento, asi como la interpretacion que la Suprema
Corte expreso sobre el tema, facultan al Congreso para expedir una ley

gue regule el acceso a la informacién publica.”

En la sesion del dia siguiente se incluyo como segundo punto del orden del
dia la segunda lectura del dictamen, la cual se dispenso por acuerdo de la
Asamblea. Acto seguido, para fundamentar el dictamen, la Comisién acordod, en
términos del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la inscripcion de tres oradores, por lo
gue en primer lugar se concedid el uso de la palabra al Diputado Luis Miguel

Gerénimo Barbosa Hurta, de cuyas palabras cabe resaltar lo siguiente:

“La democracia no debe verse simplemente como un mecanismo para
elegir a los individuos encargados de realizar las tareas de gobierno, sino
mas importante ain, como un sistema de rendicion de cuentas donde el
objetivo inmediato debe orientarse a que la sociedad civil esté también en
posibilidad real de fiscalizar los actos de gobierno a través del derecho de
acceso a la informacién publica.”

“Con la presente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se institucionaliza el derecho de acceso a la
informacion en poder de los entes de gobierno como uno de los
fundamentos de nuestra democracia representativa...”

“La idea es que tales actos e informacion le serviran al gobernado para
conocer mejor los diversos procesos de funcionamiento de la actividad
estatal y generar un control eficaz de alguno de los campos sensibles en

los que puede producirse algin acto ilicito.”™*

! Diario de los Debates, 24 de abril de 2002, NoA#b6 1, Organo Oficial de la Camara de Diputades d
Congreso de la Unién, Segundo Periodo de Sesiomémddas del Segundo Afo de Ejercicio, LVIII
Legislatura, consultado en la pagina de Interrti:/feronica.diputados.gob.mx/




Acto seguido se dio el uso de la palabra al Diputado Victor Manuel

Gandarilla Carrasco, de cuya participacion cabe destacar lo siguiente:

“El proyecto de ley que hoy nos ocupa fue iniciado, tanto por diputados

integrantes de esta legislatura como por el Ejecutivo Federal, ambas partes

conscientes de la importancia y trascendencia que implicé la incorporacién

del derecho a al informacion en la ley fundamental, asi como de la

necesidad impostergable de emitir la legislacion secundaria en la materia,

con el propésito de dotar a la poblacion de la posibilidad de ejercer a

plenitud dicha garantia constitucional.”

“Una de las principales coincidencias a las que se llegaron, es aquella que

recae sobre la consideracion de que en la medida en que se establezcan

los mecanismos, para ejercer el derecho a la informacion publica, se

contribuird a un mayor desarrollo democrético del Estado, colocando al

ciudadano en plena aptitud de valuar a su gobierno.”

“La democracia implica un régimen de controles diversos del poder, entre

los cuales hay que agregar el control del uso y aprovechamiento de la

informacion publica; debe igualar, cuando menos, en oportunidades de

acceso a la informacién publica, a todas las personas.

nl2

Luego de dicha participacion, tocé el turno a otro miembro de la Comision,

el Diputado Armando Salinas Torre, de cuyas palabras se resalta lo siguiente:

HEI

derecho a la informacion es uno de los puntales del proyecto

democrético moderno en todo el mundo; su correlato, la transparencia, es

guiza el mas importante ejercicio de control sobre el comportamiento del

Estado y sin duda una de las mas poderosas garantias hacia la

maduracion ciudadana.”

12 1dem.



Més adelante, en desarrollo del debate legislativo, participo como orador a

nombre del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México el

diputado Arturo Escobar y Vega, quien sefalo entre otras cosas:

“El acceso a la informacion gubernamental, es una garantia constitucional
del ciudadano, que brinda certidumbre y confianza a los actos de gobierno.
El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parte final, establece la obligacion del Estado de garantizar el
derecho a la informacion; lamentablemente esta garantia individual no ha
sido trabajada en leyes secundarias de forma ordenada, por lo que no se le
daba al gobernado los instrumentos necesarios para evaluar la rendicion
de cuentas, con objeto de fiscalizar los actos de gobierno. Estas lagunas
han dificultado al ciudadano el ejercer con plenitud la garantia
constitucional del derecho a la informacién.”

“Esta ley permitird la entrega expedita de informacion necesaria y
congruente con los principios de transparencia que cualquier pais

democrético espera.”?

Por dltimo cabe destacar algunas consideraciones hechas por el diputado

Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta en torno a una reserva planteada al articulo

primero del proyecto de ley:

“Y cuando hablamos del derecho de acceso a la informacion publica,
debemos de establecer su referencia constitucional y la referencia
constitucional de este derecho de acceso a la informacion publica, es la
gue esta contenida en el articulo 60. de nuestra Carta Magna.”

“El articulo 60. se refiere a dos libertades dentro del sistema de garantias o
de derechos subjetivos publicos previstos en la Constitucion. La libertad de
expresion de ideas y la libertad de informacion.” (...) “La libertad de
informacion es una libertad recientemente reconocida, data del 10 de

13 1dem.



diciembre de 1948, con la declaracion Universal de los Derechos Humanos
y mas adelante, con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”
(...) “Como consecuencia, este derecho de informacion, esta libertad de
informacion contenida en el articulo 60. de nuestra Constitucion, dentro de
ella estd comprendida, desde luego, el derecho de acceso a la informacion
publica.”

“Asi es que el articulo 1o., reservado, propongo gue en su contenido quede
la referencia de que esta ley, la Ley Federal de Acceso a la Informacion
Publica, es reglamentaria del articulo 60. constitucional en la parte referida

al derecho a la informacién publica.”*

Aunque la propuesta hecha por el diputado Barbosa fue desechada por la
Asamblea, lo que cabe hacer notar es la consideracion que el legislador hace en el
sentido de concluir que efectivamente del dltimo enunciado del articulo 60. se
deriva un derecho publico subjetivo que confiere a todo individuo la facultad de
oponer al Estado su derecho a acceder a los documentos gubernamentales, lo
cual le otorga la naturaleza de garantia individual como ya se ha afirmado
anteriormente. La proposicion del diputado Barbosa es cuestionable desde el
punto de vista de la técnica legislativa, sin embargo no cabe duda que es
necesario un reconocimiento literal del derecho de acceso a la informacion publica
dentro del texto de dicho articulo a efecto de despejar cualquier duda respecto a la
proteccién garante de la Constitucion respecto a ese derecho.

El Dictamen con proyecto de Ley Federal de Transparencia fue aprobado

por unanimidad en el Pleno de la Camara de Diputados el 24 de abril de 2002,
pasando a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

c) Discusion en la Camara Revisora.

% 1dem.



Luego de su aprobacion en la Camara de origen, dicha minuta fue recibida
el mismo dia en la Camara de Senadores y fue turnada el 25 de abril de 2002 por
el Presidente de la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

La referida Comision sometié a consideracion de la Asamblea el dictamen
correspondiente el 30 de abril de ese mismo afo. De dicho dictamen cabe resaltar
algunas ideas:

“El Estado en su conjunto, se encuentra obligado por la disposicion
contenida en la parte final del articulo 6° constit ucional, de esta manera la
Ley debe incluir a los 6rganos del Estado que reconoce la Constitucion
Politica, a saber los poderes publicos y los llamados 6rganos
constitucionales autonomos.” (...)

“Considerando que lo peor que nos puede pasar es que hoy, que hemos
logrado desagregar temas del Derecho a la Informacién, y con la Ley en
dictamen empezamos a otorgar validez juridica a uno de los varios
derechos implicitos en el Derecho a la Informacién , nhuevamente
detengamos su avance, porque con ello estariamos deteniendo la
posibilidad de maduracion juridica a otros derechos constituyentes del

Derecho a la Informacioén, (...)"™

Las ideas que transcribimos nos aportan y confirman respectivamente dos
puntos fundamentales, el primero es la razén por la que una Ley de Acceso a la
Informacién debe contemplar como sujeto obligado a toda entidad del Estado, ya
gue como tal, toda aquella informaciébn que genere en el ejercicio de sus
atribuciones es objeto del derecho en estudio. En segundo lugar, el comentario va
en le sentido de resaltar la concepcién del legislador que, cada vez mas acorde

con la doctrina de la materia, coincide en concebir al derecho a la informacién

!5 Diario de los Debates, 30 de abril de 2002, NoA#6 1, Organo Oficial de la Camara de Senadorgs d
Congreso de la Unién, Segundo Periodo de Sesiomémddas del Segundo Afo de Ejercicio, LVIII
Legislatura, consultado en la pagina de Interrtigt:/fiwww.senado.gob.mx/diario.php?ver=cale.




como un derecho genérico del cual se desprende un derecho concreto, el de

acceder a los documentos publicos.

Después de darse la primera lectura al dictamen y de dispensarse la

segunda, se procedié a abrir el debate para su discusion en lo general y en lo

particular. Dentro de la discusion parlamentaria del decreto, destacaron las

siguientes participaciones.

La primera en hacer uso de la palabra fue la senadora Dulce Maria Sauri

del grupo parlamentario del PRI, de cuyas palabras cabe destacar lo siguiente:

“Quiero puntualizar algunas cuestiones que considero de la mayor
importancia para entender la dimension y profundidad de la ley que
habremos de votar en unos minutos. En primer término, esta vinculado con
el pleno desarrollo democrético del Estado.”

“Los poderes publicos habran, de esta manera, de reforzar sus
mecanismos de rendicidbn de cuentas a la sociedad. Y esta rendicion de
cuentas es un paso fundamental en la prevencion de la corrupcion. Asi, es
fundamental en la prevencion de la corrupcién. Asi, es fundamental,
también, en este propdsito de la ley, el dar elementos para el ejercicio
pleno de la ciudadania.”

“No solo hay que verla desde la perspectiva de la transparencia de la
informacion o del propio combate o prevencion de la corrupcién. También
hay que verlo como parte de un esfuerzo legislativo que requiere
impulsarse para que todos los ciudadanos y ciudadanas de este pais,
podamos ejercer plenamente los derechos consagrados en la Constitucion

sin restriccién alguna.”®

El siguiente orador fue el senador Javier Corral Jurado, del grupo

parlamentario del PAN, quien destaco, entre otras cosas, lo siguiente:
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“Sin duda, son las entidades publicas en las que recae en mayor medida la
obligacion que en 1977 se afadi6 al 60. constitucional con la expresion: El
Estado garantizara el derecho a la informacién, (...) Al haber sido
desagregado o al haber sido capaces de desagregar los temas del derecho
a la informacion, y por lo tanto reconocer sus vertientes , hemos
avanzado y dado los primeros pasos; el mérito es haber empezado por la
obligacion estatal.”

“Con la aprobacion del Senado de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se logrard una mayor transparencia de
ese ejercicio del poder publico, y lo ciudadanos podran contar a partir de
ya, de una herramienta fundamental para vigilar, evaluar y contrapesar el
poder publico.”

“Clave, clave en el planteamiento de esta nueva ley, es el principio que
reconoce, de entrada, que toda la informacion general sera publica, y solo

reservada aquélla que la ley determina especificamente.”’

Con la aportacion del senador Javier Corral reafirmamos una vez mas que
el derecho a la informacion implica la vertiente del acceso ala informacion publica.
Asimismo hace mencién del principio general de publicidad de la informacion

gubernamental y de la reserva como caso de excepcion.

En la misma sesion efectuada el 30 de abril de 2002 se aprob6 en lo
general por 86 votos a pro y ninguno en contra, el decreto por el que se expidio la
Ley Federal de Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y paso al
Ejecutivo para los efectos constitucionales. Dicha ley fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

2. Principales contenidos de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion PuUblica Gubernamental en México.

7 1dem.



La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se divide en cuatro Titulos. En su Titulo primero establece un
conjunto de disposiciones y principios aplicables a todos los sujetos obligados, en
el Titulo segundo establece las instituciones y procedimientos de acceso a la
informacion aplicable en forma exclusiva al Poder Ejecutivo Federal. Por su parte
el Titulo tercero establece los lineamientos que deberan seguir los Poderes
Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales auténomos y los tribunales
administrativos para asegurar el acceso a la informacién. Por dltimo el Titulo
cuarto se aplica, al igual que el Titulo Primero, a todos los sujetos obligados y
establece las responsabilidades y sanciones a las que estan sujetos los servidores

publicos que incumplan las obligaciones establecidas en la Ley.

La Ley Federal de Transparencia contiene una serie de principios que
establecen las bases de la informacion gubernamental en México. De los

preceptos de la Ley podemos sefialar:

La informacién en posesién del Estado es publica (articulo 20.). Este
principio establece como regla general la publicidad de la informacién
gue genera o posee el aparato estatal, lo cual modifica la usanza
tradicional de la reserva burocréatica.

e La excepcion a la regla anterior es la informacion reservada o la
confidencial, las cuales deben estar reguladas por la Ley (articulo
30.- VI, 13, 14 y 18).

e En la interpretacion de la Ley se debera favorecer el principio de

publicidad de la informacion (articulo 60.). Este principio va dirigido a

todas las autoridades a efecto de que en caso de duda de si deben o

no otorgar el acceso, prevalezca el principio de publicidad de la

informacion.

e EIl &mbito de aplicacién de la Ley es bastante extenso.



En efecto el articulo 10. de la Ley sefiala: “La presente Ley es de orden
publico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informaciéon en posesion de los Poderes de la Unibn, los
organos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra

entidad federal”

En relacion con dicho articulo, la fraccién XIV del articulo 3 de la Ley
establece que los sujetos obligados por la Ley seran:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracién Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica,

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados,
la Camara de Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de
sus 0rganos;

c) El Poder Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura
Federal;

d) Los 6rganos constitucionales autbnomos:

e) Los tribunales administrativos federales; y

f) Cualquier otra entidad federal.

La entrega de la informacion no estara condicionada a que se motive o
justifique su uso, ni se requiere demostrar interés alguno o acreditar personalidad.
Este principio cumple con una condicion esencial para el ejercicio del derecho en
estudio ya que permite un acceso universal y pleno a la informacion en posesion
de los érganos del Estado. Este principio se encuentra consagrado en el dltimo
parrafo del articulo 40 de la Ley, sin embargo, consideramos que su inclusiéon en
dicho articulo es un tanto restrictivo para su importancia, ya que dicho articulo se
encuentra dentro del capitulo tercero del Titulo Segundo, y regula el procedimiento
de acceso ante el Poder Ejecutivo, por lo que una interpretacion estricta al tenor
de esta circunstancia, podria llevar a pensar que dicho principio solo se aplica
para el caso de la Administracion Publica Federal y no para el resto de los sujetos



obligados, por lo cual no podemos dejar de notar la conveniencia de que dicho
principio sea considerado dentro del Titulo Primero en el capitulo de disposiciones

generales a todos lo sujetos obligados.

Otro eje importante de la Ley son las llamadas Obligaciones de
Transparencia , las cuales consisten en determinada informacion relevante que
los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera

permanente y sin que medie ninguna solicitud.

Entre la informacion que las dependencias y entidades deben poner a
disposicion del publico de conformidad con el articulo 7 de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se encuentra: su
estructura orgénica; facultades de las unidades administrativas; directorio de los
servidores publicos; remuneracion mensual por puesto; los servicios que ofrece;
los tramites, requisitos y formatos; la informacion del presupuesto asignado y su
ejecucion; resultados de Auditorias; las concesiones, permisos 0 autorizaciones
otorgados y las contrataciones celebradas. Dicha informacion debera de estar
disponible al publico en general a través de medios remotos de comunicacion

electronica (internet).

Por lo que toca al Poder Judicial, el articulo 8 establece la obligacion de
publicar las sentencias que hayan causado estado o0 ejecutoria; y en su caso las

partes podran oponerse a la publicacion de sus datos personales.

En cuanto a las instituciones y procedimientos que deberan seguir los
particulares para requerir a la autoridad el acceso a documentos administrativos
en particular, la Ley establece érganos y procedimientos especificos para el Poder
Ejecutivo Federal, pero respecto de los otros sujetos obligados establece un
minimo comun denominador que cada uno de ellos debera implementar a través

de acuerdos o reglamentos especificos, dentro del afio siguiente a la entrada de



aplicacion de la Ley. Dichos procedimientos e instancias serdn analizadas mas a
fondo en el apartado siguiente de este capitulo.

Por otro lado la Ley establece una serie de excepciones al acceso a la
informacion cuando se trate de informacidon que, por su naturaleza, pueda generar
riesgos a la seguridad nacional, al interés publico o afectar los derechos de
tercero. Se trata de dar respuesta al delicado equilibrio entre el derecho de acceso
a la informacién y la proteccion de intereses legitimos. La Ley distingue dos tipos
especiales de informacién: La informacién reservada y la informacion

confidencial.'®

En los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se contiene el catalogo de materias que

pueden considerarse objeto de reserva.

Articulo 13.
Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional;

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquellas informaciéon que otros
Estados y organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano.

lll. Dafar la estabilidad financiera, econémica, o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del

cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de los delitos,

18 LOPEZ-AYLLON, Sergio,“La creacién de la Ley de Acceso a la Informacid@n Transparentar al
Estado: la experiencia mexicana de acceso a lemaftion, op. cit., pp. 31-32.



la imparticion de justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no

causen estado.

Articulo 14.

También se considerard como informacioén reservada:

VI.

La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

Las averiguaciones previas;

Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional
definitiva, o

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar

documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado

origen a la reserva de la informacién a que se refieren las fracciones Il y IV

de este Articulo, dicha informacion podra ser publica, protegiendo la

informacion confidencial que en ella se contenga.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la

investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos

de lesa humanidad.



Dichas excepciones no pueden dar lugar a una reserva discrecional por
parte de los sujetos obligados, ya que en todos los casos la autoridad se

encuentra obligada a fundar y motivar la negativa de acceso.

La informacion reservada se encuentra sujeta temporalmente a las
excepciones que establece la Ley y podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de 12 afos excepcionalmente prorrogable bajo lo requisitos que
establece la Ley. La informacidn reservada podra ser desclasificada cuando: (i) se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o (ii) cuando haya
transcurrido el periodo de reserva (articulo 15).

Asimismo la Ley establece otro tipo de informacién que se encuentra
excluido del acceso, la cual se denomina informacion confidencial. Esta se integra,
segun el articulo 18 de la Ley, por los datos personales™ y por aquella informacién
gue los particulares entreguen con tal caracter a los sujetos obligados siempre que
tengan el derecho de reservarse dicha informacion de conformidad con una

disposicion legal (articulo 19).

De lo anterior se desprenderse que la informacién confidencial no se
encuentra sujeta a un plazo de reserva y debera permanecer fuera del dominio
publico, salvo que el titular de dicha informacion otorgue su consentimiento

expreso para divulgarla.

De conformidad con lo que establece el articulo 16 de la Ley, la clasificacion
de la informacion corresponderda en primera instancia a los titulares de las
unidades administrativas que tengan la informacién, es decir, a partir de nivel de

directores generales o equivalente.

Y9 El articulo 3 fraccién Il de la Ley define comotBs personales como aquella informacién concemiant
una persona fisica, identificada o identificabletre otras, la relativa a su origen étnico o ra@ajjue esté
referida a las caracteristicas fisicas, moralesiac®nales, a su vida afectiva y familiar, domdgilniimero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones po#s, creencias o convicciones religiosas o filoasf los
estados de salud fisicos o mentales, las prefa®rekuales, y otras andlogas que afecten sudatim



Cabe sefialar que no obstante la flexibilidad que otorga la Ley para que los
sujetos obligados la adapten a sus propias caracteristicas, es importante subrayar
gue esta flexibilidad se encuentra acotada por el principio de minima reserva de la
informacion, lo cual implica que, si bien los sujetos obligados pueden, mediante
reglamentos y acuerdos generales, adaptar las disposiciones de la Ley a sus
condiciones especificas, no podran por ello ir mas alla de los parametros y
criterios establecidos en la propia Ley.?°

Otro principio que el legislador considerd y consagro en la Ley fue el relativo
a que el procedimiento de acceso a la informacion debe ser a bajos costos
econdmicos, ya que de ser estos excesivos, los individuos serian desalentados a
exigir informacion publica. En efecto la Ley de Federal de Transparencia adoptd
un enfoque que transfiere la mayor parte de los costos de la Ley al propio Estado,
con excepcion de aquéllos estrictamente de recuperacion referidos a los
materiales utilizados en la reproduccién de la informacién y a los gastos de envio
(articulo 27). Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en
la Ley Federal de Derechos.

Por ultimo, el titulo cuarto de la Ley Federal de Transparencia se ocupa de
las responsabilidades y sanciones, por lo que en su articulo 63 se establecen las
causales de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, dentro de las cuales

cabe sefalar las siguientes:

e Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcialmente y de manera indebida informacion.

e Actuar con negligencia, dolo, mala fe en la sustanciacién de las
solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de la

informacion a que estan obligados conforme a esta Ley.

20 Cfr. LOPEZ AYLLON, SergioEl Acceso a la Informacion en los Organos Constitugiess Autnomos,
en “Transparentar al Estado: la experiencia megicinacceso a la informacion”, op. cit., p. 210.



e Denegar intencionalmente informacion no clasificada como
reservada o no considerada confidencial o bien clasificar como
reservada, con dolo, informacion que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en esta la Ley.

e Entregar informacion considerada reservada o confidencial conforme
a lo dispuesto por esta Ley.

e No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por

el IFAI o el Poder Judicial de la Federacion.

La responsabilidad por incurrir en estas conductas se sancionara de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y va de la amonestacién a la inhabilitacion, dependiendo de la
gravedad. Sin embargo, los infractores por no entregar informacion una vez que
haya sido ordenado por el IFAI, la instancia equivalente en los otros sujetos
obligados o el Poder Judicial, asi como la reincidencia de cualquiera de las
conductas deberan ser consideradas, para efectos de su sancion administrativa,

como graves. Esto implica la destitucion y la inhabilitacion de 10 a 20 afios.

Ahora bien, como ya referimos en lineas pasadas, la Ley Federal de
Transparencia otorga al particular dos vias para obtener el acceso a la informacion
publica, por un lado establece un conjunto de obligaciones que consisten en
publicar en los sitios de Internet de los érganos federales un conjunto de
informacion sin que medie solicitud de un particular. Por otro lado la Ley en
comento establece un procedimiento por el cual le corresponde al particular,
persona fisica o moral, activar las instancias administrativas para obtener un
documento especifico. A continuacién analizaremos este Ultimo procedimiento en

los distintos sujetos obligados.



3. Procedimiento de Acceso a la Informacion en los sujetos

obligados.

a) Acceso a la Informacién en el Poder Ejecutivo.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (en adelante Ley Federal de Transparencia) fue publicada en el
Diario Oficial el 12 de junio de 2002 y entro en vigor al dia siguiente de su
publicacién, sin embargo de conformidad con el articulo octavo transitorio, fue
después de transcurrido un afio cuando se pudo ejercer por parte de los
ciudadanos el derecho de acceso a la informacion en poder de los sujetos

obligados.

Por lo que de acuerdo con lo sefialado en el articulo sexto transitorio de la
referida Ley, el Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia el 11 de junio de 2003 (en
adelante Reglamento de Ley Federal de Transparencia).

En ese sentido, a efecto de que una solicitud de acceso a la informacion
pueda ser atendida de manera eficaz en cada dependencia o entidad de la
administracién publica federal, el legislador introdujo una estructura institucional
gue contempla la creacién de tres instancias administrativas: unidades de enlace,
comités de informacién y un Instituto independiente. Los tres son responsables, en
diversas etapas, de sustanciar el procedimiento de acceso y hacer efectivo el
principio de publicidad de la informacion previsto en la Ley Federal de

Transparencia.?!

El procedimiento de acceso a la informacién en la administracion publica

federal se inicia cuando el particular acude a las ventanillas Unicas denominadas

2L ORNELAS NURNEZ, Lina, Acceso a la Informacién erPelder Ejecutivo, enTransparentar al Estado: la
experiencia mexicana de acceso a la informaciop’,at., pp. 96-97.



por la Ley como unidades de enlace a formular una solicitud de informacion. Las
funciones de estas unidades de enlace se encuentran enumeradas en el articulo
28 de la Ley Federal de Transparencia, de las cuales cabe destacar:

e Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
publica y a las de acceso y correccidén a datos personales.

e Recabar, difundir y actualizar la informacion a que se refiere el
articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia (obligaciones de
transparencia).

e Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes, y en su
caso, orientarlos sobre la dependencia o entidad que pueda tener la
informacion que solicitan.

e Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacion solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares.

Por virtud del articulo tercero transitorio de la Ley, 245 unidades de enlace
fueron creadas y mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (12 de
diciembre de 2002) se dio a conocer las 26 que constituyen cabezas de sector, el
nombre de su titular, al ubicacion fisica y el teléfono, a efecto de que los
particulares pudieran saber a donde acudir para solicitar informacion. ElI 12 de
junio de 2003, las unidades de enlace iniciaron sus labores como vinculo esencial
entre las dependencias y entidades a las que se encuentran adscritas, y los

solicitantes.?

Asimismo en cada dependencia y entidad de la administracion publica
federal se integré6 un Comité de Informacion, los cuales constituirdn un cuerpo
colegiado integrado por el contralor interno, el titular de la unidad de enlace y un
servidor publico designado por el titular de la dependencia (articulo 30 Ley Federal
de Transparencia). En este 6rgano recae, entre otras, la responsabilidad juridica

de negar las solicitudes de acceso a la informacion; establecer la inexistencia de

22 |bidem, p. 98.



los documentos solicitados; generar los criterios especificos para la clasificacion
de los documentos de esa dependencia y coordinar la clasificacién y conservacion

de los archivos administrativos (articulo 29 Ley Federal de Transparencia).

Procedimiento de Acceso a la Informacion.

El procedimiento acceso a la informacién que genere o resguarde cualquier
dependencia o entidad del Poder Ejecutivo Federal se inicia cuando el particular
presenta una solicitud de informacion ante la Unidad de Enlace (articulo 40 Ley
Federal de Transparencia), la cual luego de recibirla la deberéa turnar a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacién, con el objeto de que ésta la
localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del
acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se determine,
en su caso, el costo de su reproduccion y envio (articulo 43 Ley Federal de

Transparencia).

Asimismo, cuando la informacion solicitada no sea competencia de la
dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de
enlace debera orientar debidamente al particular sobre la dependencia o entidad
competente (articulo 40 Ley Federal de Transparencia)

La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado por la unidad
de enlace dentro de un plazo que no podra ser mayor de 20 dias habiles contados
desde la presentacion de aquélla, pudiéndose ampliar excepcionalmente dicho
plazo hasta por un periodo igual debiéndose notificar dicha ampliacion al
solicitante. La informacion deberd entregarse dentro de los 10 dias habiles
siguientes al que la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de
aquella, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes (articulo 44 Ley Federal de Transparencia).



En caso de que los documentos solicitados se encuentren clasificados, el
titular de la unidad administrativa lo comunicara, mediante oficio donde funde y
motive dicha circunstancia, al Comité de Informacién de la dependencia o entidad,

para que éste resuelva si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la
informacion, o

Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

En su resolucion el Comité debera fundar y motivar las razones de la
clasificacion y debera ser notificada al solicitante en el plazo establecido (articulo
45 Ley Federal de Transparencia).

Asimismo, en caso de que los documentos solicitados contengan
informacion reservada o confidencial, las dependencias o entidades deberan,
siempre de que lo permita el documento, entregar al particular una version publica
en la que se haya omitido las partes o secciones que contengan informacion
clasificada indicado las mismas, previo acuerdo del Comité de Informacion. (43 de

la Ley Federal de Transparencia y 70, fraccion IV de su Reglamento)

En este sentido, cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de
acceso a un expediente o documento que contenga informacion confidencial y el
Comité de Informacion lo consideré pertinente, podra requerir al particular titular
de la informacién su autorizacion para entregarla, quien tendra diez dias habiles
para responder a partir de la notificacién correspondiente. El silencio del particular
sera considerado como una negativa (articulo 41Ley Federal de Transparencia).

Asimismo, cuando los documentos solicitados no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa responsable, sera el Comité de Informacién
de la dependencia o entidad el encargado de tomar las medidas pertinentes para

localizar el documento solicitado y resolverd en consecuencia. En caso de no



encontrase dicho documento, el Comité expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, la cual debera ser notificada al particular dentro del

mismo termino que la Ley concede para dar respuesta.

En términos del articulo 53 de la Ley, la falta de respuesta a una solicitud de
acceso en el plazo sefialado en el Articulo 44, se entendera resuelta en sentido
positivo, por lo que la dependencia o entidad quedara obligada a darle acceso a la
informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo
todos los costos generados por la reproduccién del material informativo, salvo que
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion determine que los documentos en

cuestion son reservados o confidenciales.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia, las
dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos y la obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de

copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

b) Acceso a la Informacién en el Poder Judicial.

El articulo 8 de la Ley Federal de Transparencia prevé que el Poder Judicial
de la Federacion debera hacer publicas las sentencias que hayan causado
ejecutoria y que las partes podran oponerse a la publicacion de sus datos
personales.

En el caso del Poder Judicial Federal, por mandato del articulo 61 de la Ley
Federal de Transparencia, y en acatamiento del articulo cuarto transitorio de ese
mismo ordenamiento, fueron dictados por los Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, acuerdos generales



en los que se regulé el acceso a la informacién producida por los érganos

jurisdiccionales.?®

En efecto, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dict6 el
acuerdo 9/2003, del 27 de mayo de 2003. Por su parte el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal dict6 el acuerdo 30/2003, del 9 de junio de 2003.

Posteriormente, se estimd conveniente regular conjuntamente el acceso a
la informaciéon que se encuentra bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, por lo que fue expedido el “Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

n24

Gubernamental™” (en adelante Reglamento del Poder Judicial de la Federacion),

el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de abril de 2004.

De conformidad con su articulo cuarto transitorio, el referido Reglamento
derog6 los Acuerdos 9/2003 y 30/2003, excepto por lo que toca a los 6érganos
establecidos en los mismos, los cuales continuaron funcionando con las facultades

gue se les confirié en esos acuerdos, hasta en tanto se expidan otros.

En efecto, en cumplimiento a las fracciones Il y Ill del articulo 61 de la Ley,
los Acuerdos 9/2003 y 30/2003 establecieron los érganos encargados del acceso
a la informacién de conformidad con los plazos y principios establecidos en dicha
Ley. Dichos 6rganos, de conformidad con lo que sefiala ademas el Reglamento,
son las Unidades de Enlace de la Suprema Corte y del Consejo de la Judicatura
respectivamente, los Comités de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte y

del Consejo de la Judicatura respectivamente y las Comisiones para la

23 CARBONELL, Miguel, ‘El derecho de acceso a la informacién y el Podediclal de la Federaci6h en
Derecho Comparado de la Informacion, nimero 3 (ejugio), México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2004.

24 Suprema Corte de Justicia de la Naci@yrhpilacién de Normas y Criterios en Materia der@parencia

y Acceso a la Informacion Publica de la Supremat€de Justicia de la NacioMéxico, 2005, p.71.



Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la Suprema

Corte y del Consejo de la Judicatura respectivamente.

La Unidad de Enlace tiene entre sus principales atribuciones el recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion y auxiliar a los particulares en
su elaboracion, asi como recabar difundir y procurar la actualizacion de la

informacion a que se refiere el articulo 7 de la Ley.

Por su parte, el Comité de Acceso a la Informacion tiene a su cargo, entre
otras, la funcién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
realizada por las Unidades Departamentales, asi como realizar, a través de la
Unidad de Enlace, las gestiones necesarias para localizar la informacion.

Las personas que requieran tener acceso a la informacion que se encuentre
en posesion de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion deberan presentar
ante la Unidad de Enlace, a través de los respectivos modulos de acceso, solicitud
por escrito o llenar el formato autorizado (articulo 21 del Reglamento del Poder

Judicial de la Federacion).

Luego de calificar la procedencia de la solicitud, la Unidad de Enlace
procedera a admitirla. A més tardar al dia habil siguiente al en que admitio la
solicitud, la Unidad de Enlace deberéa pedir al Organo Jurisdiccional o a la Unidad
Administrativa que pueda tener bajo su resguardo la informacién requerida que,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, verifique su disponibilidad y, en su caso,
recaben la documentacion correspondiente y le remitan el informe respectivo. En
caso de que la informacion se encuentre disponible para su acceso, la Unidad de
Enlace procedera a notificarlo al solicitante informando en su caso, el costo y la
modalidad en que se encuentre disponible la informacién, lo cual deberd ser
dentro de los diez dias hébiles siguientes al en que el solicitante entregue el

comprobante que acredite el pago respectivo.



En caso de que la informacién no este disponible, la Unidad Administrativa
debera remitir al Comité de Acceso a la Informacion un informe en que funde y
motive la clasificacién de la informacion o bien, en su caso, donde manifieste su
inexistencia en los archivos, a efecto de que dicho Comité, en un plazo no mayor
de diez dias habiles, resuelva lo conducente (articulo 30 del Reglamento del Poder

Judicial de la Federacion).

La respuesta a la solicitud debera dictarse y notificarse dentro del plazo de
guince dias habiles, contados a partir del dia en que fue presentada, siempre que
la naturaleza de informacién solicitada lo permita. Excepcionalmente, este plazo
podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo motiven

(articulo 25 del Reglamento del Poder Judicial de la Federacion).

De este modo y atendiendo a la transparencia que deben observar los
organos del Estado encargados de administrar justicia, el Poder Judicial de la
Federacion tiene el deber de poner al acceso del publico todas las resolucién que
se dictan dentro de un juicio, asi como a las diversas constancias que obran en los
expedientes judiciales, con las excepciones derivadas de los previsto en los
articulos 8°, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

Asimismo el acceso a la informacién se dara por cumplido cuando los
documentos se pongan a disposicién del solicitante para su consulta en el sitio
donde estos se encuentren; o bien, mediante la expedicidbn de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio, sin que ello implique el procesamiento de la
informacion contenida en esos documentos. Esto ultimo implica que, a diferencia
de lo que ocurre en la mayoria sino es que en todas de las dependencia y
entidades de la Administracién Publica Federal, el Poder Judicial no generara o
crea respuestas para satisfacer una solicitud, sino que otorga el acceso a los

documentos que obran en su archivos.



TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de la
propia Constitucion, se erige en la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, como 6rgano integrante del Poder Judicial de la
Federacion, es un sujeto obligado por la Ley Federal de Transparencia a
establecer, mediante acuerdos generales, los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para la transparencia y acceso a la informacién publica del propio

organo jurisdiccional federal.

Por lo anterior, con fundamento el articulo 61 y cuarto transitorio de la Ley
Federal de Transparencia, 209 fraccién Il y XXXI de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, y 31 fraccion Xl, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Comision de Administracién del
citado o6rgano jurisdiccional, en la Décima Primera Sesién extraordinaria,
celebrada el 09 de junio de 2003 aprob6 el “Acuerdo General que establece los
organos, criterio y procedimientos institucionales para la Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal”.?®

El procedimiento de acceso a la informacién previsto en dicho Acuerdo
inicia con la presentacién de una solicitud ante la Unidad de Enlace. Si la solicitud
no es correcta o estd incompleta, la Unidad de Enlace debera requerir al
solicitante dentro de los siguientes 10 dias hdabiles para que indique otros
elementos o corrija los datos. La Unidad de Enlace deberéa contestar la solicitud en

%5 Compilacién Juridica de los Otros Sujetos Obligaglor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, Instituto FeddeaAcceso a la Informacion Publica, México, 2005,
191.



los siguientes 20 dias hébiles y, en su caso, cuantificar la cuota de acceso de
reproduccion de la informacion. La informacion se entregara en el plazo maximo

de 10 dias habiles siguientes a la notificacion de la existencia de informacién.

Cuando las Unidades Administrativas clasifiguen documentos como
reservados o confidenciales, deben remitir de inmediato la solicitud al Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual, de conformidad con el articulo
12 del citado acuerdo, debera confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion,
negando o autorizando el acceso a la informacion en un plazo no mayor de 20

dias habiles.

c) Acceso a la Informacion en el Poder Legislativo.

En México, la potestad legislativa, formalmente hablando, esta conferida
constitucionalmente al érgano denominado Congreso de la Union y que, segun el
articulo 50 de la Carta Fundamental, las funciones legislativas se separan en dos

Camaras: la de Diputados y el Senado de la Republica.?®

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?’
dedica el Titulo Quinto a regular lo relativo a la difusion e informacién de las
actividades del Congreso. De conformidad con el articulo 131 de la Ley en
comento, el Congreso de la Union contar4 con un Canal de Television para la

difusiéon de sus actividades.

La organizacion y funcionamiento del Canal del Congreso se encuentra
regulado por el Reglamento del Canal de Televisién del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos®. De conformidad con el articulo tercero del referido

6 Compilacién Juridica de los Otros Sujetos Obligaglor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, op. cit., p. 81.

2" publicada en el Diario Oficial de la Federaciérdi 03 de septiembre del afio de 1999 y cuya Gltima
reforma fue publicada en ese mismo 6rgano de difusli dia 05 de diciembre del afio 2006.

28 Aprobado el 28 de abril de 2005 y publicado eBietio Oficial de la Federacion el 18 de abril désmo
afio.



Reglamento, el Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria de las Camaras del Congreso y de la Comisién Permanente, lo cual
lo convierte en un vinculo importante entre el Congreso, los 6rganos que lo
integran y la sociedad, contribuyendo asi a informar, analizar y discutir pablica y
ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional vinculados con

la actividad legislativa.

Por otro lado, el articulo 133 de la Ley Organica del Congreso establece
gue cada Camara tendra un 6rgano denominado “Diario de los Debates”, en el
cual se publicara la fecha y lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre
del que presida, copia fiel del acta de la sesidon anterior, version taquigrafica, en su
caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los
documentos a los que se les dé lectura. Las actas de sesiones secretas no seran

publicadas.

Asimismo, en el caso del Poder Legislativo Federal, como sujeto obligado
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, cada una de las camaras que integra el Congreso de la Union y la
Auditoria Superior de la Federacion, desarrollaron de manera separada la
reglamentacién aplicable en materia de transparencia en apego a lo establecido
en el articulo 61 y cuarto transitorio de la Ley Federal de Transparencia.

CAMARA DE DIPUTADOS

En efecto, de conformidad con la fraccién | del articulo 77 constitucional, el
29 de abril de 2003, la Camara de Diputados aprobé el decreto por el que expidid
su Reglamento® para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica de la
H. Camara de Diputados.*

29 En adelante “Reglamento de la Camara de Diputados”
30 Compilacién Juridica de los Otros Sujetos Obligaglor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, op. cit., p. 89.



Dicho Reglamento establece los 6érganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a las personas el acceso a la informacion en
poder de la Camara de Diputados, de conformidad con los principios y plazos que
establece la Ley Federal de Transparencia.

El Reglamento establece que los érganos encargos del acceso a la
informacion seran: la Unidad de Enlace, la cual de acuerdo al articulo 5 de dicho
ordenamiento tendra las atribuciones que establece la Ley Federal de
Transparencia; el Comité de Informacién, asi como la Mesa Directiva, a la que
otorga facultades reguladoras y de fiscalizacion. Las facultades de esta dltima en

materia de transparencia seran analizadas en el capitulo siguiente.

De acuerdo con el articulo 6° del Reglamento de la Camara de Diputados,
el Comité tendra, entre sus principales funciones, las de confirmar, modificar o
revocar la clasificaciéon hecha por los titulares de las unidades administrativas de la
Camara, y la de ampliar el plazo de reserva de la informacion clasificada cuando

subsistan causas que lo justifiquen.

Cualquier persona o su representante podran presentar ante la Unidad de
Enlace una solicitud de informacién, quien la deber& calificar y remitir a la unidad
administrativa competente a efecto de que esta determine si se encuentra
disponible o no. De encontrarse disponible se turnara la informacion a la Unidad
de Enlace para que ésta su vez se lo comunique al solicitante. La informacion
debera ser entregada dentro de los 10 dias siguientes al que la Unidad de Enlace
le haya notificado la disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago correspondiente al medio de reproduccion en
gue le sea entregada la informacion (articulos 10 y 11 del Reglamento de la

Cémara de Diputados).

En caso de que los documentos se encuentren clasificados o sean

inexistentes el titular de la unidad administrativa lo comunicara al Comité quien



deberd determinar si procede o no la clasificacibn y en su caso emitir una
resolucién en la que se funde y motive su actuar, la cual debera ser notificada al

solicitante en caso de no concedérsele el acceso.

En cualquier caso, la respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en un plazo no mayor de 10 dias habiles, el cual excepcionalmente
podra se ampliado hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo

motiven, siempre y cuando estas le sean notificadas al solicitante.

La falta de respuesta a una solicitud de acceso en el plazo sefalado se
entendera resuelta en sentido positivo, por lo que la Cadmara quedara obligada a
darle acceso a la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias
habiles, cubriendo todos los costos generados por la reproducciéon del material
informativo, salvo que la Mesa Directiva determine que los documentos en
cuestion son reservados o confidenciales (articulo 13 del Reglamento de la
Camara de Diputados)

CAMARA DE SENADORES

Por su parte, el Senado de la Republica aprobd, el 30 de abril del 2003, el
Acuerdo® Parlamentario para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en la CaAmara de Senadores™, el
cual de igual forma tiene el objeto de regular la aplicacion de dicha Ley a efecto de
garantizar a toda persona el acceso a la informacion en poder del Senado.

31 En adelante el “Acuerdo del Senado de la Reptblica
32 Compilacién Juridica de los Otros Sujetos Obligaglor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, p. 107.



Para la aplicacion de lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y
hacer posible el ejercicio del derecho de acceso, el referido Acuerdo del Senado
de la Republica establece tres instancias: la Unidad de Enlace, el Comité de
Informacién y el Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion.
Las participacion de este ultimo en el procedimiento de acceso, como encargado
de conocer y resolver los recursos de revision, sera revisada en el quinto capitulo

del presente trabajo.

Siguiendo el mismo esquema de la Ley, el Acuerdo del Senado de la
Republica establece, en su articulo 11, que la Mesa Directiva de la Camara
integrara una Unidad de Enlace, la cual tendra entre sus principales funciones, las
de recabar, difundir y procurar la actualizacion de la informacion que compone las
llamadas obligaciones de transparencia y el recibir y dar tramite a las solicitudes

de informacidn.

En ese sentido, cualquier persona podra presentar ante la Unidad de
Enlace una solicitud de acceso, la cual debera contener los requisitos establecidos
en el articulo 23 del Acuerdo del Senado. Asimismo la Unidad de Enlace, luego de
calificar la competencia de la Camara para atender la solicitud interpuesta, la
remitird a la unidad competente para que ésta determine la disponibilidad de la
informacién y en su caso los costos correspondientes al medio de reproduccién

gue debera cubrir el interesado.

En caso de que la informacion solicitada no este disponible por ser ésta
clasificada o inexistente, el titular de la unidad competente debera, de conformidad
con el articulo 10, fraccion X del Acuerdo del Senado de la Republica, informar al
Comité de Informacién. En ese supuesto, de conformidad con las fracciones | y llI
del articulo 12 del mencionado Acuerdo, el Comité de Informacion debera
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por los
titulares de las entidades de la Camara o bien determinar las acciones

encaminadas a localizar la informacion materia de la solicitud. En caso de negativa



de acceso a la informacion se deberd notificar de manera fundada y motivada al

particular.

De conformidad con el articulo 29 del citado Acuerdo, la respuesta a la
solicitud deber& ser notificada al interesado en un plazo no mayor de 20 dias
habiles, desde la presentacion de aquella. Ademas se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo a la solicitud del
interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando estas se le

notifiquen al solicitante.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Dentro de la organizacién constitucional del Poder Legislativo Federal, se
encuentra integrada la llamada Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. Dicha entidad recibe el nombre de Auditoria Superior de la
Federacion y el articulo 79 constitucional, a partir de la reforma de 1999, es la
sede normativa de este 6érgano especializado.

En ese sentido, de conformidad con el articulo tercero de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion®, la revisién de la Cuenta Publica®, corre
a cargo de la Camara de Diputados, la cual se apoya para tales efectos, en la
Auditoria Superior de la Federacion, misma que tiene a su cargo la fiscalizacion
superior de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, de

conformidad con lo establecido en dicha Ley.

3 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Eextion el 29 de diciembre de 2000 y cuya ultima
reforma fue publicada en ese mismo 6rgano de difudficial el dia 04 de abril del afio 2005.

% De conformidad con la fraccion VI del articulegsindo de la Ley Superior de Fiscalizacion Supeieda
Federacion, el concepto Cuenta Publica se refieekinforme que los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales rinden de manera consolidadavés del Ejecutivo Federal, a la CAmara de Dimstad
sobre su gestion financiera, a efecto de comprqbarla recaudacion, administracion, manejo, custgdi
aplicacion de los ingresos y egresos federaleqitkita ejercicio fiscal comprendido del 1° de erar@l de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los téandrdas disposiciones legales y administrativéisadjes,
conforme a los criterios y con base en los progsaapaobados.



De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con
el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia, aprobé el cinco de junio de 2003
el “Acuerdo por el que establece la integracion y funcionamiento del Comité de
Informacion de la Auditoria Superior de la Federacion”.

Dicho acuerdo, como su nombre lo indica, establece principalmente las
reglas de la integraciéon y funcionamiento del 6rgano colegiado institucional
denominado Comité de Informacién, asi como sus atribuciones encaminadas a
coordinar, vigilar y asesorar a la Unidad de Enlace y Unidades Administrativas
involucradas para garantizar la transparencia y el acceso a la informacién de las

personas que asi lo requieran y que genera la propia Institucion.

Asimismo dicho acuerdo establece las atribuciones de la Unidad de Enlace,
las cuales coinciden en su mayoria con las de sus similares, es decir, que se

identifica como el vinculo entre la ciudadania y la entidad.

De conformidad con la fraccién 1l el articulo 19 del Acuerdo de la Auditoria,
la Unidad de Enlace es la encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién en los términos de la Ley. En ese sentido cabe destacar
que en dicho acuerdo no se establecen términos ni instancias propias para dicho
organismo, sino que, como se desprende la fraccién del articulo en comento, para
el tratamiento de las solicitudes nos remite a lo establecido en la Ley Federal de

Transparencia.

Bajo este esquema, el tramite de una solicitud de informacién interpuesta
ante la Auditoria Superior de la Federacion sigue el mismo esquema
procedimental aplicado para la Administracion Publica Federal. No obstante dicho
Organo aprobo, el 05 de septiembre de 2003, la “Guia del usuario para la solicitud

de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”®.

% Puede ser consultada en el apartado de transjaaamtenido en la pagina electrénica de la Autitor
Superior de la Federacidmww.asf.gob.mx



Bajo el esquema descrito y al amparo de la Ley de la materia, habra dos
formas de acceder a la informacion en poder de la Auditoria Superior de la
Federacion; la primera y mas sencilla es mediante consulta de aquella que se
encuentre disponible en el portal de transparencia accesible por medios

electronicos (internet) de la Institucion.

Asimismo, cuando la informacion no esté disponible en el Portal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental o en
publicaciones, los particulares podran interponer una solicitud ante la Unidad de
Enlace, quien contara con un plazo de 20 dias habiles, a partir del dia siguiente de
la recepcién de la solicitud, para notificar la respuesta al interesado y en su caso,
el costo y la modalidad de entrega.

En términos del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia, si los
detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los documentos
0 son erréneos, la Unidad de Enlace podra requerir, por una vez y dentro de los
diez dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que indique otros
elementos o corrija los datos. Dicho requerimiento interrumpe el plazo sefalado en
el parrafo anterior. En caso de que la informacién se encuentre disponible, la
Unidad de Enlace entregara al interesado la informacién dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

No obstante, cuando la informacién materia de una solicitud se encuentre
clasificada o sea inexistente, el titular de la unidad administrativa competente
deberd poner en conocimiento al Comité de Informacion, a efecto que éste
confirme, modifigue o revoque dicha clasificacién y, en caso de inexistencia, a
efecto de que proceda, por conducto de la Unidad de Enlace, a realizar las
gestiones necesarias para localizar los documentos administrativos en los que

conste la informacién solicitada.



En caso de determinarse la no disponibilidad de la informacién, se
procedera a notificar tal circunstancia debidamente fundada y motivada al

solicitante dentro del término de Ley.

d) Acceso a la Informacion en los Organismos

Constitucionales Autbnomos.

Principalmente durante la ultima década del siglo XX, se introdujeron en el
ordenamiento juridico mexicano diversos entes juridicos de derecho publico de
caracter atipico, que no dependen organicamente de ninguna de las tres ramas
tradicionales y cuya fuente de autonomia y de creacion normativa la encontramos
en la Carta Magna, los cuales han sido denominados por la doctrina como 6rganos

constitucionales autbnomos.

En ese sentido, pueden definirse a los érganos constitucionales autbnomos
como aquellos entes de derecho publico que derivan directamente de la
Constitucion sin adscribirse en ninguna de las tres ramas clasicas del Poder
Publico, con funciones y atribuciones consideradas como politicas de Estado, cuyo
espacio de autonomia es institucional y financiera en aras de un criterio de

legitimidad y transparencia.*

La Ley Federal de Transparencia contempla como sujetos obligados a los
organos constitucionales autonomos y en su articulo tercero los define de la

manera siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

[...]

IX. Organos constitucionales auténomos: El Instituto Federal Electoral, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México, las

% Cfr. Compilacién Juridica de los Otros Sujetosi@tlos por la Ley Federal de Transparencia y Acaeso
la Informacion Publica Gubernamental, p. 233.



universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta descripcion se puede inferir que el legislador no delimita cual es la
naturaleza de estos 6rganos, o incluso cuales entes del Estado pueden ser
considerados como tales. Esto no sorprende, pues en todo caso, deberia ser la
Constitucion el instrumento que defina la naturaleza de estos 6rganos, no la

legislacién secundaria.’

Por otro lado, la Ley Federal de Transparencia contempla la posibilidad de
gue en el futuro se creen 6rganos autbnomos, o tengan nombres distintos, pues

no hace una enumeracién numerus clausus.*®

Como se ha sefialado en los apartados anteriores, los articulos 61 y 4o0.
transitorio de la Ley Federal de Transparencia establecieron que todos los sujetos
obligados deberian publicar, dentro del afio siguiente a la publicacion de la Ley, es
decir a més tardar el 12 de junio de 2003, mediante reglamentos o acuerdos
generales, los “b6rganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion”. En acatamiento a lo
anterior, cada uno de los 6rganos constitucionales autbnomos cumplié en tiempo y

forma con la expedicién de los reglamentos y acuerdos generales.

Para efectos del presente trabajo, revisaremos las estructuras vy
procedimientos de acceso implementados por el Instituto Federal Electoral (IFE),
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el del Banco de México,
organos constitucionales autbnomos que se encuentran mencionados en el

articulo 3° de la Ley.

3" MORENO RAMIREZ, lleana, l‘os 6rganos constitucionales auténomos en el onuéevato juridico
mexicand, México, Editorial Porrda, 2005, p. 5.
3 Cfr. Idem.



El Consejo General del IFE aprobd el 30 de mayo de 2003 el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica®. Asimismo el Consejo Consultivo de la CNDH, aprobé el 8
de abril de 2003 el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos*. De igual forma, la Junta de Gobierno
del Banco de México aprobo el 24 de abril de 2003 el Reglamento del Banco de
México relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica Gubernamental.**

Siguiendo el disefio institucional genérico que prevé la Ley Federal de
Transparencia, en los organismos constitucionales autbnomos se establecieron
las instancias encargadas: la Unidad de Enlace, el Comité de Informacién y la
Instancia Interna responsable de aplicar la Ley y resolver los recursos.

En el caso del IFE, la titularidad de la unidad de enlace recae en el
Secretario Ejecutivo y se realiza a través de la Direccion del Secretariado. Sus
atribuciones son fundamentalmente las mismas que establece el articulo 28 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
con modificaciones menores destinadas a hacer de la unidad, la entidad
operativa principal en la materia dentro del IFE. Entre estas atribuciones cabe
destacar las de:

a) Instituir los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién;

b) Establecer los modelos de los formatos para realizar los tramites
ante el IFE; y

c) Coordinar y supervisar las acciones del IFE tendientes a

proporcionar informacién al pablico.

%9 publicado en el Diario Oficial de la Federacio® ele junio de 2003.
“0 Publicado en el Diario Oficial de la Federaciomlial 29 de abril del afio 2003.
*1 Publicado en el Diario Oficial de la Federaciémli@l 11 de junio del afio 2003.



En la CNDH, la unidad de enlace corresponde a la Direccion General de
Quejas y Orientacion de la Comisién®. El articulo 50. de su Reglamento establece
gue tendra las mismas facultades que las que establece la Ley, con las
modalidades que dicte el propio Reglamento, las cuales son minimas.

En el caso del Banco de México, las facultades de la unidad de enlace no
se encuentran contempladas en su Reglamento de Acceso, sino en el articulo 31
bis del Reglamento Interior del Banco de México®, las cuales igualmente
corresponden a las establecidas por la Ley Federal de Transparencia, es decir,
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso, asi como de ser el vinculo entre la

dependencia y la ciudadania.

Ahora bien, respecto al Comité de Informacién, en el IFE y la CNDH su
integracidon es muy similar al esquema previsto en el en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, conformado por
el titular de la unidad de enlace, el titular del 6rgano de control interno y un
funcionario designado por el titular de la dependencia, salvo en el caso del IFE en

gue la designacion corresponde al Consejo General a propuesta de su presidente.

En cuanto a las funciones de los comités de informacioén del IFE y la CNDH,
en ambos casos son similares o equivalentes a las que establece el articulo 29 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. En el caso del IFE, las funciones del érgano colegiado se
encuentran enlistadas en el articulo 13 de su Reglamento para la Transparencia y
Acceso a la Informacién. El articulo 6° del Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sefala que el
Comité tendra las funciones a que se refiere el mencionado articulo 29 de la Ley
Federal.

2 LOPEZ AYLLON, Sergio,El Acceso a la Informacién en los Organos Constitugies Autdnomosen
“Transparentar al Estado: la experiencia mexicanacdeso a la informacion”, op. cit., p. 213.

*3 Adicionado mediante reformas publicadas en eliDi@ficial de la Federacion el dia 23 de diciemiiee
2002.



El Banco de México adopté un esquema distinto pues su Comité de
Informacién se integra por tres directores que son, respectivamente, el de
Relaciones Externas, el de Coordinacion de la Informacién y el de Disposiciones
de Banca Central. Si bien los dos primeros funcionarios dependen directamente
del gobernador del Banco, el tercero tiene la funcién de coordinacion del Comité y
voto de calidad. EI Comité tiene un asesor permanente que es el Director de
Sistemas del Banco™. Su integracién y atribuciones se encuentran previstas en los
articulos 40. y 31 del Reglamento Interior del Banco de México. En este caso las
funciones del Comité son muy similares a las que establece el articulo 29 de la
Ley para las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, con la diferencia de
gue en el Banco de México, se le encomienda a dicho cuerpo colegiado el
establecer los criterios en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como los criterios en materia de organizacién de archivos.

En cuanto al procedimiento de acceso a la informacion en los 6rganos
constitucionales autbnomos en estudio, el Reglamento de Transparencia de la
CNDH establece que el procedimiento de acceso a la informacion que esté en
posesion de la Comisién, se sustanciard conforme a lo establecido en el capitulo
lIl del titulo segundo de la Ley, con las modalidades que establece dicho

Reglamento.

En ese sentido, el procedimiento de acceso sustanciado ante la CNDH
sigue las mismas instancias y términos que aplica para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, el cual ya fue analizado en un
apartado anterior.

Por su parte, en el caso del Banco de México, el procedimiento de acceso
esta regulado en los articulos 15 a 29 de su Reglamento de Transparencia. Las
solicitudes de informacion se presentan ante la Unidad de Enlace, a través de los

* LOPEZ AYLLON, Sergio,El Acceso a la Informacion en los Organos Constitugies Auténomosyp.
cit., p. 214.



formatos aprobados por el Comité de Informacion. Dichas solicitudes deben
contener el nombre y domicilio del solicitante, una descripcién clara de lo que se
solicita, y de manera opcional, la modalidad en que se desea se le otorgue la

informacion.

Si los datos proporcionados por el solicitante son errébneos o incompletos, la
Unidad de Enlace podra requerirle que dentro de los siguientes 10 dias habiles
corrija los datos o proporcione mas elementos. La la respuesta a la solicitud
deber& notificarse al interesado en un plazo no mayor de 20 dias habiles, y en
dicha notificacion debera precisarse el costo y la modalidad en que sera entregada
la informacion. Los documentos seran entregados en el plazo de 10 dias habiles a
partir de la fecha de notificacién, una vez que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de los costos correspondientes.

En el caso de que los documentos solicitados hayan sido clasificados como
reservados o confidenciales por la Unidad Administrativa, se le remitira al Comité
de Informacién la solicitud, debiendo éste resolver si confirma o modifica la
clasificacion, negando el acceso a la informacién, o si revoca la clasificacion,
concediendo el acceso a la misma. En caso negativo, el Comité debera fundar y

motivar las razones de clasificacién de la informacion.

Cuando la Unidad de Enlace no haya respondido en tiempo y forma una
solicitud de informacién, la Gerencia de Normatividad del Banco le ordenara que
entregue la informacion solicitada en un plazo que no exceda los 10 dias habiles,
debiendo cubrir todos los costos generados por la reproduccion del material, a
menos que la Gerencia determine que la informacion solicitada es reservada o

confidencial.

Asimismo, las unidades administrativas podran entregar a la Unidad de
Enlace documentos que contengan informacién clasificada como reservada o

confidencial, siempre que se puedan eliminar las partes o secciones clasificadas



como tales. En dichos supuestos, deberan sefialarse las partes o secciones que
fueron eliminadas tal y como lo establece la Ley.

En el caso del IFE, el procedimiento de acceso se encuentra regulado en
los articulos 18 al 23 de su Reglamento de Transparencia. De igual forma toda
persona por si misma o por su representante legal, puede presentar ante la unidad
de enlace, por escrito, una solicitud de acceso a la informacion, la cual deber&

contener los elementos que sefiala el articulos 18 del Reglamento del IFE.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar la
informaciéon o son erréneos, la unidad de enlace puede requerir, por una vez y
dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que se
indiquen otros elementos o se corrijan los datos. La respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion se notifica en no mas de 15 dias habiles, contados desde
su presentacion. Una vez acreditado el pago, la informacién debe entregarse
dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Si la informacién se encuentra como reservada o confidencial, el titular del
organo en que se encuentra la informacion requerida debe remitir de inmediato al
Comité de Informacion, con copia a la unidad de enlace, la solicitud y un oficio que
funde y motive dicha clasificacion para que resuelva si confirma o modifica la
clasificacion y niega el acceso a la informacion, o si revoca la clasificacion y

concede el acceso.

La falta de respuesta a una solicitud de acceso se entenderd resuelta en
sentido positivo, por lo que el IFE quedard obligado a darle acceso a la
informacion en un periodo no mayor de 10 dias habiles, salvo que el IFE tenga

clasificada la informacidn en cuestion como reservada o confidencial.

Luego de revisar el procedimiento de acceso de los sujetos en andlisis y

haciéndolo extensivo a los demas 6rganos auténomos, podemos decir que no



encontramos ninguna novedad significativa respecto a lo propuesto por la Ley,
esto en virtud de que en su gran mayoria dichos érganos se limitaron a reproducir,

con ligeras variantes, lo contenido en la esta ultima.

Aunque desde muchos puntos de vista nuestra Ley Federal de
Transparencia es una norma modélica, es decir, que esta a la vanguardia con las
tendencias de transparencia en el mundo, no podemos decir que lo sefalado en el
parrafo anterior es del todo conveniente, ya que se dej6 de adaptar las
disposiciones de dicha Ley a las especificaciones de cada uno de los sujetos
obligados, esto en detrimento de un ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion publica.

En ese sentido y bajo el contexto de la disparidad entre las legislaciones en
materia de transparencia expedidas por los tres niveles de gobierno y a efecto de
contrarrestar la diversificacion de mecanismos de proteccion del mismo derecho,
algunos tratadistas como Miguel Carbonell y Sergio Lopez Ayllén, entre otros, han
analizado, no solo la pertinencia, sino la necesidad de constitucionalizar los

estandares minimos del derecho de acceso a la informacion.

La escueta mencion del articulo 60. constitucional permite hablar de un
derecho en buena medida “indeterminado”, aunque no indeterminable. Lo
gue sucede es que la brevedad del enunciado del articulo 60. puede dar
lugar a muchas dudas e incertidumbres. (...) Por otro lado, la parquedad
de la regulacién constitucional vigente tampoco permite un juicio certero
acerca de su desarrollo legislativo. Es decir, ¢con qué base podemos
decidir si la regulacion sobre la materia, tanto federal como local, se ajusta

a lo dispuesto a la Constitucion? (...).*

% CARBONELL, Miguel,EIl Derecho de Acceso a la Informacién como Derefeliodamentalen LOPEZ
AYLLON, Sergio (Coord.), Democracia, Transparencia y ConstitucionMéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2006, pp. 15-1@y 1



Al respecto, sin dejar a un lado la idea de que en la Constitucién sélo debe
estar lo indispensable, es decir, lo fundamental, consider6 que en tanto el derecho
de acceso a la informacién publica tutela el derecho fundamental del ciudadano a
conocer le gestion de los funcionarios publicos, es un pilar de la democracia, dado
gue sin informacion no puede darse un Estado basado en lo publico, por
consiguiente es necesario contar con un adecuado marco de referencia dentro de

nuestra Constitucion que oriente normativamente su legislacion, ejercicio y tutela.

Ademas de ser, desde el punto de vista juridico, necesaria la consagracion
del derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental en nuestra
Carta Magna, existe otra razon importante para buscar consagrar este derecho en
nuestra Constitucién, la cual obedece a cuestiones eminentemente politicas, tal y
como lo refiere el Dr. Salvador O. Nava Gomar®®, director de la Escuela de
Derecho de la Universidad Anahuac del Sur, al sefialar que:

“El derecho de acceso a la informacion y, en consecuencia, la
transparencia peligran con cada cambio de gobierno, legislatura o
titularidad de 6rganos, ya sean estatales o federales. La Constitucion debe
cumplir con su cometido y garantizar el minimo —contenido esencial- de

éste, como de cualquier otro derecho.”

En ese sentido la permanencia y vigencia positiva del derecho de acceso a
la informacion publica debe ser asegurada y protegida de la manera mas eficaz
posible, por lo que dicha prerrogativa debe consagrarse en la Ley Suprema dado
gue solo la rigidez constitucional permite resguardar los derechos fundamentales
de aquellos intereses de camarillas o grupos de funcionarios que buscando
eliminar obstaculos al ejercicio abusivo del poder, atenten contra esta prerrogativa

fundamental fijandole limites que menoscaben su ejercicio.

*6 NAVA, Salvador El Derecho de Acceso a la Informacion en el Estdiéaicano. Apuntes de caso para su
constitucionalizaciénen LOPEZ AYLLON, Sergio (Coord.)D'emocracia, Transparencia y Constitucion
México, op. cit, p. 47.



En conclusién, la consagracién de los principios minimos indispensables del
derecho de acceso a la informacion publica en nuestra Carta Magna, permitira a
cada institucién del Estado, tanto a nivel Federal como de las entidades
federativas, construir sobre ellos las mejores condiciones para el ejercicio del

acceso a la informacion.

Incorporacion del Derecho de Acceso a la Informacién Publica

al articulo 6° Constitucional.

Antes de dar por terminado el presente capitulo y entrar al estudio de los
medios de proteccién del derecho publico subjetivo de tener acceso a la
informacion publica en poder de los érganos gubernamentales, es necesario
hablar respecto al proceso de reforma al articulo 60. constitucional, recientemente
concluido con éxito, por el cual se reconoce el mencionado derecho en la Ley
Fundamental y se consagra como una garantia de los individuos frente al Estado

mexicano.

Como hemos venido reiterando a lo largo del presente trabajo,
histéricamente, desde su incorporacién en 1977, se ha tenido como fundamento
constitucional del derecho de acceso a la informacion gubernamental la parte final
del primer parrafo del articulo 60. constitucional que establece: el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado; sin embargo, con la reforma
mencionada, se garantizara expresamente el ejercicio del mencionado derecho

como una garantia individual.

En efecto, el tema central de este proyecto de tesis, como su propio titulo lo
indica, es sostener y justificar la vigencia de la mencionada prerrogativa como una
garantia individual derivada de la consagracion del derecho a la informacién en el

articulo 60. constitucional, dado que al iniciar el presente trabajo, el criterio



respecto a la naturaleza juridica del derecho a la informacién no era uniforme tanto

en la doctrina, en la jurisprudencia y en la legislacion.

Sin embargo, hoy en dia, podemos decir que dicha interpretacion es una
cuestion indiscutible, toda vez que, dada la transcendencia del tema para la
democracia en México, se ha gestado un segundo impulso para consolidar los
principios y bases del derecho de acceso a la informacién publica gubernamental
en nuestra Ley Fundamental, a fin de establecer un piso minimo que sirva de guia
constitucional para la construccion y el ejercicio del derecho exigible para todos lo
niveles de gobierno.

En efecto, con la reforma se adicion6 un segundo parrafo con siete
fracciones al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicano,

en los términos siguientes:

“Articulo 60.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deber& prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran los mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revisibn expeditos. Estos procedimientos se



sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestioén y de decision.

V. Los sujetos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas y morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

Transitorios

Primero. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan expedir las leyes en materia
de acceso a la informacién publica y transparencia, o en su caso, realizar
las modificaciones necesarias, a mas tardar un afio después de la entrada
en vigor de este Decreto.

Tercero. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar
con sistemas electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso
remoto de los mecanismos de acceso a la informacion y de los
procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto, a mas tardar
en dos afos a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
estableceran lo necesario para que los municipios con poblacién superior a
setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

cuenten en el mismo plazo con los sistemas electronicos respectivos.”



A modo de antecedentes del mencionado proceso de reforma al articulo 60.
de la Constitucion Politica, referiré algunos acontecimientos que precedieron a la

presentacion de la iniciativa.

Al concluir el Primer Foro Nacional de Transparencia Local, celebrado en la
capital del Estado de Jalisco, los Gobernadores de tres entidades federativas®’,
firmaron el 22 de noviembre de 2005 un documento conocido como la
“Declaracién de Guadalajara” en el cual se propone una reforma constitucional
que incorpore al texto fundamental el derecho de acceso a la informacion publica y
los requisitos minimos a cumplir en y por toda la Republica. Los mandatarios
firmantes de la Declaracion asumieron el compromiso de difundir la propuesta y

promover su adopcion entre sus homologos de otras entidades federativas.

Meses después, en el marco del Segundo Congreso de Transparencia
Local celebrado en el Estado de Chihuahua, el 10 de noviembre de 2006, se hizo
publico el documento conocido como la “Iniciativa de Chihuahua”, en la cual, esta
vez participaron cinco mandatarios estatales*®. De dicho documento, cabe

destacar lo siguiente:

...“Los Gobernadores que suscribimos esta iniciativa consideramos que el
acceso a la informacién y la transparencia son, sobre todo, un derecho
fundamental, que no puede multiplicarse ni replicarse en decena de
versiones para su ejercicio. Precisamente porque estd en la base de
nuestra convivencia democrética, es necesario construir un derecho,
ejercido del mismo modo y con las mismas condiciones legales e
institucionales por cualquier mexicano, en cualquier lugar, regién, estado o

municipio del pais”...

*” Amalia Garcia Medina del Estado de Zacatecas, Auisando Femat del Estado de Aguascalientes y José
Reyes Baeza Terrazas del Estado de Chihuahua.

8 El documento fue firmado por los tres Gobernadaef$alados en la nota anterior, y se sumaron el
Gobernador del Estado de Veracruz, Fidel Herreral gntonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Alejandro Encinas.



..."La iniciativa que sometemos a la consideracion de las soberanias
estatales y por su via, al Constituyente Permanente, busca recoger las
bases de los consensos nacionales e internacionales sobre los principios
minimos indispensables en la materia y permiten a cada estado, a la
administracion publica federal, a los otros Poderes de la Unién, a los
organos constitucionales auténomos y a las entidades federativas,
construir sobre ellos las mejores condiciones para el ejercicio del acceso a

la informacién”...”

La idea original, expresada por los Gobernadores, es que la iniciativa fuera
presentada en las legislaturas locales de cada entidad participante, para después
presentarla ante el Congreso de la Union. No obstante, a propuesta algunos
Diputados Federales*® presentes en el Segundo Congreso Nacional de
Transparencia Local, se propuso organizar una reunion de trabajo de los
Gobernadores firmantes con la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, con el fin de exponer directamente a sus integrantes el contenido de la
iniciativa. El 13 de diciembre de 2006, el Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, José Reyes Baeza terrazas, en nombre de sus homaélogos firmantes,
presentd el documento denominado “Iniciativa de Chihuahua” ante la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados. En respuesta a dicha
intervencion, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del
Grupo Parlamentario del PRI, Diputado Emilio Gamboa Patrén, se comprometio a
presentar la Iniciativa ante el Pleno de la Camara como una propuesta plural de
los integrantes de la Junta.

En cumplimiento al mencionado compromiso, el 19 de de diciembre de
2006, los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica presentaron en la sesion

plenaria de la Camara de Diputados la iniciativa de reforma al articulo 6o0.

%9 Los Diputados presentes eran Arnoldo Ochoa Gonzige PRI, Luis Gustavo Parra Noriega del Pan y
Aida Marina Arvizu del Partido Alternativa.



constitucional, tomandose en la misma el acuerdo de enviarla a la Comisién de

Puntos Constitucionales para su dictaminacion.

El siete de febrero de 2007, la Comision de Puntos Constitucionales
organiz6 una reuniéon de trabajo conjunta con la Comisién de la Funcién Publica y
con los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales del Senado de la
Republica. El acuerdo central de esta reunion fue la conformacion de una comision
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especial®™ para elaborar una propuesta de redaccién que se apegase a los

principios emitidos en la “Iniciativa Chihuahua”.

El seis de marzo de 2007, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcién Publica presentaron ante el pleno de la Camara
de Diputados para su discusion y aprobacién, el Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fraccion al articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De las
participaciones que tuvieron algunos Diputados para fundamentar el Dictamen, es

importante denotar algunos comentarios

De la participacion del Diputado Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro, de la
Comisioén de la Funcion Publica, cabe destacar:

“En este dictamen se avanzd en las partes sustantivas, separar con
claridad que la adicién del articulo 60o.constitucional se refiere al derecho
de acceso a la informacién publica y no al derecho a la informacion que
comprende otros derechos, mas habida cuenta que aqui es una vertiente
de éste y no un sinénimo, privilegiar el principio de maxima publicidad para
efectos de interpretacion, establecer que la informacion en posesion de los

Poderes federales, estatales, organismos autbnomos, ayuntamientos y

% La comision de redaccién estuvo compuesta poblpstados César Camacho Quiroz del PRI, Gustavo
Parra Noriega del PAN y Victorio Montalvo Rojas &&D.



cualquier otra entidad federal, estatal o municipal, es publica; salvo las

excepciones mismas previstas en la ley.”™*

Bajo el mismo orden de ideas, el Diputado Manuel Cardenas Fonseca
sefiald: ...“la iniciativa que ahora se dictamina desarrolla una de las vertientes del
derecho a la informacién, en particular el derecho subjetivo de tener acceso a la

informacién gubernamental”...>

Por su parte, el Diputado Silvano Garay Ulloa, del Partido del Trabajo, entre

otras cosas, sefnalo:

...“Nuestro grupo parlamentario siempre se ha pronunciado por la apertura
a la informacion publica con que cuenta el gobierno ya que en la medida
en que la ciudadania cuente con esa informacion estarq en aptitud de
protestarla y de fungir como una auténtica y efectiva contraloria social”...
“Aqui es necesario destacar la eficiencia del término usado: la informacion
esta en posesion de la autoridad no en propiedad; luego entonces, como la
informacion publica no es propiedad de la autoridad, ésta no puede
utilizarla a su arbitrio; antes al contrario, estd obligada a ponerla a

disposicion del particular que la requiera.”...>

Asimismo, de la intervencion del Diputado César Camacho Quiroz, del

Partido Revolucionario Institucional, cabe sefalar:

..."Por momentos pareciera olvidarse que en la democracia el poder
publico se instituye para servir a la comunidad y el gobernante al
gobernado. La relaciéon entre ambos debe ser edificante. Al mandante

detenérsele al tanto de los asuntos que le atafien y le preocupan,

*1 Version estenogréfica de la sesion ordinaria teid>de la Camara de Diputados celebrada el 06adzam
de 2007, disponible en el portalvw.camaradediputados.gob.mx




explicandole como se ha cumplido con la confianza que deposit6”..."La
pluralidad politica que desatd este trabajo legislativo muestra claramente
que el asunto es de la mayor importancia para México, precepto
constitucional que amplia las garantias individuales de los mexicanos,
pues establece con claridad el derecho de acceso a la informacién publica
y la obligacion del Estado de proteger la vida privada asi como los datos

personales”...>*

De la participacion del Diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas, del Partido
de la Revolucion Democratica, de destacan sus palabras en relacién a:

..."La estructura de la presente reforma esta pensada de la siguiente
manera: Subraya las instancias estatales y los niveles de gobierno
obligados a cumplir con los preceptos de la Constitucion que hoy
pretendemos reformar. Que se escuche bien el amplisimo alcance de esta
disposicion. Toda autoridad, toda entidad, todo 6rgano y todo organismo
en cualquier nivel de gobierno debe regirse por los preceptos

generales.”...*®

Por dltimo, en su intervencion, el Diputado Luis Gustavo Parra Noriega, del
Partido Accion Nacional, indico, entre otras cosas, que:

..."Celebramos también que el acceso a la informacién sea un valor que
esta por encima de los intereses particulares, de instituciones, de
funcionarios y que el acceso es un bien publico y por lo tanto cuenta con

una tutela privilegiada en nuestra arquitectura constitucional”...>®

El Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos en el Camara de origen
y pasé al Senado para sus efectos constitucionales.

54 |dem.
55 |dem.
56 |dem.



En efecto, en la sesién ordinaria del 24 de abril del afio en curso, se
sometid a discusion el Decreto ante el Pleno del Senado, de lo cual cabe destacar

las siguientes participaciones:

De la intervenciéon del Senador Pedro Joaquin Coldwell, del Partido

Revolucionario Institucional, cabe citar:

...“Tenemos ante nosotros una minuta de decreto que obliga a todos lo
organos del Estado a transparentar su informacion elevandolo al rango de
garantia individual, que consagra el principio de maxima publicidad; que
salvaguarda mediante mecanismos jurisdiccionales de control
constitucional el derecho de todos los mexicanos para acceder
gratuitamente a la informacién publica; que protege el derecho a la
privacidad; que obliga a instaurar érganos especializados e imparciales y
con autonomia operativa de gestiéon y decisibn como garantes de los
derechos de las personas; que compromete a las legislaturas de los
estados para que revisen y modifiquen su legislacion en la materia,
evitando el obstruccionismo, el burocratismo y la simulacién, y que ademas
permitira la instalacibn de mecanismos electronicos para que los
mexicanos accedan de manera expedita a la informacion de los 6érganos

del Estado Nacional. ... >

De la participacion del Senador Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la

Revolucion Democratica, cabe destacar lo siguiente:

..."Yo diria que el avance en materia de informacion gubernamental y en
general de informacion de las entidades publicas, no debe ser el punto final

del tema; sino que debe ser momento para llamar la atencién al pais de

" Version estenografica de la sesién ordinaria teid>de la Camara de Senadores celebrada el 2ritle a
de 2007, disponible en el portalvw.senado.gob.mx




gue en materia de informacion es mucho mas lo que queda pendiente que

lo que se ha hecho.” ...%®

Por ultimo, de las palabras pronunciadas por el Senador Ramoén Mufioz
Gutiérrez, del Partido Accion Nacional, cabe mencionar:

..."Es por ello que el perfeccionamiento del sistema democratico trasciende
la libre manifestacion de las ideas y de la critica, incorporando la obligacion
del Estado a informar con toda precisién del uso que le da a los recursos
publicos y del poder que la sociedad le ha conferido, generando una
espiral virtuosa de libertad y rendicién de cuentas que impidan el abuso de

este enorme poder.”™®...

El Decreto de reforma al articulo 60. constitucional fue aprobado en el
Senado por unanimidad de 108 votos, por lo que paso a los Congresos estatales

para sus efectos constitucionales.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn recabo la votacion de
las legislaturas locales que aprobaron la adicidon constitucional conformadas por
22 Estados de la Republica®, con lo cual se configuré la mayoria que establece el
articulo 135 constitucional, declarandola aprobada el dia 13 de junio de 2007. En
consecuencia, remitid el decreto correspondiente al Ejecutivo federal para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, misma que tuvo verificativo el dia
el dia 20 de julio del mismo afio.

%8 |dem.

> |dem.

% Los Congresos estatales que han aprobado la =efemrorden cronolégico del méas antiguo al masmesgie
son los correspondientes a: Tamaulipas, Coahuitaeldls, Quintana Roo, Nayarit, Aguascalientes, rta)i
Zacatecas Chihuahua, Querétaro, Baja California@urango, Chiapas, Nuevo Ledn, Guanajuato, Sas Lui
Potosi, Estado de México, Puebla, Sinaloa, Sonlatisco e Hidalgo. Informacion extraida del informe
elaborado por el |Instituto Federal de Acceso a Iforinacion Publica, disponible en:
http://www.ifai.org.mx/informe/Art6.html




Por primera vez la Constitucion menciona expresamente al “derecho de
acceso a la informacion”, que es una especie del genérico derecho a la
informacion. De esta forma se incorpora un nuevo derecho fundamental a nuestro
sistema constitucional. Tal y como se encuentra redactado el encabezado del
nuevo parrafo, puede decirse que sus siete fracciones desarrollan el “minimo” que
debe desarrollar cualquier regulacién legislativa, practica administrativa o politica
publica en materia de transparencia; en otras palabras, “las bases y principios”
gue enumera el segundo parrafo son susceptibles de ensancharse tanto como sea
posible por parte de las autoridades competentes.®

La fraccion | contiene tres cuestiones importantes: la primera es la
definicion de las autoridades obligadas por el derecho de acceso, la cual pretendid
comprender sin mayor complejidad todo el universo de los sujetos publicos
obligados, incluyendo todas las modalidades de organizacién administrativa del
Estado en los tres niveles de gobierno; la segunda se refiere a la informacién que
se considere como reservada, la cual constituye la excepcion y se encuentra
sujeta a una temporalidad, asi como también estar establecidas con precision en
la legislacion secundaria; y la tercera consagra el principio de maxima publicidad,
el cual rige como regla general e implica un principio de interpretacion y aplicacion
de la norma en el sentido de considerar en forma restrictiva y limitada las
excepciones, y en caso de duda respecto a su alcance optar por la publicidad de

la informacion.

En la fraccion Il del parrafo adicionado se establece la proteccién que el
legislador le debe dar a la vida privada y a los datos personales. Lo anterior se
traduce en un mandato al legislador para que se al ley la que proteja esos bienes

juridicos.

61 CARBONELL, Miguel, ‘Régimen Constitucional de la TranspareficiaViéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2007, p. 8.



La fraccion 1l contiene dos cuestiones relevantes que son: en primer lugar
prohibe la exigencia de justificar algun interés o la utilizacion que se le dar4 a
cierta informacion; la segunda se refiere a la gratuidad en el acceso a la

informacion publica y a los datos personales, asi como en la rectificacion de éstos.

La fraccion IV del nuevo segundo parrafo del articulo sexto constitucional se
refiere a la existencia de mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
expeditos de revision. Se trata en términos generales, de la infraestructura
institucional que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera agil el

acceso a la informacién, a sus datos personales o la rectificacion de estos ultimos.

El mandato de que los procedimientos de acceso y de revision sean
expeditos puede equipararse, segin nos refiere el Doctor Miguel Carbonell®?,
como el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, es decir, que el derecho a
que los 6rganos competentes resuelvan los asuntos que se les planteen dentro de
los plazos que establezca la ley. Asimismo el legislador no es libre de configurar
plazos excesivos, sino que como lo ha sefialado la jurisprudencia del Pleno de

nuestro maximo Tribunal®

, debe tomar en cuenta que la Constitucién ordena en la
garantia prevista en su articulo 17, que la justicia se administre de forma expedita,
lo cual puede ser tomado en cuenta por analogia a la materia de acceso a la
informacion. La segunda frase de esta fraccidon se refiere a las cualidades que
deberan reunir los érganos y organismos que conozcan de los procedimientos de
revision, los cuales deberan ser: especializados, es decir, que solo tendra
competencia en la materia; imparciales, los significa que sus decisiones seran
objetivas y sin sujecion a ningun tipo de interés o mandato tanto externo como

internos; asi mismo deberan gozar de autonomia operativa, de gestion y decision,

62 CARBONELL, Miguel, ‘Régimen Constitucional de la Transpareficip. cit., p. 44.

83 El citado criterio puede verse en la jurisprudenitdSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTIUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORMA LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUBESTOS Y REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRUNAL UNA RESOLUCION
SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTTRCION CONSTITUCIONAL.
Novena Epoca, Semanario Judicial de la FedergcsinGaceta, tomo XVI, septiembre de 2001, Pletid, P
113/2001. p.5.



lo cual implica que los 6rganos garantes en materia de transparencia deben poder
desarrollar sus funciones sin guardar relaciones de subordinacion jerarquica con

ningn 6rgano administrativo®.

Sin duda el efectivo y expedito acceso a la informacion depende en gran
medida de contar con sistema de archivos publicos moderno y funcional, por lo
gue resulta de gran importancia que se haya incluido en la fraccion V, la obligacion
de los sujetos obligados a preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, asi como el de publicar en medios electronicos la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos, lo cual puede servir como un importante instrumento de
rendicion de cuentas, ya que el desempefio de cualquier autoridad puede ser
puesto en evidencia a la luz de los indicadores.

Por su parte la fraccion VI del segundo péarrafo deja en claro que la
informacion relativa a los recursos publicos, ya sean econémicos o de cualquier
otra especie, entregados por el Estado a particulares también se encuentra sujeta
al escrutinio publico. En sentido estricto lo que impone esta fraccion es ordenarle
al legislador que detalle la forma o manera en que se podra tener acceso a tal

informacion®.

La fraccion VIl establece que la inobservancia a las disposiciones
contenidas en las leyes en la materia, serd sancionada en los términos que
dispongan los ordenamientos correspondientes. Por ello, esta iniciativa propone
gue las legislaciones federal y estatales, regulen y definan las conductas de los
servidores publicos que ameriten sancién, tal como el ocultamiento o la negativa
dolosa de la informacion gubernamental, o bien, dar a conocer datos personales a

persona distinta de su titular. La iniciativa quiere evitar la generalizacion de leyes

6 Cfr. CARBONELL, Miguel, ‘Régimen Constitucional de la Transpareficip. cit., p. 49.
% |bidem, p. 59.



imperfectas cuyo incumplimiento no tiene consecuencias®, ya que una norma
cuya violacion no sea sancionable vera sensiblemente disminuido su potencial
coactivo, en la medida en que sus destinatarios podran o no tomar en serio el

mandato que contenga®’.

Por ultimo, la reforma contiene tres articulos transitorios, el primero de los
cuales sefala que el presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Por su parte el segundo articulo
transitorio establece un plazo de un afio para que la Federacion y las entidades
federativas expidan nuevas leyes o reformen las existentes para adecuarlas al
nuevo texto constitucional. El articulo tercero se refiere a la obligacién de todos los
niveles de gobierno para que cuenten con sistemas electrénicos (remotos) para el
acceso a la informacion. Dicha obligacion se extiende a todos los municipios que
tengan mas de 70 mil habitantes y a todas las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, lo cual debera ocurrir dentro de la temporalidad de dos afios

siguientes.

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Qodisinales y de la Funcién Publica, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo sextia @onstitucion Politica de los Estados Unidos Mamos.
67 Cfr. CARBONELL, Miguel, ‘Régimen Constitucional de la Transpareficip. cit., p. 60.



CAPITULO V
Medios de Defensa del Derecho de Acceso a la Inform  acion Publica.

A efecto de asegurar que las actividades y las decisiones de los 6rganos
del poder publico se ajusten a la legalidad, surge la necesidad de instituir
controles en el ejercicio del poder, tanto internos como externos. Los controles
juridicos son mecanismos de tipo adjetivo a través de los cuales se busca

tutelar la legalidad de los actos de autoridad.

La doctrina define la palabra “control” como la actividad de caracter
registral o técnico encomendada a una funcién publica, un ente administrativo
estatal o a un empleado publico, por el orden juridico, que se dirige a revisar la
adecuacion y legalidad de los actos encomendados a los diversos 6rganos del

poder publico, con la obligacién de pronunciarse sobre ellos.*

Aunque existen diversos tipos de controles a los que se encuentra sujeta
la gestion de los servidores publicos, en este apartado nos referiremos
concretamente a los medios de impugnacion previstos por el ordenamiento
legal para otorgar al ciudadano la posibilidad de combatir las determinaciones

de la autoridad contrarias al orden juridico.

En el caso concreto del derecho de acceso a la informacién publica, los
particulares cuentan con la posibilidad de impugnar una resolucién ilegal en
sede administrativa, mediante un recurso de revisidon, o bien ante los érganos
jurisdiccionales competentes, mediante el juicio de amparo, como medio

genérico de defensa de las garantias individuales.

! MARQUEZ GOMEZ, Daniel, Los procedimientos administrativos materialmentgsgliccionales
como medios de control de la administracion pubjiddéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2003, pp. 22-23.



A continuacion analizaremos estos medios de defensa con los que
cuenta el particular para combatir las determinaciones de la autoridad que
transgreden o vulneran su derecho de acceso a la informacion publica de

acuerdo a la normatividad vigente.

1. Recursos en el Poder Ejecutivo.

La Administracion Pudblica y los 6rganos que la integran estan
subordinados a la ley. El funcionario y empleado publico tienen como punto de
partida y limite de su actividad el circunscribirse a la ley que determina su
competencia. Todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de una
ley. Bajo este concepto de legalidad, los particulares tienen derecho a que los
o6rganos administrativos se sujeten a la ley y se cumplan cada uno de los

elementos propios del acto administrativo.?

Cualquier actuacion ilegal de la Administracion Publica que ocasione al
particular un agravio debe ser corregida, es por ello que en la legislacién
administrativa encontramos medios de control que permiten atacar ese tipo de

actos y restablecer orden juridico.

En efecto, por control administrativo se entiende la funcion realizada por
organos formal y materialmente administrativos, que consiste en el uso de los
medios juridicos para anular o rectificar la gestion publica ilegal o ineficaz, a
través de medios técnicos denominados “recursos administrativos”, que son un
medio por el que se determina la legalidad de los actos de las autoridades
administrativas, el cual se da en propio &mbito del Poder Ejecutivo.?

2 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés,Derecho Administrativo (Segundo Cursop12 edicion, México,
Editorial Porrta, 2001, pp. 273.

3 Cfr. MARQUEZ GOMEZ, Daniel, Los procedimientos administrativos materialmentésgliccionales
como medios de control de la administracion publica. cit., 27-28.



En nuestra legislacion el particular lesionado en su interés legitimo, al
utilizar los recursos administrativos, cuenta con la garantia de impugnar los
actos ilegales de la Administracion, sin perjuicio de la obligacién correlativa de
los 6érganos administrativos de mantener el principio de legalidad por medio de

la revision de oficio.”

El recurso administrativo es un medio ordinario de impugnacion y directo
de defensa legal que tienen los gobernados afectados, en contra de un acto
administrativo que lesione su esfera juridica de derechos o intereses, ante la
propia autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otro 6rgano administrativo,
para que lo revoque, anule, reforme o modifigue, una vez comprobada la
ilegalidad o inoportunidad del acto, restableciendo el orden juridico violado, en

forma econémica, sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional.”

En el caso del derecho de acceso a la informacion publica en poder del
Ejecutivo Federal, la Ley Federal de Transparencia, en su capitulo IV “Del
procedimiento ante el Instituto”, establece el procedimiento de substanciacion
del recurso de revision, el cual tiene como objeto revocar, modificar o confirmar,
los acuerdos de los Comités de Informacion de las dependencias o entidades,

gue hayan negado el acceso a la informacién.

De acuerdo al articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia, el
solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un Comité: la
negativa de acceso a la informacién, o la inexistencia de los documentos
solicitados, podra interponer por si mismo o0 a través de su representante, el
recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAI) o ante la Unidad de Enlace que haya conocido el asunto, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

* Cfr. SERRA ROJAS, AndrésPerecho Administrativo (Segundo Cursa@p. cit., p. 273.
® |bidem, p. 727.



Asimismo, de conformidad con el articulo 50 de la citada Ley, el recurso

de revision también procedera cuando:

La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos
personales solicitados, o lo haga en formato incomprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o
correcciones a los datos personales;

[I. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega , 0

V. El solicitante considere que la informacién entregada en
incompleta 0 no corresponda a la informacién requerida en la

solicitud.

Para el caso del Poder Ejecutivo Federal, la Ley Federal de
Transparencia establecido la creacion de un organismo especializado con
autonomia de operacion, presupuestaria y de decision: el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica (IFAI). El decreto de creacion® de este
organismo lo constituyé como un organismo descentralizado no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonios propios, con domicilio en la ciudad de
México. El Pleno del IFAI esta integrado por cinco comisionados nombrados por
el Presidente de la Republica, pudiendo la Camara de Senadores objetar dicho

nombramiento.

El IFAI es la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley
Federal de Transparencia por lo que respecta al Poder Ejecutivo Federal.
Dentro de sus funciones se encuentra la de conocer y resolver los recursos de
revision y de reconsideracion interpuestos por los solicitantes, ademas de

algunas otras de promocién y vigilancia.

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacidr24de diciembre de 2002.



Una cuestion favorable para el particular es que en la sustanciaciéon del
recurso de revision, el Instituto esta obligado a aplicar la suplencia de la queja a
favor del recurrente. Al respecto, el articulo 89 del Reglamento de Ley en
estudio establece que a través del Comisionado ponente se subsanaran las
deficiencias de derecho que correspondan sin cambiar los hechos expuestos en

los mismos.

En cuanto al tramite que se sigue, la Ley de la materia establece que
interpuesto el recurso’, el Presidente del Instituto lo turnard al Comisionado
ponente, quién deberd integrar el expediente y correra traslado al Comité que
emitid la resolucion impugnada a efecto de que manifieste lo que a su derecho
convenga®. De cualquier forma el Comisionado ponente debera presentar,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la interposicion del recurso, un
proyecto de resolucion al Pleno del Instituto, quien debera resolver, en
definitiva, dentro de los 20 dias habiles siguientes en que se presento el
proyecto de resolucion. Asimismo el Pleno podra ampliar dichos plazos hasta
por un periodo igual cuando haya alguna causa que lo justifique (articulo 55).
Cabe sefialar que ningun ordenamiento aplicable establece que debera
entenderse por causa justificada para la ampliacion de plazo legal de tramite del
recurso, por lo que tal queda como una facultad discrecional de la autoridad,
guien puede extender el plazo para resolver hasta cien dias habiles, es decir,
cerca de cinco meses, lo cual, en caso de darse, entorpeceria seriamente el
ejercicio del derecho en estudio, maxime que a ese tiempo hay que sumarle el
plazo de hasta 40 dias héabiles que tarda la dependencia o entidad en
contestarle al solicitante, eso sin contar el periodo que tarde la dependencia y

entidad en dar cumplimiento a la resolucion del recurso, si es que esta revoca o

" El escrito de interposicion del recurso de révisiiebera reunir los requisitos que establecetieuiby

54 de la Ley Federal de Transparencia y Accesdrddemacion Publica Gubernamental.

8 El articulo 88 del Reglamento de la Ley Federalldmsparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que se correrd trasla@onaité de Informacion para que en un plazo de siete
dias habiles manifieste lo que a su derecho comaveng



modifica la negativa y otorga el acceso a la informacion requerida por el

particular.

Bajo esta Optica, el tramite de la solicitud aunado al del recurso ante el
IFAI, puede no ser un procedimiento tan agil para el particular, quien dado el
caso pudiere tener que esperar todo ese tiempo para obtener el acceso a cierta
informacion, lo cual implica un gran vacio en la Ley Federal de Transparencia
gue debe ser colmado por el legislador estableciendo supuestos concretos en
los cuales seria procedente la ampliacion de los plazos de tramite para una

solicitud y recurso de revision.

Asimismo, en el tramite del recurso, el Instituto podra determinar la
celebracion de audiencias con las partes, quienes ademas podran ofrecer toda
clase pruebas excepto la confesional de la autoridad, sin que esta prohibicion
incluya la peticion de informes sobre hechos que consten en los expedientes o

documentos.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 56 de la Ley Federal de
Transparencia, las resoluciones del IFAI podran ir en tres distintos sentidos, ya
sea desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo; confirmar la
decision del Comité de Informacién® cuya resolucién fue impugnada, o bien
revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o
entidad que: (i) permitir4 al particular el acceso a la informacion solicitada o a
los datos personales, (i) que reclasifigue la informacién o bien, (iii) que
modifique tales datos. Asimismo, en este Ultimo supuesto, el referido articulo
establece que la resolucidén deberd establecer los plazos para su cumplimiento

y procedimiento para asegurar su ejecucion.

% Se refiere a los Comités de Informacion de cadaderias dependencias y entidades mencionados en el
articulo 29 de esta Ley Federal de Transpareneiatitular de las referidas en el articulo 31 dehdi
ordenamiento, tal y como quedo sefialado en elutagihterior.



Para el caso de que una solicitud de informacion en la que el Instituto
determine, via recurso de revision, confirmar la resolucion del Comité de
Informacidén que niega el acceso publico a la informacion, la Ley Federal de
Transparencia, prevé el recurso de reconsideracion, el cual podra invocar el
recurrente ante el mismo IFAI una vez transcurrido un afio de confirmada la
clasificacion de reservada o confidencial, para que en un plazo de 60 dias se
determine si subsisten las causas que dieron origen a la clasificacién, o de lo

contrario, se proceda a una desclasifacion.

Respecto a los plazos de cumplimiento, en términos del articulo 56 de la
Ley, pareciere que el IFAI puede discrecionalmente establecer el plazo de
cumplimiento a sus resoluciones, sin embargo, el articulo 91 del Reglamento de
la Ley, establece que dichas resoluciones deberan ser implementadas por las
dependencias o entidades en un plazo no mayor de 10 dias habiles. Dado lo
establecido en las dos disposiciones mencionadas, una de mayor jerarquia que
la otra, tenemos que las dependencias y entidades contaran con el plazo
establecido en el referido Reglamento para cumplimentar una resolucion del
Instituto, a menos que este Ultimo, tomando en consideracion las circunstancias
especiales del caso concreto, sefale en la misma algun otro plazo distinto para

su cumplimiento.

Como ya ha sido mencionado, las respuestas de las solicitudes de
acceso deberan ser notificadas al interesado en el plazo de ley, sin embargo
para el caso de no ser asi, la Ley Federal de Transparencia establece que la
solicitud se entendera presuntamente resuelta en sentido positivo, en cuyo caso
el particular podra solicitar la intervencion del Instituto a efecto de que verifique
la falta de respuesta y ordene la entrega de la informacién. En todo caso el
Instituto dara vista a la dependencia o entidad durante el término de cinco dias
habiles a efecto de que compruebe si ha dado respuesta en tiempo y forma al

solicitante o bien, si considera que se trata de informacion reservada o



confidencial, remitir al instituto un informe en el que funde y motive su
clasificacion. En estos supuestos el IFAI conocera del asunto y resolvera en el
término de 20 dias habiles. Habiendo resuelto el IFAl en sentido favorable al
particular o bien cuando la dependencia al contestar la vista convalide su acto
otorgando el acceso a la informacién, el Instituto ordenara la entrega de la
informacion materia de la solicitud dentro de un periodo no mayor de 10 dias
hébiles.

Por otro lado tenemos la cuestion de las facultades con que el IFAI
cuenta para resolver las controversias que se sucinten entre los particulares y la
Administracion Publica Federal en materia de acceso a la informacion y los
medios con los que cuenta dicho organismo para lograr el cumplimiento de sus

fallos.

La autonomia del Instituto se basa en el principio de autoridad
administrativa, a través del cual el IFAI funciona como un tribunal administrativo,
sin que su naturaleza juridica permita afirmar eso, en el sentido de que no esta
subordinado a autoridad alguna y que adopta sus decisiones con plena
independencia, ademas de contar con los recursos humanos y materiales
necesarios para el desempefio de sus funciones (articulo 34). Esta autonomia
se refuerza con dos atribuciones de vital importancia: primero, el Instituto tendra
acceso, en todo momento, a la informacién reservada o confidencial del
Ejecutivo federal para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o la
procedencia de otorgar su acceso (articulo 17). Segundo, las resoluciones del
Instituto seran definitivas para las dependencias y entidades, aunque los
particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion

(articulo 59).%°

19 BALTAZAR MACIAS Atzimba y GUERRERO AMPARAN Juan B, “El Instituto Federal de
Acceso a la Informacidon Publica: la construccidrstitocional”, en Transparentar al Estado: la
experiencia mexicana de acceso a la informaaifncit., p. 47.



En ese sentido, la Ley Federal de Transparencia faculta al Instituto a
determinar, via recurso de revision, la disponibilidad de la informacién requerida
por un particular frente a cualquier dependencia o entidad de la Administraciéon
Plblica Federal, para lo cual cuenta con plena autonomia y con la
especializacion necesaria que requiere la complejidad de la materia. Lo anterior
gueda demostrado en gran parte por la imparcialidad exhibida en sus acciones
y en sus resoluciones, en las que ademas, por regla general, a favorecido el
principio de publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

En efecto, de conformidad con un estudio acerca de la calidad juridica de
las resoluciones del IFAI elaborado por LIMAC, A.C., se determind que de las
resoluciones del Instituto que resolvieron el fondo del asunto, el 76% concedio
el acceso a la informacién en poder de las dependencias o entidades, lo que es
un buen indicativo del papel que juega el Instituto como garante del derecho de

acceso a la informacién publica.**

En este sentido, la revision por parte del IFAI cumple una doble funcion,
por una parte, aquella de darle al solicitante que considere que no ha sido
atendido su derecho de acceso a la informacién, la oportunidad de tener certeza
de que, a través de una instancia especializada, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, seran revisadas las determinaciones de las
dependencias y entidades mediante las que se haya negado el acceso a la

informacion.*?

Como segunda funcion esta el que la administraciéon publica federal,
como parte organica de los Poderes de la Unién, pueda corregir sus errores, Si

los hubiere, en la clasificacion de la informacién conforme a las excepciones

1 El IFAl y la calidad juridica de sus decisionkthertad de Informacién México, A.C., México, 2005,
p. 33, consultable amww.limac.org.mx

12 Cfr. ORNELAS NUNEZ, Lina, “Acceso a la Informaci@n el Poder Ejecutivo”, efiransparentar al
Estado: la experiencia mexicana de acceso a lanmé@ion,op. cit., p. 109.




previstas por la Ley Federal de Transparencia, antes de que el Poder Judicial

de la Federacién pueda conocer sobre la materia.’®

El Instituto tiene facultades cuasi-jurisdiccionales para resolver las
negativas de acceso a la informacion, sin embargo, no obstante que en caso de
gue la resolucion del recurso sea favorable al particular y dicha resolucién sea
definitiva para las dependencias o entidades, el Instituto no tiene facultades
para hacer cumplir su fallo, ya que una vez que se ha pronunciado al respecto,
sus facultades se limitan a verificar, a través de su Direcciéon General de

Coordinacién de Vigilancia de la Administracién Publica Federal

, que las
dependencias y entidades cumplan con las resoluciones emitidas via recursos
de revisién y reconsideracion, que hayan sido promovidos por los agraviados

ante dicho Instituto.

Como lo establece el articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia, si alguna dependencia o0 entidad se niega a entregar
informacion relacionada con la resolucién de un recurso de revision, lo haga de

manera parcial, o0 a cumplir una resolucién o instruccién, el Instituto podra:

I. Comunicarlo al érgano interno de control que corresponda para su
inmediata intervencion;

Il. Recurrir al superior jerarquico del titular de la unidad administrativa de
gue se trate, para su inmediata intervencion, o

lll. Hacer del conocimiento publico dicha circunstancia.

Es decir, que ante un incumplimiento por parte de la Administracion
Publica Federal, el Instituto agota su competencia turnando el asunto ante el
Organo Interno de Control de la Dependencia o Entidad, el cual iniciara las

13

Idem.
14 Articulo 31, fraccién V del Reglamento Interiorl destituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Fexi@én el 02 de mayo de 2007.
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investigaciones conducentes para determinar la presunta responsabilidad de los
servidores publicos involucrados, para que en caso de existir elementos de
conveccion suficientes, se turne el expediente a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcién
Publica’®, con el fin de que se instrumente el procedimiento disciplinario
previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Sin embargo ante este panorama puede ocurrir que el IFAI de vista al
Organo Interno de Control a efecto de que se sancione administrativamente al
funcionario y que, a pesar de ello, la informacion siga sin llegar al publico, dado
gue no obstante las previsiones del legislador para crear un organismo con la
autonomia legal suficiente para resolver las controversias que se susciten
respecto a la negativa de acceso, tenemos que para cumplimentar sus fallos, el
IFAI depende en gran medida de una Secretaria de Estado cuyo grado de
independencia es inferior dado que forma parte de la Administracion Publica
Centralizada, y como tal se encuentra subordinada jerarquicamente al Ejecutivo

Federal.

Bajo este esquema, tenemos dos factores que puede influir
negativamente para lograr el cumplimiento de los fallos del Instituto. El primero
de estos factores lo constituye la cultura de la secrecia que impera como un
principio tradicional de la burocracia, por el cual se inclinan muchos servidores
publicos que consideran que el conocimiento de la informacion que obra en los
archivos de las dependencias o entidades solo les compete a estas y que es su
deber impedir a como de lugar su difusion, lo cual rompe completamente con el

concepto de servicio publico.

!5 Su competencia se encuentra establecida en idinaldl del articulo 38 del Reglamento Interior lde
Secretaria de la Funcion Puablica, publicado eniatli®Oficial de la Federacion del 12 de diciembes
2003.
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Asimismo, otro factor que provoca la resistencia a acatar los criterios que
se pronuncian por la publicidad de la informacion, lo es el interés personal que
tienen algunos funcionarios publicos en ocultar informacion que pudiere revelar
practicas ilegales o de corrupcién, ya sea que hayan tenido participacién en las
mismas y busquen encubrirse, o bien incluso por tener la falsa creencia de que
es su deber resguardar la imagen de una institucién cuando en realidad no es la
institucién la que seria ventilada, sino lo serian los individuos que apartaron su

conducta de la legalidad.

En este contexto tenemos que el arma mas importante con la que cuenta
el Instituto es la coaccién moral que se revela a través de la difusiéon publica de
la persistencia de los servidores publicos a no difundir la informacién, lo cual,
aunque en ocasiones es suficiente para lograr el acatamiento de sus fallos, no
constituye un medio juridico que aporte la certeza y seguridad juridica necesaria
para garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica.

De tal manera que ante la falta de medios con que cuenta legalmente el
IFAI para hacer cumplir sus fallos, algunas dependencias de la Administracion
Publica Federal han optado en ciertos casos, por dejar de cumplir
deliberadamente con las resoluciones pronunciadas por aquel, en las cuales se
revocod la negativa de acceso y se ordend la entrega de la informacion. En
efecto, con motivo de la interposicion de una solicitud de informacion por parte
de un servidor, a la cual recayé dentro del Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI) el numero de folio 0673800059107, el IFAI reveld que al 30
de abril de 2007, se habian denunciado ante los Organos Internos de Control,
23 casos de incumplimiento a las resoluciones pronunciadas por dicho Instituto,
de entre los cuales destaca la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Gobernacién y la Comision Federal de Electricidad, entre otros.

12



Como se puede apreciar, la actitud asumida por los funcionarios
responsables en los casos mencionados, compromete severamente el ejercicio
del consabido derecho, por lo que queda manifiesto que es necesario vincular
mas claramente la sancion o castigo de los servidores publicos que incumplan
una resolucion del IFAI y vulneren la garantia individual de todo gobernado de

acceso a la informacién publica.

Como ejemplo de problemas en la LFTAIPG que asociados a
deficiencias procedimentales, podemos sefialar la falta de claridad en el
camino a seguir para sancionar a los servidores publicos que incurren
en responsabilidad por no observarla. Al utilizar a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos de
manera supletoria como instrumento de sancion, se pierde efectividad al
dispersar el procedimiento de sancion en otra ley, y en esta medida, al

hacerse poco clara, disminuye su poder para modificar incentivos.*®

Por tal motivo, la medida que se considera conveniente para reforzar
este punto del procedimiento de acceso a la informacion, el cual se considera
un tanto vulnerable, va en el sentido de proponer algunas adiciones tanto al
Caddigo Penal Federal como a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

Con la intencion de buscar una sancion eficaz que disuada el
incumplimiento o la renuencia de los servidores publicos a otorgar el acceso a
informacion cuya entrega ha sido ordenada por el Instituto, se propone el que
se tipifigue como una conducta equiparada al delito de ejercicio indebido de
servicio publico, cuyos supuestos se encuentran establecidos en el articulo 214

del Cédigo Penal Federal, el no proporcionar la informacion cuya entrega haya

% RUIZ EULER, Alexanderfl ojo ciudadano y los recursos publicos: una brewaluacion de los
alcances de la Ley Federal de Transparencien “Transparencia y Rendicién de Cuentas”, México,
editorial Fontamara, 2006, p. 17.
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sido ordenada por el IFAIl o la instancia equivalente en los demas sujetos
obligados, asi como el obstruir o impedir el acceso a la informacion materia de
una solicitud, cuando el caracter publico de ésta, total o parcialmente, haya sido
declarado por la autoridad competente.

Conjuntamente con esta medida, considero necesario retomar la
cuestion relativa a los funcionarios que deben integrar el Comité de Informacion
de las dependencias o entidades, ya que en este punto se concentra gran parte
del problema. Como actualmente opera, este 6rgano colegiado se integra por
tres funcionarios, a saber: el titular del 6rgano interno de control, el titular de la
unidad de enlace y el servidor publico designado por el titular de la dependencia
o entidad. Toda vez que dos de los miembros que integran el Comité se
encuentran subordinados jerarquicamente al titular de la dependencia o entidad
de que se trate, podemos intuir que las resoluciones del Comité se encuentran
en gran medida subordinadas a la voluntad del titular de la dependencia o
entidad, sin embargo éste no comparte la responsabilidad directa de esas
decisiones, lo cual le permite comodamente instruir a sus subordinados que
nieguen, obstruyan o impidan el acceso determinada informacion
“comprometedora”, sin tomar la responsabilidad de esa decisién. Por otro lado
si la negativa no proviene del titular de la dependencia sino de funcionarios
diversos, quien sino el titular cuenta con el poder de mando y la jerarquia

suficiente para acabar con esos vicios.

De este modo lo que se considera oportuno es modificar el texto de la
fraccion | del articulo 30 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental para establecer que sea el propio titular de
la dependencia o entidad quien, junto con el titular del érgano interno de control
y el de la unidad de enlace, integren el Comité, logrando con ello dos propdsitos

fundamentales:

14



a) Responsabilizar  directamente del cumplimiento de Ilas
resoluciones del IFAI al titular de la dependencia o entidad, ya que
es el Comité de Informacion la instancia facultada legalmente para
ello.

b) Bajo esta misma perspectiva, por cuestiones de subordinacién
jerarquica, las obstrucciones o dilatorias que cominmente se dan
por parte de los funcionarios publicos para dar cumplimiento a una
resolucién se acabarian, ya que nadie quiere caer de la gracia del

jefe y menos incurrir en un delito.

Asimismo es necesario otorgar al IFAI la facultad de dar vista a la
autoridad competente respecto de las conductas de los servidores publicos que
se encuadren en el supuesto que se han propuesto tipificar en términos del
parrafo anterior. En ese sentido es necesario adicionar un ultimo péarrafo al
articulo 56 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, para que se establezca que el Instituto tendra la
facultad de presentar ante el Ministerio Publico Federal las denuncias por
hechos probablemente constitutivos de delitos que resulten del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la mencionada Ley, es decir, principalmente
por el incumplimiento a las resoluciones pronunciadas por el Instituto via
recurso de revision o de reconsideracion, asi como cualquier otra determinacion
pronunciada por el mismo en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley
gue se relacionen con la entrega o negativa de acceso a documentos

gubernamentales.

Con el objeto de proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de dicha atribucion legal, se debera adicionar el articulo 92 del
Reglamento de la Ley en el sentido de que si alguna dependencia o entidad se
niega a entregar informacion relacionada con la resolucion de un recurso de

revision, lo haga de manera parcial, o a cumplir con una resolucion o
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instruccion, el Instituto podréa dar parte al Ministerio Publico competente para su
intervencion por los hechos que pudieren constituir delitos, asi como coadyuvar
con el representante social en los procedimientos instruidos por hechos o
conductas que afecten los intereses cuya defensa sea materia de las
atribuciones del Instituto.

Se considera que con ello se lograria un aumento cuantitativo y
cualitativo en el cumplimiento de las resoluciones del IFAI, toda vez que el
incumplimiento de cualquiera de los servidores publicos implicaria la comisién

de un delito especificamente tipificado por la legislacion penal federal.

Asimismo, otorgando al Instituto la facultad de denunciar el
incumplimiento de los servidores publicos, no obstante que no le son conferidas
facultades sancionadoras directas, si se le otorga un medio juridico indirecto

gue robustece la fuerza vinculatoria de sus resoluciones.

En conclusién, con esta reforma se propone que, en caso de que los
servidores publicos involucrados omitieran, impidieran o entorpecieran de
alguna forma las acciones encaminadas a dar cumplimiento a una resolucion
del Instituto, este tendria la facultad de dar parte tanto Organo Interno de
Control como al Ministerio Publico, a efecto de que dichas instancias
determinen las responsabilidades administrativas y penales a que haya lugar de

todos aquellos servidores publicos que incurrieran en desacato.

Por ultimo, por lo que toca a los medios de impugnacion con los que
cuenta el solicitante, solo resta comentar que el juicio contencioso
administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no es
un medio de impugnacién procedente para combatir las resoluciones que en
materia de acceso a la informacién emite el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica, por lo que el solicitante de la informacién no se encuentra
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obligado a agotar dicha instancia, previo a la interposicién del Juicio de
Garantias, cuyo estudio se reserva para un apartado posterior, toda vez que en
términos del articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, los particulares podran impugnar las
resoluciones del Instituto ante el Poder Judicial de la Federacién. Esta
interpretacion ya ha sido conformada por el criterio vertido en la siguiente tesis

jurisprudencial:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES

INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES RECAI DAS
AL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL. EI articulo 11, fraccion Xlll, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece que ese érgano
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por otra parte, el precepto 49 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental prevé que el solicitante a quien se le haya notificado mediante
resolucion de un comité la negativa de acceso a la informacion o la inexistencia
de los documentos solicitados, podra interponer el recurso de revision ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) o ante la unidad de
enlace que haya conocido del asunto, y el diverso articulo 51 del mismo
ordenamiento dispone que el aludido medio de defensa procedera en lugar del
contenido en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Consecuentemente, el recurso a que alude el citado articulo 49 es distinto del
gue contiene la mencionada ley adjetiva, dada la especial naturaleza de la
materia a la que pertenece y, por ende, el indicado tribunal es incompetente
para conocer de la resolucion que recaiga a dicho recurso conforme al primero
de los preceptos referidos. Lo anterior se confirma con lo dispuesto en el

articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

17



Plblica Gubernamental, que sefala que las resoluciones del citado instituto
seran definitivas para las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, agregando que los particulares, sin distinguir si éstos son los
solicitantes de la informacion o un tercero, podran impugnarlas ante el Poder
Judicial de la Federacion, lo que debe interpretarse en el sentido de que deben
impugnarse por medio del juicio de amparo, toda vez que éste asegura
mayores garantias para los gobernados y respeta el disefio constitucional que
otorga al aludido poder la ultima palabra respecto de la interpretacion de las
leyes; lo anterior, con la finalidad de dar celeridad y evitar procedimientos
gravosos que dilaten ain mas la obtencién de la informacién solicitada en los

casos que sea procedente."

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 8/2007. Gas Natural México, S.A. de C.V. 29 de junio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzélez Licona. Secretaria: Ana

Luisa Mufioz Rojas.

2. Recursos en el Poder Judicial.

Como se ha mencionado, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal expidieron un Reglamento
conjunto para regular el acceso a la informacion que rige para el Poder Judicial
de la Federacion con excepcién del Tribunal Electoral®.

" Novena Epoca, Instancia: Tribunales ColegiadosCiteuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, XXVI, Octubre de 2007, rRag8349, Tesis: 1.130.A.142 A, Tesis Aislada,
Materia(s): Administrativa.

18 Reglamento de la Suprema Corte de Justicia da¢#N y del Consejo de la Judicatura Federal gara |

aplicacion de la Ley Federal de Transparencia yefgca la Informacion Publica Gubernamental
publicado en el Diario Oficial de la Federacio®2lde abril de 2004.
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Por virtud de lo establecido en las fracciones V y VIl del articulo 61 de la
Ley Federal de Transparencia, el cual se refiere al acceso a la informacién en
los demas Sujetos Obligados, dicho Reglamento debe establecer, como lo
hace, un recurso de revision y uno de reconsideracion en los términos
establecidos en dicha Ley, asi como la instancia interna responsable de aplicar

la Ley y resolver los recursos.

En efecto, el articulo 12 del mencionado Reglamento establece que la
instancia interna a que se refiere la Ley recaera, en el respectivo ambito de su
competencia, en las Comisiones para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, es decir, en la Comisién de la Suprema
Corte y en la Comision del Consejo de la Judicatura respectivamente.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dicha Comision
se encuentra integrada por los Ministros del Comité de Gobierno vy
Administracién'® y en lo que a sus atribuciones se refiere, el articulo tercero
transitorio del Reglamento en coment6 se remite al Acuerdo 9/2003%. En el
articulo 60. de dicho Acuerdo se establecen las atribuciones de la Comision, de
entre las que cabe destacar las siguientes:

19 De conformidad con el articulo 11 de la Ley Organiel Poder Judicial de la Federacién y 107 del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Judieita Nacion, para la atencion de los asuntoside s
competencia, el Pleno podra nombrar Comités oridimar extraordinarios, de los cuales los primeros
serén organos de apoyo a la funcién administragiveomendada al Pleno y al Presiente, y estaran
integrados por el propio Presidente y dos Ministmeferentemente uno de cada Sala, quienes seran
designados por el Pleno por un periodo de dos aBlo€omité de Gobierno y Administracion tendrsua
cargo el:l.Vigilar, evaluar y autorizar las actividades refasi al ejercicio presupuestal; Proponer al
Pleno la creacion de las plazas necesarias pafanelonamiento de la Suprema Corte, cuando se
justifique la necesidad de éstas y exista sufitéepesupuestal para elloJ M. Atender todos los asuntos

y programas relacionados con la administracioradguprema Corte y aquellos que no sean competencia
de otros Comités.

20 Acuerdo nimero 9/2003 del veintisiete de mayoaterdil tres, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que establece los Orgabriierios y Procedimientos Institucionales, pira
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicagie Alto Tribunal.
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|. Emitir disposiciones de observancia general derivadas de este
acuerdo;
Il. Fijar la interpretacion definitiva en el orden administrativo de la
Ley, de este acuerdo y de las disposiciones derivadas del mismo;
lll. Conocer, substanciar y resolver los recursos de revision y
reconsideracion;
IV. Establecer y revisar lo criterios de Clasificacion, Desclasificacion y
custodia de la Informacion Reservada y Confidencial;
V. Aprobar el informe anual de las actividades en materia de acceso
a la informacion;
VI. Hacer del conocimiento de la Contraloria de la Suprema Corte las
presuntas infracciones a la legislacién de la materia;
VII. Aprobar los procedimientos de acceso a la informacion;
VIIl. Designar a los integrantes del Comitée; y

IX. Informar cada afo al Pleno sobre las actividades realizadas.

En el caso del Consejo de la Judicatura Federal, la Comision se
encuentra integrada por los Consejeros miembros de la Comision de Vigilancia,
Informacién y Evaluacién®. Sus atribuciones se encuentran previstas en el

articulo 6 del Acuerdo general 30/2003%, de entre las cuales cabe destacar:

|. Emitir las disposiciones de caracter general que se deriven o se

requieran para el exacto cumplimiento de la Ley y del Acuerdo;

L De conformidad con el articulo 77 de la Ley Organilel Poder Judicial de la Federacion y 30 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judi@afFederal, que reglamenta la organizacion y
funcionamiento propio Consejo publicado en el Didficial de la Federacion el 03 de octubre de 2006
el propio Consejo contara con el numero de Comégsignermanentes o transitorias que determine el
Pleno, las cuales se integran por tres consejeros.

22 ACUERDO General 30/2003 del Pleno del Consejadiutlicatura Federal, que establece los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales par&rdamsparencia y acceso a la informacion publica pate
organo del Poder Judicial de la Federacién, lobuhales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciori2lde junio de 2003.
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VI.

VII.

VIII.
IX.
X.

Interpretar en el orden administrativo las disposiciones de la Ley,
el Acuerdo y las que emanen del mismo;

Conocer, substanciar y resolver los recursos de revision y
reconsideracion previstos en el Acuerdo;

Aprobar, expedir y revisar los criterios de clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada o
confidencial, que ponga a su consideracion el Comité;

Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién
realizada por las Unidades Administrativas y los Organos
Jurisdiccionales;

Hacer del conocimiento de la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, las presuntas infracciones o violaciones a la Ley, al
Acuerdo y a los ordenamientos derivados o vinculados con el
mismo;

Aprobar la guia que describira los procedimientos de acceso a la
informacion en posesion de las Unidades Administrativas y los
Organos Jurisdiccionales, que ponga a su consideracion el
Comité;

Aprobar los procedimientos de acceso a la informacion;

Designar a los integrantes del Comité; y

Informar cada afio al Pleno sobre las actividades realizadas.

El Titulo Séptimo del Reglamento en estudio prevé dos medios de

defensa que son, de conformidad con la Ley, el recurso de revisién y el recurso

de reconsideracion.

El recurso de revision procederd ante la respectiva Comision de

Transparencia en contra de las resoluciones del Comité correspondiente que

niegue el acceso a la informacion o bien que se encuadre en cualquiera de los

supuestos establecidos en la Ley de la materia.
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El recurso de revisién se interpondra en cualquier médulo de acceso, en
cualquier oficina de correos de las poblaciones donde no exista dicho médulo o
por medios electronicos, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que
se tenga conocimiento del acto impugnado. Dicho escrito debera reunir los
mismos requisitos establecidos en el articulo 54 de la Ley.

Interpuesto el recurso ante el respectivo moédulo de acceso, el Presidente
de la Comisién correspondiente verificara el cumplimiento de los requisitos
previstos por el Reglamento en comento y, en su caso, requerira al recurrente

para que en el plazo de tres dias habiles subsane las deficiencias que advierta,

Una vez transcurrido el plazo antes referido, se hayan subsanado o no
las deficiencias, el Presidente turnard el recurso al Comisionado Instructor
guien, dentro de los treinta dias habiles siguientes, debera presentar un
proyecto de resolucion al Pleno de la Comision, quien debera resolver en
definitiva, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la presentacion del
proyecto. Cuando haya causa justificada, la Comision podra ampliar, por una

vez y hasta por un periodo igual, los plazos establecidos.

El Comisionado Instructor, en caso de que ello lo amerite, podra
determinar la celebracién de audiencias con las partes. Durante la audiencia

debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente.

Es importante destacar que siguiendo la mesura de la Ley, el
Reglamento en estudio establece que la informacion reservada o confidencial
gue sea solicitada por la Comisién para resolver el asunto no estara disponible

en el expediente.

En las resoluciones de fondo de la Comision respectiva podra confirmar,
revocar o modificar las decisiones del respectivo Comité y ordenar a la Unidad
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de Enlace que permita al solicitante el acceso a la informacién solicitada o a sus
datos personales, que reclasifigue la informacion o bien que rectifique tales
datos.

Asimismo el recurso de reconsideracion consiste en que transcurrido un
afio de que la respectiva Comision haya expedido una resolucién que confirme
la decision del Comité, la persona afectada podra solicitar ante la misma que
reconsidere la resolucion. Dicha reconsideracion debera referirse a la misma
solicitud, se presentard y substanciard conforme a las reglas previstas en el
Reglamento para el recurso de revision y se resolvera en un plazo maximo de

cincuenta dias habiles.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Como ya quedo sefalado anteriormente, el Tribunal Electoral como
sujeto obligado por la Ley Federal de Transparencia expidid, por su parte, el
Acuerdo General que establece los Organos, Criterios y Procedimientos

Institucionales para la Transparencia y Acceso a la Informacion®.

En dicho acuerdo se establecen los medios de impugnacion con los que
cuentan los particulares para combatir las resoluciones ilegales emanadas de
su Comité de Informacion, asi como las instancias ante las que procede su

tramite.

En términos del Titulo Sexto del referido Acuerdo, en contra de las
resoluciones del Comité de Informacién o de la Unidad de Enlace, el solicitante
0 su representante legal podran interponer ante la Oficialia de Partes de la Sala
Superior los recursos de revision y reconsideracion, ya sea en forma escrita o

en medios electronicos, y en los términos previstos en la Ley Federal de

% publicado en el Diario Oficial de la Federaciéri2lde junio de 2003.
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Transparencia, es decir, que el tramite que se seguira en el caso del Tribunal
Electoral, serd bajo el mismo esquema procedimental que establece la
mencionada Ley para el Ejecutivo Federal®*.

De conformidad con el articulo 32 del Acuerdo General del Tribunal
Electoral, la sustanciacién de los recursos que interpongan los solicitantes
estara a cargo de la Comision de Supervision y Resolucién. Dicha Comisién, de
conformidad con el articulo 9 del mencionado Acuerdo, se encuentra integrada
por: (I) Un Magistrado designado por la Sala Superior, quien la presidira; (1) Un
representante designado por el Magistrado Presidente del Tribunal; y (llI) Un
representante designado por la Comisién de Administracion del Tribunal .

I*® tiene la facultad

No obstante lo anterior, la Sala Superior del Tribuna
de atraccion para la resolucion de los recursos de revision y reconsideracion
gue por su interés y transcendencia asi lo ameriten, o bien, para dilucidacién de

un criterio de interpretacion.

Es importante destacar que de conformidad con el mismo articulo 32 del
Acuerdo del Tribunal Electoral, las resoluciones que pongan fin a un recurso

seran definitivas.

3. Recursos en el Poder Legislativo.

De igual forma, los 6rganos en los cuales recae la funcion legislativa han
establecido en sus respectivas disposiciones expedidas en cumplimiento al
articulo 61 y cuarto transitorio de la Ley de la materia, los procedimientos de

2 E| articulo 31 del Acuerdo General del TribunakbdEbral establece que los solicitantes podran
interponer los recursos a que se refieren loswwdat9 al 60 del Capitulo IV del Titulo Segundolde
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoidnaetblica Gubernamental.

% |a Sala Superior es el 6rgano colegiado integpisiete magistrados del Tribunal Electoral deldPo
Judicial de la Federacién, en términos de los wdasc 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 187 de la Ley Organica del Pddéicial de la Federacion.
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revision y reconsideracion, asi como las instancias internas encargadas de

resolverlos en cada caso.

CAMARA DE DIPUTADOS

En el caso de la Camara de Diputados, de conformidad con el capitulo IV
de su Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica®,
el recurso de revisién se podra interponer ante la Mesa Directiva?’ por los
solicitantes dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

cuando:

a) Se niegue el acceso a la informacién mediante resolucion del
Comité;

b) Se notifique la inexistencia de los documentos solicitados;

c) La Camara no entregue al solicitante los datos personales o se
niegue a realizar los datos personales;

d) El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega; o

e) Cuando el solicitante considere que la informacién entregada es
incompleta o no corresponda a la informacién requerida en la

solicitud.

Interpuesto el recurso, se turnard a un integrante de la Mesa Directiva
guien debera presentar un proyecto de resolucion dentro de los siguientes 10
dias habiles. La Mesa Directiva podra determinar la celebracién de audiencias
con las partes y resolvera dentro de los 20 dias hébiles siguientes en que se

% publicado en el Diario Oficial de la Federaciéri2lde mayo de 2003.

" De conformidad con el articulo 20 de la Ley Organilel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva tiene la atribucion akegurar el debido desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones del Pleno, asi como elngaar que en los trabajos legislativos prevaldaca
dispuesto en la Constitucién Politica y en la memmila ley. La Mesa Directiva se integra con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretanjoupsto por cada Grupo Parlamentario.
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presentd el proyecto de resolucion. Cuando exista causa justificada, la Mesa
Directiva podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo igual, los plazos
establecidos.

Las resoluciones de la Mesa Directiva podran desechar®, confirmar,
modificar o revocar la decision del Comité, y estds seran definitivas para las
unidades administrativas de la Camara, mientras que los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion. Si la Mesa Directiva no
resuelve en el plazo establecido, la resolucién que se recurridé se entendera

confirmada.

De igual forma en el Reglamento en comento se establece la prevision
de que la informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada
por la Mesa por resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser
mantenida con ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Cuando la Mesa Directiva determine durante la sustanciacion del
procedimiento que algun servidor publico pudo haber incurrido en
responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento de la Contraloria Interna de la
Camara para que esta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

que corresponda®.

Asimismo, transcurrido un afio de que la Mesa Directiva expidié una

resolucién que confirme la decision del Comité, el particular afectado podra

%8 Un recurso podré ser desechado por improcedebiengpodré sobreseerse cuando concurra alguna de
las hipétesis establecidas en los articulos 16Régllamento para la Transparencia de la Camara de
Diputados.

# La responsabilidad administrativa se encuentrallagg en los articulo 109, 113 y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisaria cual se puede exigir a todos los servidores
publicos, incluidos los Diputados y Senadores mtosay omisiones que afecten la legalidad, honradez
lealtad, la imparcialidad y la eficacia con queidiein actuar en el desempefio de sus cargos. Canédrm
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidatiedos Servidores Publicos, se tipifican diversas
causales.
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solicitar ante la propia Mesa que reconsidere la resolucion. Dicha
reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo

méaximo de 20 dias habiles.

CAMARA DE SENADORES

De igual forma, como ya se comentd, la Camara de Senadores expidid
un Acuerdo Parlamentario para la aplicacién de la Ley®, en el cual se establece
el procedimiento para sustentar el recurso de revision, asi como la instancia

interna encargada de conocer y resolver el asunto.

La instancia interna encargada de conocer y resolver los recursos de
revision que interpongan los particulares es el Comité de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Informacion. Dicho Comité se encuentra integrado por un
legislador de cada grupo parlamentario integrante de la Camara, que seran
propuestos por la Mesa Directiva del pleno.

De conformidad con el articulo 30 del mencionado acuerdo, el solicitante
a quien se le haya notificado la negativa de acceso total o parcial de la
informacion solicitada, o la inexistencia de los documentos, podré interponer,
por si mismo o a través de su representante, el recurso de revision ante el
Comité, dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de la
notificacién. La Unidad de Enlace debera remitir el asunto al Comité, a mas
tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Recibido el recurso, el Comité debera solicitar, en su caso, a la entidad
competente de la Camara, la informacion correspondiente asi como un informe

motivado y fundamentado de las causales que dieron origen a su respuesta con

30 Como ya se indico, la Camara de Senadores apfbté abril de 2003 un Acuerdo Parlamentario para
la aplicacion de la Ley Federal de Transparenéiacgeso a la Informacion Publica Gubernamental.
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el fin de verificar que se haya apegado a la Ley, a este Acuerdo y a los
lineamientos aplicables.

En caso de encontrar elementos que justifiquen el proceder de la entidad
de la Camara, se ratificara el fallo y se remitird a la Unidad de Enlace para
hacerlo del conocimiento del interesado. En caso de considerar infundado el
proceder de la entidad de la Camara se le apercibira a cumplir de inmediato con
la entrega de la informacién requerida notificAndolo asi a la Unidad de Enlace
para su entrega al interesado.

En términos del articulo 33 del mencionado Acuerdo, el Comité resolvera
dentro de los 20 dias siguientes en que se presento el proyecto de resolucion.
Sus resoluciones son definitivas para las Cémaras, sin embargo, los

particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Respecto al plazo dentro del cual el Comité debe resolver el recurso,
cabe sefalar que es confuso al sefalar que el plazo comenzara a correr a partir
de que se presenta el proyecto de resolucién, siendo que en ninguna parte se
establece el plazo para que el mismo sea presentado, por lo cual no se puede
establecer con exactitud cual es el tiempo maximo en el que dicho recurso debe
resolverse. El Acuerdo del Senado no prevé como medio de impugnacioén el

recurso de reconsideracion.

El Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion
tiene la atribucion de hacer del conocimiento de la Contraloria Interna del
Senado las presuntas infracciones a la legislacién de la materia, y a diferencia
de la Camara de Diputados, el Acuerdo en comento establece causales
especificas de responsabilidad para los legisladores y servidores publicos de la
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Camara de Senadores®, las cuales guardan gran similitud con las causales

previstas en la Ley Federal de Transparencia para el caso del Ejecutivo®,
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Como parte integrante del Poder Legislativo, la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, en cumplimiento al citado articulo 61 de la Ley
Federal de Transparencia, proveyo lo necesario para establecer los medios de
impugnacion con los que cuenta el solicitante de informacion asi como la

instancia interna en cargada de resolverlo.

En efecto, recientemente se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se establece el procedimiento para la tramitacion de los
recursos de revision y reconsideracion, y se designa al Comité Resolutor de los
Recursos de Revision y Reconsideracion como la instancia de la Auditoria
Superior de la Federacion Responsable de su resolucién®, el cual deroga en

articulo transitorio a su antecesor>*,

La instancia encargada de conocer y resolver de dichos medios de
impugnacion al interior de la Auditoria es el Comité Resolutor de los Recursos
de Revision y Reconsideracién (en adelante Comité Resolutor) el cual, de
conformidad con el articulo segundo del citado acuerdo, se encuentra integrado

3L El articulo 35 del Acuerdo Parlamentario para péicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental elCdanara de Senadores sefiala las causales de
responsabilidad administrativa , estableciendo adewmue las responsabilidades por las conductas
referidas seran sancionadas en lo términos deyld&&éeral de Responsabilidades Administrativaosle |
servidores publicos.

32 En el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transpeiee y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se establecen las causas de resifidadab administrativas de los servidores publitans
cual serd independiente de las del orden civilnapgue preceda en su caso.

33 Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficiallaé&ederacion el 07 de febrero de 2007.

34 Nos referimos al Acuerdo por el que se estableBeceedimiento para la tramitacion de los Recursos
de Revision y Reconsideracion, y se designa inistaimterna responsable de su resolucion de,
conformidad con la Ley Federal de Transparencicgeso a la Informacion Pablica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacior2&lde noviembre de 2005.
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por: (I) el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, quien fungira como
Presidente; (Il) el Auditor Especial de Planeacion e Informacion; y por (lll) el
Coordinador de Control y Auditoria Interna. Asimismo fungira como Secretario
Técnico del Comité Resolutor el Titular de la Direccion General Juridica.

En términos del articulo 9 del Acuerdo en comentd, el recurso de revisién

procedera cuando:

I. Al solicitante le sea negado el acceso a la informacién o se le comunique
gue no existe la informacién solicitada;
Il. El solicitante considere que la informacion entregada es incompleta o no
corresponde a la informacion requerida; y
lll. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de

entrega de la informacién.®

En este caso, el solicitante por si 0 por medio de representante, podra
interponer ante la Unidad de Enlace su recurso de revision dentro de los 15 dias
habiles siguientes al en que fue notificado cualquiera de los actos arriba
sefialados. Una vez recibido, el Titular de la Unidad de Enlace, el dia habil
siguiente de haberlo recibido, remitira el asunto al Presidente del Comité
Resolutor con copia para el Secretario Técnico, quien correra traslado al titular
de la unidad administrativa responsable, a efecto de que en el término de cinco

dias habiles exponga los motivos de su respuesta.

De igual forma, el Secretario Técnico contard con un plazo de 30 dias
habiles para elaborar un proyecto de resolucién y presentarlo a consideracién
del Comité Resolutor, el cual resolverd, en definitiva, dentro de los veinte dias
habiles siguientes. Este ultimo podra ampliar por una sola vez y hasta por un

% Estos supuestos de procedencia del recurso dsidrevioinciden, con algunas variantes, con las
establecidas en la Ley Federal de Transparencia.
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periodo igual, los plazos establecidos cuando exista causa justificada, siempre

gue se haga del conocimiento del recurrente.

En los articulo 10 y 11 del Acuerdo en comentd se establecen los
requisitos que debera satisfacer el escrito de interposicion del recurso de
revision y los documentos que deberd anexar al mismo respectivamente. En
caso de que el recurrente omita cumplir con alguno de estos y el Secretario
Técnico no pueda suplir la deficiencia de la queja, requerira al recurrente, a
través de la Unidad de Enlace, para subsane su omision en el término de tres
dias habiles siguientes al en que sea notificado, apercibiéndolo de que en caso
de no hacerlo asi en el tiempo previsto, se tendr& por no presentado el recurso
o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

La resolucién que en su caso pronuncie el Comité Resolutor sera
notificada al recurrente a través de la Unidad de Enlace. Dicha resolucion
podra:

|. Desechar el recurso por improcedente, o bien sobreseerlo;*®
Il. Confirmar el acto que se recurre de no proporcionar la informacién
solicitada; o
lll. Revocar total o parcialmente el acto que se recurre, mediante la emisién de

las acciones que correspondan.

Por ultimo, como ya se habia anticipado lineas arriba, el Acuerdo prevé
el recurso de reconsideracion, el cual, siguiendo nuevamente los términos de la
Ley de Transparencia, igualmente procede a instancia del solicitante, quien
debera interponerlo ante la Unidad de Enlace una vez transcurrido un afio a

partir de que se notificd la resolucidbn del recurso de revision. Dicha

% Los articulos 15 y 16 del Acuerdo en estudio éstain las causales de improcedencia y sobresemnient
respectivamente.
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reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo
maximo de 60 dias habiles contados a partir de su presentacion. La tramitaciéon
de este recurso se llevara a cabo conforme al mismo procedimiento previsto

para el recurso de revision, en lo que fuera aplicable.

En lo no previsto por el Acuerdo en estudio para la tramitacién de los
recursos de revision y reconsideracion se aplicara, en lo conducente, lo

sefalado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por ultimo, con respecto a la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia en el Poder Legislativo, es importante destacar que la Comision
Permanente, la cual, de conformidad con el articulo 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, durante los recesos del
Congreso de la Union, desempenia las funciones que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’, con el objeto de dar cumplimiento
al mandamiento contenido en el articulo 61 de la Ley de materia en estudio, su
Mesa Directiva aprobd Acuerdos para la aplicacion de dicha Ley durante los

primeros y segundos periodos de recesos de cada afo legislativo.

Considerando que la Comision Permanente celebrard sus sesiones
correspondientes al primer receso de cada afio de la Legislatura en el recinto de
la Camara de Diputados, y en el segundo receso, en el recito de la Camara de
Senadores®, los respectivos Acuerdos establecen que el acceso a la
informacion, durante el primer periodo de receso, se llevara a cabo conforme a
los oOrganos, criterios y procedimientos establecidos por la Cémara de
Diputados, y que durante el segundo periodo de receso, el acceso se llevara a

37 El articulo 78 de la Constitucion Politica de lstados Unidos Mexicanos establece las atribucidees
la Comision Permanente durante los recesos delrésmgle la Union. Dicha Comisién se compone por
37 miembros de los cuales 19 seran Diputados yeh&8ddres.

3 Ello de conformidad con lo establecido por elcaiti 117 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
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cabo de conformidad con la normatividad aprobada por la Camara de

Senadores, las cuales ya han sido analizadas en apartados anteriores.

4. Recursos en los Organos Constitucionales Autébnomos.

En el caso de los Organos Constitucionales Autbnomos, como sujetos
obligados, conforme a los articulos 61 y cuarto transitorio de la Ley Federal de
Transparencia, se establecieron en las disposiciones que al respecto se
expidieron, los procedimientos y requisitos para substanciar los recursos de
revision y reconsideracién, asi como la instancia interna que debera conocer de

ellos y resolverlos.

Siguiendo el mismo esquema del capitulo anterior, tomaré como
referencia para abordar el analisis de dichos medios de impugnacion en los
Organos Constitucionales Auténomos, los casos de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), el Banco de México (BM) y el Instituto Federal
Electoral (IFE).

En el caso de la CNDH*, la instancia interna a que se refiere la fraccién
VIl del articulo 61 de la Ley, recae en el Titular de la Primera Visitaduria®. Al
respecto cabe sefialar en este caso, el disefio de la “instancia interna” es mas
simple, y quizd mas cuestionable, pues recae en un funcionario Unico, quien

tendra la ultima palabra para resolver los medios de impugnacién que en su

%9 De conformidad con el articulo quinto de la Leytal€NDH, dicho organismo se integrara, entre otros
por un Presiente, una Secretaria Ejecutiva y hasteo Visitadores Generales. El articulo 19 del
Reglamento de la citada ley establece que las dlistes Generales son los érganos sustantivos de la
Comisidn, los cuales realizaran sus funcionesreninés de lo que establece la mencionada ley.

*0 De conformidad con el Manual de Organizacion Gande la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicado en el Diario Oficial de la Fed&n el 30 de junio de 2005, el objetivo de larera
Visitaduria General consiste en conocer sobre gusggursos de quejas e impugnaciones por presuntas
violaciones a Derechos Humanos de cualquier nazaglridica, principalmente de grupos vulnerables
como son las mujeres y los nifios, la atencion avietimas de los delitos, asi como de presuntos
desaparecidos, a fin de proporcionar la defensesaea y el respecto a los Derechos Humanos.
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caso interponga el solicitante, enfrentando con ello una delicada valoracion
entre intereses en conflicto, razén por la cual es preferible el disefio de una
instancia colegiada que asegure su independencia y favorezca una discusion

amplia que resuelva el asunto.**

Otra cuestién que cabe destacar es que el Reglamento*? de la CNDH se
limitd a prever como funcion de la instancia interna la de resolver los recursos
de revisiébn y de reconsideracién, dejando de lado otro tipo de funciones
relacionadas con la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia.

En términos del articulo 19 del Reglamento de Transparencia de la
CNDH, el solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion del
Comité, la negativa de acceso a la informacion o la inexistencia de los
documentos solicitados, podra interponer, por si mismo o a través de su
representante legal, el recurso de revisién ante la Unidad de Enlace*, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion del acto en
cuestion. La Unidad de Enlace deber& remitir el asunto al Titular de la Primera

Visitaduria a mas tardar a dia habil siguiente de haberlo recibido.

Cabe sefalar que el articulo 21 del Reglamento de Transparencia de la
CNDH, establece los requisitos que debera contener el escrito por el que se
interponga el recurso de revision, asi como los documentos de los cuales debe

acompafiarse®, sin embargo el Reglamento no establece, en caso de omisién

“1 LOPEZ-AYLLON, Sergio, COHEN CATS, Susandcceso a la Informacion en los Organos
Constitucionalesen “Transparentar al Estado: la experiencia Mexiad® Acceso a la Informacién”, op.
cit. p. 217.

*2 Reglamento de Transparencia y Acceso a la Infddmade la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (DOF 29 de abril de 2003)

*3 Como ya se coment6 en el capitulo anterior, seganticulo segundo del Reglamento de Transparencia
de la CNDH, esta funcion recae en la Direccion @Gedrie Quejas y Orientacion de la Comision.

4 os requisitos que establece el articulo 21 sonc
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en alguno de dichos requisitos, como debera prevenir la Comisién al recurrente
y con que plazo cuenta este Ultimo para subsanar su omision, asi como si en
caso de que no se subsane, la instancia interna podra desechar el recurso. No
obstante ello, de conformidad con el articulo 18 del Acuerdo en comento, las
reglas aplicables al procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia
suplen, en lo que no contravengan, la tramitacion del recurso ante la Primera

Visitaduria.

El Titular de la Primera Visitaduria deberé& resolver el recurso dentro del
término maximo de 45 dias habiles, contados a partir del dia en que fue
recibido. La resolucién que en su caso se emita podra desechar el recurso por
improcedente o bien sobreseerlo, confirmar la decision del Comité, o bien
revocar o modificar tal decision y permitir el acceso a la informacién solicitada.
El citado Reglamento no establece nada en relacion a la celebracion de
audiencia con el recurrente, sin embargo se esta a lo dicho en el parrafo

anterior respecto a la supletoriedad.

El articulo 26 del Reglamento en comento contempla el recurso de
reconsideracion, estableciendo que transcurrido un afio de que el Titular de la
Primera Visitaduria expidié la resolucion que confirmé la decision del Comité, el
recurrente podra solicitar ante esa misma instancia que reconsidere su
resolucién. Dicha reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y

resolverse en un plazo maximo de 45 dias habiles.

Ahora pasaremos a analizar el panorama de los medios de impugnacion
por lo que toca al Banco de México, cuya Junta de Gobierno, como ya se

comentd, aprobo6 su reglamento de transparencia y acceso a la informacion el
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27 de mayo de 2003, y cuya entrada en vigor ocurrié al dia siguiente de su

publicacion®.

El Capitulo VI del mencionado Reglamento regula lo relativo al
procedimiento de los recursos de revision y reconsideracion, asi como la

instancia interna que conocera y resolvera los mismos.

En el caso del Banco de México encontramos un disefio peculiar pues
las funciones de la instancia interna se ejercen por dos érganos distintos. Por
un lado, los articulos 30 y 31 de su reglamento establecen que respecto de los
recursos de revision y reconsideracion, las funciones que corresponden al IFAI
las realizara la Gerencia de Normatividad del Banco®, y que para efectos del
turno de las funciones del “Presidente del Instituto” corresponden al titular de
esa Gerencia de Normatividad del Banco. El reglamento es oscuro respecto de
la forma en que los asuntos se tramitaran al interior de esa Gerencia y en quién
dentro de ésta recae la ultima decision (en el Gerente de Normatividad o en un
cuerpo colegiado al interior de dicha Gerencia). Sin embargo, el articulo 40 del
propio Reglamento precisa que en caso de que el recurso se refiera a
informacion en poder de la Junta de Gobierno o del Gobernador, corresponde a
la Gerencia de Normatividad Unicamente integrar el expediente y remitirlo para
su resolucién a la Junta o al Gobernador, segun corresponda. En otras
palabras, en estos casos la “instancia interna” la constituyen los propios
6rganos de direccién del Banco®'.

%5 El Reglamento del Banco de México relativo a lay Ikederal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental fue publicadeleDiario Oficial de la Federacion el 02 de jun® d
2003.

“6 De conformidad con el Acuerdo de Adscripcion deUmidades Administrativas del Banco de México
vigente a la ultima reforma publicada en el Digbficial de la Federacion el 26 de abril de 2007, la
Gerencia de Normatividad se encuentra subording@ardralor del Banco de México.

*” LOPEZ-AYLLON, Sergio, COHEN CATS, Susandcceso a la Informacion en los Organos
Constitucionalesen “Transparentar al Estado: la experiencia Mexiad® Acceso a la Informacion”, op.
cit. pp. 216 y 217.
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Por otro lado, el articulo 10 del mismo Reglamento, otorga al Contralor
del Banco® las funciones de “instancia interna” responsable de la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de la LAI, el Reglamento de acceso del
Banco y las demas disposiciones que expida el Comité de informacion de la

misma institucion.

Aunado a lo anterior, en términos de la fraccion XIV del articulo 30 del
Reglamento Interior del Banco de México, en el Contralor recae la atribucién de
conocer, sustanciar y proveer lo necesario para la debida resolucion de los
recursos de revision y reconsideracion interpuestos en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
el Reglamento que sobre la materia expida la Junta de Gobierno.

En cuanto a la tramitacion de los recursos de revision y reconsideracion,
el articulo 30 del Reglamento de acceso del Banco de México establece que los
mismos se tramitaran conforme a lo previsto en el Capitulo Cuarto del Titulo
Segundo de la Ley, asi como en lo previsto en dicho Reglamento. En ese
sentido vemos que la secuela procedimental a seguir ante ese Organo
Constitucional Autbnomo seguira el modelo establecido en la Ley para el caso
del Poder Ejecutivo Federal con las variantes que se determinen en el
mencionado Reglamento, por lo que, al ya haber sido analizado el esquema del
Ejecutivo, solo procederemos a revisar las variantes para el caso del Banco

Central.

En relacién con las notificaciones al recurrente, el Reglamento del Banco

de México establece que las notificaciones seran personales, por instructivo o

“8 De conformidad con el articulo 40. del Reglaménterior del Banco de México, el mismo contaré con
un Contralor, el cual dependeréa de la Junta degBuabiy tendra las facultades que establece elbri3©

del mencionado Reglamento, de entre las cualeaadest comprobar el cumplimento de las disposisione
aplicables al Banco.

37



por estrados®. Las notificaciones personales se haran al interesado o a su
representante en el domicilio designado, para tal efecto el articulo 36 del
Reglamento en comento incluye como un requisito del escrito por el que se
interponga el recurso el sefalar domicilio ubicado en el Distrito Federal, ya que
de no ser asi, las notificaciones que deban hacerse personalmente®, se haran

por estrados.

Interpuesto el recurso, de no advertirse causa de desechamiento, se
admitira y se solicitara informe al Comité de Informacién, a la Unidad de Enlace
o la Unidad Administrativa, segun corresponda, a efecto de que rindan en el
plazo maximo de cinco dias habiles un informe al respecto acompafiandolo del
expediente original relativo a la resolucion impugnada, junto con todas las
constancias necesarias para apoyarlo. Dicho plazo podra ser ampliado cuando

se justifique ante la Gerencia de Normatividad tal solicitud.

Con el informe que se rinda se mandaré dar vista a la recurrente, para
gue, dentro del plazo de cinco dias habiles, manifieste lo que a su derecho
convenga. En la sustanciacién y resolucion del recurso de revision y de la
reconsideracion se aplicard supletoriamente las disposiciones del Caddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Por su parte, el Consejo General del IFE aprob6 el 30 de mayo de de
2003 su Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de junio de 2003.

*9 Articulo 33 del Reglamento del Banco del Méxiciatigo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.

*0 De conformidad con el articulo 34 del ReglamerioRBhnco del México relativo a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PublicaeBumental, se notificaran personalmente y, en su
caso, por instructivo: |. Los acuerdos por los esiae prevenga al recurrente, se deseche un receseso
tenga por no interpuesto, Il. La resoluciéon delurse, asi como cualquier otra notificacion cuanelo s
estime conveniente.
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En este caso, la instancia interna responsable de resolver los recursos
de revision y reconsideracion, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento
en comento, es la Comision del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién, la cual se integra por un niumero impar de consejeros electorales,
nombrados por el Consejo General del Instituto. La Direccién Juridica funge
como Secretaria Técnica de la Comision y es la responsable directa de
sustanciar los recursos. Los partidos politicos puede participar en la Comision
con voz pero sin voto. Lo anterior tendria como funcion, segun se explica en los
considerandos del Reglamento del IFE, asegurar la objetividad e imparcialidad

de los actos y resoluciones de la Comisién.>

Tanto el recurso de revision como el de consideracion se encuentran
regulados en los articulos 32 a 46 del Reglamento del IFE. Toda persona podra
interponer, por si misma o a través de su representante legal, el recurso de
revision ante la Unidad de Enlace, dentro de los quince dias habiles siguientes
a partir de:

. La fecha en que tuvo conocimiento del acto o resolucion
impugnado;

Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

lll. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado
sobre la solicitud de modificacion o acceso a datos personales.

Una vez recibido el recurso, la Unidad de Enlace debera remitir el
asunto a la Comisién al dia habil siguiente de haberlo recibido. La Secretaria
Técnica de la Comision deberda, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la

*1 LOPEZ-AYLLON, Sergio, COHEN CATS, SusanaAcceso a la Informacién en los Organos
Constitucionales, op. citp. 216.
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interposicion del recurso, integrar el expediente y presentar un proyecto de

resolucién a la Comision. El recurso de revisién precede cuando:

I. Se niegue el acceso a la informacioén;
. Se declare la inexistencia del documento donde conste la
informacion solicitada;
lll. No se esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de
entrega;
IV. Se considere que la informacion entregada es incompleta;
V. No corresponda la informacion entregada con la requerida;
VI. No se entregue al solicitante los datos personales solicitados;
VII. Se entregue la informacion p los datos personales solicitados en
formato incomprensible;
VIIl. Se niegue la solicitud de modificacion o correccion de datos
personales; o
IX. Se estime que el Instituto no cumplié6 adecuadamente con la
obligacién de otorgar acceso a la informacion, el acceso o

correccién de datos personales.

La Comision resolvera en definitiva el recurso dentro de los 20 dias
siguientes a aquel en que se presentd el proyecto de resolucion. Los plazos
para resolver el recurso se pueden ampliar por una vez y por un periodo igual.
Las resoluciones de la Comisién seran definitivas para el IFE, sin embargo los

particulares podran impugnarlas ante le Poder Judicial de la Federacion.

Si la Comisién no resolveré en el plazo establecido, el acto o resolucion
gue se recurrié se modificara teniendo por revocado sélo lo que cause agravio
al actor y, en su caso, por confirmado aquello que lo beneficie. Si durante la
sustanciacion del procedimiento se advierta la probable responsabilidad de

algun servidor publico, tal circunstancia se hara del conocimiento de la
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Contraloria Interna para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad que corresponda.

Transcurrido un afio de emitida la resolucién de la Comisién por la que
se confirme el acto o la resolucién recurrida, el particular afectado podra
solicitarle que reconsidere la resolucion. El recurso de reconsideracion debe
presentarse ante la Unidad de Enlace, la cual remite el asunto a la Comisién,
gue debe resolverlo en un plazo maximo de 60 dias habiles.

Los efectos de las resoluciones que dicte las instancias internas podran
desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo, confirmar el acto o
resolucion impugnado, o revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y

ordenar lo conducente.

5. Juicio de Amparo.

Antes de iniciar el estudio de esta importante figura juridica como medio
de proteccion del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
es importante precisar algunos conceptos que la doctrina nos da respecto de

este medio de control constitucional.

En este sentido, el Dr. Ignacio Burgoa™ sostiene que:

El amparo es un medio que preserva las garantias constitucionales del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (frac. | del art. 103
de la Constitucion); que garantiza a favor del particular el sistema
competencial existente entre las autoridades federales y las de los

*2 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Ampart 402. edicién., Editorial Pérrua, México, 2004,169.

41



estados (fracs. Il y Il del mismo precepto) y que, por ultimo, protege
toda la Constitucion, asi como toda la legislacion secundaria, con vista a
la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental y en funcion del interés juridico particular del gobernado.
En estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa
de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria,
preservando, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y
definitiva, todo el derecho positivo.

Por otro lado, para el Dr. Carlos Arellano Garcia®®, el amparo es:

..."la institucién juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada “quejoso”, ejercita el derecho de accién, ante un 6rgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto
o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el régimen de distribucion competencial entre la
Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en el goce
de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de

impugnacioén ordinarios.”...

El Juicio de Amparo es un medio de control de la constitucionalidad de
los actos y resoluciones emitidos por las autoridades del Estado. El Juicio de
Amparo es también conocido como juicio de garantias, en virtud de que
mediante este tipo de juicio se preservan las garantias individuales
consagradas en la Constitucion General de la Republica como limites al poder
estatal. Un acto de autoridad que afecte las garantias individuales sin cefiirse al
marco legal, sera un acto arbitrario, y si bien, de entrada todo acto

>3 ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del Juicio de Amp&ral62 edicién, México,
Editorial Porrda, 2005, p. 1.
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administrativo tiene a su favor la presuncion de ser legal, del analisis de las
causas y motivos que lo generaron, asi como del estudio del procedimiento por
el que naci6, puede llegarse a descubrir que el acto reclamado es
inconstitucional en el sentido de que su hipétesis de procedencia no se
contempla ni en la propia Constitucién General, ni en una ley reglamentaria de
ésta. Aunque cabe el caso de que si se contemple en esta Ultima sin que la
Constitucion de fundamento para su establecimiento, en cuyo caso, debe

impugnarse de inconstitucional una ley mediante el juicio de amparo indirecto.>

De conformidad a la literalidad del articulo 103 constitucional, el Juicio de
Amparo tiene como objeto la proteccién de las garantias individuales y el
régimen competencial existente entre las autoridades federales y las de los
Estados y el Distrito Federal. En ese sentido, su objeto va encaminado a anular
cualquier acto de autoridad que contravenga una garantia, entre las que

destaca, para nuestro analisis, la regulada en el articulo 6° constitucional.

En efecto, por disefio de nuestra Ley Suprema, el garante ultimo del
ejercicio de los derechos fundamentales es el Poder Judicial de la Federacion,
mediante la substanciacion del Juicio de Garantias, es decir, que el ejercicio de
la accion de amparo da pauta a que se desarrolle la actividad de control
constitucional por parte de los Tribunales de la Federacion.

Como se sefalé en el capitulo pasado, mediante la reciente reforma al
articulo 6° constitucional, se consagro expresamente como garantia individual el
derecho de acceso a la informacion publica, estableciéndose asi los principios y
bases necesarios para garantizar un ejercicio efectivo del mencionado derecho,
asi como para uniformizar su regulacién dentro de la legislacién secundaria, a

fin establecer estandares minimos a los que el legislador debera apegarse al

> SANCHEZ PICHARDO, Alberto, l‘os Medios de Impugnacién en Materia Administrativé® ed.,
Editorial Porrtia, México, 2006, pp. 779-780.
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expedir dicha regulacion. Otra garantia que sirve de fundamento para pedir el
amparo, tanto en ésta como en todas las materias, es la garantia de legalidad,
la cual encuentra su sustento en los articulo 14 y 16 de la Ley Fundamental, en
virtud de la que se puede impugnar cualesquier acto de autoridad que
conculque el orden legal secundario, como lo es la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y las
disposiciones reglamentarias derivadas de ésta.

En ese sentido, y respetando la unidad del juicio de amparo consistente
en que procede contra cualquier acto de autoridad en sentido lato que agravie
al gobernado y en que tutela la Constitucion e imbibitamente toda la legislacion
secundaria mediante su invalidacién o su inefectividad concretas®, procederé a
analizar algunas cuestiones generales del Juicio de Amparo, enfocandome en
su estudio como medio de proteccion de la garantia de acceso a la informacion

publica.

En  nuestro sistema juridico los derechos consagrados
constitucionalmente estan protegidos por el Juicio de Amparo. Asi, cualquier
acto de autoridad definitivo que implique una presunta violacién del derecho en
estudio podra ser impugnado mediante el Juicio de Amparo, en el cual se
declara si el 6rgano o servidor publico han actuado en contra de la Constitucion
y por ende han vulnerado tal derecho.*®

En efecto, la vulneracion de cualquiera de los principios y bases que
componen el derecho en estudio derivada de la actuacion de una autoridad,
generara a favor del agraviado el derecho publico subjetivo de acudir en

instancia definitiva ante el Poder Judicial de la Federacién, via Juicio de

* BURGOA, Ignacio, El Juicio de Ampar op. cit., p. 171.
*Cfr. CIENFUEGOS SALGADO, David, El Derecho de Peticion en Méxicdviéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2004, p. 217.
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Amparo. En relacibn a los principios que componen esta prerrogativa

fundamental resulta ilustrativo mencionar la siguiente tesis:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN E SE
DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad
de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la
informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica
debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a
un sistema restringido de excepciones, las que soélo se aplicaran cuando exista
el riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los
Poderes de la Unién, O6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién

es universal.’’

" Novena Epoca, Instancia: Tribunales ColegiadosCiteuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXVI, Octubre de 2007, RAgEB45, Tesis: 1.80.A.131 A, Tesis Aislada,
Materia(s): Administrativa.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano

Gallegos. Secretaria: Miriam Corte GoOmez.

En primer lugar es conveniente analizar el concepto de la accion de
amparo y sus elementos, para después aterrizarlos al tema en estudio. La
accion de amparo es el derecho publico subjetivo que tiene como objeto la
reclamaciéon del servicio publico jurisdiccional, es decir, la actuacién de los
organos jurisdiccionales para que se resuelva la controversia constitucional
suscitada por actos de autoridad legislativos, administrativos o jurisdiccionales.
Sus elementos son: sujeto activo o agraviado, que se convierte en quejoso
cuando ejercita la accion de amparo a través de la demanda respectiva; sujeto
pasivo, es decir, la autoridad responsable, o sea, el érgano del Estado del que
dichos actos provengan o a los que se le atribuyan por el sujeto activo; causa
remota que es la relacion sustantiva constitucional entre los sujetos
mencionados, es decir, la garantia individual de que es titular el quejoso pero
gue ha sido violada por la autoridad responsable; causa proxima, esta es, el
acto de autoridad que se impugne; y el objeto, o sea la proteccién que el

quejoso solicita contra los actos agraviantes.>®

Ahora analizare brevemente los elementos de la accion de amparo en
materia de acceso a la informacién publica. De conformidad con el articulo 5°

de la Ley de Amparo, seran partes en el Juicio de Amparo:

El agraviado o agraviados: puede ser cualquier persona (fisica o

moral), es decir todo aquel gobernado que considere que la

%8 Cfr. BURGOA, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, GarantiasAgnpard, 82 edicion,
México, Editorial Porrta, 2005, p. 13.
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autoridad con su forma de actuar le ha vulnerado o restringido
alguna de sus garantias individuales. En el caso de la materia en
estudio debemos tomar en cuenta que el acto reclamado derivara,
forzosamente en todos los casos, de la interposicion de una
solicitud de informacion en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ya que, como hemos comentado con
anterioridad, serd mediante ese acto que el particular pondra en
marcha el mecanismo legal de acceso a la informacién, quedando
obligada la autoridad requerida a acordar su peticién conforme a
derecho. Bajo este esquema tenemos dos tipos de sujetos que
estan en aptitud de resentir una afectacion en su esfera de
derechos con motivo de una resolucién o acto de autoridad en

materia de acceso a la informacion. Dichos sujetos son:

a) El solicitante de la informacién, es decir, la persona
gue, en términos de la fraccion Ill del articulo 6° constitucional,
acuda ante un dependencia publica a requerir el acceso a
determinada informacion que esta Ultima, de conformidad con
sus facultades legales, genere, obtenga, adquiera, transforme

o conserve por cualquier titulo®.

b) El titular de determinada informacion que de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia deba ser
clasificada con el caracter de confidencial (p. ej. datos
personales), cuando el acto reclamado determine su difusion o

publicidad sin el consentimiento expreso del mismo, en

%9 El término de “informacion” para efectos de la enat se encuentra establecido en la fraccion V del
articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia gefg a la Informacién Pudblica Gubernamental,
publicada en el Diario Oficial de la FederacioiElde junio de 2002.
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contravencion a la fraccion Il del articulo 6° constitucional y 21

de la citada Ley.

En ambos casos el interés juridico del quejoso estara en funcion a que la
determinacién definitiva de la autoridad, no se cifia al ordenamiento juridico

aplicable a la materia.

Cabe sefialar que en algunos casos las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal han intentado la accién de amparo para evitar
dar cumplimiento con una determinacién adoptada por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Puablica (IFAI), con motivo de un recurso de revision,
gue las instruia en el sentido de dar acceso al solicitante a determinada

informacion.

De los amparos presentados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en contra de las resoluciones del Instituto; la
Secretaria de Energia y Luz y Fuerza del Centro, han interpuesto demanda en
contra de la admision del recurso de revision. Otros han sido interpuestos en
contra de la resolucién del Pleno del Instituto, como lo es el caso del Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), finalmente algunos como el
interpuesto por el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., que interpuso

amparo en contra de una consulta realizada al IFAI. *°

En el caso del IPAB, el Juicio de Amparo fue desechado por
notoriamente improcedente y la entidad acudid ante los Tribunales Colegiados
de Circuito a través de un recurso de revision. El Séptimo Tribunal Colegiado en
materia administrativa del Primer Circuito resolvio confirmar la decisién del Juez

y genero la siguiente Tesis:

60 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informadiiblica, “Informe de Labores al H. Congreso de la
Unién 2003-2004, p. 51.
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INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAl).
LAS PERSONAS MORALES OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL
ORGANO A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO.

El articulo 9o., primer péarrafo, de la Ley de Amparo, dispone que las personas
morales oficiales podran ocurrir al juicio de garantias Unicamente cuando el
acto o la ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas. En
consecuencia, si el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, al
resolver el recurso de revision contemplado por el numeral 49 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
obliga al comité de informacion de alguna dependencia a proporcionar la
informacion solicitada por un particular, tal comité carece de legitimacion para
ocurrir al juicio de garantias, en atencibn a que dicha determinacion,
materialmente jurisdiccional, no afecta su patrimonio, entendido como una
disminucién material en sus bienes, sino Unicamente lo vincula a exhibir la

documentacion respectiva.®

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 7287/2003. Integrantes del Comité de
Informacion del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y otro. 4 de
febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.

Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Esta tesis jurisdiccional explica porqué las dependencias y entidades no
pueden impugnar por ningan medio legal o constitucional las resoluciones
emitidas por el IFAI con motivo de la tramitacion de un recurso de revisiéon. En

los casos resueltos por las autoridades judiciales, éstas se fundaron en la falta

1 Novena Epoca. Instancia: Tribunales ColegiadosCiteuito. Fuente: Seminario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XIX, febrero de 200is: 1.70.A.275 A., Pagina: 1073. Materia:
Administrativa, Comun. Tesis aislada.
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de interés juridico de las dependencias para impugnar la constitucionalidad de
las resoluciones del mencionado Instituto, y en ese sentido desechar por
notoriamente improcedente cada juicio de garantias promovido por la

Administracion Publica Federal.®?

De esta manera, podemos entender que las Secretarias de Estado,
empresas paraestatales, organismos descentralizados y demas sujetos
obligados, Unicamente pueden ampararse cuando peligra su patrimonio, lo que

no sucede cuando se les ordena entregar informacion a los particulares.

Il. La autoridad o autoridades responsables: La autoridad
responsable es un ente publico que ha emitido y/o ejecutado un
acto de autoridad que lesiona o agravia al gobernado que
promueve la demanda de amparo, es decir, a quien se atribuye o
imputa un acto de autoridad que lesiona al gobernado en su esfera
de derechos. Es importante sefalar que el criterio que
actualmente guia al Juez de amparo para considerar a un
organismo del sector publico como autoridad responsable, ha
superado a aquel que establecia que las Unicas autoridades
demandadas en amparo eran aquellas que “disponen de fuerza
publica” para hacer cumplir sus determinaciones, lo cual cambio a
partir de las tesis XXVII/97 y XXVIII/97 elaboradas por el ministro
Juventino Castro y Castro, y aprobadas por unanimidad del Pleno

en sesion privada.®®

82 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informadiiblica, “Informe de Labores al H. Congreso de la
Unién 2003-2004, p. 52.

% BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Ampato12 ed., Editorial McGRAW-HILL, México,
2002, p. 40.
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En efecto, el nuevo criterio en torno a las autoridades responsables para

los efectos del amparo contenido en las mencionadas tesis, que llevan por rubro
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES

JURIDICAS QUE AFECTEN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO (XXVII/97) vy

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO SON LOS FUNCIONARIOS
DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES ATRIBUYE DERIVA DE UNA

RELACION LABORAL (XXVIII/97); dicho criterio establece basicamente que dado
qgue las funciones del Estado mexicano se han incrementado y de un estado
derecho, pasamos a un estado social de derecho con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha llevado a
modificar la estructura estadual con la gestion de la llamada administracién
paraestatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el anterior criterio, cuya aplicacion en la actualidad conduce a la
indefensién de los gobernados, pues dichos organismos en su actuacién, con
independencia de la disposicion directa que lleguen a tener o no de la fuerza
publica, con fundamento en la norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones
juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados, sin necesidad de acudir
a los organos judiciales y del consenso de la voluntad del afectado, por lo que
para determinar si un acto de un organismo de la administracion paraestatal es
acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, el juez federal debera
analizar si dicho acto modifica de alguna manera la esfera legal de los
gobernados.

Ahora, cualquier ciudadano afectado por actos de empresas

paraestatales, universidades, érganos constitucionales autbnomos o cualquier

otro organismo federal, estatal y municipal, pueden acudir al juicio de amparo
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para que un juez determine la constitucionalidad de las acciones de esas

entidades.®

En ese sentido, el criterio actual en torno a las autoridades responsables
para efectos del Juicio de Amparo concuerda con la definicion de “Sujetos
Obligado” contenido en la fraccion XIV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental. Recordemos que el término
referido hace alusiéon, como su nombre lo indica, a los sujetos en quienes recae
la obligacién de garantizar el acceso a la informacién publica y la proteccion a

los datos personales, entre otras establecidas en la citada Ley.

En efecto, como se coment6 anteriormente, el citado numeral atribuye el
caracter de sujeto obligado a todos los 6rganos estatales a nivel federal, sin
embargo por virtud del segundo parrafo, fracciéon | del articulo 60. de la
Constitucion Politica, dicho termino se extiende a “cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal ”, los cuales se encontraran
obligados en términos de su competencia legal, la cual determina sus funciones
y facultades y por tanto la documentacién que en base a estas generen o
posean, teniendo asi la calidad de sujeto pasivo dentro de la relacién de supra
subordinacion que nace de la garantia de acceso a la informaciéon publica

contenida en el citado precepto.

De esta manera el término sujeto obligado empata con lo que para el
Juicio de Amparo sera la autoridad responsable, ya que cuando aquel no
adecue su actos a los lineamientos previstos tanto en la Constitucién, asi como
en las leyes que de ella emanen, estara vulnerando la garantia de acceso a la

informacion publica.

% BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Amparoop. cit., p. 40.
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Ahora bien, la legislacién aplicable en materia de transparencia confiere
a determinados servidores publicos la realizacion de ciertos actos que tienen
como efecto incidir en el ejercicio del derecho en estudio. En ese sentido, de
acuerdo a la distribucion competencial establecida en la Ley Federal de
Transparencia, podemos apreciar qué funcionarios son susceptibles de fungir
como autoridades responsables, en funcion a sus atribuciones legales. A
continuacién enunciare las autoridades que de manera mas comun pueden

vulnerar el mencionado derecho:

1. Los Titulares de las unidades administrativas de conformidad
con la normatividad interna de cada dependencia o e  ntidad.
Esta autoridad, en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la
Ley Federal de Transparencia, es responsable de clasificar la
informacion que se encuentre en sus archivos, es decir,
determinar en primer término que informacién se encuentra
clasificada como reservada y/o confidencial. De ello se desprende
gue, conforme al principio de publicidad contenido en la fraccion |
del articulo 60. constitucional, toda la informacion se considera
publica por regla general, y que es el referido titular en quien
recae la obligacibn de proteger cierta informacién que por
excepcion deba considerarse clasificada en términos de la

legislacion ordinaria.

En ese sentido, recordemos que de conformidad con el
procedimiento de acceso disefiado en la referida Ley Federal de
Transparencia, la clasificacion (reservada y/o confidencial) hecha
por los titulares se encuentra sujeta a revision por parte del
Comité de Informacién de la dependencia o entidad, no siendo asi
en el caso de que la informacién no sea clasificada, es decir, que

se mantenga publica, lo constituye la regla general, lo que
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significa que informacién estara disponible al publico que la
solicite, sin que ningun otro funcionario pueda entrar a clasificarla,
ya que ese caso la informacién pasara de la unidad administrativa
al solicitante sin que tenga que pasar por las manos del Comité
de Informacion. Esto implica que la no clasificacion de cierta
informacion que pudiera tener el caracter de confidencial (datos
personales), conllevaria una omision que repercutiria en un
agravio para el titular de dichos datos, mismos que en algun
momento pudieran ser difundidos por la determinacion negativa u
omisién de la autoridad bajo cuya responsabilidad se encontraba
el resguardarlos, maxime que la legislacién ordinaria no otorga al
titular de la informacién ningln recurso o medio de defensa
directo, de tal suerte que bajo estas circunstancias estamos ante

una resolucién definitiva atacable solo mediante el Juicio Amparo.

2. El Comité de Informacién de la Dependencia o Entida  d de que
se trate. Este cuerpo colegiado tiene, entre otras atribuciones, la
de confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
hecha por los titulares de las unidades administrativas (art. 29,
frac. Ill LFTAIPG). En ese sentido, estd autoridad esta facultada
para proceder en dos sentidos: desclasificar la informacién o
confirmar su clasificacibn. En la primer conducta, cabe la
posibilidad de que el Comité en cuestién pueda ser considerado
como autoridad ordenadora para efectos del amparo, dado que
como apuntamos en el numeral anterior, la desclasificacion ilegal
de la informacién implica un agravio para el titular de la misma.
Por otro lado, ante la segunda conducta, el Comité no podra
considerarse  autoridad responsable por determinar la
confirmacion de la clasificacion, ya que contra tal determinacion

procede el recurso de revision ante el IFAI, quien resolverd en
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definitiva la cuestién, por lo que las determinaciones de aquel
constituyen actos de tramite o instrumentales, parte del
procedimiento administrativo de acceso a la informacién, en virtud
de que, salvo la excepcion antes mencionada, no constituyen
actos definitivos, por lo que, de conformidad con la fraccion XVl
del articulo 73, en relacién con la fraccion Il del precepto 114,
ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo seria
improcedente contra las determinaciones de un Comité de
Informacién contra las que preceda el recurso de revision ante el

citado Instituto

Por otro lado, tenemos que una determinacion del IFAI, la cual resuelve
en definitiva la instancia administrativa, implica su ejecucion por parte de la
dependencia o entidad, por lo que sera el Comité de Informacion de ésta la que
tendra el caracter de autoridad ejecutora, lo cual es trascendental para lograr la
suspension del acto reclamado, cuando esta proceda. Esto es asi dado que al
emitir una resolucion, el Instituto instruye a la dependencia o entidad a efecto de
gue le de cumplimiento, tal y como se desprende de la redaccion del siguiente
resolutivo, contenido en una resolucion pronunciada por dicho Instituto en una

de sus resoluciones:

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56 parrafo segundo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 91 de su Reglamento, se instruye a la Secretaria de

Relaciones Exteriores para que en término no mayor de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién, cumpla con la misma , y en el mismo término informe a

este Instituto sobre su cumplimiento.®

% Resolucion de 14 de septiembre de 2005, pronumgadel IFAI con motivo del recurso de revisién
1184/05, Comisionado Ponente: Alonso Lujambio lbazap. 22.
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Tal circunstancia encuentra su apoyo en el siguiente criterio sustentado
por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE A MPARO
QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMA CION
CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE
EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO.

De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o
entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la propia informacion,
no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace
respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
gue debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester
que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de
gue sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso,
el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme la inexistencia
de la informacion. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga
la proteccion constitucional para que las autoridades responsables den
respuesta a una solicitud de informacién, ajustandose a lo dispuesto en la
mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que
carece de la informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia
o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se dé intervencion
al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la

resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el
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interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese

sentido.®®

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario:

José Alvaro Vargas Ornelas.

3. El IFAI 6 las instancias internas equivalentes r  esponsables de
aplicar la ley y resolver los recursos o medios de defensa
ordinarios. El IFAI o la instancia interna equivalente para los
demas sujetos obligados, conoceran del recurso de revision y
resolveran la instancia administrativa pronunciado al efecto la
resolucion correspondiente, la cual, de conformidad con los
dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, puede ser
impugnada por parte del particular ante le Poder Judicial de la
Federacion, via Juicio de Amparo.

[I. El tercero o terceros perjudicados.  En términos generales, es el
sujeto que tiene interés juridico en la subsistencia del acto
reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso
la proteccion federal o en que se sobresea el juicio de amparo
respectivo.’” En el inciso c) de la fraccién Ill del articulo 5 de la
Ley de Amparo, se alude a quienes son terceros perjudicados en

los amparos que versen sobre materia administrativa,

® Novena Epoca, Instancia: Tribunales ColegiadosCiteuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, Enero de 2007, P4giaa8, Tesis: 1.150.A.73 A Tesis Aislad Materia(s):
Administrativa.

8" BURGOA, Ignacio, El Juicio de Ampar op. cit., p. 343.
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estableciendo que se reputan tales “la persona o personas que
hayan gestionado a su favor el acto contra el que se pide amparo
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
a la judicial o del trabajo, o que, sin haberlo gestionado, tengan

interés directo en la subsistencia del acto reclamado”.®®

De acuerdo a lo anterior, para efectos de la materia de estudio, pueden

tener la calidad de tercero perjudicado en nuestra demanda de amparo:

a)

b)

La persona que hubiere interpuesto la solicitud de informacién, en
caso de que la demanda sea interpuesta por el titular de la
informacion confidencial o datos personales sin cuyo
consentimiento se pretende difundir. En este caso se actualiza el
presupuesto legal en virtud de que el mencionado solicitante ha
gestionado en beneficio propio el acto que se reclama de
inconstitucional, lo cual se traduce en interés juridico para acudir
al juicio.

En el caso de una negativa de acceso a la informacién publica,
cuando el impetrante del Amparo sea el solicitante, tendra el
caracter de tercero perjudicado la persona que tenga interés en
que dicha informacion permanezca clasificada y restringida en
cuanto a su difusion. Este caso en concreto se dard cuando la
negativa de acceso se encuentre motivada por tratarse de
informacion confidencial o datos personales. El interés juridico del
titular de la informacién estriba en que tal sujeto es titular de un
derecho protegido por el orden juridico, el cual se vera

menoscabado por el otorgamiento del amparo en la sentencia.

% |bidem, pp. 346-347.
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Este derecho del titular de la informacion al que hemos hecho
alusion, deriva directamente de la Carta Magna, toda vez que en
la fraccién Il de su recién reformado articulo 60., establece que “La
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes”. Por su parte la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece en su articulo 24
que, solo los interesados 0 sus representantes, tendran acceso a
los datos personales que obren en poder de los sujetos obligados,
razon por la que aun y cuando éste no haya gestionado el acto

reclamado, tiene interés directo en su subsistencia.

El Ministerio Publico Federal. Esta institucién tiene como
finalidad primordial el defender los intereses sociales o del Estado,
en ese sentido su intervencion, como parte en el Juicio de
Amparo, es vigilar y propugnar por el respeto y acatamiento del
orden constitucional y legal, interviniendo cuando se afecte, a su
juicio, el interés publico, por lo que siempre es llamado al juicio

constitucional.

El Juicio de Amparo como medio de proteccién del derecho en estudio,

presenta algunos rasgos o peculiaridades en cuanto a su promocion y
sustanciacion debido a la naturaleza juridica del acto reclamado y a sus
caracteristicas, las cuales se identifican con las que rigen para lo que la doctrina
ha llamado el Amparo Administrativo, lo cual, como se menciond parrafos atras,
no implica una clasificacion o subdivision de este medio de control de la
constitucionalidad, dado que, como lo sefiala el Dr. Ignacio Burgoa, tal creencia
nos llevaria a considerar tantas especies de amparo como derechos tutelados.
En ese sentido, nuestro andlisis va encaminado mas bien a identificar las

peculiaridades que reviste este medio de impugnacion cuando es promovido
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por alguna persona (fisica 0 moral) que en su carécter de gobernado, acuda en
defensa de su derecho de acceso a la informacion publica, lo cual de ninguna

manera implica la intencion de limitar su campo de aplicacion.

La primera cuestidon ha analizar es respecto a la procedencia del Amparo,
determinar que instancia debemos interponer, es decir, si es amparo directo o

indirecto.

Cabe recordar que en términos del 158 de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo directo procede contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
pueden ser modificados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos
0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantia contenidas en
las propias sentencias, laudos o resoluciones indicadas.

Por otro lado, de conformidad con articulo 114 de la Ley de Amparo, el
amparo indirecto procede contra:

Leyes y Reglamentos federales y locales, tratados
internacionales, asi como cualquier otro reglamento, decreto o
acuerdo de observancia general, que por su sola entrada en vigor
o con motivo del primer acto de aplicacién, cause perjuicio al
quejoso;

Il. Actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo;

[I. Actos de tribunales dictados fuera de juicio o después de

concluido;
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IV.  Actos de tribunales dentro de juicio, cuando tenga una ejecucion
de imposible reparacion ;

V. Actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extrafas;

VI. Leyes 0 actos de autoridades federales o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y Il del articulo 1° de la Ley de Amparo;
y

VII. Las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no

ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

De lo anterior se desprende que, como lo sefiala el Dr. Ignacio Burgoa, la
accion constitucional se ejercita ante Juez de Distrito, cuando los actos de
autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, en cuyo caso incumbe el conocimiento del
juicio de garantias, al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, via
amparo directo®. Ello quiere decir que el juicio de amparo directo procede
contra aquellas resoluciones que decidan el juicio en lo principal o bien que sin
tener tal efecto, lo den por concluido, ademas de que sean dictadas por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, por lo que las resoluciones
dictadas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion o las instancias
equivalentes a que se refiere la fraccion VIl del articulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dentro de un
procedimiento de tal naturaleza, no constituyen sentencia definitiva o resolucion
gue ponga fin al juicio, y por tanto dichos actos no se encuentran dentro del
supuesto de procedencia del amparo directo.

Sin embargo, no obsta lo anterior, lo establecido en el articulo 59 de la
Ley Federal de Transparencia, mismo que sefala: “Las resoluciones del
Instituto seran definitivas para las dependencias y entidades. Los particulares

%9 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Ampar op. cit., p. 632.
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podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion”, asi como las
disposiciones andlogas establecidas en las legislaciones reglamentarias
aplicables al resto de los sujetos obligados, dado que conforme a lo dispuesto
por el articulo 114 de la Ley de Amparo, la accion constitucional se interpondra
ante Juez de Distrito, via amparo indirecto.

Ahora tenemos la tarea de encuadrar la procedencia del amparo en
alguna de las fracciones del mencionado articulo, para lo cual se debe tomar en
cuenta la naturaleza de los actos reclamados y del 6rgano estatal a quien se

atribuya su emision.

Las atribuciones estatales, cuyo conjunto constituye el fin del Estado, en
un sistema de divisibn de poderes se realiza mediante tres funciones
juridicamente distintas, que son, la legislativa, la ejecutiva y la judicial o
jurisprudencial, cuya calificacién especifica como tales puede establecerse
desde dos puntos de vista: material el uno y formar el otro. El primero de ellos
califica un acto atendiendo a la naturaleza intrinseca de la funcion que mediante
ella se realiza; la segunda Unicamente toma en cuenta la calidad constitucional

de la autoridad que normalmente esta encargada de desempefiarla.”

Por lo que hace a su naturaleza, tenemos que los actos que resuelven un
procedimiento de acceso a la informacion, con independencia de la autoridad
emisora, son actos administrativos, ya que estamos ante una actividad estatal
de aplicacion o ejecuciéon de normas de derecho objetivo, sin que obedezca a

una controversia previa.

En ese sentido, la resolucién o determinacion que resuelve en definitiva
un procedimiento de acceso a la informacién puede encuadrar en lo que se

conoce como un acto que emana de un procedimiento seguido en forma de

" BURGOA, Ignacio, El Juicio de Ampar op. cit., p. 379.
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juicio, por lo que si dicho acto es emitido ya sea por el Poder Ejecutivo, por el
Legislativo o bien por algin Organo Constitucional Autonomo, dado que el acto
a impugnar no es materialmente legislativo (art. 114, frac. | L.A) y no emana de
un tribunal judicial, administrativo o del trabajo, dicho acto de autoridad se
encuadrara bajo el supuesto de procedencia previsto en la fraccion Il del

articulo 114 de la Ley de Amparo.

En efecto, dicha hipétesis de procedencia del juicio de amparo indirecto
es amplisima, ya que no solo comprende todos los actos de autoridad
administrativa (formal y materialmente hablando), como podria ser la respuesta
a una solicitud de acceso por parte de una dependencia de la Administracion
Pulblica, asi como los actos emanados de procedimientos seguidos en forma de
juicio, como seria el caso de un recurso de revision ante el IFAI, sino que
también, por exclusion, podriamos encuadrar dentro de la referida fraccion,
todas aquellas determinacion o resoluciones definitivas que tengan por objeto
decidir sobre la concesion o negativa de acceso dictadas por cualquier otra
autoridad que no sea de los mencionados expresamente en sentido negativo
por dicha fraccion (tribunales judiciales, administrativos o del trabajo). Por esa
misma razén, bajo dicho fraccion se justifica la procedencia del Juicio de
Amparo contra actos de Organos Constitucionales Auténomos.

Por otro lado, no debemos pasar por alto que los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, también son sujetos obligados por el articulo 60.
constitucional, por lo que aun resta establecer respecto a la procedencia del
amparo contra las determinaciones que emanen de dichas autoridades en un

procedimiento de acceso a documentos publicos.
Las resoluciones definitivas dictadas con motivo de un procedimiento de

acceso a la informacion por 6rganos material y formalmente jurisdiccionales, en

el caso de los tribunales judiciales, y formalmente ejecutivos, en el caso de los
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tribunales administrativos o del trabajo, constituyen actos a los que dan
nacimiento los tribunales, cuando no desarrollan una tarea propiamente
jurisdiccional, toda vez que al concederse o negarse el acceso a determinada
informacion que obre en poder de dichos 6rganos, no se esta dirimiendo una
controversia, es decir, que el érgano jurisdiccional no va a decir el Derecho
entre las partes, aun cuando sus actos causen efectos juridicos en la esfera del

gobernado.”™

Asi pues, al tratarse de actos que se ventilan o desarrollan ante los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, sin que en si mismos sean
actos jurisdiccionales, es decir, actos emitidos durante la tramitacion de un
proceso tendiente a solucionar una controversia, estamos ante un acto dictado
fuera de juicio, susceptible de ser impugnado por medio del amparo indirecto en

los términos de la fraccién lll, del articulo 114 de la Ley de Amparo.

Cabe senalar que, los actos o resoluciones pronunciadas en definitiva
tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn como el Consejo de la
Judicatura Federal, como sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion, son impugnables por via del juicio de amparo, ya que en ambos

casos operan sendas causas de improcedencia.

En efecto, la fraccion |, del articulo 73 de la Ley de Amparo, sostiene que
el juicio de amparo es improcedente contra los actos que emita la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por lo que tal improcedencia abarca cualquier
acto que emane ésta, lo cual se justifica con el fin de establecer una seguridad

juridica, toda vez que no existe un érgano superior dentro de la judicatura

"L Cfr. CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Ley de Amparo Comentatj@? ed., Ediciones Juridicas
Alma, México, 2007, p. 425.
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federal que pueda revisar las ejecutorias del Maximo Tribunal Federal, por lo

que sus fallos son definitivos."?

Asimismo, de conformidad con el articulo 100, octavo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las decisiones del
Consejo de la Judicatura Federal seran inatacables y, por tanto, no procede
juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que refieran a la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocidén de magistrados y jueces. Ello
se justifica en el hecho de que el citado Consejo nace como contralor de los
Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, es decir, como superior jerarquico
de éstos, por lo que ningan tribunal federal podria conocer de la
constitucionalidad de sus actos. En ese sentido, al igual que el caso anterior, el
juicio de amparo sera improcedente en contra de las resoluciones definitivas
que el Consejo de la Judicatura Federal dicte en materia de acceso a la

informacion.

Por lo que hace al tema de la procedencia, solo resta afiadir que el
articulo 52 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion establece la
competencia del Juez de Distrito especializado en materia administrativa, para
conocer, entre otros, de amparos que se promuevan contra actos de
autoridades distintas a la judicial, actos de tribunales administrativos ejecutados
en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, asi como los que se promuevan contra leyes y demas

disposiciones de observancia general en materia administrativa.

Respecto a las peculiaridades del Juicio de Amparo como medio de
defensa del derecho de acceso a la informacién publica, se puede precisar

algunas cuestiones aplicables en materia administrativa.

2 BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Ampairoop. cit., p. 140.
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Por lo que toca al ejercicio de la accion de amparo, tenemos que, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley de la materia, el término para la
interposicion de la demanda es de 15 dias contados desde el dia siguiente al en
gue haya surtido efectos conforme a la ley del acto, la notificacién de la
resolucién reclamada o al en que el quejoso haya tenido conocimiento de la
misma, sin que se aplique en el caso concreto de la materia en estudio, alguna

de las excepciones establecidas en el articulo 22 del referido ordenamiento.

En cuanto a la forma que debe revestir la demanda de amparo, en el
caso concreto se sigue la regla general de que la demanda de amparo indirecto
ha de adoptar la forma escrita, y en cuanto a su contenido, la misma ha de
apegarse a todas y cada una de las exigencias expresadas en las seis
fracciones del articulo 116 de la citada ley.”

ARTICULO 116. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la

gue se expresaran:

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su hombre;

II. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll. La autoridad o autoridades responsables; el quejosos debera sefialar a los
titulares de los o6rganos de Estado a los que la Ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.La Ley o acto que de cada autoridad se reclamen; el quejoso manifestard,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales

que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del Juicio de Amp#rd.62 ed., Editorial PorrGa,
México, 2005, pp. 234-235.
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violaciones, si el amparo, se pide con fundamento en la fraccién | del articulo
lo. de esta Ley; y

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 1o.
de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invalidada por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo
en la fraccién Ill de dicho articulo, se sefalara el precepto de la Constitucién
General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que

haya sido vulnerada o restringida.

En cuanto a los principios fundamentales a los que debera sujetarse el
juicio constitucional, es conveniente resaltar algunas particularidades conforme
al momento procesal en que resultan aplicables. En primer lugar tenemos que
al momento de ejercitar la accién, como sucede con el de instancia de parte

agraviada, el de agravio personal y directo y el de definitividad.”

El principio de instancia de parte agraviada (articulo 107, fraccion I, de la
Constitucion Federal y 4° de la Ley de Amparo) consiste en que el juicio de
amparo no comienza en ninguno de los casos, esto incluye la materia
administrativa objeto de nuestro estudio, si no es mediante la excitacién por
escrito ante los Jueces de Distrito, es decir, que no prospera en forma oficiosa,
sino siempre a instancia del gobernado.” Es necesario mencionar que no

existe ninguna excepcién respecto a este principio.’

El principio de agravio personal y directo (articulo 107, fraccion |, de la
Constitucion Federal; 4°, 73, fracciones V y VI de la Ley de Amparo) conlleva
gue para la procedencia del juicio constitucional es necesario que el acto o la
ley que se reclamen causen una afectacion directa al quejoso en alguno de los

derechos que el orden juridico le reconoce y tutela. Este agravio es lo que

" BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Amparoop. cit., p. 61.

> TONDOPO HERNANDEZ, Carlos Hugo,L&4 procedencia del Amparo Indirecto en materia
Administrativd, Editorial Porrta, México, 2005, pp. 108-109.

" BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Amparoop. cit., p. 62.
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otorga al quejoso el interés juridico para acudir ante la justicia federal, pues sus
bienes juridicamente tutelados han sido afectados sin que exista la
fundamentacion y motivacion legal. El fondo del amparo sera probar si existe o

no tal fundamentacién y motivacion.”’

El interés juridico del quejoso, a que nos remite la fraccion V del articulo
73 de la Ley de Amparo, se refiere a la titularidad que a éste le corresponde, en
relacién con los derechos conculcados con el acto de autoridad reclamado, de
ahi que sea necesario para la procedencia del juicio de garantias que el
guejoso demuestre de manera fehaciente tanto la existencia del acto
reclamado, en este caso la negativa o concesion del acceso a la informacién
por parte del sujeto obligado, como el agravio, es decir, la afectacion u ofensa
ocasionado por el mencionado acto al derecho consagrado en el articulo 60.

constitucional y en la legislacion reglamentaria.

Podamos afirmar que para que proceda el amparo contra un acto o ley
que contravenga los principios o bases de la garantia de acceso a la
informacion consagrados en el referido articulo 60., es necesario que lo solicite
la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama; de ahi que resulta
indispensable comprobar el interés juridico del quejoso o agraviado, ya que de
no ser asi, el juzgador debera sobreseer en el juicio, con fundamento en el
articulo 74, fraccion lll y 73, fraccién V de la Ley Reglamentaria de los articulos

103 y 107 constitucionales.

Para ilustrar este punto, resulta conveniente mencionar el caso que se
dio con el Sector Financiero Mexicano, en el cual se aprecia la falta de interés
juridico para recurrir una resolucion emitida por el Instituto Federal de Acceso a

la Informacion (IFAI).

" SANCHEZ PRICHARDO, Alberto, l“os Medios de Impugnacién en Materia Administrativg. cit.,
p. 784.
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En efecto, con motivo de los recursos de revisibn promovidos por los
solicitantes, en contra de la negativa de acceso a la informacién publica del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), diversas instituciones
bancarias del pais promovieron Juicio de Amparo Indirecto en contra de las
resoluciones emitidas por el IFAI, que ordend la apertura de la informacién,
fundada en el requerimiento del IPAB a las Instituciones Bancarias, con el fin de
gue proporcionara a al propio IPAB la informacion solicitada por los recurrentes.
Dichos juicio constitucionales concluyeron con el sobreseimiento de los mismos
por falta de interés juridico los promoventes, en virtud de que ningln agravio

inmediato y directo le generaba la resolucién emitida por el IFAI."®

Con motivo de alguno de estos juicios de amparo promovidos por el
sector financiero a instancia del IPAB, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa establecié un criterio jurisprudencial, durante
septiembre de 2005, en el sentido de que la resolucion del IFAI que obliga al
IPAB a proporcionar informacion a un gobernado, previa eliminacion de los
datos reservados, confidenciales o clasificados, no afecta el interés juridico del

titular de la informacién’®, mismo que a continuacién se trascribe:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. NO AFECTA
EL INTERES JURIDICO DEL TITULAR DE LA INFORMACION, LA
RESOLUCION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL QUE OBLIGA AL DE
PROTECCION Y AHORRO BANCARIO A PROPORCIONAR INFORMACION
A UN GOBERNADO, PREVIA ELIMINACION DE LOS DATOS
RESERVADOS, CONFIDENCIALES O CLASIFICADOS. El articulo 60 de la
Constituciéon Federal establece que el derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado, sin que esto signifique un perjuicio para las

"8 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la InformadRiiblica, “Segundo Informe de Labores al H. Congreso
de la Unién” 2004-2005, p. 28.

9 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informadiiblica, “Tercer Informe de Labores al H. Congreso
de la Unién” 2005, p. 52.
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entidades publicas o privadas porque el acceso a la informacion no sélo obliga
a proporcionarla o a exhibir la documentacién que soliciten los gobernados
sino también a difundir la que no sea confidencial, reservada o clasificada, que
es la orientacion y contenido de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental que reglamenta dicha disposicion
constitucional. Por tales razones, es claro que la resolucién de Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica que obliga al Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario a proporcionar informacion, previa eliminacion de los datos
considerados como reservados, confidenciales o clasificado, no afecta los
intereses juridicos del titular de la informacion, aun cuando no hubiese dado su
consentimiento, por lo que debe sobreseerse el juicio de garantias que intenta,
con fundamento en la causal de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion V, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 74, fraccion Il, de la
propia ley de la materia.®

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 487/2004. Banco Capital, S.A., Institucion de Banca
Multiple. 16 de febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio

Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.

Amparo en revision 528/2004. Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de
Banca Mudltiple, Grupo Financiero Banorte. 9de marzo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez

Jimenez.

Amparo en revision 245/2005. Banco del Centro, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte. 6 de julio de 2005. Unanimidad de votos.

Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.

8 Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de larReidn y su Gaceta, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, tomo XXII, Septiembre d®20pagina 1584, tesis: 1.4°.A.499 A, Tesis Aislada
Registro IUS: 177116.
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Ahora bien, tenemos que el principio de definitividad del Juicio de
Amparo supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
modificandolo, confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho
medio ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente.®

La procedencia del amparo indirecto y el principio de definitividad en
materia administrativa, se desprenden de la fraccion IV del articulo 107
constitucional y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, el cual implica que el
juicio de garantias es un medio extraordinario que solo procede contra actos
definitivos, es decir, frente a los que no procede recurso o medio de defensa
ordinario alguno o que procediendo, se hayan hecho valer oportunamente y el
acto reclamado sea lo resuelto en ellos, de no haberse obtenido la reparacion
solicitada, lo que significa que solo se debe acudir a la instancia constitucional
cuando ya no exista ante la potestad comun la posibilidad de reparar el agravio
que se alegue causa la autoridad.®?

En ese sentido, cuando una autoridad administrativa emita en un
procedimiento de acceso a la informacién, un acto que cause molestia o agravie
de alguna forma por no encontrarse ajustado a derecho, el afectado habra
primero de agotar el medio de defensa contemplado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental consistente en
el recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
cuando este sea procedente en términos de los articulos 49 y 50 del referido
ordenamiento, ya que en tanto se encuentre pendiente de resolverse dicho
recurso no sera procedente el Juicio de Amparo, ello en virtud de que no
encuadra en ninguna de las hipotesis de excepcion al citado principio, es decir,

' BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparg op. cit., p. 283.
8 TONDOPO HERNANDEZ, Carlos Hugo,L&4 procedencia del Amparo Indirecto en materia
Administrativd, op. cit., p. 111.
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se encuentra previsto en una ley, no es optativo, en materia de suspension le
aplica supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® y tiene
por objeto revocar o modificar el acto.

Lo sefialado en el parrafo anterior sera por lo que hace al Poder
Ejecutivo Federal, sin embargo habra la misma obligacion en tratandose de un
acto que emanen de autoridades locales (estatales, distritales y municipales),
en cuyo caso habra que remitirse a la ley reglamentaria aplicable en cada caso

concreto.

Sin embargo, recordemos que el extenso ambito de aplicacién de la Ley
Federal de Transparencia, obligo a que la misma tuviera un disefio particular, el
cual consistente en establecer los lineamientos que deberan seguir los demas
sujetos obligados distintos al Ejecutivo, delegandoles la posibilidad de
adaptarlos a sus necesidades y caracteristicas especiales de cada uno de ellos,
mediante la expedicion de reglamentos o acuerdos generales. Esto quiere decir
qgue los recursos ordinarios que se establezcan para impugnar los actos
dictados en un procedimiento de acceso a la informacion emitidos por los
demas sujetos obligados distintos al Ejecutivo, es decir, el resto de los poderes
de la Unién y los o6rganos con autonomia constitucional y legal, estaran
previstos en una disposicidbn reglamentaria y no en la Ley sustantiva
propiamente, por lo que en tal caso se podrian estar ante una de las
excepciones al principio en estudio, en virtud de que los recursos
administrativos que constituyen tal excepcion deben estar establecidos en leyes
en sentido formal y no en reglamentos, tal y como se desprende de la tesis

8 El articulo 87 de la citada ley establece la phiddnl de suspender la ejecucién del acto sin exigi
mayores requisitos que la Ley de Amparo, lo cualstitd sustentado por la Segunda Sala en la
jurisprudencia titulada: AMPARO INDIRECTO CONTRA ADS ADMINISTRATIVOS REGIDOS
POR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVORESULTA IMPROCEDENTE

SI NO SE AGOTA PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVISIONREVISTO EN EL ARTICULO 83

DE DICHA LEY, AL NO EXIGIR ESTA MAYORES REQUISITOSQUE LA LEY DE AMPARO
PARA CONCEDER LA SUSPENSION. Tesis: 2a./J.82/208@manario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre de @@ginas 49-50.
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denominada: RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD SI ESTA PREVISTOS EN UN REGLAMENTO Y NO EN LA
LEY QUE ESTE REGLAMENTA.®

Al respecto no existe un criterio que podamos citar para afirmar o
desvirtuar la operancia de tal excepcién al caso concreto, sin embargo
considero que no operaria ya que el criterio en que se apoya la misma esta
basado en que el reglamento administrativo tiene como limite natural lo
dispuesto por la ley que reglamentan y no puede exceder el ambito de la misma
instaurando figuras legales no contempladas en ley sustancial, sin embargo en
este caso, la intencién del legislador federal fue resolver el problema de
establecer en una sola ley, disefios de acceso aplicables a 6rganos de
naturaleza tan diversa como el Poder Judicial, el Banco de México o la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, otorgandoles flexibilidad para
adaptarlas a sus caracteristicas propias, dentro de un conjunto de principios
generales previamente establecidos en materia de O&rganos, criterios de
clasificacion, procedimientos de acceso y medios de impugnacion, por lo que el
establecimiento de recursos administrativos en las distintas disposiciones
reglamentarias equivale al objeto de hacer eficaces y efectivas

administrativamente las hipétesis contempladas en la ley sustancial.

Asimismo, durante la sustanciacién del juicio de garantias operan otros
principios, como el de prosecuciéon judicial, el de estricto derecho y el de
suplencia de la deficiencia de la queja®®, estos dos Ultimos propiamente al
momento que el Juez emite la sentencia, lo cual tendra lugar en la audiencia

constitucional, segin se desprende del articulo 107, fraccion VII de la

8 Novena época, Fuente: Semanario Judicial dedarBeion y su Gaceta, Instancia: Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Circuito, tomo XIV, diciemhte 2001, p. 1685. Tesis asilada X.3°.8 A, registro
188310.

8 BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Amparoop. cit., p. 61.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 155 de la

Ley de Amparo.

El principio de prosecucion judicial encuentra su fundamento en el
parrafo primero del articulo 107 de la Carta Magna, al sefialar que: “Todas las
controversias que de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley”, lo cual
consiste en que el Juicio de Amparo debera sujetarse a un procedimiento y
formas juridicas que la propia Ley de Amparo sefala, segun se trate, como es

en nuestro caso, del amparo indirecto, o bien del directo.

Segun lo anterior, el Amparo tiene la naturaleza de un juicio, lo cual
implica el reconocimiento a una controversia entre el gobernado quejoso y la
autoridad responsable con motivo de la transgresién a las garantias de aquel,
la cual, en nuestro caso, resulta ser la de acceso a la informacion publica
gubernamental. Como he sefalado lineas atras, la via a ejercitar en el caso que
nos ocupa, dada la naturaleza del acto que se ataca ante la instancia
constitucional, es el amparo indirecto, cuyo procedimiento para seguir la
sustanciacion del mismo se enuncia en los articulos 145 al 157 de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal. A efecto de
seguir la secuela procesal del Juicio de Amparo Indirecto nos remitimos al
diagrama contenido en nuestro Anexo Uno (Flujograma del Juicio de Amparo
Indirecto como medio de defensa al Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental).

Otro principio que rige el Amparo es el de estricto derecho, respecto del
cual nos dice el Dr. Ignacio Burgoa®®, implica una imposicién de norma de
conducta al 6rgano de control, consistente en que, en los fallos que aborden la

cuestién constitucional planteada en un juicio de garantias, sélo debe analizar

8 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Ampard op. cit., p. 67.
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los conceptos de violacién expuestos en la demanda respectiva, sin formular
consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se

relacionen con dichos principios

Este principio, cuyo fundamento lo encontramos en el primer péarrafo de
la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Federal, consiste en que el
organo de control constitucional, al momento de dictar sentencia no puede ir
mas alla de lo invocado por el quejoso en los conceptos de violacién esgrimidos
en el escrito de demanda, por lo que el juzgador debe limitar su actuacion
estrictamente a los solicitado por el promovente, sin hacer mayores

aseveraciones respecto a hechos no contenidos en la demanda de garantias.

Por tal razén en los juicios de amparo que versan sobre la materia
administrativa, como el caso que nos ocupa, se obliga al Juez a considerar
Unicamente los argumentos formulados por el promovente del Amparo o por
quien interpone un recurso. Si el juez advierte vicios notorios de
inconstitucionalidad del acto reclamado y éstos no se hicieron valer, no podra
invocarlos oficiosamente®’, salvo aquellas excepciones que analizaré mas

adelante.

Por ello, en el Amparo que se intente contra una acto contraventor a la
garantia de acceso a la informacion, al quejoso le correspondera exponer
razonadamente el porqué se estima inconstitucional o ilegal tal determinacién,
bastando con que de dichos razonamientos se desprenda la causa de pedir,
para que el juez entre al estudio de fondo del asunto®. Sin embargo, este
principio admite ciertas excepciones que, en su conjunto, conforman la llamada

suplencia de la deficiencia de la queja o demanda, que es la figura por virtud de

8 TONDOPO HERNANDEZ, Carlos Hugo,L&4 procedencia del Amparo Indirecto en materia
administrativd, op. cit., p. 129.

8 SANCHEZ PICHARDO, Alberto, l'os Medios de Impugnacién en Materia Administrétioa. cit., p.
803.
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la cual el Juez de Amparo esta constrefiido a subsanar las fallas, defectos o
faltas técnicas en que incurra el quejoso al momento de redactar la demanda de

amparo.

En efecto, en términos de los articulos 107, fraccién Il, parrafo segundo
de la Constitucion Federal y 76 bis de la Ley de Amparo, el juzgador que
conozca del juicio de garantias que se encuadre en alguno de los supuestos
contemplados en el numeral Ultimamente citado, debera de suplir de oficio la
gueja deficiente, es decir, que el Juez de Amparo va a exponer los conceptos
de violacion que el quejoso no supo esgrimir, a fin de concederle el amparo a

éste.

De estos casos de excepcion contenidos en el articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, solo en ciertos casos muy especificos tienen aplicacion en la
materia administrativa, y por ende en nuestra materia de estudio, es decir, el

acceso a la informacién. Estos casos que comentamos son:

“Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberadn suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la
demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que

esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia;”...

VI. En otras materias cuando se advierta que ha habido en contra del

guejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la Ley

gue lo haya dejado sin defensa”
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En el primer caso, como lo sefiala la fraccién citada, la suplencia
tendra lugar en todas las materias, incluyendo la administrativa, cuando el acto
reclamado se haya fundado en una ley (lato sensu, incluyendo tratados
internacionales, reglamentos administrativos y cualquier otra disposicion de

caracter general®

) que previamente haya sido declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en jurisprudencia, en cuyo caso el juez
federal deberéa suplir las deficiencias que se contengan en la demanda, siendo
menester para ello que el quejoso esboce conceptos de violacién, a fin de que

exista la materia donde recaiga esa suplencia.”

De tal suerte para que en la materia objeto de nuestro estudio opere la
suplencia de la deficiencia de la queja con fundamento en la fraccion | del
articulo supracitado, es necesario que el acto definitivo que derive de un
procedimiento de acceso a la informacion se funde en una ley o reglamento (en
este caso en materia de transparencia), ya sea federal o local, y que éste o
aquella haya sido declarada inconstitucional por la jurisprudencia del Tribunal

Supremo, previamente a la interposiciéon de la demanda respectiva.

Al respecto cabe mencionar que, con motivo del Amparo en Revision
75/2005 interpuesto por BBVA Bancomer, S.A. a instancia de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que tanto la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental como su Reglamento, no

8 El concepto de ley debe entenderse en sentidaigergplicable en todos aquellos casos en donde
operen disposiciones de caracter general, aunqee ez denomine leyes, por ser aquellas en sataspe
material, actos de naturaleza legislativa, al quedegrados por normas de caracter general, irapaty
abstracta, lo cual encuentra sustento en la tesisninada: SUPLENCIA DE LA QUEJA. PROCEDE
RESPECTO DE REGLAMENTOS DECLARADOS INCONSTITUCIONES POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCIONDEL ARTICULO 76BIS DE LA
LEY DE AMPARO. Tesis de jurisprudencia 4a./J.14/¢dgistro 207893, octava época, Cuarta Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, tomo Vllitieepbre 1991, p. 35.

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Ley de Amparo Comentdtie8? ed., Ediciones Juridicas
