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INTRODUCCION 
 

La Seguridad Pública, es un tema complejo que merece un análisis, que 

comprenda el origen, desarrollo y situación actual. 

En los últimos años, ha sido uno de los temas que con más énfasis se 

ha enfocado la agenda del Gobierno Federal; ya que se ha vuelto un reclamo 

social a nivel nacional de carácter urgente y prioritario.; debido a la inseguridad 

que sufrimos a diario en el país; la cual nos merma  nuestros derechos, 

violentándonos  tanto física como psicológicamente, y que no permite que 

podamos desarrollarnos en nuestro ambiente de una manera total, ya que 

existe el temor latente de sufrir algún tipo de delito, como lo es, el ser asaltado, 

y como  violaciones tanto en nuestros derechos y si llegamos al grado mayor 

de violencia hasta la pérdida del bien más preciado que es la vida. 

La seguridad pública es una de las obligaciones del Estado, el cual es el 

encargado de salvaguardar las garantías de todos los gobernados, es por lo 

cual con el establecimiento del Estado de Derecho sería concebible, y posible, 

el generar las condiciones, para mantener el orden y tranquilidad pública, es 

decir evitar que haya inseguridad.  

Debido a la inseguridad, el país no tiene el desarrollo que se espera, en 

virtud de que el pueblo mexicano no puede realizar todas las actividades que 

produzcan tal evolución, dado a que no existe orden, respeto y paz social, 

generada por la delincuencia, motivo por el cual es de importancia el lograr 

obtener una estabilidad y con ello la seguridad que se requiere para obtener tal 

fin. 

Ante la realidad de que no hay el cumplimiento de la obligación del 

Estado de suministrar seguridad, los ciudadanos tendremos que encontrar la 

forma de defender nuestros bienes y derechos; ya sea por la contratación de 

servicios de seguridad privada o de protegerlos hasta con nuestra propia vida. 

Desde la antigüedad podemos observar que las agrupaciones primitivas 

donde se pone de manifiesto que una de las principales razones que llevan al 

hombre a unirse con otros de su misma especie, es por una cuestión de 

seguridad. Ya que mediante un acuerdo social, busca la defensa de los bienes 

que considera fundamentales para su supervivencia y posteriormente para su 

desarrollo, como miembros de la comunidad. 
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Y durante la evolución del hombre dentro de las primeras comunidades, 

que se forman para la protección y defensa de sus intereses, encontramos el 

establecimiento de normas que tienen por objeto delegar la función de defensa 

a los individuos más aptos para tales fines. A  dichos hombres se les otorga la 

facultad de usar la fuerza como medida necesaria para mantener el orden. Así 

son aceptados como vigilantes del bienestar colectivo, investidos con la 

autoridad requerida para hacer valer las disposiciones y las necesidades de 

todos por medio de la fuerza. 

Con el surgimiento del Estado moderno se establecen los mecanismos e 

instituciones que tienen como finalidad el vigilar y proporcionar la seguridad del 

ciudadano ante las posibles violaciones de sus derechos y libertades por parte 

de otro individuo. 

Bajo este parámetro es que el Presidente Ernesto Zedillo, realizo en su 

Plan Nacional de Desarrollo la Iniciativa de creación de un Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, ante el incremento de los índices delictivos que se estaban 

convirtiendo en una amenaza para la sociedad mexicana. En donde se 

reconoce, que para poder combatir el crimen organizado, se tiene que dar una 

coordinación entre los tres órdenes de gobierno, para constituir la seguridad 

pública, y hacerle frente mediante las estrategias y políticas que se vayan 

generando con las propuestas de la Federación, los estados, el Distrito Federal 

y municipios, en sus respectivas competencias; expresándolas con la finalidad 

de eficientar  la prevención del delito, el necesario intercambio de experiencias 

y datos que coadyuven a la detención de los delincuentes organizados que 

actúan en perjuicio de la sociedad, en diferentes entidades federativas, al igual 

que tener un mejor control de los elementos policiacos; además de prepararlos 

y capacitarlos para poder hacerle frente a la delincuencia, así como el de 

proporcionarles los medios suficientes para la elaboración de su trabajo. 

Además de fomentar la participación ciudadana en el Sistema Nacional 

de Seguridad Pública, para efecto de que se de una coordinación y 

comunicación como con los tres ordenes de gobierno. 

En conclusión en esta tesis se plantea un estudio de la Seguridad 

Pública Nacional, en donde se encuentra inmerso el Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, el cual constituye el primer paso para el combate para la 

delincuencia; ya que se requiere e manera inmediata seguir avanzando en la 
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consolidación del mismo, para que logre cumplir con su objetivo por el cual fue 

creado, estableciendo la coordinación de los tres órdenes de gobierno para que 

de manera conjunta se haga un frente común ante la inseguridad que vive 

nuestro país. 

El Capitulo Primero, es un apartado de carácter teórico, en el cual se 

comprenden los conceptos de seguridad pública y nacional, así como otros 

conceptos que van incluidos en ella; así como los antecedentes históricos de la 

Seguridad Pública. 

El Capitulo Segundo, establece la evolución histórica de la seguridad 

pública en los diversos ordenamientos que ha tenido nuestro país a lo largo de 

su Historia, haciendo especial énfasis en los artículos 21 y 73, fracción XXIII de 

nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El Capitulo Tercero, señala algunos de los ordenamientos que tienen 

relación con el tema de la seguridad pública, y la institución que tiene relación 

con ella. 

El Capitulo Cuarto, es un estudio al Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, en todos los puntos que le establece la Ley General que establece las 

Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, que tiene 

como objetivo el revitalizar la acción de las fuerza de seguridad locales, a partir 

de una asignación considerable de dinero y de la modernización de los 

procesos, equipos y recursos humanos de las policías, donde también se 

propuso coordinar las actividades de recolección, sistematización y puesta en 

servicio de información, del cual se desprendió que a la fecha todavía no se ha 

elaborado el reglamento de dicha disposición.  

Finalmente el trabajo termina con unas breves notas de conclusiones 

que retoman las ideas expuestas a lo largo del presente estudio. 
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CAPITULO I. 
CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA 
SEGURIDAD PÚBLICA. 

 

La seguridad pública es uno de los mayores problemas que la 

sociedad en México debe de enfrentar y es una de las prioridades 

que el gobierno debe de garantizar, velando por la protección y 

preservación del interés colectivo, evitando en lo posible o 

reduciendo cualquier r iesgo o amenaza a la integridad física de la 

población y de las Instituciones; respetando las l ibertades y derechos 

de los mexicanos y al Estado de Derecho. 

Después de revisar diversas enciclopedias y diccionarios, para 

poder definir los conceptos de seguridad pública es necesario en 

primer término comprender la noción de seguridad, ya que no se 

encuentra establecida una definición exacta del concepto, razón por 

lo que se expone primeramente el concepto de seguridad, para poder 

encontrarnos en posibil idades de lograr un adecuado análisis 

constitucional de la Seguridad Pública 

 

a) Seguridad. 

1.- Concepto. 

La palabra seguridad proviene del latín securitas, la cual deriva 

del adjetivo securus, que signif ica estar l ibre de cuidados.  
“Exención de pel igro o daño//  Sol idez / /  Certeza plena. Firme Convicción. / /  

Conf ianza. / /  F ianza./ /  Garantía.  / /  Ofrecimiento de cumpl i r  o hacer para 

determinado plazo.  / /  Sistema de prevención racional  y adecuado” 1  

El  d icc ionar io de la Lengua Española señala “Segur idad.  (Del  Lat .  

Segur i tas,  -at is)  F.  Cual idad de seguro.  / /  Certeza.  / /  F ianza u obl igación de 

indemnidad a favor de alguien,  regularmente en mater ia de intereses.” 2

------------------------------------------------------------------------- 

1 Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Jurídicas Políticas y Sociales, Editorial Heliasta S. R. L., p. 695, Buenos Aires. 
1990. 
2 D icc ionar io  de  la  Lengua  Españo la , Editorial Espasa-Calpe S. A., Tomo II, Vigésima Segunda Edición, p. 2040, 
España,  2001 
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Con lo expuesto con anterioridad podremos entender que la 

palabra seguridad indica la situación de estar seguro un individuo 

frente a un peligro; peligro que puede variar de acuerdo a las 

circunstancias que se le presente. 

 

2.- Finalidad. 

Propiamente la seguridad tendrá la f inalidad el asegurar la 

existencia de determinados comportamientos en la vida para la 

subsistencia de la convivencia en sociedad; con lo cual se de el 

respeto a los bienes ajenos y cuando mas el mayor bien jurídico 

tutelado que es la propia vida. 

Por lo que hay que diferenciar entre la seguridad nacional y la 

seguridad pública las cuales aunque comparten el f in de preservar la 

vida e integridad de las personas se diferencian entre si. 

 

b) Seguridad Pública. 

1.- Concepto. 

Durante la época colonial en nuestro país se concebía a “la 

seguridad publica como la función de la vigi lancia preventiva, es decir 

la labor encomendada a los gendarmes o policías preventivos, 

generalmente realizada por policías municipales para prevenir 

infracciones a reglamentos o bandos de policía y buen gobierno”3

En nuestra Carta Magna se uti l izaba el término de seguridad 

pública en el artículo 115 en su fracción III inciso H al servicio 

público de seguridad pública y transito que tienen a su cargo los 

Municipios de la República Mexicana, dando entender que la 

seguridad pública se precisaba a la labor preventiva a cargo de los 

ayuntamientos. 

La Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal en su articulo 

2, establece que “La seguridad Pública es un servicio cuya prestación 
------------------------------------------------------------------------- 

3 Cfr.  Enciclopedia Jurídica Mexicana, Editorial Porrúa S. A. de C.V., Sexto Tomo Q-Z, 2da edición, p. 385, México 2002. 
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en el marco de respeto de las garantías individuales, corresponde en 

forma exclusiva al Estado, […]”4

Es por tal motivo que en la actualidad la seguridad pública 

también comprende las acciones de investigación y persecución para 

que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados 

conforme a las leyes. 

Con las reformas al artículo 21 constitucional, en su penúlt imo 

párrafo ha definido a la Seguridad Pública como: 
“ […]  

La segur idad públ ica es una función a cargo de la Federación,  e l  Distr i to 

Federal ,  los Estados y los Munic ip ios,  en las respect ivas competencias que esta 

Const i tución señala.  […]”  5

Define la Enciclopedia Jurídica Mexicana a la Seguridad 

Pública: 
 “como aquel las act iv idades encaminadas a prevenir  y d isminuir  las 

infracciones y del i tos,  así  como las acciones que real izan tanto el  MP, a t ravés 

de la procuración de just ic ia,  como las autor idades administrat ivas responsables 

de la readaptación socia l  del  del incuente y la adaptación del  menor infractor ,  

asimismo, la labor de las inst i tuc iones encargadas de la protección de 

instalaciones y serv ic ios estratégicos del  país y,  en general ,  todas las que 

real icen di recta o indirectamente las dependencias y ent idades que deban 

contr ibuir  a los f ines de la segur idad públ ica,  como podrían ser:  a)mantener e l  

orden públ ico,  b)  proteger la integr idad f ís ica de las personas,  así  como de sus 

bienes;  c)  prevenir  la comisión de del i tos e infracciones a los reglamentos 

gubernat ivos y de pol ic ía;  d)  colaborar en la invest igación y persecución de los 

del i tos,  y e)  auxi l iar  a la población en casos de s in iestros y desastres”6

Idea que fue uti l izada en la exposición de motivos que dio 

origen a la Ley General que establece las bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, la cual se ve reflejada en su 

artículo tercero que dice: 
------------------------------------------------------------------------- 

4 Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal. 
http://portal.ssp.df.gob.mx/Portal/Normatividad/LeydeSeguridadPublicadelDistritoFederal/LeydeSeguridadPublicadelDF.htm 
5  3  Leyes  pa ra  e l  D is t r i t o  Federa l  que  debe  conocer  e l  c iudadano ,  Ed i to r i a l  S i s ta ,  Méx ico ,  Jun io  
2006 ,  p .  10 .  
6  Enciclopedia Jurídica Mexicana,  Editorial Porrúa S. A. de C.V, Sexto Tomo Q-Z, 2da edición, México 2002, p. 386.  
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 “3º . -  Conforme al  ar t iculo 21 const i tucional  y para los efectos de esta ley,  

la segur idad públ ica es la función a cargo del  Estado que t iene como f ines 

salvaguardar la integr idad y derechos de las personas,  así  como preservar las 

l ibertades,  e l  orden y la paz públ icos.  

Las autor idades competentes alcanzaran los f ines de la segur idad públ ica 

mediante la prevención,  persecución y sanción de las infracciones y del i tos,  así  

como la re inserción social  del  del incuente y del  menor infractor .  

El  estado combat i rá las causas que generan la comisión de del i tos y 

conductas ant isocia les y desarrol lara pol í t icas,  programas y acciones para 

fomentar en la sociedad valores cul turales y cív icos,  que induzcan el  respeto a la 

legal idad. 

La función de segur idad públ ica se real izara en los diversos ámbitos de 

competencia,  por conducto de las autor idades de pol ic ía prevent iva,  del  

Minister io Públ ico,  de los t r ibunales,  de las responsables de la pr is ión 

prevent iva,  e jecución de penas y t ratamiento de menores infractores,  de las 

encargadas de protección de las instalaciones y serv ic ios estratégicos del  país,  

así  como por las demás autor idades que en razón de sus atr ibuciones,  deban 

contr ibuir  d i recta o indirectamente al  objeto de esta ley.” 7

 

Para el autor Raúl Chávez Casti l lo la Seguridad Publica: 
”es un serv ic io cuya prestación,  en el  marco de respeto a las garant ías 

indiv iduales,  corresponde en forma exclusiva al  Estado, y que t iene por objeto:  

a)  Mantener e l  orden publ ico,  b)  Proteger la integr idad f ís ica de las personas así  

como sus bienes;  c)  Prevenir  la comisión de del i tos e infracciones a los 

reglamentos gubernat ivos y de pol ic ía;  d)  Colaborar en la invest igación y 

persecución de los del i tos,  y e)  auxi l iar  a la población en caso de s in iestros y 

desastres.” 8

 

Para el derecho administrativo la seguridad pública es: 
 “e l  e lemento del  orden publ ico mater ia l ,  caracter izado por la ausencia de 

pel igros para la v ida,  la l ibertad o el  derecho de propiedad de las personas” 9

 
------------------------------------------------------------------------- 

7  Sandova l  U l l oa  José  G,  In t roducc ión  a l  es tud io  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  Pub l i ca ,  2da  
ed ic ión ,  Méx ico .  2000 ,  p .  247 .  
8  Chávez Castillo Raúl, Diccionario practico de Derecho, Editorial Porrúa S. A. de C.V., Primera edición, p. 237, México. 
2005.  
9  Gar rone  José  A lbe r to ,  D icc ionar io  Ju r íd i co  Abe ledo  Per ro t ,  Ed i to r ia l  Abe ledo-Per ro t ,  Tomo I I I ,  
2da  ed ic ión  amp l iada ,  Buenos  A i res ,  1993 ,  p .  356 .  
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De las diversas acepciones señaladas podemos concluir que la 

Seguridad Pública es una función a cargo del Estado quien a través 

de las autoridades competentes tendrán como fines el salvaguardar la 

integridad y derechos de las personas, preservando las garantías 

individuales, la paz y el orden publico; mediante la prevención, 

persecución y sanción de las infracciones y delitos, así como la 

reinserción social del delincuente y del menor infractor. 

 

2.- Naturaleza Jurídica. 

Su naturaleza reside en la función a cargo del Estado 

(Federación, Distri to Federal, Estados y Municipios) que t iene como 

finalidad el salvaguardar la integridad y derechos de las personas, la 

preservación de la l ibertad, el orden y la paz pública. 

 

3.- Finalidad. 

De la definición establecida en el artículo tercero de la Ley 

General que establece las bases de coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública son el salvaguardar la integridad y 

derechos de las personas, preservar las l ibertades, el orden y la paz 

públicos. 

 

Los f ines de la Seguridad Publica: 

a) La prevención y persecución de infracciones y delitos. 

b) La imposición de las sanciones administrativas. 

c) La reinserción social del delito y del menor infractor. 

 

La realización de los f ines de la seguridad pública implica la 

garantía y salvaguarda de los derechos e intereses del individuo, de 

la sociedad y del propio gobierno. 
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c) Seguridad Nacional. 

1.- Concepto. 

Al igual que el concepto de seguridad no se cuenta con un 

término preciso, por lo cual entendemos por Seguridad Nacional 

aquellos programas, medidas e instrumentos que cierto estado adopta 

para defender a sus órganos supremos de una eventual destitución 

violenta por un movimiento revolucionario interno o una agresión 

externa, así como las acciones para funcionar con eficiencia y 

satisfacer los intereses públicos.  

La Seguridad Nacional son las “Acciones dest inadas a proteger la 

integr idad,  estabi l idad y permanencia del  estado mexicano, la gobernabi l idad 

democrát ica,  la defensa exter ior  y la segur idad inter ior  de la Federación,  

or ientados al  b ienestar  general  de la Sociedad que permitan el  cumpl imiento de 

los f ines del  Estado Const i tucional” 1 0

 

Del artículo tercero de la Ley de Seguridad Nacional establece: 
“Art ículo 3.-  Para efectos de esta Ley,  por Segur idad Nacional  se 

ent ienden las acciones dest inadas de manera inmediata y d i recta a mantener la 

integr idad, estabi l idad y permanencia del  Estado Mexicano, que conl leven a:  

I .  La protección de la nación mexicana f rente a las amenazas y r iesgos 

que enfrente nuestro país;   

I I .  La preservación de la soberanía e independencia nacionales y la 

defensa del  terr i tor io;   

I I I .  El  mantenimiento del  orden const i tucional  y e l  for ta lecimiento de las 

inst i tuciones democrát icas de gobierno;   

IV.  El  mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la 

federación señaladas en el  ar t ículo 43 de la const i tución pol í t ica de los estados 

unidos mexicanos;   

V.  La defensa legi t ima del  estado mexicano respecto de otros estados o 

sujetos de derecho internacional ,  y   

VI .  La preservación de la democracia,  fundada en el  desarrol lo económico 

social  y pol í t ico del  país y sus habi tantes.” 1 1

------------------------------------------------------------------------- 

1 0  Chávez Castillo Raúl, Diccionario practico de Derecho, Editorial Porrúa S. A. de C.V., Primera edición, México  2005, p. 
237.  
1 1  Cf r .  Ar t i cu lo  3 º  de  la  Ley de  Segur idad  Nac iona l ,  Pub l i cada  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  e l  26  de  12  de l  
2005 .  
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Cabe citar que la Seguridad Nacional se regirá de acuerdo a la 

Ley citada por los principios de legalidad, responsabil idad, respecto 

de los derechos fundamentales de protección a la persona humana y 

garantías individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, 

transparencia, eficiencia, coordinación y cooperación. 12

La seguridad nacional t ienden a salvaguardar la integridad de 

los órganos supremos del propio Estado como un todo, los cuales 

generalmente se encuentran encomendadas a las fuerzas armadas, 

diferenciándose de la seguridad pública ya que esta se refiere a la 

protección de los bienes de los ciudadanos, así como el 

mantenimiento del orden y tranquil idad de los mismos, lo cual se 

encuentra a cargo de las instituciones o fuerzas policiales de manera 

coordinada y de acuerdo a los l ineamientos que establezca su 

Constitución y en el caso de nuestro país como lo establece en el 

art iculo 73 fracción XIII, de la Constitución Polít ica de los Estados 

Unidos Mexicanos de manera coordinada entre la Federación, el 

Distri to Federal, los Estados y los Municipios. 

 

2.- Naturaleza. 

Son acciones destinadas a proteger la integridad, estabil idad, y 

permanencia de un estado y defensa exterior con la f inalidad del 

bienestar de los integrantes de la sociedad que permitan satisfacer 

los interese públicos de la misma. 

 

3.- Finalidad. 

La f inalidad de la Seguridad Nacional para el Estado Mexicano 

es: 

 -Protección de la Nación Mexicana frente a las amenazas y 

riesgos que enfrente el país. 

 
------------------------------------------------------------------------- 

1 2  Cf r .  Ar t i cu lo  4 º  de  la  Ley de  Segur idad  Nac iona l ,  Pub l i cada  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  e l  26  de  12  de l  
2005 .  
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 -Preservación de la soberanía e independencia nacional y 

defensa del territorio. 

 -Mantenimiento del orden constitucional y fortalecimiento de las 

instituciones del gobierno. 

 Mantenimiento de la Unidad de las partes integrantes de la 

Federación. 

 La defensa legit ima del estado Mexicano respectote otros 

países. 

 La preservación de la democracia. 

 

d) Nación. 

1.- Concepto. 

Son muchos los conceptos de difíci l  determinación entre los 

cuales encontramos el término de Nación. 

Reproduciendo el concepto que cita el autor Manuel Ossorio 

que emite La Academia de la Lengua quien define Nación como:  
“a)  e l  conjunto de los habi tantes de un país regido por e l  mismo gobierno;  

b)  terr i tor io de ese mismo país;  c)  conjunto de personas de un mismo or igen 

étnico,  que hablan un mismo id ioma y t ienen una t radic ión común.” 1 3

 

En el artículo 2º constitucional refiere que la Nación Mexicana  

es única e indivisible, que esta compuesta pluriculturalmente, 

sustentada en sus pueblos indígenas. 

 

El Código Civi l  para el Distrito Federal conceptúa a la Nación 

como una persona mora, lo cual se encuentra establecido en su 

artículo 25 fracción I. 

 

 

 
------------------------------------------------------------------------- 

13 Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Jurídicas Políticas y Sociales,  Editorial Heliasta S. R. L,  Buenos Aires,  1990, p. 
477 
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El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela señala que la nación “es un 

todo humano cuya unidad real  obedece a la conjugación,  concurrencia o 

combinación de esos factores que a su vez son var iables en t iempo y espacio y 

en cada colect iv idad de que se t rate.  

Asimismo expresa que es una comunidad humana con existencia real  u 

ontológica cuyos grupos o indiv iduos que la integran se encuentren l igados 

permanentemente por d ist intos elementos como la raza,  la lengua, la re l ig ión las 

costumbres,  t radic iones,  la v ida histór ica en común la ident idad de problemas, 

necesidades y aspiraciones,  etc;  s iendo dicha ent idad independiente de toda 

organización jur íd ica pol í t ica.  

La Nación precede al  Estado como elemento humano del  que este surge a 

t ravés de la organización jur íd ica-pol í t ica que adopta.  

Tomando los diversos elementos que proporcionan las def in ic iones antes 

c i tadas,  para lo que suscr ibe es una comunidad humana, cuyos integrantes se 

encuentran l igados por d ist intos factores como pueden ser:  raza,  id ioma, 

re l ig ión,  t radic ión,  costumbres,  etc.” 1 4

 

El Diccionario de Derecho de los autores De Pina y de De Pina 

Vara, lo definen como “Conjunto de personas l igadas,  b ien por la comunidad 

de or igen,  b ien por la posesión de un mismo id ioma, b ien por tener las mismas 

creencias re l ig iosas,  b ien por la ident idad de costumbres,  b ien,  senci l lamente,  

por sent i r  aspiración a real izar  unidas el  propio dest ino,  o por cualesquiera de 

las expresadas c i rcunstancias o reunión de algunas de el las.  

La nación como fenómeno social  t iene una complej idad extraordinar ia.  

Surge en v i r tud de un largo proceso histór ico,  en el  que interv ienen factores muy 

diversos.  Por eso ha podido decirse que surge en la h istor ia y se perfecciona en 

la h istor ia.”  1 5

Por lo reuniendo las definiciones expuestas entendemos que 

Nación, es el conjunto de habitantes unidas por factores como la 

comunidad de origen, el idioma, las creencias rel igiosas o cualquiera 

de las circunstancias expresadas, que habitan un país regido por el 

mismo gobierno. 
------------------------------------------------------------------------- 

1 4  Cf r .  Bu rgoa  O.  Ignac io ,  D icc ionar io  de  Derecho  Cons t i t uc iona l ,  Garan t ías  y  Amparo ,  Ed i to r ia l  
Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  7a  ed ic ión ,  Méx ico ,  2003 ,  pp .  306  y  307 .  
1 5  De  P ina  Ra fae l ,  De  P ina  Vara  Ra fae l ,  D icc ionar io  de  Derecho .  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .  A .  de  C .V . ,  
P .  378 ,  Méx ico ,  2000 .  
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e) Federación. 

1.- Concepto. 

En el Diccionario Jurídico Elemental del autor Guillermo Cabanellas de 

Torres federación es “Genéricamente, unión, alianza, liga de sociedades. Asociaciones o 

grupos, con determinadas afinidades y un fin común moral ,  pol í t ico,  s indical ,  económico,  

deport ivo,  etc.  
Para el  Derecho Pol í t ico,  e l  Estado Federal  y e l  poder central  que lo 

r ige.”1 6

 

El Diccionario Jurídico Mexicano señala que “ la palabra Federación 

proviene del  vocablo “ lat ín foederat io,  de foederare:  unir  por medio de una 

al ianza,  der ivado de poedus-ever is t ratado, pacto.  Federación a veces se ut i l iza 

como sinónimo de Estado Federal…”.1 7  
 

El Doctor Ignacio Burgoa precisa que “et imológicamente,  la palabra 

Federación impl ica al ianza o pacto de unión y proviene del  vocablo lat ino foedus.  

Foederare equivale,  pues a unir ,  a l igar o componer.  Desde un punto de v ista 

estr ic tamente lógico,  e l  acto de unir  entraña por necesidad el  presupuesto de 

una separación anter ior  de lo que se une, ya que no es posib le unir  lo que con 

antelación importa una unidad. 

[…] 

Que un estado federal  es una ent idad que se crea a t ravés de composic ión 

de ent idades o estados que antes estaban separados,  s in n inguna v inculación de 

dependencia entre el los.   

El  Concepto Federación equivale al  mismo Estado Federal  y por una 

incorrecta s inonimia se le suele ident i f icar  con la misma Repúbl ica y Nación 

Mexicanas,  así  como el  conjunto de órganos federales de gobierno en re lación a 

los órganos de autor idad de las ent idades federat ivas.” 1 8

Para José Alberto Garrone “El  estado federal  es una unión de Estado 

de Derecho pol í t ico interno,  invest ida de Soberanía que forma una unidad 

pol í t ica.  
------------------------------------------------------------------------- 

1 6  Cabane l las  de  Tor res ,  Gu i l l e rmo ,  D icc ionar io  Ju r íd i co  E lemen ta ,  Ed i to r ia l  He l i as ta  S .  R .  L . ,  
Duodéc ima  Ed ic ión ,  Buenos  A i res ,  1997 ,  p .  167 .  
1 7  D icc ionar io  Ju r íd i co  Mex icano ,  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .A .  de  C .  V . ,  I ns t i t u to  de  Inves t igac iones  
Ju r íd i cas  de  la  UNAM,  Vo lumen D-H,  Méx ico ,  2001 ,  p .  1431 .  
1 8  Bu rgoa  O.  Ignac io ,  D icc ionar io  de  Derecho  Cons t i t uc iona l ,  Garan t ías  y  Amparo ,  Ed i to r ia l  
Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  7a  ed ic ión ,  Méx ico ,  2003 ,  p .  168 .  
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Se caracter iza porque los Estados part iculares o provincias t ienen 

autonomía part ic ipando en el  gobierno nacional ,  y  a t ravés de este,  en la 

formación de la voluntad del  poder en el  Estado. 

Federación o gobierno federal  s igni f ica la coexistencia y coordinación de 

dos órdenes de gobierno:  uno central  y otro local .  

Sus notas pr incipales serían:  1)  los Estados federados no son soberanos,  

2)  la organización se basa en una const i tución,  3)  prevalece el  Estado federal  

sobre los estados miembros;  4)  los estados federados t ienen autonomía dentro 

de los l imi tes f i jados por la Const i tución;  5)  los Estados locales part ic ipan en la 

formación del  gobierno nacional . ” 1 9

 

Para Rafael De Pina Vara, Federación es un “s istema de 

organización pol í t ica en el  cual  d iversas ent idades o grupos humanos dotados de 

personal idad jur íd ica y económica propia se asocian,  s in perder su autonomía en 

la que le es pecul iar ,  para formar un solo Estado (denominado federal)  con el  

propósi to de real izar en común los f ines caracter íst icos de la inst i tución.” 2 0

 

Entendiendo por federación es un sistema de organización 

polít ica en el cual diversas entidades, estados o grupos humanos 

dotados de personalidad jurídica y económica propia se asocian, sin 

perder su autonomía, para formar un solo Estado (denominado 

federal), donde participan en el gobierno nacional; organización se 

basa en una constitución.  

 

2.- Partes Integrantes. 

Las partes integrantes de la Federación son los treinta y un 

estados y un Distri to Federal, de acuerdo a lo  establecido en su 

artículo 43 de nuestra Constitución Polít ica que a la Letra dice: 
 “Art iculo 43.  Las partes integrantes de la Federación son los Estados de 

Aguascal ientes,  Baja Cal i fornia,  Baja Cal i fornia Sur,  Campeche, Coahui la,  

Col ima, Chiapas,  Chihuahua, Durango, Guanajuato,  Guerrero,  Hidalgo,  Jal isco,  

México,  Michoacán, Morelos,  Nayar i t ,  Nuevo León, Oaxaca, Puebla,  Querétaro,  

Quintana Roo, San Luís Potosí ,  Sinaloa,  Sonora,  Tabasco, Tamaul ipas,  Tlaxcala,  

Veracruz,  Yucatán,  Zacatecas y el  Distr i to Federal . ”  2 1
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Citando el  cr i ter io de la Suprema Corte señala:  
No. Registro: 337,663 
Tesis aislada 
Materia(s): Constitucional 
Quinta Época 
Instancia: Pleno 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
XXXI 
Tesis:  
Página: 1495 
 
ESTADOS DE LA FEDERACIÓN. 
Nuestro país está constituido por los diversos Estados, que, unidos por la Federación constituyen una 
República representativa, democrática, federal. Aquéllos se subordinan a ésta (que ejerce la soberanía 
exterior), pero no abdicaron de su libertad y soberanía en cuanto concierne a sus regímenes interiores. 
 
Conflicto constitucional 7/27 (incidente de incompetencia). Suscitado entre la Federación y los Poderes 
Públicos de Guanajuato. 19 de noviembre de 1927. Mayoría de nueve votos. Disidentes: Leopoldo 
Estrada y Díaz Lombardo. La publicación no menciona el nombre del ponente. 22

 

f) Criminalidad. 

1. Concepto. 

La define el Diccionario de la Lengua Española como “cual idad o 

c i rcunstancia que hace que una acción sea cr iminosa.  / /  2 Número proporcional  

de cr ímenes” 2 3

 

Criminalidad “cal idad o c i rcunstancias que hace que una acción sea 

cr iminosa. / /  Número de los cr ímenes comet idos en un terr i tor io y t iempo 

determinados.  

En esta segunda acepción la Cr iminología y la cr iminal íst ica t iene gran 

importancia socia l ,  por cuanto s i rvan para determinar estadíst icamente la cuantía 

tota l  o c lasi f icada de los del i tos y su di ferenciación por sexo,  edad, raza,  re l ig ión 

y otras c i rcunstancias de interés.”2 4

 

El autor Sergio H. Cisneros Zúñiga define en los mismos 

términos criminalidad con la variante de además de señalar que es 

una calidad o circunstancia que hace que una acción sea criminosa 

también refiere que una omisión pueda serlo. 
------------------------------------------------------------------------- 

1 9  Gar rone  José  A lbe r to ,  D icc ionar io  Ju r íd i co  Abe ledo  Per ro t ,  Ed i to r ia l  Abe ledo-Per ro t ,  Tomo I I ,  
2da  ed ic ión  amp l iada ,  Buenos  A i res ,  1993 ,  p .  142-143 .  
2 0  De  P ina  Ra fae l ,  De  p ina  Vara  Ra fae l ,  D icc ionar io  de  Derecho ,  Ed i to r ia l  Po r rúa ,  34a  ed ic ión ,  
Méx ico ,  2005 ,  p .  287 .  
2 1 .  3  Leyes  pa ra  e l  D is t r i t o  Federa l  que  debe  conocer  e l  c iudadano ,  Ed i to r ia l  S i s ta  S .  A .  De  C .  V . ,  
Méx ico ,  Jun io  2006 ,  P .  23 .  
2 2  IUS 2005 .  Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión .  ( Ju r i sp rudenc ias  y  Tes is  A is ladas )  
2 3  D icc ionar io  de  la  Lengua  Españo la ,  Ed i to r ia l  Espasa  Ca lpe  S .  A . ,  Tomo I ,  V igés ima  Segunda  
Ed ic ión ,  España ,  2001 ,  p .  683 .  
2 4   Ossor io  Manue l ,  D icc ionar io  de  C ienc ias  Ju r íd i cas  Po l í t i cas  y  Soc ia les ,  Ed i to r i a l  He l i as ta  S .  
R .  L . ,  Buenos  A i res ,  1990 ,  p .  184  
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Para entender porque la criminología es de importancia social 

debemos definir la, siendo aquella “c iencia s in técnica,  causal ,  expl icat iva,  

natural ,  y  cul tural  de las conductas ant isocia les.  La cual  t iene por función 

especi f ica el  indiv idual izar  las causas de esta divers idad y los factores que 

determinan el  comportamiento cr iminal ,  para combat i r los con una ser ie de 

medidas que t ienden a modi f icar la conducta del  del incuente.” 2 5

 

En la página de Internet TecnoIuris, Rubdiazm, señala que por 

criminalidad se entiende: 
“el  volumen de infracciones comet idas sobre la ley penal ,  por indiv iduos o 

una colect iv idad en un momento determinado y en una zona determinada, la 
cr iminal idad es un término que t iene muchas var iantes,  por e jemplo:  los 
americanos no manejan el  término de cr iminal idad s ino del incuencia.  La 
del incuencia es un Producto también a pior i  y  de observación.  

La cr iminal idad como del incuencia es una forma pecul iar  de recabar todos 
los hechos cr iminales,  los hechos punibles ocurr idos y f i jados por las vías 
estadíst icas.  

[…]  2 6

 

Llegando a la conclusión que la criminalidad es el número 

proporcional de crímenes cometidos en un territorio y en t iempo 

determinado, por individuos o una colectividad. 

 

2. INSEGURIDAD 
De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española 

inseguridad signif ica: “f. Falta de Seguridad”27

 

La criminalidad en México ha crecido en forma sustancial en los 

últ imos años. Afines de la década de los noventa, los índices de 

delincuencia  aumentaron en forma signif icativa con respecto a los 

comienzos de la misma década.  

 

 
------------------------------------------------------------------------- 

2 5  Cf r .  CISNEROS ZÚÑIGA,  Serg io ,  D icc ionar ios  Ju r íd i cos  Temát i cos ,  C r im ina l í s t i ca  y  C ienc ias  
Forenses ,  Vo l .  & ,  Ed .  Ox fo rd  Un ive rs i t y  P res . ,  Méx ico  S .  A .  de  C .  V . ,  Méx ico ,  2000 ,  p .  18  
26 Dirección de Internet  http://www.tecnoiuris.com/derecho/modules.php?name=News&file=article&sid=1520,  consultado el  
16 de Mayo del 2008. 
27 Dirección de Internet http://buscon.rae.es/draeI/, consultado el 17 de mayo del 2008. 

http://www.tecnoiuris.com/derecho/modules.php?name=News&file=article&sid=1520
http://buscon.rae.es/draeI/
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Al mismo tiempo México ha atravesado un periodo de grandes 

transformaciones polít icas que derivaron en una transición 

demócrata, que han derivado en una transición democrática con 

serias dif icultades para impulsar reformas de importancia. Se hace 

mención de que  la inseguridad  pública se da entre otos factores por 

la falta de empleos; salarios insuficientes; la falta de control de los 

medios no penales de control social; la decadencia de los valores y 

desintegración Famil iar. 

La incertidumbre que se ha generado por las normas 

inadecuadas y de los rezagos del sistema de justicia, constituye un 

problema que afecta el desarrollo del país y la l ibertad para el 

desenvolvimiento de las relaciones jurídicas entre las personas. 

 

A pesar de los avances que se han dado en cuanto al marco 

jurídico del país, aun se observan rezagos que imposibil i tan la 

seguridad jurídica; ya que muchas veces resultan inadecuadas para 

satisfacer las necesidades actuales generando las lagunas que no 

pueden ser subsanadas provocando problemas en el funcionamiento 

del sistema de justicia, con lo cual se puede postergar el 

cumplimiento de las obligaciones y de las prestaciones derivadas de 

los actos jurídicos, dando ocasión para evadir o aplazar el 

cumplimiento de deberes legales. 

A contrario sensu del ámbito administrativo existe una 

regulación excesiva debido a los numerosos requisitos y tramites que 

son innecesarios la mayoría de los casos. En esta materia las 

autoridades cuentan con amplios márgenes de discrecionalidad para 

tomar decisiones que generan incertidumbre e implican retrasos y 

altos costos. 

La inseguridad también se presentan en lo referente en la 

tenencia de la Tierra dentro de los distintos regimenes de propiedad; 

dentro de algunas de las causas destacan la existencia de 
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expedientes de reparto pendientes de resolver, la falta de procesos 

adecuados para la regularización de la tenencia de la Tierra, la 

carencia de certi f icados de derechos ejidales y títulos de propiedad y 

el mal funcionamiento de los sistemas de registro de derechos 

agrarios y de propiedad, con lo cual no se da la seguridad en la 

tenencia y propiedad de la t ierra generan incertidumbre e impiden la 

correcta y oportuna aplicación de la ley y el pleno respeto de los 

derechos inhibiendo la inversión productiva y eleva sus costos del 

bienestar de propietarios ej idatarios y comuneros. 

La impunidad, la corrupción y la simulación han sido obstáculos 

que opacan el desarrollo del país a lo largo de su historia. Esta 

distorsión ha derivado en ocasiones en un ejercicio discrecional del 

poder, ha generado desconfianza en la sociedad respecto a las 

instituciones de gobierno y a la actuación de las autoridades. 

En el actual gobierno del presidente Felipe Calderón, en este 

aspecto, manif iesta en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que 

el primer deber del Estado, e incluso la justif icación misma que el 

Estado tiene para reservarse el monopolio de la fuerza, es 

salvaguardar la seguridad y la integridad de los ciudadanos. 

La ley y las instituciones no pueden quedar rebasadas por el 

fenómeno delict ivo. Es deber del Gobierno Federal actuar 

eficazmente y sin t i tubeos para brindar la seguridad que demandan 

los mexicanos. 

Durante muchos años, la falta de seguridad ha minado, hasta un 

punto verdaderamente preocupante, la calidad de vida de los 

mexicanos y la capacidad de desarrollo del país. 

La Encuesta Nacional sobre Inseguridad Urbana 28 publicada en 

2006 reportó que, en promedio, uno de cada cuatro habitantes de las 

ciudades ha sido víctima de por lo menos algún delito durante su 

vida. En este sentido, la percepción de la ciudadanía muestra que 

más del 50% de la población encuestada considera que la 
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criminalidad ha afectado su calidad de vida. (Lo que se puede 

observar en el anexo I del presente estudio) 

La inseguridad ha hecho que prolifere la contratación de 

servicios privados de protección en industrias, hotelería, comercios, 

escuelas, centros hospitalarios y transporte de mercancías y valores. 

Menciona que mejorara sustancialmente la calidad de la 

seguridad pública iniciando con la modernización y fortalecimiento de 

los cuerpos policiales; situación que se vienen planteando desde 

sexenios pasados, esperemos que en este si haya un cambio. 

Aunque cada vez se aplican más los procesos de control de 

confianza en los cuerpos policiales, aún no es una práctica 

generalizada en el país y no hay criterios homogéneos en la 

selección, el ingreso la promoción y la permanencia de los policías. 

Pese a que existen sistemas de profesionalización diseñados 

con estrategias específ icas para combatir la corrupción, depurar y 

dignif icar a las corporaciones policiales, las encuestas aplicadas a 

los ciudadanos indican que el 81% de los encuestados considera que 

en la policía existe corrupción 29. Como se Puede apreciar en el 

Anexo II. 

En México existen alrededor de 350 mil elementos de policía 

que forman parte de 1,661 corporaciones en los tres órdenes de 

gobierno. El 89.3% de los cuerpos policiales preventivos a nivel 

nacional pertenecen a los ámbitos estatales y municipales, y son los 

que tienen mayor contacto ciudadano. En tanto, la policía de 

investigación representa apenas el 10.7%, con 37 mil 493 efectivos a 

nivel nacional. 

Con la creación de la Policía Federal Preventiva (PFP) en 1999 

y de la Agencia Federal de Investigación (AFI) en 2000; el nivel 

académico requerido para ingresar a los cuerpos policiales federales 
------------------------------------------------------------------------- 

28 I ns t i t u to  C iudadano  de  Es tud ios  Sobre  la  Insegur idad .  (2006) .  Encues ta  Nac iona l  sob re  
Insegur idad  Urbana .  D i recc ión  de  in te rne t :  www. i ces i .o rg .mx ,  consu l tado  e l  16  de  mayo  de l  2008 .  
29 Méx ico  Un ido  Con t ra  l a  De l incuenc ia  A .C .  D i recc ión  de  in te rne t  www.mex icoun ido .o rg ,  
consu l tado  e l  16  de  mayo  de l  2008 .  

http://www.icesi.org.mx/
http://www.mexicounido.org/
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es de bachil lerato y l icenciatura, respectivamente. Sin embargo, en 

otros cuerpos policíacos el requerimiento es menor. 

Los esfuerzos en materia de capacitación han sido dispersos. 

Esto refleja la falta de una polít ica integral de profesionalización de 

los cuerpos policiales y la heterogeneidad de criterios en la 

aplicación del proceso de su formación. Un factor que inhibe el 

servicio de carrera es el sistema de salarios y de compensaciones, 

que muestra una alta varianza en los distintos estados del país. 

En cuanto a la tecnología disponible en estas instituciones, 

debemos mencionar que la red nacional de telecomunicaciones no 

opera de manera integral por carencias de interconexión y porque no 

existe un proceso de uniformidad tecnológica que haga compatibles 

las distintas plataformas que soportan a las diversas bases de datos 

de las corporaciones policiales de los tres niveles de gobierno. Esto 

se traduce en incapacidad para consultar, investigar, analizar y 

producir información y conocimiento úti l  a la función policial. 

En consecuencia, la tecnología que es vital para el trabajo 

policial no ha sido explotada adecuada o suficientemente, y por lo 

tanto el trabajo conjunto se dif iculta por la carencia de información 

confiable y oportuna. 

En materia de coordinación entre los tres órdenes de gobierno, 

es necesario que la concurrencia de facultades constitucionales en lo 

que se refiere a la seguridad pública deje de mirarse con recelo, 

temiendo por el respeto de las soberanías estatales y de las 

autonomías municipales, pues sólo la actuación conjunta potenciará 

las capacidades del Estado para prevenir y combatir el delito. 

 

3. Actividad Delictiva. 
Para definir la la dividiremos en dos partes, en actividad que de 

acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, proviene “(del  

Lat .  Act ivî tas- ât is) .  1.  f .  Facul tad de obrar/ /  2.  f .  Di l igencia,  ef icacia/ /   
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3. F.  Pront i tud en el  obrar/ /  4.  f .  Conjunto de operaciones o tareas propias 

de una personas o ent idad U. m en pl .  […]  3 0  

Y en Delictiva, definiéndola el Diccionario de la Real Academia 

Española en: “1.  adj .  Perteneciente o re lat ivo al  del i to/ /  2.  adj .  Que impl ica 

del i to.”  3 1  

Por lo que podemos decir que la actividad delict iva, es aquella 

faculta de obrar que implica un delito. 

La provisión de Seguridad Pública por parte del Estado 

mexicano resulta deficiente. Situación que se ha ido agudizando en 

los últ imos años y esta asociada a la escalada de la actividad 

delict iva, a la creciente expectativa de la ciudadanía por la solución 

de este déficit y a la mayor exposición pública del funcionamiento 

institucional, producto de la apertura democrática. 32

Existe la hipótesis de que la deficiencia de las fuerzas de 

Seguridad Pública obedece al incremento de las tasas delict ivas y a 

las mayores expectativas ciudadanas para lograr mayor eficacia en 

combatir la inseguridad. 

Dentro de las estrategias que se encuentran plasmadas en el 

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, para combatir estas 

actividades señala: 
1 Forta lecer la cul tura de legal idad y el  combate al  narcotráf ico y a l  

narcomenudeo a t ravés del  for ta lecimiento del  te j ido social .  

Es necesar ia la part ic ipación de la  sociedad en su conjunto,  para defender 

la integr idad fami l iar  amenazada por e l  cr imen y las adicciones.  En mater ia de 

adicciones,  se intensi f icarán las acciones en el  s istema educat ivo para generar 

conciencia mediante el  conocimiento de los efectos pernic iosos de las drogas en 

la salud f ís ica y mental  de quienes las consumen.  

2 Establecer mecanismos de coordinación con la sociedad c iv i l  para 

rescatar  los espacios públ icos y garant izar  que sean espacios para los 

c iudadanos.  
 

 

------------------------------------------------------------------------- 

30 Dirección de Internet http://buscon.rae.es/draeI/, consultado el 17 de mayo del 2008. 
3 1  I b ídem 
32 BERGAN, Marcelo, Seguridad Pública y Estado en México, Editorial Distribuciones Fontamara S. A., México, Primera 
edición, 2007, p.12. 

http://buscon.rae.es/draeI/
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Los espacios públ icos deben ser para los c iudadanos y no para los 

del incuentes.  Los cr iminales deben ser aprehendidos y consignados para que 

haya t ranqui l idad en los hogares,  las cal les,  las plazas,  en las escuelas,  en los 

centros de t rabajo y en donde v iven las fami l ias.  De esta manera,  se fomenta 

también la convivencia comunitar ia,  que ayuda a crear redes y generar capi ta l  

socia l .  

3 Reforzar la segur idad y la cul tura de prevención en las escuelas,  con la 

part ic ipación de maestros,  padres de fami l ia y la comunidad, a f in de lograr 

escuelas seguras s in la amenaza de las drogas,  pr ior izando las escuelas 

ubicadas en las zonas de mayor índice del ic t ivo.  

Esta estrategia tendrá la operación de los Consejos Escolares de 

Part ic ipación Social  como el  órgano estratégico ar t iculador de la acción de 

profesores,  a lumnos y padres de fami l ia.   

4 Forta lecer las capacidades de las dependencias responsables de la 

apl icación de la Ley Federal  de Armas de Fuego y Explosivos.  

5.  Establecer un mando único pol ic ia l  que abra y mantenga un canal  de 

información ef ic iente,  y que faci l i te la coordinación y colaboración entre todas 

las corporaciones de pol ic ía del  país.  

La coordinación insuf ic iente entre los cuerpos de pol ic ía federales,  

estatales y munic ipales es aprovechada por  los del incuentes para escapar de la 

acción de la just ic ia,  movi l izándose por e l  terr i tor io nacional .  Por e l lo se 

const i tu i rá una coordinación central  de todas las pol ic ías del  país,  con funciones 

de autor idad,  para conformar un f rente único contra la del incuencia.  

6.  Modernizar y homologar los s istemas de administración y supervis ión 

del  personal  de los cuerpos pol ic íacos.  

Se def in i rán cr i ter ios homogéneos para la administración del  personal  

pol ic iaco en las di ferentes etapas de su desarrol lo profesional ,  para lo cual  se 

propone la creación de un Sistema Nacional  de Desarrol lo Pol ic ia l .  Con el lo se 

regulará el  ingreso,  selección,  permanencia,  profesional ización,  promoción,  

remoción,  separación,  sanción y reconocimiento de sus miembros.  8.  Desarrol lar  

s istemas efect ivos de formación y entrenamiento del  personal  de la pol ic ía.  

7.  La sociedad necesi ta contar  con pol ic ías al tamente capaci tados para 

enfrentar con éxi to a la del incuencia.   

8 Promover la revalor ización socia l  del  t rabajo de los cuerpos de 

segur idad públ ica.  

El  desprest ig io de los cuerpos pol ic íacos impide la colaboración con la 

sociedad y di f icul ta la formación de una ident idad inst i tucional  que los for ta lezca.   
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9. Dotar a los cuerpos pol ic íacos con mejor equipo y con una plataforma 

tecnológica actual izada. 

Se dest inarán mayores recursos para el  equipamiento y capaci tación de 

las pol ic ías y para desarrol lar  la inf raestructura necesar ia para real izar  sus 

labores.   

10.  Fomentar la part ic ipación c iudadana en la prevención y combate del  

del i to 

El  pr incip io del  combate al  del i to es la detección temprana de la 

cr iminal idad por parte de la sociedad. 

Se impulsará la part ic ipación c iudadana como el  fundamento para 

consol idar una verdadera cul tura de legal idad que impacte posi t ivamente en la 

prevención del  del i to.  

11.  Consol idar la cul tura de la denuncia entre la sociedad. 

Entre los instrumentos pr imordia les que t iene la c iudadanía para contr ibuir  

en el  combate a la del incuencia están el  rechazo socia l  a la i legal idad y,  de 

manera más directa,  la presentación de denuncias.   

12.  Crear canales para la part ic ipación c iudadana en mater ia de 

prevención y combate del  del i to.  

Se dará un impulso renovado a la part ic ipación c iudadana en el  d iseño y 

puesta en marcha de pol í t icas en mater ia de segur idad y procuración de just ic ia.  

Se instrumentarán programas que for ta lezcan los Consejos Ciudadanos de 

Segur idad Públ ica y propic ien la formación de nuevos lazos de colaboración 

entre la autor idad y la sociedad c iv i l ;  así  como la part ic ipación de ésta en el  

d iseño, p laneación y supervis ión de pol í t icas integrales y medidas concretas en 

mater ia de segur idad y just ic ia,  bajo cr i ter ios nacionales,  estatales,  regionales y 

comunitar ios,  que además, estén al ineados con las necesidades y demandas de 

la sociedad. 

13.  Garant izar e l  escrut in io,  e l  seguimiento y la evaluación de las 

inst i tuciones y cuerpos de segur idad públ ica y just ic ia.  

Se evaluará la actuación y el  desempeño de la autor idad pol ic ia l ,  con base 

en indicadores capaces de generar condic iones de credibi l idad y conf ianza en la 

sociedad c iv i l ,  de manera que los c iudadanos tengan parámetros c laros para 

cal i f icar  los resul tados obtenidos y señalar  las áreas donde no sea sat is factor io.  
3 3

 
------------------------------------------------------------------------- 

33 Dirección de Internethttp://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND_2007-2012_31may07.doc, Consultado 10 
de abril del 2008. 

 

http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND_2007-2012_31may07.doc


 32

g) Ejército. 

1.- Concepto. 

El Diccionario de la Lengua Española señala “Ejérc i to (Del  Lat ín 

exerci tus)  M. Conjunto de fuerzas aéreas o terrestres de una nación. / /2.  Gran 

unidad integrada por var ios cuerpos del  e jérc i to,  así  como por unidades 

homogéneas y serv ic ios auxi l iares.  / /3.  Colect iv idad numerosa organizada para la 

real ización de un f in.  / /4.  Ant iguamente, conjunto de t ropas mi l i tares con los 

pert rechos correspondientes,  unidas en un cuerpo bajo las órdenes de un 

mando.”  3 4

La Nueva Enciclopedia Jurídica señala que: “La voz ejérc i to es 

der ivada de la lat ina exerci tus,  y ésta a su vez de ab exercendo, exercere,  

e jerc ic io,  e jerc i tar ,  t iene un remoto abolengo y ya se encuentra empleada en los 

ant iguos t ratadistas de cuest iones mi l i tares como César o Vegecio.  […] 

Voz que se ut i l iza en dos acepciones pr incipales,  una como fuerza mi l i tar  

nacional  de t ierra,  mar y a i re,  organizada para la defensa exter ior  del  Estado y la 

conservación del  orden inter ior ,  y  otra más restr ingida como parte de estas 

fuerzas reunidas con una determinada misión,  agrupadas bajo un mando común, 

estacionadas en un terr i tor io u operando con preferencia en un determinado 

elemento.”3 5

 

El Diccionario Jurídico Mexicano emitido por el Instituto de 

Investigaciones Jurídicas de la UNAM, señala que se entiende por 

ejército “(Del  Lat ín exerci tus,  e jérc i to.)  Es el  agrupamiento considerable o la 

tota l idad de grandes cont ingentes de hombres armados, adiestrados y 

d iscip l inados para la guerra terrestre,  bajo un solo mando, así  como el  acopio 

del  mater ia l  bél ico correspondiente y que prestan serv ic io de carácter  publ ico y 

permanente a la Nación-Estado a la cual  pertenecen, como la garant ía suprema 

de su existencia y del  desarrol lo de sus inst i tuciones públ icas y pr ivadas,  sus 

miembros están sujetos al  fuero de guerra.” 3 6

 

Ejército. “Conjunto de las fuerzas mi l i tares de una nación,  y 

especialmente las terrestres y las aéreas.”3 7  

 
------------------------------------------------------------------------- 

34 Diccionario de la Lengua Española, Op. Cit. p. 868. 
3 5  Nueva Enciclopedia Jurídica, Editorial Francisco Seix S. A., Tomo VIII, Barcelona, 1956, p. 142. 
3 6  D icc ionar io  Ju r íd i co  Mex icano ,  Ob .C i t . ,  p .  1238 ,1239 .  
3 7  Ossorio Manuel, Obra Citada. p. 277.  
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Para el Autor Raúl Chávez Casti l lo ejército es “ la fuerza publ ica de 

diversas mi l ic ias,  armas y cuerpos que s i rven a la nación para hacer la guerra en 

defensa de su independencia,  integr idad y decoro y para asegurar e l  orden 

const i tucional  y la paz inter ior .  Se comprende también bajo esa denominación,  

todos los conjuntos de fuerzas organizadas o que se organicen por la Federación 

o por los Estados,  así  como la Guardia Nacional  en caso de guerra extranjera o 

grave t rastorno del  orden publ ico”.38

 

El Código de Justicia Mil i tar en su artículo 434 establece que 
“Para los efectos de este Libro Segundo, se entenderá:  

I . -  Por e jérc i to,  la fuerza públ ica de diversas mi l ic ias,  armas y cuerpos que 

s i rven a la Nación para hacer la guerra en defensa de su independencia,  

integr idad y decoro y para asegurar e l  orden const i tucional  y la paz inter ior ;  

I I . -  Se comprenden también bajo esa denominación,  todos los conjuntos de 

fuerzas organizadas o que se organicen por la Federación o por los Estados;  así  

como la Guardia Nacional  en caso de guerra extranjera o grave t rastorno del  

orden públ ico;  […]”  

 

Por ejercito se entenderá la fuerza pública de diversos mil icias, 

armas y cuerpos que sirven a la Nación para la defensa de su 

Independencia, integridad, y para asegurar el orden constitucional y 

la paz interior. 

 

2.- Funciones. 

Más que hablar de funciones la palabra correcta que debería de 

ser uti l izada es la de misiones, lo anterior de conformidad con lo que 

se establece por la Ley Orgánica del Ejercito y Fuerza Aérea 

Mexicanos. 

El art iculo 1. Establece que “El  Ejérc i to y Fuerza Aérea Mexicanos,  

son inst i tuc iones armadas permanentes que t ienen las mis iones generales 

s iguientes:  

I .  Defender la integr idad, la independenc ia y la soberanía de la nación;  
------------------------------------------------------------------------- 

3 8  Cf r .  Chávez Castillo Raúl, Diccionario Práctico de Derecho, Editorial Porrúa S. A. de C. V., Primera Edición. p. 95. 
México. 2005. 

 



 34

I I .  Garant izar la segur idad inter ior ;  

I I I .  Auxi l iar  a la población c iv i l  en casos de necesidades públ icas;  

IV.  Real izar acciones cív icas y obras socia les que t iendan al  progreso del  

país;  y 

V.  En caso de desastre prestar  ayuda para el  mantenimiento del  orden, 

auxi l io de las personas y sus bienes y la reconstrucción de las zonas afectadas.  

  

Misiones que podrán realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea, 

por si o en forma conjunta con la Armada o con otras Dependencias 

de los Gobiernos Federal, Estatales o Municipales, todo, conforme lo 

ordene o lo apruebe el Presidente de la República, en ejercicio de 

sus facultades constitucionales. (Articulo 2. Ley Orgánica del Ejército 

y Fuerza Aérea Mexicanos). 

Debiendo ser estas dos instituciones organizados, adiestrados y 

equipados conforme a los requerimientos que reclame el 

cumplimiento de sus misiones. 

 

h) Policía. 

1.- Concepto. 

El Diccionario de la Lengua Española señala “Pol ic ía.  (Del  Lat .  

Pol i t ia,  y este del  gr .  Pol i tera) F.  Cuerpo encargado de velar  por e l  

mantenimiento del  orden publ ico y la segur idad de los c iudadanos,  a las ordenes 

de las autor idades pol í t icas.  / /  Cada uno de los miembros del  cuerpo encargado 

de velar  por e l  mantenimiento del  orden públ ico”.  3 9

 

El Diccionario de Polít ica define policía como “cuerpo o inst i tuc ión 

que v ig i la e l  mantenimiento del  orden y la segur idad públ icas”. 4 0

 
El Autor Guil lermo Cabanellas uti l iza el término de agente de 

policía al cual lo define como “auxi l iar  de la just ic ia,  cuya función consiste 

en invest igar los hechos punibles,  mantener e l  orden y cuidar la Segur idad 

Públ ica.”4 1  

------------------------------------------------------------------------- 

39 Diccionario de la Lengua Española, Op. Cit., Tomo II. p.1794. 
4 0  Diccionario de Política, Editorial Valleta Ediciones S. R. L., p. 295. Buenos Aires. 2001 
4 1  Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I, Editorial Heliasta S. R. L., Buenos Aires, 
1989, p. 205. 
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Para De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael policía es la “ función 

que t iene por objeto el  mantenimiento del  orden publ ico (pol ic ía gubernat iva),  e l  

auxi l io a la just ic ia penal  para el  descubr imiento del  del i to y del  del incuente 

(pol ic ía Judic ia l ) ,  y  la prevención de las act iv idades dañosas a la salud públ ica 

(pol ic ía sani tar ia) . ”42

 

Otra acepción es la que nos proporciona el Nuevo Diccionario 

de Derecho Penal, “ lat .  Pol í t ica y este del  gr iego pol i te ia.  Cuerpo encargado 

de velar  por e l  mantenimiento del  orden públ ico y la segur idad de los 

c iudadanos.”4 3  
 

En el Diccionario Jurídico autoría de José Alberto Garrone 

expone que “ la palabra pol ic ía se ref iere a una act iv idad del  Estado que t rata 

de mantener la convivencia paci f ica y ordenada de los indiv iduos y sus 

act iv idades dentro del  grupo social .   

El  término pol ic ía expresa una función estatal ,  a lgo más que el  comet ido 

para mantener la convivencia paci f ica y evi tar  los excesos indiv iduales.”  44

 

En el mismo sentido expone el autor Rafael I.  Martínez Morales 

quien concluye que se puede conceptuar que policía es toda actividad 

para verif icar que los particulares cumplan sus obligaciones de 

derecho público. 45

 

De las diversas definiciones podemos concluir que la policía es 

la institución que tiene como función el mantenimiento del orden, la 

seguridad pública, y la seguridad de los ciudadanos. 
 

2.-  Funciones. 

Las funciones de la policía serán de acuerdo a su ámbito de 

competencia, señalando de manera general que dentro de sus 

funciones son: 
------------------------------------------------------------------------- 

42 De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Obra Citada, p. 411. 
43 Nuevo Diccionario de Derecho Penal,  Editorial Librería Malej S. A. de C. V., Segunda Edición, Bogotá,  2004, p. 783 
44 Garrone José Alberto, Op. Cit., p.97. 
45 Martínez Morales Rafael I., Diccionario Jurídico. Editorial Harla, Volumen 3, Derecho Administrativo, p.186 México, 1996. 
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 Mantener el orden público. 

 Proteger la Integridad  Física de las personas así como sus 

bienes. 

 Prevenir la comisión de delitos e infracciones a los reglamentos 

gubernativos y de policía. 

 Colaborar en la Investigación y persecución de los delitos; y 

 Auxil iar a la población en caso de siniestros y desastres. 

 

Ya que la Policía del Distrito Federal estará integrada por: “I.- 

La Policía Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que 

prevea su reglamento, y II.- La Policía Complementaria, que estará 

integrada por la Policía Auxil iar, la Bancaria e Industrial y las demás 

que determine el reglamento correspondiente. (Articulo 5)”46

 

i) Estrategia. 

1.- Concepto. 

El diccionario de la Lengua Española define estrategia como: 
“Arte de di r ig i r  las operaciones mi l i tares/ /  Arte Trazo para di r ig i r  un asunto/ /  Mat.  

en una proceso regulable conjunto de las reglas que aseguran una decis ión 

ópt ima en cada momento”47

En el Diccionario de Ciencia Polít ica, de Andrés Serra Rojas, 

define estrategia como: “discip l ina mi l i tar  re lat iva a la preparación,  

organización y conducción general  de la guerra tanto ofensiva como defensiva 

con el  objeto de derrotar  a l  enemigo o con el  objeto o su v ictor ia,  tendiente a 

l levara la in ic iat iva para enfrentar ventajosamente,  aprovechar sus debi l idades,  

pr ivar lo de s l ibertad de acción y minimizar los r iesgos.  

Sus pr incipales di rectr ices son: 1.  La elección al  emprender las 

host i l idades;  1.1.  Del  momento más oportuno; 1.2.  El  lugar más propic io,  y 1.3.  

Las fuerzas,  armas y s istemas de armas más convenientes;  2.  El  establecimiento 

de la pr ior idad,  secuencia,  combinación y coordinación de:  2.1.  Los blancos 

objet ivos mi l i tares y no mi l i tares,  2.2.  Los combates y campañas en los 

di ferentes sectores de operaciones.  3.  La protección de sus recursos esencia les.  

4.  El  reforzamiento de sus elementos y 5.  La segur idad del  abastecimiento de 

todos los suministros necesar ios.”4 8
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Derivado de los conceptos expresados en los párrafos 

anteriores y en el sentido en que se toma para este trabajo de 

investigación se entiende como estrategia aquella actividad tendiente 

a la preparación y organización tendiente a obtener un f in  
 

2.- Finalidad. 

Va a ser mediante la actividad, organización, preparación y 

discipl ina dirigidas a la realización de un objetivo; que podemos 

hablar que sea mil i tar o no mil i tar. 
 

j )  Coordinación. 

1.- Concepto. 

El Diccionario de la Lengua Española define coordinación (Del  

lat ín coordinat io,  -onis)  Acción y efecto  de coordinar.  / /  2 Gramát ica.  Relación 

gramat ical  que existe entre palabras o grupos s intáct icos del  mismo nivel  

jerárquico,  de forma que ninguno de el los este subordinado al  otro.  4 9

 

Para el autor Francisco Javier García Gil lo define como el 
“pr incip io de organización administrat iva de apl icación entre entres diversos u 

órganos no pertenecientes a un mismo ramo de la administración a f in de 

conseguir  la Unidad en la actuación adminis trat iva.  De la Coordinación se habla 

también como técnica o pr incip io que deben seguir  igualmente las 

organizaciones jerarquizadas dentro de un mismo ramo cuando sus dimensiones 

obl igan a conjuntar  y armonizar los esfuerzos en orden a conseguir  e l  mismo 

objet ivo de la Unidad en la acción.” 5 0

 

Citando lo que señala Laura Trigueros en el Apartado de 

Derecho Constitucional, del Diccionario Temático; también podemos 

encontrar la coordinación entre poderes; en materias consideradas 

delicadas, peligrosas o importantes, la constitución ha confiado su 

conocimiento a cuando menos dos poderes; ha desconfiado de la pru- 
------------------------------------------------------------------------ 

46 Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 de Julio de 1993. 
47 Diccionario de la Lengua Española, Tomo I, Vigésima segunda edición,  Editorial Espasa Calpe S. A., España, 2001, p. 
649 
48 SERRA ROJAS, Andrés, Diccionario de Ciencia Política, Ed. Más Actual Mexicana de Ediciones, S. A. de C. V., México 
1997, P. 459 
49 Diccionario de la Lengua Española, Ob. Cit., Tomo I, p. 649. 
50 García Gil Francisco Javier, Diccionario General de Derecho, Editorial Diles, S. L., p. 129, Madrid, 1999. 
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dencia de una con vista a salvaguardar las instituciones  

democráticas y los derechos humanos, así, ha establecido el principio 

de cooperación entre poderes en forma reiterada; el congreso a 

prueba una ley pero quien la promulga y ejecuta es el presidente de 

la república; si bien es dado al órgano legislativo juzgar y destituir a 

un servidor público, lo cierto es que quien cumplimenta la sentencia 

es el mismo presidente. Los nombramientos que hace el ejecutivo de 

ministros de la corte; embajadores, empleados superiores de 

hacienda, ascensos en las fuerzas armadas, están sujetos a 

ratif icación de la Cámara de Senadores o de la Comisión 

Permanente; para que permita el paso de fuerzas extranjeras por el 

territorio nacional o la estancia de escuadras extranjeras en aguas 

nacionales también se requiere  el consentimiento del Senado. El 

Congreso de la Unión interviene en el acto de aprobar la suspensión 

de garantías individuales y en el otorgamiento de facultades 

extraordinarias. Por disposición expresa el presidente elabora los 

proyectos de ley de ingresos y presupuestos que lo requiere, de la 

aprobación del Congreso y de la Cámara de Diputados, 

respectivamente convertirse en ley. (Fracción IV del artículo 74 de la 

Constitución) 

Por lo que hace a la rama judicial es el Presidente de la 

Republica, que facil i ta los auxil ios que sean necesarios a f in de 

permitir el ejercicio expedito de sus funciones. (Articulo 89 Fracción 

XII de la Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos) Y 

corresponde al Congreso de la Unión encauzar a los servidores 

públicos que se enumeran en el artículo 110, cuando no acaten las 

sentencias dictadas de los juicios de amparo. (art. 107 fracción XVI y 

XVII del citado ordenamiento.51

 
------------------------------------------------------------------------ 

51  ARTEAGA NAVA E l i su r ,  TRIGUEROS GALISMAN Laura ;   D icc ionar io  Ju r íd i co  Temát i co ,  
Derecho  cons t i t uc iona l ,  Vo lumen  I I ,  Ed i to r ia l  Ox fo rd  Un ive rs i t y  P ress ,  Méx ico ,  2000 ,  P .  19  
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Dentro de un régimen jurídico se debe de estar sujeto a un 

conjunto de modalidades jurídicas, al que t iene que sujetarse un acto 

de cualquier autoridad para producir una afectación en la esfera del 

gobernado y a los diversos derechos de este, que se traduce en una 

serie de requisitos, condiciones, elementos, con lo que se constituye 

las garantías de seguridad Jurídica. 

 

2.- Finalidad. 

Tiene como finalidad el conjuntar o armonizar los esfuerzos 

entre entes u órganos diversos a f in de seguir el mismo objetivo. 

 

Por lo que al hablar de seguridad se t iene que señalar diversas 

definiciones que serán elementos necesarios para un conocimiento 

más extenso del tema.  

 

k). Garantía. 

1.- Concepto. 

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepción 

que debe de tener el concepto de “garantía”, en el derecho público y 

especialmente en el constitucional. 

Para los autores Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara garantía 

es el “aseguramiento del  cumpl imiento de una obl igación mediante la afectación 

de cosa determinada o del  compromiso de pago por un tercero para el  caso de 

incumpl imiento de la misma por e l  deudor or ig inar io.” 5 2

 

Dichos autores manif iestan que cuando se habla de garantías, 

sin más especif icación, se entiende hecha la referencia a las 

“garantías constitucionales”. 
 

 

 

------------------------------------------------------------------------ 

52 De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrúa S. A. de C.V., P. 299. México. 2000. 
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Definiendo a las garantías constitucionales como “ inst i tuciones y 

procedimientos mediante los cuales la Const i tución pol í t ica de un Estado 

asegura a los c iudadanos del  d isf rute paci f ico y e l  respeto a los derechos que en 

el la se encuentran consagrados.”53

 

La definición que proporciona el CD Thesaurus Jurídico 

Mil lenium de garantía constitucional “En un estr ic to sent ido técnico -  

jur íd ico,  se ent iende por garant ía const i tucional  e l  conjunto de instrumentos 

procesales,  establecidos por la norma fundamental ,  con objeto de restablecer e l  

orden const i tucional  cuando el  mismo sea t ransgredido por un órgano de 

autor idad pol í t ica.”  

 

El Doctor Ignacio Burgoa en su obra intitulada “Las Garantías 

Individuales” señala que la palabra garant ía proviene del  término anglosajón 

“warranty”  o warant ie” ,  que s igni f ica la acción de asegurar,  proteger,  defender o 

salvaguardar.  “Garantía”  equivale,  en sent ido lato,  a “aseguramiento” o 

“af ianzamiento”,  pudiendo denotar también “protección”,  “ respaldo”,  “defensa”,  

“salvaguardia”  o “apoyo”.  Juríd icamente el  vocablo y e l  concepto “garant ía”  se 

or ig inaron en el  derecho pr ivado, teniendo en él  def in ic iones más apuntadas. 54

 
El  concepto “garant ía”  en derecho publ ico ha s igni f icado diversos t ipos de 

segur idades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado de 

derecho, es decir  dentro de una ent idad pol í t ica estructurada y organizada 

jur íd icamente,  en que la act iv idad del  gobierno esta somet ida a normas 

preestablecidas que t ienen como base de sustentación el  orden 

const i tucional” .55

 

Al crear el Estado por conducto del orden jurídico las garantías 

individuales en beneficio de los gobernados, en algunos casos 

correlativamente impone a estos determinados deberes que cumplir 

en aras de la sociedad.  

 
------------------------------------------------------------------------ 

53 Loc. Cit. 
54 BURGOA O, Ignacio, Las Garantías Individuales, Editorial Porrúa S. A., Vigésima Quinta Edición, P. 161, México, 1993. 
55 BURGOA O, Ignacio, Ob. Cit., P. 162.  
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De esta manera surgió la idea o el concepto de obligación 

individual pública, que puede definirse como un conjunto de 

prestaciones posit ivas o negativas impuestas al gobernado a favor 

del Estado.  

En nuestro sistema constitucional encontramos, al lado de las 

garantías individuales propiamente dichas obligaciones individuales 

publicas que el gobernado contrae en beneficio del Estado o de la 

Sociedad.  

La garantía individual se traduce en una relación jurídica que se 

entabla entre el gobernado como persona física o moral, por un lado 

y las autoridades estatales y el Estado, por el otro. 

Por lo que el Concepto de Garantía Individual se forma con la 

concurrencia de los siguientes elementos: 
“1.-  Relación jur íd ica de supra a subordinación entre el  gobernado (sujeto 

act ivo) y e l  estado y sus autor idades (sujetos pasivos).  

2.-  Derecho públ ico subjet ivo que emana de dicha relación a favor del  

gobernado (objeto) .  

3.-  Obl igación correlat iva a cargo del  estado y sus autor idades,  

consistente en respetar e l  consabido derecho y en observar o cumpl i r  las 

condic iones de segur idad jur íd ica del  mismo (objeto) .  

4.-  Previs ión y regulación de la c i tada relación por la Ley Fundamental  

(objeto) . ” 5 6

Por lo que nos sigue refir iendo el autor que se l legará a la 

conclusión de que el gobernado tiene varias esferas jurídicas 

oponibles y reclamables contra las autoridades del Estado. Estas 

orbitas o esferas jurídicas conciernen al respeto de su situación de 

igualdad con sus semejantes, al de su l ibertad en todas sus 

manifestaciones, y al de su propiedad y a la observancias de 

determinadas formalidades, requisitos, y  medios. El contenido de 

exigencia de los derechos públicos subjetivos que emanan de la 

relación en que se traduce la garantía individual consiste precisamen- 

 
------------------------------------------------------------------------ 

56 Ibídem, P. 185-187. 
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te en oponer a las autoridades estatales el respeto y la observancia 

de esas diferentes esferas jurídicas. En conclusión, de acuerdo con 

el contenido de los mencionados derechos, las garantías individuales 

se clasif ican en garantías de igualdad, de l ibertad, de propiedad y de 

seguridad jurídica.57  

El artículo primero constitucional establece que todos los 

individuos, gozaran de las garantías que establece la constitución, 

las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, salvo los casos y 

condiciones que ella misma establece. 
 

Por lo que defino que garantía es el conjunto de instrumentos 

procesales establecidos en la Constitución Polít ica de un estado a 

favor del gobernado que aseguran que la actividad de la autoridad 

este sujeta a las normas establecidas. 

 

l) Garantía de Seguridad Jurídica. 

1.- Concepto. 

Citando de nueva cuenta a los autores Rafael De Pina y Rafael 

De Pina Vara garantía de seguridad jurídica es la “Garantía que 

representa la organización estatal en orden al mantenimiento del 

derecho y a la consiguiente protección del individuo, nacional o 

extranjero.”58

El autor Ignacio Burgoa manif iesta que las garantías de 
seguridad jurídica “ impl ican el  conjunto general  de condic iones,  requis i tos,  
e lementos o c i rcunstancias previas a que debe sujetarse una c ier ta act iv idad 
estatal  autor i tar ia para generar una afectación val ida de di ferente índole en la 
esfera del  gobernado, integrada por e l  summun de sus derechos subjet ivos.  

 
Def in iendo a la segur idad jur íd ica in genere,  a l  conceptuarse como el  

contenido de var ias garant ías indiv iduales consagradas por la ley Fundamental ,  
se mani f iesta como la substancia de diversos derechos subjet ivos públ icos 
indiv iduales del  gobernado oponibles y exig ib les al  Estado y a sus autor idades,  
quienes t ienen la obl igación de acatar los u observar los.   

 
 

 
------------------------------------------------------------------------ 

57 Burgoa O. Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional Garantías y Amparo, Editorial Porrúa S. A. de C. V., Séptima 
Edición, P. 190, México, 2003. 
58 De Pina Vara, Ob. Cit.,  p. 451 
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Esta obl igación estatal  y autor i tar ia  es de índole act iva en la general idad 
de los casos t ratándose de las di ferentes garant ías de segur idad jur íd ica,  o sea,  
que el  Estado y sus autor idades deben de desempeñar,  para cumpl i r  d icha 
obl igación,  actos posi t ivos,  consistentes en real izar  todos aquel los hechos que 
impl iquen el  cumpl imiento de todos los requis i tos,  condic iones,  e lementos o 
c i rcunstancias exig idas para la afectación que generen jur íd icamente val ida”.59

 

El doctor Alberto Casti l lo del Valle, señala que las garantías de 

seguridad jurídica representan la certeza en el  Derecho, imponiendo un 

cúmulo de obl igaciones de hacer a cargo del  gobierno,  del  estado,  para que las 

autor idades puedan afectar  la esfera del  gobernado con los actos que de el los 

emanan.60

 
Por lo que podemos concluir que las garantías de seguridad 

jurídica van a ser el conjunto de condiciones, elementos o 

circunstancias que deben sujetarse las autoridades y el Estado para 

la afectación de la esfera jurídica del gobernado, las cuales están 

establecidas en la norma fundamental. 
 

m) Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

1.- Definición. 

De conformidad con la Ley General que establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública se integrara 

con las instancias, instrumentos, polít icas, servicios y acciones 

previstos en dicha ley, tendientes a cumplir los objetivos y f ines de la 

Seguridad Pública. (art iculo 2º.). 
 
“El  Sistema Nacional  de Segur idad Públ ica debe considerarse como una 

inst i tuc ión que respeta escrupulosamente las atr ibuciones y potestades de los 
poderes que integran los niveles de gobierno establecidos,  pues solo actúa en el  
n ivel  de una coordinación,  inst i tucional izada y en la real ización de las acciones 
conjuntas…”61

 

 
------------------------------------------------------------------------ 

59 BURGOA O. Ignacio, Las Garantías Individuales, Editorial Porrúa S. A. de C. V. pp. 504-505. Trigésimo tercera Edición. 
México. 2001. 
60 Cfr, DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantías del Gobernado, Ediciones Jurídicas Alma, S. A. de C. V., Primera 
Edición, México, 2003, p. 38. 
6 1  Sandova l  U l l oa  José  G.  In t roducc ión  a l  es tud io  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  Pub l i ca .  
2da  ed ic ión .  p .  9 .  Méx ico .  2000 .  
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Definiéndolo como una institución, que actúa coordinando y 

realizando acciones de manera conjunta entre la Federación y los 

tres estados de gobierno tendientes a cumplir diversos objetivos y 

f ines de la Seguridad Pública.  

 

Como se vera más adelante el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública se integra por la Federación, el Distri to Federal, los Estados 

y los Municipios. 

 

n) Distri to Federal. 

1.- Concepto. 

La Enciclopedia Jurídica Mexicana conceptualiza al Distrito 

Federal como “Circunscr ipción terr i tor ia l  que en los Estados federales s i rve 

como sede o lugar de residencia de los poderes federales u órganos del  gobierno 

del  Distr i to Federal . ”  62

Como lo expone el Doctor Ignacio Burgoa en su obra dentro de un 

estado federal  debe exist i r  una c i rcunscr ipción terr i tor ia l  que s i rva de asiento a 

los órganos federales o a los poderes federales como suelen comúnmente 

denominarse a las autor idades en que se deposi tan las funciones ejecut iva,  

legis lat iva y judic ia l  de la Federación,  y esa c i rcunscr ipción se l lama entre 

nosotros “Distr i to Federal” .  De ahí  que el  Distr i to Federal  sea una ent idad 

federat iva más dentro de la Federación,  aunque con modal idades jur íd ico-

pol í t icas que lo d ist inguen de los estados propiamente dichos.  

La creación del  Distr i to federal ,  cuyas autor idades legis lat ivas y 

administrat ivas son orgánicamente idént icas a las federales,  aunque 

desempeñen mater ia l  y  terr i tor ia lmente actos di ferentes como órganos de la 

Federación y como órganos de dicha ent idad.  Únicamente el  poder judic ia l  dentro 

del  Distr i to Federal  se conf ía a órganos dist intos de los t r ibunales de la 

federación,  como lo son los jueces de pr imera instancia y e l  t r ibunal  Super ior  de 

Just ic ia. 63

 
 
 

------------------------------------------------------------------------ 

62 Enciclopedia Jurídica Mexicana, Editorial Porrúa S. A. de C. V., Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, Tomo 
III,  p. 199,  México, 2002. 
63 Cfr. Burgoa o Ignacio Op. Cit. pp. 124-126. 
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El autor Joel Carranco Zúñiga señala en su obra Régimen 

Jurídico del Distri to Federal citando a Rafael De Pina que “el  vocablo 

“Distr i to”  t iene su raíz et imológica en el  lat ín d istr i tos,  o sea,  recogido,  a lo que 

se le da el  s igni f icado de ser la extensión terr i tor ia l  establecida para la atención 

de los serv ic ios públ icos,  administrat ivos o judic ia l . ” 6 4

 
El autor proporciona su definición la cual es la siguiente: “El  

Distr i to Federal  o Ciudad de México es una ent idad federat iva con personal idad 

jur íd ica y patr imonio propio,  sede de los poderes de la Unión y por lo tanto 

Capi ta l  de los Estados Unidos Mexicanos,  cuyo gobierno queda a cargo de los 

Poderes de la Unión,  y de los de carácter  local  (Asamblea Legis lat iva,  Jefe de 

Gobierno del  Distr i to Federal  y Tr ibunal  Super ior  de Just ic ia) ,  con una 

distr ibución de competencias en mater ia legis lat iva,  e jecut iva y judic ia l  

del imi tada en la propia Const i tución General  de la Republ ica”65  

 

El autor Raúl Contreras Bustamante puntualiza diversos puntos 

referentes al concepto de Distrito Federal “Su condic ión de sede de los 

poderes federales lo d ist ingue de cualquier  otro componente federal  y mientras 

sea el  asiento de las inst i tuciones nac ionales,  es un hechos i r remediable,  que no 

es una ent idad como las demás. Es una ent idad federat iva,  es l isa y l lanamente 

una ent idad federat iva sui  géner is,  con modal idades que lo d ist inguen de los 

demás estados.”66

De conformidad con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 

en su artículo 2 lo define como “una ent idad federat iva con personal idad 

jur íd ica y patr imonio propio,  con plena capacidad para adquir i r  y  poseer toda 

c lase de bienes que le sean necesar ios para la prestación de los serv ic ios 

públ icos a su cargo,  y en general ,  para el  desarrol lo de sus propias act iv idades y 

funciones”67

El Distri to federal desde el punto de vista jurídico y polít ico es 

una entidad que de acuerdo con el artículo 43 constitucional, forma 

parte integrante de la Federación. 
------------------------------------------------------------------------ 

64 Carranco Zúñiga Joel. Régimen Jurídico del Distrito Federal. Editorial Porrúa S. A. de C. V. Primera edición. p. 7. México. 
2000. 
65 Carranco Zúñiga Joel. Ob. Cit., p. 8.  
66 Contreras Bustamante Raúl, La Ciudad de México como Distrito Federal y entidad federativa Historia y perspectiva, 
Editorial Porrúa S. A. de C. V., Primera edición, p. 448-449, México, 2001. 
67 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federación  
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El Distri to Federal cuenta con un territorio, una población, un 

orden jurídico y un conjunto de órganos de autoridad que 

desempeñan, dentro de él, las funciones legislativa, ejecutiva y 

judicial. 

El texto del artículo 44 constitucional declara que su territorio 

es el que actualmente t iene.  

De igual forma el artículo 3 del Estatuto de Gobierno del Distri to 

Federal expresa que “el  Distr i to Federal  se compone del  terr i tor io que 

actualmente t iene.  Sus l ími tes geográf icos son los f i jados por los decretos del  15 

al  17 de dic iembre de 1898 expedidos por e l  Congreso de la Unión así  como por 

los convenios amistosos aprobados por e l  poder legis lat ivo federal  de acuerdo 

con lo d ispuesto en la Const i tución.”  
 

La Ley que regule la Administración Pública del Distrito Federal 

contendrá la descripción de los límites del Distri to Federal. 

Las características del Patrimonio del Distri to federal y su 

régimen jurídico, estarán determinados por la Ley que en la materia 

expida la Asamblea Legislativa. 

Su población t iene derecho de usar las vías terrestres, las 

plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques 

públicos de la Ciudad de México conforme a la naturaleza y destino 

inherentes a estos bienes inmuebles. Tal derecho corresponde a la 

comunidad o a los grupos humanos que la integran como entes 

colectivos, así como a todos y cada uno de quienes componen a una 

y a otros, implicando, en sus respectivos casos; un uno universal y un 

uso singular concomitante. 

No puede existir ningún derecho sin la obligación correlativa, 

esta tratándose del derecho colectivo o singular de usa los bienes de 

uso común, consistiendo en el respeto, en la observancia coercible 

del propio derecho a cargo de todas las autoridades del Estado, y 

específ icamente del Distri to Federal. Las autoridades no deben 

impedir, imposibil i tar, estorbar o alterar el uso público o singular de 
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ningún bien de uso común, y en conservarlo bajo las condiciones y 

con los atributos que su misma naturaleza y destino establezcan. 

Sin embargo, toda l imitación o todo cambio deben tener como 

fuente exclusiva la ley o los reglamentos administrativos, según lo 

determinan los principios jurídicos.  

 

2.- Autoridades. 

El Gobierno de dicha entidad esta a cargo de los poderes 

federales, y de los órganos ejecutivo, legislativo y judicial de carácter 

local, de acuerdo con lo establecido por la Constitución Polít ica de 

los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distri to 

Federal y demás disposiciones legales aplicables. 

Las autoridades locales de gobierno del Distri to Federal son: 

I. La Asamblea Legislativa del Distri to Federa, 

II.  El Jefe de Gobierno del Distri to Federal, y 

III .  El Tribunal Superior de Justicia del Distri to Federal 

(Articulo 8 Estatuto del Gobierno del Distri to Federal.) 

 

a) Asamblea Legislativa del Distri to Federal. 

De conformidad con el art iculo 122 constitucional la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal se integrara con el número de 

diputados electos según los principios de mayoría relativa y de 

representación proporcional, mediante el sistema de l istas votadas en 

una circunscripción plurinominal, en los términos que señalen, esta 

constitución y el Estatuto de Gobierno. 

La función legislativa del Distri to Federal corresponde a la 

Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiere la 

Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los miembros de la Asamblea se l laman diputados y duraran en 

su encargo tres años. 
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1.- Requisitos. 

De acuerdo a la BASE PRIMERA del citado ordenamiento, 

señala que los requisitos para ser Diputado Federal. Serán aplicables 

a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean 

compatibles, lo dispuesto en los artículos 61 (inviolabil idad y fuero 

constitucional), 62 (no se podrá emplear cargo diverso al que tengan 

sin l icencia previa autorización), 64 (la falta de concurrencia de un 

día sin justif icación no tendrán derecho a la dieta correspondiente del 

día que falten), 77 fracción IV(expedir convocatorias a partir de que 

ocurra las vacantes de sus miembros dentro de los noventa días 

siguientes) de esta Constitución. 

 

2.- Facultades. 

De conformidad con el citado ordenamiento en la fracción V 

señala, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrá las 

siguientes facultades: 
“V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrá las 
siguientes facultades: 
a) Expedir su ley orgánica, la que será enviada al Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal para el solo efecto de que ordene su publicación; 
b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de 
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para 
cubrir el presupuesto. 
Dentro de la ley de ingresos, no podrán incorporarse montos de endeudamiento 
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unión para el 
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. 
La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos 
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para 
su presentación concluye el 30 de noviembre, con excepción de los años en que 
ocurra la elección ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la 
fecha límite será el 20 de diciembre. 
La Asamblea Legislativa formulará anualmente su proyecto de presupuesto y lo 
enviará oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo 
incluya en su iniciativa. 
Serán aplicables a la hacienda pública del Distrito Federal, en lo que no sea 
incompatible con su naturaleza y su régimen orgánico de gobierno, las disposiciones 
contenidas en el segundo párrafo del inciso c) de la fracción IV del artículo 115 de 
esta Constitución; 
c) Revisar la cuenta pública del año anterior, por conducto de la Contaduría Mayor 
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la 
fracción IV del artículo 74, en lo que sean aplicables. 
La cuenta pública del año anterior deberá ser enviada a la Asamblea Legislativa 
dentro de los diez primeros días del mes de junio. Este plazo, así como los 
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establecidos para la presentación de las iniciativas de la ley de ingresos y del 
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podrán ser ampliados cuando se 
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a 
juicio de la Asamblea; 
d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal; 
e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda pública, la contaduría 
mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto público del Distrito Federal; 
f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y 
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetándose a las 
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumplirán los principios y 
reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fracción IV del artículo 116 de esta 
Constitución, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, 
diputados locales y ayuntamientos se asumirán, respectivamente, para Jefe de 
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales; 
g) Legislar en materia de Administración Pública local, su régimen interno y de 
procedimientos administrativos; 
h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los 
derechos humanos, participación ciudadana, defensoría de oficio, notariado y 
registro público de la propiedad y de comercio; 
i) Normar la protección civil; justicia cívica sobre faltas de policía y buen gobierno; 
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevención y la 
readaptación social; la salud y asistencia social; y la previsión social; 
j) Legislar en materia de planeación del desarrollo; en desarrollo urbano, 
particularmente en uso del suelo; preservación del medio ambiente y protección 
ecológica; vivienda; construcciones y edificaciones; vías públicas, tránsito y 
estacionamientos; adquisiciones y obra pública; y sobre explotación, uso y 
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal; 
k) Regular la prestación y la concesión de los servicios públicos; legislar sobre los 
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, 
mercados, rastros y abasto, y cementerios; 
l) Expedir normas sobre fomento económico y protección al empleo; desarrollo 
agropecuario; establecimientos mercantiles; protección de animales; espectáculos 
públicos; fomento cultural cívico y deportivo; y función social educativa en los 
términos de la fracción VIII, del artículo 3o. de esta Constitución; 
m) Expedir la Ley Orgánica de los tribunales encargados de la función judicial del 
fuero común en el Distrito Federal, que incluirá lo relativo a las responsabilidades de 
los servidores públicos de dichos órganos; 
n) Expedir la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el 
Distrito Federal; 
ñ) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, 
ante el Congreso de la Unión; y 
o) Las demás que se le confieran expresamente en esta Constitución.”68 
 

b) Jefe de Gobierno del Distri to Federal. 

El Jefe de Gobierno del Distri to Federal tendrá a su cargo el 

órgano ejecutivo de carácter local y la administración pública en la 

entidad recaerá en una sola persona, elegida por votación universal, 

l ibre, directa y secreta, en los términos de este Estatuto y la ley 

electoral que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 
------------------------------------------------------------------------ 

68 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Dirección de Internet  
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc,  consultado el  05 de diciembre del 2007 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc
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La elección de Jefe de Gobierno del Distrito Federal se 

realizará cada seis años, en la misma fecha en que se realice la 

elección del Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos. (Articulo 52 Estatuto de Gobierno del Distri to Federal) 

I.  Requisitos. 

De conformidad con el artículo 122 BASE SEGUNDA de la 

Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos, en su 

Fracción Primera: 
“I. Ejercerá su encargo, que durará seis años, a partir del día 5 de diciembre del año 
de la elección, la cual se llevará a cabo conforme a lo que establezca la legislación 
electoral. 
Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberán reunirse los requisitos que 
establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberán estar: ser ciudadano 
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva 
de tres años inmediatamente anteriores al día de la elección si es originario del 
Distrito Federal o de cinco años ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; 
tener cuando menos treinta años cumplidos al día de la elección, y no haber 
desempeñado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con 
cualquier carácter. La residencia no se interrumpe por el desempeño de cargos 
públicos de la Federación en otro ámbito territorial. 
 
Para el caso de remoción del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado 
nombrará, a propuesta del Presidente de la República, un sustituto que concluya el 
mandato. En caso de falta temporal, quedará encargado del despacho el servidor 
público que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por 
renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designará a un sustituto 
que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sólo 
podrá aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularán en el propio 
Estatuto.”69

 

2. Facultades. 

De conformidad con el citado ordenamiento en la fracción II 

señala, tendrá las siguientes obligaciones y facultades: 
“II.  El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrá las facultades y obligaciones 
siguientes: 
a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de 
la Unión, en la esfera de competencia del órgano ejecutivo a su cargo o de sus 
dependencias; 
b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, 
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la 
expedición de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrá hacer 
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envíe para su 
promulgación, en un plazo no mayor de diez días hábiles. Si el proyecto observado 
fuese confirmado por mayoría calificada de dos tercios de los diputados presentes, 
deberá ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;  

------------------------------------------------------------------------ 
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c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa; 
d) Nombrar y remover libremente a los servidores públicos dependientes del órgano 
ejecutivo local, cuya designación o destitución no estén previstas de manera distinta 
por esta Constitución o las leyes correspondientes; 
e) Ejercer las funciones de dirección de los servicios de seguridad pública de 
conformidad con el Estatuto de Gobierno; y 
f) Las demás que le confiera esta Constitución, el Estatuto de Gobierno y las 
leyes.”70

 

c) Tribunal Superior de Justicia del Distri to Federal 

La función judicial del fuero común en el Distri to Federal se 

ejercerá por el Tribunal Superior de Justicia del Distri to Federal, el 

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demás órganos 

que su ley orgánica señale. Dicha ley regulará también su 

organización y funcionamiento. (Art iculo 76 Estatuto de Gobierno del 

Distri to Federal)  

Dentro de la BASE CUARTA se encuentran incluidos los 

requisitos y facultades; por lo cual se transcribe el presente: 
“BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demás órganos 
judiciales del fuero común: 
I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberán reunir los mismos requisitos 
que esta Constitución exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se 
requerirá, además, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo 
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia se 
integrará con el número de magistrados que señale la ley orgánica respectiva. 
Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal someterá la propuesta respectiva a la decisión de la 
Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejercerán el cargo durante seis años y 
podrán ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sólo podrán ser privados de 
sus puestos en los términos del Título Cuarto de esta Constitución. 
 
II. La administración, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los 
juzgados y demás órganos judiciales, estará a cargo del Consejo de la Judicatura 
del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendrá siete miembros, uno de los 
cuales será el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidirá el 
Consejo. Los miembros restantes serán: un Magistrado, un Juez de Primera 
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculación; uno designado por el 
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea 
Legislativa. Todos los Consejeros deberán reunir los requisitos exigidos para ser 
magistrado y durarán cinco años en su cargo; serán sustituidos de manera 
escalonada y no podrán ser nombrados para un nuevo periodo. 
El Consejo designará a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra 
denominación se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones 
prevean en materia de carrera judicial; 
lll. Se determinarán las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de 
la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el artículo 100 de esta 
Constitución; 

------------------------------------------------------------------------ 
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lV. Se fijarán los criterios conforme a los cuales la ley orgánica establecerá las 
normas para la formación y actualización de funcionarios, así como del desarrollo de 
la carrera judicial; 
V. Serán aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, así como a los 
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el artículo 101 de 
esta Constitución; 
Vl. El Consejo de la Judicatura elaborará el presupuesto de los tribunales de justicia 
en la entidad y lo remitirá al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusión 
en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la aprobación de la 
Asamblea Legislativa.”71

 

El Distri to federal no t iene constitución local, sino que cuenta 

con un Estatuto de Gobierno, el cual es expedido por el Congreso de 

la Unión. 

 

ñ) Estado. 

1.- Concepto. 

Podemos encontrar definición de Estado desde dos puntos de 

vista, el sociológico y jurídico. 

Desde el punto de vista sociológico Estado “es una unidad de 
asociación de hombres asentados en un terr i tor io,  dotado de poder or ig inar io de 
mando.”72

Desde el punto de vista jurídico “es una corporación de un pueblo 
asentado en un terr i tor io,  es una corporación terr i tor ia l  dotada de poder 
or ig inar io del  mando” (G. Jel l inek).  73

 
También se concibe al Estado como el “conjunto de inst i tuciones y 

serv ic ios administrat ivos necesar ios al  gobierno de un país.”74

 
Del Diccionario de Polít ica, que edita Valleta ediciones S. R. L. 

cito tres de los diversos conceptos que expone en su obra, los cuales 

son los siguientes. 
“Organización inst i tucional  jur íd ica (por tanto,  inc lusiva de sus régimen 

pol í t ico)  fundamental  y más global  de una sociedad, que impone.”  
“Comunidad organizada pol í t icamente en un terr i tor io determinado. En 

relación al  poder,  es el  poder inst i tucional izado.”  
“Desde el  punto de v ista de sus elementos const i tut ivos,  e l  Estado se 

integra por:  1)  e l  e lemento geográf ico,  e l  terr i tor io,  2)  e l  e lemento humana, la 
población y 3)  e l  e lemento jur íd ico,  e l  gobierno.   
 

------------------------------------------------------------------------ 

71 Ibidem 
72 Valleta María Laura. Diccionario Jurídico. Editorial Valleta Ediciones S. R. L. Tercera Edición. p. 299. Buenos Aires. 2004. 
73 Ibidem 
74 Loc. Cit. 
75 Diccionario de Política. Ob. Cit. Pp. 126,127. 
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Estos t res elementos son básicos,  pues s i  fa l tara alguno de el los no 
exist i r ía estado, aunque podría exist i r  una Nación. 75

 

El Estado es una persona moral suprema y omnicomprensiva 

creada y organizada por el Derecho primigenio que un pueblo 

determinado se haya dado en su vida histórica. Conforme a su misma 

naturaleza jurídica, el Estado se integra con la concurrencia de 

diferentes elementos sin los cuales no podría existir ni concebirse. 

Para lo cual cabe citar el siguiente criterio jurisprudencial para 

robustecer lo señalado: 
No. Registro: 817,347 
Tesis aislada 
Materia(s): Constitucional 
Quinta Época 
Instancia: Pleno 
Fuente: Informes 
Informe 1933 
Tesis:  
Página: 107 
ESTADO MEXICANO. SU PERSONALIDAD. 
Al establecer el artículo 39 de la Carta Magna: que todo poder público dimana del pueblo y se 
constituye para beneficio de éste; al estatuir el artículo 40, que es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una República representativa, democrática, federal, compuesta de Estados libres y 
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federación establecida 
según  los principios de la misma Ley Fundamental, y al disponer el artículo 41, que el pueblo ejerce su 
soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de competencia de éstos, y por los de 
los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos 
por la Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en ningún caso podrán contravenir 
las estipulaciones del Pacto Federal, es evidente que al crearse el Estado mexicano en forma 
republicana federal, por voluntad del pueblo, se ha dado a esa organización una finalidad única, en 
beneficio del pueblo, o dicho en otras palabras, para el desarrollo integral de la sociedad mexicana. 
Siendo uno solo el objetivo del Estado, y persiguiendo una única finalidad, es indebido admitir una 
doble personalidad, que sólo se justificaría en caso de duplicidad de finalidades o de objetivos. El 
Estado mexicano tiene, pues, una sola personalidad, siendo, por su propia definición, la única persona 
de derecho público, sin que esa apreciación se entienda en menoscabo de los Estados de la República, 
puesto que éstos, en cuanto toca a sus regímenes interiores, cobran igual personalidad que la de la 
Federación. 
 
Juicio ordinario. Procurador General de la República. La publicación no menciona la fecha de 
resolución, el sentido de la votación y el nombre del ponente. 76

 

En el Estado convergen elementos formativos, es decir 

anteriores a su creación como persona moral, y elementos 

posteriores a su formación, pero que son indispensables para que 

cumpla sus f inalidades esenciales. Dentro de los primeros se 

encuentran la población, el territorio, el poder soberano y el orden 

jurídico fundamental, manifestándose los segundos en el poder 

público y en el gobierno. 
------------------------------------------------------------------------ 

7 6  IUS 2005 .  Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión .  ( Ju r i sp rudenc ias  yTes is  A is ladas )  
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La población se presenta como un conglomerado humano 

radicado en un territorio determinado. Su concepto es eminentemente 

cuantitativo, con el cual expresamos el total de los seres humanos 

que viven en el territorio de un estado. Desde el punto de vista 

sociológico cultural, económico, rel igioso, étnico y l ingüístico, la 

total idad humana que entraña la población suele diversif icarse en 

diferentes grupos o clases que como partes la componen, pudiendo 

solo considerarse como entidad unitaria en cuanto que es, en su 

conjunto, el elemento humano del Estado, constituido por la suma de 

sujetos que t ienen el carácter de gobernados o destinatarios del 

poder publico. 

Por el lo, la población como elemento humano del Estado, pese 

a su implicación diversif icada. La Nación o el pueblo son 

comunidades humanas cuyos grupos o individuos componentes 

presentan una unidad cultural formada por diferentes vínculos o 

factores surgidos de su misma existencia histórica y que su propia 

vida mantiene, enriquece o transforma. Dentro de esa unidad cultural 

se comprenden distintos elementos que son a su vez productos 

culturales, a saber, el idioma, las costumbres, la rel igión y las 

concepciones éticas, valorativas y teológicas sobre la vida, pudiendo 

agregarse la raza como factor sicosomático. 

La población puede comprender a la nación o pueblo como 

elemento humano mayoritario y a grupos extra nacionales o extra 

populares minoritarios, los cuales en el proceso lógico de formación 

del Estado, no t ienen ninguna participación. Ahora bien, la nación o 

pueblo, como comunidad natural culturalmente unitaria, es no solo 

anterior al Estado, sino la causa originaria de su creación. 

El Estado surge para la nación como un medio que da a esta 

unidad polít ica y jurídica y como una entidad para que la nación 

realice sus f ines trascendentes; y como la nación esta integrada por 

hombres, estos en ult ima instancia son los destinatarios de la 
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actividad  estatal, la cual solo se justif ica en la medida en que 

satisfaga sus necesidades sociales, provea a la solución de sus 

problemas y procure un mejoramientos en los distintos ordenes de su 

vida.  

Los individuos o grupos sociales y de cualquiera otra índole que 

integran la nación, son el elemento humano sobre el que actúa el 

Estado al través de las diferentes funciones en que se desarrolla su 

poder o actividad. Todos ellos son sujetos sobre quienes este poder 

se desempeña por modo profusamente variado y variables, es decir, 

son los destinatarios de los múlt iples actos de autoridad en que el 

propio poder se manif iesta. Son en una palabra, gobernados frente a 

quienes los órganos del Estado, es decir, los gobernantes, ejercen el 

poder estatal dentro del orden jurídico primario o fundamental 

constitucional y del orden secundario legal. 

El Territorio, además de ser el asiento permanente de la 

población, de la nación o de las comunidades nacionales que la 

forman. Es un factor de influencia sobre el grupo humano que en el 

reside, modelándolo de muy variada. Puede decirse que el territorio 

es un elemento geográfico de integración nacional a través de 

diversas causas o circunstancias que dentro de el actúan sobre las 

comunidades humanas, tales como el cl ima, la naturaleza del suelo, 

los múlt iples accidentes geográficos, los recursos económicos 

naturales, etc., y que estudian la socio geográfica como parte de la 

sociología, la geografía humana y la economía. 

Entre el Estado y el territorio hay  una relación de imperium 

mas no de dominium, lo que signif ica que la entidad estatal no es 

dueño o propietaria del espacio territorial, es decir no ejerce sobre 

este un derecho real dentro de la concepción jurídica civi l ista, o sea, 

como equivalente a propiedad. 

El territorio comprende el mar territorial y el espacio aéreo. En 

cuanto al primero, su extensión se f i ja por las normas de Derecho 
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Internacional Público y por los tratados internacionales. Por lo que 

atañe al espacio aéreo, el Estado tiene derechos de policía y de 

sobre vigi lancia. 

Derivado de lo anterior se l lega a la conclusión de que el 

territorio como elemento del Estado, es el espacio terrestre, aéreo y 

marít imo sobre el que se ejerce el imperium o poder publico estatal a 

través de las funciones legislativa, administrativa o ejecutiva y 

judicial o jurisdiccional.  

El patrimonio del Estado se forma por todos aquellos bienes 

que en el orden jurídico fundamental imputa en dominio el Estado y 

que obviamente son distintos de los que componen la esfera jurídico-

económica de los sujetos físicos o morales, individuales o colectivos, 

privados o sociales, que existan dentro del territorio estatal. 77

 

o) Municipio. 

1.- Concepto. 
En la época romana, la c iudad pr incipal  y l ibre que se regia por sus 

propias leyes,  cuyos vecinos podían obtener y gozar de los derechos y 
pr iv i legios de la misma Roma. /  En la actual idad,  la pr imera o menor de las 
corporaciones de derecho Públ ico,  integrada por las autor idades (o 
ayuntamiento) y habi tantes de un términos jur isdiccional ,  constru ida casi  s iempre 
por una población y c ier to radio rural ,  con algunos núcleos poblados o casas  
d ispersas.  En las grandes urbes,  no existe descampado, y en c ier tas regiones 
poco hospi ta lar ias,  no hay verdadero centro edi f icado. /  El  ayuntamiento,  
compuesto por e l  a lcalde y los concejales;  en otros s i t ios o épocas l lamados 
corregidor o intendente,  y regidores o edi les.  /  El  termino jur isdiccional  que 
comprende el  munic ip io o que administra su ayuntamiento. 78

 
La palabra municipio der iva del  lat ín munus, que t iene un s igni f icado 

equivalente a muro o mural la.  Por extensión,  era lo que estaba dentro de los 

muros.  /  Conjunto de habi tantes de un mismo término jur isdiccional ,  regido en 

sus internas vecinales solamente por un ayuntamiento.  /  Terr i tor io o superf ic ie 

terr i tor ia l  ocupado por los vecinos y la campaña ci rcundante hasta donde l lega la 

jur isdicc ión de las autor idades locales.79

 
------------------------------------------------------------------------ 

77 Burgoa o. Ignacio. Ob. Cit. pp. 147-149.  
78 Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionario Jurídico Elemental. Editorial Heliasta S. R. L. Duodécima edición. p. 260. 
Buenos Aires. 1997. 
79 Diccionario de Política. Editorial Valleta Ediciones S. R. L. p. 245. Buenos Aires. 2001. 
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La Enciclopedia Jurídica Mexica obra realizada por el Instituto 

de Investigaciones Jurídicas de la UNAM conceptualiza al Municipio 

como “Del  Lat ín munic ip ium. Es la organización pol í t ica de los estados 

miembros de la Federación,  integran la organización pol í t ica t r ipart i ta del  Estado 

Mexicano munic ip ios,  estados y federación.  80  

 

Dentro de la Doctrina mexicana encontramos claras definiciones 

de Municipio, uno de los pioneros lo fue el Moisés Ochoa Campos, 

quien sostiene que “el  Munic ip io es un efecto de la sociabi l idad,  como 

tendencia ésta a inst i tuc ional izar las re laciones socia les.  Se produce como 

mediata agrupación natural  y como inmediata unidad socio-pol í t ica funcional ,  

aglut inada en forma de asociación de vecindad, s iendo por excelencia la forma 

de agrupación local ;… es fuente de expresión de la voluntad popular  y en 

consecuencia,  at iende a sus f ines propios como inst i tuc ión y a los de sus 

componentes como asociación de éstos.”  81

 
El autor Carlos Quintana Roldan propone que “el  Munic ip io es la 

inst i tución jur íd ica,  pol í t ica y socia l ,  que t iene como f inal idad organizar a una 

comunidad en la gest ión autónoma de sus intereses de convivencia pr imara y 

vecinal ,  que esta regida por un concejo o ayuntamiento,  y que es con f recuencia,  

la base de la d iv is ión terr i tor ia l  y  del  organización pol í t ica y administrat iva de un 

Estado. 

En dicha def in ic ión se destacan var ios aspectos:  a)  Que el  Munic ip io es 

una inst i tución de carácter  jur íd ico,  pol í t ico y socia l ;  b)  Que el  Munic ip io es una 

inst i tución terr i tor ia l ,  pues cuenta con una jur isdicción espacial  def in ida;  c)  Que 

el  munic ip io t iene como f inal idad organizar la sat is facción de intereses pr imar ios 

resul tantes de la convivencia socia l ,  esto es,  que se or ig inan por e l  hecho de la 

vecindad de los indiv iduos;  d)  Que el  Munic ip io en muchas ocasiones es 

considerado como la base de la d iv is ión terr i tor ia l  y  de la organización pol í t ica 

de los Estados.”  82

 
------------------------------------------------------------------------ 

80 Enciclopedia Jurídica Mexicana. Editorial Porrúa S. A. de C.V. Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. Tomo 
XI. P.397. México 2002. 
81 Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. Editorial Porrúa S.A. de C.V. Sexta edición. P. 5. México 2002. 
82 Quintana Roldan Carlos F. Ob. Cit., P. 6.  

 



 58

De conformidad con el artículo 115 de la Constitución Polít ica 

de los Estados Unidos Mexicanos, el municipio l ibre es la base de la 

división territorial y de la organización polít ica y administrativa de los 

Estados Miembros. 

En cuanto a la expresión “Municipio l ibre”, se considera que 

implica el concepto de autonomía. La l ibertad de que goza el 

municipio no es de manera absoluta, por lo que debe de entenderse 

el que los Estados de la Federación tengan el imperativo de tomar 

para su régimen interior como base a los municipios que están 

ubicados en su territorio, mismo que por la importancia que merecen 

como instancias de gobierno le sirven para su decisión territorial, 

polít ica y administrativa. 

Su territorio se compone de circunscripciones especiales que 

pertenecen a las entidades municipales sobre las que estas, a través 

de sus órganos de gobierno, ejercen las funciones públicas. En el 

territorio de un estado miembro y sobre la población que en el reside, 

ejercen el poder publico dos ordenes de autoridades; las que al 

Estado corresponden y las que conciernen al municipio dentro de los 

respectivos ámbitos competenciales que establezcan las 

constituciones particulares de las entidades federativas, En los que 

atañe a las materias de la legislación, administración y jurisdicción 

que sean de índole federal, son los órganos de la federación los que 

desarrollan las funciones respectivas. 

 

2.- Organización. 

En el párrafo primero de la fracción I del art iculo 115 

constitucional se declara categóricamente que: “Cada Municipio será 

gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 

integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y 

síndicos que la ley determine.” 
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Según su Etimología el término ayuntamiento proviene del latín 

adiunctum, surgido de adiungere, juntar, unión de dos o más 

individuos para formar un grupo, por lo que el ayuntamiento consiste 

en un cuerpo colegiado de carácter deliberante y naturaleza 

democrática, en virtud de que toma sus decisiones por el voto de la 

mayoría de sus miembros. Se encuentra l igado el vocablo 

ayuntamiento con el de cabildo, que proviene del latín capitulum, 

cuerpo de eclesiásticos capitulares de una iglesia, pero se diferencia 

de su sentido original porque ahora designa a las personas que 

poseen cargos de representación en el ayuntamiento, esto es, al 

presidente municipal, síndicos y regidores. 

La competencia que le otorgo la Constitución al gobierno 

municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no 

habrá autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. 

En el art iculo 115 constitucional, fracción II párrafo primero, se 

establece que “Los municipios estarán investidos de personalidad 

jurídica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.” 

El Municipio actúa tanto en la esfera del derecho público como 

en el Derecho privado. Como entidad de derecho público, su 

personalidad le sirve para ejercer su potestad de mando y de 

coacción, para l levar a cabo sus atribuciones de carácter imposit ivo y 

en las actividades dirigidas a la prestación de servicios públicos. En 

la esfera privada, el municipio se convierte en un sujeto apto para 

ejercer derechos y contraer obligaciones; es decir, puede contratar, 

gestionar, defenderse o contraer compromisos a favor de sus 

gobernados. Tiene también el carácter de persona jurídica de 

carácter territorial en cuanto a sus normas poseen un ámbito material 

de validez donde ejercen su poder vinculante. 

En el párrafo segundo del citado art iculo y fracción se establece 

que “los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 
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legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que 

organicen la administración publica municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 

aseguren la participación ciudadana y vecinal.” 

Tiene una autonomía interior en el orden polít ico, administrativo 

y hacendario. La autonomía administrativa se subordina, en cuanto a 

su extensión, a las facultades de las constituciones de los Estados 

miembros le asignen en los ramos que obviamente no correspondan a 

la orbita federal; pero por lo que concierne a su autonomía polít ica, 

dichos ordenamientos de ningún modo deben afectarla, ya que se 

encuentra prevista en la Constitución de la República en el sentido de 

que los miembros integrantes de los ayuntamientos deben prevenir de 

elección popular directa y de que entre estos cuerpos y el gobierno 

del estado respectivo no habrá ninguna autoridad intermedia. 

La autonomía hacendaria de los municipios consiste en que 

pueden administrar l ibremente su hacienda, sin que se revele, siendo 

que las legislaturas de los estados miembros son las únicas que 

pueden determinara las contribuciones que deba percibir el erario 

municipal. 

Los municipios expiden leyes, reglamentos y disposiciones 

administrativas que sean necesarias para cumplir con los f ines 

señalados en el párrafo tercero del art iculo 27 constitucional en lo 

que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal 

sobre la materia, es decir con la ley reglamentaria que de dicho 

párrafo expida o haya expedido el Congreso de la Unión. Esta 

facultad se estableció al adicionarse el artículo 115 de la 

Constitución el 6 de febrero de 1976, incorporándose a este precepto 

la fracción IV que la contiene. La capacidad que tiene los municipios 

en los términos de la citada atribución es ejercitable por conducto de 
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sus representativos ayuntamientos y su validez formal esta 

condicionada a que las leyes, reglamentos y disposiciones 

administrativas que mediante su desempeño se produzcan, no estén 

en desacuerdo con la legislación emanada del Congreso de la Unión 

y que tenga como materia los objetivos y las medidas que consigna el 

tercer párrafo del art iculo 27 constitucional. 

Dicha facultad solo puede ejercitarse en relación con centros 

urbanos y no respecto de materias, bienes, objetos o recursos y 

elementos naturales que no conciernan a ellos. 

El 3 de febrero de 1983 se publico en el Diario Oficial de la 

Federación el decreto Congresional que introdujo importantes 

modif icaciones a la estructura municipal, reformando y adicionando 

las disposiciones constitucionales. Las cuales se pueden sintetizar en 

los siguientes apartados. 

“a) Facul tades de las legis laturas.  Estos cuerpos legis lat ivos en cada 
ent idad federat iva t iene la facul tad de suspender a los ayuntamientos,  de 
declarar  que están han desaparecido y de revocar e l  mandato a alguno de sus 
miembros,  con sujeción a las prevenciones que determine la legis lación local  
correspondiente.  

b)  Facul tades de los ayuntamientos.  Estos entes edi l ic ios t ienen 
facul tades para expedir  bandos de pol ic ía y buen gobierno,  reglamentos,  
c i rculares y d isposic iones administrat ivas de observancia general  dentro de sus 
respect ivas jur isdicc iones,  con base en las normas que deba expedir  la 
legis latura del  estado de que se t rate.  (Fracción I I  del  ar t .  115 const i tucional)  

c)  Servic ios públ icos munic ipales.  La f racción I I I  de este precepto atr ibuye 
a los munic ip ios diversos serv ic ios públ icos,  de cuyo desempeño, evidentemente,  
quedan exclu idas las autor idades de la ent idad federat iva de que se t rate y las 
federales,  tanto en el  área legis lat iva como administrat iva.  

d)  Hacienda munic ipal .  La f racción IV del  actual  ar t iculo 115 const i tucional  
estructura la hacienda munic ipal  con los rendimientos de los bines que 
pertenezcan a los munic ip ios,  las contr ibuciones y otros ingresos que las 
legis laturas decreten a su favor,  debiendo percib i r  d i ferentes ingresos que se 
señalan al  respecto.  

e)  Facul tades en mater ia ecológica y demográf ica.  Las f racciones V y VI  
de dicho art iculo 115 amplían considerablemente las funciones munic ipales en lo 
que concierne a la c i tada mater ia,  sujetándose, s in embrago, a lo que las leyes 
federales y de cada estado determinen, coordinando las act iv idades de los 
munic ip ios con las de las autor idades locales y federales.”  83

 
 
 

------------------------------------------------------------------------ 

83 Burgoa O Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantías y Amparo. Editorial Porrúa S. A. de C.V. p. 301-304. 
México. 2003.  
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En la actualidad se visualiza hoy al municipio como a la 

Institución municipal como una verdadera instancia de gobierno 

dotada de una esfera de atribuciones y actividades que le son 

propias, más que como un ente descentralizado del Estado Mexicano. 

 
EVOLUCIÓN HISTÓRICA. 
1. Génesis. 
La interrogante del origen se ha sustentado en tres clases la 

teoría teórica, la racionalista (idealista) y la biológica lo naturalista. 

La teológica considera al ser humano desde el punto de vista de 

su origen divino. Es una criatura de dios hecha a su imagen a su 

semejanza; es en parte material y en parte espiritual. Sosteniendo el 

carácter de pecador y su capacidad concedida por dios, para alcanzar 

su salvación por la voluntad y gracia. Su gran defensor fue Theoder 

Hacker. 

La racionalista ubica al hombre, a partir del renacimiento, como 

un ente nuevo que ha adoptado una forma distinta de actuar y de 

pensar. La razón es la característica especif ica del hombre ya sea en 

su acción especulativa, es decir, puramente técnica desinteresada y 

programática, preocupado por f ines prácticos y dir igidos hacia estos. 

La razón toma de hecho la cualidad absoluta y providencial de 

dios. Sus percusores son Alfredo Whitehead y John Dewey. 

La teoría biológica o naturista considera al ser humano en 

cuanto a su origen natural, es decir, como una etapa de la evolución 

gradual de la naturaleza orgánica, cuya característica esencial es su 

avanzada complejidad anatómica y f isiológica. 

El intelecto y la razón son solo una diferencia de grado pero no 

de clase entre el hombre y el animal. Esta teoría t iene dos 

interpretaciones: la mecánica y la vital ista; la primera establece la 

evolución orgánica, misma que avanza como una maquina con 

propulsión propia, la segunda surge del impulso vital. 
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A través de la génesis del hombre, de un Dios que da 

protección y seguridad, pero también ejemplaridad o castigo, el lo sin 

establecer como sistema o medida estricta, todo aquello como hechos 

reales o vivenciales desenfrenos u ola de violencia y desacato total 

de la ley, incluyendo la divina, de la propia destrucción de la 

humanidad, obliguen como ente pensante, a sostener la necesidad de 

crear un nuevo sistema de seguridad.  

 

2.- Época primitiva.  
En esta época tenemos como personaje a Santo Tomas, el cual 

indica que el hombre se sujeta a través de cuatro grandes leyes 

(eterna, natural, humana y divina), las cuales regulan su conducta, 

pero al mismo tiempo les dan seguridad y protección. La ley eterna 

sujeta a la razón de la sabiduría de Dios, que rige todas las acciones 

de las criaturas, según la esencia de cada una; a las irracionales con 

necesidad moral. La distinción entre las leyes físicas y la moral o 

natural, se determina o proviene de la propia naturaleza del hombre. 

La ley natural opera en la criatura racional y que el hombre en 

cuanto ente corporal está sujeto a leyes físicas en tanto está regido 

por el alma intelectiva, espiritual y l ibre; esta subordinado a la ley 

natural la cual opera como impulso o inclinación al bien que se 

manif iesta en la naturaleza del hombre y como principios y normas, 

deducidas racionalmente de la naturaleza humana para que todo 

hombre realice plenamente su f in personal, en concordancia con el f in 

general de la creación. 

La ley posit iva es la razón que determina lo indeterminado de la 

ley natural y prescribe lo conveniente al bien común y es promulgada 

por la autoridad en forma de disposiciones de observancia general. 

En consecuencia la ley eterna en su parte moral, la ley natural y la 

posit iva, son o han representado tres maneras de complementar el 

problema de la conducta humana y los problemas de los f ines del 
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hombre, como su propia seguridad, custodia, temor o respeto hacia si 

mismo o hacia los demás. Siendo ellas los que determinan reflexión 

f inal tanto en su aspecto dinámico del hombre mismo como de su 

propia gesta personal en el devenir de la historia; el lo bajo un 

enfoque si se quiere epistemológico jurídico. 

El primer periodo va desde la condición del hombre primit ivo 

hasta el f inal de la antigüedad y comprendiendo el proceso de 

desprendimiento, discierne un mundo exterior del interior. Con lo que 

se da la supuesta desintegración de la comunidad primit iva corporal y 

la conformidad del hombre con el universo y, correspondientemente, 

con la formación del individuo y el alma humana.  

Un segundo periodo abarca desde el f in de la antigüedad hasta 

el renacimiento, comprendiendo al acabamiento del proceso relativo a 

la emancipación del individuo humano, su l iberación f inal, de todo un 

gobierno sobrehumano y la emancipación de su intelecto.  

El tercer periodo es la época moderna, lo cual signif ica el 

proceso por el que el hombre trasciende hacia el mundo objetivo de 

la naturaleza, concebido con claridad y hacia una comunidad humana 

consiente y organizada. Etapa que representa el punto de partida de 

la evolución humana y su paso preliminar en los primeros actos del 

hombre para desprender y discernir un yo de un no-yo, y  su 

participación primit iva en el universo y en su comunidad empieza a 

desintegrarse tan pronto como se da cuenta del paso del t iempo. El 

hombre primit ivo no comprende el nacimiento natural y la propia 

muerte. Se desarrollan la adoración y el culto como aspectos mágicos 

restringidos en fuerzas espirituales, o tabúes y así se transmiten de 

generación en generación, los ritos y ceremonias, las artes y las 

leyendas de mitos y personajes u objetos simbólicos, heráldicos, o de 

mascotas; surgen los ri tos y ceremonias convirt iéndolo en  objeto de 

sabiduría y conocimiento, haciendo los magos, brujos y hechiceros, 

curanderos y por ult imo sacerdotes, los cuales bajo un proceso 
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ideológico crean el mundo sobrehumano y el desarrollo del poder 

divino, r indiendo culto no solo a los creadores de su tr ibu, si no a los 

de otras tr ibus, lo cual reflejo el desarrollo social, fusiones y 

subdivisiones de tr ibus, guerras y subyugación de enemigos, 

conquistadores y fundadores de la ciudad. 

El hombre aun primit ivo está sujeto a su propia l ibertad 

humana, sujeto a principios que brotan de su propia naturaleza, del 

orden de su propio mundo y de la sociedad en donde nace, se 

desarrolla y evoluciona, creándose al mismo tiempo principios que se 

convierten en pautas o normas que indican y exigen un cierto 

comportamiento del hombre para que l legué a su propia perfección 

espiritual, matizada siempre de valores intrínsecamente  arraigados 

en su propio devenir humano, en donde se incluye o se inserta por 

supuesto su propia seguridad.  

Cuando el hombre empezó a vivir en forma organizada y 

sedentaria, cambiando su vida nómada, aceptando ayuda mutua para 

lograr el bien común, la justicia o la propia seguridad o en su caso a 

manejar el fuego y a residir en su determinado espacio o territorio, e 

incluso a balbucear e intercambiar palabras y su cuerpo obtuvo la 

posición erecta, la autoridad de su tr ibu era el hombre común, cuyas 

características o peculiaridades eran las de ser fuerte, fornido o 

intuit ivo y eran quien se enfrentaba a las f ieras salvajes o indomables 

o bien en los guerreros, ya fuera para proteger, para defender a los 

suyos o bien para dar seguridad al lugar donde residían; 

posteriormente este puesto fue ocupado por los sacerdotes, jefes 

guerreros o de mil icia, reyes, monarcas y emperadores. 

En la medida que toda sociedad se industrial iza, se desarrolla o 

se moderniza, surge la necesidad de crear nuevas instituciones, 

nuevos sistemas que afronten las grandes problemáticas, 

principalmente en materia delincuencial, criminal y de conductas 

antisociales, para así alcanzar metas que trasciendan a los intereses 
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de la colectividad, de una región o comunidad; para lograrlo se 

requiere, trabajo, destreza, pericia y acierto en el manejo de polít icas 

de alternativa por parte del Estado, y en otras palabras, de la 

esquematización de bienestar y de seguridad que deben brindar los 

gobernantes hacia sus gobernados. 

 

3.- LA SEGURIDAD Y CUSTODIA EN LA GRECIA. 
Su origen se da con la aparición de la conciencia histórica, su 

cultura, que se desarrolla en su marco geográfico amplísimo que iba 

del mar Negro hasta la Península Ibérica, absorbió influencias de 

grandes culturas a través del contacto con ellas. 

En esta cultura, el hombre conforma su evolución en conceptos 

religiosos, de los egipcios, babilónicos, persas y judíos, siendo ello 

determinante en el proceso de humanización, personalización y 

temporalización del ser humano. 

Su estructura social se maneja en tr ibu o comunidad social, que 

se basa por entero en una religión concreta, propia y que se 

mantiene unida con y a través de ella; por el lo el lazo que une a los 

miembros de la comunidad con sus comandantes sagrados y sus 

jerarquías es precisamente un lazo emotivo y ancestral que une al 

Estado, el poder y la propiedad intelectual. 

En su función terrenal, la esencia de la especie se concentraba 

en un jefe sagrado de la comunidad, que es la fuente de donde 

emana todo poder y toda propiedad. Se establecía la autocracia 

integral de un rey sagrado en quien recaía la forma de gobernar y 

proteger a sus ciudadanos; de una gran corte, una jerarquía y 

burocracia que comprendía a la mayoría de la población l ibre. La ley 

es sagrada, promulgada y observada con relación al culto de las 

deidades. 
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La polis conservo la cualidad de una entidad sagrada que 

dominaba a todos los miembros de la comunidad que proviene de la 

tr ibu. 

Su ejercito se creo a través de la organización tr ibal, surge la 

nobleza y la riqueza: la caballería (hippeis) formadas por miembros 

del clan; los infantes mas armados (hoplites) eran los pequeños 

agricultores y hombres l ibres y los auxil iares pobremente armados 

(thetes) eran obreros asalariados y artesanos. 

Dentro de sus representantes están: 

HERODOTO (485 A.C). Nacido en Halicarnaso. Ubica al hombre 

como protagónico de la historia, hambriento de gloria, victima tanto 

de la inexplicable fortuna como de los dioses, busca detener el 

t iempo establecido en la historia, para que no l leguen a desvanecerse 

con el t iempo la memoria de los hechos públicos de los hombres, ni 

menos obscurecerse las grandes y maravil losas hazañas como la de 

los bárbaros. 

TUCIDIDES. Manif iesta que la historia es un proceso mecánico 

que se repite constantemente, puesto que es el producto de la 

naturaleza misma del hombre. Con el desaparece todo aquel mundo 

de maravil las para iniciarse la conceptuación y la mecanización de la 

historia. 

SOLON (594). Clasif ica lo que es un mil i tar y determina los 

derechos polít icos; decreto la abolición de deudas, que l iberto a los 

agricultores pobres a quienes cedió el derecho de voto en la 

asamblea general y a participar en la elección de funcionarios en su 

jurisdicción. 

CLISTENES (508). Maneja el pago de un tr ibuto en dinero, con 

lo cual separa la influencia y el poder polít ico de la propiedad 

territorial; el distintivo de la nobleza lo paso al alcance de los 

comerciantes y manufactureros ricos; abolió los antiguos clanes 

tr ibales y dividió el pueblo en distri tos locales, recibiendo cada uno 
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de ellos el nombre del héroe sagrado del país; l lego incluso a 

extender la ciudadanía a los extranjeros que hubiese residido en la 

ciudad durante determinado tiempo. 

PERICLES. Logro la unidad de las diferentes ciudades-Estado 

bajo un solo gobierno, conforme a un gran imperio, estableciendo 

colonias a lo largo del mar Egeo incluso hasta el sur de Ital ia. 

Busco la seguridad y protección de los ciudadanos, manejando 

como estrategia preservar lo conquistado con democracia, sin 

embargo su decadencia de debió a que ciudades como las del 

Pelonoponeso y Esparta se unieron para derrocarlo, lo cual a lo largo 

de 25 años, las cuidades-estado pelearon unas contra otras en 

terribles luchas l lamadas, guerras del Peloponeso. Dentro de su 

jefatura mantuvo como polít ica, la igualdad, la seguridad y la 

democracia de los ciudadanos. 

ALEJANDRO MAGNO (336 a 323 a. C.). Su principal logro 

polít ico consistió en establecer un modelo de prototipo de Imperio 

Mundial que l lego a ser el sueño de todos los conquistadores que le 

precedieron no solo gobernantes, sino también de grandes Generales 

romanos, como Escipión el Africano, Sila, Pompeyo, Cesar, Antonio y 

Augusto. 

 

4.- LA SEGURIDAD Y CUSTODIA EN ROMA. 
Su origen es tr ibal ya que se agrupan en concentraciones 

graduales de pequeños asentamientos en siete colonias. 

Se crea la Asamblea General; de todos los hombres l ibres de 

los clanes fundadores, surgió el consejo Especial de los Ancianos, 

los jefes de las famil ias nobles. Este era el senado romano. Igual que 

en Grecia el rey l lego a ser un funcionario elegido o sustituido por 

funcionarios elegidos. 

Quizás la función mas trascendental del rey, además de cumplir 

con las ceremonias, y r i tos de culto publico de custodias los templos, 
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de ejecutar los ritos propiciatorios de las divinidades de la ciudad, 

cuando la ciudad es amenazada por un peligro grave exterior, este 

era puesto el frente de todo el Populus para su defensa y custodia, 

era además magistrado judicial tanto en lo civi l  como en lo criminal. 

Su núcleo de población terrateniente estuvo dividido en clases 

tr ibales y su base de organización administrativa en una clasif icación 

mil i tar de la población. Surgen grados de ciudadanos de civitas y 

plebes, los cuales obtuvieron igualdad de derechos de modo gradual. 

Roma era mil i tar, mantenía en orden y custodia no solo a los 

ciudades conquistadas sino que incluso mantenían la seguridad y 

protección de su propia ciudad ante posibles ataques o invasores, 

eran pues unos verdaderos estrategas en materia de ataque mil i tar y 

de seguridad; pero además, bajo una mezcla de espartanos y 

atenienses, combinaron su discipl ina mil i tar con el poderío marít imo y 

el comercio. 

Surge la primer metrópolis en donde existían todos los medios 

de lucha por la riqueza y el poder, ya que gracias a las conquistas, 

las provincias incorporadas proporcionaban cantidades imponentes 

de t ierras y recursos naturales. 

JULIO CESAR. Aquí surge la f igura del general romano Julio 

Cesar. (año 44 a. C). Conquistador de la mayor parte del mundo 

occidental; al cruzar el Rubicón, decidió lanzar su ejército contra el 

Senado Romano que había ordenado dejar el mando de sus 

provincias y sus tropas. Hizo que la historia la humanidad diera un 

viaje revolucionario. Creó una sola clase de gobierno basada solo en 

la personalidad correspondiente, y bien adaptada a la primera 

unif icación polít ica de un mando conquistado. Innovo el régimen 

personal rebelde basado en un poder mil i tar. 

MARCO TULIO CICERÓN. Representativo personaje del 

pensamiento romano, que meditó y escribió sobre la historia y del 

historiador, escribió Diálogos del Orador cuya visualización de la 
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historia nos indica de la siguiente forma “Testigo de los t iempos luz 

de la verdad, vida dela memoria, maestra de la vida, mensajera de la 

antigüedad” Dice que la historia escrita de Roma se desgasta en la 

elocuencia y que por el contrario debe ceñirse a unas cuantas leyes. 

Con Pompeyo y Craso, formo la alianza casi omnipotente que la 

historia registra con el nombre de primer tr iunvirato, el cual fue 

apoyado por el pueblo para así imponerse en el senado. 

Surge una guardia personal de mercenarios que se hallaban en 

confl icto constante en el ejército, fueron estos hombres los que 

inventaron el servicio secreto, pues uti l izaban una tropa de espías 

responsables que ante ellos personalmente, se manejaba la vigi lancia 

y custodia de la Ciudad o Imperio.  

CONSTANTINO EL GRANDE. Destacado mil i tar estableció la 

l ibertad religiosa para los cristianos, descubrió que su salvación 

estaba en el crist ianismo y así se volvió amo de las provincias de 

occidente. Así decreta y publica el Edicto de Milán, el cual 

garantizaba la l ibertad religiosa en el imperio y estableció el domingo 

como el día de descanso. 

CORNELIO TÁCITO. Escribió acerca de la polít ica de la corte. 

Su descripción de hechos se sujeta a la pintura de personalidades y a 

su penetración psicológica. Por el lo para el, el principal objeto del 

hombre en su devenir histórico, es el no si lenciar las virtudes y 

despertar el miedo a la reprobación de la posteridad para las 

acciones y las dichas malvadas, la historia es una forma de suprema 

justicia y con gran importancia pragmática como lección. 

CARLO MAGNO. (Alemania, nació en las Galias 742) fue un 

gran conquistador, custodiador de las ciudades conquistadas, 

altamente poderoso, concluyo que los enfoques de seguridad, 

protección y custodia de los personajes en las diferentes ciudades y 

culturas ya citadas, transformaron al Imperio Romano en una 

definit iva tendencia humanizadora, individualizadora, personalizadora 
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y secularizadora historia griega y romana, ya que un solo individuo, 

con un poder individual había logrado en determinada época 

establecer un gobierno fortalecido; sin embargo, la gente cansada de 

las guerras civi les, perpetuas de las sucesiones de gobernantes 

personales, cada vez mas arbitrarios, despiadados, bárbaros 

encumbrados y destronados por las tropas, los obligaron en alejarse 

de la vida publica para dedicarse a la privada; en este inter se refleja 

la evolución del derecho romano, siendo uno de los logros del 

derecho secular sistematizado y amplio que registra la historia, en 

verdad, el fundamento de la ciencia del derecho europeo. Fue 

evolucionando poco a poco, primero fue derecho sagrado (jus 

sacrum) aplicado por sacerdotes; derecho secular, público (jus 

publicon) relativo a la constitución de la comunidad presente en el 

desarrollo gradual, localizada, temporalizada la res publica, y el ( jus 

privatium) o derecho privado, se refería a los relacionados de los 

individuos entre si bajo las nuevas condiciones terrenales; 

influenciando por las antiguas costumbres y tradiciones sagrados. 

Con la extensión de la ciudad, las civitas, su dominación sobre 

países y poblaciones extranjeras, obligó a reconocer sus leyes y 

costumbres de estas naciones el ( jus gentium) derecho de los 

pueblos extranjeros el cual no influyo en el Derecho Romano. 

 El derecho de la últ ima república, estuvo en manos de los 

pretores quienes convertidos en funcionarios especiales se dedicaron 

a la jurisdicción. Había pretores nacionales, urbanos y extranjeros. 

Como los derechos de las personas podían ser violados, se 

requería que quien la cometiera los reparara; en cambio en el 

derecho privado se otorgaron ciertas medidas o medios jurídicos de 

protección a quien había violado su derecho. Así nace la legit ima 

defensa; el de hacerse justicia por propia mano.  

La f i losofía mas destacada de este imperio fue el estoicismo84, 

que reflejaba el cansancio del hombre de la vida polít ica, 
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proclamando los derechos innatos, naturales de todo individuo, un 

derecho natural válido para todos los seres humanos, con 

independencia de su raza, rango y condición social.  

Se puede decir que Alejandro Magno la inicia, Cesar y sus 

fundadores lo fundaron y Justiniano lo institucionalizo, para así 

sostener que el imperio o forma del gobierno perfeccionado se 

convertía en el marco terrenal donde tomó forma un proceso evolutivo 

complementario tanto de sus intenciones, como de las leyes, e 

incluso de sus propios funcionarios para así establecer un nuevo 

esquema o sistema de gobierno en el campo de la espiritualidad 

como de su yuxtaposición correspondiente al individuo para su propia 

seguridad pero sobre todo con carácter universal, por que es allí 
donde se retoman los primeros aspectos de custodia o seguridad 
publica para una comunidad , sin importar razas, condiciones o 
situaciones especiales de los habitantes que la conforman. 

La trascendental preocupación del gobernante al proporcionarle 

un esti lo o forma de custodia y seguridad a sus gobernantes, 

tomando en cuenta los riesgos innatos que ella provoca o incluso las 

diversas reacciones de la sociedad que en muchas ocasiones por su 

falta de comprensión en estos menesteres, inflexiblemente 

desarticula una estructura o modelo de seguridad, de prevención o de 

custodia. 

A la mitad del siglo II, el imperio romano entra en decadencia, 

los factores que intervienen son múltiples como en todo 

acontecimiento humano, por ejemplo la crisis mil i tar, la economía y la 

espiritual; esta últ ima envuelta de toda clase de ideas, 

supersticiones, y rel igiones ajenas, que proporcionaron el 

escepticismo. 
----------------------------------------------------------------------- 

84 De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, estoicismo significa 1. m. Fortaleza o dominio sobre la propia 

sensibilidad. 2. m. Escuela fundada por Zenón y que se reunía en un pórtico de Atenas. 3. m. Doctrina de los estoicos. 

Dirección de internet: http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=estoicismo, consultada el 19 de mayo 

del 2008. 

http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=estoicismo
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5.- LA SEGURIDAD EN EL PUEBLO AZTECA. 
Todo pueblo primit ivo busco siempre para sus asentamientos 

lugares propios que les permitieran protegerse y, al mismo tiempo, 

defenderse de las tr ibus enemigas y así darles la mayor seguridad a 

sus habitantes, siendo ello el primer antecedente de una custodia 

primit iva, pero obviamente valedera, amén de que dichos lugares 

contaran y así pudieran disponer la t ierras y agua para proveer sus 

necesidades. 

Los aztecas por su carácter guerrero y de conquistadores, 

(dominaron toda la región l lamada Mesoamérica), adoptaron como 

medida de seguridad y protección  para su pueblo ,  la  defensa total de 

su cultura y de sus bienes ,  ofrendando incluso su propia vida ya que 

a la muerte de Moctezuma, Cuit láhuac queda al frente del gobierno y 

Cuauhtémoc asumió el mando de las fuerzas armadas encargadas de 

la capital del imperio, ascendiendo al poder en las condiciones que 

imperaban, esto es , ante la invasión española, demostrando el ult imo 

emperador azteca sus dotes de estrategia mil i tar para defender a su 

pueblo, pero la superioridad de las armas españolas y las 

enfermedades que minaban las fuerzas de los aguerridos aztecas, 

obligaron a romper el sit io de la imposibil idad de seguir combatiendo 

contra los españoles, apresando a Cuauhtémoc y l levándolo frente a 

Cortes. 

Los aztecas formados bajo otros sistemas principalmente por 

dir igentes, sacerdotes, inicialmente constituyeron gobiernos 

monárquicos. 

Constituido el gobierno con el soberano (casi absoluto), el 

sacerdote supremo, los consejeros que eran cuatro y una especie de 

Estado Mayor, se nombraban a los jefes inferiores en los barrios o 

calpull is y a los auxil iares de estos, miembros encargados de la 

nobleza o educados en el calmecac; a la ciudadanía común, incluso 

había toda una clasif icación de policías desde aquella que perseguía 
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al delincuente, como aquellos de transito vial por donde pasaban los 

tr ibutos en canoas o bien, aquellos vigi lantes que calif icaban la 

calidad de mercancías o tr ibutos que serian l levados al rey; así como 

también policías y vigi lantes de la seguridad ciudadana que se 

reconocían por l levar un t ipo de l istones de color como brazalete en 

el brazo izquierdo etc. 

Junto a estos organismos se encontraba el órgano judicial, 

constituido por un magistrado supremo, quien ejercía demás de estas 

funciones, las administrativas, fal laban en asuntos civi les, como 

penales y sus fal los eran inapelables; él nombraba a los jueces según 

la importancia de la región. En cada barrio había un juez popular, 

elegido por votación famil iar por los habitantes del calpull i ,  y 

conocían de asuntos particulares y algunas causas criminales de 

época importancia, además de que se le anexaban  funcionarios 

auxil iares quienes se encargaban de vigi lar, cuidar, custodiar y 

proteger a la comunidad, su trato social dentro de calpull i  para 

prevenir la comisión de delitos, o controversias que pudieran 

generarse en actos graves que alteraban el orden publico, ya bien 

sublevaciones o posibles invasiones de las tr ibus aledañas. 

La característica de este reinado fue la conformación polít ica y 

administrativa de la tr iple alianza, la cual funciono en asuntos 

internos y externos de Tacuba, Texcoco y México, buscando las 

bases de la igualdad polít ica y económica, el lo relacionado con el 

producto de las guerras, los tr ibutos y los beneficios obtenidos en el 

comercio; se distr ibuían equitativamente una vez retirada la 

aportación de cada señorío para los gastos iníciales. Ahora bien, esta 

alianza se convino que el ejército era subsidiado por los mexicas 

quienes los dir igían y eran quienes solicitaban la contribución en 

hombres y armas que fueran necesarios. En relación con los acciones 

administrativas, las cual fue obra de Moctezuma Ilhuicamina y 

Netzahualcóyotl, monarcas, dir igentes y ciudadanos gobernantes 
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excepcionales, atendieron el ramo de obras publicas mejoramiento de 

servicios, construcción de caminos, y la conservación del orden 

publico; hoy l lamada seguridad publica; incursionaron también en el 

pago y manejo hacendario, tratándose de “Matriculas de tr ibu” o pago 

de impuestos que cubría cada pueblo o barrio sojuzgado, con 

indicaciones de productos, cantidades, épocas de colecta y 

características de los pobladores, a efecto de conocer en que casos 

resultaba necesario que el ejercito acompañara a los cobradores de 

impuestos o Calpixques. 

Por el lo la esclavitud fue una verdadera institución de la que 

también obtenían ganancias y así mejoraban sus sistemas de 

contienda, guerri l lera y posteriormente de custodia y seguridad; 

clasif icándolas en tres grandes grupos, prisioneros para trabajos 

forzados o difíci les o para el sacrif icios; los sometidos a la esclavitud 

por deudas y voluntaria. La compraventa de estos, eran actos 

solemnes en lugares públicos y ante testigos para cumplir con las 

formalidades. 

La famil ia fue y es la base de la sociedad mexicana, de allí  su 

protección legal y social, incluso para los efectos de sucesiones tanto 

de dignidad y bienes heredados al hi jo primogénito, y a falta de este 

nieto primero o segundo etc., y al falta de estos se les denegaba al 

pueblo o al rey.85

 

6.- Decadencia en América. 
La conquista, la colonización del nuevo mundo fueron las bases 

y metas especiales y diferentes que dieron lugar a que se 

constituyeran nuevos bloques culturales y polít icos. Por el lo se afirma 

que la Hispanoamérica; como conglomerado complejo con tradición 

de l ibertad polít ica, existía una jerarquización social, racial, acosada 
----------------------------------------------------------------------- 

85 Ob. Cit. MARTINEZ, JOSE LUIS. El Mundo antiguo IV. América antigua. Nahuas y mayas quechuas y otras culturas. 
Editorial panorama cultural SEP, la edición Págs. 1-14 México 1976 citado por Martínez Garnelo Jesús, Seguridad Pública 
Nacional, Ed i to r i a l  Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  Méx ico ,  2005 ,  Segunda  Ed ic ión ,  p .  31  
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lo cual había de mezclar mas tarde los confl ictos sociales, raciales a 

las polít icas. En México después de la conquista y posteriormente 

con la independencia, se acentúan las raíces mas profundas de la 

población y de su propia historia, manejando así su propia 

experiencia y su visión, sus costumbres, sus tradiciones, su rel igión, 

su propio hábitat.  

 

7.- EL HOMBRE Y SU SEGURIDAD EN EL DERECHO PENAL. 
La finalidad directa y especial es y será la de encausar la 

conducta humana para hacer posible la vida gregaria y proteger al 

hombre y garantizar la supervivencia misma del orden social. Por el lo 

se sostiene para lograr tal f in, el Estado esta naturalmente facultado 

y obligado a la vez, de valerse de los medios adecuados, 

originándose así la necesidad y justif icación de este especial derecho 

que por su naturaleza punit iva es capaz de crear y conservar el orden 

social. 

Las etapas o periodos que se analizan la seguridad, custodia y 

aplicación de la ley en este derecho, se maneja desde la Venganza 

Privada l lamada también de sangre o época bárbara; cuyo principio 

fue la defensa o la venganza respecto a todas las actividades 

practicas provocadas por un ataque injusto, por falta de protección 

adecuada, lo cual obliga al hombre en organizarla; cada particular, 

cada famil ia y cada grupo se protege y se hace justicia por si 

mismo.86

Antecedentes de esta época que nos muestra la ineficacia de 

sus autoridades ya sea el jefe, el sacerdote o el rey; para así surgir y 

establecer la conformación de las instituciones jurídicas. Otra etapa 

es la divina, se da cuando los pueblos se protejan hacia la divinidad, 

como eje fundamental de la constitución misma del Estado 
---------------------------------------------------------------------- 

86Obra Citada Castellano Fernández, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Editorial Porrúa, Decima Edición, pág. 
32, México, 1976. Citado por Martínez Garnelo, Seguridad Pública Nacional, Ed i to r i a l  Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  
Méx ico ,  2005 ,  Segunda  Ed ic ión ,  p .  33  
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se estima al delito una de las causas de descontento de los dioses, 

por eso los jueces y tr ibunales, juzgan en nombre de la divinidad 

ofendida.87

La venganza publica. Surge y se conforma y se consolida el 

Estado; nace la división de delitos públicos y privados y se 

establecen los tr ibunales, los cuales juzgan en nombre de la 

colectividad; sin embargo las facultades de estos jueces, devinieron 

los abusos y la corrupción del sistema de justicia, surge la tortura, 

nacen los calabozos, la jaula de hierro o de madera, la argolla, la 

horca, los azotes, las galeras, el descuartizamiento, la hoguera, la 

decapitación por hacha, la marca infamante, etc. Como consecuencia 

de esta descomposición del sistema y custodia de ejemplaridad, 

surge el periodo humanitario en donde la crueldad excesiva 

disminuye, se humanizan las penas; surgen pensadores a favor de 

ellas, como Cesar Becaria, Montesquieu, D’ Alembert, Voltaire, 

Rousseau, Ferri,  entre otros. 

El f in de la pena es evitar que el autor cometa nuevos delitos. 

Posteriormente surge la etapa científ ica iniciándose con la 

magnánime obra de Becaria y concluye con la esquemática penal de 

Carrara. Por ult imo se presenta la etapa de transición o Modernidad 

Delitológica, que es el periodo que ahora nos ha tocado vivir, en 

donde la gran preocupación es el analizar con plena acuciosidad 

metodológica científ ica, y con técnica de investigación al fenómeno 

delincuencial, buscando conocer sus causas, su origen, sus 

repercusiones sociales, etcétera. Se pretende con esta etapa mayor 

seguridad, protección y custodia de la victima; a los famil iares de 

ésta y su reparación del daño ya sea moral, material o virtual; 

proponiendo como polít ica de alternativa frente al creciente desarrollo 

de la criminalidad buscar mayor severidad en el castigo o la pena; 

para el delincuente, respetándole a éste toda una gama de beneficios 
---------------------------------------------------------------------- 

87Ibidem. 
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o garantías que en nada benefician a la colectividad, sino que incluso 

a provocado la proliferación alarmante, desbordante y casi 

incontrolable, por el lo se sostienen qué en esta etapa de transición lo 

importante es conocer la con plena exactitud metodológica no solo 

los i l ícitos codif icados, sino aquellos delitos del futuro que  se 

suscitan y que no están t ipif icados, pero sobre todo conociendo el 

delito en si, sus manifestaciones, modalidades, sus orígenes, causas, 

condiciones, formas de regulación y extinción, sin olvidar por 

supuesto al prototipo del delincuente de los próximos 50 años, o 

delincuentes del siglo XXI. 

 

Toda forma de gobierno debe de crear un sistema de seguridad, 

con objetivos, métodos y f ines específ icos, como ahora se plantea a 

nivel nacional, rebasando los l imites del conocimiento jurídico hasta 

ahora existente, para así adentrarnos al nuevo esquema sistemático 

de conocimientos f isiológicos que conforman un nuevo esquema en el 

conocimiento científ ico tanto en materia de justicia, de derechos 

humanos, como de seguridad jurídica o polít ica y por supuesto del 

bien común. 

 

8.- LA SEGURIDAD PÚBLICA CONTEMPORANEA. 
Hasta el Estado Moderno su forma de gobierno o estructura de 

poderes, ya lo sostiene toda una gama de pensadores como Max 

Weber, Bobbio. 

Hegel o incluso Maquiavelo, en el que refieren que el recurso 

de la fuerza o coacción física es el fundamento del poder polít ico 

como característica especial, en el que incluso Hobbes afirmaba que 

“el Estado era el detentador del monopolio de la coacción física 

legit ima ya cono poder soberano o bien como ordenamiento jurídico 

que regula, le da forma o norma ese poder” 
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En el ascendiente e incontrolable desarrollo de la sociedad y el 

Estado, Premoderno o Pre-Estado absolutista se entrelazado surge el 

problema de la seguridad y custodia motivo indiscutible de la paz y 

de la tranquil idad en una comunidad. 

Como lo cita el autor Jesús Martínez Garnelo en su obra de 

Seguridad Publica Nacional, según Maravall José Antonio, en su 

citada obra paginas 216 y 223, sostiene que contrató, mercancía y 

seguridad, son conceptos que enlazan y apuntan el surgimiento de 

una mentalidad Estatal y aburguesada, pre-mercanti l ista; mentalidad 

ésta según él, la forma la raíz del concepto y necesidad de 

Seguridad, que adquiere gran relevancia prácticamente desde finales 

del siglo XV, esto es, en pleno renacimiento. 

De igual forma cita cuando para Samuel González Ruiz, en su 

obra Seguridad Pública en México, nos dice  que “La seguridad de las 

personas y la circulación de las mercancías como elementos 

esenciales de los pactos polít icos medievales que dieron origen a la 

monopolización de la seguridad como un pilar del Estado Moderno, 

está presente, por supuesto, en la fundamentación polít ica del Estado 

absolutista que, como se sabe transgredido y acabó con el orden 

polít ico medieval para desaparecer (en la Europa continental) las 

Cortes y asumir el monopolio total del gobierno i l imitado. 

Thomas Hobbes, en El Leviatán dice que “la primer norma, ley o 

regla de carácter fundamental es esforzarse para buscar la paz, la 

tercera ley natural es el cumplimiento de los pactos establecidos, su 

cumplimiento crea la injusticia”. 

Esta prospectiva, junto con las ideas de Jean Bodin sobre la 

“soberanía” como poder absoluto y perpetuo de imposición sobre los 

súbditos, especialmente de las leyes, que también la soberanía debe 

de respetar, constituyó la otra columna básica del Estado absolutista. 

El concepto Seguridad como paz o tranquil idad de la vida de los 

súbditos y el comercio en las ciudades y caminos fue, desde el siglo 
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XV, elemento o categoría institución, constituyente de la génesis del 

Estado moderno, es decir, parte integral de la legit imidad pactada y 

objetivo del sistema de gobierno de los príncipes medievales y, 

posteriormente, de los soberanos absolutistas. 

Asimismo cita que para George Rosen en su obra “De la Policía 

Medica a la Medicina Social” Editorial siglo XXI, pág. 50,  México 

1985, afirma “que la f inalidad del Estado absolutista, no era otra para 

garantizar a su pueblo el mayor bienestar...queda facultado para 

intervenir en los asuntos de la gente cuando considere que es de 

provecho de interés general. 

El 1667 Luis XIV mediante un decreto real, creara la institución 

de la policía al nombrar, como parte de una reestructuración de su 

polít ica. Policía que debía de vigi lar un sin numero de asuntos 

públicos: calidad de los alimentos, precios, construcciones, sanidad, 

nodriza, inundaciones, incendios, carruajes, l ibros, etc. 

A f ines del siglo XVIII, el concepto ambiguo o especial de la 

policía encargada de la seguridad pública, tomo el sentido y 

definición que hasta ahora se le conoció. 

En Europa, en su articulo 16 del Código del 3 Brumarioi del año 

IV (1792) de la Revolución Francesa, se establece que la policía está 

formada para el orden público, la l ibertad, la seguridad individual, su 

característica principal es la vigi lancia, la sociedad en conjunto es el 

objeto de su presencia (solicitudes); o bien, en el Código General 

Prestano de 1794 se estableció que es función de la policía el tomar 

las medidas necesarias para mantener la tranquil idad pública, la 

seguridad y el orden y para prevenir peligros inminentes al público, la 

seguridad y el orden y para prevenir peligros inminentes al público o 

a alguno de sus miembros. 

Pero las condiciones polít icas, económicas y sociales 

cambiaron. 
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La ciencia de la policía y el concepto de policía como el arte de 

gobernar “desapareció” para ceder paso al concepto que tendría la 

función ideológica de neutralizar la polit icidad del poder del aparato 

del Estado: la administración pública. Al mismo, t iempo, las 

decisiones de gobierno y las acciones de los ciudadanos sobre el 

Estado se definieron como “polít ica”. Y la policía quedo encargada de 

la seguridad Pública, ese principio polít ico básico del Estado, fue 

también neutralizada polít icamente, en tanto se le ubicó, dentro del 

nuevo universo socio-polít ico, en una zona “técnica” intermedia entre 

el espacio de lo administrativo y de lo jurídico. 

En el devenir del desarrollo de la Institución Policial, cuando 

surge la aceptación de policía de seguridad, cuyas acciones, efectos 

y funcionalidad, también acarrearon grandes problemas no sólo de 

carácter  cognit ivo, sino constitucional. 

 

9.- ÉPOCA CONTEMPORÁNEA. 
En la época moderna o contemporánea, los enfoques de policía, 

seguridad, polít ica, estado moderno l iberal, soberanos, legit imidad, 

legalidad, etc., se encuentran intrínsecamente relacionados al 

ejercicio de la ciudadanía y del Poder Público, como bienes o 

derechos del hombre, sin embrago en la declaración de los Derechos 

del Hombre y el Ciudadano de 1789, se establece como finalidad de 

toda asociación polít icas, antes que cualquier otro concepto o función 

la conservación de los derechos naturales e imprescriptibles del 

hombre, sobresaliendo: la l ibertad, propiedad, seguridad, resistencia 

a la opresión, igualdad; ya que en el art iculo 12 de dicha ley dice: 

“que para garantía de los derechos del hombre y del ciudadano se 

necesita una fuerza pública. 

En este concepto la aceptación de seguridad entra en la acción 

conceptual del discurso polít ico, como efecto programático de la 

ciencia policiológica; de las acciones alternativas de la polít ica 
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criminológica, pero manejandose siempre como un inherente derecho 

de la ciudadanía y como obligación del poder público, entendido este 

como gobierno o Estado. 

Se puede decir que la l lamada, por Antonio Maravall 

“apariencia” de “seguridad” de la incipiente mentalidad burguesa, 

presente desde los siglos XIII y XV, se consolida como fundamento 

polít ico de legit imidad practica del Estado moderno que la ha creado, 

y como derecho inalienable del hombre i lustrado. La Seguridad forma 

parte del desarrollo occidental de las teorías polít icas y de las bases 

empíricas e históricas de la razón Estatal Moderna. 

Contra la tradición polít ica de la ciencia de policía que 

racionalizó y justif ico la acción estatal absolutista, el pensamiento 

l iberal inicia con la crit ica a la intervención estatal que buscaba 

también la “fel icidad” de los súbditos, para excluir lo de la vida social 

y reducirlo a funciones “administrativas” y “vigi lantistas”. 

La mentalidad burguesa desliza la “seguridad” hacia la esfera 

de la no intervención económica estatal y hacia la acción anticriminal, 

desplazándola estratégicamente del centro discursivo de la policía 

moderna. 

Pues desde el punto de vista económico, la policía del 

absolutismo, como centro de la discrecionalidad del poder, tenia la 

misión de promover y desarrollar las fuerzas sociales todavía débiles 

del periodo mercanti l ista, porque le faltaba a las fuerzas privadas el 

poder  de una clase burguesa fuerte y desarrollada, por el lo 

intervenía en los procesos de producción distribución y precios, hasta 

abarcar asuntos como la vestimenta, de los profesionales, la higiene, 

etc. 

Razón esencial del estado moderno, parte precisamente de la 

estructuración instrumental respecto de la acción de seguridad 

correlacionada con el funcionamiento pacif ico tanto en la vida 

comercial comunitaria y polít ica como de la propia seguridad del 
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estado; así pues el propio estado, como su poder asegurador, 

encontró en esta acción o aceptación de seguridad, un principio y una 

forma de control funcional denominado seguridad pública, 

adecuándolo tanto en la protección de los súbditos como parte de la 

riqueza del territorio del Estado, como en la protección de su 

instrumental gubernamental. 

Para González Ruiz, determina que así caracterizaba la 

seguridad del Estado como principio polít ico, basado en la amenaza o 

en el uso de la fuerza, de reproducción de la entidad estatal en uso 

de su imperium y soberanía, durante el periodo absolutista fue 

subsumido en la idea y los objetivos de la ciencia de policía bajo el 

concepto de “fel icidad” del súbdito.  

Durante el siglo XVIII, se aprecia el proceso que: a) hace 

desaparecer el concepto de policía como la referencia a un saber de 

gobierno y es sustituido por el concepto “polít ica”, b) la consolidación 

de la policía de orden -antes era una entre otras- como la policía de 

seguridad que deberá de actuar, ya no para la voluntad del príncipe 

sino por las leyes, y c) el paso fundamental, la polít ica moderna 

escamotea el principio polít ico de la fuerza como base de su sistema, 

afirmando que el principio del Estado es la voluntad general que se 

somete a las leyes y actúa por la razón; resultando así que el 

principio polít ico de la fuerza se reconstruye como objeto menor, 

técnico, “neutral” en virtud de los reglamentos en que basa su acción. 

El pensamiento l iberal, representa a su concepto de policía: “La 

materia de la policía son los asuntos de cada momento, en los que se 

trata sólo de poca cosa: así, apenas se necesitan formalidades. Las 

acciones de policía son rápidas y se ejercen sobre cosas que se 

practican todos los días; por eso los grandes castigos, no le 

pertenecen...y mas bien t iene reglamentos que leyes...No hay que 

confundir las grandes infracciones de las leyes con la infracción de 

mera policía.” 
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En síntesis, se afirma que la fuerza de la clase capital ista y el 

predominio del principio económico del l ibre mercado, inclinó la 

postura funcional de que la policía se ocupara de la protección de la 

propiedad privada, como una acción inherente a los derechos 

consagrados en las mencionadas declaraciones polít icas y protegido 

por la fuerza pública, especializando en la prevención y persecución 

del sujeto delincuente. 

En Francia, a partir de sus Revolución y época decimonónicas, 

la policía podía tener una verdadera función polít ica en el Estado 

Moderno l iberal, en que se dice que la “seguridad” consiste en la 

protección otorgada por la sociedad a cada uno de sus miembros 

para la conservación de su persona, sus derechos y sus propiedades. 

A la luz de  nuestro t iempo, la policía, debe completamente 

modernizarse en todos sus efectos y estructuras, pero antes de ello 

la poca credibil idad, su poca preparación ha sido motivo de desprecio 

y descrédito, de all í ,  que no e le dé la trascendental importancia 

cognit iva y si se quiere técnico-científ ico para elevar su función como 

materia académica obligatoria en las Universidades, no solo en 

cuanto a su denominación “policiológica” o “ciencia polít ica actual” o 

“derecho policial” sino más bien, en cuanto a su eficacia, 

trascendencia funcional y combate al delito. 

La policía es un sub-sistema del sistema polít ico y éste a su vez 

es un t ipo especial del sistema social en donde se correlaciona los 

derechos, las obligaciones, demandas, reglas de control, l íneas de 

seguridad pública, ayuda, obediencias a la ley, los reglamentos y las 

normas, para establecer en ese conjunto de acciones y efectos el 

orden y la paz pública. 

La seguridad es de alta prioridad para el conjunto del sistema 

polít ico, caso contrario no será posible mantener las relaciones 

sociales de la sociedad si no existe una concretación entre este 

sistema de seguridad pública, la justicia y la sociedad. 
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Pero la seguridad que el Estado debe proporcionar a la 

ciudadanía es un requisito sine-quanon que el propio Estado debe 

garantizar para demostrar su hegemonía y su propia soberanía, con 

la cual no se requiere decir que se suplanten o se sustituyan a otros 

sistemas, pero sin que se entere a esa interacción con 

independencia, pero de ayuda. 

El policía debe retomar la posición de control, prevención, 

seguridad y custodia de acuerdo al sistema económico al que prestan 

el servicio. 

En una visión clásica, l iberal, replantea una versión 

eminentemente tr iunfadora en el esquema de seguridad pública, en 

otras palabras como una nueva versión instrumental, mil i tarista de 

mantenimiento del orden público que teniendo en claro la función del 

sistema policial no se detiene en analizar o trabajar teóricamente 

dicha función. 

Con las reformas establecidas en el art iculo 123 se establece la 

carrera policial, sin embargo, su ausencia técnico teórica legalista o 

en su caso de un tratamiento jurídico tanto de la policía como de la 

seguridad publica, deben de ser catalogadas como derechos o 

garantías individuales. 

La Seguridad pública, no sólo debe catalogarse como asunto 

policial ni mucho menos de carácter ideológico, sino como un 

fenómeno social cuyo diagnostico y tratamiento está entrando ya en 

la etapa de la modernización ético polít ica y jurídica de nuestro país, 

ya que esta transición de modernidad tiene su eficacia en el contexto 

social de esas l ibertades y derechos ante el poder de los 

gobernantes; consecuentemente seguridad pública moderna es 

aquella opción de eficacia a favor de los gobernados y no de los 

gobernantes. 

En el Capitulo II se señalara los antecedentes de la Seguridad 

Pública dentro del marco constitucional, de nuestro país. 
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CAPITULO II 
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD 

PÚBLICA EN MÉXICO. 
 

La Constitución es la ley fundamental de un Estado, en donde 

se establecen los derechos y obligaciones esenciales de los 

ciudadanos y gobernantes. 

México ha tenido durante su historia, varias Constituciones, 

algunas de corte federalista, otras central ista e incluso monárquicas. 

La vida constitucional empezó desde 1808, año en el cual se 

presentaron las primeras inquietudes de emancipación hasta 1867, 

cuando se consumo con el tr iunfo de la República, la historia 

constitucional de México registró varias Cartas Magnas.1

Nuestra Constitución es la expresión de la soberanía del 

pueblo; y de acuerdo a lo plasmado en ella la soberanía nacional 

residen en el pueblo; del cual surge todo poder publico y se instituye 

para beneficio de este; siendo el pueblo el cual t iene el derecho 

inalienable de alterar o modif icar en todo t iempo la forma de 

gobierno. 

A continuación se analizara algunas de las Constituciones que 

ha tenido el país, desde el punto de vista de la seguridad pública. 
 

a) En la Constitución de Cádiz de 1812. 
En 1807 fue descubierto el plan del hi jo de Carlos IV, para 

derrocarle, los encausados en el proceso fueron absueltos por falta 

de pruebas, desterrados de la Corte, y el príncipe heredero obtuvo el 

perdón real. Siendo que 1808 la turba pidió la abdicación de Carlos 

IV, quien entrego la corona a su hijo Fernando, que pasaría a ser 

Fernando VII. Se considera que ese año signif ica el “comienzo del f in 

de la Monarquía absoluta”.2

------------------------------------------------------------------------- 

1  C f r .  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Segur idad  Pub l i ca  y  Cons t i t uc ión ,  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .  A .  De  C .  V . ,  
P r imera  ed ic ión ,  Méx ico ,  2003 ,  p .  239  
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La invasión de España y la manera en que se l levo a cabo, trajo 

el levantamiento generalizado del país contra el emperador. Ante la 

falta de dirección España creo sus propios órganos rectores 

conformándolos con miembros de las clases i lustradas, quienes 

tuvieron la oportunidad de realizar reformas por el los anheladas que 

se efectuarían con la revolución polít ica. 

De la junta de Murcia partió la idea de formar un gobierno 

central, representativo de todas las provincias y reinos, la cual 

emitiría las órdenes y pragmáticas a nombre de Fernando VII. Se 

creo una junta Suprema Gobernativa del reino. Esta junta fue 

depositaria de la soberanía en ausencia del monarca.3

Le fue asignado a las Cortes el elaborar una carta fundamental. 

El 22 de mayo de 1809 se expidió el decreto de convocatoria. En tal 

decreto se instituyo una comisión, gracias a su trabajo, la junta 

declaro por decreto del 4 de noviembre que las Cortes del reino 

serian convocadas el 1 de enero de 1810 e iniciaría sus sesiones el 1 

de marzo siguiente. 

La integración de las Cortes de Cádiz favoreció al bando l iberal, 

compuesto por hombres i lustrados de clase media. Ellos l levaron a 

cabo una serie de reformas de carácter l iberal, la más trascendental 

fue la Constitución de Cádiz. 

Constitución expedida por las Cortes de Cádiz, jurada en 

España en 1812, lo fue en Nueva España el 30 de septiembre del 

mismo año. 

La Constitución de Cádiz esta dividida en diez títulos y 

trescientos ochenta y cuatro artículos. 

El autor Oscar Cruz Barney nos señala dicha constitución 

enuncia como principios fundamentales los siguientes: 
 

------------------------------------------------------------------------- 

2  CHUST Manue l ,  La  cues t ión  nac iona l  amer i cana  en  las  Cor tes  de  Cád iz ,  p .  16 ,  c i t ado  po r  
CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  
Cons t i t uc iones  H is tó r i cas  de  Méx ico ,  Ed i to r i a l  Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  Méx ico ,  2002 ,  p .  51  
3  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  
Cons t i t uc iones  H is tó r i cas  de  Méx ico ,  Ed i to r i a l  Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  Méx ico ,  2002 ,  p .  52  
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1) La nación española esta compuesta por los españoles de 

ambos hemisferios. 

2) La nación es l ibre e independiente y no puede ser patrimonio 

de ninguna famil ia ni persona. 

3) La soberanía reside esencialmente en la nación y a ésta 

pertenece el derecho a establecer sus leyes fundamentales. 

4) La religión es y será la católica, prohibiéndose el ejercicio de 

ninguna otra. 

5) La nación esta obligada a proteger mediante leyes la l ibertad 

civi l ,  la propiedad y los derechos legít imos de los individuos que la 

componen. 

6) La fel icidad de la nación es el objeto del gobierno. 

7) Los poderes del Estado son tres: el Legislativo en las Cortes 

con el Rey, el Ejecutivo el Rey y el Judicial los Tribunales de Justicia. 

Principio que no se abandonaría en los posteriores textos 

constitucionales. 

8) La forma de gobierno es la de una monarquía moderada y 

hereditaria.  4

 

A principios de 1814 decreto Fernando VII que restauraba el 

sistema absolutista y desconocía a las Cortes, con lo que concluyo la 

precaria y l imitada vigencia de esta Constitución. 

En marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de 

Rigo, Fernando VII se vio obligado a restablecer la Constitución de 

Cádiz. En México le prestaron adhesión Campeche y después 

Veracruz, por lo que el Virrey Apodaca la juro el 31 de mayo. 5

La promulgación en México de esta Constitución favoreció la 

autonomía de las diputaciones provinciales frente al virrey. 

 
------------------------------------------------------------------------- 

4  I dem .  p .72  
5  C f r .  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  240 .  
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De acuerdo con la Constitución se reinstalaron los 

Ayuntamientos y las seis Diputaciones Provinciales. 

A pesar de su poca vigencia tuvo gran influencia en varios de 

los textos constitucionales mexicanos posteriores. 

En su artículo 4 de manera implícita se refiere a la seguridad 

pública, al señalar: 
“Art .  4.  La nación está obl igada a conservar y proteger por 
leyes sabias y justas la l ibertad c iv i l ,  la  propiedad y los 
demás derechos legí t imos de todos los indiv iduos que la 
componen.”6

 

Sin embargo en el artículo 321, se aborda explícitamente la 

seguridad pública: 
 

“Art .  321.  Estará a cargo de los ayuntamientos:   
Pr imero.  La pol ic ía de salubr idad y comodidad.  
Segundo. Ausi l iar  (s ic)  a l  a lcalde en todo lo que pertenezca 
á la segur idad de las personas y b ienes de los vecinos,  y á 
la conservación del  órden (s ic)  públ ico.   
Tercero.  La administracion (s ic)  é invers ion (s ic)  de los 
caudales de propios y arbi t r ios conforme á las leyes y 
reglamentos,  con el  cargo de nombrar deposi tar io bajo 
responsabi l idad de los que le nombran.  
Cuarto.  Hacer e l  repart imiento y recaudacion (s ic)  de las 
contr ibuciones,  y remit i r las á la tesorería respect iva.   
Quinto.  Cuidar de todas las escuelas de pr imeras letras,  y 
de los demas establecimientos de educacion (s ic)  que se 
paguen de los fondos del  comun (s ic) .   
Sexto.  Cuidar de los hospi ta les,  hospic ios,  casas de 
espósi tos (s ic)  y demas establecimientos de benef icencia,  
bajo las reglas que se prescr iban.   
Sépt imo. Cuidar de la construccion (s ic)  y reparacion (s ic)   
de los caminos,  calzadas,  puentes y cárceles,  de los 
montes y p lant íos del  comun (s ic) ,  y  de todas las obras 
públ icas de necesidad, ut i l idad y ornato.   
Octavo.  Formar las ordenanzas munic ipales del  pueblo,  y 
presentar las á las cortes para su aprobacion (s ic)   por 
medio de la d iputacion (s ic)  provincia l ,  que las acompañará 
con su informe.  
Noveno. Promover la agr icul tura,  la industr ia y e l  comercio 
segun (s ic)   la local idad y c i rcunstancias de los pueblos,  y 
cuanto les sea út i l  y  benef ic ioso.” 7  

 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------- 

6  Cons t i t uc ión  1812 ,  d i recc ión  en  In te rne t :  h t tp : / /www.va l vanera .com/cons t i t uc ion1812 .h tm,  fecha  
de  consu l ta :  29  de  mayo  de l  2007 .  
7  I b ídem.  
8  I b ídem.  

http://www.valvanera.com/constitucion1812.htm
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El artículo 356 establecía: 
“Art .  356.  Habrá una fuerza mi l i tar  nacional  permanente,  de 
t ierra y de mar,  para la defensa ester ior  (s ic)   del  Estado y 
la conservación del  órden (s ic)   inter ior . ” 8

 
Se puede observar que se considera obligatorio para la Nación 

conservar y proteger la l ibertad, propiedad y demás derechos de los 

ciudadanos, a lo cual constituye la base de la Seguridad Pública, 

pues para poder cumplir con la protección del dicho articulo, sin duda 

alguna el Estado podría hacer uso de todos sus instrumentos para 

cumplir con dicha obligación. 

Dentro de esta Constitución no existió un concepto jurídico 

definido referente a la seguridad pública. 

Dejaba a la Seguridad Pública en manos de los ayuntamientos, 

pero establecía que el ejército y la armada podían intervenir en casos 

de perturbación del orden interior. 

 

b) En la Constitución de Apatzingán de 1814. 
El 14 de septiembre de 1813 el cura José María Morelos y 

Pavón convoco a un Congreso instalado en Chilpancingo, el cual se 

integro por seis diputados designados por el propio Morelos. 

En la sesión inaugural se dio lectura a los 23 puntos que 

integraban Los Sentimientos de la Nación, redactado por Morelos. 

Don José María Morelos y Pavón plasma las ideas que toma de 

la clase media y las pretensiones del campesino, en donde se declaro 

entre otros puntos los siguientes. 
 

“1)  La América es l ibre e independiente de España y toda 
otra nación.  
2)  La rel ig ión Catól ica es la única,  s in to lerancia de otra.  
3)  La soberanía dimana directamente del  pueblo,  e l  que la 
deposi ta en sus representantes,  d iv id iendo los poderes en 
Legis lat ivo,  Ejecut ivo y Judic ia l .  
4)  La esclavi tud queda proscr i ta para s iempre y lo mismo la 
d ist inción de castas.  
5)  A cada uno se le guarden sus propiedades y respete en 
su casa como en asi lo sagrado. 
6)  En la nueva legis lación no se admit i rá la tor tura.  



 91

7) Que se qui ten los t r ibutos y se f i je  un 5% en sus 
ganancias y demás efectos u otra carga igual  a cada uno. 
8)  Que se solemnice el  día 16 de sept iembre todos los años 
como el  aniversar io en que se levantó la voz de la 
independencia.” 9

 
El 6 de noviembre de 1813, el Congreso hizo constar en un Acta 

Solemne, la Declaración de Independencia, que declaró “rota para 

siempre jamás y disuelta la dependencia del trono español”. 10

Con la proclamación de esta Acta se estableció la Republica y 

el Congreso se dedico a la elaboración de la Primera Constitución 

Mexicana o Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana o conocida como Constitución de Apatzingán; que fue 

ratif icada en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814. 

Sus autores fueron Herrera, Quintana roo, Sotero, Castañeda, 

Verduzco y Argándar. 

Tiene como antecedentes inmediatos a los elementos 

constitucionales de Rayón, y a los Sentimientos de la Nación de 

Morelos. 

Es en la Constitución de Apatzingán cuando por primera vez en 

la historia jurídica y polít ica de México se habla de un gobierno 

propio para la Nación que luchaba por ser independiente. 

Esta Constitución careció de vigencia en la práctica, aunque 

fueron designados los t i tulares de los poderes por él constituidos. 

Estuvo compuesta por veintidós capítulos integrados por 242 

artículos, entre los cuales señalo independientemente de lo que 

concierne a la seguridad pública, los siguientes aspectos: 

1) La única religión que se podía profesar en el estado era la 

católica, apostólica romana. 

2) La soberanía es la facultad de dictar leyes y de establecer la 

forma de gobierno que más convenga a los intereses de la sociedad. 

3) La soberanía es imprescriptible, inajenable e indivisible. 
------------------------------------------------------------------------- 

9  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  C i t .  
pp .  77 -78 .  
1 0  C f r .  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  241 .  
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4) Los ciudadanos tienen el derecho incontestable de establecer 

el gobierno que más le convenga, alterarlo, modif icarlo, y abolir lo 

totalmente. 

5) Se reputan ciudadanos de América todos los nacidos en ella, 

así como los extranjeros que no se opongan a la l ibertad de la Nación 

y profesen la rel igión católica, apostólica, romana. 

6) La ley es la expresión de la voluntad general en orden a la 

fel icidad común y debe de ser igual para todos. 

7) La fel icidad del pueblo consiste en el goce de la igualdad, 

seguridad, propiedad y l ibertad. 

8) Las provincias que comprenden la América mexicana son: 

México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Oaxaca, Tecpan, 

Michoacán, Querétaro, Guadalajara, Potosí, Zacatecas, Durango, 

Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de León. 

9) Las Supremas autoridades son el Supremo Congreso 

Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.11

El 15 de noviembre de 1815 Morelos fue capturado, siendo 

juzgado y fusilado. Días después Mier y Terán disolvió lo que 

quedaba de los tres poderes. Con esto la insurgencia desapareció. 

De manera específ ica al tema de la Seguridad Pública me 

permito señalar lo siguiente: 

El punto 17 de Los Sentimientos de la Nación hacia referencia 

indirecta, por primera vez, a la seguridad pública: 
“Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete 
en su casa como en un asi lo sagrado señalando penas a 
los infractores.”1 2

 
El Acta Solemne de la Declaración de la Independencia de 

América Septentrional establecía:   

 
------------------------------------------------------------------------- 

1 1  C f r .  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  
C i t .  p .  79 .  
1 2  Sen t im ien tos  de  la  Nac ión ,  d i recc ión  en  In te rne t :  
h t tp : / /www.ensay i s tas .o rg / i den t i dad /con ten ido /po l i t i ca /cons t /mx /more los .h tm ,  fecha  de  consu l ta :  
21  de  marzo  de l  2007 .  

http://www.ensayistas.org/identidad/contenido/politica/const/mx/morelos.htm
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“El  Congreso de Anáhuac, legí t imamente instalado en la 
c iudad de Chi lpantz ingo de la América Septentr ional  por las 
provincias de el la,  declara solemnemente,  á presencia del  
Señor Dios,  árbi t ro moderador de los imper ios y autor  de la 
sociedad, que los da y los qui ta según los designios 
inescrutables de su provincia,  que por las presentes 
c i rcunstancias de la Europa ha recobrado el  e jerc ic io de su 
soberanía usurpado: que en ta l  concepto queda rota para 
s iempre jamás y disuel ta la dependencia del  t rono español :  
que es árbi t ra para establecer las leyes que le convengan 
para el  mejor arreglo y fel icidad interior.”1 3

 
El Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana, sancionada en Apatzingán señalaba en su artículo 4: 
 

“Como el  Gobierno no se inst i tuye por honra o intereses 
part iculares de ninguna fami l ia,  de ningun(sic)  hombre ni  
c lase de hombres,  s ino para la protección y segur idad 
general  de todos los c iudadanos,  unidos voluntar iamente en 
sociedad, ésta t iene derecho incontestable á establecer e l  
gobierno que mas le convenga, a l terar lo,  modi f icar lo y 
abol i r lo tota lmente cuando su fe l ic idad lo requiera.” 1 4

 
Se observa la institución del gobierno mexicano, con el 

objetivo precisamente establecido de brindar protección y 

seguridad a los ciudadanos, lo cual se constituye la primera 

referencia hecha por la Constitución Mexicana, en su carácter 

de ordenamiento de un país independiente. 
 

En su artículo 24 establecía: 
“La fe l ic idad del  pueblo y de cada uno de los c iudadanos 
consistente en el  goce de la igualdad, segur idad,  propiedad 
y l ibertad.  La íntegra conservacion de estos derechos es el  
objeto de la inst i tución de los gobiernos y e l  único f in de 
las asociaciones pol í t icas.”1 5

 
El artículo 27 reafirmaba:  

“La segur idad de los c iudadanos consiste en la garant ía 
socia l :  ésta no puede exist i r  s in que f i je la ley los l ími tes 
de los poderes y las responsabi l idad de los funcionar ios 
públ icos.”1 6

 
------------------------------------------------------------------------- 

1 3  C f r .  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  242 .  
1 4  Dec re to  Cons t i t uc iona l  pa ra  la  l i be r tad  de  la  Amér i ca  Mex icana ,  d i recc ión  en  In te rne t :  
h t tp : / /www. ju r i d i cas .unam.mx/ in f j u r / l eg /consh is t /pd f /1814 .pd f ,  f echa  de  consu l ta  30  de  mayo  de l  
2007 .  
1 5 .  I b idem.  
1 6  I b idem.  

http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1814.pdf


 94

Se perfecciona la concepción que se t iene establecido 

en la constitución de 1814, sobre el tema de Seguridad, la 

cual es considerada el objetivo primordial, junto con otros 

valores de la constitución del gobierno del Estado. 

Se establecía del artículo 28 al 40 lo que hoy denominamos 

garantías individuales. 
 

En el Capitulo XII  denominado De la autoridad del Supremo 
Gobierno.  Cabe destacar los artículos 160 y 165, los cuales atribuían 

la obligación al gobierno de proporcionar seguridad pública a los 

habitantes como un derecho. Motivo por el cual transcribo los 

mismos. 
“Al Supremo Gobierno toca privativamente: 
[…] 
ARTICULO 160: Organizar los ejérc i tos y mi l ic ias 
nacionales.  Formar planes de operacion;  mandar 
e jecutar los;  d ist r ibuir  y mover la fuerza armada, á 
excepcion de la que se hal le bajo el  mando del  Supremo 
Congreso,  con arreglo al  ar t ículo 47;  y tomar cuantas 
medidas est ime conducentes,  ya sea para asegurar la 
tranquil idad interior  del  Estado, ó b ien para promover su 
defensa exter ior ;  todo s in necesidad de avisar previamente 
al  Congreso, a quien dará not ic ia en t iempo oportuno.” 1 7

 
 “ARTICULO 165: Hacer que se observen los reglamentos 
de pol ic ía.  Mantener expedi ta la comunicacion inter ior  y 
exter ior ,  y  proteger los derechos de la l ibertad,  propiedad, 
igualdad y seguridad  de los c iudadanos,  usando de todos 
los recursos que le f ranquearán las leyes.”1 8

 

Teniendo la facultad de resguardar la Seguridad al Supremo 

Gobierno. 

Siendo esta la Primera Ley que estableció la seguridad pública 

y por primera vez en la historia jurídica y polít ica de México, se habla 

de un gobierno propio para una Nación que luchaba sin ser 

independiente. Ya que se hace referencia al régimen de separación 

de poderes depositando al legislat ivo en un organismo l lamado 

“Supremo Congreso Mexicano”, el Ejecutivo o “Supremo Gobierno” en  
------------------------------------------------------------------------- 

1 7  I b idem.  
1 8  I b idem.  

 



 95

un cuerpo compuesto de tres miembros y el judicial en un Supremo 

Tribunal de Justicia.  

 

c) Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano. 
Siete años después de la Constitución de Apatzingán, el 24 de 

agosto de 1821, se f irmaron los Tratados de Córdoba, entre el virrey 

O´Donojú y Agustín de Iturbide, en su calidad de Primer Jefe del 

Ejercito Trigarante.  

El 27 de septiembre de 1821, el Ejército de las Tres garantías 

ocupa la Ciudad de México y se consuma la Independencia. 

El 13 de Febrero de 1822 las Cortes en España decidieron no 

reconocer y tenerlos nulos desde su origen, ya que quién los f irmo no 

se encontraba facultado para ello por las Cortes. 

Se Instalo una Junta provisional de Gobierno, quien designo 

como presidente a Iturbide, meses después se instalo un Congreso 

Constituyente. El 19 de mayo de 1822 se autoproclama Iturbide como 

Emperador. Disolviéndose el 31 de octubre de 1822 el Congreso 

dando lugar al establecimiento de una Junta Nacional Instituyente. 

En el mes de jul io de 1822, el Congreso nombro una comisión  

encargada de elaborar un proyecto de Constitución, integrada por 

Mendiola, Alcocer, González, San Martín, Godoy, Ubarra, Martínez de 

los Ríos, Marín, Janínez, Abarca, Herrera y Bustamante, 

presentándose ante ella diversos proyectos constitucionales. 

El Reglamento Provisional Polít ico del Imperio fue aprobado en 

febrero de 1823 por la Junta Nacional Instituyente. 

Las Bases Constitucionales, establecían que en el Congreso, 

residía la soberanía nacional y declaraban que la rel igión católica, 

apostólica, romana sería la única del Estado; adoptaban para el 

gobierno la monarquía moderada constitucional con la denominación 

de Imperio Mexicano, y l lamo al trono a las personas designadas en 
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el Tratado de Córdoba, además declaro la igualdad de derechos 

civi les en todos los habitantes del Imperio.19

Estaba dividido en ocho secciones, las cuales a su vez en 

capítulos y artículos en un número de cien. 

Además de los puntos ya señalados, de acuerdo a Oscar Cruz 

Barney se mencionan los siguientes: 

1) Con el Artículo Primero queda abolida en el Imperio la 

Constitución de Cádiz, dejando en vigor las leyes, órdenes y decretos 

anteriores al 24 de febrero de 1821 que no pugnaran con el propio 

reglamento. 

2) Se establecía la intolerancia rel igiosa, afirmaba la l ibertad, 

independencia y soberanía de la nación; así como su gobierno 

monárquico-constitucional, representativo y hereditario. 

3) La propiedad es inviolables, la seguridad, como resultado de 

ésta y de l ibertad. 

4) Son mexicanos sin distinción de origen  todos los habitantes 

del Imperio, así como los extranjeros  que l legaren en lo sucesivo y 

juren f idelidad al emperador y a las leyes del Imperio. 

5) Se establece la l ibertad de expresión de las ideas, 

estableciéndose la censura en materia rel igiosa, eclesiástica, 

persona del emperador, independencia y unión. 

6) El sistema de gobierno polít ico del Imperio se compone de 

los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que son incompatibles 

en una persona. 

7) El poder Legislativo residen en la Junta Nacional 

instituyente, que se ejercerá conforme con las Bases orgánicas de la 

Junta Nacional Instituyente de 2 y 5 de noviembre de 1822. 

8) El poder Ejecutivo reside exclusivamente en el emperador, 

como jefe supremo del estado, quien es sagrada e inviolable. 
 

 

------------------------------------------------------------------------- 

1 9 .  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  C i t .  
pp .  83 -84 .  
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9) Se establecieron cuatro ministros: Del interior y relaciones 

exteriores; De la justicia y de negocios eclesiásticos; De hacienda; 

De guerra y marina, y un secretario de estampil la. 

10) Subsiste el Consejo de Estado para efecto de dar 

dictámenes al Emperador en los asuntos que sean necesarios. 

11) Se nombrara un jefe superior polít ico en cada provincia por 

el emperador. 

12) En materia judicial subsisten los fueros mil i tar y 

eclesiástico, así como los de hacienda y minería que procederán 

según sus ordenanzas y leyes respectivas. 

13) Los consulados de comercio solo ejercerán el oficio de 

jueces concil iadores en asuntos mercanti les o bien de árbitros. 

14) Siguen los alcaldes, jueces de letras y las audiencias 

territoriales establecidas. En todo juicio solo habrá tres instancias y 

tres sentencias definit ivas. 

15) Se establece un Supremo Tribunal de Justota con 

residencia en la capital del Imperio y era integrado por nueve 

ministros.20

En virtud de que desde el preámbulo hace mención a la 

seguridad interna y externa, transcribo el mismo para mayor 

abundamiento: 
 

“Porque  la  cons t i t uc ión  españo la  es  un  cód igo  pecu l i a r  de  la  nac ión  de  
que  nos  hemos  emanc ipado :  po rque  aun  respec to  de  e l l a  ha  s ido  e l  
o r igen  y  fomen to  de  las  ho r r i b les  tu rbu lenc ias  y  ag i tac iones  po l í t i cas  
en  que  de  p resen te  se  ha l l a  envue l ta :  po rque  la  exper ienc ia  ha  
demos t rado  que  sus  d i spos ic iones  en  genera l  son  inadap tab les  á  
nues t ros  i n te reses  y  cos tumbres ,  y  espec ia lmen te ,  a  nues t ras  
c i r cuns tanc ias ;  y  po rque  con  tan  só l i dos  fundamentos ,  e l  Emperador  ha  
man i fes tado  la  u rgen t í s ima  neces idad  que  tenémos  (s i c )  de  un  
reg lamento  p rop io  pa ra  la  admin is t rac ión ,  buen  ó rden  (s i c )  y  segur idad  
in te rna  y  ex te rna  de l  es tado ,  m ien t ras  que  se  fo rma y  sanc iona  la  
cons t i t uc ión  po l í t i ca  que  ha  de  se r  l a  base  fundamenta l  de  nues t ra  
fe l i c idad ,  y  l a  suma de  nues t ros  de rechos  soc ia les .  La  Jun ta  nac iona l  
i ns t i t uyen te  acuerda  sus t i t u i r  á  l a  exp resada  cons t i t uc ión  españo la  e l  
reg lamen to  po l í t i co  que  s igue”  […]  2 1

 
 

------------------------------------------------------------------------- 

2 0  Í dem.  pp .  84 -85 .  

2 1  Í dem .  Pp .273-274 .  
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Los artículos que de manera expresa preceptúan lo 

concerniente a la Seguridad Pública son los siguientes:  

 

El artículo 9 establece. 
 
“E l  gob ie rno  mex icano  t i ene  po r  ob je to  l a  conservac ión ,  t ranqu i l i dad  y  
p rosper idad  de l  es tado  y  sus  ind i v iduos ,  ga ran t iendo  los  de rechos  de  
l i be r tad ,  p rop iedad ,  segur idad  é  i gua ldad  lega l  y  ex ig iendo  e l  
cump l im ien to  de  los  deberes  rec íp rocos ” :  2 2

 

En su artículo 20: 
“Se  o rgan iza rá  la  fue rza  púb l i ca ,  has ta  e l  es tado  en  que  e l  Emperador  
l a  j uzgue  conven ien te  pa ra  la  de fensa  de  segur idad  in te rna  y  
ex te rna . ” 2 3

 
En la Sección Cuarta, Del poder Ejecutivo, Capitulo Primero, 

Del Emperador, establecía en el artículo 30: 
 
“Toca  a l  Emperador  […]  
Cuar to :  Conserva r  e l  o rden  in te r io r  y  l a  segur idad  ex te r io r ,  po r  todos  
los  med ios  que  en  las  c i r cuns tanc ias  de  la  guer ra ,  an tes  so rda ,  y  en  la  
ac tua l i dad ,  os tens ib le  con  que  temera r iamen te  se  nos  a taca ,  es tén  a  su  
d i sc rec ión ,  y  puedan  hacer  sen t i r  á  l os  enemigos  e l  poder  de  la  nac ión ,  
y  l a  f i rmeza  con  que  sos tendrá  los  de rechos  p ronunc iados ,  su  gob ie rno  
es tab lec ido ,  y  e l  rango  á  que  se  ha  e levado :  Qu in to :  mandar  l as  
fue rzas  de  mar  y  t i e r ra ;  […]Oc tavo :  fo rmar  l os  reg lamentos ,  ó rdenes  e  
i ns t rucc iones  necesar ias  pa ra  l a  e jecuc ión  de  las  l eyes  y  segur idad  de l  
imper io […] ”  2 4

 
En el Capitulo Sexto, Del gobierno supremo con relación a las 

provincias y pueblos del imperio, señalaba en el artículo 44: 
 
“En  cada  cap i ta l  de  p rov inc ia ,  habrá  un  je fe  super io r  po l í t i co  nombrado  
por  e l  Emperador . ”  2 5

 
Art iculo 48: 

 
“Hacer  l o  que  p roh íben ,  o  no  hacer  l o  que  o rdena  las  l eyes ,  es  un  
de l i t o .  E l  j e fe  po l í t i co ,  cuyo  p r inc ipa l  ob je to  es  e l  sos tén  de l  o rden  
soc ia l  y  de  la  t ranqu i l i dad  pub l i ca ,  usa ra  todas  sus  facu l tades  pa ra  
p reven i r  e l  c r imen  y  sos tener  l a  l i be r tad ,  l a  p rop iedad  y  l a  segur idad  
ind i v idua l ” .  2 6

 
 
 
 

------------------------------------------------------------------------- 

22 Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano, dirección en Internet: 
h t tp : / /www. ju r i d i cas .unam.mx/ in f j u r / l eg /consh is t /pd f / regprov .pd f , fecha de consulta 31 de mayo del 2007. 
2 3  I b idem.  
2 4  i b idem.  
2 5  i b idem.  
2 6  i b idem.  
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Articulo 54 
“Los  je fes  po l í t i cos  ex ig i rán  de  los  ayun tamien tos  e l  cump l im ien to  
exac to  de  sus  ob l i gac iones ,  […]  y  v ig i l a rán  muy pa r t i cu la rmen te  […] ,  
sob re  l a  segur idad  de  los  caminos  y  de l  comerc io ;  sob re  e l  po r te  de  
a rmas  p roh ib idas ,  embr iaguez ,  r i ñas ,  a t rope l l am ien tos  y  tumu l tos :  […]  
y  genera lmen te  sobre  cuan to  conduzca  a l  f omen to ,  comod idad  y  
esp lendor  de  los  pueb los ” . 2 7

 

Sección Séptima, del gobierno particular de las provincias y 

pueblos, con relación al Supremo imperio, preceptuaba en su artículo 

89: 
“Ayudarán  ( l os  ayun tamien tos )  a  l os  j e fes  po l í t i cos ,  cuan  e f i cazmen te  
puedan ,  en  e l  cump l im ien to  de  las  ob l i gac iones  que  se  les  han  
impues to  en  e l  a r t i cu lo  45  y  s igu ien tes  has ta  e l  54 ,  y  tamb ién  a  l os  
i n tenden tes  en  lo  que  respec t i vamente  puedan  aux i l i a r l os ” .  2 8

 

Art iculo 96: 
“Se  adap ta rá  d i cho  reg lamento  á  l a  s i t uac ión  y  c i r cuns tanc ias  de  cada  
pueb lo ,  á  f i n  de  conserva r  en  todos  e l  o rden  púb l i co  y  p romover  e l  
b ien ,  au to r i zando  á  l os  a l ca ldes  pa ra  conc i l i a r  desavenenc ias ,  
despachar  demandas  de  poca  en t idad ,  ev i ta r  desórdenes  de  toda  
espec ie ,  imponer  a r res tos  y  co r recc iones  l i ge ras ;  y  ob l i gándo los  á  
ap render  a  l os  de l i ncuen tes  y  poner los  á  d i spos ic ión  de l  j e fe  po l í t i co  
de  su  pa r t i do ,  ó  de l  j uez  de  p r imera  ins tanc ia  más  inmed ia to  á  qu ién  
toque  conocer  de  es ta  espec ie  de  causas ,  como de  las  c i v i l es  de  más  
en t idad  que  los  i nd i cados  a l ca ldes  no  hayan  d i r im ido  po r  s í ,  n i  
t e rm inado  po r  conc i l i ac ión . ”  2 9

 

El reglamento no tuvo vigencia en virtud de que Iturbide abdico 

el 19 de marzo de 1823, debido al acoso que realizaban las tropas de 

Santa Anna, que se había levantado en armas, proclamando el Plan 

de Casa Mata, en materia de seguridad pública, represento un 

avance para la nueva nación. 

La seguridad publica durante esta etapa fue motivo de 

preocupación lo cual se ve reflejado en los diversos artículos que se 

señalaron al respecto. 

 

Reinstalado  el Congreso Constituyente en marzo de 1823 se 

declaro la nulidad de la coronación de Agustín de Iturbide y la 

insubsistencia de la forma de gobierno establecida en el Plan de 

Iguala y los Tratados de Córdoba. 
------------------------------------------------------------------------- 

2 7  i b idem.  
2 8  i b idem.  
2 9  i b idem.  
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Durante la etapa en que México fue independiente tuvo la 

disyuntiva entre el centralismo y federalismo, que con el t iempo 

derivo en la oposición entre conservadores y l iberales. 

 
 

El primer Congreso decidió que la nación mexicana tendría 

como forma de gobierno la República representativa, popular, federal. 

No será hasta 1867 con el tr iunfo de la Republica que el federalismo 

se consolide en México. 

Durante el Segundo Congreso, el 5 de noviembre de 1823, 

fecha en que se disolvió el primero y dada la necesidad de contar con 

un texto constitucional se preparo un Acta Constitutiva. 

 

d) Acta Constitutiva de la Federación mexicana. 
Fue el ordenamiento jurídico primario en donde se creo el 

Estado Mexicano; siendo un ensaño para poder dar a México su 

primera organización jurídico polít ica fundamental. 

Aprobado el 31 de enero de 1824 bajo el nombre de Acta 

Constitutiva de la Federación Mexicana. 

Con la que se pretendía asegurar el sistema federal. Compuesta 

por 36 artículos en donde se establecía como forma de gobierno la de 

Republica representativa popular federal, integrada por estados 

independientes, l ibres y soberanos que son los de Guanajuato, 

interno de Occidente (provincias de Sonora y Sinaloa), interno de 

Oriente (provincias de Coahuila, Nuevo León y Texas), interno del 

Norte (provincias de Chihuahua, Durango, y Nuevo México), el de 

México, Michoacán, Oaxaca, Puebla de los Ángeles, Querétaro, San 

Luís Potosí, Nuevo Santander o de las Tamaulipas, Tabasco, 

Tlaxcala, Veracruz, Jalisco, Yucatán, los Zacatecas, las Californias y 

el partido de Colima.30

------------------------------------------------------------------------- 

3 0  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  C i t .  
p .  86 .  
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El Avance fundamental de este documento fue el de atribuir la 

soberanía a la nación. Se estableció que el poder supremo de la 

Federación se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, señalando 

que no se podía reunir dos o más poderes ni el poder Legislativo en 

un solo individuo. No se hace mención alguna acerca de los derechos 

humanos. 

En lo concerniente a la Seguridad se hace mención en su 

artículo 13 que establece: 
“Ar t i cu lo  13 .  Per tenece  esc lus i vamente  a l  congreso  genera l  da r  l eyes  y  
dec re tos :  
I  […]  y  p roveer  á  l a  conservac ión  y  segur idad  de  la  nac ion  en  sus  
re lac iones  es te r io res .  
I I .  Pa ra  conserva r  l a  paz  y  e l  ó rden  púb l i co  en  e l  i n te r io r  de  la  
federac ióm (s i c ) ,  y  p romover  su  i l us t rac ion  y  p rosper idad  genera l .  
[…]  3 1

 

Dentro de las atribuciones que le eran conferidas al poder 

Ejecutivo en el art iculo 16 estaba la de  
 

“A r t i cu lo  16 .  Sus  a t r i buc iones ,  á  mas  de  o t ras  que  se  f i j a rán  en  la  
cons t i t uc ion ,  son  las  s igu ien tes :  
[…]  
V I .  D isponer  de  la  fue rza  pe rmanen te  de  mar  y  t i e r ra ,  y  de  la  m i l i c ia  
ac t i va ,  pa ra  la  de fensa  es te r io r  y  segur idad  in te r io r  de  la  federac ión .  
[…]  3 2

 

En esta acta se refiere a la seguridad como atribución del poder 

ejecutivo; no haciéndose ninguna otra mención relacionada con la 

seguridad pública. 
 

e) En la Constitución Federal de 1824. 
Fue aprobada el 3 de octubre de 1824 con el nombre de 

Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Estuvo 

vigente hasta 1835. 

Estuvo constituida por 171 artículos, distr ibuidos en VIII Títulos. 

Establece entre otros puntos: 
“1 )  Como fo rma de  gob ie rno  la  de  una  Repúb l i ca  democrá t i ca  federa l ,  
aná loga  a  l a  de  los  Es tados  Un idos  de  Amér i ca .  
2 )  E l  poder  supremo de  la  Federac ión  se  d i v ide  en  E jecu t i vo  Leg is la t i vo  
y  j ud i c ia l .  
3 )  E l  Poder  E jecu t i vo  se  depos i ta  po r  cua t ro  años  en  un  ind iv iduo ,  e l  
p res iden te ,  cuyas  fa l tas  se rán  sup l i das  po r  un  v i cep res iden te .  La  
e lecc ión  de  ambos  es  l l evada  a  cabo  po r  l as  l eg i s la tu ras  de  los  
es tados ,  med ian te  l a  des ignac ión  de  dos  cand ida tos  po r  cada  es tado  y  

------------------------------------------------------------------------- 

3 1  I dem .   p .  301 .  
3 2  I dem .   p .  306  
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a l  env ió  de  l as  l i s tas  respec t i vas  a l  Congreso ,  que  se  encarga  de l  
cómpu to  de  vo tos  y  en  caso  de  empa te  dec ide  la  e lecc ión .  
4 )  E l  Poder  Leg is la t i vo  es tá  depos i tado  en  dos  Cámaras :  senadores  y  
d ipu tados ,  una  de  las  cua les   se  renueva  to ta lmen te  cada  dos  años ;  
fo rmada  po r  d ipu tados  e lec tos  po r  e lec to res  a  razón  de  un  d ipu tado  po r  
cada  ochen ta  m i l  hab i tan tes ;  l a  o t ra ,  cuya  m i tad  se  renueva  cada  dos  
años ,  de  senadores  a  razón  de  dos   po r  cada  es tado ,  cuyas  
leg i s la tu ras  hacen  la  e lecc ión .  
5 )  E l  Poder  Jud ic ia l  se  depos i ta  en  una  Suprema Cor te ,  t r i buna les  de  
c i r cu i to  y  j uzgados  de  d i s t r i t o .  Los  mag is t rados  de  la  Suprema Cor te  
son  inamov ib les  y  e lec tos  po r  l as  l eg i s la tu ras  de  los  es tados .  Los  
mag is t rados  de  c i r cu i to  y  j ueces  de  d i s t r i t o  son  nombrados  po r  e l  
E jecu t i vo ,  a  p ropues ta  en  te rna  de  la  Suprema Cor te .  
6 )  No  ex is te  un  cap í tu lo  des t i nado  a  l os  de rechos  fundamenta les ,  y  
pa ra  l a  de fensa  de  los  m ismos  la  ún ica   v ía  es  l a  responsab i l i dad  de  
los  func ionar ios .  En  es te  sen t ido  Emi l i o  O.  Rabasa  a f i rma  que :  “en  la  
l ey  máx ima de  1824 ,… son  escasas  y  es tán  d i seminadas  las  ga ran t ías ” .  
7 )  Consagra  la  In to le ranc ia  re l i g iosa .  
8 )  F i j a  l a  l i be r tad  de  impren ta .  
9 )  E l  t e r r i t o r i o  de  la  nac ión  comprende  o  que  fue  e l  v i r re ina to  de  la  
Nueva  España ,  l a  cap i tan ía  genera l  de  Yuca tán ,  l as  p rov inc ias  i n te rnas  
de  o r ien te  y  occ iden te  y  e l  de  ba ja  y  a l ta  Ca l i f o rn ia ,  con  los  te r renos  
anexos  e  i s las  adyacen tes  en  ambos  mares .  
10 )  se  c rea  un  Conse jo  de  Gob ie rno ,  fo rmado  po r  l a  m i tad  de  los  
senadores ,  uno  po r  cada  es tado ,  p res id idos  po r  e l  v i cep res iden te .  
Es taba  encargado  de :  
a )  De  ve la r  sob re  la  observanc ia  de  la  Cons t i t uc ión  de l  Ac ta  
Cons t i t u t i va  y  l eyes  genera les ,  f o rmando  un  exped ien te  sobre  cua lqu ie r  
i nc iden te  re la t i vo  a  ta les  ob je tos .  
b )  Deb ía  i gua lmen te  hacer  l as  observac iones  que  cons ide ra rse  
conven ien tes  a l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  pa ra  e l  me jo r  cump l im ien to  
de  la  Cons t i t uc ión  y  de  las  l eyes  de  la  Un ión .  
c )  Acordar  po r  s í  so lo  o  a  p ropues ta  de l  p res iden te  l a  convoca to r ia  de l  
Congreso  a  ses iones  ex t rao rd ina r ias .  
d )  Oto rga r  su  consen t im ien to  pa ra  e l  uso  de  la  m i l i c i a  l oca l  pa ra  l a  
segur idad  in te r io r  y  de fensa  ex te r io r  de  la  Federac ión .  
e )  Aprobar  e l  nombramien to  de  los  Sec re ta r ios  de l  Despacho .  
f )  O to rga r  su  consen t im ien to  pa ra  que  e l  p res iden te  tome e l  mando  
pe rsona l  de  las  fue rzas  de  mar  y  t i e r ra .  
g )  Nombra r  dos  ind iv iduos  pa ra  que  jun to  con  e l  p res iden te  de  la  
Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  e je rzan  p rov i s iona lmen te  e l  Poder  E jecu t i vo  
en  e l  caso  de  que  se  p roduzca  imped imen to  tempora l  de l  p res iden te  y  
v i cep res iden te  cuando  e l  congreso  no  se  encuen t re  reun ido .  
h )  Rec ib i r  e l  j u ramento  po r  pa r te  de l  p res iden te  y  v i cep res iden te  sobre  
e l  deb ido  cump l im ien to  de  sus  deberes  a l  i n i c io  de  su  encargo .  
i )  Rend i r  su  d i c tamen  sobre  las  consu l tas  que  e l  p res iden te  fo rmu le  en  
mate r ia  de  conces ión  o  nega t i va  de l  pase  a  l os  dec re tos  conc i l i a res ,  
bu las  pon t i f i c i as ,  b reves  y  resc r ip tos . ” 3 3

 

Esta Constitución garantizaba la forma de república 

representativa y popular de gobierno para cada estado que integraba 

la Federación. 

Dentro de los problemas de este documento fue el sistema de 

elección del presidente y vicepresidente; en virtud de que el 

presidente era quien lograba reunir la mayoría absoluta de votos de 

las legislaturas, y el vicepresidente era quien le seguía en votos. 

 
------------------------------------------------------------------------- 

3 3  I dem .   pp .  87 -89 .  
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 Asimismo no se preveía el otorgamiento de poderes de 

emergencia para el Ejecutivo; quedando sin mecanismos para 

enfrentar situaciones de emergencia. 

 

En lo referente a la Seguridad Pública, en la sección Quinta, de 

las Facultades del Congreso General en su artículo 49 señalaba: 
“Las  leyes  y  dec re tos  que  emanen  de l  Congreso  genera l  t endrán  po r  
ob je to :  
I .  Sos tener  l a  i ndependenc ia  nac iona l ,  y  p roveer  á  l a  conservac ión  y  
segur idad  de  la  nac ión  en  sus  re lac iones  es te r io res  ( s i c ) ;  
I I .  Conserva r  l a  un ión  federa l  de  los  es tados ,  y  l a  paz  y  e l  o rden  
púb l i co  en  e l  i n te r io r  de  la  federac ión . ” 3 4

 

La Sección Cuarta, de las atribuciones del Presidente y 

restricciones de sus facultades, en el artículo 110 establecía: 
“Las  a t r i buc iones  de l  p res iden te  son  las  s igu ien tes :  
[…]  
X .  D isponer  de  la  Fuerza  a rmada  permanen te  de  mar  y  t i e r ra ,  y  de  la  
m i l i c i a  ac t i va ,  pa ra  l a  segur idad  in te r io r  y  de fensa  es te r io r  ( s i c )  de  la  
Federac ión . ” 3 5

 

El art iculo 112: 
 “Las  res t r i cc iones  de  las  facu l tades  de l  p res iden te  son  las  s igu ien tes :  
I I .  No  podrá  e l  p res iden te  p r i va r  á  n inguno  de  su  l i be r tad ,  n i  imponer le  
pena  a lguna ;  pe ro  cuando  lo  ecs i j a  ( s i c )e l  b ien  y  l a  segur idad  de  la  
federac ión ,  podrá  a r res ta r ,  deb iendo  poner  a  l as  pe rsonas  a r res tadas ,  
en  e l  t é rm ino  de  cuaren ta  y  ocho  ho ras ,  á  d i spos ic i ón  de l  t r i buna l  ó  
j uez  competen te . ” 3 6

 

En el Titulo VI, Sección segunda, de las obligaciones de los 

estados, el artículo 161 señalaba: 
 “Cada  uno  de  los  Es tados  t i ene  ob l i gac ión :  
I .  De  o rgan iza r  su  gob ie rno  y  admin is t rac ión  in te r io r ,  s in  oponerse  a  
es ta  Cons t i t uc ión  n i  a  l a  ac ta  cons t i t u t i va . ”  3 7

 

 

No se hace mención de manera explicita que los estados y el 

gobierno tenían la obligación de velar y preservar la seguridad 

pública. 

 
------------------------------------------------------------------------- 

3 4  TENA RAMÍREZ,  Fe l i pe ,  Leyes  Fundamenta les  de  Méx ico ,  p .  173 ,  c i t ado  po r  RAMÍREZ MARÍN,  
Juan ,  Segur idad  Pub l i ca  y  Cons t i t uc ión ,  Ed i to r i a l  Po r rúa  S .  A .  De  C .  V . ,  P r imera  ed ic ión ,  Méx ico ,  
2003 ,  p .  246 .  
3 5  TENA RAMÍREZ,  Fe l i pe ,  Leyes  Fundamenta les  de  Méx ico ,  p .  183 ,  c i t ado  po r  RAMÍREZ MARÍN,  
Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  246 .  
3 6  TENA RAMÍREZ,  Fe l i pe ,  Leyes  Fundamenta les  de  Méx ico ,  p .  184 ,  c i t ado  po r  RAMÍREZ MARÍN,  
Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  246 .  
3 7  TENA RAMÍREZ,  Fe l i pe ,  Leyes  Fundamenta les  de  Méx ico ,  p .  191 ,  c i t ado  po r  RAMÍREZ MARÍN,  
Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  247 .  
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f) En las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 
El 2 de octubre el Congreso aprobó un proyecto de bases 

constitucionales centralistas, conocida como la Constitución de las 

Siete Leyes. 

El autor Oscar Cruz Barney, nos señala de manera enunciativa 

el contenido de las siete leyes, el cual se expresa en los siguientes 

párrafos. 

Primera Ley Constitucional: En 15 artículos señala los derechos 

y obligaciones de los mexicanos, así como de los habitantes de la 

República; los derechos, obligaciones de los ciudadanos y sus 

suspensiones. Establece la Libertad de tránsito, imprenta, 

inviolabil idad de la propiedad privada y la irretroactividad de la Ley.38  

 

Segunda Ley Constitucional: Integrado por 23 artículos; crea un 

cuarto poder: el Supremo Poder Conservador, con residencia en la 

capital de la república; que se depositaba en cinco individuos de los 

que se renovaba uno cada dos años. Sus atribuciones eran: 

1) Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de los dos 

meses posteriores a su sanción cuando fueran contrarios al texto de 

la Constitución. 

2) Declarar a solicitud del poder Legislativo o Suprema Corte de 

Justicia dentro de los cuatro meses siguientes a su notif icación, la 

nulidad de los actos del Ejecutivo cuando éstos fueran contrarios a la 

Constitución o a las leyes. 

3) Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la 

Suprema Corte de Justicia, a solicitud de alguno de los otros dos 

poderes y sólo en el caso de usurpación de facultades 

4) Declarar a solicitud del Congreso general la incapacidad 

física o moral del presidente de la república. 

 
------------------------------------------------------------------------- 

3 8  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  C i t .  
p .  92 .  
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5) Suspender a la alta Corte de Justicia a solicitud de los otros 

dos poderes cuando los desconozca o intente alterar el orden 

publico. 

6) Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso 

General o resolver se l lame a ellas a los suplentes cuando convenga 

al bien público y lo solicite el Supremo Poder Ejecutivo. 

7) Restablecer constitucionalmente a cualquiera de los otros 

dos poderes cuando estos hayan sido disueltos revolucionariamente. 

8) Declarar cual es la voluntad de la nación, en cualquier caso 

que sea extraordinario en que sea conveniente conocerla; excitado 

por el poder Legislativo o los otros dos poderes. 

9) A solicitud de la mayoría de las Juntas Departamentales 

declarar cuando el presidente debe renovar el ministerio por el bien 

de la nación. 

10) Sancionar las reformas constitucionales acordadas por el 

Congreso. 

11) Calif icar las elecciones de los senadores. 

12) Nombrar el día primero de cada año a los 18 letrados que 

habrán de juzgar a los ministros de la alta Corte de Justicia y de lo 

marcial, en los casos previstos por las leyes constitucionales. 

Los integrantes del Supremo Poder no podían ser juzgados  en 

ningún caso ni reconvenidos por sus opiniones solo eran 

responsables por sus acciones ante dios.39  

 

Tercera Ley Constitucional: formada por 58 artículos relativos al 

Poder Legislativo, sus miembros, la formación de las leyes, sesiones 

del Congreso General, facultades de las Cámaras y de la Diputación 

permanente. El poder Legislativo residía en el Congreso General, 

dividido en dos Cámaras (diputados y senadores). 

 
------------------------------------------------------------------------- 

39  I dem.  P .  93  
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Las sesiones del Congreso General se abrían el 1 de enero, 

cerrando el 31 de marzo, y 1 de jul io de cada año, cerrando al 

concluir los asuntos a los que exclusivamente se dedicaban. 

 

En la formación de leyes, la iniciativa le correspondía al poder 

ejecutivo y a los diputados en todas las materias, a la Suprema Corte 

de Justicia en lo relativo a su materia; y a las Juntas 

Departamentales  en materia de impuestos, educación, industria, 

comercio, administración municipal y modif icaciones 

constitucionales.40  

 

Cuarta Ley Constitucional: integrada por 34 artículos sobre el 

Supremo Poder Ejecutivo, que se depositaba en el presidente de la 

República. El cargo de presidente era irrenunciable, salvo en el caso 

de reelección y con justas causas justif icadas por el Congreso 

General; en caso de ausencia del Presidente, será suplido por el 

presidente  del Consejo de Gobierno. 

Se crean cuatro Ministerios para el despacho de los asuntos de 

gobierno: uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de 

hacienda y otro de Guerra y Marina, quienes eran electos por el 

Presidente de la República.41  

 

En el rubro de Seguridad Pública, en lo concerniente sobre la 

organización del Supremo Poder Ejecutivo establecía en el artículo 

17: 
 

“Son  a t r i buc iones  de l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca :  
[…]  
XVI I .  D isponer  de  la  fue rza  a rmada  de  mar  y  t i e r ra ,  pa ra  la  segur idad  
in te r io r  y  de fensa  ex te r io r . ” 4 2

 

 

 
------------------------------------------------------------------------- 

4 0  Í dem.  P .  94  
4 1  I b ídem.  
4 2  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  248 .  
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Quinta Ley Constitucional: en 51 artículos trata del Poder 

Judicial de la República mexicana, que era ejercido por una Corte 

Suprema de Justicia compuesta por 11 ministros y un f iscal, los 

tr ibunales superiores de los departamentos, los tr ibunales de 

Hacienda y los juzgados de primera instancia a cargo de jueces 

subalternos. Manteniéndose los fueros eclesiásticos y mil i tar.43  

Sexta Ley Constitucional: estuvo compuesta por 31 artículos en 

donde se establece la división del territorio de la república y el 

gobierno interior de los pueblos. Se fi ja que se dividirá en 

departamentos, que a su vez se dividirían en distr i tos y éstos en 

partidos. 

En las capitales de los departamentos había ayuntamientos 

electos popularmente en los lugares en donde los había en 1808, en 

los puertos cuya población fuera de cuatro mil almas o más y en los 

pueblos que tuvieran ocho mil.  

La Sexta Ley, se refiere a la división del territorio de la 

República y el gobierno interior de sus pueblos, señalaba en su 

artículo 7: 
 “Toca  a  los  gobernadores :  
I .  Cu ida r  de  la  conservac ión  de l  o rden  pub l i co ,  en  lo  i n te r io r  de l  
depar tamento ” .  4 5

 

En el artículo 9: 
 “En  cada  depar tamento  habrá  una  Jun ta  que  se  l l amará  depar tamenta l ,  
compues ta  de  s ie te  i nd i v iduos ” .  4 6

 

El art iculo 14: 
 “Toca  a  l as  j un tas  depar tamen ta les :  
V I I .  Fo rmar ,  con  e l  gobernador ,  l as  o rdenanzas  mun ic ipa les  de  los  
ayun tamien tos  y  l os  reg lamen tos  de  po l i c ía  i n te r io r  de l  
depar tamento ” . 4 7

 

Art iculo 16: 
“En  cada  cabecera  de  d i s t r i t o  habrá  un  p re fec to  nombrado  po r  e l  
gobernador ,  y  con f i rmado  por  e l  Gob ie rno  genera l :  du ra rá  cua t ro  años ,  
y  podrá  se r  ree lec to . ”  4 8

 
 

------------------------------------------------------------------------- 

4 3  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  C i t .  
P .  95 .  
4 4  I b idem 
4 5  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  248 .  
4 6  I b idem.  
4 7  I b idem.  
4 8  I b idem.  
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 Art iculo 18:  
 “Toca  a  l os  P re fec tos :  
I .  cu ida r  en  su  d i s t r i t o  de l  o rden  y  t ranqu i l i dad  púb l i ca ,  con  en te ra  
su jec ión  a l  gobernador ” . 4 9

 

Artículo 21:  
 “Las  func iones  de  subpre fec to  en  e l  pa r t i do  son  las  m ismas  que  las  
de l  p re fec to  en  e l  d i s t r i t o ,  con  su jec ión  a  és te ,  y  po r  su  med io ,  a l  
gobernador ” . 5 0

 
Art iculo 22:  

“Habrá  ayun tamien tos  en  las  cap i ta les  de  los  depar tamen tos ,  en  los  
l uga res  en  que  los  hab ía  en  e l  año  de  1808 ,  en  los  puer tos  cuya  
pob lac ión  l l egue  a  cua t ro  m i l  a lmas ,  y  en  los  pueb los   que  tengan  ocho  
m i l ” .  5 1

 
Art iculo 25: 

 “Es ta rá  a  ca rgo  de  los  ayun tamien tos :  l a  po l i c ía  de  sa lub r idad  y  
comod idad ,  cu ida r  de  las  cá rce les ,  de  l os  hosp i ta les  y  casas  de  
bene f i cenc ia ,  que  no  sean  de  fundac ión  pa r t i cu la r  […]  y  aux i l i a r  a  l os  
a l ca ldes  en  la  conservac ión  de  la  t ranqu i l i dad  y  e l  o rden  púb l i co  en  sus  
vec indar io ,  t odo  con  abso lu ta  su jec ión  a  l as  l eyes  y  reg lamen tos ” . 5 2

 
Artículo 27: 

 

“Los  jueces  de  paz ,  encargados  tamb ién  de  la  po l i c ía ,  se rán  
p ropues tos  po r  e l  subpre fec to ,  nombrados  po r  e l  p re fec to ,  y  ap robados  
po r  e l  gobernador .  Dura rán  un  año ,  y  podrán  se r  ree lec tos ” . 5 3

 
Artículo 29: 

“Es tos  j ueces  e je rce rán ,  en  sus  pueb los ,  l as  m ismas  facu l tades  que  
quedan  de ta l l adas  pa ra  l os  a l ca ldes  y  l as  des ignadas  pa ra  l os  
ayun tamien tos ,  con  su jec ión  en  és tas  a  l os  subpre fec tos ,  y  po r  su  
med io  a  l as  au to r idades  super io res  respec t i vas .  
En  los  l uga res  que  no  l l eguen  a  m i l  a lmas ,  l as  func iones  de  los  j ueces  
de  paz  se  reduc i rán  a  cu ida r  de  la  t ranqu i l i dad  púb l i ca  y  de  la  po l i c ía ,  
y  a  p rac t i ca r  l as  d i l i genc ias ,  as í  en  l o  c i v i l  como en  lo  c r im ina l ,  que  po r  
su  u rgenc ia  no  den  lugar  a  ocu r r i r  a  l as  au to r idades  respec t i vas  más  
inmed ia tas ” . 5 4

 
Art iculo 30: 

“Los  ca rgos  de  subpre fec tos ,  a l ca ldes ,  j ueces  de  paz  encargados  de  la  
po l i c ía ,  reg ido res  y  s índ icos  son  conce j i l es ;  no  se  podrán  renunc ia r  s in  
causa  lega l ,  ap robada  po r  e l  gobernador ;  o  en  caso  de  ree lecc ión ” . 5 5

 

 

 

 
------------------------------------------------------------------------- 

4 9  I b idem.  
5 0  I b idem.  
5 1  I b idem.  
5 2  I b idem.  
5 3  I b idem.   
5 4  I dem.  p .  249 .  
5 5  I b idem.   
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Articulo 31: 
“Una  ley  secundar ia  de ta l l a rá  todo  lo  conducen te  a l  e je rc i c io  de  los  
ca rgos  de  p re fec tos ,  subpre fec tos ,  j ueces  de  paz ,  a l ca ldes ,  reg ido res  y  
s índ icos ,  e l  modo  de  sup l i r  sus  fa l tas ,  l a  i ndemn izac ión  que  se  da rá  a  
l os  gobernadores ,  m iembros  de  las  j un tas  depar tamen ta les  y  p re fec tos ,  
y  l as  exenc iones  de  que  gozarán  los  demás” .  5 6

 

No se establece de manera explicita que el poder público tenía 

dentro de sus atribuciones el de salvaguardar la seguridad pública. 
 

Séptima Ley Constitucional: fue integrada por 6 artículos y ocho 

transitorios trataba de las variaciones a las leyes constitucionales, 

que no podrían l levarse a cabo en el término de seis años contados a 

partir de la publicación de la Constitución. 57

Con estas leyes los conservadores toman el poder y establecen 

el central ismo, restituyendo sus privi legios y bienes a los afectados 

por las reformas de 1833-1834, con este orden se pretendía alcanzar 

una estabil idad polít ica sin lograr dicho objetivo. 

El rechazo a estas leyes se hizo presente por parte de los 

federalistas. 
 

 

En la Legislación en comento encontramos que el legislador 

atinadamente hace la diferencia entre la seguridad interna del país y 

su seguridad externa, con la cual nos da pie a diferenciar entre lo 

que hemos considerado seguridad nacional y seguridad pública. 
 

g) En las Bases Orgánicas de 1843. 
Santa Anna fue designado en enero de 1839 para suceder a 

Bustamante y acordó con el Congreso que se reformara nuevamente 

la Constitución. 

El 15 de jul io de 1840 estallo en la capital un movimiento 

federalista, encabezado por Gómez Farías, que fue sofocado por el 

general Valencia. 
------------------------------------------------------------------------- 

5 6  I b idem.   
5 7  CARBONELL,  M igue l ,  CRUZ BARNEY,  Oscar ,  PÉREZ PORTILLA Kar la  Comp i ladores ,  Op .  C i t .  
P .  95 .  
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Santa Anna desconoció al presidente Bustamante, f irmó el Plan 

de Tacubaya el 28 de septiembre y fue elegido presidente de la 

republica una vez más, con lo que concluyó la vigencia de la 

Constitución centralista de las Siete Leyes. 

 

De acuerdo con las Bases del Plan de tacubaya, el 10 de 

diciembre de 1841 se publico la Convocatoria para el nuevo 

Constituyente. El 10 de junio se realizo la sesión de apertura, con el 

cual santa Anna pronunció un discurso en contra del sistema 

federalista. Se formularon dos proyectos de Constitución, que 

coincidían en la forma de gobierno republicana, popular y 

representativa. Sin embargo la mayoría incluyo el federalismo. 

La actitud federalista del Congreso hizo que Santa Anna se 

retirara a su hacienda, ocupando la presidencia Nicolás Bravo. La 

comisión formulo un nuevo proyecto de Constitución, tratando de 

transigir, pero el 19 de diciembre, Bravo desconoció al Congreso. 

El 23 de diciembre, el presidente Bravo designo ochenta 

notables que integraron la Junta nacional Legislativa, para elaborar 

unas nuevas Bases Constitucionales. 

La Junta se instalo el 6 de enero de 1843 y en abri l  comenzó a 

discutir un nuevo proyecto de Constitución: Las Bases de 

Organización Polít ica de la República Mexicana, que fueron 

sancionadas por Santa Anna, el 12 de junio de ese año. 

Estaban divididas en once títulos y 202 artículos en donde se 

reitera la independencia nacional, el centralismo, la división 

territorial, la intolerancia rel igiosa y se suprime al Supremo Poder 

Conservador. Contiene un texto contrario a la esclavitud, establece 

garantías individuales. 

Los artículos 9 y del 175 al 183 establecían lo que 

denominamos garantías individuales. 
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El art iculo 66, fracción V, señalaba como una de las facultades 

del Congreso: 
“Decre ta r  e l  número  de  t ropa  pe rmanen te  de  mar  y  t i e r ra ,  y  e l  de  la  
m i l i c i a  ac t i va ;  f i j a r  e l  con t i ngen te  de  hombres  respec t i vo  cada  
depar tamen to ,  y  da r  reg lamen tos  y  o rdenanzas  pa ra  su  se rv i c io  y  
o rgan izac ión ” .  5 8   
 

Art iculo 86:  
“Son  ob l i gac iones  de l  P res iden te :  
[…]  
XXX.  Aumenta r  ó  d i sm inu i r  l as  fue rzas  de  po l i c ía  de  los  depar tamen tos ,  
según  lo  ex i j an  l as  neces idades  de  su  ins t i t uc ión ” .  5 9   
 

Titulo VII, Gobierno de los departamentos, establecía en su 

art iculo 134: 
“Son  facu l tades  de  las  Asamb leas  depar tamen ta les :  
[…]  
X .  Hacer  l a  d i v i s ión  po l í t i ca  de l  t e r r i t o r i o  de l  Depar tamento ,  es tab lece r  
co rpo rac iones  y  func ionar ios  mun ic ipa les ,  exped i r  sus  o rdenanzas  
respec t i vas  y  reg lamen ta r  l a  po l i c ía  mun ic ipa l ,  u rbana  y  ru ra l .  
X IX .  Dec re ta r  l a  fue rza  de  po l i c ía  que  debe  haber  en  e l  depar tamento ,  
y  reg lamen ta r  su  se rv i c io ,  que  se  reduc i rá  á  conserva r  e l  o rden ,  cu ida r  
de  la  segur idad  púb l i ca ,  y  aux i l i a r  l a  e jecuc ión  de  los  manda tos  de  las  
au to r idades  po l í t i cas  y  j ud i c ia les .  Es ta  fue rza  no  gozara  fue ro ,  y  
deberá  es ta r  d i s t r i bu ida  en  las  pob lac iones  con  p roporc ión  a  sus  
neces idades ” . 6 0   
 

El art iculo 140: 
“Son  ob l i gac iones  de  los  Gobernadores  (nombrados  po r  e l  p res iden te  
de  la  Repúb l i ca  a  p ropues tas  de  las  asamb leas  Depar tamen ta les )  de  
los  Depar tamen tos :  
I .  Cu ida r  de  la  conservac ión  de l  o rden  púb l i co  en  lo  i n te r io r  de l  
Depar tamento . ” 6 1   

 

 
El art iculo 142: 

“Son  a t r i buc iones  de  los  gobernadores  de  Depar tamento :  
[…]  
IX .  D isponer  de  la  fue rza  de  po l i c ía  pa ra  l os  ob je tos  de  su  
i ns t i t uc ión ” . 6 2

 

Art iculo 143: 
“A  los  gobernadores  se  les  m in i s t ra rán  po r  l a  fue rza  a rmada  los  
aux i l i os  que  neces i ten  pa ra  l a  conservac ión  de l  o rden  en  sus  
Depar tamentos ” .  6 3   
 

Art iculo 187: 
“Los  cód igos  c i v i l ,  c r im ina l  y  de  comerc io  se rán  unos  m ismos  pa ra  toda  
la  Nac ión ,  s in  pe r ju i c io  de  las  va r iac iones  que  en  a lgunos  luga res  
podrá  hacer  e l  congreso  po r  c i r cuns tanc ias  pa r t i cu la res ” . 6 4   

 
 
- - - - - - - - - - - - - - -  
5 8  RAMÍREZ MARÍN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .  251 .  
5 9  I b idem.  
6 0  I b idem.  
6 1  I b idem.  
6 2  I b idem.  
6 3  I b idem.  
6 4  I b idem.  
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En las Bases se definió claramente la seguridad pública como la 

facultad de las Asambleas departamentales y como obligación de los 

gobernadores, si bien tratándose de un régimen central ista, carecían 

de autonomía real respecto de las autoridades centrales. 65  

En relación a la materia de Seguridad Pública, Coincidimos que 

esta legislación, hubo un retroceso en relación con la legislación 

anterior, pues las disposiciones en materia de Seguridad Pública 

tanto interna como externa son mínimas dejando lagunas legales. 

No lograron aplicarse, debido a los problemas externos que 

enfrento México. Teniendo una vigencia de tres años. 

 

h) En la Constitución Liberal de 1857. 
Con el destierro de Santa Anna, el general herrera gobernó de 

diciembre de 1844 a diciembre de 1845, cuando Paredes lanzo un 

pronunciamiento, proclamado el Plan de San Luís. 

Como presidente Paredes expido en enero de 1846, la 

convocatoria para un Congreso nacional extraordinario, con carácter 

de Constituyente, el cual no tuvo un resultado favorable. 

El 04 de agosto de 1845, estallo en la Ciudadela el 

pronunciamiento del general Mariano Salas, que puso fin a la 

administración de paredes y a la vigencia de las Bases Orgánicas. 

A principios de 1847, el vicepresidente Gómez Farias se 

propuso obtener recurso del clero para la lucha contra el invasor, lo 

que provoco que se estallara la rebelión de los polkos, mientras los 

norteamericanos desembarcaban en Veracruz. 

El Congreso aprobó el 17 de mayo el Acta de reformas a la 

Constitución de 1824, al t iempo que los norteamericanos ocupan 

puebla, y el 9 de agosto entraban en la capital. 

Con el tratado de Guadalupe se puso fin a la guerra con 

Estados Unidos. 
------------------------------------------------------------------------- 

6 5  i dem.  p .  252 .  
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Mediante un plebiscito en diciembre de 1854, se prorroga 

indefinidamente la dictadura. En jul io de 1855 Juárez había 

abandonado su exil io en Nueva Orleáns y Comonfort, expidió tres 

leyes que dieron comienzo a la reforma: La Ley Juárez sobre 

administración de justicia, que suprimió el fuero eclesiástico y el 

mil i tar en materia civi l .  

La ley Lerdo sobre desamortización de f incas rusticas y urbanas 

pertenecientes a corporaciones civi les o eclesiásticas y la Ley 

Iglesias, que señalo aranceles parroquiales para bautismos, 

amonestaciones, matrimonios y entierros. 

El 15 de mayo de 1856, Comonfort expidió el Estatuto Orgánico 

Provisional de la republica mexicana, como anticipo de una nueva 

Constitución, que tuvo una vigencia parcial, hasta la promulgación de 

la constitución de 1857. 

El congreso decidió realizar una nueva  Constitución de corte 

federalista, que fue jurada el 5 de febrero de 1857. 

Dicha Constitución, emanada del Plan de Ayutla, que fue 

bandera polít ica del partido l iberal en las Guerras de Reforma, 

implanta el l iberalismo e individualismo puros, como regimenes de 

relaciones entre el estado y el individuo. 

También implanta el l iberalismo como régimen de relación entre 

Estado y los Gobernados. 

 

La Constitución estaba formada por 8 títulos y 128, artículos 

más uno transitorio. 

Dentro de los puntos más importantes que se tratan en el Titulo 

I son: 

1. Los derechos del hombre, los mexicanos, los extranjeros y 

los ciudadanos mexicanos, hay un reconocimiento de los derechos 

del hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales (29 

artículos). 
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2.  Se consagran las garantías de l ibertad, de trabajo, 

enseñanza, expresión de las ideas, imprenta, petición, asociación, 

transito, posesión y portación de armas para seguridad y defensa 

legit ima del individuo.  

3. No se reconocen los títulos de nobleza, prerrogativas u 

honores hereditarios. 

4. Se establece que nadie puede ser juzgado por leyes 

privativas o tr ibunales especiales. 

5. Asimismo se establece que nadie puede ser molestado en 

su persona, famil ia, domicil io, papeles y posesiones; sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive 

la causa legal del procedimiento. 

6. La irretroactividad de la ley. 

7. Nadie puede ser preso por deudas de carácter civi l ,  solo 

por delito que merezca pena corporal. 

8. Se establecen las garantías del acusado en los juicios 

criminales. 

9. La prohibición de las penas, azotes, muti lación, infamia, 

marca, palos, el tormento, la multa excesiva, la confiscación de 

bienes y las penas inusitadas o trascendentales. 

10. Se abolió la pena de muerte para los delitos polít icos, solo 

era aplicable para el traidor a la patria en guerra extranjera, al 

salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con 

alevosía, premeditación o ventaja a los delitos graves del orden 

mil i tar y a los de piratería. 

11. Ningún juicio criminal podía tener mas de tres instancias y 

que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. 

12. La imposibil idad de celebrar tratados para la extradición 

de reos polít icos  o delincuentes del orden común que hayan tenido 

en el país en donde cometieron el delito la condición de esclavos. 
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13. Se establece la inviolabil idad de la correspondencia y la 

imposibil idad de ocupar la propiedad de las personas sin su 

consentimiento. 

14. Se prohíben los monopolios y los estancos, excepto los de 

acuñación de moneda, correos, y privi legios concedidos por t iempo 

determinado a inventores perfeccionadores de alguna mejora. 

15. Se habla de suspensión de garantías las cuales pueden 

ser suspendidas por t iempo l imitado solo en el caso de invasión, 

perturbación grave de la paz pública u otra situación que ponga en 

grave peligro a la sociedad. (añadido en 1873) 

En el Titulo II los puntos relevantes son: 

1. Soberanía Nacional. (Art. 39, reside en el pueblo) 

2. Forma de gobierno (Republica, representativa, 

democrática, federal compuesta por estados l ibres y soberanos en su 

régimen interior pero unidos en una Federación). 

3. Partes integrantes de la federación y del Territorio 

Nacional. 

El Titulo III t iene los siguientes: 

1. División de poderes (Poder Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial).  

2. El poder Legislativo quedó depositado en una Asamblea  

denominada Congreso de la Unión. Se reestablece la Cámara de 

senadores hasta 13 de noviembre de 1874 mediante reforma al 

art iculo 57. 

3. La iniciativa para la formación de leyes le competía al 

presidente, los diputados del Congreso Federal y a las legislaturas de 

los estados. 

4. El poder Ejecutivo, se depositaba en un solo individuo 

denominado presidente; se f i jan los requisitos para ser presidente, 

las facultades, y prerrogativas. 
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5. El poder Judicial de la Federación se deposita en una 

Corte Suprema de Justicia. 

El Titulo IV trata de: 

1. Responsabil idad de los funcionarios públicos por delitos 

comunes, faltas u omisiones durante su encargo, los diputados del 

Congreso de la Unión, los miembros de la Suprema Corte de Justicia, 

los secretarios del despacho. 

2. Se establece el procedimiento en los casos de delitos del 

orden común. 

El Titulo V, versaba sobre: 

1. Estados de la federación: forma de gobierno republicano, 

representativo popular. 

2. Se fi jan las l imitaciones y facultades, así como la 

obligación de la Unión de proteger a los mismos contra la invasión o 

violencia exterior. 

3. En caso de trastorno interior, la Unión intervendrá  

solicitud de la legislatura estatal o si no estuviere reunida, por el 

Ejecutivo. 

El Titulo VI contiene: 

1. Las prevenciones generales que son las facultades que no 

están expresamente en la Constitución a los funcionarios federales se 

entenderán reservadas a los estados. 

2. Todo funcionario t iene la obligación de jurar guardar la 

constitucion y las leyes de ella emanadas antes de tomar posesión de 

su encargo. 

3. El art iculo 126, estableció el principio de la supremacía 

constitucional. 

El Titulo VII, establece: 

1. Trata de las reformas de la Constitucion (se hacían 

mediante el voto de las dos terceras partes de los individuos 
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presentes en el Congreso de la Unión, acordando la reforma o 

adición; además de la aprobación de las legislaturas de los estados). 

Titulo VIII. 

Se establece la inviolabil idad de la Constitución en su articulo 

128. 

Hubo grandes reformas en otros ámbitos como el de reconocer 

al matrimonio como un contrato civi l ,  la independencia entre la iglesia 

y el estado, la supresión de alcabalas, reelección de presidente y 

gobernadores, premios y recompensas, facultades del Congreso, 

integración de la Suprema Corte de Justicia, entre otras. 

Dentro del rubro de la Seguridad Pública podemos citar los 

siguientes artículos. 

El art iculo 1: 
“E l  pueb lo  mex icano  reconoce ,  que  los  de rechos  de l  hombre  son  la  
base  y  e l  ob je to  de  las  i ns t i t uc iones  soc ia les .  En  consecuenc ia  dec la ra ,  
que  todas  las  l eyes  y  todas  las  au to r idades  de l  pa ís ,  deben  respe ta r  y  
sos tener  l as  ga ran t ías  que  o to rga  la  p resen te  Cons t i t uc ión ” .  6 6   
 

Art iculo 10: 
“Todo  hombre  t i ene  de recho  de  poseer  y  po r ta r  a rmas  pa ra  su  
segur idad  y  su  leg í t ima  de fensa .  La  ley  seña la rá  cuá les  son  las  
p roh ib idas  y  l a  pena  en  que  incu r ren  los  que  las  po r ta ren ” . 6 7   
 

Art iculo 85: 
“Las  facu l tades  y  ob l i gac iones  de l  p res iden te  son  los  s igu ien tes :  
V I .  D isponer  de  la  fue rza  a rmada  permanen te  de  mar  y  t i e r ra  pa ra  la  
segur idad  in te r io r  y  de fensa  ex te r io r  de  la  federac ión . ”  68  
V I I .  D isponer  de  la  guard ia  nac iona l  pa ra  l os  m ismos  ob je tos ,  en  l os  
té rm inos  que  p rev iene  la  f racc ión  20  de l  a r t í cu lo  72 ” .  6 9

 

Art iculo 117:  
“Las  facu l tades  que  no  es tán  exp resamente  conced idas  po r  es ta  
Cons t i t uc ión  á  l os  func ionar ios  federa les ,  se  en t ienden  rese rvadas  á  
l os  Es tados ” .  7 0

 

En esta Constitucion solo se establecieron algunas 

prevenciones generales para la seguridad pública y las facultades 

específ icas en la materia quedaron a cargo de los estados, lo que se 

ve reflejado en el texto del últ imo artículo señalado. 
------------------------------------------------------------------------- 

6 6  i dem.  pp .253 ,  254 .  
6 7  I b idem.  
6 8  I b idem.   
6 9  I b idem.  
7 0  I b idem.  
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Destaca la importancia los contenidos de sus artículos 14 y 16, 

así como instituye el Juicio de Amparo reglamentado por las distintas 

leyes orgánicas que bajo su vigencia se fueron expidiendo. 

Estuvo vigente hasta la aprobación de la actual Constitución el 

5 de febrero de 1917. 

 

i) Estatuto Provisional del Imperio. 
El primero de diciembre de 1857, quedaron instalados los 

nuevos poderes: Ejecutivo, que recayó en Comonfort, y Judicial, para 

el cual fue designado como Presidente de la Suprema Corte y 

Vicepresidente de la República, Benito Juárez. 

El 23 de enero de1858, apoyado por mil i tares conservadores, 

Zuloaga fue designado Presidente Provisional, mientras Comonfort 

abandonaba el país. 

Comenzando la Guerra de Tres Años. 

El 4 de mayo de 1859 Juárez arriba a Veracruz e instala el 

gobierno constitucional. El 22 de de diciembre de 1860, el general 

González Ortega derrota en Calpulalpan a Miramon y entra victorioso 

ala Ciudad de México, el 1 de enero de 1861. 

El 11 de enero de 1861 hace su entrada a la capital el 

presidente Juárez, concluyendo la Guerra de los Tres años. 
 

En Europa los conservadores ofrecían la corona de México a 

Maximil iano cumplió su promesa y siendo emperador, desarrollo una 

polít ica contraria a la tradicional de los conservadores, y de la 

iglesia. 

El 10 de abri l  de 1856, Maximil iano expidió el Estatuto 
Provisional del Imperio Mexicano. 

Articulo 4: 
“E l  emperador  rep resen ta  la  Soberan ía  Nac iona l ,  y ,  m ien t ras  o t ra  cosa  
no  se  dec re te  en  la  o rgan izac ión  de f in i t i va  de l  Imper io ,  l a  e je rce  en  
todos  sus  ramos ,  po r  s í  ó  po r  med io  de  las  au to r idades  y  func ionar ios  
púb l i cos ” .  7 1   
 

------------------------------------------------------------------------- 

7 1  I dem.  p .  255 .  
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En su artículo 46: 
“Cor responde  á  l os  Je fes  (de  cada  una  de  las  ocho  d i v i s iones  en  que  
se  d i s t r i buyó  e l  t e r r i t o r i o  de l  Imper io )  que  mandan  las  d i v i s iones  
te r r i t o r i a les  l a  sob re  v ig i l anc ia  enérg i ca  y  cons tan te  de  los  cue rpos  
pues tos  ba jo  sus  ó rdenes ,  l a  observanc ia  de  los  reg lamen tos  de  
po l i c ía ,  de  d i sc ip l i na ,  de  admin i s t rac ión  y  de  ins t rucc ión  m i l i t a r ,  
cu idando  con  e f i caz  empeño  de  todo  lo  que  in te resa  a l  b ienes ta r  de l  
so ldado” .  7 2

 

En el artículo 58:  
“E l  gob ie rno  de l  Emperador  ga ran t i za  á  todos  los  hab i tan tes  de l  
Imper io ,  con fo rme á  l as  p revenc iones  de  las  l eyes  respec t i vas :  
La  igua ldad  an te  l a  l ey ;  
La  segur idad  pe rsona l ;   
La  Prop iedad ;  
E l  e je rc i c io  de  su  cu l to ;  
La  l i be r tad  de  pub l i ca r  sus  op in iones ” . 7 3   
 

Las garantías individuales de los habitantes del Imperio se 

establecían del artículo 59 al 77. 

Dicho estatuto no fue muy explicito en materia de Seguridad 

Pública, pero conforme al art iculo 4 y 58, era el Emperador, quien 

debía garantizar la seguridad personal. 

Careció de vigencia práctica y de validez jurídica, pues se 

expidió cuando el imperio comenzó a declinar.  

El 15 de jul io de 1867 Juárez entro tr iunfante a la Ciudad de 

México. 

Durante el gobierno de Juárez se realizaron diversas 

modif icaciones a la Constitución de 1857, dentro de las cuales se 

encuentra: la que creo el Estado de Campeche; la que segrego a 

Coahuila de Nuevo León; las que prorrogaron o restablecieron las 

alcabalas y las que crearon los estados de Hidalgo y Morelos. 

En 1873 se incluyeron en la Constitución los principios de las 

Leyes de Reforma. 

Durante los treinta años de la dictadura de Porfir io Días las 

modif icaciones constitucionales fueron de índole polít ica, para 

permitir la reelección indefinida y otras que sustrajeron de la esfera 

de los estados diversas facultades en beneficio de la Federación; las 
------------------------------------------------------------------------- 

7 2  I dem.  p .  256 .  
7 3  I b idem.  
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cuales fueron en materia de patentes y marcas; de minería; comercio; 

postas y correos; instituciones bancarias; vías generales de 

comunicación; aguas de jurisdicción federal; emigración, inmigración 

y salubridad general; alcabalas y otras prohibiciones para los 

estados. 74  

En 1911 la últ ima reforma que se dio a la constitución de1857 

fue a los artículos 78 y 109, implemento la no reelección del 

presidente, vicepresidente y gobernadores. 
 

j )  En la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos de 1917. 

La constitución vigente se aparta de la doctrina individualista 

pues a diferencia de la de 1857, no considera a los derechos del 

hombre como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que 

la reputa como un concepto de garantías individuales en el Estado 

concede u otorga a los habitantes de su territorio. 

Ya no hace figurar a los derechos del hombre como el exclusivo 

contenido  de los f ines estatales, sino que considerado  que el pueblo 

constituido polít icamente en Estado es el único depositario del poder 

Soberano, han expresado en el art iculo primero que las garantías 

individuales son instituidas o creadas mediante el otorgamiento 

respectivo hecho por el orden jurídico constitucional. 

Nuestra constitución resuelve la manif iesta contradicción que 

teóricamente surge entre la concepción superestatal, e irreductible 

por los derechos del hombre y la soberanía, como poder máximo, 

sobre la cual nada existe humanamente. Se introduce garantías de 

carácter social, o sea, un conjunto de derechos otorgados a 

determinadas clases sociales que tienen a mejorar y consolidar su 

situación económica contenidos principalmente 123 y 27 

constitucional, adopta el concepto obligaciones individuales publicas  
------------------------------------------------------------------------- 

 

7 4  I dem.  p .  257 .  
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que es aquella en la que el estado impone al individuo constriñéndolo 

a obrar o a hacer uso de sus bienes al beneficio de la sociedad; en el 

aspecto agrario se manif iesta con claridad la intervención que al 

Estado da la constitución y las relaciones sociales. 

 
1.- Articulo 21 constitucional. 
Este artículo posee precedentes a partir de la Constitución de 

Cádiz, en cuanto a su articulo 172, fracción undécima prohibió 

categóricamente al ejecutivo, privar a ningún individuo de su l ibertad 

ni ponerle pena alguna, y por su parte, el diverso articulo 242 dispuso 

de la potestad de aplicar las leyes en las causas civi les y criminales. 

Varios preceptos de las cartas fundamentales posteriores 

consignaron disposiciones similares en cuanto a la prohibición del 

organismo ejecutivo, y en especial del Presidente de la República por 

imponer penas, las que se consideraban exclusivamente de los 

tr ibunales a través del proceso correspondiente. En este sentido 

puede mencionarse, entre otros artículos  el 112, fracción II, de la 

Constitución Federal de 1824; 45, fracción II, de la cuarta de las 

Leyes Constitucionales promulgadas el 29 de diciembre de 1836; 9, 

fracción VIII, de las Bases Orgánicas de 12 de junio de 1843; y 58 del 

Estatuto Orgánico Provisional del 15 de mayo del 1856. 

En cuanto a las facultades de las autoridades administrativas 

para imponer sanciones económicas y arrestos calif icados de 

correccionales, pueden mencionarse los art iculo 83 fracción XI, de 

las Bases Orgánicas de 1843, en el cual se faculta al Presidente de 

la republica para imponer multas hasta de quinientos pesos, y 58, y 

117 Fracción XXIX, del Estatuto provisional de 1856, sobre las 

sanciones pecuniarias y arrestos de acuerdo con las leyes de la 

policía y bandos de buen gobierno. 
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El antecedente inmediato del artículo 21 constitucional vigente, 

es el precepto del mismo número de la carta federal del 5 de febrero 

de 1857.  

 
1.1. Reformas al texto original. 
Primera reforma. 
La primera reforma que se realizo al texto original fue la 

iniciativa de reforma propuesta por el C. Licenciado Miguel de la 

Madrid Hurtado en mil novecientos ochenta y dos; siendo todavía 

Presidente de la República Mexicana. 

Las consideraciones que expuso el Ejecutivo Federal en su 

proyecto de iniciativa de reforma son: 

“En nuestro estado social de derecho, la justicia y la l ibertad 

constituyen el valor supremo de nuestra convivencia democrática. Por 

ello en la iniciativa se sostiene que no puede haber un sistema social 

valido que relegue la justicia en función de la l ibertad, ni cancele la 

l ibertad bajo el pretexto de extender el ámbito de la justicia.”75

Teniendo como fin primordial el hacer prevalecer la garantía de 

seguridad jurídica, al atribuir de manera exclusiva la imposición de 

penas al Poder Judicial y el monopolio del ejercicio de la acción 

penal a favor del Ministerio Público. 

Manteniéndose como excepción, la competencia de la autoridad 

administrativa para conocer las faltas menores, a través de la 

imposición de las sanciones contenidas en los reglamentos 

gubernativos y de policía, pero ahora se mejora el texto original, 

concediendo una protección mayor a los infractores de escasos 

recursos, que por su propia situación carecen a menudo de una 

defensa jurídica eficaz. Es así como el termino de quince días se ve 

sustituido por un plazo máximo de treinta y seis horas, que se 

computaran a partir del momento de la detención del infractor, en 

virtud de que la realidad socioeconómica del país revelo que el 
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cumplimiento del arresto impedía con frecuencia la obtención del 

salario o jornal, situación en la cual la garantía había resultado 

inoperante. Se reafirma en el proyecto del Ejecutivo, el espíritu de la 

justicia social que caracteriza, al constituyente de 1917, perceptible 

en el profundo interés que manifestó para tutelar los derechos de la 

clase de los jornaleros y obreros del país. En ese mismo afán de no 

afectar el patrimonio de los trabajadores de escasos ingresos, se 

reduce de manera notable la sanción pecuniaria establecida en el 

últ imo párrafo del artículo 21 constitucional, de una semana a un día 

de salario o jornal. 

La iniciativa contempla el propósito de perfeccionar la justicia 

popular administrativa y favorecer así de manera primordial a los 

jornaleros y a los obreros. 

Sumando a este objetivo y considerando que los trabajadores 

no asalariados constituyen un vasto sector de la población de bajos 

ingresos, las comisiones acordaron ampliar la iniciativa para extender 

los beneficios de esta disposición a este grupo social. Asimismo se 

considero necesario hacer una referencia expresa a los trabajadores 

de ingresos mínimos para que resulten beneficiados por dicha 

reforma. 

En donde se modif ica en tal sentido: 
“Art iculo ÚNICO. Se reforma el  ar t ículo 21 de la Const i tución Pol í t ica de 

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:  
“La Imposic ión de las penas es propia y exclusiva de la autor idad judic ia l .  

La persecución de los del i tos incumbe al  Minister io Publ ico y a la pol ic ía 
Judic ia l ,  la cual  estará bao (s ic)  la autor idad y mando inmediato de aquel .  
Compete a la autor idad administrat iva la apl icación de sanciones por las 
infracciones de los reglamentos gubernat ivos u de pol ic ía,  los que únicamente 
consist i rán en mater ia de arresto hasta por 36 horas.  Pero s i  e l  inf ractor  no 
pagare la mul ta que se le hubiese impuesto,  se permuta esta por e l  arresto 
correspondiente,  que no exceda en ningún caso de 36 horas.   

Si  e l  inf ractor  fuese jornalero,  obrero o t rabajador,  no podrá ser 
sancionado con multa mayor del  importe de su jornal  o salar io de un día.  

Tratándose de t rabajadores no asalar iados,  la mul ta no excederá del  
equivalente a un día de su ingreso.”7 6  
------------------------------------------------------------------------- 

75 Expos ic ión  de  Mot i vos  de  In i c ia t i va  de  Re fo rma de l  a r t i cu lo  21  cons t i t uc iona l  de l  3  de  feb re ro  
de  1983 .  

76 Diario Oficial de la Federación tres de febrero del mil novecientos ochenta y tres. 
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Proyecto de reforma que fue aprobado en lo general y particular 

con 340 votos en pro y cero en contra, y la declaratoria de reforma 

fue aprobada por 23 votos. Publicándose en el Diario Oficial de la 

Federación el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres. 

 

Segunda Reforma. 
La segunda reforma fue propuesta de por el Ejecutivo Federal, 

quien centra sus planteamientos en tres ámbitos art iculados; la 

coordinación que en materia de seguridad pública se propone a partir 

de las bases precisas que dicte el Congreso de la Unión, con el 

objetivo de establecer un Sistema Nacional bajo la disposición 

fundamental de constituir la seguridad publica una función a cargo de 

la Federación, el Distri to Federal, los Estados y los Municipios, en las 

respectivas competencias que la Constitución señala; la 

reorganización del poder judicial de la Federación y las nuevas reglas 

de régimen jurídico de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y 

del propuesto órganos del Consejo de la Judicatura Federal sobre 

integración y funciones; así como las bases constitucionales de 

ambos para sus relaciones con tr ibunales de circuito y juzgados de 

distr i to y, que f inalmente, modif icaciones sustanciales en lo que hace 

el Procurador General de la republica y a la viabil idad de 

impugnación de resoluciones del Ministerio Publico respecto al no 

ejercicio y desistimiento de la acción penal. 

Dicha iniciativa da un paso signif icativo al prever que dicha 

designación siga siendo atribución del t i tular del ejecutivo, pero 

sujeto a la aprobación del Senado de la República y con ello la 

reforma constitucional deja a la decisión definit iva de esa cámara o 

en su caso de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, el 

nombramiento sometido a su consideración. 

El segundo aspecto ha sido la discusión sobre la calidad que 

hasta ahora detenta de ser el consejero jurídico del Gobierno según 
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disposición del artículo 102 de la Constitución, lo cual fue abordado 

por la colegisladora reformulando el párrafo correspondiente. Es así 

que se suprime para el Procurador General de la República la calidad 

de Consejero Jurídico del Gobierno a efecto de que las funciones que 

éste desempeñe, sean las inherentes a su calidad de representante 

social. 

Asimismo se previene que la función de consejero jurídico del 

Gobierno estará a cargo de la Dependencia del Ejecutivo Federal que 

determine la ley. 

El tercer aspecto se aborda por el Senado de la República 

incorporando en el segundo párrafo del artículo 93, la posibil idad de 

que cualquiera de las cámaras del Congreso de la Unión pueda citar 

al Procurador para que informe cuando se discuta una ley o se 

estudie un negocio concerniente a su actividad. 

El combate a la delincuencia y la reservación del estado de 

derecho, requieren de una coordinación que debe entenderse como 

una función del Estado mexicano en si integridad. Las comisiones 

unidas concuerdan con la cámara de origen en este punto 

fundamental. 

Busca la necesaria colaboración entre las instituciones 

policiales, con el propósito fundamental de obtener mayor 

certidumbre jurídica en todos los habitantes de la República 

Mexicana. La idea general y nacional de la seguridad pública se 

sustenta en el establecimiento de medidas tendientes a eficientar la 

prevención del delito, al necesario intercambio de experiencias y 

datos que coadyuven a la detención de delincuentes organizados que 

actúan en perjuicio de la sociedad, en diferentes entidades 

federativas e igualmente, a un mejor control de los elementos 

policiacos. 

Para contar con los policías profesionales que den respuesta a 

las demandas de la sociedad y cumplan con la legalidad, honradez y 
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eficiencia requeridos por la norma constitucional propuesta, es 

menester preparar y capacitar debidamente a los elementos 

encargados de la seguridad pública, para que puedan iniciar con 

dignidad y l impieza la carrera policial; a cambio, deberán de recibir 

un salario digno y el reconocimiento de la sociedad. 

Los temas de la reforma planteada han sido objetivo de 

constantes consultas, opiniones y aportaciones que recurrentemente 

se han dado en debates constitucionales y legales, en formulaciones 

de partidos polít icos y en mesas y foros de análisis académicos, de 

docencia e investigación, así como en los recientes foros organizados 

por el Senado de la República y por la Cámara de Diputados; ambas 

cámaras  el 9 de diciembre que permitieron que la cámara e origen 

incorporara importantes y variadas propuestas de los diputados 

federales asistentes. 

Con  esta reforma se intentó dar un importante primer paso, al 

establecer fundamentos jurídicos claro para aplicar en todo el país 

una Polít ica Nacional de Seguridad Pública que hasta entonces no 

existía que pudiera combatir de manera integral, frontal y sistemática  

a la delincuencia, e intentara responder adecuadamente a una de las 

más sentidas demandas sociales. 

Al ser elevados a rango constitucional, se pretendió que esos 

principios, que traducen los más altos intereses de la nación, fuesen 

mandamientos normativos del más alto nivel. 

Se pretendió que se nuevo modelo jurídico de seguridad pública 

se entendiera como una función del Estado, no solamente identif icada 

con el ejercicio del gobierno, sino que busco involucrar la 

participación de la sociedad. 

La reforma del art iculo 21 constitucional elevó el concepto y la 

atribución de esta función de seguridad pública a todo el Estado 

mexicano, para tratar de enmarcarla con un contenido propio de 

mayor compresión lógica y jurídica del que lo había hecho la anterior 
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reforma al art iculo115, en 1983, que había concedido la seguridad 

pública como municipal. 

Ese antiguo concepto de seguridad pública  fue incapaz de 

enfrentar la creciente organización criminal, la violencia urbana y los 

fenómenos sociales actuales, que ha conducido al país a vivir los 

extremos de inseguridad pública que hoy padecemos. 

El presente ordenamiento reformado expresa una nueva 

definición de la función estatal de seguridad pública; manda que las 

diversas entidades constitucionales se coordinen, lo que implica una 

concurrencia y coincidencia de competencias; y pretende establecer 

los principios jurídicos y éticos de actuación de todos los agentes 

policiacos del país. 

Finalmente fue reformado el 31 de diciembre de 1994, con 

siguiente adición: 
 

“A r t i cu lo  21 . -  

. . .  

. . .  

Las   reso luc iones  de l  M in i s te r io  Púb l i co  sobre  e l  no  e je rc i c io  y  des is t im ien to  de  

la  acc ión  pena l ;  pod rán  se r  impugnadas  po r  v ía  j u r i sd i cc iona l  en  l os  té rm inos  

que  es tab lezca  la  l ey .  

La  segur idad  púb l i ca  es  una  func ión  a  ca rgo  de  la  Federac ión ,  e l  D is t r i t o  

Federa l ,  l os  Es tados  y  l os  Mun ic ip ios ,  en  l as  respec t i vas  compe tenc ias  que  es ta  

Cons t i t uc ión  seña la .  La  ac tuac ión  de  las  i ns t i t uc iones  po l i c ia les  se  reg i rá  po r  l os  

p r inc ip ios  de  lega l i dad ,  e f i c i enc ia ,  p ro fes iona l i smo y  honradez .  

La  Federac ión ,  e l  D is t r i t o  Federa l ,  l os  Es tados  y  l os  Mun ic ip ios  se  coo rd ina rán ,  

en  los  té rm inos  que  la  l ey  seña le ,  pa ra  es tab lece r  un  S is tema Nac iona l  de  

Segur idad  Púb l i ca . ” 7 7

 

Reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federación 

del 21 de diciembre de 1994. 

 
 

------------------------------------------------------------------------- 

77 Diario Oficial de la Federación 21 de diciembre de 1994. 
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Tercera reforma. 
Esta reforma es referente al primer párrafo que la imposición de 

las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la 

persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Policía 

Judicial, la cual estará al mando de aquél. 

 

Reforma que de acuerdo al decreto se refería a: 
“ARTICULO 21 .  La  impos ic ión  de  las  penas  es  p rop ia  y  exc lus i va  de  la  au to r idad  jud i c ia l .  

La  pe rsecuc ión  de  los  de l i t os  i ncumbe a l  M in i s te r io  Púb l i co  y  a  l a  Po l i c ía  de  Inves t igac ión ,  l a  
cua l  es ta rá  ba jo  l a  au to r idad  y  mando  inmed ia to  de  aqué l .  Compete  a  l a  au to r idad  admin is t ra t i va  
l a  ap l i cac ión  de  sanc iones  po r  l as  i n f racc iones  de  los  reg lamen tos  guberna t i vos  y  de  po l i c ía ,  l as  
que  ún icamente  cons is t i rán  en  mu l ta  o  a r res to  has ta  po r  t re in ta  y  se is  ho ras ;  pe ro  s i  e l  i n f rac to r  
no  pagare  la  mu l ta  que  se  le  hub iese  impues to ,  se  pe rmuta ra  és ta  po r  e l  a r res to  
co r respond ien te ,  que  o  excederá  en  n ingún  caso  de  t re in ta  y  se i s  ho ras .  
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 7 8

 

Reforma derivada de que el Minister io Público no podía asumir 

la función de investigar y perseguir los delitos los cuales según se 

manifestó en los debates que dieron origen al art iculo 21 

constitucional siguieron realizándose por los jueces como había 

ocurrido desde la consumación de la Independencia. Respecto de los 

jueces se decía que ellos son los encargados de averiguar los delitos 

y buscar las pruebas a cuyo efecto siempre se ha considerado 

autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos para 

obligarlos a confesar, lo que sin duda desnaturaliza las funciones de 

la judicatura. 

En virtud de lo anterior en la constitución de 1917 se quiso 

dejar muy claras la división de competencias, estableciendo que la 

imposición de las penas es exclusiva de la autoridad judicial, 

mientras que la persecución y la investigación de los delitos 

corresponde al Ministerio Público y a la Policía Judicial; denominación 

que ya no tenia caso al encargársele la investigación de los delitos al 

Ministerio Público, y siendo el nombre que se le asigna- 
------------------------------------------------------------------------- 

78 Diario Oficial de la Federación del tres de julio de mil novecientos noventa y seis. 
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ra a la policía que lo auxil iara el nombre de Policía Ministerial o 

Policía Investigadora, u otro similar; motivo del cual se deriva la 

reforma en comento. 

La cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 3 

de jul io de 1996. 

 
Cuarta reforma. 
Iniciativa de reforma propuesta por el Ejecutivo, referente a la 

Corte Penal Internacional. La cual hace referencia a los siguientes 

puntos:  
“a )  E l  p r imer  pá r ra fo  es tá  encaminado  a  reso lve r  e l  aspec to  de  la  acep tac ión  de  la  

competenc ia  de  t r i buna les  i n te rnac iona les  es tab lec idos  en  t ra tados  de  los  que  Méx ico  sea  pa r te ,  
de  con fo rm idad  con  los  p roced im ien tos  espec i f i cado  en  los  t ra tados  co r respond ien tes .  E l  
reconoc im ien to  de  los  p roced im ien tos  de  cada  ins t i t uc ión  in te rnac iona l  cuya  competenc ia  se  
reconozca  resu l ta  fundamenta l ,  ya  que  ev i ta r ía  i ncu r r i r  en  i nsu f i c ienc ias  de  t i po  p rocesa l  a l  
momento  de  cump l i r  con  los  compromisos  adqu i r i dos  po r  Méx ico .  

b )  E l  segundo  de  e l l os  se  re f i e re ,  de  manera  espec i f i ca ,  a  l os  casos  de  o rden  pena l  y  
t i ene  po r  ob je to  fac i l i t a r  l a  cooperac ión  en  la  rea l i zac ión  de  p roced im ien tos  de  inves t igac ión  y  
pe rsecuc ión  de  p roced im ien tos  de  inves t igac ión  y  pe rsecuc ión  de  de l i t os  g raves  y  en  la  
e jecuc ión  de  las  sen tenc ias  y  reso luc iones  de  t r i buna les  con  ju r i sd i cc ión  en  es ta  es fe ra  y  cuya  
competenc ia  sea  reconoc ida  po r  Méx ico .  

Es to  exc lu i r ía  a  l os  t r i buna les  espec ia les  es tab lec idos  d i rec tamen te  po r  e l  Conse jo  de  
Segur idad  de  las  Nac iones  Un idas ,  respec to  de  los  cua les  nues t ro  pa ís  ha  exp resado  rese rvas .  
En  camb io ,  pe rm i t i r í a  a  Méx ico  co labora r  con  cua lqu ie r  t r i buna l  es tab lec ido  en  un  t ra tado  
in te rnac iona l  de l  que  Méx ico  sea  pa r te  y ,  en  espec ia l ,  con  la  Cor te  pena l  In te rnac iona l  en  la  
pe rsecuc ión  de  los  c r ímenes  más  g raves ,  que  a ten tan  con t ra  l a  paz ,  l a  segur idad  y  e l  b ienes ta r  
de  la  human idad  en  su  con jun to .  Además ,  des taca  e l  hecho  de  que ,  pa ra  co labora r  e f i cazmente  
en  la  l ucha  con t ra  l a  impun idad ,  e l  Es tado  Mex i cano  reconocerá  y  e jecu ta rá  l as  reso luc iones  y  
sen tenc ias  d i c tadas  po r  l os  t r i buna les  i n te rnac iones ,  s iempre  que  sean  con fo rme a  los  té rm inos  
de  los  i ns t rumen tos  j u r íd i cos  que  los  es tab lecen .  

c )  E l  te rce r  pá r ra fo  t i ene  po r  ob je to  ga ran t i za r  e l  cump l im ien to ,  po r  pa r te  de  las  
au to r idades  nac iona les ,  tan to  admin is t ra t i vas  como jud i c ia les ,  de  l as  reso luc iones  y  sen tenc ia  de  
los  ó rganos  ju r i sd i cc iona les  i n te rnac iona les  cub ie r tos  po r  l a  re fo rma.  Cabe  seña la r  que  e l  
reconoc im ien to  de  competenc ia  de  t r i buna les  i n te rnac iona les  se r ía  nuga to r io  s i  no  v iene  
acompañado  de  la  adopc ión  de  med idas  que  pe rm i tan  e jecu ta r ,  de  manera  e f i caz ,  sus  
dec is iones . ” 7 9

Por lo que somete a consideración la iniciativa de decreto en 

donde se adicionen párrafos quinto a séptimo del art iculo 21 de la 

Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose 

en su orden los actuales quinto y sexto para pasar a ser octavo y 

noveno. 

 
------------------------------------------------------------------------- 

79 Dirección de Internet: http://200.33.255.100/congr_hist/pdfs/RAMOPUB/LVIII/LVIII_1a_025_212-222/EXP0219.pdf, 
consultada el 23 de mayo del 2008. 

Por el lo, con el f in de evitar cualquier incompatibi l idad entre 

ordenamientos que persiguen fines similares y facil i tar la 

http://200.33.255.100/congr_hist/pdfs/RAMOPUB/LVIII/LVIII_1a_025_212-222/EXP0219.pdf
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participación de México en la lucha internacional contra la impunidad, 

es necesario posibil i tar el reconocimiento constitucional al Estatuto 

de la Corte Penal internacional, en los términos de la presente 

reforma, asegurando con esto la plena cooperación de México con la 

Corte, así como la instrumentación de sus fal los y decisiones. 

Por lo que concluyeron que era necesario realizar una adición al 

art iculo 21 de la Constitución Polít ica de los Estados Unidos 

Mexicanos con el f in de dar sustento jurídico interno a la adopción 

por parte de nuestro país, del Estatuto de Roma de la Corte Penal 

Internacional. 

Por lo que queda de la siguiente forma: 
“ARTICULO ÚNICO. -  Se  ad ic iona  un  pá r ra fo  qu in to  a l  a r t i cu lo  21  de  la  Cons t i t uc ión  

Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  reco r r i éndose  en  su  o rden  los  ac tua les  qu in to  y  sex to ,  
que  pasan  a  se r  sex to  y  sép t imo ,  pa ra  quedar  como s igue  
 A r t i cu lo  21 . -  … 

….  
….  
….  
E l  E jecu t i vo  Federa l  podrá ,  con  la  ap robac ión  de l  Senado  en  cado  caso ,  reconocer  l a  

j u r i sd i cc ión  de  la  Cor te  Pena l  In te rnac iona l .  
… 
…” 8 0

Reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 20 de junio del 2005.  

 

Lo anterior en virtud de que el Estado Mexicano está 

comprometido a concil iar su orden normativo interno con el derecho 

internacional que, a través de los instrumentos que nuestro país sea 

parte, promueve sus principios.  

México ha aceptado la competencia obligatoria de dos 

tr ibunales internacionales. En 1947 reconoció la jurisdicción 

obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, órgano judicial de las 

Naciones Unidas. 

En 1998, el Gobierno de la República con la aprobación del 

Honorable Senado de la República aceptó la competencia 

contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,      --- 
------------------------------------------------------------------------- 

80 Diario Oficial de la Federación el 20 de junio del 2005. 
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jurisdicción regional destinada a garantizar la protección de los 

derechos humanos de las Américas. En ambos tr ibunales han servido 

como jueces mexicanos eminentes  

México a recurrido a estos tr ibunales en ocasiones para 

solicitar opiniones consult ivas. La primera en 1995, cuando se obtuvo 

de la Asamblea General de las Naciones Unidas una opinión sobre la 

legalidad del uso o amenaza de uso de armas nucleares, y la 

segunda en 1998, cuando se pidió a la Corte Interamericana de los 

Derechos Humanos una opinión consult iva sobre el Derecho a la 

Asistencia Consular como parte de las garantías del proceso legal; 

participando de manera activa México haciendo valer argumentos 

derivados de los principios de Derecho Internacional que norman 

nuestra polít ica exterior. 

 

2.- Articulo 73 constitucional. 
El artículo 73 constitucional establece las facultades 

legislativas de que goza el Congreso de la Unión; es decir determina 

la mayor parte de las facultades del poder ejecutivo y el poder 

judicial.  

En la Constitución Federal de 1824 se estableció en su articulo 

41 la posibil idad de que los miembros del Congreso hicieran 

propuestas proyectos de ley o decretos. El art iculo 52 determino que 

las iniciativas de ley o decreto serian las promociones que el 

Presidente tuviera por convenientes y las sugerencias, proyectos de 

ley o decretos que la legislatura de los estados dirigieran a cualquier 

cámara; los artículos 51 y del 53 al 66 describieron el proceso 

legislativo; el art iculo 50 dispuso las facultades exclusivas del 

congreso; el 37 reglamento la forma de comunicación de las cámaras 

entre sí y con el Poder Ejecutivo; los artículos 113-115 formaron el 

Consejo de Gobierno y el art iculo 58 reglamentó sus funciones: este 

órgano tendría la capacidad de suplir  la falta de Presidente de la 
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República y aprobar los nombramientos de los secretarios de 

despacho, entre otras. 

En las Sietes Leyes, concretamente en la tercera ley dedicó 

algunos artículos a la reglamentación de las iniciativas de la Ley; 

determino las facultades del Congreso y creó la Diputación 

Permanente. 

Con la Constitución Federal de 1857, dispuso el derecho de 

iniciar leyes competía al Presidente, a los diputados y a la legislatura 

de los estados; ordeno el procedimiento de aprobación de leyes y 

estableció las facultades del congreso. Mantuvo la diputación 

permanente y dispuso sus facultades. Suprimió la cámara de 

Senadores que fuera establecida en 1874. 

La Constitución de 1917 en el proyecto de constitución 

parrandista se señalaban con relación con el poder legislativo que 

por su naturaleza, t iende siempre a intervenir en las de otros, estaba 

dotado en la Constitución de 1857 de facultades que le permitían 

estorbar o hacer embarazosa y difíci l  la marcha del poder ejecutivo o 

bien sujetarlo a la voluntad de una mayoría fácil  de mostrar en las 

épocas de agitación, en que regularmente predominan las malas 

pasiones y los intereses. 

Encaminadas a evitar lo anterior, se proponen varias reformas 

de las que, la principal, es quitar a la Cámara de Diputados el poder 

de juzgar al Presidente de la República y a los mas altos funcionarios 

de la Federación. 

En las sesiones del Congreso Constituyente, la discusión de los 

artículos 71 al 79 provoco algunos debates, sobre todo respecto al 

artículo 73, que se refería a las facultades del Congreso, al cual se le 

modif ico a algunas de sus fracciones. 
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Reforma 1994. 
Consecuentemente los propósitos de la iniciativa contemplo la 

adición al art iculo 73 constitucional en su fracción XXIII para que el 

Congreso de la Unión tengan las facultades para expedir las leyes 

que establezcan las bases de coordinación entren la Federación, el 

Distri to Federal, los estados y los municipios en materia de seguridad 

pública; así como para la organización y funcionamiento, el ingreso, 

selección, promoción y reconocimiento de los integrantes de las 

instituciones de seguridad pública en el ámbito federal. 

El replanteamiento formulado a la iniciativa presidencial y su 

vinculación con el texto propuesto para la fracción XXIII del art iculo 

73 de la Constitución, también modif icada por el Senado, implica que 

los tres niveles de gobierno, con respeto irrestricto a las 

competencias de nuestro sistema federal, actúen cada uno dentro de 

su ámbito, coordinados para el establecimiento de un efectivo 

sistema nacional en materia, no sólo de la Ley General que expida el 

legislador ordinario, sino de la reformulación que compartieron con el 

Senado de la República respecto a la disposición expresa de que la 

seguridad pública es función a cargo de la Federación, estados y 

municipios. 

Articulo que autorizo al Congreso de la Unión a expedir una ley 

que establezca las bases de coordinación del Sistema Nacional y 

para que expida otras leyes que provean a la organización y el 

funcionamiento de las corporaciones de seguridad pública federales, 

así como lo relativo al estatuto de sus miembros. 

Reforma publicada el 31 de diciembre de mil novecientos 

noventa y cuatro, en el Diario Oficial de la Federación. 

Quedando en los siguientes términos: 
“Ar t i cu lo  73 . -  . . .  

I  a  XXI I . -  . . .  

XX I I I . -  Pa ra  exped i r  l eyes  que  es tab lezcan  las  bases  de  coord inac ión  en t re  

l a  Federac ión ,  e l  D is t r i t o  Federa l ,  l os  Es tados  y  l os  Mun ic ip ios ,  en  ma te r ia  

de  segur idad  púb l i ca ;  as í  como para  la  o rgan izac ión  y  func ionamien to ,  e l  
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ing reso ,  se lecc ión ,  p romoc ión  y  reconoc im ien to  de  los  i n teg ran tes  de  las  

i ns t i t uc iones  de  segur idad  púb l i ca  en  e l  ámb i to  federa l ;  

XX IV  a  XXX. -  . . . ” 8 1  

 

Reforma de 1996. 
La conveniencia de generar una legislación especif ica en torno 

a la delincuencia organizada, así como de ciertos delitos, que siendo 

en un principio de la competencia del fuero común, pasen al 

conocimiento de la autoridad federal, lo cual ha generado diversos 

problemas en cuanto a la soberanía estatal o distri tal. Con la 

f inalidad de evitar este t ipo de confl ictos que de alguna manera e han 

suscitado con la aplicación del art iculo 10 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, que prevé la atracción a la jurisdicción 

federal de delitos de competencia de las autoridades locales, lo que 

trae a consecuencia de prever con toda claridad la base 

constitucional para ello. Por lo que la reforma constitucional, 

consistiría añadir una parte a la fracción XXI del artículo 73, en los 

siguientes términos: 
“ARTICULO 73 .  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
I  a  XX - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
XX I .  Pa ra  es tab lece r  l os  de l i t os  y  fa l t as  con t ra  l a  Federac ión  y  f i j a r  cas t igos  que  po r  

e l l os  deban  imponerse .  
Las  au to r idades  Federa les  podrán  conocer  tamb ién  de  los  de l i t os  de l  f ue ro  común,  

cuando  es tos  tengan  conex idad  con  de l i t os  federa les .  
XXI I  a  XXX. ” 8 2

 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el tres de jul io 

de mil novecientos noventa y seis. 

 

Desafortunadamente a pesar de las reformas que se han dado 

para generar un cambio, no han sido suficientes para abatir los 

alarmantes índices de inseguridad pública que hoy sufre todo el país. 
------------------------------------------------------------------------- 

81Diario Oficial de la Federación del 31 de diciembre de 1994. 
82 Diario Oficial de la Federación del 03 de julio de 1996. 
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CAPITULO III 
ANÁLISIS A LOS FUNDAMENTOS LEGALES E 

INSTITUCIONES FEDERALES RELACIONADOS A LA SEGURIDAD 
PÚBLICA NACIONAL. 

 
a) Ley de Seguridad Nacional 
Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 31 de diciembre de 1994,  se le otorgo al Congreso de 

la Unión, la facultad de legislar en materia de Seguridad Nacional y al 

Ejecutivo de la Unión la facultad para preservarla en los términos de 

la ley respectiva. 

 

Antecedentes. 
En la iniciativa de la Ley de Seguridad Nacional, que 

presentaron por los ciudadanos Senadores Enrique Jackson Ramírez 

y Antonio García Torres el 29 de abri l  del 2003, en su exposición de 

motivos, señalaron entre otros puntos los siguientes: 
“ […] en un Estado nacional  a l  que aspira a for ta lecer su sent ido 
democrát ico y su jur ic idad es necesar ia una legis lación adecuada 
que norme la Segur idad Nacional  mediante una acción coordinada 
del  poder del  Estado en su conjunto,  con el  propósi to de garant izar 
la defensa de la Nación y del  Estado como forma de organización 
pol í t ica que se ha constru ido sobre la base de los derechos 
fundamentales,  cuya real ización const i tuye su f in u l t imo. 
El  concepto de Segur idad Nacional  se empezó a manejar  en el  
d iscurso of ic ia l  a part i r  del  p lan global  de Desarrol lo 1980-1982, 
donde se le v inculó a las mis iones de las fuerzas armadas.  
Poster iormente,  e l  Plan Nacional  de Desarrol lo 1983-1988 
t ransforma su s igni f icado adquir iendo la connotación de un 
mecanismo para lograr un estatuto de l ibertad,  estabi l idad y el  
orden socia l ;  e l  Plan Nacional  de Desarrol lo 1989-1994, conforma el  
concepto como una condic ión de equi l ibr io que perf i la  la segur idad 
como una función integral  en la cual  colaboran los agentes 
estatales.  En el  Plan Nacional  de Desarrol lo 1995-2000 no 
establece una nueva def in ic ión pero conforma la pol í t ica de 
Segur idad Nacional  en el  for ta lecimiento de la Soberanía,  como el  
valor  más importante de nuestra nacional idad.  Es una directr iz  de 
pol í t ica públ ica establecida en los planes,  s in que a la fecha exista 
una legis lación especí f ica para el  e jerc ic io just i f icado y apropiado 
de este poder-deber del  Estado def in i r  legalmente los f ines propios 
de la Segur idad Nacional ,  puede ayudar a la d iscernir  entre la 
actuación legal  y la i legal  del  estado en esta mater ia.  
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Es c laro,  que a nadie escapa, que el  Estado debe contar con un 
esquema de Segur idad Nacional  y estructuras que la preserven en 
un marco regulator io c laro y ef icaz,  que promueva la 
corresponsabi l idad de todas las instancias de gobierno.  
También es c laro que las estructuras de Segur idad Nacional  pueden 
crearse,  modi f icarse,  más aun, d isolverse conforme al  marco 
jur íd ico v igente,  s in grandes compl icaciones,  máximo si  en la 
actual idad dicha función se regula mediante decreto.” 1
}  

Por lo que consideraron que era necesaria una normatividad 

que se orientara básicamente a la seguridad interior del estado, sin 

descuidar los aspectos de seguridad exterior que sean pertinentes; 

para lo cual hay una doctrina que sirve de base para la defensa 

diplomática de la seguridad nacional exterior. 

Tiene importancia el encontrar un equil ibrio, en virtud de 

garantizar la seguridad de las personas, incluso, a través de un 

ejercicio efectivo, de la Seguridad Nacional, el cual en un Estado 

Democrático y de Derecho tienen como premisa esencial el respeto al 

marco legal y por supuesto la realización de los derechos 

fundamentales del hombre. 

En la iniciativa  queda explicita la Seguridad Nacional, como la 

condición imprescindible para mantener la integridad, estabil idad y 

permanencia de la Nación, basado en la preservación de soberanía e 

independencia nacional y la defensa del territorio; el mantenimiento 

del orden constitucional y fortalecimiento de las instituciones 

demográficas de gobierno; la unidad nacional, la cohesión social y la 

protección de la vida y los derechos de los mexicanos; la defensa 

legit ima de los intereses vitales de la Nación; respecto del exterior y 

la preservación de la democracia; fundada en el desarrollo 

económico, social y polít ico del país y sus habitantes. 

Como lo expresan los senadores, el definir a las amenazas 

implica un doble avance; ya que para los particulares constriñe la 

actuación del estado frente a su esfera de privacidad, y para la 

autoridad, determina el cauce legal de sus acciones preventivas y 

disuasivas. 
1  C f r .  Expos ic ión  de  Mot i vos  de  In i c ia t i va  de  Ley de  Segur idad  Nac iona l .  
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Derivado de las diferencias sustanciales que existen entre los 

procedimientos administrativos genéricos y las actuaciones relativas 

a la Seguridad Nacional, se excluye de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo a la materia de Seguridad Nacional; con 

el objetivo de contar con una regulación especif ica de la materia. 

En la Sesión plenaria celebrada el 29 de diciembre del 2004, el 

Diputado Julián Angulo Góngora, manifestó que “el legislar en 

materia de Seguridad Nacional representaba el satisfacer un vacío 

legal y una necesidad imperiosa para adicionar nuestro orden jurídico 

nacional, que nos conduzca a la salvaguarda de la soberanía y de la 

independencia nacional, a la defensa de nuestro territorio, a la 

vigencia del orden constitucional y al fortalecimiento de las 

instituciones democráticas de gobierno, a la vez que esta nueva 

normatividad establece l imites concretos a la actuación de la 

autoridad, protegiendo a las personas ante la posible discrecionalidad 

de las acciones de las instituciones del ramo, garantizando de esta 

forma el respecto a las garantías individuales y a los derechos 

humanos.”2

Debido a que el mundo se encuentra en constante 

transformación, en donde México participa de estos cambios y no es 

invulnerable, fue necesario tener la certeza legal de esta nueva 

normatividad que permitió crear la infraestructura en la defensa de 

nuestras instituciones y en la preservación de nuestra identidad. 

La Seguridad Nacional, va más allá de la mera aplicación de las 

actividades de inteligencia o del ejercicio de funciones policiales y 

castrenses; va dirigida hacia la consolidación de un equil ibrio 

democrático y de la vigencia de nuestra soberanía, hacia la obtención 

permanente de paz, desarrollo y l ibertad a la que esta Nación t iene  

derecho en la construcción de su destino soberano. 

 
------------------------------------------------------------------------ 

2  C f r .  Expos ic ión  de  Mot i vos  de  In i c ia t i va  de  Ley de  Segur idad  Nac iona l .  
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La C. Diputada Rebeca Godínez y Bravo manif iesta que “la Ley 

de Seguridad Nacional se presenta bajo dos vertientes 

fundamentales: la primera, consiste en someter al marco del Estado 

de Derecho la integración y acción coordinada de las instituciones y 

autoridades encargadas de garantizar la Seguridad Nacional. Esto se 

traduce en una expresión de la democracia actual, en la que el poder 

del Estado esta sujeto al imperio del derecho. En la segunda 

vertiente, el objeto es precisar la forma y los términos en que las 

autoridades de las entidades federativas y los municipios colaboraran 

con la federación en dicha tarea, regulando además los instrumentos 

legít imos para proporcionarla como son: los métodos de obtención de 

la información, el intercambio de la misma, la coordinación de 

acciones y el régimen de responsabil idades aplicables.”3

Ley publicada el 31 de enero del 2005. 

  
Objeto. 
Ley que tiene por objeto, el establecer las bases de integración 

y acción coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de 

preservar la Seguridad Nacional, en sus respectivos ámbitos de 

competencia; la forma y los términos en que las autoridades de las 

entidades federativas y los municipios colaboraran con la Federación, 

en dicha tarea; así como, regular los instrumentos legít imos para 

fortalecer los controles aplicables en la materia. 

 
Reformas. 
Ha tenido una reforma, la cual consistió en la iniciativa de 

reforma a los artículos 56 y 58 de la Ley de Seguridad Nacional, a 

cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario de 

PVEM. 

 
------------------------------------------------------------------------ 

3  C f r .  Expos ic ión  de  Mot i vos  de  In i c ia t i va  de  Ley de  Segur idad  Nac iona l .  
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La exposición de motivos presentada se funda en “La Seguridad 

Nacional es un concepto que cada estado establece en función de las 

realidades que observa en su desarrollo polít ico, económico, social y 

mil i tar.” 
 

Asimismo señala:  

“La segur idad nacional  se genero con la apar ic ión de los pr imeros 
grupos humanos, y es posib le af i rmar que nació como una 
necesidad del  ser humano para proteger lo de los pel igros 
provenientes de su re lación con el  medio ambiente y la sociedad. 
Entonces,  podemos señalar  que este fenómeno es el  conjunto de 
acciones hechas por los integrantes de un estado para obtener y 
conservar las c i rcunstancias propic ias para el  logro de su proyecto 
nacional .  
En nuestro país,  la Segur idad Nacional  apareció por pr imera vez en 
un documento of ic ia l ,  que marca pol í t icas de gobierno,  en el  p lan 
global  de desarrol lo 1980-1982, en el  cual  se indica que la 
segur idad nacional  es una función esencial  de las fuerzas armadas,  
las cuales “ […] reaf i rmar y consol idan la v iabi l idad de México como 
país independiente,  dentro de una v is ión conceptual  propia a las 
condic iones mexicanas la defensa de la integr idad,  la 
independencia y la soberanía de la nación se t raducen en el  
mantenimiento de la normat iv idad const i tucional  y e l  for ta lecimiento 
de las inst i tuciones pol í t icas de México.”4

 
Señalando con precisión que la seguridad nacional, es un bien 

invaluable de nuestra sociedad y se entiende como la condición 

permanente de paz, l ibertad y justicia social que dentro del marco del 

derecho, procuran pueblo y gobierno, su conservación implica el 

equil ibrio dinámico de los intereses de los diversos sectores de la 

población para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la 

integridad territorial y el ejercicio pleno de la soberanía e 

independencia. 

Manifestando que una polít ica de seguridad nacional, t iene 

como principio rector, el fortalecimiento de la soberanía, situación 

que se realiza a través de acciones internas y externas, dentro de un 

marco institucional y de derecho mediante la acción armónica, 

coordinada y dinámica de los campos del poder con el f in de alcanzar 

y mantener los objetivos nacionales y preservarlos tanto de las ame- 
------------------------------------------------------------------------ 

4  C f r .  Expos ic ión  de  Mot i vos  de  In i c ia t i va  de  Ley de  Segur idad  Nac iona l .  
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nazas en el ámbito interno como los procedimientos del exterior. 

Tomando las palabras del senador Kahwagi la “f inalidad 

primordial de la seguridad nacional, es garantizar la supervivencia de 

la nación en la comunidad internacional, como un estado soberano e 

independiente, por lo que se le requiere asegurar el logro de las 

condiciones básicas que le permitan al Estado ejercer su 

autodeterminación, mantener si integridad nacional y obtener su 

desarrollo en el caso de México, la seguridad nacional en esencia 

t iene la tarea de vigi lar, preservar y proteger interna y externamente 

el orden constitucional, los objetivos nacionales permanentes y 

coyunturales y la defensa del territorio nacional.” 

La iniciativa buscaba que los artículos 56 y 58 de la Ley de 

Seguridad Nacional, relativos al control legislativo, que establecen de 

forma clara y concreta las atribuciones de la Comisión Bicameral, 

cuenten con la mayor precisión posible, por lo que proponen, la 

rotación de la presidencia, así como la comparecencia del Secretario 

Técnico del Consejo, según lo considere pertinente dicha comisión. 

Iniciativa que tuvo modif icaciones en su redacción pero la cual 

fue viable en la esencia. 

En la actualidad dicha reforma es aplicable, la cual fue 

publicada el 26 de diciembre del 2005. 

La multicitada ley solo cuenta con una reforma al  texto original; 

se encuentra compuesta de seis títulos, a continuación un extracto 

del contenido de cada uno de ellos. 

Estructura. 
El Titulo I. Disposiciones Generales. Señala que la ley, es de 

orden público y de observancia general en todo el territorio nacional, 

se precisa la definición de Seguridad Nacional, define lo que son las 

amenazas a la Seguridad Nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo 

se definirán los temas de Seguridad Nacional y se tomara en cuenta 

el Plan Nacional como el programa respectivo. 
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Titulo II. De las Instancias encargadas de la Seguridad 

Nacional. Capitulo I. Del Consejo de la Seguridad Nacional. Se hace 

mención de la guarda de secreto y confidencialidad del personal de 

las instancias, requisitos de los t i tulares de las instituciones de 

Seguridad Nacional, integración del Consejo de Seguridad Nacional, 

el cual es una instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y 

art icular la polít ica en la materia y se enlistan los asuntos que 

conocerán, quien se reunirá a convocatoria del Presidente por lo 

menos bimestralmente, siendo dichas reuniones, actas y documentos 

de carácter reservado. 

Capitulo II. Del Centro de Investigación y Seguridad Nacional. 

El Centro es un órgano administrativo desconcentrado de la 

Secretaría de Gobernación, con autonomía, estableciendo sus 

atribuciones.5

Capitulo III.  Estatuto del personal del centro. Estatuto que será 

remitido por el presidente de la República, el cual establecerá los 

mecanismos y reglas para la selección, ingreso, nombramiento, 

capacitación, promoción y profesionalización del Centro. 

Capitulo IV. De la Coordinación para la Seguridad Nacional. Se 

mantendrá el respeto a las atribuciones de las instancias que 

participen. 

El Secretario Ejecutivo del Consejo, celebrara convenios de 

colaboración generales y específ icos para coordinar las acciones en 

materia de Seguridad Nacional,  con autoridades estatales y 

municipales y otras entidades de la Administración Publica Federal; 

así como bases de colaboración con las dependencias de la 

Administración Pública Federal que resulten competentes.  
------------------------------------------------------------------------ 

5  En tend iendo  po r  ó rgano  desconcen t rado  aque l  en te  que  depende  je rá rqu icamente  de  un  ó rgano  
cen t ra l i zado ,  e l  cua l  goza  de  c ie r ta  au tonomía  técn ica  y  func iona l ,  Té rm ino  que  es  u t i l i zado  po r  
l a  Ley Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  púb l i ca  Federa l  en  e l  a r t i cu lo  17  “Para  la  más  e f i caz  
a tenc ión  y  e f i c ien te  despacho  de  los  asun tos  de  su  competenc ia ,  l as  Sec re ta r ías  de   Es tado  y  l os  
Depar tamen tos  Admin is t ra t i vos  podrán  con ta r  con  ó rganos  admin is t ra t i vos  desconcen t rados  que  
les  es ta rán  je rá rqu icamente  subord inados  y  tendrán  facu l tades  espec í f i cas  pa ra  reso lve r  sob re  l a  
ma te r ia  y  den t ro  de l  ámb i to  te r r i t o r i a l  que  se  de te rm ine  en  cada  caso ,  de  con fo rm idad  con  las  
d i spos ic iones  lega les  ap l i cab les ” .  
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En materia de procuración el Centro será auxil iar del Ministerio 

Público. 

Titulo II. De la Intel igencia para la Seguridad Nacional. Capitulo 

I. De la formación y la intel igencia. Se entiende por intel igencia, el 

conocimiento obtenido a partir de la recolección, procesamiento, 

diseminación y explotación de información, para la toma de 

decisiones en materia de Seguridad Nacional. La información solo 

podrá ser recabada, compilada, procesada, y diseminada con fines de 

Seguridad Nacional. 

Capitulo II. De las intervenciones de Comunicaciones. Sección 

I. De la solicitud. Habla de la solicitud que debe realizar el Centro 

conforme a lo que establece la Constitución Polít ica, que se realizará 

en caso de amenazas a la Seguridad Nacional. 

Sección II. Del procedimiento. El procedimiento será de carácter 

reservado, no se admitirá el acceso al expediente salvo autorización; 

la solicitud reunirá descripción detallada de los hechos y situaciones 

que representen alguna amenaza de las que se señala en el art iculo 

5, como amenaza de la Seguridad Nacional, las consideraciones que 

la motivaran, el lapso de al vigencia de la autorización que se 

solicita. 

Una vez presentada la solicitud al Juez este deberá dar una 

resolución fundada y motivada en la que puede otorgar o negar la 

autorización solicitada. 

El control y la ejecución de las intervenciones en materia de 

Seguridad Nacional esta a cargo del Centro. Los datos que se 

obtengan de las actividades autorizadas, mediante resolución judicial 

será información reservada que solo podrá conocer el Director 

General del Centro, las personas que designe el Consejo y los 

Jueces Federales Competentes. 
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Sección III. De la vigencia de la autorización. Las cuales no 

será mayor a ciento ochenta días naturales, en casos excepcionales 

se autorizara por un periodo igual. 

Sección IV. De las obligaciones. El personal del Juzgado esta 

obligado a mantener secreto, el contenido de las solicitudes y 

resoluciones de autorización, así como aquella información que se 

genere. 

Las empresas que presten el servicio de comunicación de 

cualquier t ipo, están obligadas a conceder las facil idades y acatar las 

resoluciones por las que se autoricen. 

La Información y los materiales de cualquier especie, que sean 

producto de una intervención de comunicaciones privadas 

autorizadas, conforme a las disposiciones que se establece en esta 

sección tendrán el carácter de reservadas. 

Sección V. De los casos de Urgencia. Cuando el cumplimiento 

del procedimiento establecido comprometa el éxito de una 

investigación y existan indicios de que pueda consumarse una 

amenaza a la Seguridad Nacional, el juez, por la urgencia, podrá 

autorizar de inmediato la medida que se requiera. 

Capitulo III.  Del acceso a la información en materia de 

Seguridad Nacional. Cada instancia integrante del Consejo será 

responsable de la información, la cual será de carácter reservado por 

motivos de Seguridad Nacional. Cualquiera de las personas que 

tengan acceso a la información relacionada con la Seguridad 

Nacional, deberá otorgar por escrito una promesa de confidencialidad 

y deberán de abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar 

las medidas necesarias para evitar que l leguen a tener publicidad. El 

Centro, definirá las medidas de protección, destrucción, códigos de 

seguridad en las comunicaciones y demás aspectos necesarios para 

el resguardo de la información  que se genere con motivo de los 

sistemas de coordinación en materia de Seguridad Nacional. 
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Titulo Cuarto. Del Control Legislativo. Capitulo Único. Las 

polít icas y acciones vinculadas con la seguridad nacional estarán 

sujetas al control y evaluación del Poder Legislativo Federal, por 

conducto de una Comisión Bicameral, integrada por tres senadores y 

tres diputados. La presidencia será rotativa y recaerá alternadamente 

en un senador y un diputado. 

Se señalan las atribuciones de la Comisión Bicameral y esta 

podrá citar al Secretario Técnico para que explique el contenido del 

informe. En los meses en que inicien los periodos ordinarios de 

sesiones del Congreso, el Secretario Técnico del Consejo, deberá 

rendir a la Comisión Bicameral un informe general de las actividades 

del semestre anterior. 

Los informes y documentos, solo podrán revelar datos en casos 

específ icos y ningún informe ó documento revelara información 

reservada. La Comisión Bicameral, deberá resguardar y proteger la 

información y documentación que se le proporcione. 

Titulo Quinto. De la Protección de los derechos de las personas. 

Capitulo Único. Los servidores públicos que estén relacionados con la 

Seguridad Nacional, deberán conducirse conforme a los principios 

establecidos en el artículo 3. Los datos personales de los sujetos que 

proporcionen información serán confidenciales. En ningún caso se 

divulgara información reservada. 

Titulo Sexto. De la Cooperación de las instancias locales y 

municipales. Capitulo Único. Se establece la cooperación de los 

poderes y órganos de gobierno de las entidades federativas, en la 

función de garantizar la Seguridad Nacional. 

Del análisis de la presente ley l lego a las siguientes 

conclusiones: 

1. Es una ley escueta, y la cual contiene lagunas, verbigracia no 

proporciona que se entiende para dicha ley por información 

reservada. 
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2. Ley que regula el acceso a la información publica de las 

instancias federales de Seguridad Nacional, lo cual ya estaba 

regulado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública Gubernamental publicada el 11 de junio del 2002; 

proporcionando a dichas instituciones la posibil idad de reservase 

información por mandato legal. 

3. Los requisitos que deben de reunir los t i tulares de las 

instituciones de la Seguridad Nacional, son menores a los que 

establece la constitución para los cargos públicos, no se contempla lo 

relacionado a la residencia, el hecho de si se pertenece al estado 

eclesiástico ni el ser ministro de algún culto. 

4. En lo concerniente a la intervención de las vías de 

comunicación se da la posibil idad de que se presten para diversas 

situaciones, ya que admite que puede ser uti l izada la información 

para otra índole como el judicial, previsto por el Código Federal de 

Procedimientos Penales y la Ley de Delincuencia Organizada. 

 
b) Ley General que Establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
 

La Ley General que Establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, es la ley reglamentaria del 

art iculo 21 constitucional, párrafo sexto; derivada de las reformas al 

citado articulo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el 31 

de diciembre de 1994, en donde se estableció que la seguridad 

pública, es una función a cargo de la Federación, el Distri to Federal, 

los Estados y los Municipios en sus respectivas competencias. 

En cumplimiento del mandato constitucional, el 11 de diciembre 

de 1995, fue publicada la ley reglamentaria, cuya f inalidad es 

salvaguardar la integridad y derecho de las personas, así como, 

presentar las l ibertades, el orden y la paz pública. 



 
 

146

De lo cual se derivan los siguientes elementos: 

1) Se da atribución de la función de seguridad pública a la 

federación, al Distri to Federal, a los estados y a los municipios, en el 

ámbito constitucional de competencia que les corresponda; 

2) El establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad 

Pública; 

3) Los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y 

honradez que regirán la actuación de las instituciones policiales, y 

4) La facultad del Congreso de la Unión, para expedir las leyes 

que establezcan las bases de coordinación entre la Federación, el 

Distri to federal, los estados y los municipios en materia de seguridad 

pública. 

Concibiéndose a la Seguridad Pública como un derecho de todo 

individuo y una función a cargo de servidores de la sociedad. 

Con dichas reformas se determinó que la meta de la seguridad 

pública, al ser una de las f inalidades del estado, es también objetivo 

de las partes que la conforman, es decir, Federación, estados, 

municipios y Distri to Federal; partes que enmarcadas en un Estado 

Federal, habrán de representar cada uno en el ámbito de su 

competencia, toda la fuerza del estado, coordinando los niveles de 

gobierno, para que en un esfuerzo conjunto se haga frente a la 

delincuencia. 

Dicha iniciativa tuvo el propósito de establecer los principios 

generales para la constitución y el funcionamiento de un sistema 

nacional de seguridad publica, contemplando aspectos como la 

definición de acciones y objetivos de la seguridad pública; elementos 

que integraran el sistema, materias objeto de la coordinación, 

instrumentos del sistema, instancias de coordinación y mecanismos 

de participación de la sociedad. 

Con la creación de esta Ley, se da cumplimiento a la reforma 

constitucional que le otorga al Congreso de la Unión, la facultad de 
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legislar en materia de Seguridad Nacional y también para facultar al 

Ejecutivo de la Unión para preservarla en los términos de la ley 

respectiva. 

 

Antecedentes. 
Debemos de tomar en cuenta que toda ley es generada por las 

diversas circunstancias que se presentan en determinada época, y en 

virtud de que el marco normativo no es del todo adecuado a las 

expectativas y a las condiciones de nuestro t iempo, circunstancias 

que el Ejecutivo Federal en turno, tomo en cuenta y señalo en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1995-2000, donde manif iesta que subsisten 

atrasos, vicios y carencias en materia de seguridad pública, 

procuración e impartición de justic ia, combate a la corrupción e 

impunidad, seguridad jurídica y el reconocimiento de los derechos 

fundamentales en agravio de los grupos sociales más vulnerables. 

Por lo que dentro de sus estrategias y líneas de acción para 

garantizar la Seguridad Nacional de México, contemplo: 
“… 
• Coordinar a las dependencias y ent idades de la Administración 
Públ ica Federal  y de los Estados de la Federación en sus 
re laciones con otras naciones.  En especial ,  asegurar la unidad de 
cr i ter ios en el  combate a las amenazas modernas a la segur idad 
nacional :  e l  narcotráf ico,  e l  lavado de dinero,  e l  t ráf ico i legal  de 
armas y el  terror ismo. …”6

 
Por lo que en cumplimiento al mandato constitucional y a efecto 

de dar solución al reclamo de la sociedad en el mult icitado Plan 

Nacional de Desarrollo 1995-2000, se propuso emprender una 

estrategia para proteger a la sociedad, combatir la delincuencia y 

fortalecer el orden público.  

Las estrategias y líneas de acción en lo concerniente a la 

Seguridad Pública, toma como marco de referencia los objetivos de la 

reforma constitucional de diciembre de 1994 y una polít ica nacional  
------------------------------------------------------------------------ 

6  P lan  Nac iona l  de  Desar ro l l o  1995-2000 ,  d i recc ión  en  in te rne t :  
h t tp : / /www.zed i l l o .p res idenc ia .gob .mx/pages / f_nav_prog .h tm l ,  f echa  de  consu l ta  e l  17  de  agos to  
de l  2007 .  
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que conciba a la seguridad pública como un derecho que todo 

individuo y una función de servicio; y a quienes la ejerzan, como 

servidores de la sociedad. 

Siendo a mi consideración los puntos más relevantes que 

contemplo, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: 

1. Contempló la iniciativa que se dictamino como una estrategia 

para regular y poner en marcha el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, en el que se preveían estándares nacionales de calidad en el 

servicio de la seguridad, la creación de una autentica carrera policial 

y los mecanismos de coordinación entre los tres niveles de gobierno. 

2. Promover la consolidación de la profesionalización 

permanente de los recursos humanos de la Seguridad Pública y 

establecer así niveles mínimos de calidad y eficiencia.  

3. Previo la regulación y uti l ización del Registro Nacional de 

Servicios Policiales, como el instrumento para obtener un mejor 

control y aprovechamiento de los recursos humanos, la adecuada y 

eficaz coordinación, que en la iniciativa es denominado Registro de 

Personal Policial. 

4. Alude al Consejo Nacional como responsable de la 

coordinación eficiente del sistema en diversas tareas. Las acciones y 

decisiones se apoyaran en un sistema de información moderno y 

confiable para consulta de las autoridades de los tres niveles. 

Los objetivos, estrategias y líneas de acción en materia de 

seguridad pública expuestas en el Plan Nacional de Desarrollo en el 

apartado “2.3.1 Seguridad Pública” son recogidas en la iniciativa 

presidencial sometida a la consideración del Congreso de la Unión. 

Ley Reglamentaria que fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 11 de Diciembre de 1995. 

Dicho instrumento consto de 54 artículos que se encuentran 

divididos en cuatro títulos y por seis artículos transitorios. 
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Objeto. 
En la doctrina tenemos al autor José G. Sandoval Ulloa, quién 

enlista los temas que para el reglamenta dicha ley, los cuales son: 
“1) . -  Establece las bases de coordinación entre la Federación,  e l  
Distr i to Federal ,  los Estados y los Munic ip ios en mater ia de 
segur idad públ ica.  
2) . -  Crea el  propio Sistema Nacional  de Segur idad Públ ica y 
establece las reglas para su integración y funcionamiento.  
3) . -  Def ine los objet ivos generales del  Sistema y precisa las 
mater ias objeto de la Coordinación.  
4) . -  Def ine las instancias de coordinación como órganos colegiados 
en los que part ic ipan las diversas inst i tuc iones de segur idad 
públ ica de la Federación,  e l  Distr i to Federal ,  los Estados y los 
Munic ip ios,  así  como su distr ibución en los niveles estatales,  
regionales y munic ipales.  
5) . -  Establece reglas para la actual ización y formación de los 
integrantes de las inst i tuciones pol ic ia les,  para que se apeguen a 
los pr incip ios const i tuciones (s ic)  de legal idad,  ef ic iencia,  
profesional ismo y honradez que exige la ú l t ima parte del  párrafo 
quinto del  ar t iculo 21 de nuestra carta magna. 
6) . -  Prevé los instrumentos que deberán crearse y de los que 
deberá serv i rse el  Sistema para el  e jerc ic io de su función 
coordinadora.  Estos son:  
a)  Servic io Nacional  de apoyo a la carrera pol ic ia l ;  
b)  Registro nacional  del  personal  de segur idad públ ica;  
c)  Registro nacional  de armamento y equipo;  
d)  Estadíst ica de segur idad públ ica,  y 
e)  Información de apoyo a la procuración de la just ic ia.  
7)  Establece c ier tos serv ic ios de atención a la población que 
deberán coordinarse con la Federación,  e l  Distr i to Federal ,  los 
Estados y los Munic ip ios.  Estos son:  
a)  Servic io para la local ización de personas y bienes,  y 
b)  Servic io Receptor de reportes de la comunidad sobre 
emergencias,  fa l tas y del i tos.  
8) . -  Establece las reglas para la part ic ipación de la sociedad c iv i l .  
9) . -  Regula los niveles de coordinación inst i tucional  en mater ia de 
autor ización,  registro y funcionamiento de los serv ic ios pr ivados de 
segur idad públ ica.”  7

 
Asimismo señala que sus principales características, son:  

1).- Es una ley reglamentaria del párrafo sexto del art iculo 21 

de la Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos.  

2).- Ley expedida por el Congreso de la Unión, conforme a la 

fracción XXIII del art iculo 73 constitucional. 

3).- Es una ley general, es de observancia en toda la República. 

 
------------------------------------------------------------------------ 

7  C f r .  Sandova l  U l l oa .  Ob .  C i t .  p .  44 .  
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4).- Es una ley nacional, en cuanto a que sus disposiciones 

obligan a todas las instancias, entidades o niveles de gobierno, 

incluidos la Federación, los Estados, el Distri to Federal y los 

Municipios. 8

 

Reformas. 
Cuenta con tres reformas en su texto, las cuales se han 

derivado de las diversas circunstancias sociales, polít icas y 

económicas; con lo cual se ha pretendido que continué vigente. 

Primera reforma. 
La primera reforma fue la que se dio al artículo 14 fracción I, 

publicada el 23 de enero de 1998, para lo cual me permito transcribir 

el artículo original y como quedo con la reforma señalada. 
 

“Art iculo 14.-  Para ingresar o permanecer en la Pol ic ía Federal  
Prevent iva se requiere:  
I .  Ser c iudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra 
nacional idad,  en pleno ejerc ic io de sus derechos pol í t icos y c iv i les;  
…”9

 
Texto con reforma: 
“Art iculo 14.-… 
I .  Ser c iudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra 
nacional idad,  y estar  en pleno goce de sus derechos c iv i les y 
pol í t icos;  
 …”1 0

Con dicha reforma, se pretendió dar la posibil idad de que los 

mexicanos residentes en el extranjero tengan pleno derecho a optar 

por la doble nacionalidad, los avances que presenta la ley actual se 

ampliaron para que sin restricción alguna los connacionales puedan 

ejercer los derechos y obligaciones que nuestra Carta Magna 

confiere. 

Dicha reforma tuvo que ver con la nueva Ley de Nacionalidad, 

con la cual se reformaron diversas disposiciones legales, con la 

f inalidad de dar funcionalidad y operatividad a las reformas constitu- 
 
------------------------------------------------------------------------ 

8  Sandova l  U l l oa .  Ob .  C i t .  p .  45 .  
9  Sandova l  U l l oa .  Ob .  C i t .  p .  288 .  
1 0  D ia r io  O f i c ia l  de  la  Federac ión  23  de  enero  de  1998 .  
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cionales realizadas durante las anteriores legislaturas para hacer 

posible la irrenunciabil idad de la nacionalidad mexicana. 

Se aprobó la Ley de Nacionalidad convencidos de que la 

nacionalidad mexicana nos identif ica a todos en nuestras vidas como 

pueblo. 

Citando las palabras de los legisladores “Dicha iniciativa t iene 

como destino el fuero más intimo de los individuos que por cuestiones 

del destino o de su deliberada voluntad por salir a adelante, se ven 

forzados a habitar otras t ierras, conservando siempre el animo de ser 

mexicanos”. 

Con dichas disposiciones se pretendió corregir las injusticias de 

que sean tratados como extranjeros en su propio país y les permita 

reingresar sin restricciones y con los mismos derechos de los que 

residen en México. 

 

Segunda Reforma. 
La segunda reforma, se deriva de la iniciativa de reformas a la 

Ley Orgánica de la Administración Publica Federal, y otras 

disposiciones relativas. 

Los motivos que originó dicha iniciativa es para el buen 

funcionamiento de la administración pública, la cual depende de la 

consolidación  del sistema democrático, motivo por el cual se planteó 

al Congreso la posibil idad de cambiar la estructura de la 

Administración Pública Federal. 

En donde se considero la transferencia de funciones a otros 

ramos de la Administración Pública Federal; motivo por el cual solo 

se citara en el presente trabajo lo concerniente a la Seguridad 

Pública que desempeñaba la Subsecretaria de Seguridad Pública. 

Dentro de los temas más relevantes que se trataron son los 

siguientes: 
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1) Crear la Secretaria de Seguridad Pública, a efecto de que el 

poder Ejecutivo integre, ordene y ejerza la polít ica criminal federal 

mediante una sola estructura orgánica, sumando todos los esfuerzos 

y recursos destinados a atender estas atribuciones, de manera que el 

ejercicio de las mismas se soporte en criterios de atención 

especializada, profesionalismo, incorporando instrumentos científ icos 

y técnicos idóneos, favoreciendo la prevención del delito sobre la 

represión y dando prioridad a la participación ciudadana, todo lo 

anterior apegado a derecho. 

2) Con el objetivo de garantizar el goce, de las l ibertades 

fundamentales de todos los habitantes del país. 

3) La Secretaria de Seguridad Pública que se propuso crear, 

seria la responsable de diseñar la polít ica criminal del Gobierno 

Federal. 

4) Todas las instituciones, recursos y esfuerzos mediante las 

cuales se l leva a cabo la función policial federal preventiva serán 

concentradas en dicha Secretaria.  

5) Se trato de establecer  nuevas bases orgánicas para el 

ejercicio de las funciones que en materia de justicia de menores y 

penitenciaria estaban encomendadas al Ejecutivo Federal, en el 

entendido de que las funciones que desempeñaba la Secretaria de 

Gobernación pasaran a la Secretaria de Seguridad Pública. 

6) La representación del Ejecutivo Federal en el Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, tendría como facultades  la de 

designar al t i tular del Secretariado, con lo que se aseguraría que la 

Secretaria y el Sistema de Seguridad Pública estén unif icados bajo 

un mismo mando y dir igidos con criterios estrictamente técnicos. 

7) Ninguna otra dependencia del Poder Ejecutivo Federal, 

ejercerá por si mismos funciones de policía preventiva, sino cuando 

por la naturaleza de sus actividades sea necesaria la presencia de 
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representantes de la autoridad para  prevenir la comisión de delitos, 

recibirán el auxil io de la Policía Federal Preventiva. 

8) En ningún caso la Secretaría de Seguridad Pública en 

ningún caso se involucrara en actividades que la Constitución 

confiere exclusivamente al Ministerio Público, l levando a cabo la 

intel igencia policial para la prevención del delito. 

La Administración Pública Federal es el instrumento del poder 

público que da sustento a las instituciones polít icas, la cual debe de 

responder a los retos estructurándose de tal forma que convierta las 

leyes y los presupuestos en polít icas públicas que sustente al 

Gobierno. 

Pretendiendo un gobierno estratégico e intel igente, que actué 

donde su capacidad de promoción y regulación genere la justicia, 

progreso y que no intervenga donde pueda entorpecer el desarrollo. 

La iniciativa propuso la adscripción a la Secretaria de 

Seguridad Pública de las unidades administrativas encargadas de las 

labores de planeación, organización y gestión, de las tareas de 

construcción, adquisición, mantenimiento y administración de los 

establecimientos carcelanos federales, así como de la conducción de 

las acciones de coordinación en la materia con los distintos niveles 

de gobierno. 

De igual forma señala que de ser aprobadas las reformas 

propuestas, correspondería al t i tular del Ejecutivo Federal, ejercer la 

facultad que la ley le otorga reemitir  el reglamento interior de la 

dependencia con el correspondiente esquema de reorganización 

interna de la dependencia. 

Situación con la cual se reforma los artículos 12, 14 y 52 de la 

Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública. 

Publicada el 30 de noviembre del 2000, en el Diario Oficial de la 

Federación. 
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Dicha Secretaria, actualmente cuenta con un Reglamento 

Interior, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

día 12 de marzo del 2007, el cual establece en su Articulo Segundo 

Transitorio que abroga el reglamento interior publicado en el Diario 

Oficial de la Federación, el 06 de enero del 2005. 

En el citado reglamento antes de la reforma realizada el 07 de 

mayo del 2007, señala en su artículo primero, lo que entenderemos 

por Secretaria de Seguridad Pública: 
“Art ículo 1.-  La Secretar ía de Segur idad Públ ica es la dependencia 
de la Administración Públ ica Federal  que t iene por objeto preservar 
la l ibertad,  e l  orden, y la paz públ icos;  así  como salvaguardar la 
integr idad y derechos de las personas,  auxi l iar  a la Procuraduría 
General  de la Republ ica y a los Poderes de la Unión,  prevenir  la 
comisión de del i tos,  desarrol lar  la pol í t ica de segur idad publ ica del  
Poder Ejecut ivo Federal  y proponer su pol í t ica cr iminal ,  administrar  
e l  s istema peni tenciar io federal ,  y  e l  re lat ivo al  t ratamiento de 
menores infractores,  en los términos de las atr ibuciones que le 
encomiendan la Ley Orgánica del  Administración publ ica Federal  y 
otras leyes federales,  así  como los reglamentos,  decretos,  acuerdos 
y órdenes del  Presidente de la Republ ica.  
 
La Secretar ia p laneara y conducirá sus act iv idades conforme a los 
objet ivos,  estrategias y pr ior idades del  Plan nacional  de Desarrol lo 
y e l  Programa Nacional  expedido por e l  Ti tu lar  del  Ejecut ivo 
Federal . ” 1 1

 

Dentro de su Capitulo Primero denominado “DEL ÁMBITO DE 
COMPETENCIA Y DE LA ORGANIZACIÓN DE LA SECRETARIA“; en 

los artículos 1 se establecen las unidades administrativas que 

quedaran adscritas a la Secretaria de Seguridad Pública; en el 2º 

señalan bajo que adscripción, dirección y supervisión funcionaran los 

servidores públicos de los órganos administrativos desconcentrados, 

y dentro del art iculo tercero se enlistan las unidades administrativas y 

órganos administrativos desconcentrados, y en su últ imo párrafo 

señala que para el ejercicio de sus funciones, las Dependencias 

contaran con directores generales adjuntos, directores, subdirectores, 

jefes de departamento y demás unidades administrativas subalternas  
------------------------------------------------------------------------ 

1 1  D i recc ión  de   i n te rne t :  
http://www.ssp.gob.mx/PortalBWebApp/ShowBinary?nodeId=/BEA%20Repository%2Fimport%2Findices+de+transparencia
%2FLey+de+transparencia+en+la+SSP%2FFacultades+de+cada+Unidad+Administrativa%2FReglamento_060105.pdf//arch
ivo, consultada el 19 de Marzo del 2008. 
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Que se encuentren establecidas en las estructuras autorizadas en su 

presupuesto y cuya adscripción y funciones sean establecidas en el 

Manual de organización General de la Secretaría y, en su caso en los 

de sus órganos administrativos desconcentrados. 

 

A la fecha no se ha modif icado el Manual de Organización 

General de dicha Secretaría, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 17 de marzo del año 2004, en donde su apartado 

número IV y V; se establecían su estructura orgánica y organigrama, 

el cual queda superado como lo había, mencionado con anterioridad 

con la reforma publicada el 7 de mayo del 2007, el cual se inserta a 

continuación a efecto de robustecer lo señalado. 

 

ESTRUCTURA ORGÁNICA 
Secretario. 
Sus facultades se establecidas en los artículos 8 y 9 del 

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pública, por lo que 

de manera enunciativa se señalaran las siguientes:  

• La representación, el trámite y resolución de los asuntos 

competencia de la Secretaría. 

• Definir las polít icas de seguridad publica en el ámbito federal 

que comprenden los objetivos, estrategias y acciones. 

• Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Pública. 

• Proponer ante las instancias competentes la normatividad t ipo, 

que permita homogenizar los esquemas operativos y funcionales de 

los cuerpos de seguridad pública a nivel nacional. 

 

Subsecretarios, Oficial Mayor y el Coordinador General de 
Asuntos Jurídicos. 

Sus facultades se encuentran plasmadas de manera general en 

el artículo 10, del citado ordenamiento, y en específ ico para la 
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Oficialía Mayor el art iculo 15, y para la Coordinación General de 

Asuntos Jurídicos el art iculo 16, por lo que solo se citan algunas de 

sus facultades. 

• Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de su 

competencia y la ejecución de los programas que les sean 

encomendados. 

• Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el 

funcionamiento de las unidades administrativas que tengan  adscritas 

e informar al Secretario de las actividades que realicen. 

• Coordinar con otros servidores públicos de la Secretaria las 

actividades que les hayan sido encomendadas. 

• Coordinar y supervisar en su ámbito de competencia, a los 

órganos administrativos desconcentrados que les sean adscritos. 

 
Oficialía Mayor. 

• Suscribir los contratos y convenios previa opinión de la 

Coordinación General de Asuntos Jurídicos, así como los acuerdos y 

demás documentos que impliquen actos de administración relativa al 

ejercicio de sus atribuciones. 

• Participar en la formulación y ejecución de los programas de la 

Secretaria que deriven del Plan Nacional de Desarrollo 

 
Coordinación General de Asuntos Jurídicos. 

• Realizar la defensa jurídica de la Secretaria ante cualquier 

instancia y representar jurídicamente a su Titular y a los demás 

servidores públicos de la Dependencia, cuando se trate de asuntos 

relacionados con el ejercicio de sus funciones, ante las autoridades 

administrativas, judiciales y laborales, sin perjuicio de las 

atribuciones que correspondan a la Procuraduría General de la 

República, con todos los derechos procesales que las disposiciones 

legales otorgan. Asimismo asesorar a las unidades administrativas de  
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la citada institución que lo soliciten, en los procedimientos de 

l icitación y adjudicación de contratos. 

• Registrar y resguardar los contratos, convenios, acuerdos y 

demás actos jurídicos en los que intervenga la Secretaría. 

• Coordinar las áreas jurídicas de la Secretaría, incluidas las de 

los órganos administrativos desconcentrados, estableciendo parar 

el lo l ineamientos, sistemas y procedimientos. 

 

 

Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial. 
Las facultades de esta subsecretaria se encuentran 

establecidas en el artículo 11 del citado ordenamiento, y a 

continuación se enuncian algunas de sus facultades más no de 

manera l imitativas. 

• Coordina la estrategia policial de prevención del delito en el 

ámbito de su competencia y de acuerdo con las disposiciones 

constitucionales y legales aplicables, así como las que ordene el 

Secretario. 

• Coordina e instrumenta las estrategias y operativos policiales, 

en el ámbito de sus atribuciones con otras dependencias y entidades 

del Ejecutivo Federal, en el ámbito de su competencia y de acuerdo 

con las disposiciones constitucionales y legales aplicables. 

• Supervisa el Sistema Nacional de Emergencia Telefónica y el 

Sistema Nacional de Centros de Atención a Victimas del Delito. 

• Supervisa los bancos institucionales de datos y los demás a 

los que legalmente tenga acceso la Secretaría, en especial el banco 

nacional de datos de personas extraviadas. 
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Subsecretaria de Prevención, Vinculación y Derechos 
Humanos. 

Las facultades de esta subsecretaria se encuentran señaladas 

en el artículo 12 del mult icitado ordenamiento; por lo cual solo se 

enuncian algunas de ellas. 

• Construye esquemas de análisis de las causas generadoras 

del delito, a f in de proponer programas acordes para desactivas sus 

efectos y atacar sus factores estructurales. 

• Propone y supervisa el programa de orientación jurídica de ka 

población para el mejor ejercicio y protección de sus derechos 

humanos, así como los mecanismos necesarios para su canalización 

a las autoridades competentes. 

• Coordina la relación institucional con todo tipo de personas y 

autoridades en los tres ordenes de gobierno, en el marco del 

<consejo Ciudadano de Seguridad Pública, en el ámbito de su 

competencia. 

• Coordina e instrumenta programas de fomento y protección de 

los derechos humanos promoviendo la participación activa de la 

ciudadanía y de las instituciones nacionales e internacionales en la 

materia. 

 
Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal. 
Las facultades de esta subsecretaria se encuentran señaladas 

en el artículo 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de la 

Seguridad Pública; por lo cual solo se enunciaran algunas de ellas. 

• Propone polít icas y estrategias y programas que garanticen el 

adecuado funcionamiento del sistema penitenciario y el tratamiento 

de menores infractores. 

• Supervisa y evalúa la operación del Órgano Administrativo 

Desconcentrado de Prevención y Readaptación Social. 
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• Verif ica el cumplimiento de los programas de readaptación 

social de sentenciados, de acuerdo a la ley de la materia y a los 

ordenamientos correspondientes; 

• Verif ica la aplicación de polít icas y programas para la 

ejecución de las penas y medidas de seguridad no privativas de la 

l ibertad, así como las medidas sustitutivas de la prisión, con pleno 

respeto de la legislación vigente, a los derechos humanos y a la 

búsqueda de la readaptación social del sentenciado. 

• Coordinar la polít ica penitenciaria nacional e impulsar su 

adopción por el Distri to Federal, Las Entidades Federativas y los 

Municipios. 

 
Subsecretaria de Evaluación y Desarrollo Institucional 
Sus facultades están establecidas en el artículo 14 de dicho 

reglamento, por lo cual solo se citan algunas. 

• Representar a la Secretaría en el Sistema Nacional de 

Planeación Democrática. 

• Coordinar la elaboración del Programa Nacional, que 

contenga los objetivos, estrategias, l íneas de acción y metas, así 

como los indicadores que permitan evaluar los resultados. 

• Verif icar el cumplimiento de las polít icas y l ineamientos del 

servicio de seguridad Pública en el ámbito federal y comunicar los 

resultados a las unidades administrat ivas y órganos administrativos 

desconcentrados competentes. 

 
Coordinación General de la Plataforma México. 
En mi opinión esta coordinación es un punto medular en virtud 

de que tiene a su cargo todo el desarrollo informático, las 

telecomunicaciones y el desarrollo tecnológico de la Secretaria de 

Seguridad Pública, sus facultades están comprendidas en el art iculo 
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17 de dicho ordenamiento, y de las cuales solo anuncio tres por 

considerar que son de las más importantes. 

• Elaborara y proponer al Subsecretario de Evaluación y 

desarrollo Institucional el plan estratégico de desarrollo informático, 

telecomunicaciones y desarrollo tecnológico general de dicha 

Secretaría. 

• Diseñar, desarrollar e instrumentar el sistema informático 

denominado Plataforma México, que incluya los aspectos de 

telecomunicaciones, informática, instalaciones técnicas, equipamiento 

y en general toda la tecnología que se encuentre disponible para la 

conformación de dicho sistema. 

• Desarrollar y actualizar una base de datos que almacene el 

padrón de expedientes técnicos y jurídicos de internos del fuero 

federal, así como la base de datos jurídico-criminológicos del sistema 

de Información Penitenciaria y los procesos para la formulación de 

informes estadísticos que requiera el sistema federal penitenciario. 

 

Dentro del Capitulo Cuarto del Reglamento Interior se habla de 

las atribuciones de las Direcciones Generales, de las cuales solo se 

mencionaran una breve referencia de sus atribuciones a efecto de no 

hacer una trascripción del citado ordenamiento. 

En el artículo 18 compuesto por XXI fracciones se describen las 

atribuciones genéricas de las direcciones generales. 

 

Dirección General de Comunicación Social. 
Las atribuciones de esta dirección se encuentran comprendidas 

en el artículo 19 del citado ordenamiento, en XI fracciones, de las 

cuales solo menciono dos. 

• Difundir las actividades de la Secretaría, así como sus 

resultados, a través de los medios de comunicación. 
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• Diseñar, proponer y coordinar la publicidad y los programas de 

difusión en materia de prevención de delitos y seguridad pública. 

 

Dirección General de Asuntos Internacionales. 
Sus atribuciones se encuentran establecidas en el artículo 20 

constante de X fracciones, del citado Reglamento, de las cuales se 

infiere que algunas de sus funciones son: 

• Representar en el ámbito de su competencia a la Secretaría, 

en coordinación con la Secretaría de Relaciones Exteriores, ante las 

autoridades de seguridad pública extranjeras. 

• Facil i tar en coordinación con la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, La Procuraduría General de la República y demás 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, la 

interlocución internacional de la Secretaría, para la ejecución de 

acciones en polít icas públicas y operativas. 

 

Dirección General de Coordinación y Desarrollo de Policías 
Estatales y Municipales. 

En el artículo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de 

Seguridad Pública se encuentran las atribuciones de dicha dirección, 

que se encarga entre otros puntos de: 

• Proponer ante las instancias competentes mecanismos de 

coordinación y enlace permanente entre las policías federales, 

estatales, municipales y del Distri to federal, así como de la 

supervisión del cumplimiento de los convenios celebrados entre ellos. 

 

Dirección General de Seguridad Privada. 
Sus atribuciones se encuentran señaladas en el art iculo 22 del 

citado reglamento compuesto por XIV fracciones de las cuales a mi 

consideración solo mencionare algunas. 
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• Regulara los servicios de seguridad privada a cargo de los 

particulares en la República Mexicana conforma a los dispuesto por la 

Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de seguridad Pública, la Ley Federal de Seguridad Privada, 

la Ley Federal de Armas de Fuegos y Explosivos y demás 

disposiciones aplicables. 

• Establecerá un banco nacional de datos en el que se 

registraran, entre otras cosas, las anomalías, i l ícitos e 

irregularidades en que incurran los prestadores del servicio de 

seguridad privada. 

• Verif icar que los prestadores de servicios de seguridad privada 

y proponer las reformas y adecuaciones necesarias para alcanzar la 

homologación nacional. 

 

Dirección General de Prevención del Delito. 
En su artículo 23 del reglamento interior de la Secretaria de 

Seguridad Pública se encuentran las atribuciones que se le 

confir ieron a la Dirección General de Prevención del delito, dentro de 

las cuales están: 

• El establecer las bases y criterios para la colaboración 

ciudadana en el ámbito de la prevención del delito de acuerdo con el 

marco jurídico aplicable, en coordinación con la Dirección General de 

Vinculación y participación Ciudadana. 

• La ejecución en coordinación con las unidades administrativas 

competentes, los programas de participación de la comunidad en el 

marco del programa Nacional. 

• El elaborara y mantener actualizado el Sistema Nacional de 

Información Y Estadística de la Secretaria. 
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Dirección General de Vinculación y Participación Ciudadana. 
Esta dirección se encargara principalmente de promover el 

establecimiento e integración del Consejo Ciudadano de Seguridad 

Pública, de acuerdo a las bases ya establecidas; y a la de fomentar y 

la participación ciudadana al exhortarlos a que hagan denuncias 

ciudadanas de hechos i l ícitos, o de personas que se dediquen a 

actividades i l ícitas siempre de una manera anónima, así como la de 

propiciar la formación de grupos de observadores ciudadanos que 

colaboren con las autoridades en materia de Seguridad Pública. Sus 

atribuciones se encuentran establecidas en el artículo 24 de dicho 

ordenamiento. 

Mi punto de vista que si bien es cierto hay que motivar a la 

ciudadanía a que participe, también se da el otro lado que cuando 

participa la autoridad no hace caso de las denuncias y aunque se 

pongas los módulos de quejas no se hace nada al respecto, por lo 

cual a esta dirección le hace falta trabajar en serio y que se de 

realmente una coordinación con las demás direcciones para que lo 

que promueven se haga realidad y no sean simple palabras. 

 

Dirección General de Derechos Humanos. 
Las atribuciones de esta Dirección se encuentran comprendidas 

en el artículo 25, del citado ordenamiento, la cual se encarga de: 

• Instrumentar programas de fomento y protección de los 

derechos humanos, para promover la participación activa de la 

ciudadanía, en coordinación con instituciones nacionales e 

internacionales en la materia. 

• Investigar y dar seguimiento a las quejas y denuncias  de 

posibles denuncias de posibles violaciones en materia de derechos 

humanos, en el ámbito de competencia de la Secretaría. 

• Intervenir en la investigación, resolución y seguimiento de 

quejas, recomendaciones y propuestas de concil iación, así como en 
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las visitas que realice la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos a la Secretaria. 

• Vigilar y evaluar el cumplimiento de las recomendaciones 

emitidas por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a la 

Secretaria que haya sido aceptadas por ésta. 

 

Dirección General de Normatividad y Desarrollo 
Penitenciario. 

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el artículo 26 

del mult icitado Reglamento, de las cuales se pueden mencionar: 

• La de supervisar la aplicación del Programa Anual de 

Capacitación, Adiestramiento y Desarrollo del personal del órgano 

Administrativo Desconcentrado Prevención y readaptación Social. 

• Proponer los l ineamientos para la aplicación de los beneficios 

de tratamiento preliberacional, l ibertad preparatoria y remisión parcial 

de la pena, a los internos de los centros federales, sentenciados por 

delitos del fuero federal, que cumplan con los requisitos f i jados por 

las leyes aplicables, y coordinarse con las entidades federativas y el 

Distri to Federal para el, mismo fin, en los relativo a internos del fuero 

común albergados en los centros federales. 

• Proponer criterios para el diseño e implementación de 

programas para la ejecución de sustitutivos penales y condena 

condicional que dicte la autoridad judicial federal y establezca la 

legislación aplicable. 

 

Dirección General de Traslado de Reos y Seguridad 
Penitenciaria. 

Dentro de sus atribuciones están las de planear y coordinar 

acciones para el adecuado control de ingreso y egreso de internos a 

los centros federales, así como la de supervisar el funcionamiento de 

los sistemas de vigi lancia en los Centros Federales y en otros 
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sistemas de semil ibertad que se adopten, estas atribuciones se 

encuentran plasmadas en el art iculo 27 del citado ordenamiento. 

 

Dirección General de Planeación Y Evaluación. 
Dentro de sus atribuciones esta la de coordinar la realización de 

los estudios de investigación que permitan elaborara estrategias de 

planeación y proyectos normativos para prevenir y combatir el delito; 

otra de ellas es la de estableces mecanismos y estrategias de 

consulta e integración del Programa Nacional y verif icar la 

congruencia de sus objetivos, estrategias y líneas de acción con el 

Plan nacional de desarrollo, sus demás atribuciones se encuentran 

plasmadas en el art iculo 28 del reglamento interior de la Secretaria 

de Seguridad Pública. 

 

Dirección General de Transparencia y Mejora Regulatoria. 
Las atribuciones de esta dirección se encuentran establecidas 

en el artículo 29 del citado ordenamiento, y dentro de las cuales se 

encuentran: 

• Someter a la consideración del superior jerárquico el programa 

de verif icación de los procesos de información pública, así como la 

adecuada atención de las solicitudes de acceso a la información de la 

Secretaría y órganos administrativos desconcentrados. 

• Proponer el Programa para dar cumplimiento a los procesos de 

mejora regulatoria de las unidades administrativas de la Secretaria. 

• Integrar el programa de Mejora Regulatoria de la Secretaría y 

elaborara los reportes de avance correspondiente. 

• Dirigir la elaboración y coordinar la ejecución de planes, 

programas y proyectos en materia de transparencia y combate a la 

corrupción, de acuerdo con las disposiciones que emitan las 

instancias competentes. 
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Dirección General de Profesionalización y Normatividad de 
Carrera Policial. 

Dentro de sus atribuciones están las de proponer las mejoras al 

Servicio Civi l  de carrera Policial, así como proponer criterios para el 

cumplimiento de los requisitos de reclutamiento, selección, formación 

inicial, ingreso, permanencia, promoción, régimen de estímulos y 

conclusión del servicio de los policías federales; establecer 

l ineamientos y criterios para la profesionalización de los integrantes 

de las instituciones policiales; entre otras que se encuentran 

señaladas en el art iculo 30 del citado ordenamiento. 

 

Dirección General de Programación, Organización y 
Presupuesto. 

Las atribuciones de esta dirección se encuentran señaladas en 

el artículo 31 del citado ordenamiento, ya que cuenta con XXIV 

fracciones, de las cuales enlisto algunas: 

• Ejecutar las policitas, l ineamientos, normas y procedimientos 

para la administración eficiente de los recursos f inancieros de la 

secretaría. 

• Coordinar la elaboración e integrar el Programa Anual de 

Trabajo y el anteproyecto de presupuesto de la Secretaría y previo 

acuerdo del Oficial Mayor, gestionar su aprobación ante la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público. 

• Informar a las unidades administrat ivas de la Secretaría el 

presupuesto asignado a cada una de ellas, así como las 

disposiciones normativas para el ejercicio programático-presupuestal. 

• Dar seguimiento, controlar y evaluar el ejercicio del 

presupuesto anual de las unidades administrativas de la Secretaría. 

• Fungir como única instancia administrativa para tramitar ante 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público las solicitudes y 

consultas en materia presupuestal y contable; y ante la Secretaría de 
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la Función Pública en materia organizacional y administración de 

personal de la dependencia y de sus órganos administrativos 

desconcentrados. 

• Validar y dictaminar el manual de organización general, los 

manuales específ icos, de procedimientos y de servicios públicos, en 

coordinación con la Dirección General de Recursos Humanos y 

gestionar su aprobación ante las instancias correspondientes. 

 

Dirección General de Recursos Humanos. 
Las atribuciones se encuentran comprendidas dentro del 

art iculo 32, que esta compuesto por XXX fracciones, dentro de las 

cuales se encuentra la de proponer normas para regular el Sistema 

de Administración y Desarrollo del Personal de la Secretaria, difundir 

las vigentes y vigi lar su cumplimiento; también el de formular el 

Capitulo de Servicios Personales del anteproyecto de presupuesto 

anual de la Secretaría, autorizar a las unidades administrativas el 

ejercicio de las asignaciones correspondientes, supervisar su 

correcta aplicación e integrar la información correspondiente para la 

formulación de la cuenta de la Hacienda Pública; entre otras. 

 

Dirección General de Recursos Materiales y servicios 
Generales. 

Dentro de las facultades de esta dirección esta la reproponer 

normas para reglara la administración de los recursos materiales y la 

prestación de servicios generales en la secretaría; así como proponer 

l ineamientos para la formulación de los programas anuales de las 

unidades administrativas de la Secretaría, en materia de 

adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y servicios, así como 

coordinar su integración y vigi lar su ejecución; e instrumentar las 

acciones administrativas necesarias para realizar las adquisiciones, 

contratar los arrendamientos y la prestación de los servicios 
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autorizadas entre otras atribuciones que se encuentran establecidas 

en el art iculo 33 en sus XVII fracciones del citado ordenamiento. 

 

Dirección General de Obras Públicas y Servicios. 
Dentro de las atribuciones de esta dirección esta la de 

administrar y supervisar ka planeación, programación, 

presupuestación, contratación, gasto, ejecución y control de las obras 

públicas de la Secretaría, así como de los servicios relacionados con 

las mismas, y de mas atribuciones que se encuentran establecidas en 

el art iculo 34 en sus IX fracciones que lo componen. 

 

Dirección General de Sistemas Administrativos. 
Sus atribuciones se encuentran establecidas en el artículo 35 

constante de IX fracciones, de las cuales solo se hace mención a 

algunas: 

• Participar en el Programa Institucional de desarrollo 

informático, telecomunicaciones y desarrollo tecnológico general de 

la Secretaría. 

• Proponer las polít icas, normas y l ineamientos administrativos 

de uti l ización de los equipos de cómputo, así como fomentar la 

optimización en el desarrollo y explotación de tecnologías de 

información. 

• Coordinar la automatización de los procesos administrativos de 

las unidades administrativas de la Secretaría, para elevar la 

eficiencia de los recursos humanos  materiales, presupuestarios y 

tecnológicos. 

Órganos Administrativos Desconcentrados 
El capitulo quinto habla de los órganos administrativos 

desconcentrados, en su artículo 36 señalan que la Secretaría tendría 

los órganos administrativos desconcentrados: 

I. Policía Federal Preventiva. 
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II. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, (ejercerá las atribuciones que le otorgan la Ley General que 

Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública y su Reglamento y demás disposiciones aplicables, 

art. 38) 

III .  Prevención y readaptación social, y 

IV. Consejo de Menores (este ejercerá sus atribuciones que le 

otorgan la ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el 

Distri to Federal en Materia Común y para toda la República en 

Materia Federal y demás disposiciones aplicables. Además de tres 

atribuciones que le confiere más el art iculo 39 del citado reglamento.) 

Todos los órganos administrativos desconcentrados deberán 

sujetarse a las acciones de supervisión, evaluación e inspección y 

supervisión que determine el Secretario. 

 

Órgano interno de Control. 
El art iculo 40 del Reglamento Interior de la Secretaría de 

Seguridad Pública se establece que el t i tular del órgano interior de 

Control será designado en términos del art iculo 37, fracción XII, de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, quien en el 

ejercicio de sus facultades, se auxil iara de los t i tulares de las áreas 

de auditoria, quejas t responsabil idades, designados en los mismo 

términos que aquél. Y para el debido cumplimiento de sus funciones 

los servidores públicos de la secretaria están obligados a 

proporcionarles auxil io.12

 

El cuadro de la estructura de la Secretaria de Seguridad Pública 

se encuentra anexo en la siguiente hoja. 

 
------------------------------------------------------------------------ 

1 2  D i recc ión  de  In te rne t :  
http://www.ssp.gob.mx/Portal/webApp/ShowBinary?nodePath=%2FBEA+Repository%2Fimport%2Findices+de+transparenci
a%2FLey+de+transparencia+en+la+SSP%2FFacultades+de+cada+Unidad+Administrativa%2FReglamento_060105.pdf//arc
hivo, consultada el 19 de Marzo del 2008. 
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Tercera reforma. 
Iniciativa propuesta por el Diputado Licenciado Jorge Uscanga 

Escobar, concerniente al proyecto de reforma  al art iculo 13 párrafo 

primero. 

Exponiendo que el Sistema Nacional de Seguridad Pública, 

reconoce la importancia de la colaboración y concurrencia de todos 

los involucrados en la materia, con énfasis en la suma de esfuerzos y 

la coordinación, por lo que considero necesario que se adicionara a 

dicho articulo la Conferencia de Secretarios de Seguridad Pública o 

sus equivalentes, cuya contribución al sistema, con lo que se 

enriquecerá el conocimiento y la toma de decisiones en las materia, 

con las experiencias de sus respectivas dependencias a nivel de cada 

una de las entidades federativas. 

Reforma que se aprobó con la convicción de que fortalecerá al 

Sistema Nacional de Seguridad Pública y contribuirá a satisfacer la 

demanda social de contar con una Seguridad Pública eficiente. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de agosto 

del 2004. 

Aunado a lo anterior la secretaria de seguridad Pública publico 

el 28 de enero del 2008 en el Diario Oficial de la Federación, el 

PROGRAMA sectorial de Seguridad Pública 2007-2012, que de 

conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene 

como premisa el proteger y servir su misión institucional, dividida en 

dos sectores: la de las personas, que esperan ser protegidas en su 

integridad física, sus derechos y sus bienes; y la sociedad, 

salvaguardando las l ibertades, el orden y la paz pública. 

Consideradas en su conjunto las actividades del Programa 

Sectorial dan sentido a los dos pilares de la actuación de la 

Secretaria de Seguridad Pública para el periodo señalado: “ logrando la 

legi t imidad socia l  mediante el  reconocimiento de la sociedad a las corporaciones 

pol ic ia les como inst i tuciones a s i  serv ic io,  conf iables y apegadas a los pr incip ios 

const i tucionales de legal idad,  ef ic iencia,  profesional ismo y honradez,  centradas 
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en su función de proteger y serv i r ,  así  como inst i tu i r  “L impiemos México” como 

la estrategia prevent iva federal  para la convivencia socia l  en un entorno de 

segur idad, l ibertad y conf ianza,  a t ravés de t res programas: escuela segura,  

sal id s in drogas,  recuperación de espac ios públ icos para la convivencia 

socia l . ” 1 3

Programa con el cual la Secretaría de Seguridad Pública t iene 

como finalidad el proteger a las personas y a la sociedad 

manteniendo el orden y la paz pública, con diversos, sugiriendo 

metodologías, procedimientos  con las cuales pretende alinear los 

instrumentos jurídicos, técnicos, administrativos y presupuéstales del 

Estado Mexicano, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, para restablecer las condiciones de seguridad pública a 

partir de una nuevo modelo de actuación policial, que pone énfasis en 

la prevención del delito mediante la investigación, el análisis de la 

información, la operación por objetivos y la participación activa de la 

sociedad. 

 

c) Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 
Derivado de los diversos compromisos internacionales a los 

cuales México se fue obligando, y a f in de estar en concordancia con  

la polít ica exterior, se crea la Ley Federal contra la Delincuencia 

Organizada.  

Antecedentes.  
El 19 de marzo de 1996, el Ejecutivo Federal, representado por 

el Doctor Ernesto Zedil lo Ponce de León, en uso  de sus facultades 

constitucionales,  presentó la iniciativa de “Ley Federal contra la 

Delincuencia Organizada”; también suscrita por los Senadores: 

Fernando Ortiz Arana, Gabriel Jiménez Remus, Héctor Sánchez 

López, Benigno Aladro Fernández, Miguel Alemán Velasco, Hugo 

Andrés Araujo de la Torre, Cristóbal Arias Solís, Luis Felipe Bravo -- 
------------------------------------------------------------------------ 

1 3  D i recc ión  de  In te rne t  http://www.ordenjuridico.gob.mx/PE/administracion/PE-A5.php, consultada el 19 de Marzo del 
2008. 
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Mena, Heberto Casti l lo Martínez, Juan de Dios Castro Lozano, 

Guil lermo del Río Ortegón, Enrique Franco Muñoz, Ángel Sergio 

Guerrero Mier, Guadalupe Gómez Maganda, Auldárico Hernández 

Jerónimo, Carlos Jiménez Macías, José Natividad Jiménez Moreno, 

José Luís Lamadrid Auza, Eduardo Andrade Sánchez, José Trinidad 

Lanz Cárdenas, Oscar López Velarde, Humberto Mayans Canabal, 

Ricardo Monreal Ávila, José Murat, Laura Pavón Jaramil lo, Salvador 

Rocha Díaz, Amador Rodríguez Lozano, Benito Rosel Isaac, Layda 

Elena Sansores San Román, Irma Consuelo Serrano Castro 

Domínguez, José Luis Soberanes Reyes, Fernando Solana Morales, 

José Antonio Valdivia, Mario Vargas Aguilar, Melquíades Morales 

Flores y Ricardo González Cruz; así como por los Diputados: 

Humberto Roque Vil lanueva, Ricardo García Cervantes, Juan José 

Osorio Palacios, Héctor Hugo Olivares Ventura, Cecil ia Romero 

Casti l lo, Saúl González Herrera, Javier Gutiérrez Vidal, Alejandro 

Gutiérrez Gutiérrez, Jorge Ocejo Moreno, Fortino Figueroa Montes, 

Rafael Ayala, Ismael Orozco Loreto, Zaida Alicia Llado Casti l lo, 

Rubén Calderón Cecil io, Silvia Valleza Sánchez, Manuel Enrique 

Russeck Valles, María del Carmen Segura Rangel y Alejandro Zapata 

Perogordo. 

Iniciativa que fue presentada ante la Secretaría del Senado y 

ésta a su vez la turnó a las Comisiones Unidas de Estudios 

Legislativos, Primera Sección y la de Justicia, previo acuerdo de 

creación de una subcomisión Redactora  que elaborara el dictamen 

respectivo. 

En el l ibro “Análisis a la Ley Federal contra la Delincuencia 

Organizada”, del autor Israel Alvarado Martínez, expone las 

posibil idades que fueron planteadas en la iniciativa de ley, que son:  
“1.  Inclu i r  las adecuaciones pert inentes en el  Código Penal ,  aumentando 

los supuestos t íp icos o incrementando las punibi l idades,  y en el  Código Federal  

de Procedimientos Penales,  estableciendo c ier tos mecanismo procesales que 

posibi l i ten la invest igación de los del i tos,  o 
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2. Dar or igen a una “Ley especial ” ,  en la que no solo se preverían 

aspectos sustant ivos,  s ino part icularmente cuest iones procesales,  además de 

otros diversos aspectos de una pol í t ica integral  de lucha contra el  cr imen 

organizado, entre los que se inclu i rán cuest iones de prevención general  y de 

prevención especial . ” 1 4

Autor que hace una clasif icación de las características de la 

iniciativa de ley, la cual cito a continuación:  

1 . Por cuestiones sustantivas. 

a) Naturaleza y objeto de la ley, al señalar que es de orden 

público, estableciendo las reglas para la persecución, procesamiento 

y sanción de los miembros de la delincuencia organizada; dentro de 

otros objetivos, el garantizar la seguridad pública y salvaguardar la 

soberanía y la seguridad de la nación. 

b) Descripción de la delincuencia organizada, detallando sus 

rasgos característicos y los delitos con los que se relaciona (artículo 

2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada). 

c) Determinando los ámbitos espacial y personal de aplicación 

de la ley, estableciendo que esta se aplicaría en toda la República y 

a todas las personas a partir de los dieciséis años de edad. 

d) Punibil idad para la delincuencia organizada, distinguiendo 

entre los miembros fundadores, directores o administradores, que 

cuentan con facultades de decisión y la aplicable a quienes no t ienen 

dicha facultad, así como la relativa a los colaboradores. Asimismo, se 

preveían casos de agravación de la pena. 

e) Aumento de los plazos para la prescripción de la pretensión 

punit iva y de la potestad de ejecutar las penas, cuando se tratara de 

delincuencia organizada. 

2. Aspectos procesales. 

a) Competencia. Se preciso que el conocimiento de los delitos 

previstos en esta ley, les correspondería a las autoridades federales. 
------------------------------------------------------------------------ 

1 4  C f r .  ALVARADO MARTÍNEZ,  I s rae l ,  Aná l i s i s  a  l a  Ley federa l  con t ra  l a  de l i ncuenc ia  
Organ izada ,  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .  A ,  de  C .  V . ,  P r imera  ed ic ión ,  Méx ico ,  2004 ,  pp .  30 -31 .  
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b) Arraigo domicil iario para la debida integración de la 

averiguación previa, que se dictará por el Juez a solicitud del 

Ministerio Público y podría prolongarse hasta por noventa días. 

c) Confidencialidad de las actuaciones en las averiguaciones 

previas. 

d) Remisión parcial o total de la pena por colaboración eficiente 

de miembros de organizaciones criminales en su persecución y 

desarticulación, conocida como Plea Bargain, o cooperación de 

“soplones”. 

e) Sistema de recompensas por información validada y efectiva; 

con lo que se pretendía la colaboración de la población para la 

localización y aprehensión de algún miembro o colaborador de la 

organización criminal. 

f) Se previa la colaboración anónima, que planteaba la 

posibil idad de iniciar averiguaciones previas, recabar pruebas o 

interrogar testigos, a partir de informaciones cuya fuente sea 

anónima, con la l imitante que por si sola dicha información no tendría 

valor probatorio en un proceso. 

g) Protección a testigos claves y reserva de su identidad hasta 

el momento de iniciar el proceso, quedando a salvo el derecho de las 

partes a interrogarlo; con la f inalidad de neutralizar la intimidación. 

h) Protección a investigadores y jueces; por razones de 

seguridad se imponía esta medida, debido a la violencia que han 

sufrido dichos funcionarios; lo cual también se extendería a los 

testigos y demás personas que hayan intervenido en un proceso 

penal. Protección que estaría a cargo de la Procuraduría General de 

la República. 

i) Investigación encubierta y tolerancia temporal ciertas 

prácticas delict ivas con f ines de investigación. 

j) Intervención de comunicaciones telefónicas y vigi lancia 

electrónica, con autorización judicial. Situación que sería violatoria al 
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párrafo primero del artículo 16 constitucional. Medida que para ser 

eficaz se debía prever la obligación de los concesionarios o 

permisionarios o similares de medios o susceptibles de intervención 

de colaborar con la autoridad competente. 

k) Creación de la “Unidad Especializada” (l lamada Unidad de 

Élite) para enfrentar a la Delincuencia Organizada, integrada por 

Agentes del Ministerio Público y de la Policía Judicial de la 

Federación, sujetos a un programa y supervisión especial en la 

materia. 

l) Aseguramiento, uso y aprovechamiento de instrumentos y 

objetos del delito; se pretendía continuar con los criterios 

establecidos, con algunas modalidades derivadas de la naturaleza de 

la delincuencia organizada. 

m) Presunción como productos o beneficios del delito de bienes 

de personas involucradas en la Delincuencia Organizada, 

correspondiendo a ellas el probar lo contrario.  

Lo que podría tratarse de una confiscación de bienes prohibida 

por el artículo 22 constitucional, lo que se ha considerado prever en 

el precepto constitucional, como caso de excepción.15

n) La competencia de los jueces y de los centros penitenciarios 

respecto de miembros de las organizaciones criminales más 

peligrosas. 

o) Valor probatorio de dil igencias ministeriales (practicadas por 

la policía judicial) e importancia de la imputación que hicieran los 

participantes en el hecho. 

p) Valoración legal como prueba l lamada “documental” privada 

de las grabaciones, telefaxes o cualquier otro dato o informe impreso. 

Se establecía que serían aplicables las disposiciones legales para la  
------------------------------------------------------------------------ 

1 5  De  acuerdo  a  l a  de f in i c ión  que  p roporc ionan  DE P INA,  Ra fae l ,  DE P INA VARA,  Ra fae l ,   en  su  
ob ra  in t i t u lada  D icc ionar io  de  Derecho ,  de  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .  A ,  de  C .  V . ,  V igés ima  Novena  
ed ic ión ,  Méx ico ,  2000 ,  p .  181 .  CONFISCACIÓN.   Sanc ión  pena l  cons is ten te  en  la  p r i vac ión  de  los  
b ienes  de l  de l i ncuen te  y  su  inco rpo rac ión  a l  pa t r imon io  de l  Es tado .  Es ta  Sanc ión  se  encuen t ra  
exp resamente  p roh ib ida  po r  e l  a r t í cu lo  22  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  
Mex icanos .  
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valoración de la prueba, precisándose que dichos documentos serian 

considerados como documentos privados, y su autenticidad se podrá 

determinar, a criterio del Juez, a través de testigos, con el auxil io de 

peritos o mediante el reconocimiento que haga la persona a quien se 

atribuye la comunicación o mensaje grabado o interceptado. 

q) Impugnación de sentencias absolutorias definit ivas, cuando a 

juicio del Ministerio Público esas resoluciones causara agravios a los 

intereses jurídicos de la sociedad. 

r) Reclusión separada de los miembros de las organizaciones 

criminales y procesadas o sentenciadas que colaboraran en la 

persecución y procedimientos de aquéllos. Esta medida obedece 

principalmente a razones de seguridad. 

s) No concesión de beneficios penitenciarios a los miembros o 

colaboradores de organizaciones criminales. 

Las propuestas que no fueron aprobadas: 

1) La de considerar a las personas como sujetos de derecho 

penal a partir de los dieciséis años, las argumentaciones que daban 

al respecto era el criterio de hacer un derecho penal de excepción; 

donde sólo para algunos sujetos era aplicable la ley penal a partir de 

los 16 años, mientras que para otros lo era a partir de los 18. Dicha 

consideración contravenía los instrumentos internacionales en los 

que México había celebrado, siendo el caso lo que señala el artículo 

2 de la Declaración de los Derechos del Niño. 

2) La posibil idad de intervenir comunicaciones privadas con la 

sola autorización de alguna de las personas que participara en la 

comunicación intervenida. Con tal situación se estaría violentando los 

derechos del hombre, traducidos en la intromisión de la vida privada 

del ser humano, violándose los derechos de la persona que 

desconocía tal situación. 

En los debates de la discusión sobre la iniciativa de ley, se noto 

que era anticonstitucional, pues contravenía con lo dispuesto por la 
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Constitución Polít ica, y con los instrumentos internacionales a los que 

México se había adherido. 

Por lo que el 26 de junio de 1996, se decretaron reformas a los 

artículos 16 en sus párrafos noveno y décimo, 20 fracción I y 

penúlt imo párrafo, 21 en su párrafo primero, 22 en su párrafo 

segundo y 73 fracción XXI y se le adiciona un segundo párrafo, todos 

de nuestra Carta Magna, con la f inalidad de adecuar el texto y evitar 

que fuera anticonstitucional, lo que establecía la nueva ley. 

Con las reformas al artículo 16 constitucional, la intervención de 

las comunicaciones era totalmente permitida, con la condicionante de 

que fuera autorizada por la autoridad judicial federal y a petición del 

Ministerio Público de la entidad federativa correspondiente o de la 

autoridad federal que faculte  la ley. Reforma que ha sido solo de 

forma y no de fondo. 

Reformas que son contrarias a diversos instrumentos 

internacionales, para lo cual se citas algunos nombres. 

En el artículo 20, se introduce la f igura de la negación de la 

l ibertad provisional bajo caución a petición del Ministerio Público 

cuando la l ibertad del inculpado represente un riesgo para la 

sociedad, lo que demuestra su intención de acoplarse con la nueva 

ley para negar la l ibertad provisional. Con lo que se contraviene los 

convenios pactados por nuestro país en el ámbito internacional por 

romper con el principio de la presunción de inocencia, ya que se 

niega la l ibertad por considerarse riesgoso y culpable. 

A efecto de robustecer lo señalado se menciona el siguiente 

instrumento internacional. 

 

a) Pacto Internacional de Derechos Civi les y Polít icos de la 

Organización de las Naciones Unidas de 1966, establece en el 

art iculo 14.2:  
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“Toda persona acusada de del i to t iene derecho a que se presuma 
su inocencia mientras no se pruebe la culpabi l idad.”  1 6

 
Pacto que fue adoptado en Nueva York, Estados Unidos de 

Norteamérica, el 16 de siembre de 1966, y México se adhiere hasta el 

23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial el 20 de mayo de 

1981, y el 22 de junio de 1981 se publica una fe de erratas, entrando 

en vigor el 23 de junio de 1981. 

En el art iculo 73 fracción XXI, que regula la facultad de 

atracción por parte de las autoridades federales cuando exista 

conexidad entre delitos locales y federales, quitando el obstáculo de 

conocer de delitos locales en los que intervinieran miembros de la 

delincuencia organizada. 

 

Esta ley fue creada, derivada de los tratados internacionales 

celebrados por nuestro país y a f in de tener una concordancia con la 

polít ica exterior.  

Los antecedentes con mayor relevancia a nivel mundial que 

refieren al fenómeno de la Delincuencia Organizada, y que fueron 

tomados en cuenta para la realización de la Ley Federal contra la 

Delincuencia Organizada, son los siguientes: 

 

1. CONVENCIÓN CONTRA EL TRAFICO ILÍCITO DE 

ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS, MEJOR CONOCIDA COMO LA 

“CONVENCIÓN DE VIENA”17 VIENA, AUSTRIA 25 DE NOVIEMBRE 

AL 20 DE DICIEMBRE DE 1988. El objetivo de esta convención era el 

unif icar los criterios sobre el tema, para plasmarlos en un instrumento 

que fuera completo para combatir el narcotráfico. 
“El  propósi to fundamental  de la Convención de Viena, según el  
documento que se genero (E/CONF.82/15),  fue el  de “promover 
la cooperación entre las partes a f in de hacer f rente con mayor -  
 

------------------------------------------------------------------------ 

1 6  C f r .  ALVARADO MARTÍNEZ,  I s rae l ,  Aná l i s i s  a  l a  Ley federa l  con t ra  l a  de l i ncuenc ia  
Organ izada ,  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .  A ,  de  C .  V . ,  P r imera  ed ic ión ,  Méx ico ,  2004 ,  p .  XX 
1 7  Ídem,  p  16 .  
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Ef icacia a los diversos aspectos del  t raf ico i l íc i to de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas,  que tengan una  
d imensión internacional” ,  compromet iéndose las partes,  a  
adoptar las medias necesar ias,  inc luyendo las de orden 
legis lat ivo y administrat ivo,  de conformidad con las disposic iones 
fundamentales de sus respect ivos ordenamientos jur íd icos 
internos.”1 8

 
Contemplaron medidas respecto a la competencia, decomiso, 

extradición, asistencia jurídica, remisión de actuaciones penales, 

cooperación internacional, entregas vigi ladas, capacitación, 

prescripción, etc. 

La citada convención fue un pilar importante, la cual se celebro 

el 20 de diciembre de 1988, en Austria Viena; ya que los principios 

rectores de la misma, fueron adoptados por nuestro país al adherirse 

México el 11 de abri l  de 1990, entrando en Vigor el 11 de noviembre 

de 1990,  y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 05 de 

septiembre de 1990. 

2. CONVENCIÓN DE PALERMO, ITALIA, DEL 12 AL 15 DE 

NOVIEMBRE DE 2002. Dentro de los objetivos se encuentran tres 

principales:  

a) Homologar los contenidos de los sistemas jurídicos 

nacionales, a f in de favorecer la asistencia mutua; 

b) Adecuar las legislaciones nacionales, mediante la adopción 

de nuevas normas combativas de la Delincuencia Organizada 

Transnacional. 

c) Atacar la causa fundamental de la Delincuencia Organizada 

Transnacional: las uti l idades. 

 
“Esta Convención t iene gran importancia por lo que se ref iere a 
las def in ic iones que en el  texto de la misma se introdujeron.  
Especialmente la de la Del incuencia organizada Transnacional ,  o 
“Grupo Del ic t ivo Organizado”,  como el  ar t iculo 2º,  inc iso a)  lo 
l lama;…” 1 9

 
------------------------------------------------------------------------ 

1 8  I b idem.  
1 9  I dem p .22  
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“a) Por <<grupo del ic t ivo organizado>> se entenderá un grupo 
estructurado de t res o más personas que exist ía durante c ier to 
t iempo y que actúe concertadamente con el  propósi to de cometer 
uno o más del i tos graves o del i tos t ip i f icados con arreglo a la 
presente Convención,  con miras a obtener,  d i recta,  o 
indirectamente un benef ic io económico u otro benef ic io de orden 
mater ia l ;  …” 2 0

“En lo que respecta a la apl icación de las normas suger idas en el  
texto de la Convención,  se estableció que abarcaría la 
prevención,  la invest igación y e l  enju ic iamiento de los del i tos 
graves para el  caso en que fueran t ransnacionales;  s i tuación que 
en México fue observada más al lá,  ya que la Ley Federal  contra 
la Del incuencia Organizada abarcar inc lusive la e jecución de las 
penas y no se restr inge a la f igura de la Del incuencia Organizada 
nacional ,  para su apl icación.”  2 1

 
México lo f irmo el 13 de diciembre del 2000, aprobando lo el 

senado el 22 de octubre del 2002, ratif icándolo el 04 de marzo del 

2003, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de abri l  del 

2003. 

Reformas. 

Primera Reforma. 

La primera reforma se publico en el Diario Oficial de la 

Federación el 11 de mayo del 2004; la cual en reforma el artículo 2º, 

fracción I, para quedar como sigue:  
“Art ículo 2o.- . . .  
I . -  Terror ismo, previsto en el  Art ículo 139, párrafo pr imero;  
contra la salud,  previsto en los Art ículos 194 y 195, párrafo 
pr imero;  fa ls i f icación o al teración de moneda, previstos en los 
Art ículos 234, 236 y 237;  operaciones con recursos de 
procedencia i l íc i ta,  previsto en el  Art ículo 400 Bis;  y e l  previsto 
en el  Art ículo 424 Bis,  todos del  Código Penal  Federal ;  
I I . -  a V.- . . .  “ 2 2

 

Reforma que consistió en especif icar el artículo del Código 

Penal Federal, quitando la ambigüedad que había en el texto original. 

 

 
 
 
------------------------------------------------------------------------ 

2 0  I b idem.  
2 1  I b idem.  
2 2  D i recc ión  de  In te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_ref01_11may04.doc, consultada el 
04 de diciembre del 2007. 
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Segunda Reforma. 

Consistió en adicionar un segundo párrafo al artículo 37 de la 

citada ley, para quedar como sigue: 
“Art ículo 37.  Cuando se gi re orden de aprehensión en contra de 
un miembro de la del incuencia organizada, la autor idad podrá 
ofrecer recompensa a quienes auxi l ien ef ic ientemente para su 
local ización y aprehensión,  en los términos y condic iones que, 
por acuerdo especí f ico,  e l  Procurador General  de la Repúbl ica 
determine.  
En el  caso de secuestro,  la autor idad podrá ofrecer recompensa 
a quienes s in haber part ic ipado en el  del i to,  auxi l ien con 
cualquier  información que resul te c ier ta y ef icaz para la 
l iberación de las víct imas o la aprehensión de los presuntos 
responsables.  La autor idad garant izará la conf idencial idad del  
informante.”2 3

 

Reforma con la cual se adiciona la f igura del secuestro y la 

recompensa por la información proporcionada que sea cierta y veraz. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembre del 

2004. 

 

Tercera reforma. 

Decreto con el cual se reformaban, adicionan y derogan 

diversas disposiciones del Código Penal Federal, del Código Federal 

de Procedimientos Penales y de la Ley contra la Delincuencia 

Organizada, en materia de explotación sexual infanti l .  

Reformándose de nueva cuenta el artículo 2º de la Ley contra 

de la Delincuencia organizada, ahora en la fracción V, para quedar: 
“Art ículo 2.  . . .  
I .  a IV.  . . .  
V.  Corrupción de personas menores de dieciocho años de edad o 
de personas que no t ienen capacidad para comprender e l  
s igni f icado del  hecho o de personas que no t ienen capacidad 
para resist i r lo,  previsto en el  ar t iculo 201; Pornograf ía de 
personas menores de dieciocho años de edad o de personas que 
no t ienen capacidad para comprender e l  s igni f icado del  hecho o 
de personas que no t ienen capacidad para resist i r lo,  previsto en 
el  ar t ículo 202;  Tur ismo sexual  en contra de personas menores 
de dieciocho años de edad o de personas que no t ienen 
capacidad para comprender e l  s igni f icado del  hecho o de 
personas que no t ienen capacidad para resist i r lo,  previsto en los 

------------------------------------------------------------------------ 

23  Dirección de Internet http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_ref02_21dic04.doc, consultada el 04 de 
diciembre del 2007. 



 
 

182

art ículos 203 y 203 BIS; Lenocin io de personas menores de 
dieciocho años de edad o de personas que no t ienen capacidad 
para comprender e l  s igni f icado del  hecho o de personas que no 
t ienen capacidad para resist i r lo,  previsto en el  ar t ículo 204; 
Trata de personas menores de dieciocho años de edad o de 
personas que no t ienen capacidad para comprender e l  
s igni f icado del  hecho o de personas que no t ienen capacidad 
para resist i r lo,  previsto en el  ar t ículo 205; Trata de personas,  
previsto en el  ar t ículo 207; asal to,  previsto en los ar t ículos 286 y 
287; secuestro,  previsto en el  ar t ículo 366; t ráf ico de menores o 
personas que no t ienen capacidad para comprender e l  
s igni f icado del  hecho, previsto en el  ar t ículo 366 Ter,  y robo de 
vehículos,  previsto en el  ar t ículo 381 bis del  Código Penal  
Federal ,  o en las disposic iones correspondientes de las 
legis laciones penales Estatales o del  Distr i to Federal . ”  2 4

 

Con lo cual se establecen cada uno de los supuestos jurídicos, 

que pueden presentarse en lo concerniente a la explotación sexual 

infanti l ,  reforma que se publico en el Diario Oficial de la Federación 

el 27 de marzo del 2007; y que fue necesaria en virtud de las del 

aumento en la explotación infanti l  que sufren miles de infantes, 

dándose la adecuación al texto original.  

 

Cuarta Reforma. 

La cual fue publicada el 28 de junio del dos mil siete, en el 

Diario Oficial de la Federación; donde se reforma y adecuada de 

nueva cuenta en artículo 2º, fracción I, de la Ley contra la 

Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:  

 
 “Art ículo 2o.- . . .  
I .  Terror ismo, previsto en los ar t ículos 139 al  139 Ter y 
terror ismo internacional  previsto en los ar t ículos 148 Bis a l  148 
Quáter;  contra la salud,  previsto en los ar t ículos 194 y 195, 
párrafo pr imero;  fa ls i f icación o al teración de moneda, previstos 
en los ar t ículos 234,  236 Y 237; operaciones con recursos de 
procedencia i l íc i ta,  previsto en el  ar t ículo 400 Bis;  y e l  previsto 
en el  ar t ículo 424 Bis,  todos del  Código Penal  Federal ;  
I I .  . . .  a V. . . . ” 2 5

 
 
 

------------------------------------------------------------------------ 

2 4  D i recc ión  de  In te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_ref03_27mar07.doc, consultada el 
04 de diciembre del 2007. 
2 5  D i recc ión  de  In te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_ref04_28jun07.doc, consultada el 
04 de diciembre del 2007. 
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Con la reforma se adecua los alcances y se introduce la f igura 

del terrorismo internacional, la cual no se contemplo al momento de 

la realización del texto original. 

 

Quinta Reforma. 

Reforma que es reciente y la cual se origina como consecuencia 

de la expedición de la Ley para prevenir y sancionar la trata de 

personas, con lo cual se reformo de la Fracción V del art iculo 2 y se 

adiciona una fracción VI, de la tan mult icitada Ley Federal contra la 

Delincuencia Organizada, para quedar como sigue: 
“ARTÍCULO 2.-  Cuando t res o más personas acuerden 
organizarse o se organicen para real izar ,  en forma permanente o 
re i terada, conductas que por sí  o unidas a otras,  t ienen como f in 
o resul tado cometer a lguno o algunos de los del i tos s iguientes,  
serán sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la 
del incuencia organizada: 
I  a I I I  . . .  
IV.  Tráf ico de órganos previsto en los ar t ículos 461, 462 y 462 
bis de la Ley General  de Salud;  
V.  Corrupción de personas menores de dieciocho años de edad o 
de personas que no t ienen capacidad para comprender e l  
s igni f icado del  hecho o de personas que no t ienen capacidad 
para resist i r lo previsto en el  ar t ículo 201; Pornograf ía de 
personas menores de dieciocho años de edad o de personas que 
no t ienen capacidad para comprender e l  s igni f icado del  hecho o 
de personas que no t ienen capacidad para resist i r lo,  previsto en 
el  ar t ículo 202;  Tur ismo sexual  en contra de personas menores 
de dieciocho años de edad o de personas que no t ienen 
capacidad para comprender e l  s igni f icado del  hecho o de 
personas que no t ienen capacidad para resist i r lo,  previsto en los 
ar t ículos 203 y 203 BIS; Lenocin io de personas menores de 
dieciocho años de edad o de personas que no t ienen capacidad 
para comprender e l  s igni f icado del  hecho o de personas que no 
t ienen capacidad para resist i r lo,  previsto en el  ar t ículo 204; 
asal to,  previsto en los ar t ículos 286 y 287; secuestro,  previsto en 
 e l  ar t ículo 366; t ráf ico de menores o personas que no t iene 
capacidad para comprender e l  s igni f icado del  hecho, previsto en 
el  ar t ículo 366 Ter,  y robo de vehículos,  previsto en el  ar t ículo 
381 bis del  Código Penal  Federal ,  o en las disposic iones 
correspondientes de las legis laciones penales Estatales o del  
Distr i to Federal ,  y 
VI .  Trata de personas,  previsto y sancionado en los ar t ículos 5 y 
6 de la Ley para Prevenir  y Sancionar la Trata de Personas.” 2 6

 
 

------------------------------------------------------------------------ 

26 D i recc ión  de  In te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_ref05_27nov07.doc, consultada el 
04 de diciembre del 2007. 
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Con dicha reforma se quita lo referente al delito de la trata de 

personas agregarlo a una fracción más; por lo cual cabe hacer 

referencia que también se modif icaron artículos del Código Penal 

Federal, que preveían el supuesto y consistieron en la reforma al 

artículo 85, fracción I, inciso c), se adiciona una fracción II 

recorriéndose en consecuencia la actual fracción II para quedar como 

fracción III,  se reforma el artículo 205 bis y se derogan los artículos 

205 y 207 todos del Código Penal Federal. 

 

d) Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura. 
La actual Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura,  fue 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 12 de diciembre de 

1991, derivada de la iniciativa presentada por el Presidente de la 

República en turno el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, el 19 de 

noviembre de 1991, la cual implico la abrogación de la Ley que en 

ese t iempo se encontraba vigente y fue publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el 27 de mayo de 1986; así como las disposiciones 

del Código Penal para el Distrito Federal en materia Común y toda la 

Republica en materia del Fuero Federal, en particular las que se 

refieren a los delitos cometidos por los servidores públicos como abu- 

so de autoridad, intimidación, contra la administración de justicia y 

otros, y en general las disposiciones sobre responsabil idad penal del 

t i tulo primero de este ordenamiento. 
 

Antecedentes. 
En la iniciativa de ley se estableció como fundamento 

constitucional y en relación al término de “tortura”, lo dispuesto por el 

tercer párrafo del artículo 19 constitucional, actualmente el cuarto 

párrafo que señala: “Todo mal tratamiento en la aprehensión o en las 

prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o 

contribución, en las cárceles, son abusos que serán corregidos por 

las leyes y reprimidos por las autoridades”. 27
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El art iculo 20 constitucional, en su inciso II, en donde señala 

que el acusado “no podrá ser compelido a declara en su contra”.25 

Actualmente dicho inciso t iene otra redacción la cual se refiere: “II.No 

podrá ser obligada a declarar. Queda prohibida y será sancionada por 

la ley penal, toda incomunicación, intimidación o tortura. La confesión 

rendida ante cualquier autoridad distinta al Ministerio Público o del 

juez, o antes éstos sin la asistencia de su defensor carecerá de todo 

valor probatorio;”.28

Del art iculo 21 constitucional, menciona que se “señalan con 

claridad los ámbitos de competencia entre la autoridad judicial y el 

Ministerio Público para la persecución y sanción del delito, al 

establecerse que a aquella le compete de manera exclusiva “la 

imposición de las penas” y a éste le corresponde “la persecución de 

los delitos”, contándose además para ellos con la Policía Judicial, 

misma que estará bajo su mando y autoridades inmediatos.”29

“Del contenido de las suposiciones constitucionales transcritas 

se desprende la f irme y resulta protección de la Norma Suprema, en  

Todas las etapas del procedimiento penal, desde la detención, 

el juicio la sentencia hasta la ejecución, a los valores esenciales de 

dignidad e integridad de la persona que constituye derechos humanos 

fundamentales, y consecuentemente, prohíbe cualquier conducta o 

práctica que los vulnere o lesione, castigándole conforme lo 

determine el propio orden jurídico.”30

Ley que al igual que la Ley Federal contra la Delincuencia 

Organizada, t iene influencia de instrumentos internacionales; ya que 

nuestro país ha suscrito y ratif icado diversos instrumentos de 

alcances mundial y regional en materia de protección de los derechos 

fundamentales del hombre con base en lo dispuesto por el artículo  -- 
----------------------------------------------------------------------- 

2 7  D i recc ión  de  In te rne t  http://172.16.142.3/Congre_hist/pdfs/RAMOPUB/LV/RPLV061_1-28/Exp0027.pdf, consultada 
el 04 de diciembre del 2007. 
28 Ibidem.  
29 Ibidem.  
30 Ibidem. 
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fundamentales del hombre, con base en lo dispuesto por el artículo 

133 constitucional, toda vez que los tratados que estén de acuerdo 

con la Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Citando lo manifestado en la iniciativa de ley “con ese 

fundamento, México ha asumido las obligaciones de la Declaración 

Universas de los Derechos Humanos de 1948, emitida con base en el 

artículo 55 de la Carta de la O. N. U., en cuyo articulo 5º se señala 

que “nadie será sometido a torturas ni penas o tratados crueles, 

inhumanos o degradantes. Este compromiso –con idéntica redacción- 

es el que se contiene en el artículo 7 del Pacto Internacional de 

Derechos Civi les y Polít icos; aprobado por el Senado de la República 

en 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federación de 20 de 

mayo de 1981. 

Posteriormente, México suscribió y ratif icó luego de la 

probación del Senado, la Convención contra la tortura y otros tratos o 

penas crueles, inhumanas y degradantes, adoptadas por la O. N. U. 

en 1984 31, así como la Convención Interamericana para prevenir y 

sancionar la tortura de 1987 32.  

Ambos instrumentos definen a la tortura como todo acto 

realizado por un funcionario público u otra persona a instigación suya 

o con su consentimiento o aquiescencia, por el cual se infl i ja 

intencionalmente a una persona sufrimientos físicos o mentales con 

el f in de obtener información de ella o de un tercero, una confesión, 

de castigarla, intimidarla o coaccionarla. 

En dichos instrumentos se asumió el compromiso –entre otros- 

de tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra 

índole que sean eficaces para impedir actos de tortura mismo que 

deberán tener el carácter de delitos.”33

------------------------------------------------------------------------ 

31 Convención  contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos  o Degradantes, firmada en Nueva York, el 10 
de diciembre de 1984. Aprobada por el Senado el 09 de Diciembre de 1985, entrando en  vigor el 26 de junio de 1987. 
32 Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en Cartagena de Indias, Colombia el 09 de 
diciembre  de 1985.  Aprobada por el Senado el 16 de diciembre de 1986, entrando en vigor el 22 de julio de 1987. 
33 D i recc ión  de  In te rne t  http://172.16.142.3/Congre_hist/pdfs/RAMOPUB/LV/RPLV061_1-28/Exp0027.pdf, consultada 
el 04 de diciembre del 2007. 
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A lo cual las Comisiones Unidas que deliberaron sobre la 

iniciativa considerando penas más adecuadas a la gravedad del delito 

de tortura t ipif icando con mayor claridad; y se lograrían los objetivos 

de armonización de la legislación nacional con los instrumentos 

internacionales ratif icados por nuestro país. Por lo que pusieron a 

consideración de la Asamblea en Turno la aprobación de dicha 

iniciativa. 

Realizándose la publicación de la Nueva Ley publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 27 de diciembre de 1991. Entrando 

en vigor el 28 diciembre de 1991, de conformidad con el artículo 

transitorio primero, y el artículo segundo transitorio establecía: 
“SEGUNDO.- Se abroga la Ley Federal  para Prevenir  y Sancionar 
la Tortura,  publ icada en el  Diar io Of ic ia l  de la Federación el  27 
de mayo de 1986; pero deberá cont inuar apl icándose por los 
del i tos comet idos durante su v igencia,  a menos que el  acusado 
mani f ieste su voluntad de acogerse a la presente ley.” 3 4  

 

Reformas. 

La citada Ley cuenta a la fecha con dos reformas al texto 

original. 

Primera reforma. 

Referente al art iculo 3º, con el cual se reforma el primer 

párrafo.  Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 02 de jul io 

de 1992, la cual entrara en vigor al día siguiente de su publicación en 

dicho medio. 

 

Reforma en la que el Ejecutivo Federal incluye los elementos 

relativos  a la “intimidación y coacción” ,  con la f inalidad  de que 

dicho ordenamiento se encontrara acorde a los convenios 

internacionales ratif icados por nuestro país. 

 

 
- - - - - - - - - - - - - - -  
34 Dirección de Internet http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/129.pdf, consultada el 11 de diciembre del 2007. 
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Segunda Reforma. 

Esta se da con el decreto que reforma, adiciona y deroga 

diversos artículos del Código Penal para el Distri to Federal en 

Materia de Fuero Común y para toda la República en Materia de 

Fuero Federal, del Código Federal de Procedimientos Penales, del 

Código de Procedimientos Penales para el Distri to Federal, de la Ley 

de Amparo Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la 

Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de 

Extradición Internacional, del Código Civi l  para el Distrito Federal en 

Materia Común y para toda la República en Materia Federal, de la 

Ley Federal de Responsabil idades de los Servidores Públicos, de la 

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, de la Ley del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri to Federal, de la 

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y de la Ley de 

Presupuesto, Contabil idad y Gasto Público Federal y de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 10 de enero de 1994. 

Se reforma el últ imo párrafo del artículo 10 para quedar como 

sigue:  
“El  Estado estará obl igado a la reparación de los daños y 
per ju ic ios,  en los términos de los ar t ículos 1927 y 1928 del  
Código Civ i l . ”  3 5

 
Reforma en la que el estado contrae la obligación de reparar el 

daño de conformidad a la legislación civi l  vigente dejando de ser 

obligado subsidiario. 

El artículo primero transitorio nos señala que dicha reforma 

entrara en vigor el 01 de febrero de 1994, y debido a la trascendencia 

que t iene los tres artículos transitorios restantes, me permito 

transcribir los. 
 

 
- - - - - - - - - - - - - - -  
35 Dirección de Internet http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/129.pdf, consultada el 11 de diciembre del 2007. 
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“SEGUNDO.- Con relación a los procedimientos que se s igan por 
del i tos contra la salud,  in ic iados con anter ior idad a la v igencia 
del  presente decreto,  cont inuarán en los términos de las nuevas 
disposic iones contenidas en ese decreto,  aun cuando éstas 
hayan cambiado de numeración.  
 
TERCERO.- A las personas que hayan comet ido un del i to,  
inc lu idas las procesadas o sentenciadas,  con anter ior idad a la 
entrada en v igor del  presente decreto,  les serán apl icables las 
disposic iones del  Código Penal  v igentes en el  momento en que 
se haya comet ido,  s in per ju ic io de apl icar,  cuando proceda, lo 
previsto en el  ar t ículo 56 del  c i tado Código.  
 
CUARTO.- Se derogan todas las disposic iones que se opongan al  
presente decreto.” 3 6

 

México realizo el reconocimiento de la Competencia del Comité 

contra la Tortura, establecido en la Convención contra la Tortura y 

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del 10 de 

diciembre de 1984, aprobado por el Senado el 14 de diciembre del 

2001, entrando en vigor el 15 de marzo de 2002.  
 
“Declaración para el  reconocimiento del  Comité contra la Tortura:  
“Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obl igaría de 
pleno derecho la competencia del  Comité contra la Tortura 
establecido en el  Art iculo 17 de la Convención contra la Tortura 
y otros Tratos o Penas Crueles,  Inhumanos o Degradantes,  
adoptada por la Asamblea General  de las Naciones Unidas el  10 
de dic iembre de 1984. 
De conformidad con el  ar t iculo 22 de la Convención,  los Estados 
Unidos Mexicanos declaran que reconocen la Competencia del  
Comité  para recib i r  y  examinar las comunicaciones enviadas por 
personas somet idas a su jur isdicción,  o en su nombre,  que 
aleguen ser v ict imas de v io lación por un Estado Parte de las 
disposic iones de la Convención.” 3 7

 
 
e) LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

FEDERAL. 
Ley publicada el 29 de diciembre de 1076 en el Diario Oficial de 

la Federación, con su últ ima reforma publicada el 1 de octubre del 

2007. La citada Ley solo se anuncia en virtud de que en el artículo 30  
 

- - - - - - - - - - - - - - -  
36 ibidem 
37 Dirección de Internet http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-03-07.pdf, consultada el 11 de diciembre del 
2007. 
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bis señala la competencia que tiene la Secretaria de Seguridad 

Pública en diversos aspectos, el cual a modo de referencia me 

permito transcribir: 
“Art ículo 30 bis.-  A la Secretar ía de Segur idad Públ ica 
corresponde el  despacho de los s iguientes asuntos:  
I .  Desarrol lar  las pol í t icas de segur idad públ ica y proponer la 
pol í t ica cr iminal  en el  ámbito federal ,  que comprenda las normas, 
instrumentos y acciones para prevenir  de manera ef icaz la 
comisión de del i tos;  
I I .  Proponer a l  Ejecut ivo Federal  las medidas que garant icen la 
congruencia de la pol í t ica cr iminal  entre las dependencias de la 
administración públ ica federal ;  
I I I .  Presid i r  e l  Consejo Nacional  de Segur idad Públ ica;  
IV.  Representar a l  Poder Ejecut ivo Federal  en el  Sistema 
Nacional  de Segur idad Públ ica;  
V.  Proponer a l  Consejo Nacional  de Segur idad Públ ica la 
designación del  Secretar io Ejecut ivo del  Sistema Nacional  de 
Segur idad Públ ica y,  en su caso, remover lo l ibremente;  
VI .  Proponer en el  seno del  Consejo Nacional  de Segur idad 
Públ ica,  pol í t icas,  acciones y estrategias de coordinación en 
mater ia de prevención del  del i to y pol í t ica cr iminal  para todo el  
terr i tor io nacional ;  
VI I .  Fomentar la part ic ipación c iudadana en la formulación de 
planes y programas de prevención en mater ia de del i tos 
federales y,  por conducto del  Sistema Nacional  de Segur idad 
Públ ica,  en los del i tos del  fuero común; 
VI I I .  Promover y faci l i tar  la part ic ipación socia l  para el  desarrol lo 
de act iv idades de v ig i lancia sobre el  e jerc ic io de sus 
atr ibuciones;  
IX.  Atender de manera expedi ta las denuncias y quejas 
c iudadanas con relación al  e jerc ic io de sus atr ibuciones;  
X.  Organizar,  d i r ig i r ,  administrar  y supervisar la Pol ic ía Federal  
Prevent iva,  así  como garant izar e l  desempeño honesto de su 
personal  y apl icar su régimen discip l inar io;  
XI .  Proponer a l  Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el  
nombramiento del  Comisionado de la Pol ic ía Federal  Prevent iva;  
XI I .  Salvaguardar la integr idad y el  patr imonio de las personas,  
prevenir  la comisión de del i tos del  orden federal ,  así  como 
preservar la l ibertad,  e l  orden y la paz públ icos;  
XI I I .  Establecer un s istema dest inado a obtener,  anal izar,  
estudiar  y procesar información para la prevención de del i tos,  
mediante métodos que garant icen el  estr ic to respeto a los 
derechos humanos; 
XIV. Elaborar y d i fundir  estudios mult id isc ip l inar ios y 
estadíst icas sobre el  fenómeno del ic t ivo;  
XV. Efectuar,  en coordinación con la Procuraduría General  de la 
Repúbl ica,  estudios sobre los actos del ic t ivos no denunciados e 
incorporar esta var iable en el  d iseño de las pol í t icas en mater ia 
de prevención del  del i to;  
XVI.  Organizar,  d i r ig i r  y  administrar  un serv ic io para la atención 
a las víct imas del  del i to y celebrar acuerdos de colaboración con 
otras inst i tuciones del  sector  públ ico y pr ivado para el  mejor  
cumpl imiento de esta atr ibución;  
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XVII .  Organizar,  d i r ig i r  y  administrar  e l  serv ic io c iv i l  de carrera 
de la pol ic ía a su cargo;  
XVII I .  Regular y autor izar la portación de armas para empleados 
federales,  para lo cual  se coordinará con la Secretar ía de la 
Defensa Nacional ;  
XIX.  Otorgar las autor izaciones a empresas que presten serv ic ios 
pr ivados de segur idad en dos o más ent idades federat ivas,  así  
como supervisar su funcionamiento;  
XX. Celebrar convenios de colaboración,  en el  ámbito de su 
competencia y en el  marco del  Sistema Nacional  de Segur idad 
Públ ica,  con otras autor idades federales,  estatales,  munic ipales 
y del  Distr i to Federal ,  así  como establecer acuerdos de 
colaboración con inst i tuc iones s imi lares,  en los términos de los 
t ratados internacionales,  conforme a la legis lación;  
XXI.  Colaborar,  en el  marco del  Sistema Nacional  de Segur idad 
Públ ica,  cuando así  lo sol ic i ten otras autor idades federales,  
estatales,  munic ipales o del  Distr i to Federal  competentes,  en la 
protección de la integr idad f ís ica de las personas y en la 
preservación de sus bienes,  en s i tuaciones de pel igro cuando se 
vean amenazadas por d isturbios u otras s i tuaciones que 
impl iquen v io lencia o r iesgo inminente;  
XXII .  Auxi l iar  a l  Poder Judic ia l  de la Federación y a la 
Procuraduría General  de la Repúbl ica,  cuando así  lo requieran,  
para el  debido ejerc ic io de sus funciones;  
XXII I .  Ejecutar las penas por del i tos del  orden federal  y 
administrar  e l  s istema federal  peni tenciar io;  así  como organizar y 
d i r ig i r  las act iv idades de apoyo a l iberados;  
XXIV. Part ic ipar,  conforme a los t ratados respect ivos,  en el  
t raslado de los reos a que se ref iere el  quinto párrafo del  ar t ículo 
18 const i tucional ;  
XXV. Administrar  e l  s istema federal  para el  t ratamiento de 
menores infractores,  en términos de la pol í t ica especial  
correspondiente y con estr ic to  apego a los derechos humanos; y 
XXVI.  Promover la celebración de convenios entre las 
autor idades federales,  y de éstas,  con aquél las estatales,  
munic ipales y del  Distr i to Federal  competentes,  en aras de lograr 
la efect iva coordinación y funcionamiento del  Sistema Nacional  
de Segur idad Públ ica y el  combate a la del incuencia,  y 
XXVII .  Las demás que le atr ibuyan expresamente las leyes y 
reglamentos.3 8

 
 
f) LEYES RELACIONADAS O AFINES. 
En este punto se señalaran algunas de las leyes que se 

relacionan con la materia de seguridad pública, y que se tomaron 

conforme al marco Jurídico que señala l a Secretaria de Seguridad 

Pública en su página de Internet.  
 
 
- - - - - - - - - - - - - - -  
38 Dirección de Internet http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/153.doc, consultada el 10 de febrero del 2008. 
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Leyes. 
1.- LEY DE LA POLICÍA FEDERAL PREVENTIVA. D.O.F. 04-I-

1999 (ÚLTIMA REFORMA D.O.F. 25-X-2005). 
Ley reglamentaria del artículo 21 constitucional en lo 

concerniente a la materia de seguridad pública a cargo de la 

Federación. Es de orden público y con aplicación en todo el territorio 

nacional. 

Tiene por objeto el regular la organización y funcionamiento de 

la Policía Federal Preventiva. 

2.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MÍNIMAS SOBRE 
READAPTACIÓN SOCIAL DE SENTENCIADOS. D.O.F. 19-V-1971 
(ÚLTIMA REFORMA D.O.F. 02-IX-2004) 

Normas que tienen la f inalidad el organizar el sistema 

penitenciario en la República; siendo la Dirección General de 

Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social la que 

tiene a su cargo la aplicación de las normas en el Distrito Federal y 

en los reclusorios dependientes de la Federación, así como a los reos 

federales sentenciados en toda la República. 

3.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES 
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 
COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA FEDERAL. 
D.O.F. 24-XII-1991 (ÚLTIMA REFORMA D.O.F. 25-VI-2003) 

Ley que tiene por objeto el reglamentar la función del Estado en 

la protección de los derechos de los menores, así como en la 

adaptación social de aquellos cuya conducta  se encuentra t ipif icada 

en las  leyes penales federales  y del Distri to Federal.39

 
 
 
- - - - - - - - - - - - - - -  
39 dirección de internet 
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodePath=%2FBEA+Repository%2Fimport%2FSecretaria+de+Segurida
d+Publica%2FDocumentos+de+Marco+Normativo%2FLey+Tratamiento+Menores+Infractores%2FLeyTratMenInfractores_2
003.pdf//archivo, consultado  el 11 de febrero del  2008. 
40 Dirección de internet http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/102.doc, consultado 11 de febrero del 2008 
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4.- LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. 
D.O.F. 11-I-1972 (ÚLTIMA REFORMA D.O.F. 23-I-2004)  

Las disposiciones son del interés público, las autoridades de los 

Estados, del Distri to Federal y de los Municipios, en sus ámbitos de 

competencia tendrán la intervención que esta ley y su reglamento 

señalan. 

Su aplicación le corresponde al Presidente de la República; la 

Secretaria de Gobernación, la Secretaria de la Defensa Nacional y las 

demás autoridades federales en los casos de su competencia 

(art iculo 3).40

 

CÓDIGOS 
1 CÓDIGO PENAL FEDERAL. D.O.F. 14-VIII-1931 (ÚLTIMA 

REFORMA 27-XI-2007). 
El Código es la ordenación sistemática concernientes a la 

materia penal, que es de aplicación en toda la república para los 

delitos del orden federal; y los casos en los cuales se aplicara se 

encuentran establecidos en los artículos 2, 3, 4, 5 y 6 del citado 

código. 

 
2.- CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

D.O.F. 30-VIII-1934 (ÚLTIMA REFORMA D.O.F. 27-XI-2007) 
Están bien una ordenación sistemática que comprende los 

procedimientos y que de conformidad con el artículo 1 comprende los 

siguientes procedimientos: 
Art ículo 1o.-  El  presente Código comprende los s iguientes 
procedimientos:  
I . -  El  de aver iguación previa a la consignación a los t r ibunales,  
que establece las di l igencias legalmente necesar ias para que el  
Minister io Públ ico pueda resolver s i  e jerc i ta o no la acción penal ;  
 
 “ I I . -  El  de preinstrucción,  en que se real izan las actuaciones 
para determinar los hechos mater ia del  proceso,  la c lasi f icación 
de éstos conforme al  t ipo penal  apl icable y la probable 
responsabi l idad del  inculpado, o bien,  en su caso,  la l ibertad de 
éste por fa l ta de elementos para procesar;  
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I I I . -  El  de instrucción,  que abarca las di l igencias pract icadas 
ante y por los t r ibunales con el  f in de aver iguar y probar la 
existencia del  del i to,  las c i rcunstancias en que hubiese s ido 
comet ido y las pecul iares del  inculpado, así  como la 
responsabi l idad o i r responsabi l idad penal  de éste;  
IV.-  El  de pr imera instancia,  durante el  cual  e l  Minister io Públ ico 
precisa su pretensión y e l  procesado su defensa ante el  Tr ibunal ,  
y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia def in i t iva;  
V.-  El  de segunda instancia ante el  t r ibunal  de apelación,  en que 
se efectúan las di l igencias y actos tendientes a resolver los 
recursos;  
VI . -  El  de ejecución,  que comprende desde el  momento en que 
cause ejecutor ia la sentencia de los t r ibunales hasta la ext inción 
de las sanciones apl icadas;  
VI I . -  Los re lat ivos a in imputables,  a menores y a quienes t ienen 
el  hábi to o la necesidad de consumir  estupefacientes o 
psicotrópicos.  
…”4 1

 

REGLAMENTOS 
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE 

SEGURIDAD PÚBLICA. D.O.F. 12-III-2007.  
Reglamento en donde se describe el ámbito de competencia y  

la organización de la Secretaria de Seguridad Pública, así como las 

facultades de cada de los integrantes de dicha secretaria, así como 

de las unidades administrativas y órganos administrativos 

desconcentrados. 

 

REGLAMENTO DE LA POLICÍA FEDERAL PREVENTIVA. 
D.O.F. 26-IV-2000 (ÚLTIMA REFORMA D.O.F. 26-VI-2006) 

Tiene por objeto el establecer la estructura orgánica, las 

relaciones jerárquicas, las funciones y atribuciones de las unidades 

administrativas, los principios normativos de discipl ina, prestaciones, 

estímulos y recompensas, así como regular las funciones y 

procedimientos de los órganos colegiados de la Policía Federal 

Preventiva, órganos desconcentrado de la Secretaria de 

Gobernación. 42

- - - - - - - - - - - - - - -  
41 Dirección de internet http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeId=/BEA%20Repository/90860//archivo, 
consultado el 11 de febrero del 2008. 
42 Dirección de internet http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R144.pdf, consultado el 13 de marzo del 2008. 
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REGLAMENTO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL 
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA. D.O.F. 6-V-2002. 

Establece la estructura, organización y funcionamiento del 

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 

órgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad 

Pública, el cual contara con autonomía técnica y operativa en el 

desarrollo de las atribuciones y funciones que le confiere el 

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pública, el 

presente reglamento y las demás disposiciones legales aplicables: 43

 
REGLAMENTO DEL ÓRGANO ADMINISTRATIVO 

DESCONCENTRADO DE PREVENCIÓN Y READAPTACIÓN SOCIAL. 
D.O.F. 6-V-2002. 

Reglamento que tiene como objeto establecer la organización y 

funcionamiento de Prevención y Readaptación Social, es un órgano 

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Pública, 

cuenta con autonomía técnica y operativa en el desarrollo de sus 

funciones.44

 

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 
EXPLOSIVOS. D.O.F. 06-V-1972. 

Reglamento refiere  las l icencias para la posesión, portación de 

armas, así como hace el señalamiento de cuales armas se 

encuentran permitidas para el uso exclusivo del ejército, así como el 

establecimiento de un Registro Federal de armas. 

  

 

 
- - - - - - - - - - - - - - -  
43 Dirección de Internet 
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/showBinary?nodePath=BEAT+Repository/import/secretaria+de+seguridad+publica/do
cumentos+de+Marco+Normatico/Reglamento+del+SESNSP/Reglamento_SESNSP.pdf//archivo, consultada el 13 de marzo 
del 2008. 
44 Dirección de internet http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R211.pdf, consultado el 14 de marzo del 2008. 
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Las disposiciones para la compraventa de armas de fuego, de 

gas, municiones, pólvoras deportivas, fulminantes y demás artefactos 

conectados con el ramo de la armería; de la compraventa de 

pólvoras, explosivos y art i f icios y substancias químicas relacionadas 

con explosivos y la compraventa de art i f icios pirotécnicos. De la 

Importación y exportación, almacenaje, y del control y vigi lancia de 

dichos instrumentos. 

 

REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE 
READAPTACIÓN SOCIAL. D.O.F. 06-IV-2006. 

Dentro del capitulo de las Disposiciones Generales, en el 

art iculo 1, señala que “t iene por objeto regulara la organización, 

operación y administración de los Centros Federales de Readaptación 

Social, en condiciones de seguridad, discipl ina y orden. Sus 

disposiciones son de orden público e interés social y se sustentan en 

los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, 

profesionalismo y honradez que rigen la función de la Seguridad 

pública.”45

En otras palabras da las directrices sobre las que deberán 

basarse los Centros Federales de Readaptación. 

 

DECRETOS 
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL 

DE DESARROLLO 2007-2012. D.O.F. 31-V-2007.Decreto que consta 

de cinco artículos y solo un transitorio, donde se establece que los 

objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos 

en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 regirán la actuación de 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

 
 
 
- - - - - - - - - - - - - - -  
45 Dirección de internet ttp://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/Combo/R151.pdf, consultado el 13 de marzo del 2008. 
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g) ACUERDOS. 
De igual forma la Secretaria de Seguridad Pública en su página 

de Internet establece dentro del rubro de otros ordenamientos los 

acuerdos que son necesarios para el cumplimiento de su deber. 

 
ACUERDO 03/2007 DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD 

PÚBLICA, POR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGÁNICA Y 
FUNCIONALMENTE LAS UNIDADES JURÍDICAS REGIONALES, A 
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ASUNTOS JURÍDICOS DE LA 
POLICÍA FEDERAL PREVENTIVA. (FECHA DE PUBLICACIÓN 
D.O.F. 19-IV-2007). 

La finalidad de dicho acuerdo es la de integración orgánica y 

funcional de las Unidades Jurídicas Regionales a la Unidad 

Administrativa de Asuntos Jurídicos de la Policía Federal Preventiva, 

ejerciendo esta últ ima las facultades de mando y organización, 

contando con personalidad jurídica propia, con lo que se procurara la 

mejor organización del trabajo. 

 
ACUERDO 05/2007 DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA, 

POR EL QUE SE CREA LA INSTANCIA DE COORDINACIÓN DE LA 
POLICÍA FEDERAL (FECHA DE PUBLICACIÓN D.O.F. 25-IV-2007). 

Con el f in de organizar los esfuerzos de la Federación en el 

combate, investigación y prevención de los delitos. Dicha instancia 

será entre la Policía Federal Preventiva y la Agencia Federal de 

Investigación de la Procuraduría General de la República. 
 
ACUERDO 02/2007 DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA, 

POR EL QUE SE CREAN EL CONSEJO ASESOR Y EL COMITÉ TÉCNICO 
DE LA PLATAFORMA MÉXICO. (FECHA DE PUBLICACIÓN D.O.F. 29-II I-
2007). 

Derivado de los avances tecnológicos que han sido uti l izados 

para la realización de los diversos crímenes, el Gobierno de la 
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República ha tenido la necesidad de desarrollar sistemas informáticos 

y metodológicos que proporcionen la información para el combate de 

la delincuencia. Por lo que el Consejo Nacional de Seguridad Pública 

acordó en la sesión XXI, celebrada el 22 de enero del 2007, que uno 

de los ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

esta constituido por Plataforma México.46

Por lo cual se crea el Consejo Asesor de la Plataforma México y 

el Comité Técnico de la Plataforma México; el primero fungirá como 

órgano asesor y de consultoría dir igidos a la instrumentación y 

desarrollo del sistema de interconexiones de voz, datos y video, el 

segundo además de la operación y funcionamiento, establecerá las 

relaciones interinstitucionales en las áreas especif icas de tecnología 

para el correcto desarrollo de la Plataforma México. 

 
ACUERDO 09/2007 DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA, 

POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES GENERALES PARA LA 
INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CIUDADANO DE 
SEGURIDAD PÚBLICA. (FECHA DE PUBLICACIÓN D.O.F. 14-XI-2007). 

Consejo que funge como órgano de vinculación y enlace con las 

organizaciones académicas, empresariales, sociales, consejos 

ciudadanos, organismos similares y la población en general, para la 

consulta, análisis, formulación y art iculación de propuestas y 

acciones y programas institucionales. 47

 

 

 

 
- - - - - - - - - - - - - - -  
46 Plataforma México es un proyecto de alcance nacional que pondrá las tecnologías de información y telecomunicaciones al 
servicio de la función policial. Esta diseñada en dos planos: el horizontal, para equipar con tecnologías de comunicaciones, 
voz, datos e imágenes a las estaciones de policía federal; y el vertical, que atiende el ámbito local a través de convenios de 
coordinación con los ejecutivos estatales, para conectar a las entidades federativas y a los municipios a dicha Plataforma y 
alineación en un solo sentido sus sistemas de información, producción de reportes y registro de datos. Definición que se 
encuentra en el apartado 2.6 del Programa Sectorial de Seguridad Pública 2007-2012, publicado el 28 de enero del 2008. 
47 Dirección de Internet http//www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeId=/BEARepository/286072//archivo, 
consultada el 26 de febrero del 2008. 
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ACUERDO 04/2007 DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA 
POR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGÁNICAMENTE LAS UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS 
DESCONCENTRADOS DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA. 
(FECHA DE PUBLICACIÓN D.O.F. 07-V-2007). 

Acuerdo con el cual se pretende agil izar el despacho de los 

asuntos competencia de la Secretaria de Seguridad Pública, unidades 

administrativas que se encuentran establecidas en el Reglamento 

interior de la misma institución. 

 
ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL GABINETE DE SEGURIDAD 

PÚBLICA. D.O.F. 06-I-2005. 

“Se crea el Gabinete de Seguridad Pública como una instancia 

de coordinación de las dependencias de la Administración Pública 

Federal en materia de seguridad publica…”48

En la Seguridad Pública participan diversas dependencias del 

Ejecutivo Federal que deben de contar con un mecanismo de 

coordinación encaminadas a lograr un efectivo combate a la 

delincuencia, con lo que se favorece la agil idad en la toma de 

decisiones. 

 

La Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia. 
Es un auxil iar del Sistema Nacional de Seguridad Pública, y 

como tal incluye el Sistema Nacional de Procuración de Justicia. Esta 

basado en las conferencias anuales de los procuradores y es una 

instancia de coordinación para intercambiar información, promover 

programas y generar espacios de colaboración en materia de 

persecución de delitos. 49

 
 
 
 
- - - - - - - - - - - - - -  
48 Dirección de Internet http//www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeId=/BEARepository/90832//archivo, 
consultada el 26 de febrero del 2008. 
49 BERGAN, Marcelo, Seguridad Pública y Estado en México, Editorial Distribuciones Fontamara S. A., México, Primera 
edición, 2007, p. 20 
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El Consejo ha realizado inversiones en recursos humanos y materiales para 

generar mejores estadística, informática y telecomunicación en línea. En este 

órgano se debate un tema que ha estado en la agenda en los últimos años: la 

homologación y el intento de creación de un único código penal, propuesta que 

hace el Presidente Felipe Calderón en su Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.  

Como organismo de coordinación adolece de restricciones 

similares al Sistema Nacional de Seguridad Pública, ya que carece de 

la capacidad de imponer agendas y polít icas publicas, y su capacidad 

para inducir a la cooperación voluntaria de las Procuradurías locales, 

se ve aún más mermada que el Sistema Nacional; ya que los apoyos 

económicos son signif icativamente menores a los que recibe el 

Sistema. 

 

La Secretaría de Seguridad Pública. 
Esta institución nace con la asunción del gobierno del 

presidente Fox, como un desprendimiento de la Secretaría de 

Gobernación. El 30 de noviembre del 2000, un día antes de la toma 

de posesión del Presidente Fox, se publico en el Diario Oficial de la 

Federación un decreto que reformaba, adicionada y derogaba 

diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal; de la Ley Federal de Radio y TV;  de la Ley General 

que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública; de la Ley de la Policía Federal Preventiva y de la 

Ley de Pesca; para crear la Secretaria de Seguridad Pública. 

Siendo en el artículo 30 bis de la Ley Orgánica de la 

Administración Publica Federal que le señala el despacho de los 

asuntos que ha de conocer. 

Se erige como una instancia que, además de coordinar las 

tareas del Sistema Nacional de Seguridad Pública, t iene distintas 

atribuciones ejecutivas en el ámbito federal. La Secretaría de 

Seguridad Pública es un órgano que carece de entidad definida. 
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Alberga algunas actividades operativas pero en rigor no es una 

Secretaría con actividades ejecutivas definidas como la Procuraduría 

General de la República. La presente Secretaría asesora en la 

formulación de ciertas polít icas y coordina acciones para administrar 

la readaptación social de aquellos presos que cumplen sentencias por 

delitos federales. Su falta de identidad y de una clara dirección ha 

socavado su capacidad de acción, así como su injerencia en temas 

de agenda, y han puesto en cuestión su l iderazgo en el combate al 

delito. Estructura que se señala en párrafos anteriores. 

 

Agencia Federal de Investigación. 
La Agencia Federal de Investigación se rea por decreto 

presidencial el 1 de noviembre del 2001, en remplazo de la antigua 

Policía Judicial Federal. La Agencia se enmarca en un proceso de 

reestructuración orgánica de la Procuraduría General de la República, 

que tiene como finalidad construir un entorno institucional adecuado 

para combatir el crimen de competencia federal. 

La AFI ha sido un intento novedoso de crear una nueva policía 

de investigación, desarticulando las viejas corporaciones y con el 

objetivo de crear por completo el modelo policial. Constituye el 

esfuerzo de renovación organizacional más importante en materia de 

policías en México. Dicha renovación incluye nuevos agentes, con 

mejor formación y relativamente bien pagados, con el objetivo 

expreso de atacar el corazón de la corrupción. Ha tenido resultados 

variables ciertos éxitos en secuestros y lucha contra el narcotráfico, 

aunque también presenta algunos reductos de corrupción e 

ineficacia.50  

 

 

- - - - - - - - - - - - - -  
Í dem p .21 



  202

Capitulo IV 
Antecedentes. 
Para afrontar la problemática que se estaba presentando en 

cuestión de crímenes, el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 

propuso un conjunto sistematizado de estrategias y líneas de 

acción, con base en los cuales se pretendía salvaguardar el orden 

y la paz públicos, así como dar seguridad a los individuos y 

proteger su patrimonio; con el cual pretendía avanzar 

resueltamente hasta consolidar un régimen de certidumbre jurídica 

para el patrimonio de las famil ias y las actividades productivas, y, 

a la vez que permitieran al estado prevenir eficazmente la 

delincuencia, perseguir y castigar oportunamente los delitos. 

Dicho Plan comprendió estrategias específ icas para el 

establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad Pública, con 

los propósitos de calidad, de impulso a una carrera policial 

profesional digno y respetado; así como la adecuada coordinación 

de los tres órdenes de gobierno en la materia. 

Dentro del punto 2.3. ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

En su apartado 2.3.1 Seguridad Pública, expone que su marco de 

referencia son los objetivos de las reformas constitucionales de 

diciembre de 1994 y una polít ica nacional que conciba a la 

seguridad pública como un derecho de todo individuo y una función 

de servicio, y a quienes la ejerzan, como servidores de la 

sociedad. 

Se mencionan algunas líneas y estrategias, las cuales son: 
-Promover la f i rma de convenios de colaboración entre el  Gobierno 

Federal ,  y  los Estados y munic ip ios,  as í  como la suscr ipción de programas de 
f inanciamiento conjunto para la inversión en mater ia de Segur idad Públ ica.  

-Se pretende avanzar en la profesional ización de los cuerpos de 
Segur idad Públ ica;  creando una autent ica carrera pol ic ia l  que otorgue 
remuneraciones y prestaciones socia les acordes con la importancia y r iesgo 
de su labor;  

-Se propone la Creación de un Centro Nacional  de Información Pol ic ia l  
con planes distr ibuidos regionalmente para impart i r  cursos de capaci tación,  
especial ización y los que sean dir ig idos para los mandos.  

-Se crea un Sistema Nacional  de Información Pol ic ia l  que pueda se 
resul tados por autor idades de las t res ordenes de gobierno que contenga  
registro de del incuentes,  de bandas,  de modos de operar y t ipo de armamento 
de las organizaciones del ic t ivas;  
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-Se prevé la acción y reglamentación del  Registro Nacional  de 
Servic ios Pol ic ia les,  a f in de contar con un instrumento ef icaz de información 
para un mejor control  y efect iva coordinación de los recursos humanos, 

-Se propone la expedic ión de una Ley Federal  de Lucha Contra la 
Del incuencia Organizada, que posib i l i te un combate más ef icaz de bandas 
del ic t ivas;  

-El  establecimiento de un medio de impugnación contra resoluciones 
del  Minister io Públ ico que declaren el  no ejerc ic io de la acción penal ;  

-Poniendo énfasis en la prevención de los del i tos,  promoviendo 
campañas en los medios de comunicación e incorporando una mayor 
part ic ipación  comuni tar ia en las tareas de la Segur idad Públ ica.  1 5 ”  1

 

Con dichas reformas señalaban que establecían las bases 

para consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Pública, con las 

características: de estándares nacionales de calidad en el servicio 

de la seguridad, creando una carrera policial sustentada en un 

régimen de prestaciones económicas y sociales congruente con la 

importancia y los riesgos de su labor, y mecanismos de 

coordinación entre los tres órdenes de gobierno, con respeto a la 

soberanía de los estados y a la autonomía de los municipios. 

En el citado Plan también señala que para alcanzar una 

coordinación policial eficiente; el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública estará coordinado por un Consejo Nacional. Con lo que 

establecerían o reforzarían convenios entre el Gobierno Federal, 

los estados y municipios, previendo programas de capacitación, 

definición de procedimientos y metodologías para ejecución de 

acciones conjuntas en la prevención de las conductas antisociales, 

así como el f inanciamiento conjunto. Procurándose la 

homologación de normas administrat ivas y operativas de la 

actuación policial.  

 

Debiéndose crear un Sistema de Información Policial, para 

poder consultar las autoridades federales, estatales y municipales; 

ya que en el contendrá información de delincuentes, bandas, 

formas delict ivas y t ipo de armamento de las organizaciones 

criminales. 
------------------------------------------------------------------------ 

1  Poder  E jecu t i vo  Federa l .  P lan  Nac iona l  de  Desar ro l l o  1995-2000 .  Méx ico  1995 ,  Págs .  5  y  6 ,  
Carpe ta  In fo rmat i va  de l  S is tema Nac iona l  de  Segur idad  Púb l i ca ,  c i t ada  po r  MARTÍNEZ 
GARNELO,  Jesús ,  Segur idad  Púb l i ca  Nac iona l ,  Ed i to r ia l  Po r rúa  S .  A .  de  C .  V . ,  Méx ico ,  2005 ,  
Segunda  Ed ic ión ,  pp .  95 -96 .  
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De acuerdo a Marcelo Bergman “el  Sistema Nacional  de 

Segur idad Públ ica surge de una in ic iat iva pol í t ica que produjo cambios 

const i tucionales y nuevas leyes para constru i r  un órgano que diera repuestas 

al  incremento de la cr iminal idad”2

Como lo señala en su Obra de Seguridad Pública y 

Constitución, el autor Juan Ramírez Marín “la iniciativa concibió al 

Sistema Nacional de Seguridad Pública como una entidad jurídica”, 

la cual tendría que funcionar a través de mecanismo que 

produzcan l ineamientos y polít icas para tomar medidas y realizar 

acciones coordinadas, de conformidad con las facultades 

constitucionales que tienen la Federación, Estados, el Distri to 

Federal y Municipios. 

De acuerdo con el autor Jesús Martínez Garnelo resulta 

imperioso, que la disposición establecida en el art iculo 73 

constitucional fracción XXIII permite describir como función del 

Congreso de la Unión que dicte la Ley que establecerá las Bases 

de Coordinación para el Sistema de Seguridad Pública, motivo por 

lo cuan estas bases son de coordinación y de apoyo de la 

Federación a los estados. 

Retomando lo mencionado en el Capitulo Segundo del 

presente estudio, concerniente al artículo 21 dispone que los tres 

órdenes constitucionales del Estado, se coordinen para establecer 

ese sistema nacional en los términos que la ley expresa. Por lo 

que de dichos ordenamientos devienen los diferentes mandatos. 

Ya que el primero expresa una definición de esa función estatal, 

en donde ordena que las diversas entidades se coordinen, con lo 

que implica una competencia y concurrencia, estableciendo los 

principios jurídicos de actuación con los cuales se deben de 

conducir los agentes policíacos del país. 

En donde la Ley General que establece las Bases para la 

Coordinación señala la definición de acciones y objetivos de la 

Seguridad Pública, los elementos que la integraran el Sistema Na- 
------------------------------------------------------------------------ 

2  BERGAN,  Marce lo ,  Segur idad  Púb l i ca  y  Es tado  en  Méx ico ,  Ed i to r ia l  D is t r i buc iones  
Fon tamara  S .  A . ,  Méx ico ,  P r imera  ed ic ión ,  2007 ,  p .53  
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cional de Seguridad Pública; las materias que serán objeto de 

coordinación; los instrumentos del Sistema que la ley Propone; las 

instancias de coordinación; y todos aquellos mecanismos que la 

regulen. 

En la actualidad el  Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,  

señala que se requiere cohesión en los esfuerzos y persistencia en 

las acciones para revertir las tendencias nocivas, así como la 

realización de las medidas y reformas necesarias para garantizar 

la plena probidad en el ejercicio del poder y el apego a la legalidad 

en los ciudadanos. 
“Salvaguardar a integr idad del  terr i tor io y preservar la soberanía de la 

nación es objet ivo y obl igación i r renunciable del  Estado Mexicano. […] 3”  

Depositando en las instituciones mil i tares la responsabil idad 

y ser garantizadores de la seguridad, de la soberanía nacional y de 

la protección de los intereses de la nación. Teniendo como objetivo 

para garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad  

física y el patrimonio de los mexicanos.  

 En el apartado de Seguridad Pública señala que se iniciara 

con la modernización y fortalecimiento de los cuerpos policiales. 

Teniendo a la Seguridad Pública y el Estado de Derecho formando 

un binomio para hacer realidad del desarrollo humano. Nos 

manif iesta también que es urgente el fomentar una cultura de 

legalidad entre los mexicanos, garantizar el apego de los 

servidores públicos a la ley y sancionar a quienes no lo hagan. 

Lo coincide al Sistema Nacional de Seguridad Pública “como 

una instancia ar t iculadora y uni f icadora de todas las autor idades del  gobierno 

Federal ,  de estados y munic ip ios,  en su esfuerzo conjunto para combat i r  la 

cr iminal idad”4

Si bien observamos el Sistema Nacional de Seguridad 

Pública va a ser una instancia que coordine a los tres órdenes de 

gobierno, sin traspasar su marco legal.  

 
------------------------------------------------------------------------ 

3  P lan  Nac iona l  de  Desar ro l l o  2007-2012  D i recc ión  de  in te rne t  
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeid=/BEA+Repository/...//archivo,  consultado el  13 de marzo 
del 2008 
4. Ibídem. 

http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeid=/BEA+Repository/...//archivo
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En el anexo III encontraremos diversas puntos entre los dos 

planes de desarrollo que he hecho mención. 

 Por lo que para el avance de la seguridad es necesaria una 

polít ica preventiva para combatir el crimen, que propicie la 

integración de la ciudadanía en estos programas.  

Antecedentes que a mi consideración eran necesarios 

mencionar. 

 
a) Sistema Nacional de Seguridad Pública 
1-Concepto. 
De acuerdo al Lic. José G. Sandoval Ulloa se define “Sistema 

Nacional  de Segur idad Públ ica es el  conjunto,  de instancias,  instrumentos y 

mecanismos jur íd icos con coordinación que establecen y promueven las 

reglas,  pol í t icas,  l ineamientos y acciones que t ienden a armonizar e l  e jerc ic io 

de las atr ibuciones de las inst i tuc iones de la federación,  e l  Distr i to Federal ,  

los estados y los munic ip ios que t ienen a su cargo,  const i tucionalmente la 

función estatal  de la segur idad publ ica”5

Siguiendo con la definición del Lic. Sandoval Ulloa esta 

compuesta por los siguientes elementos: 
1)  Se integra con un conjunto de instancias,  instrumentos,  serv ic ios y 

mecanismos jur íd icos.  
a)  Las instancias de coordinación son los órganos colegiados,  en los 

que part ic ipan los di ferentes niveles de gobierno,  de discusión y resolución,  
del  Sistema nacional  de Segur idad Públ ica.  Estos son:  

^ El Consejo Nacional  de segur idad Públ ica,  como instancia 
super ior  y con jur isdicción en toda la republ ica.  
^ Los Consejos Locales de Coordinación,  como instancias en el  
ámbito estatal .  
^ Los Consejos Regionales de Coordinación,  como instancias en 
los que part ic ipan dos o más ent idades federat ivas.  
^ Consejos Delegacionales o Munic ipales,  en el  ámbito de las 
delegacionales del  Distr i to Federal  y de los Munic ip ios de los 
Estados.  
^ La Conferencia de Prevención y Readaptación Social ,  como 
auxi l iar  para el  conocimiento de la mater ia respect iva a nivel  
nacional .  
^ La Conferencia de Procuración de Just ic ia,  órgano auxi l iar  en su 

mater ia.  

^ La Conferencia de Part ic ipación Munic ipal  también como órgano 

auxi l iar  que a nivel  nacional   promueve la part ic ipación,  coordinadora 

de los Munic ip ios.  
------------------------------------------------------------------------ 

5  Sandova l  U l l oa  José  G.  In t roducc ión  a l  Es tud io  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  Pub l i ca .  
2da  ed ic ión .  Méx ico .  2000 .  p .  45 .  
6  Í dem,  p .  46 -47  
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^ Las comisiones que l leguen a formarse en la mater ia y,  en 
part icular ,  para el  estudio de la incidencia del ic t iva.    

b)  Los instrumentos son aquel las inst i tuc iones especial izadas que crea,  
regula y de las que se s i rve el  Sistema para apoyar e l  e jerc ic io de la función 
de la coordinación y operación en mater ia de segur idad publ ica que son:   

^ Servic io Nacional  de Apoyo a la Carrera Pol ic ia l .  
^ Academia Nacional  de Segur idad Públ ica del  país.  
^ Registros Nacionales.  

c)  Los serv ic ios son los que establecen la LGC-SNSP y que son: 
^ Servic io de local ización de personas y bienes,  y 
^ Servic io receptor de reportes de la comunidad sobre 
emergencias,  fa l tas y del i tos.  

d)  Los mecanismos jur íd icos son los medios de que se s i rven los 
órganos del  Sistema Nacional  de Segur idad Públ ica para reglamentar e 
implementar sus acciones.  Estos son:  

^ Convenios.  
^ Acuerdos.  
^ Resoluciones.  

2)  El  Sistema Nacional  de Segur idad Públ ica que crea y regula la LGC-
SNSP, const i tuye una formula de coordinación inst i tuc ional  de las instancias 
responsables en mater ia de segur idad públ ica.  El  Sistema Nacional  de 
segur idad públ ica,  por decir lo de alguna manera,  no es responsable di recto de 
la Segur idad Públ ica s ino sólo de promover,  encauzar y avaluar la 
coordinación de las inst i tuc iones responsables.  

3)  De acuerdo a lo establecido en los inc isos anter iores,  las instancias,  
instrumentos, servic ios y mecanismos jur íd icos establecen y promueven 
reglas para el  propio desempeño de sus órganos,  pol í t icas,  l ineamientos y 
acciones que t ienden a armonizar las atr ibuciones de las inst i tuc iones que s i  
t ienen facul tades y responsabi l idades directas y concretas en mater ia de 
segur idad públ ica.6

 
En conclusión el Sistema Nacional de Seguridad Pública, 

t iene la facultad para regularse y a los órganos subordinados, y 

por otra parte solo podrán celebran convenios entre la Federación, 

los Estados y los Municipios. 

Dicho sistema se integra con las instancias, instrumentos 

polít icas, servicios y acciones previstas en la propia ley, 

tendientes a cumplir con los objetivos y f ines de la seguridad 

pública, lo anterior de conformidad con el artículo 2 de la Ley 

General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública. 

 
2.- Finalidad. 
Procura promover la eficiencia y profesionalismo de los 

recursos humanos a partir de programas que revital icen las 

academias policiales elevando los estándares nacionales de 

calidad en el servicio de la seguridad, creando una carrera policial 
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sustentada en un régimen de prestaciones económicas y sociales 

congruente con la importancia y los riesgos de su labor, y bajo los 

principios de legalidad eficiencia profesionalismo, honradez y los 

mecanismos de coordinación entre los tres órdenes de gobierno, 

con respeto a la soberanía de los estados y a la autonomía de los  

Municipios. 

 Así como el impulsar el desarrollo de infraestructura 

informática de la Seguridad Pública y modernizar su equipo en 

telecomunicaciones, para mejorar los intercambios de datos; con lo 

cual impida que un policía de desempeño dudoso sea contratado 

en otro estado, entre otros supuestos. 

 

3- PARTES INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE 
SEGURIDAD PÚBLICA. 

Las partes integrantes del Sistema Nacional de Seguridad 

Publica, son: las autoridades competentes de la Federación, el 

Distri to Federal, los Estados y los Municipios, que t ienen la 

obligación de coordinarse en los términos del párrafo sexto 21 

constitucional y 7 de la Ley General que establece las Bases de 

Coordinación del Sistema de Seguridad Publica: 

“Como parte del  s istema nacional  de segur idad publ ica,  estos sujetos 
integran los órganos o instancias de coordinación del  mismo; conformaran los 
instrumentos de información de la segur idad publ ica 5 6  y establecerán los 
mecanismos ef icaces para la sociedad part ic ipe en la p laneación y 
supervis ión de la segur idad publ ica 5 7”7

 

Son sujetos activos de coordinación del sistema, al momento 

de que participan en los órganos, instrumentos, servicios y 

mecanismos jurídicos, actuando como entidades coordinadoras. 

Y cuando las autoridades realizan concretamente la función 

estatal de la seguridad pública se pueden ver como sujetos 

pasivos. Con lo cual se puede apreciar que las instituciones de 

seguridad pública, t ienen el doble carácter.  
------------------------------------------------------------------------ 

7  56  Ar t i cu lo  7 º  de  la  Ley Genera l  que  es tab lece  las  Bases  de  coord inac ión  de l  S i s tema 
Nac iona l  de  Segur idad  Púb l i ca .  57  Ar t i cu lo  8 º  de  la  Ley Genera l  que  Es tab lece  las  Bases  de  
coord inac ión  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur i dad  púb l i ca .8  c i tada  po r  C f r .  Sandova l  U l l oa  
José  G,  Op .  C i t .  p .  47  
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Por lo expuesto, la coordinación debe y puede realizarse sin 

transgredir, l imitar o interferir  de manera alguna en el ejercicio de 

la función estatal de seguridad publica. Es decir, como lo señala el 

Articulo 5º de la Ley General que establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “ la 

coordinación y la apl icación de la propia ley se hará con  respeto absoluto de 

las atr ibuciones const i tucionales que tengan  las inst i tuciones y autor idades 

que interv ienen en el  Sistema Nacional”8

Además, de que no solo deberá respetarse la función estatal 

determinada, si no la aplicabil idad de los ordenamientos 

constitucionales y legales relativos a dicha función. 

 
4-OBJETOS DE LA COORDINACIÓN 
En este punto no se expresan facultades, sino objetos de 

Coordinación. En los términos del artículo 9º de la Ley General que 

establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Publica, la coordinación obligatoria de las competencias 

de la Federación, Distri to Federal, Estados y Municipios, tendrá los 

siguientes objetivos: 
 “ […] 

I .  Integrar e l  Sistema Nacional  de Segur idad Publ ica;  

I I .  Determinar las pol í t icas de segur idad públ ica,  así  como ejecutar,  dar 

seguimiento y evaluar sus acciones,  a t ravés de las instancias previstas en 

esta ley;  

I I I .  Desarrol lar  los l ineamientos,  mecanismos e instrumentos  para la 

mejor organización y funcionamiento de las inst i tuc iones de segur idad públ ica 

y para la información de sus integrantes;  

IV.  Establecer,  supervisar,  ut i l izar  y mantener actual izados todos los 

instrumentos de información de Sistema Nacional ;  

V.  Formular propuestas para el  Programa Nacional  de Segur idad 

Publ ica,  así  como para l levar lo a cabo y evaluar su desarrol lo;  y 

VI .  Tomar medidas y real izar acciones y operat ivos conjuntos.” 9

 
------------------------------------------------------------------------ 

8  Ley  Genera l  que  es tab le  l as  Bases  de  Coord inac ión  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  
Púb l i ca ,  D i recc ión  de  in te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc, consultado el  23 de 
marzo del 2008 
9  I b ídem .  

 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc
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Citando de nueva cuenta al Lic. José G. Sandoval Ulloa, al 

respecto señala que “para mayor comprensión,  podemos c lasi f icar  d ichos 

objet ivos legales de la s iguiente manera:  

a)  Objet ivos orgánicos,  en cuanto se ref iere  a la integración del  propio 
Sistema Nacional  de Segur idad Publ ica ( f racción I )  o establecer los 
instrumentos que apoyen al  funcionamiento del  mismo ( f racciones I I I  y  IV).  

b)  Objet ivos normat ivos,  los que se ref ieren a la determinación de las 
pol í t icas de segur idad ( f racción I I ) ,  desarrol lan los l ineamientos para mejor 
organización y funcionamiento de las inst i tuciones de la segur idad públ ica y 
para la formación de sus integrantes ( f racción I I I )  y  los que formulan 
propuestas para el  Programa Nacional  de Segur idad Publ ica ( f racción IV).  

c)  Objet ivos re lat ivos a la operación,  en los que encontramos dos 
c lases perfectamente di ferentes:  la pr imera,  es la que se ref iere,  por así  
decir lo,  a l  funcionamiento propio o a la v ida interna de los órganos del  
s istema ( f racción I I ) ,  y  segundo, la real ización de acciones conjuntas de las 
autor idades de segur idad publ ica que tendr ían que ejecutarse mediante el  
mecanismo jur íd ico del  convenio,  a efecto de preservar e l  respeto absoluto a 
la autonomía de los Estados e independencia de los Munic ip ios( f racción 
VI) . ” 1 0

 
5.- Materias que comprenden su coordinación. 

Por lo que se refiere a la materia de coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, que establece la Ley General que 

establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, se encuentra comprendido en su artículo 10 

que señala: 
“Artículo 10.- La coordinación comprenderá las materias siguientes: 
I. Procedimientos e instrumentos de formación, reglas de ingreso, 
permanencia, promoción y retiro de los miembros de las instituciones policiales; 
II. Sistemas disciplinarios, así como de estímulos y recompensas; 
III. Organización, administración, operación y modernización tecnológica de 
las instituciones de seguridad pública; 
IV. Las propuestas de aplicación de recursos para la seguridad pública, 
incluido el financiamiento conjunto; 
V. Suministro, intercambio y sistematización de todo tipo de información 
sobre seguridad pública; 
VI. Acciones policiales conjuntas, en los términos del artículo 5o. de esta ley;  
VII. Regulación y control de los servicios privados de seguridad y otros 
auxiliares; 
VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevención de 
infracciones y delitos; y 
IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para 
incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los fines 
de la seguridad pública. “11

 

Al respecto el Licenciado José Sandoval Ulloa, Introducción 

al estudio del Sistema Nacional de Seguridad Pública, clasif ica las  
------------------------------------------------------------------------ 

1 0  C f r .  Sandova l  U l l oa  José  G,  Op .  C i t .  pp .48 -49 .  
1 1  Ley  Genera l  que  es tab le  l as  Bases  de  Coord inac ión  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  
Púb l i ca ,  D i recc ión  de  in te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc, consultado el  23 de 
marzo del 2008 
 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc


  211

materias de coordinación de acuerdo a su contenido temático, 

clasif icadas en cuatro grandes grupos: 
a) Mater ia re lacionada con los integrantes de la segur idad publ ica.  
^ Procedimientos e instrumentos de formación de los miembros de las 
inst i tuciones pol ic ia les.  
^ Reglas de ingreso,  permanencia,  promoción y ret i ro de los 
miembros de las inst i tuciones pol ic ia les.  
^ Sistemas discip l inar ios,  de est ímulos y recompensas.  
^  
^ Regulación y control  de los serv ic ios pr ivados de segur idad y otros 
auxi l iares.  
 
b)  Mater ias re lat ivas a la administración del  Sistema. 
^ Organización,  administración,  operación y modernización 
tecnológica de las inst i tuciones de segur idad públ ica.  
^ Propuestas de apl icación de recursos para la segur idad públ ica.  
 
c)  Mater ias re lacionadas con las obl igaciones y responsabi l idades de 

los integrantes del  s istema: 
^ Suministro,  intercambio y s istemat ización de información sobre 
segur idad públ ica.  
^ Acciones pol ic ia les conjuntas.  
 
d)  Mater ias re lacionadas con la comunidad y la cul tura  
^ Relaciones con la comunidad  y fomento de la cul tura de prevención 
de infracciones y del i tos.” 1 2  

 
En el art iculo 11 de la citada ley dispone que las polít icas, 

l ineamientos y acciones de coordinación, deberán impulsarse 

mediante la f irma de convenios o con base en los acuerdos o 

resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad 

Pública y en las instancias de coordinación. 

 
6 INSTANCIAS DE COORDINACIÓN. 
Las instancias de coordinación son los órganos colegiados, 

en los que participan los tres niveles de gobierno, en la discusión y 

resolución, del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 

En lo referente a las instancias de coordinación, el Capítulo 

Segundo, Titulo Segundo de la Ley General que establece las 

Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 

incluye las siguientes: 

1.- Consejo Nacional de Seguridad Publica, con jurisdicción 

en todo el país. 

 
------------------------------------------------------------------------ 

1 2  Sandova l  U l l oa  José  G,  Op .  C i t .  pp .  49 -50 .  
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2.- Los Consejos Regionales (instancias en las que participan 

dos o más entidades federativas). 

3.- Los Consejos Estatales y del Distri to Federal. 

4.- Los Consejos Municipales y Delegacionales. 

5.- Consejos Intermunicipales. 

6.- Las Conferencias de Prevención y Readaptación Social, 

de procuración de Justicia y de participación Municipal.  

7.- La Conferencia de Participación Municipal, también como 

órgano auxil iar que a nivel nacional promueve la participación 

coordinadora de los municipios. 

8.- Las Comisiones Nacionales para diferentes aspectos 

relativos, en especial para el estudio de la incidencia delict iva. 
 

Órganos colegiados que se integran por las instituciones y 

entidades de Seguridad Pública de la Federación, los Estados, el 

Distri to Federal y los Municipios, que de acuerdo al sexto párrafo 

del artículo 21 constitucional t ienen la obligación de coordinarse; 

la que se deberá de l levara a cabo de acuerdo al art iculo 5 de la 

Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, es decir, con el respeto absoluto 

de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y 

autoridades que intervienen en dicho Sistema; lo cual contempla la 

autonomía de los Estados y Municipios. 

Estas instancias son mecanismos a través de los cuales se 

pretende lograr una coordinación, para l legara a acuerdos respecto 

a estrategias y acciones conjuntas en materia de seguridad 

publica, entre los sectores públicos y privados involucrados. 

Por lo que hay que recalcar que las acciones de coordinación 

no pueden invadir la esfera de competencias de las diversas 

instituciones de Seguridad Pública. 

Situación que se resuelve conforme a lo establecido en el 

artículo 4 de la citada Ley, que cito a continuación. 
“Art ículo 4o.-  Cuando las disposic iones de esta ley comprendan 
mater ias y acciones que incidan en diversos ámbitos de 
competencia de la Federación,  los Estados,  e l  Distr i to Federal  o 
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de los Munic ip ios,  se apl icarán y e jecutarán mediante convenios 
generales y especí f icos entre las partes componentes del  Sistema 
Nacional . ” 1 3

 

Y que también se refleja en el art iculo 11 de la citada ley con 

la cual cuando las polít icas, l ineamientos y acciones comprendan 

materias y acciones que incidan en diversos ámbitos de 

competencia de la Federación, los Estados, el Distri to Federal y 

municipios  se l levaran a cabo mediante la suscripción de 

convenios, acuerdos y resoluciones. 

El profesor José O. Sandoval Ulloa, clasif ica a las instancias 

de coordinación en principales y auxil iares.  

Dentro de las principales encontramos a los Consejos de 

Seguridad Pública nacional estatales, regionales, municipales e 

intermunicipales. 

Las auxil iares se encuentran en primer lugar las 

Conferencias de Prevención y Readaptación Social, de Procuración 

de Justicia y Participación Municipal y, en segundo lugar, las 

Comisiones para las diferentes áreas que  l leguen a integrar e 

instruir los Consejos de Seguridad Pública. 
 

b) CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA. 
1.- Naturaleza 
Es el órgano superior de coordinación del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública, con jurisdicción y competencia en todo el 

territorio nacional. En él participan la Federación, El Distri to 

Federal y los treinta y un estados, y los Municipios. 
 

2.- Su Integración. 
De acuerdo a lo dispuesto por el art iculo 12 de la Ley 

General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Publica esta integrado por: 
“ […] 
I .  El  Secretar io de Segur idad Públ ica,  quien lo presid i rá;  
I I .  Los Gobernadores de los Estados;  

------------------------------------------------------------------------ 

1 3   Ley  Genera l  que  es tab le  l as  Bases  de  Coord inac ión  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  
Púb l i ca ,  D i recc ión  de  in te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc, consultado el  23 de 
marzo del 2008 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc
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I I I .  El  Secretar io de la Defensa Nacional ;  
IV.  El  Secretar io de Marina;  
V.  El  Secretar io de Comunicaciones y Transportes;  
VI .  El  Procurador General  de la Repúbl ica;   
VI I .  El  Jefe del  Gobierno del  Distr i to Federal ;  y 
VI I I .  El  Secretar io Ejecut ivo del  Sistema Nacional  de Segur idad 
Públ ica.  1 4

 
Por ser un órgano nacional se íntegra por t i tulares 

representativos  de la Federación, de los Estado y del Distri to 

Federal. 

Por parte de la Federación tenemos al Consejo Nacional que 

se integra con los t i tulares de las Secretarías de Gobernación, 

Defensa Nacional, Marina, Comunicaciones y Transportes y el 

Procurador General de la República. 

En las entidades federativas tenemos a los Gobernadores de 

los Estados y al Jefe de Gobierno del Distri to Federal. 
 

3.- Competencia. 
El artículo 15 de la Ley General que establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Publica, señala 

los asuntos que conoce y resuelve el Consejo Nacional son los 

siguientes y las cuales se pueden clasif icar: 

I. La coordinación del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública; (coordinación) 

II. La determinación de l ineamientos para el establecimiento 

de polít icas generales en materia de seguridad pública; 

(regulatoria) 

III .  La formulación de propuestas para el Programa Nacional 

de Seguridad Pública, así como la evaluación periódica de éste y 

otros relacionados; (plantación) 

IV. La determinación de medidas para vincular el Sistema 

Nacional con otros nacionales, regionales o locales; (regulatoria) 

V. La emisión de bases y reglas para la realización de 

operativos conjuntos entre corporaciones policiales federales, 

locales y municipales; (regulatoria y en la parte f inal de 

coordinación) 
------------------------------------------------------------------------ 

14 Ibídem. 
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V. La emisión de bases y reglas para la realización de 

operativos conjuntos entre corporaciones policiales federales, 

locales y municipales; (regulatoria y en la parte f inal de 

coordinación) 

VI. La realización de programas de cooperación internacional 

sobre seguridad pública, en coordinación con las entidades y 

dependencias competentes; (regulatoria) 

VII. La elaboración de propuestas de reformas a leyes y 

reglamentos en materia de seguridad pública; (regulatoria)  

VIII. El análisis de proyectos y estudios que se sometan a su 

consideración por conducto del Secretario Ejecutivo; (planeación)  

IX. La expedición de reglas para la organización y 

funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pública; 

(regulatoria)  y 

X. Los demás que sean necesarios para cumplir los objetivos 

de esta ley. 

Lo cuales no son l imitativos, ampliándose el universo de los 

asuntos que pueda conocer, siempre y cuando no invada la esfera 

de competencia de otra entidad. 

Al respecto Jesús Martínez Garnelo, en su obra “Seguridad 

Pública Nacional”, menciona que bajo este esquema de actuación 

funcional y organizativa, corresponde como atribución propia a la 

Secretaría de Gobernación, decidir y l levar a cabo la coordinación 

Nacional. 

Al vincular los tres órdenes de gobierno es necesario otorgar 

al Consejo Nacional, la facultad de proponer contenidos para el 

Proyecto del Programa Nacional de Seguridad Pública, y después 

de su aprobación y expedición legal, l levarlo a cabo y 

posteriormente evaluarlo por lo menos cada seis meses. 

El Programa Nacional  de Seguridad Pública, debe ser 

elaborado por el Ejecutivo y aprobado por el Presidente de la 

República, de acuerdo a la Ley de Planeación el cual será 

integrado por todas las ideas, propuestas y opiniones de todos los 

integrantes del Sistema Nacional; plasmando las polít icas, 
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estrategias en materia criminológica, en materia de investigación, 

en materia de prevención y en general de Seguridad Pública. El 

cual t iene la f inalidad de conformar toda una serie de apartados 

referentes al Sistema de Seguridad Pública, insistiendo en el 

análisis de la incidencia delictiva tomando en cuenta todas las 

circunstancias de la región.  

El primer ejercicio de planeación programática especif ica en 

materia de Seguridad Pública fue el Programa Nacional de 

Seguridad Pública 1995-2000, que tenia como finalidad la de 

convertirse en el principal elemento de coordinación para que los 

tres ordenes de gobierno unan sus esfuerzos para abatir las 

incidencias delict ivas, como lo hemos dicho con anterioridad es 

para efecto de mayor seguridad a las personas en su integridad, 

bienes y derechos, logrando directamente el dar una respuesta a 

una de las demandas que la población requería. 

De conformidad con el art iculo 14 de la mult icitada ley el 

Consejo t iene la facultad designar a propuesta de su Presidente a 

un Secretario Ejecutivo, el cual puede ser removido l ibremente por 

el Presidente. 

De lo plasmado se concluye que todo los tópicos son 

relacionados con la prevención, readaptación social, con aspectos 

de Procuración de Justicia. 

Pero para  alcanzar dichos f ines se necesita del apoyo de la 

comunidad, la cual t iene que creer de nueva cuenta en las 

instituciones, motivo por el cual se estableció en el Capitulo V, De 

los servicios de atención a la Población, en sus artículos 47 y 48 

de la Ley General que establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad, señala: que impulsara las 

acciones que sean necesarias para que la Federación, los 

Estados, el Distri to Federal y los Municipios, establezcan un 

servicio para la localización de personas y bienes; así como un 

servicio de comunicación que reciba los reportes de la comunidad, 

sobre las emergencias, faltas y delitos de que tengan 

conocimiento. 
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Aunado a lo anterior en su Titulo Tercero, denominado De la 

Participación de la Comunidad, en los artículos 49, 50 y 51, 

especif ica que el Consejo Nacional establecerá los mecanismos y 

procedimientos para la participación de la sociedad respecto de las 

funciones que realice, y en general en todo lo relacionado con la 

Seguridad Pública. 

Dentro de los Consejos de Coordinación para la Seguridad 

Pública, se promoverá la participación de la ciudadanía para que 

conozcan y opinen sobre las polít icas y seguridad pública; 

sugieran medidas especif icas y acciones concretas para mejorar 

esta función; realicen labores de seguimiento; propongan 

reconocimientos por meritos o algún estimulo para los miembros de 

las instituciones policiales; tengan la confianza de realizar 

denuncias o quejas sobre irregularidades y auxil ien a las 

autoridades en el ejercicio de sus funciones y participar en las 

actividades que no sean de carácter confidencial o pongan en 

riesgo el buen desempeño en la función de seguridad pública. 

Los Consejos de Coordinación promoverán que las 

instituciones de seguridad pública cuenten con una entidad de 

consulta y participación de la comunidad.  
 

4.- Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional 
El Secretario Ejecutivo es el representante legal del sistema 

y el t i tular o director de la estructura de apoyo administrativo y 

técnico del propio consejo. 

Para ser Secretario Ejecutivo el artículo 14 de la mult icitada 

ley señala: 
“Art iculo 14.-  […] 
El  Secretar io Ejecut ivo del  Sistema Nacional  de Segur idad 
Públ ica deberá cumpl i r  con los s iguientes requis i tos:  
I .  Ser c iudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra 
nacional idad y estar  en pleno goce de sus derechos c iv i les y 
pol í t icos;  
I I .  Tener más de 35 años de edad; 
I I I .  Contar con t í tu lo de Licenciado en Derecho debidamente 
registrado; y 
IV.  Ser de reconocida capacidad y probidad y contar con 
exper iencia en áreas de segur idad públ ica.” 1 5

------------------------------------------------------------------------ 

15 Ibídem. 
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Requisitos que son escuetos a comparación con los que se 

requieren por la Constitución Polít ica de los Estados Unidos 

Mexicanos para los cargos de diputados (art. 55), presidente de la 

República (art. 82), y hasta para el cargo de ministro de la 

Suprema Corte de Justicia; ya que no le solicitan como requisito 

antigüedad en la residencia en el país, el no pertenecer al estado 

eclesiástico, ni ser ministro de algún culto, el no estar en servicio 

activo en caso de pertenecer al Ejército o estar en funciones de 

algún puesto público, y no piden que tenga una trayectoria laboral 

en algún puesto publico o fuera de él, y que haya ejercido su 

profesión por determinado tiempo. 

Lo que posibil i ta que se pueda nombrar a una persona que 

no cuente con las facultades para ejercer la investidura de su 

cargo; o se uti l ice el tráfico de influencias. 

En el artículo 17 de la citada Ley se establecen las funciones 

del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional, la cual reproduzco a 

razón de robustecer el presente trabajo: 
 

“Art ículo 17.-  Serán funciones del  Secretar io Ejecut ivo del  
Sistema Nacional :  
I .  Elaborar las propuestas de contenido del  Programa Nacional  de 
Segur idad Públ ica y someter las a la aprobación del  Consejo;  
I I .  Levantar y cert i f icar  los acuerdos que se tomen en el  Consejo,  
l levar e l  archivo de éstos y de los instrumentos jur íd icos que 
ref iere el  ar t ículo 11;   
I I I .  Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resoluciones del  
Consejo;   
IV.  Proponer para su aprobación al  Consejo pol í t icas,  
l ineamientos y acciones para el  buen desempeño de las 
inst i tuciones de segur idad públ ica del  país;   
V.  Elaborar y publ icar informes de act iv idades del  Consejo;  
VI .  Coordinar e l  serv ic io nacional  de apoyo a la carrera pol ic ia l  y  
las inst i tuciones nacionales de formación de las pol ic ías;  
VI I .  Administrar  y s is temat izar los instrumentos de información del  
Sistema Nacional ,  así  como recabar todos los datos que se 
requieran;  
VI I I .  Informar per iódicamente al  Consejo de sus act iv idades;   
IX.  Formular sugerencias a las autor idades competentes,  para que 
las inst i tuc iones de segur idad públ ica de la Federación,  los 
Estados,  e l  Distr i to Federal  y los Munic ip ios,  desarrol len de 
manera más ef icaz sus funciones;  
X.  Promover,  por conducto de las inst i tuc iones de segur idad 
públ ica,  la real ización de acciones conjuntas,  conforme a las 
bases y reglas que emita el  Consejo y s in menoscabo de otras 
que real icen las autor idades competentes;  
XI .  Tomar las medidas necesar ias para hacer efect iva la 
coordinación y preservación de la segur idad públ ica;  
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XII .  Real izar estudios especia l izados sobre las mater ias de 
segur idad públ ica;  y 
XI I I .  Coordinar acciones entre las pol ic ías federales 
prevent ivas.”1 6

 

Funciones que son relevantes y que pueden reducirse en 

dos: 
“ I .  Como Secretar io de Acuerdos:  levanta y cert i f ica lo que toma el  

Consejo,  organiza su archivo,  los ejecuta y les da seguimiento,  e labora y 
publ ica los informes de act iv idades del  Consejo.  

I I .  Como Secretar io Ejecut ivo,  coordina a las inst i tuc iones nacionales 
de formación pol ic ia l .  Promueve la real ización de operat ivos conjuntos;  
administra los s istemas de información en la mater ia;  d i r ige y administra la 
estructura de apoyo necesar ia para sus funciones;  e labora el  Proyecto de 
Programa Nacional ;  real iza estudios especial izados;  formula sugerencias a 
las autor idades competentes para que las inst i tuc iones de segur idad publ ica 
desarrol len más ef icazmente sus funciones;  propone pol í t icas y l ineamientos;  
v ig i la e l  cumpl imiento de las normas conducentes.”17

 
5.- Presidente del Consejo Nacional. 
La presidencia del Consejo Nacional de Seguridad Pública le 

corresponde al Secretario de Gobernación. 

 
6- Intervención del Presidente del Consejo Nacional de 

Seguridad. 
Le corresponde la facultad de promover en todo t iempo la 

efectiva coordinación y funcionamiento del Sistema Nacional, 

convocar al Consejo Nacional de Seguridad en el periodo 

ordinario, además de integrar la agenda de los asuntos a tratar. 

 
7.- Periodo de reuniones. 
El art iculo 16 de la Ley General que establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Publica señala 

que el consejo debe sesionar en forma ordinaria por lo menos cada 

seis meses, a convocatoria de su presidente, quien integrara la 

agenda de los asuntos a tratar y le corresponde la facultad de 

promover en todo t iempo la efectiva coordinación y funcionamiento 

del sistema nacional. 
------------------------------------------------------------------------ 

1 6  I b ídem.  
1 7  SANDOVAL ULLOA,  José  G. ,  I n t roducc ión  a l  es tud io  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  
Púb l i ca ,  pág .  62 -69 ;  c i t ado  po r  RAMIREZ MARIN,  Juan ,  Segur idad  Púb l i ca  y  Cons t i t uc ión ;  
Ed i to r ia l  Po r rúa  Méx ico  S .  A :  de  C .  V . ,  Méx ico ,  P r imera  ed ic ión ,  2003 ,  p .313 .   
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Podrán celebrarse sesiones extraordinarias a convocatoria 

del Presidente, en cualquier momento, para tratar asuntos 

específ icos que por su trascendencia deban ser tratados de 

inmediato. Es decir t iene la facultad de promover en todo t iempo la 

efectiva coordinación y funcionamiento del Sistema Nacional. 

 

Para que las sesiones sean validas, deberán estar presentes 

las dos terceras partes de sus miembros. Los acuerdos y 

resoluciones se tomaran por mayoría de votos de los miembros 

presentes.  
 
8. Consejos Locales. 
“Los Consejos Locales son los órganos colegiados encargados de la 

coordinación,  p laneación y supervis ión del  Sistema Nacional  de Segur idad 

Públ ica en los 31 Estados y en el  Distr i to Federal . ”18 Los cuales se 

organizaran de manera similar al Consejo Nacional y tendrán las 

funciones relativas para hacer posible la coordinación y los f ines 

de la Seguridad Pública, en los ámbitos de competencia 

correspondientes. 
 
“La interpretación y aplicación de esta norma quedó resuelta por Acuerdo adoptado por 

el Consejo Nacional de Seguridad Pública, en su sesión de instalación celebrada el 07 de 
marzo de 1996 que tuvo por objeto  expedir las Reglas de Procedimientos para la Instalación y 
Funcionamiento de los Consejos de Coordinación del  Sistema Nacional  de 
Segur idad Públ ica”.1 9

 
Acuerdo que fue adoptado por el Consejo Nacional, en sesión 

plenaria, como órganos colegiado superior y con las facultades que 

le corresponde de regular y disponer sobre su propio 

funcionamiento y de sus órganos subordinados, en los términos 

específ icos de la fracción IX del art iculo 15 de la Ley General que 

establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública. 

 
------------------------------------------------------------------------ 

1 8  RAMIREZ MARIN,  Juan ,  Segur idad  Púb l i ca  y  Cons t i t uc ión ;  Ed i to r ia l  Po r rúa  Méx ico  S .  A :  de  
C .  V . ,  Méx ico ,  P r imera  ed ic ión ,  2003 ,  p .313 .   
1 9  Sandova l  U l l oa  José  G,  Op .  C i t .  p .  72 .  
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9- De los Consejos Locales y Regionales de 
Coordinación. 

En la Sección Segunda del Capitulo Segundo, art iculo 18 de 

la Ley General que establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, instituye que el Distri to 

Federal y los Estados establecerán consejos locales encargados 

de la coordinación, planeación, y supervisión del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública en sus respectivos ámbitos. 
 
Los Consejos Estatales se encuentran integrados por:  
I .  El  gobernador,  quien los preside.  
I I .  El  Secretar io General  de Gobierno.  
I I I .  Los presidentes de los munic ip ios que sean cabecera de los 

dist r i tos,  part idos o demarcaciones judic ia les en la ent idad;  
en el  Distr i to Federal  part ic iparan los 16 delegados.  

IV.  El  Procurador General  de Just ic ia.  
V.  El  funcionar io que tenga a su cargo directo la segur idad 

públ ica prevent iva en la ent idad. 
VI .  Los representantes en la ent idad,  de las autor idades 

federales que forman parte del  Consejo Nacional .  
VI I .  El  t i tu lar  de la dependencia local  encargada de las 

comunicaciones y el  t ransporte.  
VI I I .  El  Secretar io Ejecut ivo Local .  
IX.  A convocator ia del  consejo,  podrán part ic ipar otros 

funcionar ios v inculados con la Segur idad Públ ica.2 0  
 

En las Entidades Federativas se establecerán consejos de 

coordinación delegacionales o municipales, de acuerdo a sus 

características, para la realización de dichas actividades. 

 

De conformidad con el art iculo 19 de la mult icitada ley, 

señala que se establecerán Instancias Regionales de Coordinación 

cuando se de la participación de dos o mas entidades federativas 

para dar cumplimiento a la seguridad pública, instancias que 

pueden tener el carácter de temporal y permanente. 

Que estarán integrados por: 
I .  Los Secretar ios Generales de Gobierno de las ent idades 
federat ivas involucradas,  que lo presidan en forma al terna.  
I I .  Los Presidentes Munic ipales de las jur isdicciones que estén 
coordinadas regionalmente.  
I I I .  Los serv idores públ icos de cada ent idad federat iva part ic ipante,  
encargadas de las funciones de segur idad públ ica y 
comunicaciones y t ransportes.  

------------------------------------------------------------------------ 

2 0  RAMIREZ MARIN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .314 .  



  222

IV.  Un Secretar iado Ejecut ivo conjunto,  compuesto por los 
Secretar ios de las ent idades coordinadas.  2 1  

 

En el segundo párrafo señala que cuando se requiera de la 

participación de dos o más Municipios, ya sea de la misma o de 

diferentes entidades federativas se establecerán Instancias 

Intermunicipales.  

Consejos que se encontraran integrados por: 
I .  Los Presidentes Munic ipales de la jur isdicción que la conformen, 
que lo presid i rán en forma al terna.  
I I .  Los serv idores públ icos que designe el  Secretar ia General  de 
Gobierno del  Estado, con atr ibuciones en mater ia de segur idad 
públ ica y readaptación socia l .  
I I I .  Los Agentes del  Minister io Públ ico con jur isdicción en los 
munic ip ios coordinados.  
IV.  Los t i tu lares de la segur idad públ ica prevent iva de los 
munic ip ios part ic ipantes.  
V.  Un Secretar io Ejecut ivo conjunto,  integrado por los Secretar ios 
Ejecut ivos de los munic ip ios part ic ipantes.2 2

 

Ambas instancias deberán de apegarse a los ordenamientos 

respectivos, ya se de las entidades federativas como las 

municipales. 

Tanto los consejos locales como las instancias regionales se 

organizaran, de manera similar al Consejo Nacional, de 

conformidad con el art iculo 20 de la Ley General que establece las 

Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública; 

y tendrán las funciones para hacer posible la coordinación y los 

f ines de seguridad pública, en sus ámbitos de competencia. De 

igual forma podrán proponer al Consejo Nacional acuerdos, 

programas y convenios sobre las materias de coordinación. 
 

10. Consejos Municipales. 
Los Consejos Estatales convocarían e instalarían consejos 

municipales de Seguridad Pública en los municipios que sean 

cabecera de distr i to, partido o departamento judicial en la entidad, 

en un plazo de 120 días naturales contados a partir de la entrada 

en vigor del Acuerdo del 7 de marzo de 1996. 23

------------------------------------------------------------------------ 

2 1  I b ídem.  
2 2  RAMIREZ MARIN,  Juan ,  Op .  C i t . ,  p .315 .  
2 3  I b ídem 
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El Consejo del Distri to Federal instalaría los respectivos 

Consejos en las 16 delegaciones que la conforman. 

En los restantes municipios del país, los respectivos 

Consejos estatales lo instalarían discrecionalmente, dependiendo 

de la problemática de la materia. 

 

11. Instancias Auxiliares. 
Como ya se comento en párrafos superiores, se establece en 

el art iculo 13 de la Ley General que establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, para el 

conocimiento de las distintas materias de coordinación del citado 

Sistema, se contará con las conferencias de prevención, y de 

readaptación social, la de procuración de justicia, la de secretarios 

de seguridad pública o sus equivalentes y la de participación 

municipal.  Contando con la posibil idad de poder formar las 

comisiones necesarias para las diferentes áreas de la materia y en 

particular para el estudio especializado de las  incidencias 

delict ivas; donde podrán participar las dependencias y entidades 

de la Federación, los Estados, el Distri to Federal y los Municipios 

que por razón de su competencia tengan relación con el Sistema 

Nacional. 

Con dicha finalidad también se podrá invitar a expertos, 

instituciones académicas, de investigación y agrupaciones del 

sector social y privado relacionados con la materia. 

 

12. Instituciones Policiales. 
Cumpliendo la f inalidad del Sistema Nacional y los principios 

de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez; se contempló 

que las normas aplicables a la Seguridad Pública, previeran como 

mínimo: 
“Art iculo 22.-  (…) 
I. Conducirse siempre con apego al orden jurídico y respeto a los derechos 
humanos; 
II. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algún peligro o que hayan sido 
víctimas de algún delito, así como brindar protección a sus bienes y derechos. Su 
actuación será congruente, oportuna y proporcional al hecho;  
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III. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona 
alguna por su raza, religión, sexo, condición económica o social, preferencia sexual, 
ideología política o por algún otro motivo;  
IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o 
permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o 
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten 
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad pública, urgencia de 
las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciará 
inmediatamente ante la autoridad competente; 
V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de 
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, 
en ejercicio de sus derechos constitucionales y con carácter pacífico realice la 
población;  
VI. Desempeñar su misión sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o 
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondrán a 
cualquier acto de corrupción;  
VII. Abstenerse de realizar la detención de persona alguna sin cumplir con los 
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables; 
VIII. Velar por la vida e integridad física de las personas detenidas en tanto se 
ponen a disposición del Ministerio Público o de la autoridad competente; 
IX. Participar en operativos de coordinación con otras corporaciones policiales, así 
como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda; 
X. Obedecer las órdenes de los superiores jerárquicos y cumplir con todas sus 
obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y 
XI. Preservar el secreto de los asuntos que por razón del desempeño de su función 
conozcan, con las excepciones que determinen las leyes. 
(…) 24

 
Situación que salvo contados policías, l levan a cabo; ya que 

el orden jurídico al que se apegan es al propio, y podemos ver en 

las noticias que no hay respeto de los derechos humanos, y me 

refiero para aquellas personas que sin haber cometido un delito 

han sufrido abusos de la autoridad. 

Deberes que son parcialmente cumplidos, y un ejemplo de 

ello es el hecho de que cuando somos victimas de un delito no lo 

denunciamos, ya que es un proceso lento y con falta de atención y 

probidad de parte del Ministerio Público y de más servidores 

públicos que intervienen, un caso son los de robos. 

A pesar de que estas normar  ya se encontraban establecidas 

en los diversos ordenamientos, a mi consideración todavía es letra 

muerta; aunque el Presidente de la República o el Secretario de 

Seguridad Pública digan lo contrario. 

 

Esperemos que como señala el art iculo 23 de la citada ley la  
------------------------------------------------------------------------ 

2 4   Ley  Genera l  que  es tab le  l as  Bases  de  Coord inac ión  de l  S i s tema Nac iona l  de  Segur idad  
Púb l i ca ,  D i recc ión  de  in te rne t  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc, consultado el  23 de 
marzo del 2008 

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/150.doc
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Carrera policial sea el elemento básico para la formación de 

los integrantes de las instituciones policiales, a f in de cumplir con 

los principios de actuación y desempeño. Para que las nuevas 

generaciones empiecen con su grano de arena aportando al 

cambio, que no se ha visto desde la creación de la Ley General 

que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública. 

La cual en sus diferentes niveles se establecerá con carácter 

de obligatoria y permanente. Quedando en la Federación, los 

Estados, el Distri to Federal y los Municipios el instrumentar en sus 

respectivos ámbitos de competencia y de manera coordinada: 

mediante un servicio nacional de apoyo que homologue 

procedimientos y busque la equivalencia de los contenidos 

mínimos de planes y programas para la formación de los 

integrantes de las instituciones policiales. 

 

13. De la Información Nacional sobre Seguridad Pública. 
El art iculo 25 del ordenamiento citado señala que la 

Federación, los Estados, el Distri to Federal y los Municipios, 

proveerán, intercambiarán y sistematizarán la información sobre 

seguridad pública, mediante los instrumentos tecnológicos 

modernos que permitan el fácil  y rápido acceso a los usuarios a 

que se refiere la citada ley.  

  

14. Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública. 
El Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública, 

contendrá la información relativa a los integrantes de las 

instituciones de la Federación, Estados, Distri to Federal y los 

Municipios. 

Registro que contendrá, aquellos datos que permitan 

identif icar plenamente y localizar al servidor público, sus huellas 

digitales, fotografía, grado escolar, antecedentes laborales, así 

como la trayectoria en los servicios de Seguridad Pública; el 

registro de los reconocimientos, estímulos y las sanciones a que 
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se haya hecho acreedor, los cambios de adscripción, actividad o 

rango, así como las razones que lo motivaron. 

Teniendo la obligación de notif icar inmediatamente las 

instituciones de seguridad pública si se le dicto a alguno de sus 

integrantes cualquier acto de procesamiento, sentencia 

condenatoria o absolutoria, sanción administrativa o resolución 

que modif ique, confirme o revoque dichos actos.  

Las órdenes de detención o aprehensión se notif icarán 

cuando no pongan en riesgo la investigación o la causa procesal. 

Las autoridades competentes de la Federación, Estados, el 

Distri to Federal y los Municipios inscribirán y mantendrán 

actualizados en el Registro los datos relativos a todos los 

integrantes de las instituciones de seguridad pública, en los 

términos de esta ley y el reglamento. Considerándose miembros de 

las instituciones a quienes tengan un nombramiento o condición 

jurídica equivalente, otorgado por autoridad competente.  

Los integrantes de las instituciones de seguridad pública 

portaran una identif icación que incluya fotografía, nombre, 

nombramiento y clave de inscripción en el Registro. 

De conformidad con el artículo 30 del ordenamiento citado la 

consulta del Registro será obligatoria y previa al ingreso de toda 

persona a cualquier institución policial, incluyendo las de 

formación. Con los resultados de la consulta la autoridad 

procederá de conformidad con las normas conducentes.  

Disposiciones que no son aplicables a los servidores públicos 

del Poder Judicial de la Federación, los Estados y el Distri to 

Federal. 

 

En la Sección Segunda del Capitulo IV, se refiere al Registro 

Nacional de Armamento y Equipo. 

En el artículo 32 se establece que además de cumplir con las 

disposiciones contenidas en diversas leyes, las autoridades 

competentes de la Federación, Estados, Distri to Federal y los 

Municipios manifestarán al Registro Nacional de equipo: 1.- 
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Vehículos que tuvieran asignados, de los cuales se antara el 

numero de matricula, las placas de circulación, la marca, modelo, 

t ipo, numero de serie y motor para el registro del vehículo; y 2.- 

Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las 

dependencias competentes, aportando el número de registro, la 

marca, modelo calibre, matricula y demás elementos de 

identif icación. 

Las personas que tengan funciones de Seguridad Pública, 

sólo podrán portar las armas de cargo que les hayan sido 

autorizadas individualmente o aquellas que les hubiesen asignado 

en lo particular y que estén registradas colectivamente para la 

Institución de Seguridad Pública que pertenezcan, de conformidad 

con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. (Articulo 33) 

Armas que sólo podrán ser portadas durante el t iempo del 

ejercicio de funciones, o para un horario, misión o comisión 

determinados, de acuerdo a las normas de cada institución. 

(Articulo 34)  

De acuerdo a las disposiciones de la Ley Federal de Armas 

de Fuego y Explosivos, en caso de que los elementos de 

Seguridad Pública aseguren armas y/o municiones, lo deberán de 

comunicar de inmediato al Registro Nacional de Armamento y las 

pondrán a disposición de las autoridades competentes. (Articulo 

35) 

El incumplimiento a los artículos 33 al 35 de esta ley dará 

lugar a que la portación de armas se considere i legal y sea 

sancionada en los términos de las normas aplicables. 

Teniendo como caso de excepción a los servidores públicos 

del Poder Judicial de la Federación, los Estados  y el Distri to 

Federal. 

En la Sección Tercera, de la Estadística de Seguridad 

Pública, en el art iculo 38 hace mención de que el reglamento 

señalara los instrumentos de acopio de datos que permitan 

analizar la incidencia criminológica y, en general la problemática 

de Seguridad Pública, en los ámbitos de la Federación, Estados, el 
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Distrito Federal y los Municipios, con el propósito de planear las 

estrategias de las polít icas tendientes a la preservación del orden 

y la paz públicos. Para este efecto dispondrá los mecanismos que 

permitan la evaluación y reorientación de las polít icas de 

seguridad pública. 

Reglamento que hasta la fecha no ha sido creado para 

señalar los instrumentos y normas sobre los cuales se deban de 

regir. 

La estadística de seguridad pública sistematizara los datos y 

cifras relevantes sobre servicios de seguridad preventiva, 

procuración y administración de justicia, sistemas de prisión 

preventiva, de ejecución de sentencias y de tratamiento de 

menores, y los factores asociados a la problemática de la misma. 

La Sección Cuarta, De la Información de Apoyo a la 

Procuración de Justicia. En el art iculo 41 de la Ley General que 

establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, establece que se integrara una base nacional 

de datos sobre personas probables responsables de delitos, 

indiciadas, procesadas o sentenciadas, de consulta obligatoria en 

la actividades de seguridad pública, donde se incluyan las 

características criminales, medios de identif icación, recursos y 

modos de operación. Base que se actualizará permanentemente y 

se conformara con la información que aporten las instituciones de 

prevención, procuración y administración de justicia, readaptación 

social y en general, todas las instituciones que deban contribuir a 

la Seguridad Pública, relativa a las investigaciones, averiguaciones 

previas, órdenes de detención y aprehensión, sentencias o 

ejecución de penas. 

Información que se dará de baja por resoluciones de l ibertad 

por desvanecimiento de datos o falta de elementos para procesar, 

así como sentencias absolutorias. Solo el Ministerio Público podrá 

reservarse información que ponga en riesgo alguna investigación, 

proporcionándola después de que deje de existir tal condición. 
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En la Sección Quinta señala las reglas generales que se 

deberán tomar sobre la información sobre seguridad pública que 

de acuerdo con el art iculo 43 del mult icitado ordenamiento, el cual 

señala que el reglamento determinará las bases para incorporar 

otros servicios o instrumentos que tiendan a integrar la información 

sobre seguridad pública y los mecanismos modernos que den 

agil idad y rapidez a su acceso; determinando también las 

condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la información, 

la que tendrá siempre  un responsable de inscripción. En los casos 

necesarios se asignara una clave confidencial a los responsables 

de inscribir  y a las personas autorizadas de  para obtener la 

información en los sistemas, a f in de que quede la debida 

constancia  de cualquier movimiento o consulta. Situación que se 

encuentra no regulada al no haber reglamento, concerniente a la 

Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública. 

En el artículo 44 de la Ley en comento, señala los niveles de 

consulta a la información, respecto de la policía preventiva; la 

policía judicial, el Ministerio Público, las autoridades judiciales; las 

autoridades administrativas de readaptación social y otras 

autoridades. 

En el citado articulo se menciona de nueva cuenta la 

intervención del reglamento de la citada ley, el cual será el que 

señale el nivel  de clasif icación que corresponda a cada tipo o 

acceso de información y la que podrá tener carácter público. 

Misma situación que la del anterior artículo. 

Teniendo como excepción al acceso a la información lo que 

señala el art iculo 45, que establece que será manejada bajo los 

principios de confidencialidad y reserva, no se proporcionara al 

público la información que ponga en riesgo la seguridad pública o 

atente contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta 

obligación equiparara al delito de revelación de secretos, sin 

perjuicio de responsabil idades de otra naturaleza.  
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De nueva cuenta encontramos una laguna en el art iculo 46 

de la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, que de conformidad con el 

procedimiento que establezca el  Reglamento cualquier interesado 

que estime falsa o errónea alguna información podrá solicitar la 

investigación correspondiente con el objeto, de que, en su caso, se 

anote la corrección que proceda. 

Por ult imo se mencionara de una manera breve lo 

relacionado con los Servicios Privados de Seguridad, que esta 

establecido en el Titulo Cuarto, en los artículos 52, 53, y 54. 

El art iculo 53 nos da la definición de los servicios de 

seguridad privada “son auxil iares a la función de seguridad 

pública. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las 

instituciones de seguridad pública en situaciones de urgencia, 

desastre o cuando así lo solicite la autoridad competente de la 

Federación, los Estados, el Distri to Federal y los Municipios, de 

acuerdo a los requisitos y condiciones que establezcan la 

autorización respectiva. 

Los particulares que presten este servicio  estarán impedidos 

para ejercer funciones que corresponden a la seguridad pública. 

Así como el art iculo 54 del citado ordenamiento señalaba que 

los particulares que se dediquen a estos servicios, así como el 

personal que uti l icen, se regirán en lo conducente, por las normas 

que esta ley y las demás aplicables establecen que las 

instituciones de seguridad pública; incluyendo los principios de 

actuación y desempeño y la obligación  de aportar los datos para 

el  registro del personal y equipo y, en general, proporcionar la 

información estadística y sobre la delincuencia del Sistema 

Nacional. 
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CONCLUSIONES 

1.- La idea general y nacional de la seguridad pública se 

sustenta en el establecimiento de medidas tendientes a eficientar la 

prevención del delito, al necesario intercambio de experiencias y 

datos que coadyuven a la detención de los delincuentes organizados 

que actúan en perjuicio de la sociedad en diferentes entidades 

federativas e igualmente a un mejor control de elementos policiacos. 

La delincuencia y la preservación del estado de derecho, requieren 

de una coordinación que debe de entenderse como una fusión del 

Estado Mexicano y su integridad. 

2.- Las reformas constitucionales en materia de Seguridad 

Pública que fueron publicados en el Diario Oficial del a Federación el 

31 de diciembre de 1994, y la subsecuente expedición de la Ley 

General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, otorgando el rango constitucional; 

trascendiendo al ámbito municipal; además de dar claridad a su 

concepto, al considerarlo integralmente, en todas sus 

manifestaciones y competencias. 

3.- La Constitución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos 

define a la Seguridad Pública se define por como la función del 

Estado, a cargo de la Federación, el Distri to Federal, los Estados y 

los Municipios; ampliando su ámbito Federal, los Estados y los 

Municipios en sus respectivas competencias, fortaleciendo las 

atribuciones y responsabil idades de las instituciones e instancias 

responsables; además de permitir y promover la mayor participación.  

4.- Actividades que van dirigidas a la prevención y persecución 

de infracciones y delitos; la imposición de sanciones administrativas, 

la reinserción social del delincuente y del menor infractor y en 

general todos los que contribuyen a alcanzar los f ines superiores de 
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salvaguardar la integridad y derechos de las personas, así como 

preservar las l ibertades, el orden y la paz pública. 

5.- La Seguridad Pública esta dada principalmente por un 

anhelo de bienestar, y tranquil idad de cada uno de los habitantes, lo 

cual es de interés público; por lo cual la acción del Estado, se vuelve 

necesaria para salvaguardar la integridad y los derechos de los 

ciudadanos. 

6.- En cualquier ámbito de la República Mexicana; los aspectos 

de mayor trascendencia para sus habitantes son aquellos que tienen 

contacto con las autoridades, lo cual toma en cuenta la Seguridad 

Pública; rubro que se localiza en uno de los puntos mas altos de 

interés por los márgenes que toca con la f inalidad de preservar el 

orden y la paz públicos. 

7. Hoy en día nuestro marco normativo e institucional no es 

adecuado a las expectativas y a las condiciones de nuestro t iempo. 

Subsisten atrasos, vicios y carencias en materia de seguridad 

pública, procuración e impartición de justicia, combate a la corrupción 

e impunidad, seguridad jurídica y reconocimiento a los derechos 

fundamentales, en especial en agravio de los grupos sociales más 

vulnerables. Derivado de tales circunstancias la mayoría de los 

mexicanos abrigan legít imas dudas y preocupaciones por la vigencia 

y la actualidad del Estado de Derecho, y sobre todo por la igualdad 

ante la ley y las instituciones públicas. 

8. Existen lagunas que en el marco jurídico obstaculizan el 

poder identif icar y prevenir el confl icto de intereses, necesitando 

definir con mayor claridad y exactitud de las responsabil idades de los 

servidores públicos, y la de prever procedimientos más agiles y 

equitativos, como lo es la falta de expedición del Reglamento de la 

Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública. 
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9.- El Sistema Nacional de Seguridad Pública no es el 

responsable directo de la Seguridad Pública, sino sólo de promover, 

encauzar y evaluar la coordinación de las instituciones responsables, 

frente a la instituciones de Seguridad Pública de la Federación, el 

Distri to Federal, los Estados y los Municipios; sólo t iene la posibil idad 

legal de fomentar convenios entre ellos o establecer polít icas o 

l ineamientos que propicien la coordinación entre los distintos niveles 

de gobierno. 

10.- Los altos índices delict ivos colaboraron para que la 

percepción ciudadana de la corrupción y la impunidad sean factores 

determinantes que anulan el combate a la delincuencia. Para 

cualquier estrategia de Seguridad Pública es necesario de la creación 

de mecanismos de confianza entre las autoridades y los ciudadanos. 

La situación actual es grave, es necesario cuanto antes tomar 

medidas para prevenir la delincuencia. 

11.- A lo largo del país se ha dado una creciente inseguridad 

pública que día a día nos enfrentamos; dado que la existencia de la 

delincuencia cada vez más organizado y sofisticado; aunándole la 

desconfianza hacia las instituciones de Seguridad Pública; ya que se 

observa un desempeño deficiente, además de la corrupción de los 

oficiales; haciendo que el enemigo se encuentre en casa, y que sean 

blanco de la delincuencia los elementos que desempeñan con 

profesionalismo y siguiendo los principios de legalidad, eficiencia y 

honradez. Por lo que es urgente y necesaria la profesionalización de 

todos los servidores públicos encargados de la Seguridad Pública; 

además de prepararlos equipararlos adecuadamente, haciendo un 

replanteamiento de sueldos, prestaciones y escalafones; acordes a 

las necesidades de cada región; de modo que el policía sienta 

seguridad para él y su famil ia, ante los riesgos a que está expuesto 

en las actividades propias de su trabajo. Podemos observar que a 
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pesar que desde 1995, se establecieron estos supuestos no se 

hadado un cambio que considere que las polít icas y estrategias han 

ido funcionando y alcanzado el f in que conllevaba la creación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

12.- Los funcionarios que están facultados para hacer uso de la 

fuerza deben representar los valores y los criterios de racionalidad 

que garanticen una actuación y protección a la dignidad humana; por 

lo que todo funcionario encargado de hacer cumplir la ley debe 

adoptar un compromiso personal hacia el cumplimiento de los valores 

y principios, de tal manera de que este preparado para hacerlos 

prevalecer en situaciones extremas. 

13.- Aun cuando existen a nivel federal órganos de control 

interior y externo, no hay una entidad de f iscalización superior, que 

cuenta al mismo tiempo con las más amplias facultades de control y 

de investigación que tenga preeminencia e independencia respecto a 

las entidades o dependencias gubernamentales supervisadas. 

14.- El incremento de la delincuencia se ha generado o derivado 

de la deficiente comisión en las investigaciones, los defectos en la 

integración de las averiguaciones previas, un inadecuado seguimiento 

en los procesos, el rezago del trabajo; que se da por el aumento de 

las averiguaciones previas derivado del aumento de los delitos; y eso 

sin contar los que no son denunciados, ya que es pérdida de t iempo 

que se l leva en solo poner una denuncia, así como la inversión para 

dar seguimiento al procedimiento; ya que también nos encontramos 

con la corrupción y complicidad de las autoridades y delincuentes. 

15.- El alarmante aumento de los índices delict ivos en todo el 

país, ha puesto en debate el problema de la Seguridad Pública; 

convirt iéndose por demanda de la sociedad, en un tema prioritario de 

la agenda nacional. Hay la necesidad de crear las condiciones 
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legales, institucionales, administrativas y de conducta policial; para 

garantizar a la sociedad la protección y tranquil idad. 

16.- Garantizar la seguridad a toda la sociedad mexicana es 

responsabil idad del Ejecutivo Federal. Tarea que hasta la fecha no se 

ha cumplido con el objetivo principal que es el asegurar a los 

mexicanos el derecho de vivir con tranquil idad y con seguridad; ya 

que sin dicho entorno resulta difíci l  el desenvolvimiento de cualquier 

proyecto nacional, individual, de vida y de trabajo. 

17.- Es una realidad que se vive con el temor ante el 

crecimiento delict ivo y ante la falta de mecanismos o acciones 

adecuadas para abatir el problema; la desconfianza en los cuerpos 

policiales y ante la visión de una autoridad que tendría que ser mas 

preventiva que represiva. 

18.- Para lograr un cambio que nos l leve del modelo autoritario 

de policía a uno democrático, es indispensable que los actores que 

puedan incidir en el cambio; asuman que el modelo autoritario existe, 

que no es ética ni polít icamente compatible con la democracia. 

Debiendo contemplar conjuntamente las acciones de combate a la 

inseguridad a la prevención, la procuración y administración de 

justicia, el sistema penitenciario, la readaptación social y la atención 

a las víctimas del delito, como eslabones inseparables de la 

Seguridad Pública. 

19.- No se ha hecho un esfuerzo a fondo para pretender 

cambiar tales situaciones que favorezcan a los mexicanos en su 

integridad, bienes materiales y tranquil idad. 

20.- En cuanto a la impartición de justicia estamos por los 

suelos, ya que cada vez, es mayor el requerimiento de creación de 

juzgados compuestos por personales que se encuentran capacitados 

para brindar justicia, además de que los procesos son largos y 
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tediosos, aparte de de darse otro fenómeno que es la capacidad 

monetaria, que es donde se da un desequil ibrio, ya que se le da 

justicia a quien t iene los medios para pagarla, aunándole la 

corrupción de las autoridades a su conveniencia con las partes. 

21.- La impunidad, la corrupción y la violación de los derechos 

humanos son prácticas lesivas que no solo merman el Estado de 

Derecho sino que han impedido que la legalidad sea un verdadero 

instrumento para que nuestro país avance en materia de equidad 

social, justicia, seguridad y progreso económico. 

22.- Se deberá de establecer una colaboración intensa entre los 

órdenes de gobierno para dar al Sistema Nacional de Seguridad 

Pública la dimensión y proyección que motivaron su creación; así 

como mecanismo de coordinación con las autoridades de las 

entidades federativas y de los municipios. 

23.- Si bien es cierto que mi hipótesis era la de crear una ley 

que regulara todos los sistemas relacionados con la Seguridad 

Pública; me doy cuenta que no era correcta mi apreciación, ya que 

con la creación de la Ley General que Establece las Bases de 

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, como su 

t i tulo lo dice establece las bases de coordinación entre los tres 

órganos de gobierno, falta darle cabal cumplimiento a todas sus 

disposiciones, y sobre todo la creación y expedición de su 

reglamento, para que se l lenen las lagunas que quedan en la citada 

ley, generándose la forma en como se l levara a cabo lo concerniente 

a la Información del Sistema Nacional de Seguridad Pública, y 

artículos subsecuentes. 

24. Para obtener una seguridad ciudadana solo es posible en un 

marco de respeto a la Constitución y a las normas secundarias que 

de ella deriven por parte de los funcionarios; especialmente de 
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aquellas normas que tienen por objeto la protección de las l ibertades 

y derechos fundamentales. 

25.- El papel de la sociedad  es crucial en el combate a la 

inseguridad; ya que una comunidad que ejerce efectivo control sobre 

su espacio tanto privado como público, es capaz de adoptar medidas 

eficientes ante el fenómeno delict ivo. 

26.- Es necesario fortalecer el poder civi l  frente a las 

instituciones de Seguridad Pública que habían sido ajenos al control 

y a la supervisión democrática, para trabajar ahora bajo un concepto 

de colaboración y coadyuvancia. 

27.- Es imperativo y urgente promover las reformas jurídicas 

para el establecimiento de un  solo Código Penal y un solo Código de 

Procedimientos Penales, para todo el territorio nacional; así como 

para eficientar  y agil izar el ejercicio de los recursos destinados a la 

Seguridad Pública; situación que plantea el Presidente Felipe 

Calderón, en el Plan Nacional de Desarrollo, en virtud de la 

diversidad legislativa resultando en contradicciones y vacios legales 

que abren espacios para la impunidad. Por el lo, propone la 

unif icación legislativa tanto en la t ipif icación de las conductas 

delict ivas y sus penas, como en los procedimientos para su 

persecución, investigación y ejecución. Ya que la f inalidad de la 

identidad de los t ipos penales únicos podría impactar posit ivamente 

en la certeza jurídica, sin violar “ la soberanía de los estados, pues la 

ley determinara las competencias correspondientes y la facultad de 

organizar las instituciones de procuración y administración de justicia 

se mantendrá como una facultad reservada a las entidades 

federativas”. 

28.- Para poder obtener los resultados tangibles y hacer frente 

a la delincuencias que como pasa el t iempo se vuelve más 

organizado y adquieren instrumentos que superan a los que tiene 
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nuestra elementos de policía; por lo cual resulta imperativo que los 

tres órganos de gobierno participen de maneta coordinada junto con 

la sociedad civi l ,  es decir la armonía en el ejercicio de las facultades 

que tienen ya asignadas las diversas instancias; integrando 

funcionalmente los diversos ámbitos de competencia mediante el 

Sistema Nacional de Seguridad e induciendo la partición social. 
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  Cuadro comparativo. Anexo III. 

 
Plan Nacional de Desarrollo         

1995-2000 
Plan Nacional de Desarrollo            

2007-2012  
Comentarios 

La Constitución es el único marco para la convivencia 
social y que las normas  regulen  efectivamente las 
relaciones entre los integrantes de las sociedad y sus 
autoridades, así como las relaciones entre los diversos 
ordenes y órganos de gobierno; con la finalidad 
superior de garantizar para todos la seguridad y el 
acceso a la justicia; el goce de los derechos 
fundamentales y el disfrute del bienestar general.  

El Gobierno es el primer obligado a cumplir y hacer 
cumplir la ley de modo que exista un auténtico Estado 
de Derecho en México. Sólo garantizando que la vida, 
el patrimonio, las libertades y los derechos de todos los 
mexicanos están debidamente protegidos se proveerá 
de una base firme para el desarrollo óptimo de las 
capacidades de la población. Se requerirá, de igual 
forma, que los ciudadanos cumplan con sus 
obligaciones legales. 
 

En este punto hay similitud en ambos planes ya que 
buscan el garantizar la seguridad y los derechos 
fundamentales de los mexicanos, pero con la 
diferencia de que  en el de 1995-2000 maneja que la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos va a ser el marco para la convivencia 
social entre los integrantes de la sociedad y sus 
autoridades; con la finalidad de garantizar para todos 
la seguridad y el goce de los derechos 
fundamentales, y el plan actual habla de que el 
gobierno es el obligado en hacer cumplir las leyes de 
modo de que exista un verdadero Estado de Derecho 
y que conlleve al mismo fin. 

Estado de Derecho constituye la solución de constituir 
un orden jurídico que de certidumbre y seguridad. 

La Seguridad Pública y el Estado de Derecho forman 
un binomio para hacer realidad el desarrollo humano 
sustentable. 

Hay una diferencia ya que plan actual ya contempla el 
hecho de que el Estado de Derecho y la seguridad 
pública van de la mano y no de manera separada. 

El Estado de Derecho excluye la imposición unilateral 
de la voluntad de unos sobre otros, la violencia y el 
ejercicio de la justicia por propia mano. Exige, por el 
contrario, que todos reconozcan los derechos y 
obligaciones de cada uno y que las controversias se 
resuelvan por la vía legal. Sólo el Estado de Derecho 
permite el despliegue en la libertad de las 
potencialidades de cada individuo y de la sociedad en 
su conjunto. 

Igualdad de oportunidades. Cada mexicano, sin 
importar su lugar de origen y el ingreso de sus padres, 
debe tener acceso a genuinas oportunidades de 
formación y de realización. Esa es la esencia de la 
igualdad de oportunidades y sólo mediante ella puede 
verificarse la ampliación de capacidades y el 
mejoramiento de las condiciones de vida de aquellos 
que más lo requieren. El Desarrollo Humano 
Sustentable encuentra en dichos procesos la base 
personal, familiar y comunitaria de su realización social. 
 

Ambos coinciden aunque con diferentes palabras 
pero señalan lo referente a la libertad e igualdad de   
oportunidades de los mexicanos 

1.- En el ámbito de la seguridad pública es evidente la 
falta de una debida capacitación y de una 
remuneración adecuada, así como la ausencia de 
mecanismos eficaces de coordinación policial entre los 
tres órdenes de gobierno. 
2.- Muchos de los atentados más graves contra el 
Estado de Derecho y la frustración de la población 
ante un ambiente de inseguridad creciente, se deben 
a la impunidad en el ámbito penal. La comisión 
frecuente de delitos, su deficiente investigación, los 
defectos en la integración de las averiguaciones, la 
ineficiencia para detener a los responsables, la falta 
de un adecuado seguimiento de los procesos, el 

1.- Combatir y sancionar activamente la comisión de 
delitos mediante la mejora de los instrumentos con que 
cuentas las policías, los Ministerios Públicos y los 
peritos investigadores así como la capacidad del 
Sistema Penitenciario. Es necesario establecer 
convenio de colaboración a nivel intranacional e 
internacional con la finalidad de mejorar el combate al 
crimen organizado. 
2.- Hacer más eficientes los sistemas y procedimientos 
utilizados por los ministerios públicos, así como 
fortalecer la investigación ministerial y policial para 
elevar el nivel de eficacia en la integración de la 
averiguación previa. 

El primero habla del problema y el plan actual 
plantean la posibilidad de cómo combatir y sancionar 
la comisión de delitos y seguimos con el mismo 
problema que es la falta capacitación y la incapacidad 
de establecer los mecanismos apropiados para la 
efectiva coordinación policial entres los tres órdenes 
de gobierno. 
Actualizaciones que a mi consideración no iremos 
observando los resultados hasta se haga una 
capacitación integral y se fomenten valores a las 
nuevas generaciones; ya que las que están es difícil 
el poderlas educar con otro tipo de mentalidad, ya que 
se encuentran todavía con las formas de gobierno 
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rezago en el conocimiento y resolución de los juicios y 
la connivencia entre delincuentes y algunas 
autoridades que tienen la alta misión de aplicar las 
leyes, son problemas característicos que el ciudadano 
afronta con frecuencia en la procuración y 
administración de la justicia penal.   

La procuración de justicia requiere de ministerios 
públicos profesionales, honestos, con procedimientos 
claros y eficaces.  
 
3.- Se impulsará la capacitación y especialización de 
los agentes y sus auxiliares, de acuerdo con 
estándares internacionales. Asimismo, se establecerán 
controles de confianza para monitorear la ética y la 
calidad con la que se desempeñan. 

anteriores. 

En atención al reclamo de la sociedad y en 
cumplimiento al mandato constitucional propone 
emprender una estrategia de fondo para proteger a los 
individuos y a la sociedad, combatir la delincuencia y 
fortalecer el orden público. 

1.- El gobierno debe ser capaz de sancionar con 
objetividad e imparcialidad a quienes respeten las 
disposiciones contenidas en la ley a fin de garantizar la 
seguridad de todos los mexicanos. 
2.- Reiterando el compromiso de trabajar 
estrechamente con la sociedad, así como los poderes 
legislativos y judiciales para que respeten de manera 
absoluta los derechos humanos  y sean debidamente 
tutelados por la legislación. 
3.- Combatir la impunidad para disminuir los niveles de 
incidencia delictiva. Es necesario que la sociedad tenga 
la certeza de que, ante la comisión de un delito, por 
menor que éste sea, se impondrá una sanción 
proporcional a la conducta. 

Hasta el momento seguimos esperando las 
estrategias que ayuden a protegernos en contra de la 
delincuencia, si bien es cierto que el gobierno es el 
obligado a darnos la seguridad y la protección de 
nuestros derechos fundamentales conforme a las 
normas se continua con el problema y que en vez de 
disminuir cada día aumenta más. 

Es necesario administrar de manera eficaz y 
transparente las instituciones de seguridad pública y 
los recursos con los que cuenta. Siendo su marco de 
referencia los objetivos de las reformas 
constitucionales de diciembre de 1994 y una política 
nacional que conciba a la seguridad publica como un 
derecho de todo individuo y una función de servicio y a 
quienes la ejerzan como servidores de la sociedad.  

Es necesario impulsar la consolidación de una 
administración ética y eficaz, transparente y 
responsable, que sea transparente y rinda cuentas, que 
combata y castigue la arbitrariedad, la corrupción y la 
impunidad. 
Es inaplazable fomentar la cultura de la legalidad entres 
los mexicanos; garantizar el apego de los servidores 
públicos a la ley y sancionar a quienes no lo hagan. 

Ambos planes continúan con la finalidad de la 
administración de manera eficaz y transparente de las 
instituciones de Seguridad Pública; y ambas coinciden  
en cuanto a una política  que conciba a la seguridad 
pública como un derecho de todo individuo, ya que 
mencionan el fomentar la cultura de legalidad. 

Para reforzar la seguridad impulsaran una gran 
campaña de comunicación social que de orientación a 
todos sobre medidas preventivas, sus derechos en 
caso de ser victimas de delito y la naturaleza e 
importancia de muchas instituciones sociales; la 
familia, la escuela, la empresa, las organizaciones 
vecinales y comunitarias; así como los medios de 
comunicación. 

Para el avance de la seguridad consiste en aplicar el 
principio de prevención. Es decir en la medida en que 
se establezcan las condiciones de vida digna para más 
mexicanos y se protejan los derechos del ciudadano. 

Continuamos con las mismas propuestas, solo que 
con palabras diferentes el plan actual habla de un 
principio de prevención, que tiene la misma finalidad 
que el del 1995-2000 que es reforzar la seguridad 
pública mediante una campaña social. 

Se establece las bases para consolidar un Sistema 
Nacional de Seguridad Publica con las 
características de estándares nacionales de calidad en 
el servicio de la seguridad, creando una autentica 
carrera policial sustentada en un régimen de 
prestaciones económicas y sociales congruente con la 
importancia y los riesgos de su trabajo; y mecanismos 

Al igual que en el Plan Nacional de 1995, en el actual 
se promueve el Código Penal Único. En México 
contamos con un código penal y un código procesal 
penal por cada entidad federativa, más el Código Penal 
Federal y el Código Federal de Procedimientos 
Penales. Tal diversidad legislativa resulta en 
contradicciones y vacíos legales que abren espacios 

En la primera todavía no se termina de consolidar 
totalmente el Sistema Nacional de Seguridad Pública; 
ya que la Ley General que establece las Bases de 
Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, seguimos con la laguna en cuanto al 
Reglamento de la misma. 
En cuanto a la Iniciativa de un Código Penal definitivo 
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de coordinación entres los tres ordenes de gobierno, 
con respecto de la soberanía de los estados y a la 
autonomía de los Municipios. 

para la impunidad. 
Por ello, la iniciativa de reforma al sistema de 

justicia penal presentada por el Ejecutivo propone la 
unificación legislativa, tanto en la tipificación de las 
conductas delictivas y sus penas, como en los 
procedimientos para su persecución, investigación y 
ejecución. La adopción de tipos penales únicos para 
todo el país impacta positivamente en la certeza 
jurídica. 
La soberanía de los estados y la vigencia del 
federalismo no se verán violentadas, pues la ley 
determinará las competencias correspondientes y la 
facultad de organizar las instituciones de procuración y 
administración de justicia se mantendrá como una 
facultad reservada a las entidades federativas. 

conlleva una serie de situaciones en cuanto a la 
soberanía interior de cada uno de los estados se tiene 
que analizar conscientemente y planearse con todas 
las legislaturas y lleguen a un acuerdo que no viole 
sus derechos. 
 

La creación de un Centro Nacional de Formación 
Policial, con la finalidad de profesionalización de los 
recursos humanos con el objeto de establecer niveles 
cinismo de calidad y eficiencia. 
Conscientes de que la mejor manera de que la 
procuración de justicia alcance un nivel aceptable es 
la profesionalización de las personas que laboran 
como agentes del Ministerio Público, policías, peritos o 
personal administrativo, deberán apoyarse los 
programas existentes y establecerse otros que 
conduzcan a tal fin, así como a la mejoría de los 
salarios, las condiciones de seguridad social y la 
estabilidad en el empleo de estos servidores públicos. 

De conformidad con las estrategias establecidas en el 
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en materia de 
Capacitación, formación y profesionalización del 
personal policial, durante el primer semestre de 2007 
se han puesto en operación dos convocatorias 
nacionales que tienen como finalidad, por una parte, 
conformar una policía federal científica que realice 
tareas tanto de investigación como de prevención y 
combate a la delincuencia; y por la otra formar mandos 
superiores policiales en los tres niveles de gobierno. 
 

Solo encontramos la propuesta de la creación de un 
Centro Nacional de Formación Policial, que a la fecha  
todavía no se cumple con ese fin. Ya que en la 
actualidad solo se habla de programas del gobierno 
federal de capacitación y  se lanzaron dos propuestas 
en el año 2007, para conformar una policía federal 
científica que realice tareas tanto de investigación 
como de prevención y combate a la delincuencia. 

La creación del Registro Nacional de Servicios 
Policiales como instrumento para tener un mejor 
control y aprovechamiento de los recursos humanos y 
una coordinación eficaz. 

Registro Nacional de servicios policiales sigue vigente. De acuerdo a lo que se señala por parte de algunos 
estados estos se encuentran obligados de actualizar 
dicho registro, para que la información de los tres 
órdenes de gobierno se encuentre actualizada. 

El Sistema Nacional de Seguridad Pública estará 
coordinado por un Consejo Nacional responsable de 
concertar y coordinar las políticas y acciones entres 
los tres órdenes de gobierno. 

El Sistema Nacional de Seguridad Pública se 
consolidará como una instancia articuladora y 
unificadora de todas las autoridades, del Gobierno 
Federal, de estados y municipios, en su esfuerzo 
conjunto para combatir a la criminalidad. Los esfuerzos 
y acciones que el gobierno realice en materia de 
seguridad. 

Siendo el Sistema Nacional de Seguridad Pública la 
instancia coordinadora de los tres ordenes de 
gobierno con la finalidad de combatir la delincuencia 
organizada. 

Habrá de crearse un Sistema de Información Policial 
Moderno y confiable para que puedan consultar las 
autoridades federales, estatales y municipales, la cual 
contendrá información de los delincuentes, bandas, 
formas delictivas y tipo de armamento de las 
organizaciones criminales. 

1.- Información e inteligencia. Ante el reto de preservar 
la seguridad del país, se requiere articular un sistema 
de homologación de información para el intercambio, 
en tiempo real, de datos de audio, video y texto sobre el 
crimen, estadísticas delictivas y registro del personal de 
seguridad pública. Lamentablemente, en México aún no 

Desde 1995 no se ha concretado el Sistema de 
Información Policial, el cual de acuerdo al actual plan  
nacional de desarrollo se consolidara, y se le 
denominara el Sistema Unico de Información 
Criminal. 
Es una necesidad que se lleve a cabo por fin dicha 
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se cuenta con sistemas homologados a lo largo del 
territorio nacional y entre los distintos órdenes de 
gobierno. 
El intercambio fluido y oportuno de información entre 
los cuerpos de policía es indispensable para una eficaz 
prevención del delito y una adecuada coordinación de 
esfuerzos en su combate. Interrelacionar e 
interconectar los sistemas de información y de 
telecomunicaciones de las corporaciones policiales en 
los tres órdenes de gobierno, para generar métodos 
uniformes de actuación, información, reporte y archivo 
localizados en bases de datos de acceso común, 
facilitará las investigaciones, operativos conjuntos y 
generación de inteligencia policial compartida 
2.- Desarrollar e implementar sistemas de información y 
comunicaciones de alta tecnología para el combate a la 
delincuencia. 
3.- Se consolidará el Sistema Único de Información 
Criminal para concentrar y compartir datos relevantes 
del fenómeno delictivo en bases de datos completas y 
eficaces, como los registros de automóviles y armas, 
perfiles de delincuentes y sus modos de operación. Se 
desarrollará también una red de interconexión que 
permita la transmisión de datos, voz e imagen para que 
esta información pueda compartirse oportunamente. Es 
importante y será el compromiso por parte de las 
autoridades de los tres órdenes del gobierno el 
actualizar permanentemente las bases de datos de 
inteligencia policial. 
4.- Generar, fortalecer y coordinar los sistemas de 
inteligencia en el Gobierno Federal. 
Las herramientas tecnológicas que se desarrollarán en 
materia de información, serán base para que las 
diferentes instituciones avancen en su labor de generar 
inteligencia. El Gobierno Federal promoverá el 
fortalecimiento de los centros y sistemas de inteligencia 
para que apoyen la profesionalización de la 
investigación en el combate a la delincuencia y el 
crimen organizado, así como en la mejora de la 
averiguación previa del proceso penal. 

situación a efecto de que se coordinen los tres 
órdenes de gobierno y cumpla su cometido que es el 
intercambio fluido y oportuno de la información entre 
los cuerpos de policía; así como el desarrollar e 
implementar sistemas de información y comunicación 
para el combate a la delincuencia. 

Se establecerán o reforzaran convenios entre el 
gobierno federal, estados y municipios que prevean 
programas de capacitación, definición de 
procedimientos y metodologías para la ejecución. 

1.- Se fortalecerá la coordinación y cooperación entre 
los tres órdenes de gobierno para combatir la 
delincuencia. 
Por mucho, la mayor incidencia de delitos corresponde 
a los del orden común, cuya prevención y castigo están 

Ambos planes señalan la cooperación y coordinación 
que se debe de dar entre los tres ordenes de gobierno 
para como se ha repetido con la finalidad de combatir 
la delincuencia; siempre respetando las atribuciones 
de cada uno de los gobiernos. 
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a cargo de las autoridades locales. Con un sentido de 
urgencia, se compartirán esfuerzos con los gobiernos 
de los estados y los municipios en el marco de los 
organismos que para ello existen. 
Todo ello se realizará con absoluto respeto a las 
atribuciones de cada orden de gobierno, focalizando los 
esfuerzos para restablecer la seguridad pública en todo 
el país y fortalecer la presencia del Estado en las 
ciudades y poblaciones donde existe mayor 
inseguridad. 

1.- La corrupción en el Sector Público. 
2.- La corrupción daña la relación entre gobernantes y 
gobernados, genera justificada irritación y cuando se 
asocia a la impunidad, mina la confianza de la 
población en las instituciones. 
3.- El combate a la corrupción es también un 
imperativo social, una demanda de los propios 
servidores públicos y un propósito esencial de este 
Gobierno. 
 

1.- Combatir a la corrupción de forma frontal. 
2.- Fortalecer los sistemas de prevención, supervisión y 
control de la corrupción. 
3.- Consolidar el esquema de trabajo de los órganos 
internos de control para disminuir los riesgos de 
corrupción y opacidad en el sector público. 
Al mismo tiempo, debe consolidarse un sistema 
preventivo de actos de corrupción en los propios 
órganos de control, situación previsible si se considera 
la relevancia de sus funciones y su presencia en todos 
los ámbitos del quehacer gubernamental. De esta 
forma, deberá instrumentarse un procedimiento ri-
guroso de rotación de los titulares de las áreas 
correspondientes. 
4.- Difundir las sanciones que se aplican a los 
servidores públicos que incurren en comportamientos 
ilícitos, para activar los mecanismos de sanción social. 
5.- Crear y mejorar mecanismos que faciliten la 
denuncia pública de los funcionarios que incurran en 
prácticas ilícitas. 
6.- Promover una cultura anti-corrupción. 
El Gobierno Federal implementará todos los 
programas, estrategias y acciones necesarias, 
coordinándose con las instancias internacionales y 
nacionales, públicas, privadas y sociales que quieran 
apoyar la campaña en favor de la honestidad en el 
servicio público. Es imperativo que la transparencia se 
vuelva parte integrante de la cultura cívica, es decir, 
que forme parte esencial de las actitudes y 
comportamientos de empresarios, sociedad civil, 
partidos políticos, organizaciones sindicales, servidores 
públicos y ciudadanos en general. 
La cultura de la transparencia debe fomentarse desde 
la familia y en el ámbito educativo para impulsar la 

A pesar de que en el Plan de 1995-2000 hablan de la 
corrupción en el sector público, no es tan amplio el 
combate hacia ella como lo es en el Plan Nacional 
actual, en el cual propone que se promueva una 
cultura anticorrupción, que debe de ser fomentada 
desde la familia, las escuelas para la formación de 
valores entre los niños y jóvenes. 
También es motivo de comentar que el hecho de que 
se  reduzca la discrecionalidad a las autoridades tanto 
judiciales como administrativas; implica que no habrá 
distinciones de cualquier tipo. 
Es un mal que hay que erradicar que conforme la 
educación se puede ir fomentando y mayor vigilancia 
en las diversas instituciones como lo son los centros 
penitenciarios, que es latente la corrupción. 
En cuanto a los órganos de inspección, verificación y 
control no han consolidado los objetivos anti-
corrupción que se les han asignado, ya que no han 
desarrollado de manera suficiente su capacidad para 
prevenir conductas irregulares y orientar a los 
servidores públicos para reducir las faltas por 
ignorancia. Además de que no tienen, en ocasiones, 
los recursos suficientes para el eficaz desempeño de 
su función. 
Se debe de seguir fomentando la participación 
ciudadana aunque se ha incrementado por medio de 
mecanismos como los sistemas de quejas y 
denuncias, éstos han sido insuficientes y limitados 
para atender debidamente los intereses de la 
población. 
Y dentro de las estrategias del actual plan nacional de 
desarrollo se facilitará a la ciudadanía la formulación 
de quejas, denuncias e inconformidades por medios 
directos y electrónicos, e incluso de forma anónima, 
otorgándole seguridad y, en su caso, protección 
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formación de una ética en los niños y jóvenes. 
7.- El costo de la corrupción existente en el país es muy 
alto, tanto en términos económicos como en el daño 
que causa a los valores y principios éticos de las 
personas y las instituciones. Es correcta la apreciación 
ciudadana respecto de la corrupción que subsiste en 
una proporción significativa de la actividad pública y 
privada. 
8.- Combatir la corrupción a lo largo de todo el proceso 
de impartición de justicia para ofrecer condiciones 
equitativas en la resolución de las disputas, es 
necesario erradicar las practicas para avanzar en el 
acceso real y efectivo a la justicia. 
9.- Reducir la discrecionalidad de las autoridades 
administrativas y judiciales en la aplicación de las 
normas, al abatir los trámites burocráticos. Lo que 
implica que no habrá distinciones en atención en 
cuestiones personales, políticas y económicas. 
10.- Combatir la corrupción al interior de los centros de 
readaptación social. 
Se combatirá la corrupción en las instalaciones 
penitenciarias federales y locales, para terminar con los 
privilegios que disfrutan algunos de los reclusos y que 
van en perjuicio del resto. Se reforzará la vigilancia 
para detectar y eliminar los mecanismos mediante los 
cuales los criminales continúan operando sus redes de 
delincuencia desde el interior de los centros 
penitenciarios. Esto incluye vigilar el comportamiento 
del personal encargado de la seguridad, para castigar a 
quienes se corrompen y facilitan la operación delictiva 
intramuros. 
11.- La corrupción y la ineficacia de las instituciones 
generan impunidad y lesionan la credibilidad y la 
confianza ciudadana en el gobierno. Toda actuación de 
la autoridad fuera del orden legal lesiona los derechos 
ciudadanos, ya sea por el abuso en el ejercicio del 
poder público, o bien, por la omisión en la aplicación de 
la ley. 

personal a los testigos que permitan la sanción de 
servidores públicos corruptos. 
Las facilidades que el Gobierno Federal dará a la 
ciudadanía para la formulación de quejas, denuncias 
e inconformidades, también incluirán estímulos 
materiales y reconocimientos cuando se aporten las 
pruebas suficientes para la sanción de los 
responsables. 
 
 

Hacer más eficiente los procedimientos de 
readaptación social para permitir la plena 
reincorporación a la sociedad de quienes han 
delinquido, con especial énfasis en el mejoramiento de 
los menores infractores. 

1.- Procuración e impartición de justicia. México 
necesita leyes que ayuden a perseguir y encarcelar a 
los delincuentes, para que los encargados de hacer 
valer el Estado de Derecho actúen con firmeza y con 
honradez, sin permitir que ningún acto ilícito quede en 
la impunidad. Es impostergable la modernización del 
sistema de seguridad pública, de procuración e 

Si bien el plan de 1995- 2000 mencionada que hay 
que hacer mas eficientes los procedimientos de 
readaptación social, el plan nacional de Desarrollo 
2007-2012, se hace mayor énfasis en dichos temas; 
recalcando que es impostergable la modernización 
del Sistema de Seguridad Pública, de procuración de 
justicia e impartición de justicia. 



 
 
 

VII 
 

impartición de justicia mediante instituciones más 
eficientes y leyes más adecuadas. 

2.- Entre los principales elementos está el cambio 
de un sistema inquisitorio a uno acusatorio mediante el 
establecimiento de la oralidad en juicios penales y el 
mejoramiento de las competencias técnico-operativas 
de las agencias del ministerio público, principalmente 
en los procesos de averiguación previa e integración de 
expedientes. 

3.- Fortalecer el sistema penitenciario para 
garantizar que se haga respetar la ley y se apoye la 
readaptación social de manera eficaz. 

4.- Modernizar el sistema penitenciario. Se invertirá 
en la infraestructura necesaria para asegurar que los 
centros penitenciarios cuenten con la tecnología que 
garantice la seguridad al interior de los mismos. 

5.- Se establecerá tanto la figura de juez de 
ejecución de sentencia, como la reorganización 
estructural y territorial de los centros penitenciarios, vía 
el Sistema Nacional de Seguridad Pública. Asimismo, 
se adoptarán lineamientos y metodologías operativas 
para el traslado de reos y su separación de acuerdo 
con su perfil criminológico y peligrosidad. Se generará 
inteligencia de orden criminal a partir de una efectiva 
vigilancia de los internos. Se promoverán también los 
convenios necesarios para que los sentenciados 
cumplan sus penas en centros penitenciarios de otro 
fuero, pues actualmente los sentenciados del orden 
común pueden compurgar sus penas en centros 
federales, pero no a la inversa. 
Frecuentemente se olvida que junto con el castigo por 
la comisión de delitos, la confinación en penales debe 
tener el propósito de propiciar en los reos la 
recuperación de valores éticos, su formación integral y 
su reintegración a la sociedad una vez cumplida la 
pena. Resulta necesario el compromiso de los tres 
órdenes de gobierno para trabajar de manera 
coordinada en el perfeccionamiento de los mecanismos 
de readaptación y rehabilitación de los delincuentes. 

6.- Reconstruir los mecanismos de caución y 
readaptación social. 
La sobrepoblación en los centros de reclusión es un 
obstáculo para la aplicación de la ley en su interior y 
para garantizar condiciones dignas a los reclusos. 
Además de las estrategias encaminadas a reducir el 

Olvidando que junto con el castigo por la comisión de 
delitos, la confinación en penales debe tener el 
propósito de propiciar en los reos la recuperación de 
valores éticos, su formación integral y su reintegración 
a la sociedad una vez cumplida la pena.  
Siendo necesario el compromiso de los tres órdenes 
de gobierno para trabajar de manera coordinada en el 
perfeccionamiento de los mecanismos de 
readaptación y rehabilitación de los delincuentes. 
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tiempo necesario para dictar sentencia, se diseñará y 
aplicará un nuevo esquema de prisión preventiva, y se 
facultará al juez para imponer medidas cautelares 
durante el desarrollo del proceso  
 

1.- Para propiciar la vigencia de un régimen de plena 
seguridad jurídica se requiere, entre otros, de dos 
elementos fundamentales: primero, la existencia de un 
marco normativo claro, preciso y congruente con las 
necesidades actuales, que defina con claridad los 
derechos de propiedad, así como las prerrogativas y 
obligaciones de todos los que intervienen en las 
actividades económicas y sociales, y, segundo, un 
sistema de justicia que garantice, eficaz y 
oportunamente, el cumplimiento de dicho marco 
normativo. 

2. En materia de tenencia de la tierra en el ámbito 
ejidal, se consolidará la aplicación de las reformas al 
Artículo 27 constitucional del 6 de enero de 1992 y la 
nueva legislación agraria. Al efecto, se tomarán las 
medidas pertinentes para terminar en forma definitiva 
el rezago agrario. Paralelamente, se buscará mejorar 
los sistemas de regularización de derechos agrarios y 
promover la incorporación de los ejidos que aún no lo 
han hecho a los programas respectivos. 

3. En el ámbito de la propiedad particular, habrá de 
realizarse un esfuerzo de coordinación entre las 
distintas instancias en los tres órdenes de gobierno 
para llevar a cabo programas de regularización y 
titulación de predios y, de manera particular, 
modernizar los registros públicos de propiedad, 
buscando la rapidez y transparencia en las 
inscripciones. Todo ello, permitirá ofrecer seguridad a 
la propiedad de bienes inmuebles y a la posesión que 
se tenga con arreglo a la ley, requisito indispensable 
para garantizar las inversiones. 

4.- Una de las estrategias que para la consolidación 
del Estado de Derecho es la provisión de las medidas 
para ofrecer condiciones de seguridad jurídica que 
garanticen la propiedad y posesión de los bienes y 
favorezcan la transparencia de las relaciones de los 
particulares entre sí y de éstos con el Gobierno, a fin 
de promover la inversión productiva e impulsar el 
desarrollo económico y social del país. 

1- Garantizar la protección a los derechos de 
propiedad. La ley debe garantizar a las personas, 
familias, comunidades y empresas que las posesiones 
que han obtenido legítimamente no habrán de perderse 
sino que podrán ser aprovechados en su propio 
beneficio. 
2.- Mejorar la regulación que protege los derechos de 
propiedad. 
Se efectuará una mejora normativa y se adoptarán 
nuevos estándares que aseguren un irrestricto respeto 
a los derechos de propiedad. Lo que incluye materias 
como la expropiación, la tenencia de la tierra, la 
propiedad intelectual, el cumplimiento de contratos, así 
como los registros públicos de la propiedad y del 
comercio. 
La modernización y homologación de los registros 
públicos de la propiedad y los catastros municipales y 
rurales, así como la obligatoriedad de registrar 
públicamente las propiedades inmuebles, son 
fundamentales para ofrecer la certidumbre jurídica que 
necesitan las familias en aspectos tan relevantes como 
potenciar el valor de su patrimonio, garantizar que 
pueda ser heredado o se pueda transmitir su dominio 
sin conflicto y acceder a fuentes formales de 
financiamiento que pueda apoyar su mejor calidad de 
vida. 
 

Al efecto, se revisarán los distintos 
ordenamientos, con objeto de promover las reformas 
que ajusten la normatividad a las circunstancias 
actuales. Las líneas de acción en este rubro buscarán 
establecer las condiciones jurídicas que ofrezcan 
mayor agilidad y reducción de costos en la 
formalización de las relaciones contractuales, 
garantizando la seguridad jurídica. 
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5.- Para propiciar la vigencia de un régimen de plena 
seguridad jurídica se requiere, entre otros, de dos 
elementos fundamentales: primero, la existencia de un 
marco normativo claro, preciso y congruente con las 
necesidades actuales, que defina con claridad los 
derechos de propiedad, así como las prerrogativas y 
obligaciones de todos los que intervienen en las 
actividades económicas y sociales, y, segundo, un 
sistema de justicia que garantice, eficaz y 
oportunamente, el cumplimiento de dicho marco 
normativo. 
Para combatir el crimen organizado se establecerán 
programas que permitan una mayor especialización de 
los cuerpos policiales encargados de esas tarea, a 
efecto de preparar a sus miembros con los 
conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra 
organizaciones criminales que destinan una cantidad 
muy elevada de sus recursos para armar y preparara 
a sus integrantes. 

1.- Establecer más y mejores instrumentos para la 
impartición de justicia en los delitos asociados con la 
delincuencia organizada.  
2.- Se implementarán nuevas medidas de investigación 
y redistribución de las facultades entre los órganos 
judiciales y el Ministerio Público, para que el sistema de 
procuración e impartición de justicia pueda perseguir y 
sancionar con mayor eficacia a la delincuencia 
organizada. 
3.- En el caso de la delincuencia organizada, se 
propone que se exceptúe el derecho consistente en 
solicitar que la pena se compurgue cerca del domicilio 
del reo, lo que responde a la necesidad de que los 
miembros de grupos de crimen organizado sean 
recluidos en centros penitenciarios que cuenten con la 
seguridad y las instalaciones necesarias para la 
protección de su integridad y para la disminución de los 
riesgos de fuga o violencia interna. 

Ambos coinciden en que se debe de establecer 
programas que vayan enfocados al combate del 
crimen organizado, la diferencia con el actual plan es 
que se implementarán nuevas medidas de 
investigación y redistribución de las facultades entre 
los órganos judiciales y del  Ministerio Público. 

Fortalecimiento de los convenios y acuerdos 
destinados a la identificación y seguimiento de los 
delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de 
lavado de dinero e inversión de fondos obtenidos de 
sus actividades ilícitas. 

Implementar una política integral que coordine 
esfuerzos y recursos de los tres órdenes de gobierno 
para el combate al narcomenudeo. Se implementarán 
operativos permanentes en coordinación con los tres 
órdenes de gobierno, para asegurar a distribuidores de 
droga al menudeo, así como un sistema de inteligencia 
para combatir la existencia de centros de distribución 
de drogas y laboratorios clandestinos. 

En  cada sexenio se implementa una política integral, 
que no puede ser muy diversa a los anteriores planes 
a efecto de dar continuidad a los procesos 
establecidos y en su caso mejorarlos para obtener el 
único fin que es la Seguridad Pública  de los 
mexicanos. 

 Combatir y sancionar con mayor severidad la 
violencia de género. 

En México aún existe una cultura que discrimina a 
la mujer y que favorece el entorno de acoso y de 
violencia que padecen millones de mujeres. En el 
marco de la aplicación de la Ley General de Acceso de 
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se 
promoverá una cultura de respeto a la igualdad entre 

Tema que no fue tocado en el Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000, y que en el 2007-2012, se 
promueve una cultura que se encuentre llena de 
respeto, y de igualdad entre hombre y mujeres.  
Con la Ley General de Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia }, se hacen valer los 
compromisos internacionales firmados por 
México a través de la Convención Interamericana 
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mujeres y hombres. Asimismo, se pondrán en 
operación programas de sensibilización y capacitación 
dirigidos a policías, médicos, ministerios públicos y 
jueces, y a todo el personal encargado de las labores 
de protección y atención a las mujeres que sufren de 
violencia en todas sus manifestaciones. 
Con esta ley, se harán valer compromisos 
internacionales signados por México a través de 
ordenamientos como la Convención Interamericana 
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 
la Mujer (también conocida como Belém do Pará), y la 
Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 
de Discriminación Contra la Mujer. 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer, y la Convención sobre la 
Eliminación de todas las formas de 
Discriminación contra la Mujer. 

Para corregir muchos de los abusos que se han 
cometido en diversas ocasiones en la procuración de 
justicia, en diciembre de 1994 se reformó el Artículo 
21 constitucional a fin de que los particulares 
afectados pudiesen impugnar ante la autoridad 
jurisdiccional las resoluciones de no ejercicio o 
desistimiento de la acción penal dictadas por el 
Ministerio Público. La posibilidad de esta impugnación 
contribuirá a un mejor desempeño de las funciones 
que la propia disposición constitucional confiere al 
Ministerio Público, como institución rectora del sistema 
de procuración de justicia. 

1.- Asegurar la transparencia y rendición de cuentas de 
las autoridades encargadas del combate a la 
delincuencia. 
2.- En materia de impunidad debe ponerse especial 
cuidado para que los delincuentes que son capturados 
no compren su libertad mediante sobornos, y que las 
investigaciones que estén en curso no se detengan por 
negociaciones ilícitas. 
3.- Reforzar los procesos y mecanismos necesarios 
para que, sin excepción, los servidores públicos 
cumplan la ley. 
4.- Coordinar y establecer mecanismos para la 
transparencia y la rendición de cuentas de los 
gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los 
recursos federales. 
 

Se tiene el conocimiento de que algunos servidores 
públicos aprovechan su función para buscar 
beneficios indebidos. Las prácticas del nepotismo, 
“amiguismo” y “compadrazgo” permiten mantener en 
el servicio público a personas que carecen del perfil 
necesario para desempeñar los cargos que les son 
asignados. En el plan nacional actual se procederá 
con equidad y con toda firmeza, para impedir estas 
prácticas a través de la consolidación del servicio de 
carrera, de mejorar los procesos de selección de 
servidores públicos de confianza y de la construcción 
de acuerdos con los organismos gremiales de los 
trabajadores sindicalizados. 
También se crearan los mecanismos y se propiciaran  
las reformas legales necesarias para que tanto las 
administraciones estatales como las municipales 
estén obligadas a explicar puntualmente cómo 
invierten los recursos que reciben por parte de la 
Federación y cuál es su impacto en términos sociales. 
 
 

Es necesario establecer diversas vías de control a 
efecto de erradicar la violación de los derechos 
humanos, observando el mandato constitucional de 
que la actuación de la policía judicial se realice 
siempre bajo la autoridad y mando inmediato del 
ministerio publico. 

1.- Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un 
sistema de justicia eficaz, haciéndolo más eficiente y 
fortalecer la organización, funcionamiento, 
profesionalización, eficacia y transparencia de la 
defensoría de oficio, así como extender su cobertura. 
2.- Generalizar la confianza de los habitantes en las 
instituciones públicas, particularmente en las de 
seguridad pública, procuración e impartición de justicia. 
3.- impulsar la vigencia de leyes modernas, suficientes, 
claras y sencillas en todos los ámbitos de la actividad 
nacional. 

El marco jurídico vigente debe mejorarse a efecto de 
permitir el desarrollo de la sociedad, por la vía del 
respeto, la armonía y la productividad. Y en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2007-2012 señalan como 
punto de partida el recuperar la confianza social, ya 
que la ciudadanía sólo cambiará su percepción si 
advierte que las leyes se modernizan en su favor. 
Para alcanzar este objetivo, se impulsará las reformas 
necesarias para dar certeza, claridad y agilidad a los 
procedimientos que los particulares tramitan ante las 
instancias de la Administración Pública Federal. 
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4.- Transparentar los procesos de operación de los 
servicios públicos que reciben los ciudadanos. 
5.- Fortalecer los mecanismos de comunicación con la 
ciudadanía y difundir de manera oportuna la 
información pública gubernamental. 
6.- Promover la identidad institucional, el valor del 
servicio público y la ética profesional de los servidores 
públicos. 
 
 
 
 

Se identificarán los trámites en los que más 
frecuentemente se dan sobornos o se paga por la 
ayuda de un intermediario, y se implementarán 
mecanismos de monitoreo y asesoría a los 
ciudadanos para que todas las personas reciban 
servicios de calidad sin distinción alguna y sin espacio 
para la corrupción.  
La expedición de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública Gubernamental, y la 
consecuente creación del Instituto Federal de Acceso 
a la Información Pública, el IFAI, han representado un 
gran paso adelante en la consolidación de nuestra 
democracia, y han cerrado espacios paulatinamente a 
la cultura de opacidad y arbitrariedad que prevalecía 
hasta hace pocos años.  
Se fortalecerá la profesionalización de los servidores 
públicos para que además de los conocimientos y la 
ética necesarios, tengan un claro compromiso 
institucional de servicio que garantice la atención 
adecuada de los ciudadanos. 
Se promoverá el valor del servicio público como una 
función que antepone los intereses de la comunidad a 
los intereses particulares y personales.  

Por ello, partiendo de las reformas constitucionales de 
diciembre de 1994 para que los particulares puedan 
impugnar en la vía jurisdiccional las decisiones de no 
ejercicio o desistimiento de la acción penal dictadas 
por el Ministerio Público, deberá llevarse a cabo las 
acciones que permitan hacer efectivo tan importante 
medio de defensa. 

Enfocar el sistema de procuración de justicia a favor de 
la víctima, garantizando en todo momento la protección 
de su integridad, dignidad e identidad. 
 

Lo principal es que actualmente se enfoca el sistema 
de procuración de justicia a favor de la victima, 
garantizándole su integridad. 

Se promoverán las reformas y acciones conducentes 
a perfeccionar las formas de participación de las 
víctimas, los ofendidos o sus causahabientes, en las 
distintas etapas del procedimiento penal, para el 
ejercicio de sus derechos, a efecto de que se logre 
plenamente la reparación del daño o la reivindicación 
del derecho conculcado. Esta medida permitirá, 
además, que el propio interés de los sujetos afectados 
haga más eficiente el desahogo de los procesos y 
exista mayor vigilancia social sobre las autoridades, 
sin que ello signifique que el Ministerio Público 
renuncie a su función de representación social, que es 
la esencia de su elevada misión. 

1.- Garantizar mejores condiciones para la presentación 
de denuncias a las víctimas de los delitos. 
2.- Fomentar el desarrollo de una cultura de la 
legalidad. Reforzando el diseño e impartición de 
programas educativos para la población, orientados a 
reforzar la cultura cívica, el apego a la legalidad y el 
conocimiento del derecho. 
3.- Promover una mayor profesionalización de los 
abogados. 
 

En el primer plan solo habla de las reformas que se 
deben de hacer referente al tema de las victimas, 
pero el plan vigente va más haya de garantizar las 
condiciones de denuncia de las victimas del delito, es 
fomentar una cultura de legalidad y el promover la 
mejora en la educación y ética de los profesionales 
del derecho, tanto al servicio de los particulares como 
del gobierno.  
Un gobierno que pretende garantizar una aplicación 
de la ley necesita de profesionales del derecho con la 
mejor formación posible y con un estricto apego a 
códigos de conducta ética.  

Igualmente, se establecerán las vías para que 
autoridades y particulares acuerden programas que 

1.- Es obligación del Estado promover la adecuación 
del marco legal para que este sea justo y responda a la 

El plan vigente va mas allá de lo planteado en el de 
1995-2000, señalando que es obligación del Estado el 
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hagan frente a la actividad delictiva y se denuncie 
oportunamente la comisión de los actos ilícitos. Se 
buscará que la ciudadanía cuente con la oportunidad 
de denunciar directamente cualquier tipo de 
irregularidad de quienes deben procurar justicia. Se 
impulsarán programas para que haya un adecuado 
seguimiento de las quejas presentadas y de las 
sanciones que, en su caso, deban imponerse.  

realidad nacional y que sean protegidos los intereses 
dentro de la legalidad. Para la consolidación de una 
cultura de legalidad con certeza jurídica para todos. 
 2.- Promover la implementación gradual de juicios 
orales.  
3.- Fomentar la reducción de litigios mediante la 
implementación de medios alternativos de resolución 
de conflictos. 

promover la adecuación del ordenamiento legal y que 
responda a la realidad, promoviendo medios alternos 
de justicia que permita la solución de los conflictos 
más rápido. 

A fin de evitar prácticas inconvenientes en las 
instituciones, se establecerán programas de 
simplificación y difusión de las normas y 
procedimientos que rigen la actividad de las 
procuradurías en relación con los ciudadanos, así 
como de las vías de defensa con que estos últimos 
cuentan en caso de una actuación indebida.  

 

1.- Otro mecanismo propuesto es que la prueba 
confesional se rinda con toda la información sobre sus 
consecuencias, de manera libre y ante una autoridad 
judicial que garantice el pleno respeto a los derechos 
fundamentales. Mediante un examen judicial sobre la 
veracidad y legalidad del reconocimiento de 
responsabilidad, se podrá impartir justicia con mayor 
celeridad. 
2.- Impulsar reformas procesales para hacer más 
expedita la aplicación de la justicia. 
 

Ambos planes de desarrollo culminan en el mismo fin 
y es el de la agilización de los procesos, en los cuales 
se respete los derechos fundamentales. 

Adicionalmente, y para lograr una adecuada 
procuración de justicia, se requiere la revisión del 
marco normativo en los aspectos sustantivos, 
orgánicos, de procedimiento y de responsabilidades 
de los órganos o personas encargadas de 
desempeñar esa función. Sólo así los ciudadanos y 
las autoridades tendrán la certidumbre de su 
cumplimiento. 

 

1.- El Gobierno de la República reconoce que en el país 
existen lagunas en la legislación que abren espacios al 
abuso y a la violación de los derechos fundamentales. 
 

Durante todo el cuadro hemos comentado que para 
ambos planes son necesarias las reformas a la 
legislación, adecuándolas a la realidad, y a los casos 
que se van presentando. Por lo que ambos reconocen  
que existen lagunas en la legislación que no permiten 
que se imparta la justicia conforme a Derecho. 

En lo que se refiere a menores infractores, se 
impulsarán las reformas necesarias para que la 
procuración de justicia en este rubro cumpla con las 
garantías constitucionales mínimas, que permitan su 
readaptación a la sociedad y la plena tutela de sus 
derechos. 

Lo más lamentable es que el abandono de la ley, afecta 
la conciencia de niños y jóvenes acerca de los valores 
esenciales de la convivencia humana, lo cual pone en 
riesgo la esperanza de una real vigencia del Estado de 
Derecho en los años por venir. Por eso, se 
emprenderán acciones decididas a recuperar y 
fortalecer la enseñanza del civismo, la historia nacional 
y el derecho en la educación de la niñez y la juventud.  
 

Aunque no se señalo en el rubro el plan nacional 
vigente habla de una separación de reos de acuerdo 
a su peligrosidad, así que como se señala en el plan 
anterior se buscara que los menores infractores se les 
proporcionen los medios para la readaptación a la 
sociedad y puedan ser personas productivas para el 
país. 
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