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INTRODUCCION

La familia es el elemento esencial que constituye a la sociedad debido a lo
cual es totalmente indispensable darle proteccion a cada uno de los integrantes de
estos grupos sociales existentes, a traveés de leyes que les permitan vivir con
dignidad y satisfacer todas sus necesidades; pero en este trabajo al integrante que

tratamos de proteger es al menor de edad.

El principal aspecto que debe de protegerse en cada familia es el
denominado “alimento” el cual no se limita Unicamente a la comida sino que se

extiende hacia otras cuestiones materiales y afectivas.

La obligacién de proporcionar alimentos puede tener su origen a través del
matrimonio, es decir, nacen deberes juridicos reciprocos entre los cényuges, los
concubinos, posteriormente con respecto a los hijos, sean biolégicos o adoptivos
(entre seres humanos que tienen relacion de parentesco), los une un lazo familiar
afectivo. Es asi como la obligacion alimentaria nace no tan sélo del mandato de la

ley, sino que su naturaleza esencial se refiere al deber moral.

Ante lo anterior, la obligacion alimentaria se debe de cumplir por el impulso
de los sentimientos y afectos que se tiene para con los seres humanos que lo
necesitan, y que si bien es cierto el derecho positivo regula dicha obligacion,
también es insuficiente para que se logre su cumplimiento, dado que en la practica
y en la vida diaria es una obligacibn natural, mas de voluntad, de moral,
econdémica, que juridica, misma que el deudor alimentario deberia cumplir
cabalmente. Es por eso, que a efecto de lograr el cumplimiento de la obligacion
alimentaria proponemos la creacion de este Centro de Seguimiento de Pensiones
Alimenticias en el Distrito Federal con el objeto de lograr una armonia social entre

padres e hijos y una existencia digna de estos ultimos.



Para un adecuado andlisis del incumplimiento de las pensiones alimenticias

el presente trabajo se divide en cuatro capitulos:

El primero lo conforma el esquema conceptual de dos términos: el de
familia y alimentos, en ambos hacemos mencion de sus antecedentes historicos,

concepto etimologico, sociologico y juridico.

El segundo comprende la obligacion alimentaria; su naturaleza juridica, sus
caracteristicas, los parientes obligados, el régimen procesal del juicio de alimentos
y los efectos de la sentencia.

El tercero menciona la regulacion de la pension alimenticia en el Distrito
Federal, sin embargo hacemos mencion de su regulacion a nivel internacional, asi
como de algunos convenios que hacen mencion del derecho de alimentos que

deberan proporcionarse a los menores de edad.

Y finalmente en el cuarto capitulo hacemos mencién de nuestra propuesta,
es decir, a la necesidad de crear un Centro de Seguimiento de Pensiones
Alimenticias en el Distrito Federal, en el cual mencionaremos la problematica
social y juridica del pago de la pension alimenticia ejecutable, el tipo de organismo
que realizara el seguimiento, la inspeccion y vigilancia y sus diversas facultades y

atribuciones.

Entiéndase que este trabajo no abarca la totalidad de la problematica ni la
de la solucién, por lo que dej6é a consideracion y benevolencia de este H. Jurado
que se trata de una inquietud de una estudiante de derecho de encontrar una

alternativa a este problema social que nos aqueja.



“CENTRO DE SEGUIMIENTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS EN EL
DISTRITO FEDERAL, PROPUESTA DE CREACION”

CAPITULO 1.

FAMILIA'Y ALIMENTOS. ESQUEMA CONCEPTUAL.

1.1 Familia.

En nuestra sociedad el término familia puede ser asociado con diferentes
vocablos (union, hijos, amor, hogar, bienestar, padres, comprension, casa, carifio,
educacion, felicidad, apoyo); pero no hay una definicidbn exacta de lo que es la
familia ya que a lo largo de la historia ésta ha sufrido diversos cambios, por lo que
surgieron diversas definiciones, sin embargo, muchas de las caracteristicas son
similares en los diversos conceptos porque le reflejan una gran importancia de

acuerdo al enfoque o punto de vista estudiado.

Por consiguiente, el mayor problema con el que nos enfrentamos reside en
dictar los parametros que definan lo que en si es la familia, respecto a los

principios de igualdad, no discriminacion y libertad de eleccion.*

Algunos autores opinan que las distintas formas juridicas que puede
adquirir el grupo familiar derivan de la libertad, en consonancia con las ideas
morales, politicas y religiosas vigentes, pero esa libertad formal debe respetar la
estructura humana de la familia. Un concepto valido ha de establecerse con

arreglo a la realidad permanente que encierra.?

! GARRIDO GOMEZ, Maria Isabel., “La Politica Social de la Familia en la Unién Europea”,
Edit. Dykinson, Madrid, 2000, p. 27.

> D’AGOSTINO, F., “Elementos para una Filosofia de la Familia”, (Trad. de T. Melendo
Granados), Edit. Rialp, Madrid, 1991, p. 144.



Queremos enfatizar, que desde un punto de vista filoséfico y préctico, la
realidad misma encuentra diversos enfoques de lo que es la familia, hay quien
todavia afirma que las verdades nunca son absolutas, pero si relativas, ya que el
hombre entendera esa verdad, de acuerdo a sus vivencias, conocimientos,

experiencias agradables y no agradables.

Para reforzar el anterior razonamiento es necesario mencionar lo que
Aristoteles habia concebido como verdad, y la encontramos ejemplificada con la

siguiente formula:

"Decir de lo que es que no es, o0 de lo que no es que es, es falso; decir de lo

que es que es, y de lo que no es que no es, es verdadero."?

Aristételes expresé por primera vez lo que luego se llamaria "concepcion
l6gica”, y que seria mas adecuado llamar "concepcidn semantica" de la verdad.
Por tanto, no hay verdad sin enunciado. En rigor, no hay enunciado como tal, pues
un enunciado lo es siempre de algo. Para que un enunciado sea verdadero es
menester que haya algo de lo cual se afirme que es verdad: sin la cosa no hay
verdad, pero tampoco la hay sélo con la cosa. Esta relacion del enunciado con la
cosa enunciada ha sido llamada luego correspondencia o adecuacion; la verdad
es verdad del enunciado en cuanto corresponde con algo que se adecua al

enunciado.

1.1.1 Antecedentes Historicos.

A través de nuestro trayecto escolar en los diversos niveles de estudio se
nos ha dicho que el hombre es un ser sociable por naturaleza, de ahi
desprendemos la idea de relacién, como una vinculacién intelectual, emocional,

legal entre personas y necesaria; por ser sociable, el ser humano vive en

*www.verdadwikipedia.com.mx (10 de julio del 2007 a las 10:00 pm).


http://www.verdadwikipedia.com.mx/

comunidad. Esta va desde la mas pequefia que es la familia, hasta conglomerarse

como pueblo, ciudad, nacién, o comunidad internacional.

Después de una busqueda general hemos encontrado que la familia es la
mas antigua de las instituciones humanas y constituye un elemento clave para la
comprension y funcionamiento de la sociedad. El problema consiste en
desentrafiar el origen del grupo familiar, que ha ocupado, ocupa y ocupara la

atencion de distintas disciplinas.

Los diversos autores que han estudiado esta figura no han llegado a un
acuerdo en comun que manifieste el origen de la familia, sin embargo, existen
diversas tesis que predominaron a partir del siglo XIX en la cual intentan describir
el principio de ésta, pero no haremos mencion de todas ellas ya que no es el
objetivo de este trabajo. Una de estas tesis es la denominada evolucionista, la cual
sefala que en una etapa de la sociedad humana, donde las relaciones sexuales
habrian sido promiscuas y sin ningun sentido de pertenencia, hasta que con el
avance de los tiempos las familias se organizaron alrededor de las mujeres, dado
que la promiscuidad de las relaciones impedia conocer al padre.

Posteriormente, la familia se agrup6 en clanes a partir del hombre mas
fuerte que tenia derecho a poseer tantas mujeres como su poder le permitiese; en
el que adquiria el derecho de vida y muerte tanto sobre ellas como el de sus hijas.
Hasta que en el dltimo tramo de la evolucién, las relaciones se transformaron en
monogamicas Yy la familia pas6 a circunscribirse al grupo nuclear formado por el

padre, la madre y los hijos.

Se dice que el evolucionismo lineal fue abandonado a principios del siglo
XX, ya que dio lugar a diversas interpretaciones, algunas sostienen que el grupo

siempre fue cohesionado por la autoridad paterna, mientras que otras entienden



que las diversas formas familiares han evolucionado de distinto modo segun las

culturas, en la cual coinciden en la misma época diversos modelos sociales.*

Desde el punto de vista juridico, se han elaborado definiciones que en
realidad son clasificaciones de acuerdo con la mayor o menor amplitud del
concepto. Asi tradicionalmente se ha distinguido a la familia nuclear integrada por
el padre, la madre y su descendencia; en un sentido mas amplio, a la familia
extensa o por parentesco, que representa un conjunto de personas unidas por

vinculos juridicos de indole familiar.

A estas definiciones, que la doctrina las ha denominado tradicionales, se
han agregado nuevas formas familiares que empezaron a presentarse en
sociedad a mediados del siglo XX y que hoy son objeto de estudio tanto para la
sociologia como para el derecho.

Estamos frente a las familias constituidas por uno solo de los progenitores
y sus hijos, fendmeno que se ha denominado familia monoparental y que la causa
principal de esta tendencia es el aumento de la ruptura de la vida en pareja, de la
maternidad asumida sin pareja estable, en general de la cultura individualista muy
presente en nuestra realidad y en cualquier clase social. Describir a la familia
como monoparental hace referencia al grupo que convive y no implica

necesariamente, la desaparicion del otro progenitor.

Por otra parte, ha surgido la familia ensamblada, que se forma cuando uno
de los conyuges o ambos, tienen hijos de una union anterior. A su vez, estos hijos
reconocen, en diversas medidas, su pertenencia a dos hogares, a partir de la
conformacion de nuevas familias por su padre y su madre después de su

separacion.’

* FLEITAS ORTIZ DE ROZAS, Abel y ROVEDA, Eduardo., “Manual de Derecho de Familia”,
Edit. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004, p.12.
® Ibidem. p.13.



Cualquiera que sea la forma que la familia asuma, las funciones que
desempeiia son comunes a todos sus integrantes y son ellas las que le han dado

su caracter de universal y matriz de todas las civilizaciones.

Al hacer un analisis de las funciones principales de la familia podemos

expresar que son las siguientes:

La primera funcion que la familia ejerce es la bioldgica-reproductiva:
engendrar y criar a los hijos, que comprende no soélo la unién intersexual y el
nacimiento de los hijos, sino que se extiende en el tiempo transmitiéndoles la
formacion y cultura que les permiten vivir en sociedad, y en este sentido la familia
es un transmisor de costumbres y creencias que pasan de generacion en

generacion.

Asimismo, ejerce la funcion educativa y socializadora necesaria para el ser
humano, manifestdndose en la moderacion y el desarrollo afectivo que le expresan

a sus miembros.

Sin embargo, a lo largo de la historia, la familia ha cumplido otras funciones;
al principio fue nacleo de produccién econdémica en las sociedades primitivas, para
luego transferirse a las industrias y posteriormente pasar a producir para otros y
ser consumidores mas que productores; asi como las que se generan con el paso

del tiempo.

Podemos enfatizar que la familia es la célula basica del desarrollo
biopsicosocial del hombre, ya que ésta parece ser lo suficientemente flexible para
sufrir modificaciones sin perder su caracter basico como procreador de hijos al
favorecer el desarrollo sano de cada uno de sus miembros, asi como la
transmision de las costumbres y las tradiciones que conforman la cultura original

de cada pueblo.



No es posible que la familia desaparezca, quienes predican el fin de la
familia han confundido los cambios que ocurren en su forma con la vitalidad de la

misma.

Probablemente es més exacto que concluyamos que la familia va a tener su
lugar como institucion basica de la sociedad, precisamente porque responde al

cambio social al modificar su forma.

1.1.2 Concepto Etimoldgico.

La palabra familia proviene de la voz latina famulia, la cual deriva de
famulus, en referencia al famulado, es decir, a la agrupacién de personas o
servidumbre que habita con el sefior de la casa, con una relacién de derechos y

deberes ordenados en funcién de servicios mutuos.®

También se sefiala que famulus deriva del osco famel, que significa siervo,

y del sanscrito vama, que refiere a hogar o habitacion.’

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra

familia proviene del latin familia, que significa:

“1.- Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas.

2.- Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un
linaje.

3.- Hijos o descendencia.

4.- Conjunto de personas que tienen alguna condicién, opinidon o tendencia

comun.”®

® MENDEZ COSTA, Maria Josefa y D’ANTONIO, Daniel Hugo., “Derecho de Familia”, Tomo I,
Edit. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 1998, p. 13.

" BONET RAMON, Francisco., “Compendio de Derecho Civil”’, Tomo IV, Derecho de Familia,
Madrid, 1960, p. 3.

8 “Diccionario de la Real Academia Espafiola” Tomo |, 222 ed., Edit. Espasa Calpe, Madrid,
2001, p. 1037.



1.1.3 Concepto Sociolégico.

Determinar conceptualmente lo que es familia ha requerido esfuerzos de los
juristas, especialmente a partir del siglo pasado, pero las diversas acepciones del

vocablo han obstaculizado el logro de una definicion acabada.

El problema deriva de los distintos sentidos en que la palabra es utilizada,
ya que al dejar de lado significaciones de menor relevancia o meramente
ocasionales, las cuales reconocen un origen histérico o legislativo, es de toda
notoriedad que por familia usualmente puede comprenderse tanto el grupo
primario y celular denominado también familia particular, “pequefia familia”,
“familia nuclear” o “familia conyugal”, a la que preferimos llamar familia-institucion,
asimismo, el grupo compuesto por individuos que reconocen un vinculo parental,

denominado “gran familia” o “familia parentesco”.

Para Cicu la familia:

“Se presenta como agregado de formacion natural, necesaria y como un

hecho social que la muestra como organismo anterior y superior al Estado.”’

En opinién de Lafaille, familia es:

“El grupo de individuos que consta de los padres y de los hijos, esto es de la

sociedad natural, que nace del matrimonio y de la filiacion.”*°

Otra definicién de familia la da Borda quien distingue el concepto de familia

en dos sentidos:

° CICU, Antonio., “El Derecho de Familia”, (Trad. de Santiago Sentis Melendo), Edit. Ediar,
Buenos Aires, 1947, p. 109.

19| AFAILLE, Héctor., “Curso de Derecho Civil”, Derecho de Familia, s.e., Buenos Aires, 1930,
p. 10.



“1.- Sentido propio y limitado, constituido por el padre, la madre y los hijos
gue viven bajo un mismo techo;

2.- Sentido amplio, en el que suele incluirse a los parientes cercanos que
procedan de un mismo tronco o que tienen un estrecho vinculo de
afinidad.”**

De las tres definiciones mencionadas anteriormente podemos concluir que
la familia es un grupo de personas unidos y procedentes de un mismo tronco
comun que los unen lazos consanguineos o filiales inherente para conformar una

sociedad.

1.1.4 Concepto Juridico.

En el derecho contemporaneo el vocablo familia posee varios sentidos, de
acuerdo a las medidas que se establezcan para delimitar los efectos juridicos de

los lazos familiares.

Existen con notoriedad dos dimensiones de familia. Una, ensamblada con
los origenes de la institucion, que refiere a la familia-parentesco, mientras que la
otra conforma la pequefa familia, familia nuclear o conyugal, a la que preferimos

denominar familia-institucion.

Las leyes hacen menciébn a una u otra, muchas veces sin precisar
suficientemente a cual de ellas dirigen su regulacion. Consideramos que en caso
de no establecerse con claridad a qué grupo se refiere la norma, cabra considerar
que lo hace respecto de la familia institucional, la que constituye el mddulo
referencial del Derecho Positivo.

' BORDA, Guillermo A., “Tratado de Derecho Civil”, Derecho de Familia, Tomo I, 82 ed., Edit.
Perrot, Buenos Aires, 1993, p. 25.



Es decir, en nuestra legislacién el Cdodigo Civil para el Distrito Federal
regula a la Familia en su Libro Primero, especificamente en su Titulo Cuarto Bis
(Capitulo Unico); de la cual se desprende un concepto juridico de lo que es la

familia a través de los siguientes preceptos:

“Articulo 138-Ter.- Las disposiciones que se refieran a la familia son de
orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacién y
el desarrollo integral de sus miembros basados en el respeto a su dignidad.
Articulo 138-Quater.- Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes
de la familia.

Articulo 138-Quintus.- Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por
lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.

Articulo 138-Sextus.- Es deber de los miembros de la familia observar entre
ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las

relaciones familiares.”

De lo anterior podemos opinar que la familia es una figura juridica que
conlleva a otras figuras juridicas muy unidas entre si para regular los diversos
derechos y obligaciones que se originan dentro de ella, indispensables para el
buen desarrollo de los miembros que la integran y que son la base de toda

sociedad.

Respecto a la materia federal, el Cddigo Civil Federal no tiene un titulo
especifico denominado “De la Familia”, sin embargo en su Libro Primero dentro
del Titulo duodécimo en su capitulo unico regula lo referente al “Patrimonio de la

Familia”.

Cabe mencionar que en nuestra realidad la familia es considerada como

sinbnimo de matrimonio el cual tiene una regulacion juridica mas amplia que el
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término familia, ya que se ubica en materia local en el Cadigo Civil para el Distrito
Federal, en el Libro Primero, del Titulo Quinto, denominado “Del matrimonio”, el

cual abarca once capitulos.

En materia federal lo encontramos en el Cédigo Civil Federal, igualmente en
el Libro Primero, del Titulo Quinto nombrado “Del matrimonio”, sin embargo, este

consta solo de diez capitulos.

1.2 Alimentos.

Los alimentos son otro tema béasico para la continuacidon de este trabajo ya
gue constituye una de las consecuencias del matrimonio, del concubinato y de

otras figuras juridicas.

Ejemplificar resulta mas eficiente para escribir sobre los alimentos, es decir,
el ser humano al venir al mundo se encuentra en una situacion de vulnerabilidad y
a lo largo de su vida, por lo cual requieren del apoyo y proteccion de los que tienen
la plena capacidad para resolver sus problemas de subsistencia, quien mejor que
sus padres dentro de una familia armoniosa y carifiosa que les brinde lo necesario

para vivir.

Asimismo, Chavez Asencio expresa:

“El derecho de alimentos es la facultad que tiene una persona, denominada
alimentista, para exigir a otra lo necesario para vivir, en virtud del parentesco
consanguineo, del matrimonio, del concubinato o del divorcio en

determinados casos.”'?

2 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., “Convenios Conyugales y Familiares”, 52 ed., Edit. Porrda,
México, 2005, p. 138.
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Durante varias décadas este ha sido un tema muy relevante y estudiado por
diversos especialistas en la materia al analizar casos concretos y concluir el

siguiente razonamiento:

“La peticion de alimentos se funda en el derecho establecido por la ley, y no
en causas contractuales, y consecuentemente, quien ejercita la accion,
Unicamente debe acreditar que es el titular del derecho para que aquella

prospere”.:

En la actualidad podemos observar que es un tema de gran importancia, ya
gue encierra un profundo sentido ético pues significa la preservacion de un valor

primario que es la vida.

1.2.1 Antecedentes Histoéricos.

Sabemos de antemano que toda figura juridica tiene trascendencia
evolutiva con el fin de mejorar su eficacia. Para empezar a desarrollar este
subtema podemos hacer uso de la opinion de Calixto Valverde respecto a la

obligacion alimentaria:

“Esta nace de multiples relaciones familiares que unas veces tienen su

arranque en la propia naturaleza y otras se originan por mandato de ley.”**

Es menester decir que el fundamento remoto de la obligacion de dar
alimentos no es otro que el deber de socorro impuesto por la caridad; y que el
fundamento proximo, que convierte en juridica esa relacion ética, es la ley, el

negocio juridico o bien la declaracion judicial.

¥ AMPARO DIRECTO 333/1973. GOMEZ VENANCIO, Eutiquio., Abril 22. Ponente: Ministro
Rafael Rojina Villegas. Tercera Sala. Séptima Epoca. Volumen 64. Cuarta Parte, p. 15.

14 VALVERDE Y VALVERDE, Calixto., “Tratado de Derecho Civil Espaiol”, Tomo Il, 32 ed.,
Edit. Talleres Gréficos Cuesta, Espafia, 1926, p. 526.
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Los diversos textos hacen mencion que el derecho de alimentos tienen su
fundamento en la parentela y el patronato, pero no se encuentra esta obligacion y
derecho expresamente codificado, ya que la ley de las Xll Tablas, la mas remota,
carece de texto explicito sobre esta materia, como tampoco los doctrinarios han
encontrado antecedentes en la ley decenviral ni en el Jus Quiritario, puesto que el
pater familia tenia el derecho de disponer libremente de sus descendientes; y por
lo que al hijo toca, se le veia como una “res” (cosa); esto hacia que se le
concediera al padre la facultad de abandonarlos o sea el Jus Exponendi; asi que
los menores no tenian facultad de reclamar alimentos, ya que ellos no eran

dueiios ni de su propia vida.

Con el paso del tiempo el pater familia perdié su potestad en su primitivo
caracter, por las practicas introducidas por los consules, que intervinieron
paulatinamente en los casos en que los hijos se veian abandonados y en la
miseria, cuando sus padres vivian en la riqueza y abundancia, o bien si se
presentaba el caso contrario, en que el padre estuviera en la necesidad o en

desgracia y los hijos en la riqueza.

Agustin Verdugo en una opinion manifesté:

“La deuda alimenticia fue establecida por orden del pretor, funcionario
romano que, como se sabe, se encontraba encargado de corregir los rigores
del estricto derecho, por lo que en materia de alimentos y conforme a la ley
natural daba sus sanciones y se le consultaba, al hacerlo intervenir en esa

materia con validez juridica.””

La necesidad de fundamentar el nacimiento de esta obligacion, fue con
base en razones naturales elementales y humanas, es asi como la obligacién se

estatuye en una reciprocidad de ayuda mutua entre ascendientes y descendientes.

* VERDUGO, Agustin., “Principios de Derecho Civil Mexicano”, Tomo Il, Edit. Tipogréfica,
México, 1886, p. 339.
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1.2.2 Concepto Etimoldgico.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra

alimento proviene del latin alimentum, de alere alimentar; que significa:

“l.- Conjunto de cosas que el hombre y los animales comen o beben para
subsistir.

Il.- Cada una de las sustancias que un ser vivo toma o recibe para su
nutricién.

lll.- Cosa que sirve para mantener la existencia de algo.

IV.- Prestacion debida entre parientes proximos cuando quien la recibe no

tiene la posibilidad de subvenir a sus necesidades.”*®

De lo anterior, podemos decir que alimentos es una palabra que en sentido
estricto, implica el sostenimiento de la persona refiriéendonos solamente a la
conservacion de la vida en su aspecto material, pero de antemano sabemos que el

alimento afectivo es muy importante.

1.2.3 Concepto Sociologico.

El derecho de alimentos es un hecho social muy presente en las diversas
escalas sociales de cada estado; ya que la mayoria de las veces se convierte en
un conflicto entre las parejas, cuando una de ellas genera el incumplimiento de
esa obligacion, y mas aun en aquellas con descendencia lo cual les generan a
ambos ciertos derechos y obligaciones con los hijos, que deben ser atendidos en

forma conjunta.

¢ «“Diccionario de la Real Academia Espaiola”, Tomo |, 222 ed., Edit. Espasa Calpe, Madrid,
2001, p. 111.
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En opinion de Ruggiero, los alimentos son:

“La obligacion legal de proporcionar los alimentos entre parientes, reposa
en el vinculo de solidaridad que existe entre los miembros del organismo
familiar y en la comunidad de intereses que igualmente hay entre ellos. Los
alimentos cumplen una funcién social y tienen su fundamento en la
solidaridad humana, por lo cual tienen derecho a ellos quienes carecen de lo
necesario, y obligacion de darlos quienes tienen la posibilidad econGmica

para satisfacerlos total o parcialmente.”"’

De acuerdo al socialista Orlando Greco:

“Alimentos es la asistencia que se otorga para el sustento adecuado de
alguna persona, a quien se le deben por ley, para su manutencion y
subsistencia; esto es comida, bebida, vestimenta, habitacién y recuperacion

de la salud.”*®

De lo anterior rescatamos que en la familia aparece la figura de
proporcionar alimentos a sus miembros, para lograr la subsistencia de estos, su
estancia en la vida hasta llegar a ser un individuo pleno en todos sus aspectos, los
cuales se vean reflejados en sus actos frente a la sociedad en la que se

desarrollen.
1.2.4 Concepto Juridico.
Dentro de todo este andlisis, los alimentos como concepto juridico,

encierran un significado de contenido y de mayor adecuacion social, puesto que,

ademas de conservar la vida, procurar el bienestar fisico y emocional del

' CHAVEZ ASENCIO Manuel F., “Convenios Conyugales y Familiares”, 52 ed., Edit. Porrda,
México, 2005, p. 138.

8 GRECO Orlando., “Diccionario de Sociologia”, Edit. Ediciones Valletta, Buenos Aires, 2003,
p. 20.
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individuo, ya que se desprende no de la materialidad de dar lo indispensable a
ésta, lo que debe de situar son las condiciones en las que este alcance
independizarse y pueda sostenerse con sus propios recursos, y asi, poder ser un

miembro util a la familia y a la sociedad.

En nuestra legislacion el Cédigo Civil para el Distrito Federal regula a los
Alimentos en el Libro Primero, especificamente en su Titulo Sexto (Capitulo I1)
denominado “De los alimentos” de la cual podemos desprender un concepto
juridico de lo que es esta figura a través de todos y cada uno de sus preceptos

que también conlleva a otros que son indispensables.

En materia federal el Cddigo Civil Federal regula a los alimentos,
igualmente que en materia local, en el Libro Primero, detalladamente en el Titulo
Sexto (Capitulo 1) que es nombrado “De los alimentos”. No nos extenderemos
agui sobre este tema pues el andlisis juridico sera tratado con mayor profundidad

en el segundo capitulo.
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CAPITULO 2.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ALIMENTOS.

2.1 Naturaleza Juridica del Derecho de Alimentos.

Las opiniones de diversos juristas modernos concuerdan en lo siguiente:

“La obligaciéon alimentaria es de naturaleza juridica, por constituir una
obligacién exigible mediante la ley. Exigibilidad que puede ser procurada por
la coaccion juridica, por ser un derecho reconocido y amparado por la ley.
Asi, resulta evidente, la tesis de la naturaleza juridica; debe ser valorada
econdmicamente, por ser la prestacion monetaria o material, siempre y
cuando redunde en satisfacer las necesidades de sustento, habitacion,

vestido, educacion y recreacion”. *°

El derecho de alimentos no es un derecho abstracto, mistico e idealista;
sino fundamentalmente, material, econémico, con signo juridico de caracter
obligacional, impuesto por mandato expreso de la ley civil, que reglamenta las

relaciones de familia en cualquiera de sus formas sociales y juridicas.

Todas las doctrinas, reconocen conjuntamente sobre la personalidad
humana que es un ser fisico y espiritual, con necesidades de uno y otro orden
para la realizacién de sus fines, es indispensable que aquellas personas que en
determinadas circunstancias se encuentran en posibilidades, provean de los
medios necesarios, a los que por su propia debilidad, por imposibilidad fisica o
moral o por cualquier otra circunstancia no pudieran bastarse por si mismos, y asi

juntos lograr una sociedad mas equitativa.

ESPINOZA VAZQUEZ, Manuel., “Derecho de Alimentos”, Costo Social de la Crisis Socio-
Economica, Edit. Ediciones Juridicas, Peru, 1984, p. 46.



17

Al hablar sobre el derecho a la vida que tiene toda persona, observamos
que esa razon suprema, es el principio de solidaridad entre los seres humanos; ya
que el individuo tiene derecho a la existencia, al desarrollo de la misma segun sus
posibilidades, por lo cual existe la obligacion de ciertas personas de proporcionar
a los menos capacitados lo necesario para su existencia, ya que de otro modo

daria como resultado que la vida humana se extinguiera.

Es decir, el derecho de alimentos es el deber del socorro impuesto por la
ética moral y el fundamento que convierte en juridica esa relacién se da cuando

existe una declaracion judicial.

2.1.1 Tesis Patrimonial.

De acuerdo a esta tesis, el derecho alimentario es de naturaleza
fundamentalmente patrimonial, o sea de caracter esencialmente econdémico y
material, porque se orienta a satisfacer las necesidades materiales del familiar
necesitado; se cumple mediante la prestacion monetaria y salvo por motivos
fundados y que convengan al interés del obligado, éste podra solicitar al Juez de
lo Familiar se le permita atender los alimentos en forma diferente del pago de la

pensién, realizado siempre en valor monetario.?°

La forma diferente del pago de la pension alimenticia, puede consistir con la
prestacion de productos alimenticios, industriales, agricolas o agropecuarios,
segun la fortuna o ingresos del prestatario alimentista.

Franceso Messineo, tratadista italiano, sostiene:

“El derecho a los alimentos, tiene naturaleza genuinamente patrimonial; el

Cddigo Civil italiano, no contiene ninguna indicacién que justifique la

2 |bidem, p. 40.



18

concepcién de aquel derecho como dirigido también al cuidado de las

personas de quien recibe los alimentos”.?

Como podemos observar en la legislacion italiana hay un aspecto
deshumanizado, ya que el deudor alimentario s6lo mira la prestacion alimentaria
como simples relaciones de alimentos, entre el prestatario y el titular del derecho,
convirtiéndolo en solo relaciones economicas, carentes de estimulos afectivos

familiares.

2.1.2 Tesis No Patrimonial.

Los defensores de esta tesis, consideran que el derecho alimentario no es
de naturaleza puramente patrimonial; esto es, el patrimonio materializado en lo
econémico-monetario. Este punto de vista no constituye la naturaleza esencial del
derecho de alimentos; sino que este derecho va acompafiado de esencia familiar y
de naturaleza social, por su caracter de durabilidad y permanencia, es superior al
aspecto material y de prestacion econémico-monetaria; porque su fundamento es
de orden moral y espiritual, por hundir sus raices en lo mas profundo e intimo,

como es la vida humana vy las relaciones de familia.

La doctrina que funda la naturaleza prestataria de alimentos, en el aspecto
ético, no admite del todo el concepto puramente patrimonial y econémico, auln

cuando en definitiva, se resuelva en una prestacién material.

La prestacion es mas amplia que so6lo acudir con una suma de dinero u otro
medio material; el socorro implica también el cuidado de la persona, la atencion
moral y espiritual del necesitado, en circunstancias coyunturales de la vida, y que
ademas necesita de consejos y orientacion espiritual; sin descuidar, desde luego,

la prestacién econdmica y material.

2L MESSINEO Francesco., “Manual de Derecho Civil y Comercial, Tomo Ill, Edit. Ediciones
Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1971, p. 189.
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2.1.3 Tesis sui generis.

Una tercera tesis la sustenta Carlos L. Romafa, al aseverar que el derecho
alimentario tiene naturaleza sui géneris y por ello no puede ser, encuadrado dentro

de la clasificacion clasica de los derechos patrimoniales.

La caracteristica de la obligacion dentro del derecho de alimentos, es
precisamente el no ser voluntario, sino legal. Sin mas fundamento se pretende
justificar su esencia, al margen de la caracteristica patrimonial- econdmica. Sin
desechar el aspecto social y familiar de este derecho, no podemos concluir la
validez de la naturaleza sui géneris, porque la prestacibn material es una
obligacion impuesta por la ley. En consecuencia, no siempre las obligaciones son

cumplidas libre y voluntariamente por las partes contratantes.?

Tal vez si la tesis sui géneris postulara el cuidado moral y espiritual de la
persona alimentista seria consistente, por cuanto este es el elemento constitutivo
fundamental de la obligacion alimentaria que podria sostenerse validamente como

una obligacion sui géneris con peculiar naturaleza.

En sintesis la obligacion alimentaria, indudablemente se encuentra
plasmada en la ley, pero su origen radica en el deber moral, social y familiar que
tiene el prestatario que cumplir aiin contra su voluntad. En este aspecto hunde sus
raices en esas relaciones altruistas -que procuran el bien ajeno aun a costa del
propio-, intimas, espirituales, humanas y potencializadas de afecto que son el
emotivo que norman las relaciones familiares. Pero este es un elemento
constitutivo de la obligacion alimentaria, que no le quita en absoluto la naturaleza

social y economica de la prestacion familiar.

22 ESPINOZA VAZQUEZ, Manuel., Op. cit., p. 45.
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De ahi que tiene las siguientes caracteristicas generales y aspectos
procesales del derecho alimentario en general.

2.2 Caracteristicas del Derecho de Alimentos.

Los alimentos, antes de ser una obligacion civil, son una obligaciéon natural
fundada en los sentimientos de amor, generosidad y fraternidad humanos. El
legislador al crear la obligacion de dar alimentos, fundado en esos lazos naturales
y de generosidad, dio al acreedor la facultad de exigirlos judicialmente, en los
casos que esa obligacion fuera desconocida y rechazada. A continuacién

mencionaremos Ssus caracteristicas:

2.2.1 Personal.

El derecho y la obligacion de alimentos son inherentes a las personas que
tienen el caracter de acreedor y deudor, no se transmiten a los herederos del uno
ni del otro, es decir, se basa en la idea de que depende exclusivamente de las
circunstancias individuales del alimentante y el alimentado, porque se confieren a
una persona determinada en razon de sus necesidades y consecuentemente se
impone a otra persona, al tomar en cuenta su caracter de pariente o conyuge y de

sus posibilidades econdmicas.

Sobre esta cuestion y caracteristica alimentaria, Roberto de Ruggiero nos

dice:

“La deuda y el crédito son estrictamente PERSONALES E
INTRANSMISIBLES, ya que la relacion obligatoria es personal por cuanto se
basa en el vinculo familiar que une al deudor con el acreedor. La deuda cesa
con la muerte del obligado y no se transmite a sus herederos, que podran,
sin embargo, ser obligados a prestar alimentos, solamente en el caso de que

se hallen ligados por el vinculo familiar, al que la ley asocia la obligacién; en
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este caso la obligacion surge en ellos originariamente, no como herederos.
También se extingue el crédito naturalmente por muerte del alimentista. De
agui su Impignorabilidad (articulo 925 del Cddigo de Procedimientos Civiles)
y su Incedibilidad, porque el crédito no es separable de la persona, no es un
valor econdmico del que pueda disponerse libremente, ni un bien que pueda
ser secuestrado por los acreedores del alimentista, para que este derecho se

dé para la subsistencia del titular.”?®

Ademés, el Maestro Rojina Villegas, sobre este punto en comento,
desarrollo estas cuestiones por demas interesantes y de gran importancia:

“También en nuestro derecho se justifica la jerarquia que fija la ley para
determinar el orden de las personas afectas a la obligacion alimentaria,
tomando en cuenta que fundamentalmente existe el mismo orden para llamar
a los parientes a heredar.

Sin embargo, conviene hacer las reflexiones siguientes: en la obligacion
alimentaria generalmente son los ascendientes los que estan mejor
preparados para proporcionar los alimentos necesarios a la subsistencia de
los descendientes; en cambio, tratdndose de la herencia, puede suceder lo
contrario, es decir, los descendientes son los llamados preferentemente por
la ley, sobre los ascendientes, considerando que normalmente existen lazos
mas fuertes respecto a ellos, asi como mayores necesidades que cubrir.

Por esto los hijos excluyen de la herencia a todos los ascendientes, quienes
s6lo podran heredar de acuerdo con lo que prescriben los articulos 1615 a
1623, a falta de descendientes. Concretamente los padres sb6lo heredan a
falta de descendientes. Los ascendientes de segundo o ulterior grado sdlo
heredan a falta de descendientes y de padres del de cujus. Por consiguiente,

no hay en verdad una plena justificaciéon para establecer un paralelismo

2 RUGGIERO, Roberto., “Instituciones de Derecho Civil”’, Volumen I, (Trad. ltaliana por
Ramon Serrano y José Santa Cruz Tejeiro), 42 ed., Edit. Reus, Madrid, 1944, p. 45.
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absoluto entre el fundamento de la obligacién alimentaria y la posibilidad de

heredar.”?*

Nuestra legislacion hace una enumeracion clara y precisa de las personas
que tienen la obligacidén de proporcionar alimentos, pero este apartado lo veremos
con profundidad en el siguiente subtema.

2.2.2 Imprescriptible

En efecto, la obligacion de dar alimentos es imprescriptible, asi se
encuentra establecido en nuestro Coédigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 1160.

Ademas, como la obligaciéon de proporcionar alimentos no tiene tiempo fijo
de nacimiento ni de extincion, no es posible que tampoco corra la prescripcion.
Nace tal obligacién alimentaria cuando los sujetos intervenientes, acreedor y
deudor retnan los elementos: el uno la necesidad y en el otro la posibilidad de
darlos, respectivamente, atendidos los lazos de parentesco y familiaridad en el

orden establecidos por el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Sobre este punto el Maestro Rojina Villegas abunda al decir:

“Debemos distinguir el caracter imprescriptible de la obligacion de dar
alimentos del caracter imprescriptible de las pensiones ya vencidas.
Respecto al derecho mismo para exigir alimentos en el futuro se considera
por la ley como imprescriptible, pero en cuanto a las pensiones causadas
deben aplicarse los plazos que en general se establecen para la prescripcion
de las prestaciones periddicas. Segun lo expuesto debe entenderse que el

derecho que se tiene para exigir alimentos no puede extinguirse por el

2 ROJINA VILLEGAS, Rafael., “Derecho Civil Mexicano”, Tomo Il, Volumen I, Derecho de
Familia, 62 ed., Edit. Antigua Libreria Robredo, México, 1997, p. 203.
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transcurso del tiempo, mientras subsistan las causas que motivan la citada

prestacion, ya que por su propia naturaleza se va originando diariamente.”*

Para las prestaciones causadas se aplica en general el articulo 1162 del
Cadigo Civil, que se refiere a toda clase de prestaciones periddicas no cubiertas a

Su vencimiento, quedando prescritas en cinco afos.

Sin embargo, al respecto el Licenciado Raul Lozano Ramirez opina:

“Creo que esta interpretacion restrictiva no es justa, puede el acreedor
alimentista carecer de medios para demandar los alimentos por tratarse de
una persona desprotegida por su corta edad o por encontrarse incapacitada,
gue no le permitiera exigir el cobro de las pensiones debidas; circunstancias

que no pueden revertirse contra el acreedor alimentista.”?°

2.2.3 Irrenunciable.

Este principio lo establece el articulo 321 del Cdédigo Civil para el Distrito

Federal, al decir que:

“El derecho de recibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto de

transaccion.”

Por transaccion entendemos que es un contrato por virtud del cual las
partes, hacen concesiones reciprocas, terminan una controversia presente o
previenen una futura, con el fin de alcanzar la certidumbre juridica en cuanto a sus

derechos y obligaciones, que antes de la transaccion se presentaba como dudosa.

% lbidem, p. 210.
% | 0ZANO RAMIREZ, Raul., “Derecho Civil”, Tomo |, Derecho Familiar, Edit. PAC, México,
2005, p. 31.
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En materia de alimentos la ley precisa qué personas tienen derecho a ellos
y quiénes estan obligados a proporcionarlos, de tal manera que no hay duda en
cuanto al alcance y obligacion de proporcionarlos ni tampoco del derecho a
recibirlos, es por esto que no hay posibilidad de hacer una transaccion entre las

partes.

De otro modo, cualquier arreglo podria perjudicar al acreedor alimentista
para poder subsistir, que evitaria a esta institucion alcanzar sus fines
humanitarios, al reducir el monto de los alimentos o la obligacion de suministrarlos,

porque seria una renuncia del derecho que la ley no le otorga ni le permite.

El articulo 2950, fraccion V del Cédigo Civil para el Distrito Federal fija el

anterior criterio:

“Art. 2950.- Sera nula la transaccion que verse:

...V) Sobre el derecho de recibir alimentos.”

El articulo 2951 de la legislacién antes invocada establece la posibilidad de
qgue pueda haber toda clase de transacciones sobre las pensiones alimenticias

vencidas o debidas.

Sin embargo, los menores o incapacitados no pueden celebrar esas
transacciones, soélo a través de la persona que ejerce la patria potestad o sus
tutores, siempre que cuenten con la autorizacion judicial de conformidad con el

articulo 2946 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

No obstante, los menores emancipados si pueden realizar estas
transacciones, sin ser necesaria la autorizacion judicial, dado que las pensiones
alimenticias son créditos que por disposicion de la ley se consideran bienes
muebles de conformidad con el texto del articulo 643 del Codigo Civil para el
Distrito Federal.
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El legislador soOlo protege al menor emancipado cuando realiza
transacciones sobre bienes inmuebles, pues en este caso, si se requiere la

autorizacion judicial.

Cuando se trata de personas mayores de edad, en el caso de alimentos
vencidos, pueden celebrar transacciones, sin necesidad de que los proteja la ley,
sin embargo, esta facultad pone en peligro de la persona que recibe alimentos
para poder subsistir y nuestro legislador debié impedir que aun tratandose de

pensiones vencidas gozaran de esa facultad.

2.2.4 Intransmisible.

La obligacion de proporcionar alimentos, no es transferible por herencia,
durante la vida del acreedor o deudor alimentario y se extingue con la muerte de

uno o de otro.

Se ha expuesto anteriormente que, la obligacibn de dar alimentos es
personalisima, evidentemente que la misma se extingue con la muerte del deudor
alimentario o con el fallecimiento del acreedor, por lo que no hay razén para hacer
extensiva esa obligacion a los herederos del deudor o para conceder el derecho
correlativo a los herederos del acreedor, puesto que los alimentos se refieren a
necesidades propias e individuales del alimentista, y en el supuesto caso de
muerte del deudor, se necesita causa legal para que aquél exija alimentos a otros

parientes que estan llamados por la ley para cumplir con ese deber juridico.

En el caso de muerte del acreedor alimentario desaparece la causa Unica
de la obligacion, pero si sus herederos estuvieren necesitados, en el supuesto que
dependian econdmicamente del acreedor que era el sostén de la familia, entonces
éstos tendran un derecho propio, pero generado en su calidad de parientes y

dentro de los limites y grados previstos en la ley, para poder exigir al deudor en la
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relacion juridica anterior, o a la persona que resulte obligada, la pension

correspondiente.

Problema distinto es el referente a la transmisibilidad o intransmisibilidad de

los alimentos establecido en el articulo 1368 del Cddigo Civil para el Distrito

Federal, en cuanto a la obligacion que se impone al testador para dejar alimentos

en el orden indicado:

“El testador debe dejar alimentos a las personas que se mencionan en las

fracciones siguientes:

A los descendientes menores de 18 afios respecto de los cuales tenga
obligacion legal de proporcionar alimentos al momento de la muerte;

A los descendientes que estén imposibilitados de trabajar, cualquiera
que sea su edad, cuando exista obligacion a que se refiere la fraccion
anterior;

Al conyuge supérstite cuando esté impedido de trabajar y no tenga
bienes suficientes. Salvo otra disposicion expresa del testador, este
derecho subsistira en tanto no contraiga matrimonio y viva
honestamente;

A los ascendientes;

A la persona con quien el testador vivi6 como si fuera su conyuge
durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con
guien tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato y que el superviviente esté
impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes. Este hecho soélo
subsistird mientras la persona de que se trate no contraiga nupcias y
observe buena conducta. Si fueren varias las personas con quien el
testador vivio como si fueran su cOnyuge, ninguna de ellas tendra

derecho a alimentos;
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V1. A los hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado,
si estan incapacitados o mientras que no cumplan dieciocho afios, si

no tienen bienes para subvenir a sus necesidades.”

De lo expuesto, se desprende que la obligacion de alimentos no se
transmite por el testador a los herederos, sino que dado el sistema de la libre
testamentifaccion, se garantiza a los que serian herederos legitimos con un

minimo de bienes representados a través de la pension alimenticia.

Asimismo, la prohibicion de la transaccion no impide la validez de los
convenios por los cuales el alimentado y alimentante fijan la cuota de alimentos,
eleven o disminuyen su monto, o establezcan la forma de su pago; sin perjuicio de

que esos convenios sean judicialmente revisables en cualquier tiempo.

2.2.5 Inembargable.

Otra de las caracteristicas de la obligacion alimentaria, es la que debe
considerarsele inembargable, ya que el legislador reconoce que los alimentos son
de orden publico y de que su finalidad fundamental consiste en proporcionar al
acreedor los alimentos necesarios para subsistir, de lo contrario traeria como
consecuencia el privar a una persona de lo indispensable y necesario para vivir. El
embargo de bienes se funda siempre en un principio de justicia y de moralidad a
efecto de que el deudor no quede privado de aquellos elementos indispensables

para la vida.

Por esta razén el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece en su articulo 544 lo siguiente:
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“Quedan exceptuados de embargo:

Los bienes que constituyen el patrimonio de familia desde su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, en los términos
establecidos por el Cédigo Civil;

El lecho cotidiano; los vestidos y muebles de uso ordinario del
deudor, de su cényuge o de sus hijos no siendo de lujo, a juicio del
juez;

Los instrumentos, aparatos y Utiles necesarios para el arte u oficio
a que el deudor esté dedicado;

La maquinaria, instrumentos y animales propios para el cultivo
agricola, en cuanto fueren necesarios para el servicio de la finca a
gue estén destinados, a juicio del juez, a cuyo efecto oira el informe
de un perito nombrado por él;

Los libros, aparatos, instrumentos y Utiles de las personas que

ejerzan o se dediquen al estudio de profesiones liberales.”

Aunque esta disposicion no sefiala los alimentos, la doctrina confirma el

caracter inembargable de los alimentos y nuestro Cédigo Civil para el Distrito

Federal establece que el derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede

ser objeto de transaccion. Asimismo, no se pueden gravar y ser objeto de remate

judicial, ya que podrian privar al acreedor de la posibilidad de subsistir.

2.2.6 Reciproca.

Otro elemento que nuestro Cdédigo Civil del Distrito Federal estatuye

categoricamente en su articulo 301:

“La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el

derecho de pedirlos”.
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Consecuentemente, la obligacién alimentaria es reciproca, lo que no
acontece en las demas obligaciones que no existe tal reciprocidad, puesto que un
sujeto tiene solamente la calidad de pretensor y el otro solamente el de obligado;
mas puede haber reciprocidad en el sentido de que la relacién juridica establezca
derechos y obligaciones para cada una de las partes, como acontece en los
contratos bilaterales, ya que cada contratante no sélo reporta obligaciones sino
gue también derechos, mas tratandose de alimentos, la reciprocidad consiste en
que el mismo sujeto pasivo puede convertirse en activo, puesto que las
prestaciones correspondientes dependen de la necesidad del que deba recibirlas y
de la posibilidad econémica del que se encuentre obligado a proporcionarlas.

Toda vez que el articulo 311 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

establece:

“Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que deba
darlos y a la necesidad del que deba recibirlos, en su primera parte; ademas
de que, la caracteristica de reciprocidad alimentaria, se explica tomando en
cuenta que los alimentos tienen su fuente en el parentesco o en el
matrimonio, por lo que el mismo sujeto puede ser activo y pasivo, segln
esté en condiciones de satisfacer las prestaciones correspondientes o

carezca de los medios necesarios para subsistir”.

Esta obligacion igual existe entre los conyuges y concubinos (articulo 302

del Cdédigo Civil antes invocado).

Asimismo, los conyuges contribuiran econdémicamente al sostenimiento del
hogar, a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacion de éstos en
los términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la formay
proporcidn que acuerden para ese efecto, segun sus posibilidades de conformidad

al articulo 164 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.
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La reciprocidad alimentaria hace que las resoluciones judiciales que se
dictan, no sean permanentes o definitivas, pues puede cambiar el monto de
acuerdo con las condiciones economicas del acreedor y las necesidades del
deudor. En efecto, cesa la obligacion de dar alimentos, cuando el deudor carezca
de medios para satisfacer la prestacion y cuando el acreedor deje de necesitar los
alimentos, entre otros aspectos de conformidad al texto del articulo 320 del Codigo

Civil para el Distrito Federal.

2.2.7 Es de orden sucesivo.

La obligacién alimenticia tiene la caracteristica de ser de orden sucesivo,
ello en virtud de que la ley hace gravitar la deuda sobre determinadas personas,
conforme a cierta y determinada graduacién de parentesco, de modo que los
deudores alimentarios no estan obligados simultaneamente a dar los alimentos;
por lo mismo, el acreedor alimentario debe reclamar éstos al seguir el orden
establecido por la ley respecto de los deudores alimenticios, y soélo por

impedimento de los primeros pasa la obligacion a los siguientes.

Asi es como se establece una jerarquia de deudores diferentes, es decir,
los primeros, los conyuges que es deber imperioso y superior a todos los demas;
luego los padres y sus descendientes; los hijos y sus ascendientes; los

colaterales, excluyendo entre éstos los mas proximos a los mas remotos.

2.3 Parientes obligados.

El derecho de alimentos entre parientes tiene su fuente en una disposicion
normativa basada de la solidaridad familiar, es de naturaleza asistencial y tiende a
la ayuda reciproca de los miembros de la familia de acuerdo con las necesidades

y posibilidades de cada uno de ellos.
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Nuestro Cadigo Civil para el Distrito Federal establece claramente en sus

siguientes articulos quienes estan obligados a proporcionar los alimentos:

“Articulo 302.- Los cényuges estan obligados a proporcionarse alimentos.
La ley determinard cudndo queda subsistente esta obligacién en los casos
de separacion, divorcio, nulidad de matrimonio y otros que la ley sefiale. Los
concubinos estan obligados en términos del articulo anterior.

Articulo 303.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta
o0 por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demés
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.
Articulo 304.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta
o por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas préximos en
grado.

Articulo 305.- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o
descendientes, la obligacion recae en los hermanos de padre y madre o en
los que fueren solamente de madre o padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen
obligacion de ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto
grado.

Articulo 306.- Los hermanos y parientes colaterales a que se refiere el
articulo anterior, tienen la obligacién de proporcionar alimentos a los
menores o discapacitados, este ultimo supuesto incluye a los parientes
adultos mayores, hasta el cuarto grado.

Articulo 307.- ElI adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse

alimentos en los casos en que la tienen los padres y los hijos.”
2.4 Reégimen procesal del Juicio de los Alimentos.
Todo proceso se inicia a través de la presentacion de una demanda, en

donde el particular solicita la tutela juridica que solo un juez le puede proporcionar

respecto a una declaracion, preservacion, restitucion o constitucion de un derecho
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0 se alegue la violacién del mismo o el desconocimiento de una obligacion y el
cual termina con una sentencia; para tal efecto, el demandante debe someterse a

un juicio o proceso.

Es menester mencionar, que la palabra juicio suele usarse como sinébnimo
de proceso, por lo que en la practica judicial en materia civil nunca se habla de

proceso, sino de juicios y las clasificaciones de algunos de éstos pueden ser:

- Juicios Civiles,
- Juicios Mercantiles,
- Juicios Ordinarios,

- Juicios Sumarios, etc.?’

Para efectos de este trabajo debemos mencionar que la palabra juicio de

conformidad al Diccionario de la Real Academia es:

“‘Conocimiento de una causa en la cual el juez ha de pronunciar la

sentencia.” %

Pero también cabe mencionar un concepto juridico:

“Es una controversia o discusién legitima de un negocio entre dos 0o mas
partes, ante el juez competente, para que éste pronuncie la sentencia y

determine con arreglo a Derecho.”®

El juicio ordinario tiene por objeto ventilar todas las contiendas entre
particulares cuya tramitacion no esta reservada por la ley a un juicio especial, es

decir, solo en los casos de excepcion los juicios seran especiales.

>’ BECERRA BAUTISTA José., “El Proceso Civil en México”, 182 ed., Edit. Porriia, México,
2003, p. 53.

% “Djccionario de la Real Academia Espafiola”, Tomo Il, 222 ed., Edit. Espasa Calpe, Espafia.
2001, pp. 1328-1329.
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Existen otros procedimientos que al no ser ordinarios los mismos resultan
especiales y no se encuentran contemplados en el capitulo de juicios especiales

en la legislacion procesal civil como lo es:

- Eljuicio arbitral,

- El divorcio voluntario,

- Los juicios concursales,

- Los juicios sucesorios,

- Controversias de arrendamiento inmobiliario,

- Y desde luego las Controversias del Orden Familiar.

Respecto al tema del Juicio Controversia del Orden Familiar, el Dr. Ovalle

Favela manifiesta lo siguiente:

“El caracter especial de este juicio es evidente si se toma en cuenta que por
una parte, plantea modalidades especificas frente al juicio Ordinario Civil y
por otra parte ha sido disefiada para substanciar todos o al menos la
generalidad de las controversias sobre las relaciones familiares y del estado
civil. No contradice el caracter especial de este juicio el hecho de que no se
encuentre ubicado dentro del Titulo Séptimo del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, denominados de los juicios especiales y de la
via de apremio, pues es elemental que tal caracter especial no depende de la
ubicacién formal de las reglas concernientes a dichos juicios sino a la

naturaleza misma de éste.”*°

Es necesario hacer hincapié que el Titulo Decimosexto al que hace
referencia especificamente en su capitulo uUnico denominado “De las

Controversias de Orden Familiar” del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

# GALINDO GARFIAS Ignacio., “Derecho Civil”, 15° ed., Edit. PorrGa, México, 2004, p.286.
% OVALLE FABELA, José., “Derecho Procesal Civil”, Edit. Oxford University, México, 2003, p.
941.
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Distrito Federal fue adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de marzo de 1993.

La finalidad de haberse implantado el mencionado capitulo fue con el objeto
de encontrar una solucién pronta a aquellos conflictos que afectan de forma
importante la convivencia de los miembros de una familia, sin embargo, este
procedimiento con el paso del tiempo se ha degenerado, porque de ser un
procedimiento rapido y expedito se convirti6 en un procedimiento lento y con
algunas lagunas procesales, especificamente en la ejecucion de los alimentos que

es el objetivo de este trabajo.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal regula el Juicio
de Controversias de Orden Familiar en los articulos del 940 al 956. Estas
disposiciones vienen a establecer los problemas inherentes a la familia que son de
un tratamiento especial, por ser de orden publico ya que sus conflictos trascienden
al desarrollo y desenvolvimiento de la sociedad, de ahi la necesidad de que el

organo jurisdiccional intervenga en forma pronta en este tipo de cuestiones.

Algunas de las controversias familiares que pueden tramitarse en el juicio
especial previsto en el Titulo Decimosexto del Codigo de Procedimientos Civiles

de conformidad al articulo 942 son:

- Juicios sobre alimentos,

- Calificacion de impedimentos de matrimonio,

- Diferencias que surjan entre marido y mujer sobre administracién de bienes
comunes,

- La Educacion de los hijos,

- Oposicion de padres y tutores,

- En general de todas las cuestiones familiares similares que reclamen

intervencion judicial.
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De la anterior clasificacion podemos inferir que la Administracién e
Imparticion de justicia en el Distrito Federal corresponde al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y demas 6rganos judiciales previamente establecidos

en su propia Ley Organica.

Por su parte las Controversias de Orden Familiar va a tener conocimiento
un Juez de lo Familiar que posee diversas facultades de conformidad a lo
establecido en el articulo 52 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

En cuanto a la fijacién de la competencia en materia de alimentos lo provee
el articulo 156 fraccién Xlll del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal que a la letra dice:

“ Articulo 156.- Es juez competente.

...XIll.- En los juicios de alimentos, el del domicilio del actor o del

demandado a eleccién del primero, ...”

El Juicio de Alimentos es un juicio especial, por considerar a los alimentos
de orden publico y por otro lado su tramitacion es diferente, no como el juicio
ordinario, ya que sus disposiciones se encuentren encaminadas a hacer el
procedimiento mas eficaz y agil que permite una gran flexibilidad en su
tramitacién. Sin embargo, la pensién puede ser solicitada paralelamente a través

del juicio ordinario cuando se demanda el divorcio necesario.

Existe la posibilidad de formular la demanda de alimentos de dos formas:

- Por comparecencia personal.

- Por escrito.
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Respecto a la primera forma que es por comparencia personal, debemos
hacer paréntesis a la circular numero 22-5/97, emitida por el Consejo de la
Judicatura con fecha 20 de enero de 1997, que entro en vigor el dia 17 de febrero
del mismo afio, en donde se cred una ventanilla especial en Oficialia de Partes
Comun con el objeto de que los acreedores alimenticios puedan interponer su
demanda en forma verbal, pero exclusivamente en materia de alimentos, lo
anterior se debi6 a la gran demanda existente en esta materia y que hay personas
gue no cuentan con los recursos suficientes para pagar los honorarios de un

abogado, que impide asi el ejercicio de su derecho para reclamar alimentos.

Desde luego que para ser atendidos debidamente en esa ventanilla deben
de cubrir ciertos requisitos que se encuentran mencionados en una mampara de la

Oficialia de Partes Comun que son los siguientes:

- Presentar acta de nacimiento original de los menores.
- Acta de matrimonio original (si es casada).

- Identificacion oficial con fotografia.

Si los hijos fueren mayor de edad y dependientes que estudien podran

solicitar la pension si presentan:

- Constancia de estudios.
- Acta de nacimiento original.
- ldentificacion oficial con fotografia.

- Y deberan hacer el tramite Personalmente.

Ademas de llenar una solicitud en la que proporcionara sus datos generales
y las del demandado o de las oficinas centrales donde labora este ultimo, dird de

manera breve porque solicita la pension.
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En cuanto a la segunda forma que es escrita, es la que se da con el
asesoramiento de un abogado, pero si bien es cierto, las personas tienen derecho
a que se les asigne un defensor de oficio, la realidad es que existe una gran
demanda en este tipo de asuntos y gran cumulo de trabajo, por tal motivo muchas
de las veces se retrasa o no se le da la debida tramitacion. Es importante sefalar
la importancia de la labor social que realizan algunos pasantes en derecho que
ayudan a los titulares de la Defensoria de Oficio a disminuir la carga de trabajo y

agilizar el procedimiento.

El asesoramiento en las audiencias no es tan necesario, sin embargo, si se
cuentan con personas que patrocinen a las partes deben de ser Licenciados en
Derecho y que cuenten con cédula profesional o bien pueden ser Pasantes en

Derecho debidamente autorizados.

Referente a las resoluciones en materia de alimentos, éstas no podran
causar ejecutoria ya que las resoluciones pueden cambiar o modificarse de

acuerdo a las circunstancias del caso concreto.

El juzgador en cuestiones familiares y especialmente tratdndose de
alimentos y de menores, pueden actuar de oficio, es decir, que pueden intervenir
sin peticion de parte por ser su naturaleza de caracter publico, a pesar de tales
facultades, durante la ejecucion de los alimentos hay ciertas limitaciones razén
poderosa de la propuesta de crear un centro de seguimiento de las pensiones

alimenticias.

La fundamentacion para que el juez actte de oficio lo disponen los articulos
940 y 941 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que a la

letra establecen:

“Articulo 940.- Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de
orden publico, por constituir aquella la base de la integracion de la sociedad.
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Articulo 941.- El juez de lo familiar estara facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de
menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tienda a preservar la familia y
proteger a sus miembros.

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces y Tribunales estan
obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de
derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales
relativas a alimentos, el juez debera exhortar a los interesados a lograr un
avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que

pueda evitarse la controversia o darse por terminado el procedimiento.”

Aunque el articulo 942 de la legislacion procesal en comento, expresa que
en Via de Controversia del Orden Familiar y en el caso concreto de la pensién
alimenticia no requiere forma especial para acudir al Juez de lo Familiar, no
obstante se deben satisfacer los requisitos de mérito para que de tramite a la
peticion, implantandose el principio de la suplencia de la queja establecido en el

articulo 941 ya que se ventilan cuestiones de orden publico.
Los requisitos para que proceda la demanda de alimentos son:
a) La existencia de un parentesco (consanguineo, por afinidad o civil) entre el
deudor y el acreedor alimentario para que pueda ejercer legalmente su
accion.

b) Que la accion que se tramite sea personal.

Para comprender este requisito es necesario definir que se entiende por

accion:
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“Es un derecho procesal, distinto al derecho substancial hecho valer,
consistente en la facultad de pedir a los 6rganos jurisdiccionales su
intervencion para la aplicacion vinculatoria de una norma abstracta a un

caso concreto.”*!

Los elementos de la accién son los siguientes:

Sujetos.- Pueden ser activos o pasivos, es decir actor o demandado.

Causa.- Se integra a su vez de dos elementos un derecho y un estado de hecho

contrario al mismo.

Objeto.- Es una peticién que se hace a los érganos jurisdiccionales.

En cuanto que la accion de pedir alimentos es de caracter personal, debo
aclarar que se analiza desde el punto de vista del derecho protegido, y que se
encuentra fundamentado en el articulo 25 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

La accion personal “Es la que tiene como finalidad garantizar una
obligacién personal, como la derivada de un contrato y las que se intentan

para exigir el cumplimiento de una obligacion.”*?

Ahora bien, las acciones que se pueden ejercer del acreedor al deudor

alimentario en su escrito inicial de demanda son.

a) Accion de pago:

' BECERRA BAUTISTA, José., Op. cit., p. 83.
%2 GALINDO GARFIAS, Ignacio., Op. cit., p. 287.



40

Es el derecho que tiene el acreedor alimentario para exigir el cumplimiento
de sus obligaciones al deudor, a través de los 6rganos jurisdiccionales. La parte
actora debe acreditar el caracter con que promueve, es decir su caracter de
acreedor alimentario por medio de actas de matrimonio, de nacimiento, testigos o
cualquier otro medio de prueba que admita la ley con el fin de acreditar la filiacion
y el parentesco, ademés de que la necesidad de los alimentos se presume a favor

de la parte actora o de quien los solicita.

b) Accidén para pedir el aseguramiento de los alimentos:

El aseguramiento de los alimentos se puede dar a través de fianza, prenda,

hipoteca o cualquier otra forma de garantia.

c) Accién de incorporacion:

La incorporacion puede ser a la familia o al domicilio del deudor. Esta

accion se puede ejercer a través de:

1.- Por demanda directa; tiene lugar cuando se instaura por primera vez una
demanda sin que la misma tenga como antecedente una resolucion o convenio

judicial.

2.- Por reconvencioén; se da cuando en el mismo escrito de contestacién de la

demanda inicial el demandado ejerce a su vez acciones alimentarias.

3.- Demanda Incidental; se promueve antes o después de que se dicta la
sentencia definitiva y va encaminada a la modificacion de la resolucion judicial por

el cambio de circunstancias del negocio.

En cuanto a las formalidades que requiere el escrito inicial de demanda en

la que se pueden reclamar los alimentos, estas se encuentran establecidas en el
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articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por
consiguiente dicha demanda debe contener:

“Articulo 255.- Toda contienda judicial, principal o incidental, principiara por
demanda, en la cual se expresaran:

l.- El tribunal ante el que se promueve,

Il.- El nombre y apellidos del actor y el domicilio que se sefiale para oir
notificaciones;

lll.- El nombre del demandado y su domicilio;

IV.- El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;

V.- Los hechos en que el actor funde sus peticiones, en los cuales precisara
los documentos publicos o privados que tengan relacién con cada hecho,
asi como si los tiene 0 no a su disposicion. De igual manera proporcionara
los nombres y apellidos de los testigos que hayan presenciado los hechos
relativos.

Asimismo debe numerar y narrar los hechos, exponiéndolos sucintamente
con claridad y precision;

VI.- Los fundamentos de derecho y la clase de accion, procurando citar los
preceptos legales o principios juridicos aplicables;

VII.- El valor de lo demandado, si de ello depende la competencia del juez, y
VIII.- La firma del actor o de su representante legitimo. Si éstos no supieren o
no pudieren firmar, pondran su huella digital, firmando otra persona en su

nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias.”

Ademas de los requisitos antes sefialados, el escrito inicial de demanda
debera de acompanfarse con los documentos donde acredite la personalidad del
litigante y los documentos base de la accion, mismos que deberan de ser
exhibidos de acuerdo con lo previsto en los articulos 95 y 96 del Cédigo Procesal

Civil en mencion.
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Por otro lado las partes en su primer escrito de comparecencia a juicio, es
decir, en la demanda y en la contestacion a la misma deben de ofrecer sus
pruebas, sin embargo, cuando la pensién alimenticia se solicita paralelamente con
el divorcio por via ordinaria, tal requisito no es indispensable pues dicha via no lo

requiere asi.

Radicada y admitida la demanda, se ordena la practica de las diligencias de
notificacion y emplazamiento a juicio, cuyo objeto es comunicar al deudor que
existe una demanda en su contra, a fin de que tenga conocimiento y pueda ejercer
acciones que a su derecho convenga y audiencia en el juicio, ademas debera de
dar contestaciéon a la demanda dentro del término de 9 dias a partir del
emplazamiento y en caso de no hacerlo se le tendra por contestada la demanda
en sentido negativo o de acuerdo por lo dispuesto en el articulo 271 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Asimismo, tratandose de alimentos, el juez dictara el auto de radicacion de
la demanda, en donde generalmente se le reconoce personalidad a los
promoventes, se les tiene por sefialado su domicilio, por autorizadas a las
personas que menciona en la demanda, por admitidas las pruebas de la parte
actora, pero sobre todo prevé la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 943 del Cddigo Procesal en lo que respecta al pago y aseguramiento de

la pensién provisional decretdndose a favor de los acreedores alimentarios.

Antes de continuar debemos de aclarar que el caracter de pension
provisional o definitiva depende del momento procesal del juicio donde se

substancian los alimentos.

La pension provisional se otorga durante el trdmite del juicio de alimentos,
pero antes de que se dicte la sentencia definitiva, en donde el Juez ordena el
suministro de cierta cantidad para el acreedor alimentario en tanto se tramita el

procedimiento.
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La pension definitiva es la que se otorga a partir de que el juez dicta

sentencia definitiva sobre esta materia.

Es de vital importancia que la parte actora, acredite a cuanto ascienden los
ingresos del deudor o si se tienen bienes suficientes para cubrir con el pago de la
pension alimenticia ya que de otra manera el juez no tendra ningun parédmetro

para fijar la pension provisional ni podra fundamentar su resolucion al respecto.

En efecto, el Juez al fijar la pension provisional no se encuentra en
condiciones reales de analizar el verdadero alcance del derecho invocado por las
partes, ni de su resolucion ya que no se sabe a ciencia cierta cuales son las
necesidades de las partes, su situacibn econdmica, cuantos acreedores
alimentarios tiene el deudor etcétera, esta medida se toma para asegurar los
alimentos en el juicio respectivo y por otra parte el juzgador debe de fijar la
pension provisional sin demora dada la urgencia de atender las necesidades
alimentarias del acreedor, ya que si se espera al finalizar el juicio, por breve que

este sea, puede privarlo de los rubros esenciales de la vida.

La pension provisional rige durante la tramitacion del procedimiento y cesa
cuando se dicta la sentencia definitiva al respecto, fijandose la definitiva la cual

puede ser modificada respecto de las circunstancias que se presenten.

Ahora bien, se ha debatido mucho la legalidad y la constitucionalidad o
inconstitucional de la resolucién que concede los alimentos provisionales, ya que
esta pensidon se dicta sin audiencia previa del deudor alimentario, sin embargo,
cuando se trata de una medida precautoria no constituye una resolucién de
ejecucion irreparable y por otra parte el deudor puede ser oido en el juicio
correspondiente, ya que existe la posibilidad de que la pension provisional pueda
ser reducida, por ser el procedimiento muy flexible, al tratarse de cuestiones

familiares y aun mas por ser materia de alimentos, al ser éstos de orden publico,
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por lo que resulta evidente que se trata de una norma juridica analoga de las que

regulan las providencias precautorias.

Por otra parte, no existe disposicion legal alguna que establezca el
porcentaje o monto de la pensién alimenticia que se debe otorgar al acreedor
alimentario, el criterio establecido por nuestros tribunales, lo es que para cada
acreedor alimentario le serd un 15% pero siempre se debe de considerar que el
deudor de igual forma tenga elementos para subsistir y que del ingreso o salario
gue obtenga, le quede una cantidad bastante para subsistir por su parte, por lo
que el porcentaje antes aludido es relativo.

Ahora seguimos con la etapa de emplazamiento, para la diligencia de la
notificacion y emplazamiento el C. Notificador o Actuario debera observar las
formalidades indicadas en los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Procesal, en el
caso de alimentos, debera de citarse en el mismo acto a la parte demandada para
gue en el dia y hora que se sefale, tenga verificativo el desahogo de la prueba
confesional, si la hubiera ofrecido la parte actora como prueba y se presente a
absolver posiciones, apercibiéndolo para que el caso de no asistir se le declarara

confeso de las posiciones que previamente se califiquen de legales.

El deudor dara contestacion a la demanda apegandose a lo dispuesto por
los articulos 260 y 266 del Cédigo Procesal Civil en donde puede allanarse a su

pretensiéon, oponer excepciones o reconvenir.

Fijada la cuestion a dirimir, el deudor debera de ofrecer pruebas en su
escrito de contestacion a la demanda, en la que tratard de acreditar sus
excepciones o pretensiones en su caso, dicho ofrecimiento de pruebas para
ambas partes, debera de ser conforme a lo dispuesto por los articulos 290 y 291

del Cédigo en comento.
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La admisidén de las pruebas se hara al dia siguiente de concluido el plazo de
su ofrecimiento y el juez dictara un auto en donde determinard los medios de

prueba que se les ha admitido o desechado a cada parte.

La preparacion de la pruebas consiste en la realizacion de diversos actos
procesales hechos a las partes por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, los cuales deben practicarse con la debida anticipacion el dia y hora
fijada para la celebracion de la audiencia de ley, la cual debera de verificarse
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se dicte el auto de radicacion,
tal como lo dispone el articulo 947 de la Ley Adjetiva.

Algunos de los actos procesales para preparar las pruebas pueden ser:

- Citacion personal a las partes para absolver posiciones con los
apercibimientos de Ley.

- Citacién de testigos y peritos, a menos de que las partes se comprometan a
presentarlos el dia y hora que se fije para el desahogo de dichas pruebas.

- Enviar exhortos a la autoridad judicial competente para la practica de
diligencias probatorias fuera de la competencia del juez que conoce del
caso.

- Concesion de todas las facilidades necesarias a los peritos para el examen
de objetos, documentos o demas instrumentos ofrecidos por las partes.

- Elaboracion y presentacién de oficios a otras autoridades a fin de que
proporcionen alguna informacién como medio de prueba en el juicio de

alimentos.

El desahogo de pruebas se lleva a cabo en la celebracion de la audiencia
de ley, denominada de pruebas, alegatos y sentencia, por lo que Unicamente se
recibiran las pruebas debidamente preparadas por los litigantes de conformidad
con el articulo 298 del Cédigo Procesal Civil para el Distrito Federal, debiéndose

observar las formalidades previstas en el articulo 387 del codigo antes citado,
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tanto por el Tribunal, partes, testigos, terceros y demas personas que incurran en
la diligencia, desahogandose cada elemento probatorio conforme a su naturaleza

y preceptos legales correspondientes a cada uno de ellos.

Una vez que se hayan desahogado las pruebas las partes alegaran lo que a
su derecho convenga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 394 del
Caodigo Procesal Civil para el Distrito Federal, en la que debe el Juez, por tratarse
de alimentos, pronunciar sentencia en forma breve y concisa. La sentencia podra

pronunciarse en la misma audiencia o dentro de los 8 dias siguientes a la misma.

En contra de la sentencia definitiva y de las actuaciones dentro de la
secuela procesal, se pueden hacer valer los recursos y medios de impugnacion
previstos en el Cédigo Procesal para el Distrito Federal, la apelacion sera admitida
en un solo efecto y por consecuencia no se suspendera la ejecucion de las
resoluciones correspondientes, excepto en contra de los autos o sentencias
definitivas o interlocutorias que paralizan o ponen término al juicio especial de
alimentos, que hacen imposible su continuacion, en estos casos la apelacion sera
admitida en ambos efectos, que en este caso si suspende el procedimiento, cabe
mencionar que en lo que se refiere a materia de alimentos, normalmente las
resoluciones no causan ejecutoria dado lo delicado de dicha obligacion y de que

pueden cambiar las circunstancias por las cuales se dicto la resolucion respectiva.

La recusacién y toda excepcion dilatoria no impedira que el juzgador adopte
medidas provisionales que fueren necesarias, como lo es la fijacibn de una

pension provisional en tanto se resuelve el juicio o el aseguramiento de los bienes.

Por otra parte los incidentes se decidiran por un escrito de cada una de las
partes sin suspension del procedimiento principal. Las pruebas deberan de
ofrecerse en el primer escrito de comparecencia de cada parte, y en consecuencia
se citaran a las partes dentro de los 8 dias siguientes para la audiencia de ley, la
cual sera indiferible, en donde se llevaran a cabo el desahogo de dichas pruebasy
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las alegaciones de las partes y se dictara sentencia interlocutoria dentro de los

tres dias siguientes a la audiencia.

Se aplicaran las reglas generales, en lo que no se encuentre previsto en el

Capitulo Unico de las Controversias del Orden Familiar.

2.5 Efectos de la Sentencia.

Nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
literalmente en su articulo 949:

“Articulo 949.- La sentencia se pronunciara de manera breve y concisa, en el
mismo momento de la audiencia de ser asi posible o dentro de los ocho dias

siguientes.”

Asimismo, en el articulo 81 del Codigo de referencia hace mencion que:

“Articulo 81.- Todas las resoluciones sean decretos de tramite, autos
provisionales, definitivos o preparatorios o sentencias interlocutorias, deben
ser claras, precisas y congruentes con las promociones de las partes,
resolviendo sobre todo lo que estas hayan pedido.

Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones planteadas por
el promovente, de oficio o a simple instancia verbal del interesado, debera
dar nueva cuenta y resolver las cuestiones omitidas dentro del dia siguiente.
Las sentencias definitivas también deben ser claras, precisas y congruentes
con las demandas, las contestaciones y con las demés pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto
del debate. Cuando éstos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento

correspondiente a cada uno de ellos.”



48

Por consiguiente en el juicio de alimentos los efectos inmediatos de las

sentencias definitivas se determinan al observar lo siguiente:

a) La actora acreditdé su accion y el demandado no justifico (o parcialmente) sus

b)

excepciones y defensas.

La actora no acreditd su accion (o parcialmente) y el demandado si justificd

sus excepciones y defensas.

- Entonces los efectos en el primer caso seran los siguientes:

1.-

Condenar al demandado al pago y aseguramiento de una Pensién

Alimenticia Definitiva en favor del (os) acreedor (es) alimentario (0s), que

puede ser igual o diferente al decretado de manera provisional en el juicio.

a)

b)

Una forma en como se puede fijar la pension alimenticia es mediante el
descuento a través de un porcentaje de los ingresos mensuales del
demandado debiéndose para esto girar oficio de estilo al representante
legal de la empresa en donde labora vy la cantidad resultante debera ser

entregada al (0s) acreedor (es) alimentario (0s) en forma personal.

Otra forma de fijar la pension alimenticia es cuando se sefiala una cantidad
especifica que el deudor alimentario debe exhibir mediante un escrito
presentado ante el juzgado en donde se llevé acabo el juicio y anexar en
billete de depdsito la cantidad que cubra la pension alimenticia a la que fue
condenado. Y el (os) acreedor (es) alimentario (0os) podra (n) recibir el

billete de depdsito solo si se presenta en forma personal.

También puede suceder que la pension alimenticia se asegure a través de

una fianza que exhiba el deudor alimentario.
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-Y en el segundo caso, el unico efecto es el siguiente:

v' Absolver al demandado al pago y aseguramiento de una Pension

Alimenticia Definitiva en favor del (os) acreedor (es) alimentario (0s).

Siempre hay que analizar el caso concreto ya que no en todos los juicios de
alimentos las pretensiones son las mismas, porque ademas de solicitar el
aseguramiento de una pension alimenticia definitiva se puede requerir ahi mismo
el otorgamiento de la guarda y custodia del menor o un régimen de visitas para

convivir con el infante.

En la mayoria de estos juicios no se condena a las partes al pago de las

costas generadas a pesar de que en sus pretensiones y excepciones lo solicitan.
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CAPITULO 3.

REGULACION DE LA PENSION ALIMENTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A lo largo de nuestra historia, los mexicanos hemos visto que se realiza una
intensa lucha para hacer valer la ley. La primera parte de esa lucha se orienta en
encontrar en el derecho una defensa eficaz contra la arbitrariedad y la otra parte
de esa lucha consiste en hacer que se cumpla lo que la ley dispone.

La vida de una sociedad y sus conflictos cotidianos, no se resuelven
solamente por la aplicacién y ejecucion de las leyes en algunos casos, las mejores
leyes son indtiles si no van acompafiadas de su conocimiento general, como base

fundamental.

La publicidad de las leyes es uno de los mas importantes derechos de la
sociedad, ya que su objetivo consiste en que todos los destinatarios de la ley
conozcan sus derechos, para ejercerlos y sus obligaciones para cumplirlas. Existe
un principio segun el cual “la ignorancia de la ley no exime su cumplimiento”.
De esta manera, nadie puede alegar que no cumple con una disposicién por el
hecho de no conocerla. Sin embargo, sucede al contrario, muchas veces hay

derechos que no se ejercen porque no se les conoce.

Ahora bien, el derecho es un instrumento esencial para la convivencia
social; las reglas juridicas son consideradas como el minimo ético indispensable
para asegurar las relaciones entre las personas, incluidas obviamente los de
nuestras familias, pero en especial a la parte mas sensible de ésta institucion “el

nino”.
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Cabe hacer mencion que en México se celebré en agosto de 1973 el Primer
Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor, que fue considerado en

ese entonces para crear un orden normativo aplicable en forma exclusiva al nifio.

Es asi como la Asamblea General de la Naciones Unidas instituyé en 1979
como el Aio Internacional del Nifio, con el &nimo de entender al nifio en todas

sus facetas a nivel mundial.

Como consecuencia en 1980 se adicioné al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un sexto péarrafo el cual en la actualidad
consagra como deber de los padres velar por el derecho de los menores: “Los
nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacidon y sano esparcimiento para su desarrollo

integral”, con lo cual se elevan a un rango constitucional los derechos del menor.

Acto por deméas significativo, pues la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos representa nuestro maximo documento normativo y goza del
principio de supremacia dentro del orden juridico mexicano y en toda la republica

mexicana.

Pero tenemos que empezar por reconocer que México, como casi todo el
mundo, carece de una sistematizacion normativa de los derechos de la nifiez, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a través de su
Direccion de Asuntos Juridicos y Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, realiz6 un esfuerzo metodolégico de compilacién de la legislacion
mexicana sobre menores. Esta compilacion abarca todas las normas juridicas que
de una u otra forma estan relacionadas con la nifiez, desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta decretos y acuerdos de diversa indole. El
ambito de validez de las normas ahi contenidas es exclusivamente el Federal
relacionado con el Distrito Federal, por lo tanto, no es una compilacion exhaustiva.

La ultima actualizacion data de 1985, por lo cual no incluye las reformas
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legislativas de ese afio a la fecha, independientemente de que la metodologia
empleada para la sistematizacibn no permite una evaluacion de la situacion

juridica real de la nifiez en nuestro pais.*

Asi podemos hacer un analisis de la situacion juridica real de los nifios y las
nifias a través de los diversos preceptos que contiene nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que hacen mencion de los diversos derechos

que poseen.
El articulo 3° en su parrafo primero y segundo hace mencién que:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria Yy
secundaria.

La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

la justicia.”

En otro contexto, el articulo 4° de nuestra Carta Magna establece
claramente a partir del 13 de marzo de 1980, en su parrafo séptimo, octavo y

noveno que:

“Los niinos y las nihas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacidén y sano esparcimiento para su desarrollo

integral”.

%Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, “Compilacién de Legislacién
sobre Menores”, México, 1985.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la ninez.”

Por otro lado, el articulo 18 Constitucional sefiala, entre otras cosas en su

cuarto parrafo:

“La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.”

El Estado garantiza la creacidon de Instituciones para la correccion de la
conducta de los menores infractores y asi después integrarse nuevamente a la

sociedad.

Finalmente, el articulo 123 de nuestro pacto federal dentro de su apartado

A, fraccion lll establece:

“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce aios.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrdn como jornada

maxima la de seis horas.”

Es decir, determina las reglas especiales para el trabajo de las personas en
su minoria de edad, las cuales son ampliadas y puntualizadas dentro de la Ley

Federal del Trabajo.

Ademas de estos preceptos constitucionales, el marco normativo nacional
cuenta con instituciones cuyo primer objetivo es la atencion de la nifiez —aunque
sea un objetivo que no siempre esta enunciado-, tal es el caso, en el derecho

penal, por ejemplo, de las sanciones establecidas para la corrupcion de menores,
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el abandono de las personas, el infanticidio, el estupro y la violacién, entre otros;
en el derecho civil, la tutela, la curatela, aunque son instituciones no estrictamente
referidas a la nifiez sino a la incapacidad de la persona, dan proteccion a los nifios
y nifias, cuando no estan sujetos a la patria potestad por circunstancias

particulares.

3.2 Codigo Civil para el Distrito Federal.

Como ya sabemos, tenemos un Cdédigo Civil para el Distrito Federal (en
materia comun y para toda la Republica en Materia Federal) en el cual trata lo
relacionado con el menor en su aspecto civil, a lo largo de los cuatro libros en que

esta dividido:

- Libro primero. De las persona.
- Libro segundo. De los bienes.
- Libro tercero. De las Sucesiones.

- Libro cuarto. De las Obligaciones.

Por lo que en sus diversos preceptos el Codigo Civil para el Distrito Federal

plasma los siguientes derechos:

e Derecho a ser protegido por laley;

“Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por

nacido para los efectos declarados en el presente cédigo”.

Es decir, la persona fisica, el ser humano, adquiere capacidad juridica
(capacidad de goce) al nacer y la conserva durante toda su vida. Cuando muere

pierde al mismo tiempo la capacidad. Aun antes de nacer, desde el momento en
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gue es concebido, goza de la proteccién del derecho; el ordenamiento juridico ha
establecido medidas de diversa indole tendientes a conservar los derechos que al
nacer habra de adquirir. Asi, al ser concebido puede, antes de su nacimiento, ser

instituido heredero o legatario y puede ser designado donatario.

e Derecho atener domicilio;

“Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

I.- Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria potestad
esta sujeto;

Il.- Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad, y del mayor

incapacitado, el de su tutor; ...”

La ley asigna en este articulo, a ciertas personas, el lugar que la misma
determina para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos,
aun cuando no sea aquél donde efectivamente residan. En cuanto a los menores
de edad no emancipados y a los mayores declarados en estado de interdiccion, el
precepto les asigna como domicilio, el de sus representantes legales, quienes

actuan en nombre y por cuenta de los menores.

e Derecho a ser registrado;

“Articulo 55.- (Primer péarrafo) Tienen obligacion de declarar el nacimiento
ante el Juez del Registro Civil de su eleccion, el padre y la madre o
cualquiera de ellos; a falta de éstos, los ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo grado y colaterales desiguales ascendentes
en tercer grado dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que ocurrio

aquél.”

Las declaraciones de nacimiento se haran al presentar al nifio ante el juez

del Registro Civil, en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere nacido. Es decir,
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dada la importancia del acto de la inscripcion del nacimiento, la ley impone a
determinadas personas la obligacion de declarar el hecho, a fin de que se levante

el acta respectiva que acomparfara a la persona durante toda su vida.

“Articulo 646.- La mayor edad comienza a los 18 afios cumplidos.”

La disposicion sefala el dia en que la persona llega a la mayor edad: los 18
afios cumplidos. El sentido de la norma es que la persona, por el hecho juridico de
alcanzar esa edad deja de estar sometida a la patria potestad o tutela, si durante
su minoria de edad estuvo bajo ella. Se considera que al llegar a esa edad, la
persona ha adquirido la madurez intelectual y el discernimiento necesario para

determinarse por si misma en la vida juridica.

“Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

|.- Los menores de edad;...”

La incapacidad es la ausencia de capacidad y ésta se ha definido como la
“aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones para ejercerlos por si
mismo”.** La capacidad puede ser de goce o de ejercicio. En la segunda, si bien
tiene derechos y obligaciones, no los puede hacer valer por si mismo, no puede
actuar por si en la vida juridica. La capacidad de ejercicio puede no existir, en los
casos estrictamente establecidos por la ley.

Luego entonces pareciera que un menor de 18 afios es incapaz para
realizar actos de naturaleza civil, bien, esta es la regla general, pero a
continuacion veremos que puede hacer un menor de edad de acuerdo al Cédigo
Civil.

“MONTERO DUHALT, Sara., “Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo V, UNAM, México, 1984,
p. 59.
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e Derecho a contraer matrimonio;

Para contraer matrimonio, los menores de edad deben de cumplir ciertos

requisitos:

“Articulo 148 (parrafo segundo).- Los menores de edad podran contraer
matrimonio, siempre que ambos hayan cumplido dieciséis afios. Para tal
efecto, se requerira del consentimiento del padre o la madre o en su defecto
el tutor; y a falta o por negativa o imposibilidad de éstos, el Juez de lo
Familiar suplira dicho consentimiento, el cual debera ser otorgado

atendiendo a las circunstancias especiales del caso.”

Consecuentemente con lo anterior se les permite a los menores de edad,
cuando han cumplido esa edad, celebrar el matrimonio con ciertos
consentimientos. No obstante lo anterior, en casos graves Y justificados puede
autorizarse el matrimonio de menores de edad, con la dispensa que concedera un

Juez de lo Familiar.

e Derecho aotorgar capitulaciones:

El menor de edad que con arreglo a la ley pueda contraer matrimonio,

puede otorgar capitulaciones;

“Articulo 179.- Las capitulaciones matrimoniales son pactos que los
otorgantes celebran para constituir el régimen patrimonial de su matrimonio
y reglamentar la administraciéon de los bienes, la cual debera recaer en

ambos conyuges salvo pacto en contrario.”

Podemos admitir que las capitulaciones matrimoniales son un acuerdo de
voluntades que en algunos casos crea, transfiere derechos-obligaciones; y en

otros modifica y extingue el acuerdo de voluntades, o bien puede tener por objeto
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no modificar la situacion patrimonial de los conyuges. Los conyuges fijan las reglas

a las que se sujetaran sus relaciones patrimoniales.

“Articulo 181.- El menor que con arreglo a la ley pueda contraer matrimonio,
puede también otorgar capitulaciones, las cuales seran validas si a su
otorgamiento concurren las personas cuyo consentimiento previo es

necesario para la celebracién del matrimonio.”

Si las capitulaciones matrimoniales son el acuerdo de voluntades que
permite a los conyuges establecer las normas que rijan los aspectos patrimoniales
de su relacion, es logico que no solo puedan realizarlas todos aquellos que vayan
a contraer nupcias independientemente de si son mayores o menores de edad.
Ahora bien, cuando para la validez del matrimonio se requiere la concurrencia de
voluntades de los contrayentes y la autorizacién de un tercero, las capitulaciones

s6lo seran validas si a su otorgamiento concurren las mismas personas.

e Derecho a ser donaciones antenupciales:

“Articulo 229.- Los menores podran hacer las donaciones que sefialan la
fraccion | del articulo 219, pero requerirdn del consentimiento de las

personas a que se refiere el articulo 148.”

Para el caso de las donaciones antenupciales entre futuros esposos, fue
dictada al tomar en cuenta su capacidad para contraer matrimonio. Es decir, los
menores pueden hacer donaciones antenupciales por si mismos y no mediante la
declaracion de voluntad de su representante legal. Se requiere, sin embargo, que
concurra la voluntad de un tercero, para integrar debidamente la declaracion de

voluntad del menor y prestar validez a la donacion que éste pretende realizar.

e Derecho alos alimentos, (Que es el tema que mas nos interesa):
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“Articulo 303.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A
falta o imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demés

ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado.”

Cabe mencionar que los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los
alimentos comprenden ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria
del alimentista, para proporcionarle algun oficio, arte o profesidbn honestos,

adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Tratdndose de un hijo menor de edad, para poder exigir el cumplimiento de
la obligacion a cargo de sus padres, sOlo debera probar su situacion de hijo y su

minoria de edad.

El sostenimiento de los hijos menores es responsabilidad de los
progenitores, de ahi que recaiga en ellos, en primer término la obligacion de
alimentarlos. Sin embargo, el legislador tomé providencias para aquellos casos en

que esta obligacién no pudiere ser cumplida por los padres.

e Derecho a pedir el aseguramiento de los alimentos:

“Articulo 315.- Tienen accion para pedir el aseguramiento de los alimentos:

|.- El acreedor alimentario;”

Como se observa, la accion correspondiente a efecto de solicitar el
aseguramiento de la pension alimenticia la puede hacer el propio acreedor
alimentario ante el Juez de lo Familiar, mediante el procedimiento especial
establecido en el titulo decimosexto del Codigo de Procedimientos del Distrito
Federal, especialmente en el articulo 943, en donde se establece que tratandose
de alimentos, el juez debera fijar a solicitud del acreedor o su representante, una

pension alimenticia provisional hasta que se resuelva el juicio.
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e Derecho a ser oido en un juicio de contradiccion de la paternidad:

“Articulo 336.- En el juicio de impugnacién de la paternidad o la maternidad,
seran oidos, segun el caso, el padre, la madre y el hijo, a quien, si fuere
menor, se le proveera de un tutor interino, y en todo caso el Juez de lo

Familiar atendera el interés superior del menor.”

En estos juicios lo mas grave es que se afecta desde luego al hijo, a la
madre, al padre e inclusive a todo el grupo familiar; el legislador exige todos sean
oidos. Y si el hijo fuera menor se le proveera de un tutor interino, pues puede
suceder que la propia madre pretenda confesar un adulterio o que en una actitud
de venganza exprese que el marido no es el padre; es estos casos se afecta
intereses ajenos a los del padre, la madre y del hijo.

e Derecho a ser considerado hijo de matrimonio:

“Articulo 344.- La declaraciéon de nulidad de matrimonio, haya habido buena

o mala fe en los cényuges al celebrarlo, no afectara la filiacién de los hijos.”

El legislador mexicano indica que el matrimonio celebrado con
impedimentos, produce plenitud de efectos en relacion con los hijos, es decir, que
éstos son hijos de matrimonio, aun cuando alguno de los padres o ambos al
momento de celebrar el matrimonio hubieran tenido conocimiento de que no

podian efectuarlo.

e Derecho areclamar su estado de hijo:

“Articulo 347.- La accion que compete al hijo para reclamar su filiacién es

imprescriptible para él y sus descendientes.”
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En este derecho el legislador convierte la accién de reclamar la filiacion en
imprescriptible para el hijo y sus descendientes, lo que significa que el nieto, el
biznieto, etcétera, pueden reclamar la accion de estado de hijo no so6lo de su

padre sino también de su abuelo o bisabuelo.

e Derecho areconocer un hijo:

“Articulo 361.- Pueden reconocer a sus hijos los que tengan la edad exigida

para contraer matrimonio.”

Este precepto indica que aquellos menores de edad que quieran reconocer
a un hijo deben de tener como minimo 16 afios, ambos padres, si no tienen esa
edad, tendran que solicitar la intervencion de un mayor de edad para poder

realizar ese reconocimiento.

“Articulo 362.- EI menor de edad no puede reconocer a un hijo sin el
consentimiento del que o de los que ejerzan sobre él la patria potestad, o de
la persona bajo cuya tutela se encuentre, o, a falta de esta, sin la

autorizacion judicial.”

Aqui se establece el requisito para que el menor de edad pueda reconocer
a un hijo suyo, y es el consentimiento del padre o la madre o en su defecto el tutor;
y a falta o por negativa o imposibilidad de éstos, el Juez de lo Familiar suplira

dicho consentimiento.

“Articulo 363.- El reconocimiento hecho por un menor es anulable si prueba
gue sufrié error o engafio al hacerlo, pudiendo intentar la accién hasta

cuatro anos después de la mayoria de edad.”

Esta redaccion se encuentra de acuerdo con los principios legales que rigen

la teoria de las nulidades, pues si el engafio y el error fueron factores
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determinantes del reconocimiento, la voluntad expresada en ese acto nacio

viciada y el acto seria en tal caso susceptible de anulacion y no de revocacion.

3.3 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Es asi como en el Titulo Decimosexto especificamente en su capitulo Unico
denominado “De las Controversias de Orden Familiar”, el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal regula el juicio de alimentos, a partir
del articulo 940 al 956. Es decir, en diversas disposiciones de este titulo hacen

referencia a los alimentos. Por ejemplo:

El articulo 941 del Codigo hace mencién que:

“El juez de los familiar estar4 facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de menores, de
alimentos, y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando
las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus
miembros.

En todos los asuntos del orden familiar los jueces y tribunales estan
obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de
derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales
relativas a alimentos, el juez debera exhortar a los interesados a lograr un
avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el gque

pueda evitarse la controversia o darse por terminado el procedimiento.”

Estas disposiciones no son las unicas aplicables al juicio de alimentos ya
qgue hay diversos articulos dentro del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal que podemos utilizar.
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3.4 Convenciéon sobre los Derechos del Nifio.

El dia 26 del mes de enero del afio 1990, el Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al efecto firmé, ad referendum, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada en la ciudad de Nueva York, el
dia 20 del mes de noviembre del afio de 1989.

La citada Convenciéon fue aprobada por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, el dia 19 del mes de junio del afio de 1990, de acuerdo al
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de julio de 1990.

El instrumento de ratificacién firmado por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, el dia 10 de agosto del afio de 1990,
fue depositado, ante el Secretario General de la Organizacién de las Naciones

Unidas, el dia 21 de septiembre del propio afio.

La Convencion ha sido ratificada por un gran numero de Estados (mas de
180), que son los siguientes:

Afganistan, Camerdn, Etiopia,
Albania, Canada, Grecia,
Alemania, Chile, Guatemala,
Arabia Saudita, China, Haiti,
Argelia, Colombia, India,
Argentina, Congo, Irak,
Australia, Cuba, Irlanda,
Bélgica, Dinamarca, Israel,
Bolivia, Ecuador, Italia,
Bosnia, Egipto, Libano,
Brasil, El Salvador, México,
Camboya, Espafa, Nicaragua,
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- Singapuir, - Ucrania, - Venezuela.

- Turquia, - Uruguay,

Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a tomar todas las
medidas apropiadas para poner en practica los derechos reconocidos en la
Convencién, y a que el interés del nifio sea lo mas importante a considerar. Las
disposiciones son variadas e incluyen el reconocimiento de la importancia de la
vida familiar para el nifio. Es decir, es el documento central de los Derechos del
Nifio, que tiene plena vigencia en nuestro derecho positivo mexicano como quedo
comprobado al observarlo ser parte de esa lista inmensa antes mencionada, pero
principalmente porque en nuestro pais entrd0 en vigor a través del decreto de
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Enero de 1991. Que para
darle forma tuvo que apoyarse de diversos documentos internacionales que son

los siguientes:

1.- Carta de la Organizacion de Naciones Unidas.

2.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3.- Declaracion de los Derechos del Nifio.

4.- Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

5.- Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y
el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacién en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.

6.- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing).

7.- Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado.

A continuacién explicaremos brevemente en que consisten cada uno de los
siguientes documentos, pero haremos hincapié en aquellas disposiciones que

protegen a los nifios.
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1.- Carta de la Organizacion de Naciones Unidas.

La Segunda Guerra Mundial demostré que las violaciones masivas de los
derechos humanos perpetradas en el interior de los paises conducian a
quebrantar la paz internacional. Los horrores de esta guerra confirmaron y
fortalecieron la conviccién de que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la raza humana.”?

Es asi, como el 26 de junio de 1945, se firmo6 la Carta de las Naciones
Unidas en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.

La Carta de las Naciones Unidas estableci6 las bases legales y
conceptuales para el desarrollo y evolucion posterior del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Ya en el preambulo de la Carta expresaba el objetivo
fundamental de la Organizacion Universal: “Preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra” y “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,

en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.

Es asi como los respectivos Gobiernos, por medio de representantes
reunidos en la ciudad de San Francisco exhibieron sus plenos poderes, y
convinieron en la presente Carta de las Naciones Unidas el establecimiento de

una organizacion internacional que se denomina las Naciones Unidas.

Sin embargo, s6lo haremos mencién de los propdsitos de la Carta de las

Naciones Unidas y de los 6rganos que la comprenden:

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos, (primer parrafo del Preambulo).
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“Articulo 1.- Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justiciay del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los

pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,

idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propdsitos comunes.”

“Articulo 2.-

1.- Se establecen como 6rganos principales de las Naciones Unidas:
- Asamblea General,
- Consejo de Seguridad,
- Consejo Econ6mico y Social,
- Consejo de Administracion Fiduciaria,
- Corte Internacional de Justiciay

- Secretaria.

2.- Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente

Carta, los 6rganos subsidiarios que se estimen necesarios.”
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Como podemos comprobar, las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas tienen fuerza de derecho positivo internacional, porque la Carta es un
tratado y, por lo tanto, un documento juridicamente vinculante. Todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas deben cumplir de buena fe las obligaciones que
han asumido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, entre ellas las de
promover el respeto a los derechos humanos, su observancia, cooperar con las

Naciones Unidas y otros paises para alcanzar este objetivo.

Ahora bien, la Carta no especifica los derechos humanos ni establece
ningln mecanismo especifico para garantizar su ejercicio en los Estados

Miembros.

2.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Los esfuerzos desplegados para instaurar el respeto a la dignidad de los
seres humanos son un rasgo caracteristico de la historia de la humanidad. El
concepto de derechos humanos fue formulado y desarrollado por pensadores de
diversas tradiciones culturales y religiosas. Gobernantes vy juristas hicieron una
gran aportacion a la difusion de esta idea y progresivamente se incluyeron en las
legislaciones nacionales normas escritas que establecian la proteccion de los

derechos de la persona.

Es asi como la tarea de elaborar una Declaracién Internacional de
Derechos Humanos que definiera los derechos y las libertades mencionados en la
Carta de las Naciones Unidas fue encomendada a la Comisién de Derechos
Humanos, creada en 1945, que es un 6rgano subsidiario del Consejo Econdémico y
Social, uno de los principales 6rganos de las Naciones Unidas. Se dio un paso
importante en la elaboracion de la Declaracion Internacional de los Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948, cuando la Asamblea General aprob6 la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos “como ideal comun por el que

todos los pueblos y naciones deben esforzarse”.
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Es posible dividir estos derechos en dos grupos:

a) El primero comprende los derechos civiles y politicos:

1.- Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona,;

2.- Derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre ni torturas;

3.- lgualdad ante la ley;

4.- Proteccion frente a la detencion, el encarcelamiento o exilio arbitrarios;

5.- Derecho a un proceso justo;

6.- Derecho a la posesion de bienes;

7.- Derecho a la participacion politica;

8.- Derecho a contraer matrimonio;

9.- Derecho a ejercer las libertades fundamentales de pensamiento, conciencia,
religion, opinion y expresion;

10.- Derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas;

11.- Derecho a participar en el gobierno del pais, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

b) El segundo grupo esta formado por los derechos econdmicos, sociales y

culturales, entre los que figuran:

1.- Derecho al trabajo;

2.- Derecho a igual salario por trabajo igual;

3.- Derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse;

4.- Derecho a un nivel de vida digno;

5.- Derecho a la educacion; y

6.- Derecho a tomar parte libremente de la vida cultural.

Como sabemos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es
legalmente vinculante, en el curso de los afios sus principios fundamentales han

adquirido la condicion de normas que todos los Estados deben respetar. Cuando
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se aprobd la Declaracion, s6lo habia 58 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Ahora triplican esa cantidad, ya que para el 1° de Enero de 1997, la

Organizacion de las Naciones Unidas contaba con 185 Estados Miembros.

La influencia permanente de la Declaracion de los Derechos Humanos y el
empleo que de ella se hace confirma la aceptacion universal de que goza y el
hecho de que se le ha convertido en referencia comun en materia de derechos

humanos para todos los paises.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, junto con la Carta de
las Naciones Unidas, sirvié de principio e instrumento a los millones de personas
sometidas al dominio colonial para alcanzar la libre determinacion en los afios
cincuenta y sesenta, asimismo muchos paises recogieron las disposiciones de la

Declaracion en sus Constituciones.

El punto a resaltar en este estudio es aquella disposicibn que hace
referencia a los alimentos que han de otorgarse a los nifios y esta se encuentra
establecida especificamente en el articulo 25 de la Declaracion de los Derechos

Humanos.

“Articulo 25.-
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,

asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacién,

el _vestido, la vivienda, la asistencia_médica y los servicios sociales

necesarios; tiene asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2.- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen

derecho a igual proteccion social.”

* El subrayado es nuestro.
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Al hacer el andlisis de lo que significa el derecho a un nivel de vida
adecuado podemos decir que el significado varia segun las personas, pero nadie
puede negar que por lo menos representa que todas las personas del mundo
tienen derecho a satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, abrigo,
vestido, vivienda y servicios colectivos de suministro de agua, higiene, salud y
educacion. También significa que todos deben tener derecho a trabajar para lograr
un nivel de vida digno y que debe proporcionarse esa misma seguridad a quienes

no pueden trabajar.

Los esfuerzos deben concentrarse, en primer término, a los mas
necesitados, y en los objetivos de desarrollo deberan darse prioridad a los mas
pobres, los mas desfavorecidos y quienes padecen privaciones a causa de la

discriminacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue la primera parte de
un conjunto de normas internacionales; la otra parte, consistio en tratar a detalle el
contenido de las disposiciones de esa Declaracion, cabe mencionar, que tardaron

muchos afios en integrarse.

El 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 dos pactos que a después explicaremos, cuyo propésito principal fue el
tratar también a detalle el contenido de las disposiciones de la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

3.- Declaracién de los Derechos del Nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio fue elaborada por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), y adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959, en su resolucion 1386, también conocido como Decalogo de los

Derechos del Nifio, que atiende principalmente el interés superior del nifio.
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La Asamblea General proclama diez principios fundamentales en la
declaracion de los derechos del nifio, de todos los nifios sin excepcion alguna, a
fin de que éste pueda tener una infancia digna, para que pueda desarrollarse

fisica, mental, moral, espiritual, socialmente en forma saludable y normal.

Ademas estos principios establecen que el desarrollo del nifio ser4 dentro
de un ambiente de armonia, amor, comprension; y en condiciones de libertad y
dignidad. El cual gozara de derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a
los padres, a los hombres, a las mujeres, individualmente a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos

derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas.

Podemos observar que los principios que consagran la declaracion de los
derechos del nifio, estan completos en virtud de que estos abarcan todos los
aspectos necesarios que requieren los nifios para poder desarrollarse

integralmente como personas, que son el presente y el futuro de la sociedad.

Estos principios se conjuntan literalmente en el principio 4°:

“El nino debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho
a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso

atencién prenatal y postnatal. El_nifio tendra derecho a disfrutar de
5

alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Hacemos alusion a este articulo porque es el tema del presente trabajo y
especialmente se ve reflejada la gran importancia del derecho de los alimentos en
la declaracién de estos principios. Ademas, como observamos la proteccién que

se da al menor, abarca todos los aspectos necesarios para su desarrollo, ya que

* El subrayado es nuestro.
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a partir de que es concebido y durante todo su crecimiento deberd recibir cuidados

especiales.

4.- El Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Los pactos constituyen tratados juridicamente vinculantes para los Estados
gue son partes de ellos y que, por consiguiente, estan obligados a respetar los
mecanismos instituidos para su puesta en practica lo que comprende la
presentacion de informes periddicos sobre el cumplimiento de aquéllos en virtud

de las obligaciones que los pactos les imponen.

Ambos pactos entraron en vigor en 1976. Desde entonces, unos 130
Estados se han adherido al Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

gue a continuacién mencionaremos:

Afganistan, Dinamarca, Marruecos,
Albania, Dominica, México,
Alemania, Ecuador, Monaco,
Argentina, Eqgipto, Mongolia,
Australia, Eslovenia, Nigeria,
Austria, Espafia, Noruega,
Barbados, Filipinas, Panama,
Bélgica, Francia, Paraguay,
Benin, India, Perq,
Cabo verde, Jamaica, Polonia,
Camboya, Japon, Tobago,
Camerun, Luxemburgo, Ucrania.

- Canada, - Madagascar,

- Chile, - Malawi,
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Muchos mas paises que son parte de estos pactos pero que no
mencionaremos porque no es el objetivo de este trabajo. Ahora explicaremos en

gue consisten cada uno de estos pactos.

a) Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

Otro instrumento juridico importante es éste pacto que reconoce los

siguientes derechos:

- Condiciones favorables de trabajo e igual salario por el mismo trabajo;

- Fundar sindicatos y afiliarse a ellos;

- La seguridad social;

- Un nivel de vida digno, que comprende alimentacion, vestido y vivienda
dignos;

- Proteccion de la familia;

- Al nivel més elevado posible de salud fisica y mental,

- Educacion y a la participacion en la vida cultural.

La esencia de los Estados que conforman el Pacto convienen en “adoptar
medidas hasta el ma&ximo de los recursos de que dispongan, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos” en el
Pacto. No se puede dejar a un lado ninguno de los derechos contemplados en él

ya que todos son importantes.

Sin embargo, la disposicion que nos interesa y que hace mencién a los

alimentos que es el tema que analizamos es el siguiente:

“Articulo 11.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho

de toda persona a_un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
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condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre

consentimiento.”®

Este articulo manifiesta el derecho a una alimentacion adecuada a toda
persona, ademas de otros derechos inherentes que posee por su condicion de ser
humano, con el objetivo de proporcionarle una vida digna durante esta, aunque no

determina especificamente que sea para los nifios, sabemos que se encuentra
incluido.

b) El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
Asimismo este Pacto contiene dos protocolos que son:
El primero se refiere al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en virtud del cual pueden formularse denuncias a
titulo personal por violacion de los derechos consagrados en el pacto y que entré

en vigor en 1976 y hasta ahora lo han ratificado unos 90 Estados.

Este Pacto contempla en detalle los derechos politicos y civiles expuestos
en la Declaracién Universal, que comprenden:

Los derechos a la vida,

- Alaintimidad,

- A un proceso justo,

- Alalibertad de expresion,
- Alalibertad de religion,

- A no ser objeto de torturas,

- Y alaigualdad ante la ley.

® El subrayado es nuestro.
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Algunos de estos derechos pueden ser suspendidos en “situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién”, a condicion de que
esa derogacion no entrafie discriminacion alguna fundada Uunicamente en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religiébn u origen social. Si un pais desea actuar de
esta forma, debe suspender provisionalmente la aplicacion de alguna disposicion
del Pacto, debera informar de inmediato al Secretario General de las Naciones
Unidas. Por desgracia, los estados de emergencia declarados en estas
condiciones a menudo dan lugar a situaciones en las que se cometen graves

violaciones de los derechos humanos.

El Pacto no permite en ninguna circunstancia, ya sea en periodos de paz o

guerra, derogar los siguientes derechos fundamentales:

- Derecho a la vida;

- Reconocimiento de la propia personalidad juridica;

- No ser sometido a torturas ni a esclavitud,

- Libertad de pensamiento, conciencia y religion;

- Derecho a no ser encarcelado Unicamente por no poder cumplir una
obligacion contractual;

- Derecho a no ser condenado por haber cometido un delito que en el

momento en que se llevo a cabo no estaba sancionado penalmente.

Al aprobar estos instrumentos, la comunidad internacional no s6lo se puso
de acuerdo sobre el contenido de cada uno de los derechos que contempla la
Declaracion Universal, sino que ademas, abarcé las medidas necesarias para su
puesta en practica. Se did un paso mas en esta tarea, cuando en diciembre de
1989, la Asamblea General aprobd el segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que tiene por finalidad abolir la pena

de muerte, que entrd en vigor en 1991 y ha sido ratificado por unos 30 Estados.
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Como sabemos el objetivo del estudio de este pacto es el identificar que
articulo (os) hacen mencion al tema de alimentos que deban proporcionarse a los
menores de edad y el que tiene que ver con este tema es el siguiente:

“Articulo 24.-

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre.

3.- Todo niio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.”

Este precepto no hace mencion especificamente que debera otorgarsele a
los menores los alimentos necesarios para su subsistencia, sin embargo, una
medida de proteccion es la de proporcionarselos, como bien dice a través de su
familia, sociedad o Estado; todos tienen la obligacion de suministrar este derecho

al menor que no tiene la suficiencia necesaria para hacerlo por si mismo.

5.- Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Proteccién y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la
adopcién y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e

internacional.

Esta Declaracién fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 41/85, del 3 de diciembre de 1986. En donde se reafirma
el principio 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, que establece:
“..Siempre que sea posible, el niho debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y

de seguridad moral y material...”
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Cabe destacar que existe esta regulacion por el gran numero de nifios que
quedan abandonados o huérfanos por diversas causas:

- Laviolencia,

- Los disturbios internos,

- Los conflictos armados,
- Los desastres naturales,

- Las crisis econdmicas o los problemas sociales.

Las anteriores causas son las mas comunes en los diversos Estados y que
hacen necesario la creacion de principios universales que haya que tomar en
cuenta en los casos en que se inicien procedimientos de adopcién en el plano
nacional e internacional; menos complejas para que la colocacién de aquellos
nifos que se encuentran sin proteccidon, sea mas rapida, al tomar como principio

gue los intereses del nifio son fundamentales.

Los articulos de esta Declaracion que consideramos adecuados para
seguir en este analisis de los alimentos y que se refieren a este tema son los

siguientes:

“Articulo 3.- Como primera prioridad, el niio ha de ser cuidado por sus
propios padres.

Articulo 4.- Cuando los propios padres del nifio no puedan ocuparse de él o
sus cuidados sean inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el
cuidado quede a cargo de otros familiares de los padres del nifio, otra familia
sustitutiva, adoptiva, o de guarda o en caso necesario, una institucion
apropiada.

Articulo 5.- En todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio por

personas distintas de sus propios padres, los intereses del nifio, en
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particular su necesidad de recibir afecto y su derecho a la seguridad y al

cuidado continuado, deben ser la consideracion fundamental.”

Estos articulos protegen derechos esenciales de los nifios, pero en
particular el de otorgarle un hogar digno en donde pasar sus primeros afos de
vida; ya que para el desarrollo armoénico de su personalidad, el nifio debe crecer
en un medio familiar, dentro de un ambiente de felicidad, amor y comprension, que
son fundamentales en todas las personas y que posteriormente se veran

reflejados en su actuacion en la sociedad.

Pero cabe mencionar que se dara caracter prioritario de mantener a un nifio
en su familia de origen, pero si no pudiere encontrar una familia adecuada en su
Estado de origen existe la ventaja de optar por la adopcioén internacional, pero se
tomaran medidas que garanticen que las adopciones internacionales tengan la
consideracion de que el interés del nifio y el respeto a sus derechos
fundamentales es lo principal frente a otros derechos; y asi prevenir la sustraccion,
la venta o el trafico de nifios que es un problema demasiado frecuente en nuestro

pais que preocupa a toda la sociedad.

6.- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la

Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

En 1980, el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Caracas (Venezuela), formulo
varios principios béasicos que, a su entender, debian quedar reflejados en un
conjunto de reglas que habian de elaborarse para la administracion de justicia de
menores a fin de proteger los derechos humanos fundamentales de los menores
gue se encontraran en dificultades con la justicia. Esas reglas podrian luego servir
de modelo a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en relacion con el

tratamiento de los delincuentes juveniles. EI Congreso recomendo6 que se pidiera
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al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, 6rgano
permanente del Consejo Econdmico y Social, que elaborara las reglas.

En los afios siguientes, en colaboracion con el Instituto de Investigacion de
las Naciones Unidas para la Defensa Social, los institutos regionales de las
Naciones Unidas y la Secretaria de las Naciones Unidas, fue como el Comité de
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente formuld un proyecto de reglas
minimas. Las reglas fueron aprobadas, en principio, en las reuniones preparatorias
regionales para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, y una Reunion Preparatoria Interregional,
celebrada en Beijing (China) del 14 al 18 de mayo de 1984, las enmendd y aprobo.

Las reglas minimas uniformes para la administracion de la justicia de
menores (conocidas con el nombre de “las Reglas de Beijing”), que el Consejo
Econdmico y Social presentd al Séptimo Congreso, celebrado en Milan (ltalia) en
agosto y septiembre de 1985, fueron aprobadas el 6 de septiembre de 1985 por el
Séptimo Congreso que las recomendd a la Asamblea General para su aprobacion.
La Asamblea aprobd las Reglas el 29 de noviembre de 1985 y las incluyé en el

anexo a su resolucion 40/33.

Con las Reglas adaptadas a las aspiraciones y al espiritu de los sistemas
de justicia de menores de todo el mundo que funcionan en el marco de
condiciones nacionales y estructuras juridicas diferentes, se establecié lo que
constituia un principio general y una practica satisfactorios para la administracion
de la justicia de menores. Las Reglas representan las condiciones minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para el tratamiento de los delincuentes
juveniles, en todo sistema de tratamiento de esas personas. Los comentarios que
acompanfan al texto fueron concebidos con el propésito que la considerasen parte

esencial del documento.

Estas Reglas estan divididas en seis apartados :
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- Principios Generales (abarca las reglas 1 a la 9).

- Investigacion y procesamiento (reglas 10 a la 13).

- De la Sentencia y Resolucion (reglas 14 a la 22).

- Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios (reglas 23 a la 25).
- Tratamiento en establecimientos penitenciarios (reglas 26 a la 29).

- Investigacion como base de la planificacion y de la formulacion y la

evaluacion de politicas (reglas 30).

Del andlisis de estas Reglas Minimas podemos observar que la finalidad de
estas es que los Estados Miembros procuraran crear condiciones que garanticen
al menor una vida productiva en la comunidad en donde se desarrolla,
fomentandole durante el periodo de edad en que el menor es mas propenso a un
comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo mas

exento de delito y delincuencia posible.

Pero si sucediera lo contrario las Reglas Minimas se formularon de manera
que sean aplicables en diferentes sistemas juridicos, al mismo tiempo establecen
algunas normas minimas para el tratamiento de los menores delincuentes con
arreglo a cualquier definicién de la nocion de joven y sistema de tratamiento de los
menores delincuentes, aplicandolos siempre con imparcialidad sin distincién

alguna.

7.- Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de

Emergencia o de Conflicto Armado.

Esta declaracion fue proclamada por la Asamblea General el 14 de
diciembre de 1974.

Fue creada con el objetivo de evitar sufrimientos y actos inhumanos en

contra de las mujeres y los nifios que forman parte de las poblaciones civiles que
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en periodos de emergencia o de conflicto armado; en la lucha por la paz, la libre
determinacion, la liberacion nacional y la independencia, son los que resultan mas

danados.

Aungque estamos conscientes que en muchas regiones del mundo existe
aun la opresion, la agresion, el colonialismo, el racismo, la dominacién fordnea y
el sojuzgamiento extranjero que ocasiona graves peérdidas e incalculables

sufrimientos sobre las mujeres y los nifios.

Los puntos que podemos destacar sobre esta declaracion son los

siguientes:

- Prohibicion de ataques y bombardeos;

- Prohibicion de empleo de armas quimicas y bacteriolégicas en el curso de
operaciones militares;

- Prohibicion de actos como la persecucion, la tortura, las medidas punitivas,
los tratos denigrantes y la violencia; la represion, la reclusion, las
ejecuciones, las detenciones en masa, los castigos colectivos, la

destruccién de viviendas y el desalojo forzoso.

Todos los puntos anteriores son garantias a favor de las mujeres y los nifios
que constituyen el sector mas vulnerable de la poblacion civil, que se llegaran a
encontrar en situaciones de emergencia o conflictos armados. Es importante
reflexionar sobre los actos antes mencionados y tratar de evitarlos; ya que el
desarrollo de las madres y de sus generaciones venideras se podrian ver

truncadas y especialmente reflejadas en la sociedad.

Pero como el punto a destacar es el referente a los alimentos, el que hace

mencion de este es el 6° principio que declara:
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“6. Las mujeres y los ninos que formen parte de la poblacién civil y que se
encuentren en situaciones de emergencia y en conflictos armados en la
lucha por la paz, la libre determinacién, la liberacion nacional y la
independencia, o que vivan en territorios ocupados, no seran privados de
alojamiento, alimentos, asistencia médica ni de otros derechos inalienables,
de conformidad con las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion de los Derechos del Nifio y otros instrumentos de derecho

internacional.”®

Nuevamente observamos que el tema de nuestro trabajo se ve reflejado en
esta declaracion por ser un derecho inalienable de las personas, ademas de que
tiene bases firmes en otras disposiciones, que en su conjunto logran una gran

proteccion a esta figura juridica.

Hasta aqui los instrumentos internacionales en que se apoya la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, documentos que es objeto de andlisis en este
apartado por ser fundamental en el estudio de los derechos de los nifios, ademas

de que forma parte integrante de nuestro derecho positivo mexicano.

Para comenzar el andlisis de ésta Convencion es importante conocer el

concepto de nifo:
La Convencion establece que se entiende por nifio:
“Todo ser humano menor de 18 afios de edad. Con excepcion de los seres

humanos que hayan alcanzado antes la mayoria de edad, a consecuencia de

que su régimen legal asi lo establezca (articulo 1)”.

% El subrayado es nuestro.
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Es importante aclarar que si algun régimen juridico establece una edad
distinta a la que sefiala la Convencion, se estara a lo que disponga la ley local de

que se trate. Pues lo que expresa la Convencion es una regla general.

Asimismo, posee un preambulo en donde se encuentran la declaracion de
principios de este instrumento de derecho internacional la cual resalta varios
puntos importantes que me parecen necesarios mencionarlos para el mejor

entendimiento del derecho interno:

- lgualdad de derechos para todos los miembros de la familia humana.

- Dignidad y el valor de la persona humana.

- Promocién del progreso y elevacion de los niveles de vida dentro de un
marco de libertad.

- Derecho de la infancia a tener cuidados y asistencia especiales por su falta
de madurez tanto fisica como mental.

- Proteccion de la familia como grupo en el cual la nifiez crece y se
desarrolla.

- Reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su necesidad de crecer
en un ambiente familiar de felicidad, amor y comprension para lograr un
desarrollo pleno y armonioso.

- Preparacion de la nifiez para una vida independiente con un “espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”.

- Toma de conciencia de las condiciones especialmente dificiles en las que
viven muchos nifios y nifias en el mundo.

- Importancia de las tradiciones y valores culturales de cada pueblo.

Posteriormente con base en esa declaracion de principios en los demas
articulos de la Convencion hacen hincapié sobre los diversos derechos de la
nifiez, que los estados partes se obligan a respetar y asegurar su aplicacion, que

son los siguientes:
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- Derecho ala vida y a un sano desarrollo psicofisico.

- Derecho a la identidad, que incluye el derecho al nombre y a la
nacionalidad.

- Derecho a una atencion especial en consideracion a sus propios intereses —
calificados de superiores- en todas las instancias judiciales, administrativas
o de bienestar social.

- Derecho a dar su opinion y que ésta sea tomada en cuenta en todos los
asuntos que le afecten, incluyendo los de caracter judicial y administrativo.

- Derecho a la no discriminacion.

- El derecho a vivir en familia, que incluye la incorporacion plena a una nueva
familia a través de la adopcion.

- Derecho a ser protegido contra peligros fisicos o mentales, contra el
descuido, el abuso sexual, la explotacién, el uso de drogas y enervantes o
el secuestro y la trata.

- Derecho que se le proporcione los cuidados alternativos adecuados en
caso de desamparo familiar.

- Derecho a una educacion, trato y cuidados especiales en caso de
impedimento psicofisico o cuando hayan sido victimas de maltrato.

- Derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

- Derecho a la ensefianza primaria y a una educacion que respete su
dignidad y los prepare para la vida en un espiritu de comprensién, paz y
tolerancia.

- Derecho al descanso, al juego y a las actividades culturales y artisticas.

- Derecho a disfrutar libremente de su cultura, religién o idioma, entre otros.

Pero el que mas nos interesa por ser el tema de este trabajo es el “Derecho a
un nivel de vida adecuado y a una pensién alimenticia”’, sin embargo
reconocemos que todos los derechos establecidos en su conjunto en ésta

Convencién son de suma importancia.

“Articulo 27.-
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econOmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionardn asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas

gue tengan la responsabilidad financiera por el niio, tanto si viven en el

Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona
gue tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado
diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos

apropiados.”?®

Como podemos observar hay una gran proteccion internacional respecto al
aseguramiento de la pensién alimenticia que ha de otorgarse a los nifios y a las
nifias de los Estados Partes que ratificaron este convenio, como aquellos que no
son parte de éste convenio a través de pactos adecuados. Es decir, es
verdaderamente importante esta tutela otorgada a las pensiones alimenticias a
través de este convenio porque el ambito que abarca es muy amplio y que seria

maravilloso que otros Estados fueran parte de este convenio, para amparar a la

% E| subrayado es nuestro.
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mayoria de los nifios que existen en el mundo, que muchas de las veces son los

gue sufren el desamparo total de sus propios padres.

3.5 Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

No podemos dejar de mencionar que dentro del derecho internacional,
algunas convenciones que forman nuestro derecho positivo mexicano y que en
unién con la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, consagran los

fundamentales derechos de los nifios y son los siguientes:

1.- Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores.

2.- Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores.

3.- Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero.

4.- Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de
Adopcion Internacional.

5.- Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

El dia 7 de abril del afio de 1992, el plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos, debidamente  autorizado al efecto firmo, ad referendum, la
Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, adoptada en la
ciudad de Montevideo, Uruguay el dia 15 de julio de 1999.

La citada Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, el dia 22 de junio de 1994, de conformidad al Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de julio del propio afio, con

la siguiente declaracion:

“El gobierno de México, declara de conformidad con el articulo 3 de la

Convencion, que reconoce como acreedores alimentarios ademas de los
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seflalados, a los concubinos, a los parientes colaterales dentro del cuarto
grado menores o incapaces y al adoptado en relacion con el adoptante.
La obligacién de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el

derecho de pedirlos.”

El instrumento de ratificacion firmado por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Carlos Salinas de Gortari el dia 29 de julio de 1994, fue
depositado ante el Secretario General de la Organizacion de los Estados

Americanos el dia 5 de octubre del propio afio.

En sus primeras disposiciones esta Convencion hace referencia al ambito
de aplicacién, es decir, sblo tiene efectos entre los Estados Partes que lo
ratificaron. Cabe destacar que la Convencion tiene como objeto la determinacion
del derecho aplicable, la competencia, la cooperacion procesal internacional a las
Obligaciones Alimentarias cuando el deudor alimentario tenga su residencia en un

Estado Parte y el Acreedor alimentario en otro.

Al seguir en el andlisis de la presente Convencién podemos observar que la
Autoridad Competente va a determinar que orden juridico se va aplicar, al tomar
como base la mas favorable hacia el acreedor, en lo referente al monto del crédito
alimentario, a los plazos, y a las condiciones para hacer efectivo el cobro, etcétera.
Asimismo, la Autoridad Competente que haya conocido de las reclamaciones
alimentarias y la haya fijado, sera la que conocera de las acciones de aumento,

cese y reduccion.

La Convencion también sefiala que las sentencias extranjeras sobre
Obligaciones Alimentarias tendran eficacia cuando la Autoridad que lo dicté haya
tenido competencia en la esfera internacional y lo haya traducido al idioma del
Estado donde va a surtir sus efectos; con una serie de documentos anexos
revestidos de formalidades externas para que sean considerados auténticos del

Estado de donde proceden.



88

En secuencia de las disposiciones analizadas observamos que el acreedor
alimentario durante su reclamacién goza de muchos beneficios en su favor ya que
Si no cuenta con recursos econodmicos los Estados Partes se comprometen a

prestar asistencia judicial gratuita para su reconocimiento y ejecucion.

Ante todo siempre cada Estado Parte podra declarar al suscribirse, ratificar
o adherirse a esta Convencion “que sera su derecho procesal el que regulara
la competencia de los tribunales y el procedimiento de reconocimiento de la

sentencia extranjera.”

Durante el andlisis de las diversas disposiciones de la presente Convencién
nos encontramos que la proteccion hacia el acreedor alimentario para lograr el
reconocimiento de su derecho, es la caracteristica fundamental que persigue, sin
restringir disposiciones de otras convenciones sobre esta misma materia, ni las

practicas mas favorables de los Estados Partes.

Es importante sefialar, que el derecho civil, como muchas especialidades
del derecho, no puede ni debe ser indiferente a la interrelacion con otras materias
especificas del Derecho. El Derecho Internacional, tanto el pablico como el privado
nos proporcionan fundamentos interesantes, reales y comparativos que

indudablemente coadyuvan con el Derecho Civil.

Como se ha sefialado en los pardmetros anteriores el objetivo principal ha
sido entender y analizar el concepto de “alimentos” en la pragmatica del Derecho
Internacional, mediante los distintos acuerdos internacionales en los que México

forma parte.

Finalmente, la problematica de la Pension Alimenticia no es un problema
anico que afecta nuestro pais, sino que como se puede percibir es un conflicto

mundial, pero que puede tener solucion siempre y cuando el estado garantice
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mediante sus instituciones la salvaguarda de este concepto para su aplicacion,

eficaz y eficiente.

De nada sirve que un Juez dicte una sentencia magnificamente fundada,
motivada y que al momento de solicitar su debida ejecucion, esta sea simplemente
imposible de llevarse acabo. A continuacion, en el siguiente capitulo de nuestro
trabajo, expondremos una solucién que consideramos, puede ser practica siempre
y cuando el Estado, el sector empresarial del Pais; pueda y tenga la disponibilidad

necesaria de recursos econdmicos, humanos, sociales y politicos.
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CAPITULO 4.

CENTRO DE SEGUIMIENTO DE PENSIONES ALIMENTICIAS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

4.1 Problemética social y juridica del pago de la pension alimenticia en el

Distrito Federal.

Consideramos que en el juicio de alimentos contra los padres se presentan

dos obstéaculos dificiles de sobrepasar:

a) El primero consiste en probar la existencia y cuantia del ingreso econémico del

alimentante, con la finalidad de que el juez fije la cuota.

b) ElI segundo en hacer efectivo el derecho reconocido en la sentencia
condenatoria o0 en el convenio de alimentos ante el juez, y quiza este sea uno de
los mayores problemas ya que la pareja culpable se esconde y asi evade sus
responsabilidades.

La doctora Makianich expresaba: “...para las mujeres ganar los juicios

de alimentos es muy facil, lo dificil es cobrarlos”.

En 1997, algunos autores sefialaban: “...lamentablemente, la experiencia

demuestra que cada vez es mayor el incumplimiento alimentario”.*?

. MAKIANICH., “Diario Clarin”, del 25/02/96 citado por BELLUSCIO, Claudio A.,
”Incumplimiento Alimentario Respecto de los Hijos Menores”, Edit. La Rocca, Buenos Aires,
2002, p. 24.

2 CAIMMI, Luis A., y DESIMONE, Guillermo P., “Los Delitos de Incumplimiento de los
Deberes de Asistencia Familiar e Insolvencia Alimentaria Fraudulenta”, 22 ed., Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1997, p. 11.
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Hoy en dia, el incumplimiento alimentario en que incurren los padres es un

problema real y grave. Como lo sefiala con acierto Grosman:

“Este incumplimiento no so6lo dafia un derecho individual sino que, al mismo
tiempo, lesiona a la sociedad en su conjunto, pues quebranta la continuidad
social, ya que una nifiez descuidada y abandonada deteriora la

supervivencia de toda la comunidad”.*

En los hogares méas humildes, ello produce inconvenientes para el nifio;
cuando la madre que lo tiene a su cargo no esta en condiciones de obtener
ingresos, se haya pendiente de una cuota alimentaria que no se paga y sin un
apoyo familiar que le sirva de sostén. Esta situacion se traduce en un marcado
deterioro del nivel de vida del hogar encabezado por la madre y acarrea un
empobrecimiento que afecta la calidad de vida del nifio.

En realidad con el incumplimiento del padre, se somete al nifio a un doble
abandono, se le despoja de lo necesario para su desarrollo y se le priva del
cuidado de la madre, quien se debe ausentar del hogar durante varias horas por

dia al ir a trabajar para poder sostener a su hijo.

Con gran frecuencia, este doble abandono genera otro mas, la pérdida
voluntaria por parte del padre de contacto con el niflo, a fin de eludir su
responsabilidad alimentaria. Cuando se dan estas dos circunstancias, el nifio,

interiormente, se siente en real abandono.

Por lo tanto, el incumplimiento alimentario del padre excede el tema
meramente economico, ya que también constituye un menoscabo moral, espiritual

y mental hacia su persona, aun si la madre puede hacer frente a su manutencion.

* BELLUSCIO, Claudio A., Op. cit., p. 24.
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En otros términos, el incumplimiento de la cuota alimentaria no sélo priva al

nifio de recursos materiales, sino que ademas lo afecta psiquicamente.

Se trata precisamente de una de las principales razones por las cuales la
madre nunca deberia renunciar —en forma expresa, ni tacita- al cobro de los
alimentos, pues el pago de los mismos por parte del padre servira a los hijos como
un modelo, a pesar de la separacion, para construir en el futuro su propia familia

sobre una base de amor y responsabilidad.**

Normalmente el padre cumple sus deberes asistenciales, mientras convive
con su esposa y sus hijos. Se trata de un codigo moral sumamente enraizado y
gue presenta pocas desviaciones. Sin embargo, producida la ruptura de la
convivencia, generalmente la toma de conciencia de dicho deber comienza a
resquebrajarse. En esta situacion la funcion alimentaria suele ser depositada en el
progenitor que convive con los hijos —comunmente la madre y muy
excepcionalmente puede ser el padre-, pues al padre o a la madre ausente le

cuesta entender que al no convivir con ellos igualmente los tiene que alimentar.

El progenitor no logra distinguir con claridad el hecho de que si bien se ha
extinguido su pareja conyugal, su compromiso parental contindia vigente, y que por

lo tanto el mandato de su rol de padre permanece inalterable.*

Como ya no convive con sus hijos, no advierte sus necesidades ni las

privaciones de las cuales los hace objeto al no abonar la cuota.

Por otra parte, resulta de los expediente judiciales que muchas veces el
padre no abona los alimentos de sus hijos, en funciéon del ahora desapego que

“ CARDENAS, Eduardo J., “La Familia y el Sistema Judicial”, Edit. Emecé, Buenos Aires,
1988, p. 204.
* BELLUSCIO, Claudio A., Op. cit., p. 26.
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experimenta por quien fuera su compaifiera, en la que los nifios son usados como

instrumentos de lucha en la disputa conyugal.

Como lo sefiala Cardenas Eduardo J., —amparado de la experiencia que le

brinda su labor judicial-:

“El juez sabe que debajo de casi todos los juicios de alimentos hay un
desencuentro de un padre con sus hijos, y una ruptura del didlogo de los

padres entre si”. *°

Es decir, al ver a sus hijos, buscarlos y llevarlos de vuelta a casa en la que
hasta hace poco vivié con ellos -y que quizas adquirié con su trabajo-, produce en
el padre sentimientos de fracaso, tristeza, nostalgia, culpa (si €l ha sido el que

causoé la separacion) o rencor (si la causante de la misma fue la madre).

Luis Caimmi, al respecto observa:

“Muy importante resulta, como causa de incumplimiento, el temor que tiene
el padre de que el dinero de la cuota no sea usado para cubrir las
necesidades de sus hijos, sino que sea utilizado por la madre en beneficio

propio”.*’

Este temor se agrava sSi su ex esposa tiene una nueva pareja, pues
entonces se preguntara si parte de ese dinero no lo gastara a favor de su nuevo
comparniero. El destino de la cuota dineraria satisfecha, es de dificil comprobacién

para el padre, pues la madre no tiene obligacion de rendirles cuentas de ello.

De antemano, nos queda claro que estamos ante un temor de tipo o de

ideologia machista, si en un momento dado se separa de su cényuge,

% Cfr., BELLUSCIO, Claudio A., Op. cit., p. 27.
* CAIMMLI, Luis A., y DESIMONE, Guillermo P., Op. cit., p. 13.
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independientemente de las razones que hayan sido, lo cierto es que la madre es la
Unica capacitada para llevar a cabo la administracion del hogar abandonado, ese

hogar al que muy dificilmente regresara.

Ahora bien, si la esposa se vuelve a casar, ella es la Unica responsable del
cuidado y manutencion de los hijos, ya que la nueva pareja no tiene ninguna
obligacion legal, en todo caso existe y persiste una obligacion solidaria moral hacia
su pareja, en el entendido de que la conoci6 y la aceptd en esas condiciones, es
decir, con hijos que no eran de él, y que en ningln momento podria estar en
condiciones de quitarle dinero a ella, para gastarselo el, mas bien el se encarga de

apoyar a ese hogar en esas condiciones.

Ante ese temor, el progenitor suele satisfacer la prestacion en especie,
mediante la compra de ropa, juguetes, Utiles escolares, alimentos, etcétera y no
hace entrega a la madre de la cuota dineraria fijada en forma judicial. Y quiza
llegue aun mas lejos, al guardar dichos elementos en su poder para que el hijo los
disfrute sélo cuando se halle en su casa, en la que cumple con el régimen de

visitas establecido.

Otra de las causas a las cuales se atribuye el incumplimiento del padre, es
que éste se ve como un mero pagador, es decir, un simple y puro deudor del
dinero de la cuota de su hijo. En contraposicién con dicha obligacién, siente que
no se le acuerdan los derechos que tenia sobre el nifio antes de la separacion, y

gue la madre se ha apoderado del menor.

En este aspecto, resulta interesante la propuesta de Pitrau:

“En el sentido de colocar en los convenios alimentarios que se celebren,

cudl seré la prestacion que efectuara la madre respecto del hijo; aunque la
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misma no sea dineraria, Sino en especie, para que de esta manera el padre

no se sienta como el tnico obligado”.*®

Luego de que el padre ha incumplido el deber alimentario y ha dejado de
visitar a su hijo, al cabo de un tiempo puede ser que tuviera un sentimiento de
culpa y verguenza por ello. Sin embargo, aunque tenga ganas de contactarse con
el nifio, no se atreverd a presentarse nuevamente ante él y asumir su
responsabilidad. Por lo tanto, sigue sin cumplir con su obligacion, conformandose

un circulo vicioso.

Se ha instalado en nuestra sociedad, un habito de incumplimiento por parte
del padre no conviviente, respecto de los alimentos debidos al menor. Por lo tanto,
si a la cultura la conforman los habitos del hombre que vive en sociedad, se podria

concluir que hay una cultura de incumplimiento alimentario.

En concordancia con lo anterior, nuestra opinién se identifica con la de

Grosman, cuando manifiesta:

“Pensamos que se ha generado un modelo sistematico y habitual de
comportamiento por parte del padre alimentante que por su frecuencia
adquiere indudablemente ya una connotacién social. Pareceria que
determinadas formas de interaccion entre los conyuges que se han separado
producen el sintoma del incumplimiento alimentario. La contumacia del
progenitor a cargo del deber de asistencia no debe ser visto ni analizado
como un hecho aislado. Todo comportamiento sucede en un contexto y

toma de significacion del ambito en el cual tiene lugar”.*

El desafio para la sociedad y en patrticular para los que se especializan en

temas de familia, es revertir esa cultura instalada.

* BELLUSCIO, Claudio A., Op. cit., p. 28.
* |bidem, p. 29.
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La separacion puede aumentar los gastos del padre separado (nueva
vivienda, muebles, electrodomésticos, etc.). Por ello, pagar los alimentos podré
traer complicaciones a su quiza precaria economia personal, mas aun si inicié una
nueva familia, lo cual no quita que solo se trate de una excusa para no hacer

frente al pago de alimentos.

Sin embargo, a partir de la ruptura de la unién conyugal o de hecho, se
produce un abismo entre el mandato legal y el cumplimiento real de la obligacion

alimentaria.

Pareceria entonces, que desde la perspectiva legal no se han encontrado
las herramientas pertinentes para intentar obtener una solucion a este verdadero

flagelo para la parte mas inocente de nuestra sociedad “los nifios”.

Si bien es cierto que en la practica y en materia de alimentos por lo general
se llega a un acuerdo homologado, en una sentencia que fija la cuota, cuando se

trata de cobrarlo ello resulta de dificil o imposible cumplimiento.>

Aungue parece que desde la legislacién se han previsto todas las medidas
tendientes a hacer efectiva la cuota alimentaria establecida en forma judicial,

infelizmente ello no ocurre de esta manera.

La via ejecutiva sélo sera exitosa frente a un deudor con ingresos fijos o
bienes suficientes para cubrir el reclamo, pero ofrecerd dificultades si el
alimentante no se encuentra en relacibn de dependencia o cuyas auténticas
entradas sean dificiles de establecer, situacion que en la practica se plantea con

mucha frecuencia.

Aun si el padre se desempefia en relacién de dependencia, en caso de que

perciba su remuneracion en negro —o al menos la mayor parte de ella-, su

% |bidem, p. 31.
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ejecucion se tornara dificil. Ocurrird lo propio si ejerce una profesion u oficio en
forma independiente. El tema se agravara si no posee bienes susceptibles de ser

embargados.

Ante la imposibilidad, entonces, de obtener resultados positivos por la via
ejecutiva, resta intentar las sanciones conminatorias 0 amenazadoras, para torcer

la voluntad del padre y lograr que éste cumpla con el pago de la cuota.

Igualmente se puede decir que las sanciones son motivo para que el
individuo regule su conducta conforme al uso de la coaccion individual,
pudiéndose afirmar que mas importante que los efectos de la sancién sobre la
persona a la que se aplican, son los que se producen sobre otras personas que

integran la comunidad o sobre toda la sociedad (coaccién social).

Cuando la sociedad se organiza politicamente, los procedimientos de
desquite e indemnizacion son sustituidos por sanciones legales respaldadas por el

poder del Estado.

Ahora bien, establecida la sancién por una norma legal cabe analizar si la
misma cumple con su cometido, es decir, si resulta eficaz. El problema de la
eficacia nos lleva al terreno de la aplicacion de las normas juridicas, o sea al de

los comportamientos efectivos de los hombres que viven en sociedad.>*

Una norma puede ser valida sin ser eficaz; por ejemplo, la que emana de un
organo competente, aun sin cumplir con dicha condicién. El caso mas conocido es
el de las leyes que rigieron entre las dos guerras mundiales en los Estados Unidos
y que prohibieron el consumo de bebidas alcohdlicas. Por lo general, para que una

norma sea eficaz, también debe ser valida.>?

1 BOBBIO, Norberto., “Teoria General del Derecho”, Debate, Madrid, 1993, p. 38.
52 |bidem, p. 36.
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Asimismo, una norma puede ser justa sin ser eficaz. Cuando la sabiduria
popular dice que “no hay justicia en este mundo”, se refiere a que, aunque son
muchos quienes en teoria exaltan la justicia, pocos son quienes la practican. Si es
verdad que muchas normas justas no son validas, con mayor razén tampoco son

eficaces.”

La finalidad que se persigue con las normas que establecen sanciones ante
el incumplimiento alimentario es coaccionar a los deudores para que cumplan con
su obligacién. Por lo tanto, se podria decir que, en general, son normas validas —
por emanar de un érgano competente- y justas, pues el fin que se persigue -el
cumplimiento del deber alimentario de los padres respecto de los hijos menores-

no puede ser calificado de otra forma.

Varias de las sanciones establecidas no son eficaces en cuanto a la
coaccion, y aunque parezca paraddjico, otras que lo son, si se aplican, no por ello

se lograréa su objetivo final: el cumplimiento del deber alimentario.

Es por ello que las sanciones civiles en el derecho de familia, han perdido

su doble aspecto: preventivo y reparatorio.

Tampoco han resultado eficaces las sanciones penales para garantizar el

cumplimiento alimentario.
Al respecto, Grosman opina que:
“...La experiencia tribunalicia demuestra que la organizacién de un sistema

de sanciones para forzar al padre incumplidor no es en definitiva eficaz. Es

probable que por un tiempo los diversos métodos coactivos surtan efecto

5 |bidem, p. 37.



99

pero, muy pronto, el progenitor volvera al mismo comportamiento

reticente.”>

Ante todo esto, consideramos que la ley finalmente deja una gran laguna, y
el problema simplemente no se resuelve, y los que sufren un dafio, ademas del
moral ya causado, son los menores, ya que el padre, s6lo busca pretextos para no

cumplir con sus obligaciones, escondiéndose de manera constante y permanente.

En obviedad estamos ante un problema de cultura y de educacion, donde el
esposo solo reproduce patrones ya vividos en su comunidad, pero finalmente ese

es otro problema.

4.2 Necesidad de creacion de un Organismo Publico Descentralizado de
seguimiento, inspeccion y vigilancia para el cumplimiento del pago de

la Pension Alimenticia.

Para comenzar este tema es necesario hacer uso de las diversas
estadisticas y graficas que tenemos a nuestro alcance a través del informe que
realiza cada afio el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
especificamente el “Area de Estadistica Judicial” para poder determinar que tan
necesaria es la creacibn de un centro de seguimiento de las pensiones

alimenticias.

Cabe mencionar, que el Area de Estadistica Judicial, busca optimizar sus
procesos de recepcién y concentracion de la informacién que le proveen los
organos jurisdiccionales respecto de sus actividades, que permiten mejorar la
atencion oportuna y veraz de las solicitudes de informacion que formulan los

propios juzgadores, diversas Instituciones y publico en general.

¥ BELLUSCO, Claudio A., Op. cit., p. 33.
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Es importante sefalar que los asuntos ingresados a juzgados en materia
familiar, muestran un incremento significativo a partir del aiio 2004 como antecede
de manera histérica, sistematica con las materias penal y civil, segun se informo

en los afios previos.
Es necesario reconocer que la imparticion de justicia local o mejor dicho en

la ejecucion de las sentencias locales, éstas presentan grandes rezagos en

relacion con otros poderes publicos.

ESTADISTICA GENERAL

JUICIOS OFICIOS DE | TOTAL x
MATERIA L | EXHORTOS INCOMPETENCIAS| QARS8 O | FOTAL X
ARRENDAMIENTO
N TTRNTTS 21345 433 53 0 21831
CIVIL 56511 7471 831 0 64813
CONCURSAL 1 0 0 0 1
EAMILIAR 49963 12417 26 0 62406
PAZ CIVIL 30610 1407 1506 3929 37452
INMATRICULACION
JUDICIAL 41 2 0 0 43
PENAL 16533 3993 558 0 21084
PAZ PENAL 20346 370 614 0 21330
TOTAL 195350 | 26093 3588 3929 228960

Informacion Correspondiente a: dic 2002 - nov 2003

Este recuadro muestra la cantidad de demandas que ingresan a los

diversos juzgados, de acuerdo al periodo del 2002 al 2003.

Asi mismo, podemos apreciar que en esta estadistica la materia familiar
posee un numero destacado en cuanto a la cantidad de juicios que ingresan a los
juzgados familiares que es de 49963 durante el periodo correspondiente a

diciembre del 2002 al noviembre del 2003, ademas de que esta en segundo lugar


http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/arrendamiento.html
http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/arrendamiento.html
http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/civil.html
http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/familiar.html
http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/pazcivil.html
http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/penal.html
http://www.tsjdf.gob.mx/estadisticas/pazpenal.html

101

por ser una de las materias con mas ingresos, reflejados en un 25% del total de
los juicios que ingresan de todas las materias. Desgraciadamente no nos
especifica la cantidad de juicios en alimentos que ingresan a los juzgados

familiares, que es tema de nuestro trabajo, sin embargo la informacion es muy util.

Al desglosar el ingreso de 49963 de los juicios en materia familiar, en cada
uno de los doce meses del afio podemos observar que el ingreso mensual es de
4163 juicios que ingresan en todos los juzgados familiares y divididos entre los 40
juzgados familiares existentes, es de 104 juicios por juzgado. Hacemos la division
entre 40 juzgados porque en esos afos ese era el numero existente de juzgados

familiares, ya que ahora son 42.

Es importante sefialar que los asuntos ingresados a juzgados en Materia
Familiar muestran un incremento significativo a partir del afio 2004. Comparado
con las otras materias también son relevantes esos datos. Asi como lo muestra la

siguiente tabla:

Materia Civil 117,654
Materia Penal 42,451
Materia Familiar 68,101
Materia de Arrendamiento Inmobiliario 18,342
Juzgados Mixtos 15
Total 246,563

Al hacer la comparacion con los datos del cuadro referente al afio judicial de
diciembre del 2002 a noviembre del 2003, respecto de los ingresos de las
demandas en materia familiar como vimos el nimero que arrojo fue el de 62,406 y
comparandolo con el cuadro anterior del afio judicial diciembre 2005 a noviembre

del 2006 esta arrojo la cantidad de 68,101 que al analizarlo, observamos que el
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incremento fue de 5695 demandas durante esos tres afios, tal y como se muestra
con la siguiente grafica.

TIPO DE JUICIO INGRESADO EN JUZGADOS FAMILIARES
(diciembre 2005-noviembre 2006)
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Asimismo durante el afio judicial 2005-2006 se dictaron las siguientes

cantidades en sentencias, tanto en primera instancia como en segunda instancia.

Materia Civil (incluyendo de paz) 22,739
Materia Familiar 22,262
Materia Penal (incluyendo de paz) 17,352
Total 68,238
Materia Civil 27,104
Materia Familiar 4,437
Materia Penal 17,026
Total 48,567
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Nos parecié importante mostrar los anteriores datos para resaltar que del
namero de demandas que ingresan a los juzgados soOlo una parte de ellas
obtienen una sentencia definitiva durante ese afio judicial, al igual que las
apelaciones que se presentan en las salas obtienen una sentencia ejecutoria. Es
decir, las cantidades que se refieren a la materia familiar indican que el 33% de las
demandas que ingresaron en el afio judicial indicado, obtuvieron una Sentencia

Definitiva.

COMPARATIVO DE SENTENCIAS DICTADAS EN JUZGADOS FAMILIARES
(diciembre-noviembre. Ao judicial 2005 y 2006)
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Esta gréfica de barras muestra la diferencia que existe entre el 2005 y el
2006 respecto de las diversas sentencias definitivas e interlocutorias que se
dictaron en los juzgados familiares y de aquellos juicios que se terminaron por
causas diversas; en el cual podemos darnos cuenta que no es mucha la

diferencia.

Asi pues, consideramos necesario mencionar las diferencias existentes
entre las sentencias definitivas y las sentencias interlocutorias para poder

continuar con el analisis de esta grafica.
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- Son resoluciones.

- Son resoluciones.

- Son el resultado final de una demanda
tramitada.

- Son el resultado de los incidentes
tramitados en una demanda.

- Deben ser claras, y precisas
congruentes con las demandas y las
contestaciones y con las demas
pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito.

Deben ser claras, y precisas
congruentes con las demandas y las
contestaciones y con las demas
pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito.

- Condenan o absuelven al demandado.

Confirman o modifican un auto o
resolucion judicial.

- Decide sobre todos los puntos
litigiosos que hayan sido objeto del
debate.

- Decide sobre todos los puntos
litigiosos que hayan sido objeto del
debate.

- Deben tener el lugar, fecha y juez o
tribunal que las pronuncie, los nombres
de las partes contendientes y el caracter
con que litiguen y el objeto del pleito.

- Deben tener el lugar, fecha y juez o
tribunal que las pronuncie, los nombres
de las partes contendientes y el caracter
con que litiguen y el objeto del pleito

- Deben dictarse y mandarse notificar
por publicacién en el Boletin Judicial,
dentro de los 15 dias siguientes a aquél
en que se hubiera hecho citacion para
sentencia.

- Deben dictarse y mandarse notificar
por publicacién en el Boletin Judicial,
dentro de los 8 dias siguientes a aquél
en que se hubiere citado para dictarse.

Es asi como podemos resaltar que mientras que en el 2005 hubo 20,952

Sentencias Definitivas en el 2006 se dieron 22,262; es decir, hubo un aumento

de 1310 sentencias entre estos dos afios.

Respecto de las Sentencias Interlocutorias observamos que mientras
que en el 2005 hubo 10,301 en el 2006 se dieron 10,054; es decir, hubo una

disminucién de 247 sentencias entre estos dos anos.

Y finalmente la grafica nos muestra la cantidad de juicios que fueron

terminados por diversa causa, y observamos que en el 2005 se registro la

cantidad de 4,407 juicios terminados y en el 2006 fue la cantidad de 4,619; es

decir, hubo un incremento del 212 juicios terminados entre un afo y otro.
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Tendencia de crecimiento de expedientes ingresados en juzgados familiares
(incluye exhortos e incompetencias)
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Esta grafica muestra la variacion y la diferencia que hubo mes con mes

durante el afio judicial 2005-2006 respecto de los expedientes que ingresaron en

los juzgados familiares por lo cual mediante una tabla explicaré esta situacion.

Diciembre 3054 (2004) 3096 (2005) Aumento de 42
expedientes
Enero 5252 5695 Aumento de 443
expedientes
Febrero 5496 5724 Aumento de 228
expedientes
Marzo 5498 6333 Aumento de 835
expedientes
Abril 5816 5089 Disminucion de 727
expedientes
Mayo 6787 6336 Disminucion de 451
expedientes
Junio 6343 6517 Aumento de 174

expedientes
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Julio 3335 3532 Aumento de 197
expedientes

Agosto 7040 7350 Aumento de 310
expedientes

Septiembre 6040 6112 Aumento de 72

expedientes

Octubre 6119 6714 Aumento de 595
expedientes

Noviembre 6355 5842 Aumento de 513

expedientes

COMPARATIVO POR TIPO DE JUICIO INGRESADO EN JUZGADOS FAMILIARES
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Esta gréfica de barras comparativo muestra que tipo de juicios ingresaron a

los juzgados familiares durante el afio judicial 2005 y 2006, que son los siguientes,

y que mostraré en una tabla para establecer la diferencia que hubo entre un afio y

otro.
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Ordinario Civil 5635 6199 Hubo un aumento de
564 juicios.
Controversia 7612 7861 Hubo un aumento de
249 juicios.
Divorcio Necesario 14443 14855 Hubo un aumento de
412 juicios.
Divorcio Voluntario 4571 4608 Hubo un aumento de
37 juicios.
Testamentaria 2160 2125 Hubo una baja de 35
juicios.
Intestamentaria 6494 6278 Hubo una baja de 216
juicios.
Jurisdiccion 2701 2720 Hubo un aumento de
Voluntaria 19 juicios.
Adopcion 208 213 Hubo un aumento de 5
juicios.
Interdiccion 383 394 Hubo un aumento de
11 juicios.
Medios Preparatorios 52 36 Hubo una baja de 16
juicios.
Alimentos por 7732 7711 Hubo una baja de 21
comparecencia juicios.
Exhortos 14356 15078 Hubo un aumento de
722 juicios.
Incompetencia 27 23 Hubo un aumento de 4
juicios.

Podemos apreciar que los Alimentos por Comparecencia abarca un
namero significativo dentro de los tipos de juicios que ingresan a los juzgados
familiares, es decir, un 12% del total de los juicios que ingresaron a los juzgados

familiares durante el 2005 y un 11% durante el 2006.

Nuestra realidad muestra que en el pago de una pensién alimenticia, el
acreedor alimentario atraviesa diversas dificultades para hacer posible el cobro de
este derecho, por consiguiente pensamos en la necesidad de crear un Organismo
Publico Descentralizado que de seguimiento, inspeccione y vigile el cumplimiento
de una resolucion judicial; para que aquellas personas indefensas, que suelen ser
los menores tengan una vida decorosa en la sociedad. Asimismo, la propuesta de

su creacién responde al constante incumplimiento de las resoluciones que emiten
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los Jueces de lo Familiar en el Distrito Federal respecto a las pensiones

alimenticias que se tramitan en los juzgados.

Las anteriores deducciones nos encaminan inmediatamente a proporcionar
una definicién juridica de lo que es un Organismo Publico Descentralizado que de
seguimiento, inspeccione y vigile el cumplimiento del pago de la pension
alimenticia; que es en principio la propuesta que queremos ver plasmada en un

futuro.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal un Organismo Descentralizado es:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las unidades creadas por ley
o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura

legal que adopten.”

Este Organismo Publico Descentralizado de seguimiento, inspeccion y
vigilancia del cumplimiento del pago de la Pension Alimenticia tendra como
objetivo principal la prestacion de un servicio publico, como el Centro de Justicia
Alternativa que representa la oportunidad que tienen los ciudadanos de solucionar
sus conflictos a través de métodos no contenciosos, sin embargo, en este
organismo lo que proponemos es utilizar diversas estrategias para obligar a los
deudores alimentarios a que realicen el pago de la cuota alimentaria ya decretada

por un Juez.

Sabemos que los jueces del orden familiar poseen facultades para poder
ejecutar una sentencia definitiva, pero la realidad social se ha vuelto compleja
debido al crecimiento de la poblacion, que ha incrementado el trabajo dentro de
esta materia, es por lo que seria factible que se delegaran ciertas facultades a
nuestro Centro de Seguimiento propuesto.
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4.3 Centro de Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal.

Como ya hemos mencionado en repetidas ocasiones el objetivo de este
Centro de Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal es poder
ejecutar lo que indica una sentencia definitiva en un juicio de alimentos, porque
muchas de las veces s6lo queda en eso, en un documento que manifiesta el
cumplimiento de una obligaciébn pero jamas vemos materializado los esfuerzos

arduos realizados.

Este Centro de Seguimiento de Pensiones Alimenticias ser4 competente en
el Distrito Federal, que es lo que establecemos en esta propuesta, con autonomia
técnica y de gestion, que administre y desarrolle el cumplimiento del pago de las
pensiones alimenticias en forma gratuita, inmediata, expedita y la materializacion
de los esfuerzos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Ademas
todas las actuaciones y procedimientos que se sigan ante este Centro de
Seguimiento del Distrito Federal se seguiran de acuerdo con los principios de
buena fe, concentracion y rapidez, al procurar en la medida de lo posible el
contacto directo y personal con los quejosos para evitar la dilacion de las
sanciones; asimismo sera un Centro con personalidad juridica y patrimonio

propios.

El Centro de Seguimiento de Pensiones Alimenticias representara una
expectativa que tendran los acreedores alimentarios de solucionar el problema de
la ejecucion de la pensién alimenticia a través de acciones legales, capaces de
alternar y coexistir con la via jurisdiccional. Sin embargo, no significa que llevemos
acabo el inicio de otro proceso judicial para su logro ya que seria un doble trabajo
y muy desgastante, tanto para los acreedores alimentarios, como para los propios

juzgados familiares.

Es decir, este Centro de Seguimiento de las Pensiones Alimenticias sera

competente para conocer de quejas por presuntos incumplimientos en las
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pensiones alimenticias por parte de los deudores alimentarios que estaran sujetos
a las formalidades esenciales de su respectivo expediente. Es decir una de las
primeras funciones a realizar este Centro es el de buscar a través de la base de
datos de las Instituciones Publicas y Privadas del Distrito Federal y del Gobierno
Federal, el nombre del presunto deudor alimentario, que en caso de no localizarlo
ahi, se buscara en otros registros en los cuales su acceso sea publico.

Entre los diversos documentos en los cuales nos vamos a auxiliar para
poder localizar a aquellos deudores alimentarios, tenemos a la Clave Unica de
Registro de Poblacibn cominmente conocida como CURP; al Registro Federal de
Causantes llamada también RFC; y el documento de identificacidon del Seguro

Social.

El utilizar estas fuentes de datos nacionales sera muy util y eficaz. Es
conveniente explicar detalladamente que datos contiene cada uno de estos
documentos, cuando surge, quien los expide, los requisitos para su obtencion, el

uso y la finalidad.

La Clave Unica de Registro de Poblacién, mejor conocida como CURP, es
un instrumento que sirve para registrar en forma individual a todos los habitantes
de México, nacionales y extranjeros, asi como a las mexicanas y los mexicanos
que radican en otros paises, en los registros de personas de las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal.

Para solicitar la Clave Unica de Registro de Poblacién, se requiere
presentar copia del documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta
de naturalizacion, documento migratorio). Existen tres posibilidades para solicitar y

obtener la clave:

\ Si el ciudadano es empleado federal el tramite es a través del area de recursos

humanos de las dependencias.



111

\ Si el ciudadano trabaja en la iniciativa privada el tramite es a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social al momento que el patrén lo inscriba o en su AFORE.

Y Si se es usuario o beneficiario de cualquier servicio que otorgan las
dependencias federales el tramite es responsabilidad de las mismas, (Secretaria
de Educacion Publica, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Desarrollo

Social, etc.).

En caso de que haya datos erréneos, el usuario podra sefalarlo en la
solicitud de correccion de datos que se encuentra en el reverso de la carta que
acompafa la constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacion, junto con
una copia del documento probatorio y entregarla ante la institucion o dependencia
gue se la entregb o en su caso en las oficinas de los Registros Civiles de cada

Entidad Federativa 6 en los mddulos del Registro Nacional de Poblacion.

La clave contiene 18 elementos de un cédigo alfanumérico. De ellos, 16 son
extraidos del documento probatorio de identidad de la persona (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion, documento migratorio o certificado de
nacionalidad mexicana), y los dos ultimos los asigna el Registro Nacional de
Poblacion. Es decir, contiene las letras y numeros; el primero y segundo apellidos,
asi como el nombre de pila, la fecha de nacimiento, el sexo, la entidad federativa
de nacimiento y los dos Ultimos elementos de la Clave Unica de Registro de

Poblacién evitan la duplicidad de la clave y garantizan su correcta integracion.

El R. F. C. son las siglas del Registro Federal de Contribuyentes, es en
materia Fiscal, y lo utiliza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
identificar a los contribuyentes en sus pagos Yy declaraciones de impuestos
Federales. Es decir, las personas morales, asi como las personas fisicas que
deban presentar declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en
el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y
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en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el

Reglamento del Cadigo Fiscal Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el Registro Federal de
Contribuyentes basandose en los datos que las personas le proporcionen, y en los
que la propia Secretaria obtenga por cualquier otro medio; asimismo, asignara la
clave que corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo
documento que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando
en este Ultimo caso se trate de asuntos en que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en su
domicilio la documentacion comprobatoria de haber cumplido con sus obligaciones

fiscales que establece el Cadigo Fiscal Federal y su Reglamento.

La clave a que se refiere el parrafo anterior se dara a conocer a través de
un documento que se denominara cédula de identificacion fiscal, la cual debera
contener las caracteristicas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico mediante reglas de caracter general.

La estructura del Registro Federal de Contribuyentes es esta: pondré de
ejemplo mi nombre y fecha de nacimiento (Susana Solares Pérez, fecha de
nacimiento 26 de agosto de 1981). Para poder obtenerla debo utilizar los
siguientes datos:

- Las dos primeras letras de mi primer apellido.

- La primera letra de mi segundo apellido.

- La primera letra de mi primer nombre.

- Los dos ultimos numeros del aiio de nacimiento.
- El mes de nacimiento en namero.

-'Y el dia de nacimiento en nimero.
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En este ejemplo mi Registro Federal de Contribuyentes es el siguiente:
SOPS 810826 y es asi como se obtiene.

Para poder obtener un registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
es necesario primeramente que haya un registro por parte del patrén, asi lo
establece el articulo 12 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de

Afiliacion.

“Articulo 12.- Cualquier persona fisica o moral estara obligada a registrarse
como patrén o sujeto obligado ante el Instituto del Seguro Social a partir de
que:

I.- Empiece a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores;

Il.- Se constituya como sociedad cooperativa:

lll.- Inicie vigencia su convenio de incorporacién celebrado con el Instituto, y
IV.- Inicie vigencia el Decreto de incorporacién que expida el Ejecutivo

Federal en términos de la fraccion lll del articulo 12 de la Ley.”

Para efectos del registro patronal, al patrén o sujeto obligado persona fisica,
se le otorgara un numero de registro en el Distrito Federal o municipio donde se
encuentra ubicado su centro de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de
otra empresa que realice actividad distinta y no contribuya a la realizacion de los
fines de la primera, se le asignara un numero de registro patronal distinto,
cualquiera que sea la localizacion geografica del establecimiento o centro de

trabajo.

No nos vamos a extender en este aspecto ya que la parte gue nos interesa
mas es la que se refiere a la inscripcion de los trabajadores y se encuentra
regulada especificamente en el articulo 45 del Reglamento de la Ley del Seguro

Social en Materia de Afiliacion.
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“Articulo 45.- Los patrones deberan inscribir a sus trabajadores ante el
Instituto del Seguro Social en los términos que sefiala la Ley. Asimismo,
podran hacerlo el dia habil anterior al inicio de la relacion laboral; en este
caso, el reconocimiento de derechos o semanas para determinar el
otorgamiento de las prestaciones en dinero y en especie se contabilizara a
partir de la fecha que como inicio de la relaciéon laboral se sefiale en el aviso

respectivo.”

Es asi como el Instituto del Seguro Social le entregara al derechohabiente,

un documento de identificacién, que contendra por lo menos los datos siguientes:

I.- Nombre completo del derechohabiente;
Il.- Clave Unica de Registro de Poblacién;
[ll.- Firma o huella digital del derechohabiente, y

IV.- Condiciéon de derechohabiente.

En caso de que el derechohabiente solicite la expedicion de un nuevo
documento de identificacion, el Instituto del Seguro Social se lo entregaré previo

pago correspondiente.

4.3.1 Estructura.

Para el funcionamiento de este Centro de Seguimiento de las Pensiones
Alimenticias en el Distrito Federal es necesario establecer quienes integraran el

equipo de trabajo y el lugar en donde se establecera.

En primer lugar el patrimonio de este Centro de Seguimiento proponemos
gue se podria constituir con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objetivo, como de las partidas que anualmente se le sefialen
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, ademas de aquellos ingresos

gue reciba por cualquier concepto. Asimismo, en el desempefio de sus funciones,
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en el ejercicio de su autonomia y en el ejercicio del presupuesto anual, que se le
asigne por Ley, no recibira instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor

publico alguno.

Por lo cual, consideramos que la integracion del Centro de Seguimiento de

Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal lo conformarian:

l.- Un Presidente;

[I.- Un Consejo conformado por;

a) Representante del Poder Ejecutivo Local del Gobierno del Distrito Federal.

b) Representante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

c) Representante de la Asociacion de Padres de Familia.

d) Representante de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

lll.- Las o los Inspectores Generales, quienes auxilien al Presidente y lo sustituiran
en sus ausencias y;

IV.- El personal profesional, técnico y administrativo necesario para el desarrollo

de sus actividades.

4.3.2 Atribuciones y facultades.

Para comenzar este subtema hay que definir estas dos palabras de acuerdo
con el Diccionario de la Lengua Espafiola:

“Atribucion: Aplicar, Conceder. Facultad que a una persona da el cargo que

ejerce. Asignar algo a alguien como de su competencia”.>

“Facultad: Aptitud, potencia fisica o moral que tiene alguien. Poder, derecho

para hacer alguna cosa.”>®

% «“Diccionario de la Real Academia Espaiiola”, Tomo |, 222 ed., Editorial Espasa Calpe, Madrid,
2001, p. 66.
% |bidem, p. 333.
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En tal virtud, las Atribuciones generales de nuestro Centro de Seguimiento
de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal serian las siguientes:

I.- Recibir quejas de presuntos deudores alimentarios;

Il.- Conocer e Investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntos incumplimientos
Alimentarios;

lll.- Impulsar el seguimiento para el cumplimiento del pago de la pension de los
Alimentos;

IV.- Crear una base de datos de deudores alimentarios a Nivel Nacional.

V.- Solicitar a las diversas Autoridades, Instituciones Publicas y Privadas del
Distrito Federal y del Gobierno Federal en el &mbito de su competencia el acceso
a su base de datos del personal que labora para buscar presuntos deudores
alimentarios;

VI.- Expedir su reglamento interno;

VII.- Girar todos los oficios necesarios de busqueda de Deudores Alimentarios;
VIIl.- Supervisar que las investigaciones para localizar al deudor alimentario se
hagan conforme al procedimiento establecido;

IX.- Proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes, para
impulsar el cumplimiento de los tratados, convenciones, acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de alimentos;

X.- Orientar a los acreedores alimentarios o0 sus representantes legales para que
la queja respecto del incumplimiento alimentario sean presentadas
ante las autoridades correspondientes;

XI.- Dictar todas las medidas de apremio pertinentes para el cumplimiento de la

pension alimenticia;

En esta propuesta las decisiones del Presidente tendran respaldo por parte

de sus miembros que se vera reflejado en las siguientes facultades.

Las Facultades del Consejo del Centro de Seguimiento de Pensiones

Alimenticias en el Distrito Federal seran las siguientes:
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I.- Establecer los lineamientos generales para las actividades del Centro de
Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal.

Il.- Girar los exhortos necesarios dirigidos a las Instituciones Privadas o Publicas
fuera de su Jurisdiccion para la busqueda del presunto deudor alimentario.

lll.- Aprobar el Reglamento Interno del Centro de Seguimiento de Pensiones
Alimenticias en el Distrito Federal, asi como las reformas al mismo.

IV.- Aprobar las deméas normas de caracter interno relacionadas con el Centro de
Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal.

V.- Opinar sobre el proyecto del informe anual que la o el Presidente del Centro de
Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal.

VI.- Conocer el informe de la o el Presidente respecto al ejercicio presupuestal.
VII.- Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos para el Centro de
Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal.

VIIl.- Proponer a la o el Presidente todas las acciones y medidas que sirvan para
un mejor seguimiento, inspeccion y vigilancia de los derechos de los acreedores

alimentarios.

Consideramos importante, que con esas acciones en donde al final de
cuentas no importa el nombre, sino mas bien la creacidén de una Institucion que se
encargue de dar seguimiento a la obligacién de pagar una pensién alimenticia,
derecho fundamental para que el menor de edad se encuentre en condiciones de
un eficaz y eficiente desarrollo psicosocial que garantice su ingreso en el futuro a

una sociedad determinada.

De hecho, no debiera de existir ni siquiera la Institucion de la Pension
Alimenticia, empero el hombre no ha entendido su obligacion, de proteccién social
y econdmico a su projimo, a ese ser indefenso que en muchos de los casos los
orrilla a una crueldad, a una pérdida de infancia integrada, que finalmente va a
repercutir en su edad adulta y por ende tarde o temprano nos afectarda como

comunidad de alguna u otra manera.
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4.4 Investigacion Juridica-Social.

Para las expectativas del presente trabajo, consideramos conveniente
investigar con la comunidad afectada a partir de un grupo, aunque pequefio pero
significativo integrado por veinte personas. En esta investigacion se indagd sobre
lo siguiente:

1.- ¢ Qué edad tienes?

2.- ¢, Cuantos hijos tiene?

3.- ¢, Cuanto tiempo tienes de separada?

4.- ¢ Recibe alguna pensién alimenticia?

5.- ¢ Considera que es justo la cantidad que recibe como pension alimenticia?
Si: porque:

No: porque:

6.- ¢, Cuanto considera que seria lo justo?

En porcentaje: porque:

7.- ¢ Trabaja Usted?

8.- ¢, Cargo en el lugar donde labora?

9.- ¢, Su juicio es llevado por un defensor de oficio o privado?

10.- ¢, Como califica el profesionalismo de su abogado?

Malo Bueno Regular Muy bueno Excelente

11.- ¢Cual ha sido el principal problema al que se ha enfrentado para cobrar su

pension?

Y los resultados de estas preguntas que realizamos fueron las siguientes:
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Edad de las seforas

3-
No. de Senoras

—

22 23 24 25 26 27 28 29 30 32 40 42 43 45
Edad

Como podemos observar la edad de las sefioras que tramitaron una
pension alimenticia va de los 22 afios a los 45 afios, sobresalen las mujeres de 30
afos, pero la edad promedio es la que abarca de los 22 a los 30 afios. Es decir, no
existe un limite de edad para poder tramitar la pension alimenticia, ya que es un
derecho imprescriptible y el derecho que se trata de proteger es el de la vida a

través de la percepcion de los alimentos.
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Grado escolar cursado

@ Primaria
() Secundaria

@ Nivel Medio
Superior

@ Nivel Superior

Apreciamos que todas estudiaron un determinado nivel escolar como son la
primaria, secundaria, nivel medio superior y nivel superior, sin embargo, hay otras
situaciones en la que las sefioras que tramitan la pension alimenticia no tienen
ningun estudio, lo cual a veces es como un impedimento en la continuacion del
procedimiento ya que se les hace dificil y optan por no seguir con el juicio, pero no
siempre sucede esto a pesar de que se presentan estas circunstancias, ya que
como en la mayoria de los casos hay excepciones y si se logran terminar los

juicios que se inician.

En todos los niveles sociales en las que se encuentran estas sefioras el
problema del incumplimiento de la pension alimenticia es similar, ya que todas
ellas padecen una situacion que necesita una pronta ayuda para poder cubrir una

necesidad basica.
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Numero de Hijos

A simple vista nos damos cuenta de que en promedio las mujeres de
nuestra sociedad tienen entre 1 a 3 hijos, pero sobresalen las mujeres que tienen
2 hijos, como se observa en esta gréfica es el 50%. No importa la cantidad de
hijos que se tienen cuando se solicita la pensién alimenticia lo que importa
verdaderamente es atender esta necesidad y brindar toda la ayuda posible para
que estos menores tengan lo indispensable para poder sobrevivir en esta
sociedad.

Podemos resaltar que entre mas nifios existan en una familia los gastos
para solventarla crecen y no es justo que los padres de familia se resistan a

proporcionar los alimentos necesarios a sus hijos.
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Estas graficas muestran que hay sefioras que tramitaron la pension
alimenticia sin estar separadas de su pareja, pero no sobresale esta situacion ya
gue la mayoria de estas sefioras tiene cierto tiempo de separadas que van desde

una semana de separadas, unos meses y hasta varios afios. Por consiguiente es
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facil observar que los padres de familia no cumplen con la obligacion de
proporcionar alimentos a sus hijos a pesar de vivir con ellos en el mismo domicilio,
y no se diga de aquellos que ya no viven con sus hijos, parece ser que el no verlos

ni atenderlos, les hace olvidar sus obligaciones como padres.

Pero refiriéendonos a nuestro tema de trabajo e investigacion el 80% recibe

una pension alimenticia y el otro 20% no recibe nada.

¢ Considera que es justo la cantidad que recibe
como Pensién Alimenticia?

5%

SI

La mayoria sino es que todas, manifiestan que la cantidad que reciben
como pensién alimenticia no es justa porque no cubre todas las necesidades
indispensables que requieren sus hijos para desarrollarse como personas ya que
junto con el crecimiento de los nifios los gastos aumentan y surgen otras
necesidades. Es triste saber la cantidad que reciben como pension alimenticia los
nifos, porgue es muy poca, la cual da como resultado que las madres salgan a

buscar un trabajo para tener una vida con menos carencias.
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¢ Cuanto considera que es justo recibir
5 de Pensién Alimenticia?

40% 35% 50% 45% 30%

Es por lo anterior, que las sefioras consideran diversos porcentajes como
justos que deberian de recibir como pensién alimenticia que va desde el 30% al
50% de los ingresos que reciben sus exparejas o0 parejas como sueldo mensual. El
motivo por el cual mencionan estos porcentajes es porque reciben una cantidad
por debajo de lo que consideran justo, es decir, si una sefiora considera justo 30%
es porque recibe un 20% y asi en los demas casos, la excepcién es aquella que
no recibe nada y es tomada en cuenta en esta grafica porque nos dice lo que nos

gustaria recibir.
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@ Trabaja

) No Trabaja

La mayoria de las mujeres encuestadas que tramitaron la pension
alimenticia no trabajan, es decir un 55% y el otro 45% si labora; sus condiciones
propician a que trabajen a pesar de que sus hijos son pequefios y necesitan de

sus cuidados, aun cuando reciban una pension hacia sus hijos.

¢, Cargo en el lugar donde trabaja?
4 ~

Comerciante Recepcionista
Mesera Polici

Intendencia )
a Secretaria
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Las actividades a las cuales se dedican las sefioras que si laboran son las
siguientes: cuatro de ellas son comerciantes, las siguientes dos son meseras, la
otra es recepcionista, y la siguiente es policia, las otras dos se dedican a la
intendencia y la ultima es secretaria. Podemos observar que estas actividades en
su mayoria son oficios y de acuerdo a la encuesta hay sefioras que son
profesionistas pero que no ejercen a pesar de que concluyeron sus estudios o

dejaron su trabajo para dedicarse a sus hijos y al hogar.

Tipo de Abogado

Oficio Privado

Otra informacion relevante obtenida es el de que clase de servicios
utilizaron de su abogado, si privado o de oficio, que llevara o lleva a cabo el juicio
de alimentos y el resultado al que se llegd, fue que los servicios mas utilizados
fueron por parte de un abogado privado aunque no hubo mucha diferencia con los
servicios de un abogado de oficio. A pesar de que algunas sefioras no trabajan
solicitaron el servicio de un abogado privado ya que recibieron el apoyo de su
familia lo contrastante es de aquellas que si trabajan pero que tuvieron solicitar el

servicio de un abogado de oficio.
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Calificacion del profesionalismo del abogado

@ Muy Bueno

Al igual que en los diversas graficas anteriores, aqui utilizamos diversos
pardmetros para calificar el profesionalismo de sus abogados, no hubo mucha
diferencia y sobresale que el servicio de sus abogados son muy buenos, pero
también hay quien dice que son malos. Sin embargo hubieron quejas respecto de
los honorarios que tenian que pagar a los abogados privados ya que se les hacia
excesivo. También hubieron quejas hacia los abogados de oficio ya que muchas
veces las mandan a revisar sus expedientes y no saben que hacer, ademas

porque se enfrentan al despotismo de algunos servidores publicos.
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Principales problemas para cobrar la
Pension Alimenticia

LD,

¢ Ninguno

{) La aptitud del personal
del juzgado

@ No Recibo Pension

‘ La impuntualidad
del Depésito

Asi mismo, es importante observar que unos de los principales problemas a
los que se enfrentan las sefioras que tramitan la pension alimenticia para poder
cobrarla es aquella que se refiere a la impuntualidad del depdésito, sin dejar de
mencionar a aquellas que no reciben nada que ese si es un gran problema,
resaltandolo de esta forma porque esta situacion deja en un estado de indefension
a los menores que necesitan de este derecho para tener una vida digna y estable,
ademas de que fue el objetivo principal de esta encuesta el buscar datos de
aguellas mujeres que no reciben ninguna pensién alimenticia durante el juicio

como después de concluido con una sentencia definitiva .

Otro trabajo de campo realizado en esta investigacion fue la realizacion de
dos entrevistas; la primera fue practicada a la C. Magistrada de la Tercera Sala
Familiar del Distrito Federal de nombre Rebeca Florentina Pujol Rosas y la
segunda entrevista fue practicado a Juez de Primera Instancia del Juzgado
Noveno Familiar del Distrito Familiar de nombre Jorge Rodriguez Murifio.
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Para ambas entrevistas tuve que solicitar una cita para llevarlas a cabo,
practicarlas entre una y otra hubo dos semanas de diferencia, ya que por la carga
de trabajo de estos funcionarios era imposible lograr una fecha pronta a la del
momento de la peticion, sin embargo, cuando realicé la entrevista, la atencién de
los funcionarios conmigo fue considerable y me brindaron todo el tiempo necesario

para poder formular todas mis preguntas, que a continuacion expondré:

Entrevista a la C. Magistrada el dia 31 de Mayo del 2007:

1.- ¢Cual es su nombre?

- Rebeca Florentina Pujol Rosas

2.- ¢ Cuadl es su edad?

- 50 afos

3.- ¢, Cual es su cargo en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal?
- Magistrada

4.- ¢ Qué cantidad de apelaciones ingresan a la Sala?

- Por dia: 3

- Por semana: 14

- Por mes: 74

5.- ¢ Cuantos de ellos pertenecen al derecho de solicitud de alimentos?
- Un 30%

6.- ¢, Cuantos de estos juicios son concluidos en promedio?

- Con las reformas se terminan un 70% al recordar que no causan ejecutoria ya
gue después tramitan incidentes de reduccion o aumento de pension alimenticia.

7.- ¢Cuantos de los juicios tramitados obtienen la pension alimenticia
solicitada?

- La mayoria un 90% o0 95% sobre todo tratdndose de menores.
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8.- ¢Cudales son las causas principales por las que no se otorgan las
pensiones alimenticias a los acreedores alimentarios?

- Hay un problema con nuestro sistema juridico que es el de la ejecucién, porque
no contempla la ejecucion realmente como debe de ser, se pueden dictar las
sentencias y son validas pero no eficaces porque no se pueden ejecutar y se
detiene todo.

Porque hay una gran cantidad de patrones que ocultan los ingresos de sus
empleados para protegerlos, y en lugar de informar que si trabajan y que ganan
cierta cantidad de dinero, dicen que ahi no laboran, o no reciben el oficio porque
alegan que como no es trabajador de ese lugar no pueden recibirlo. Con mucha
frecuencia sucede que los guardias de seguridad ni siquiera dejan pasar al
actuario a la oficina correspondiente a dejar el oficio porque dicen que esa no es la
razén social que indica el oficio, 0 manifiestan que ahi no trabaja la persona
buscada, es decir es un encubrimiento muy frecuente.

9.- ¢Con qué reqgularidad los deudores alimentarios se convierten en
insolventes para no cumplir con su obligacion alimentaria?

- Siempre que pueden; los Unicos que tenemos cautivos son los que trabajan para
empresas y mas con las reformas al Cdédigo Penal se les hace saber a los
patrones que sino proporcionan los datos que se le solicitan respecto de los
ingresos de sus empleados incurren en delito, es por esto que ha bajado un poco
esta omision, pero no lo suficiente.

10.- ¢Qué tan eficientes han sido las medidas de apremio para hacer cumplir
una obligacién alimentaria?

- Como lo mencionaba el rubro de la ejecucidon estamos en la calle, por ejemplo se
contemplan medidas del 30, 60, 90 dias de multa sobre el salario minimo, hay
gente que prefiere pagar 30 dias de salario minimo, que la arresten con tal de no
dar una pension alimenticia, inclusive ir a prision con tal de no pagar los alimentos.
Tenemos gente que es socio de 5 empresas resulta que gana el salario minimo y
todavia manifiesta que no tiene dividendos, ni participacion.

Es un problema cultural de nuestra sociedad, con gran frecuencia el machismo se
presenta entre los mismos patrones que en vez de que fomenten a sus
trabajadores que cumplan con su obligacion alimentaria, lo que hacen es
encubrirlos en sus ingresos; también es un problema de género ya que muchas
veces los deudores alimentarios (en su gran mayoria los padres) han dicho que se
ponga a trabajar su expareja ya que manifiestan que si puede hacerlo que es
joven, al grado de decir que es una mujer que tiene su cuerpo y que puede
trabajar de prostituta para mantener a sus hijos ya que con su cuerpo va a ganar
mas de lo que €l les puede dar.
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11.- ¢Cuales son las problematicas a las que se ha enfrentado como
Magistrada para que la gente incumpla en la obligacion alimenticia?

- Las situaciones antes mencionadas. También las culturales juridicas, porque a la
gente no se le puede hacer cumplir una sentencia realmente valida, es ahi donde
las personas se ven frustradas y dicen que de que me sirve haber acudido a un
juzgado a realizar todo un procedimiento desgastante, tener una sentencia
favorable, haber dedicado mucho tiempo y dinero para poder lograrlo, si al final no
pueden ejecutarlo y no puedo darle las condiciones de vida necesarias a sus hijos,
ya no para la mujer (y en ocasiones a los hombres) sino para los hijos que siempre
son los mas indefensos y desprotegidos. El Sistema Juridico tiene ciertas valvulas
de escape que se debe reformar para que no haya tantos incumplidores
alimentarios.

O porgque no se le puede demostrar sus ingresos o dicen que ganan el salario
minimo.

Nos revela una falta de valores, una crisis de estos, porque lo elemental es que un
padre le dé alimentos a su hijo.

12.- ¢(Considera Usted que podria ayudar un Centro de Seguimiento de
Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal cuya finalidad es realizar
busquedas a través de CURP, RFC, No del Seguro Social, para localizar a los
deudores alimentarios?

- En Hacienda, en el IFE, en el seguro social hemos hecho busquedas y lo que
sucede es que no hay nadie, Hacienda nos reporta ceros. Cred que lo mejor seria
reformar la ley, una reforma profunda en ese sentido, concretamente el articulo 4°
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, porque las multas
son muy bajas y cuando a la gente se le toca el bolsillo cumple, es la Unica forma
de hacerlos cumplir en sus obligaciones alimentarias, porgue ni el amor a los hijos,
y mucho menos a la sefiora pueden lograr esto. Multas que realmente sean
cantidades fuertes que obliguen a los deudores alimentarios a cumplir su
obligacién. Nosotros en vez de un Centro de Seguimiento de Pensiones
Alimenticias, hemos propuesto la creacion de una Comision que aun no sabe el
nombre, en donde se garanticen los derechos del nifio no sélo en la cuestion de
los alimentos, sino en otros rubros como la guarda y custodia, la violencia, el
maltrato y en general salvaguardar el interés familiar, que haya realmente una
comision que resguarde y proteja los derechos del nifio, como algunas
instituciones tiene su propia comision por ejemplo la comisibn de
telecomunicaciones electronicas, la comision nacional de vivienda, la comision
nacional ecolégica; y que si a pesar de esta comisién no llegaren a cumplir con
sus obligaciones los deudores alimentarios implementar sanciones
verdaderamente fuertes y eficaces.



Entrevista al C. Juez el dia 5 de Junio del 2007:

1.- (Cuadl es su nombre?
- Jorge Rodriguez Murifio
2.- ¢;Cudl es su edad?

- 37 afos
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3.- Cuél es su cargo en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal?

- Juez de Primera Instancia en Materia Familiar

4.- ¢ Qué cantidad de demandas ingresan al Juzgado?

- Por dia: 6

- Por semana: 30

- Por mes: 120

5.- ¢ Cuantos de ellos pertenecen al derecho de solicitud de alimentos?
- 50%

6.- ¢ Cuantos de ellos son por comparecencia y cuantos por demanda?
- Por dia: 2 por comparecencia y 1 por demanda

- Por semana: 10 por comparecencia y 5 por demanda

- Por mes: 40 por comparecencia y 20 por demanda

7.- ¢Cuantos de estos juicios son concluidos en promedio?

- Todos son concluidos pero si la pregunta va encaminada a cuantos se terminan
por convenio es un 20% ante la presencia judicial, y por sentencia definitiva un

80%.

8.- ¢Cuantos de los juicios tramitados obtienen la pension alimenticia

solicitada?

- E1 98%.

9.- ¢(Cudles son las causas principales por las que no se otorgan las

pensiones alimenticias a los acreedores alimentarios?

- No se conceden en el caso de que cuenten con bienes o que cuenten con

capacidad econdmica suficiente para subsistir por si mismo.
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10.- ¢Con qué regularidad los deudores alimentarios se convierten en
insolventes para no cumplir con su obligacion alimentaria?

- La pregunta es muy subjetiva, porque acuérdate que estamos en un
procedimiento de cargas probatorias, y en un juicio de alimentos la carga
probatoria para demostrar la capacidad econémica del deudor es obligacion del
acreedor. Quien pide alimentos tiene la obligacion de demostrar que los necesita y
que el otro tiene ingresos. Y si la pregunta va encaminada que quienes se vuelven
insolventes en promedio es un 10% hablando de los no contribuyentes cautivos,
como lo son el comerciante, el vendedor ambulante, el chofer de taxi ya que
fiscalmente no tenemos una cantidad precisa que demuestre sus ingresos.

11.- ;Qué tan eficientes han sido las medidas de apremio para hacer cumplir
una obligacion alimentaria?

- Las medidas de apremio en principio de orden son para hacer cumplir
determinaciones de caracter procesal sin embargo dada la necesidad que se
tienen de recibir los alimentos las empleamos, son eficaces en un 80%.

12.- ;Cudles son las probleméticas a las que se ha enfrentado como Juez
para que la gente incumpla en la obligacién alimenticia?

- Justamente la declaracién de insolvencia por parte del deudor alimentario y
cuando dicen no tengo, no tienen y no hay poder humano de hacerlos cumplir o
sacarles una capacidad econdmica, pero eso deviene del problema fiscal que
tenemos, porque vuelvo a lo mismo un chofer de taxi, un chofer de microbus, un
vendedor ambulante no son contribuyentes cautivos, luego entonces, de que
manera podriamos acreditar el monto exacto de sus ingresos, no se puede.

13.- ¢Considera Usted que podria ayudar un Centro de Seguimiento de
Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal cuya finalidad es realizar
busquedas a través de CURP, RFC, No del Seguro Social, para localizar a los
deudores alimentarios?

- Por supuesto que si, pero mas que un Centro de Seguimiento de las Pensiones
seria mas bien un Centro de Acopio de Datos, volvemos a la cuestidn fiscal de
RFC, CURP, Numero del Seguro Social, todas estas personas que estan
afiliadas a una institucion de seguridad social es porque obtienen un ingreso, son
gente que trabaja, estaria yo de acuerdo totalmente en la creacion de un Centro
de Acopio de Datos de Contribuyentes Cautivos, de gente que trabaja, serviria de
mucho para la imparticién de justicia.
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Los comentarios que podemos hacer respecto a estas dos entrevistas son
muy diferentes de acuerdo a lo que me comentaron cada uno de estos

funcionarios publicos.

Por una parte la C. Magistrada hace mencion de la falta de valores o crisis
de valores en la sociedad y en especial de los deudores alimentarios -
comunmente los padres- que no cumplen con su obligacion de otorgar alimentos a
sus menores hijos a pesar de que existe una orden judicial, sentencia definitiva, o
medidas de apremio; que sélo en ocasiones son eficaces porque prefieren pagar
una multa de 500 pesos a pagar una pensién alimenticia; de ahi que nuestro
sistema juridico es obsoleto porque no hay forma de poder realizar la ejecucion
de esa sentencia definitiva u orden judicial, ademas nos hace mencion que en
ocasiones la informacién proporcionada de los patrones, respecto de los ingresos
gue obtienen sus trabajadores no es tan confiable porque ocultan sus verdaderos
ingresos y asi los protegen sin darse cuenta que afectan en forma directa en el
desarrollo integral de los nifios que llegan a recibir una pensién alimenticia, ya que

la cantidad que recibe no es suficiente para cubrir sus necesidades béasicas.

Respecto de nuestra propuesta nos hace mencién que en vez de crear un
Centro de Seguimiento de Pensiones Alimenticias en el Distrito Federal lo mejor
seria reformar la ley o en todo caso crear una comision nacional que resguardara
los derechos del nifio no sélo en lo que respecta al derecho de recibir una pension
alimenticia sino a diversos derechos a los que son acreedores, sin embargo,
consideramos que existe una gran coincidencia, en crear una institucion que de
seguimiento a las resoluciones relativas a las pensiones alimenticias, el nombre es

lo de menos, lo importante es darle eficacia a este tipo de seguimientos.

Por otra parte el C. Juez de lo Familiar nos hace mencién que el 50% de los
juicios que se tramitan en el Juzgado, el cual tiene a su cargo se refieren a los
alimentos y que la principal causa del incumplimiento de esta obligacion

alimentaria por parte de los deudores alimentarios como bien sabemos es porque
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muchos de ellos no son contribuyentes cautivos y no podemos acreditar en un
namero neto el ingreso que obtiene por el trabajo que realizan y llegan a decir que
no obtienen ingresos para no cumplir con sus obligaciones de padre o quedar
insolventes, pero no por esta causa debemos permitir que muchos nifios crezcan
sin recibir ese derecho, ya que el ejemplo que reciban de sus padres haran de
ellos mejores personas responsables durante el trayecto de su vida, sin embargo,
es necesario mencionar que también los contribuyentes cautivos pueden
manipular sus ingresos a su favor para no proporcionar una verdadera pension
alimenticia por lo cual las medidas de apremio deberian ser mas severas para que
los patrones no contribuyan en este delito, ya que estas medidas de apremio son

eficaces en un 80% como bien lo dijo el C. Juez de lo Familiar.

En lo referente a nuestra propuesta o tema de trabajo nos hizo mencién que
es una buena propuesta que seria muy interesante que algin dia se vea
concretada esta idea, sin embargo, nos da su propia opinion de como podria

llamarse ese Centro.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La familia es la institucion humana mas antigua, universal y matriz de
todas las civilizaciones; ademas constituye el funcionamiento de la sociedad,

independientemente de cualquier forma que adopta.

SEGUNDA.- A pesar que la familia ha asumido diversas formas durante el
transcurso del tiempo, las funciones que ha desempafiado y desempefia son

comunes en todos sus integrantes.

TERCERA.- La familia es lo suficientemente flexible para sufrir modificaciones sin
perder su caracter basico de célula basica como procreador de hijos al favorecer

el desarrollo sano de cada uno de sus miembros.

CUARTA.- La obligacion de dar alimentos es un derecho natural y por ende no
debemos dejar de recibirlos, pero al no recibirlos voluntariamente la ley ha dado
un efecto coercitivo, pero desafortunadamente las formas que la ley ha implantado

no son eficaces.

QUINTO.- Creemos que lo mejor seria que todos y cada uno de nosotros
hiciéramos conciencia de la importancia que tiene el recibir los alimentos y la
trascendencia que origina el dejarlos de percibir, especialmente a favor de los

nifios que son el presente de nuestra sociedad y los mas vulnerables.

SEXTO.- Observamos claramente en este estudio que los alimentos, se
encuentran ampliamente protegidos por la ley, tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en sus normas secundarias tales como el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, como en materia internacional; sin embargo, encontramos varias
deficiencias que impiden la plena imparticion de justicia en este aspecto donde los

menores son los mas afectados.
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SEPTIMO.-Consideramos que con la creacion de un Centro de Seguimiento de
Pensiones Alimenticias existir4 un control eficiente y eficaz de aquellos padres que
no cumplen con sus deberes alimenticios hacia sus hijos por insolvencia
econdémica u otra causa para que cuando se les pueda localizar un ingreso viable

se pueda cobrar los alimentos no proporcionados a sus menores hijos.

OCTAVO.- Independientemente del nombre que se le de a la propuesta de este
trabajo los servidores publicos entrevistados opinan que es necesario la creacion
de una institucion que vigile eficazmente que sean protegidos todos los derechos

de los nifios especialmente el de recibir alimentos.

NOVENO.- Las entrevistas realizadas a los Funcionarios Publicos de Primera y
Segunda Instancia del Distrito Federal en el presente trabajo, nos dejan apreciar
que en nuestra sociedad no existe una cultura por el pago de la pensién
alimenticia cuando alguno de los padres se encuentra fuera del domicilio conyugal

o lo abandonan.

DECIMO.- Asimismo, también de nuestra encuesta realizada a las sefioras que
solicitaron una pension alimenticia podemos resaltar la respuesta de que no
obtienen una pension alimenticia debidamente justa para las necesidades de sus

hijos, sin embargo es mas problematico para aquellas que no reciben nada.

UNDECIMO.- La base de datos que se pretende realizar en este Centro de
Seguimiento de las Pensiones Alimenticias es de suma importancia para poder
localizar facilmente a los deudores alimentarios; siempre y cuando contemos con
la participacion de las Instituciones Privadas y Publicas en esta compilacion y de
los diversos documentos que pueden contener informacién relevante del deudor

alimentario.

DUODECIMO.- La estructura de este Centro de Seguimiento debe estar

conformada con personas debidamente capacitas para desempefiar esta funcion,
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para que al dar este servicio se cumplan con los objetivos de su creacion.
Inclusive, se puede solicitar el apoyo econdmico de la Iniciativa privada para su

creacion y sostenimiento, los cuales en obviedad, serian deducibles de impuestos.

DECIMO TERCERO.- A pesar de existir medidas coercitivas en contra de los
deudores alimentarios, nuestras leyes contienen lagunas que se observan a
simple vista cuando no es posible ejecutar una sentencia definitiva que obligue al
deudor alimentario al pago de una pension alimenticia a favor de su progenitor,

motivo fundamental de esta propuesta.

DECIMO CUARTO.- Este trabajo lo realizamos con el objeto de abarcar un
problema real de nuestra sociedad, que esperamos se vea resuelto muy pronto
para beneficio de aquellas personas mas desprotegidas de nuestra sociedad como
son “los nifos mexicanos”. Si bien es cierto que la ley los protege, también es
cierto que la propia ley civil no ha implementado las Instituciones necesarias para
dar un cumplimiento eficaz y eficiente de las mismas, factores esenciales dentro

de los objetivos fundamentales del Derecho Positivo Mexicano.
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