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Introduccion

En nuestro pais, no obstante que el Estado es el ente regulador de las politicas
publicas, en el transcurso de las tres uUltimas décadas la tendencia ha sido la de
Unicamente establecer las directrices que los integrantes de la sociedad mexicana
debemos seguir en el desarrollo de las actividades en todos los ambitos: econdémico,
mercantil, de salud, cultural, laboral, etcétera, dejando de lado su participacion
mediante la privatizacion de aquellas actividades que por mucho tiempo fueron
operadas por el propio Estado, como fue la privatizacion de la industria azucarera,
de la Banca, de Ferrocarriles Nacionales, de industria metal-mecanica (metalurgica
y automotriz: Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderurgica Nacional
(aleaciones especiales), Diesel Nacional, Renault de México, Vehiculos
Automotores Mexicanos, Mexicana de Autobuses), Teléfonos de México, entre
muchas otras.

No obstante lo anterior sefialado, conforme a lo que dicta la Constitucion Politica,
tratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos 0 gaseosos
o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, y la Nacion
llevara a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que senale la Ley
Reglamentaria respectiva; asimismo, corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico y en esta materia no se otorgar
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos

naturales que se requieran para dichos fines’.

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tal motivo, el papel del Estado en el desarrollo de estas funciones es imperante
y la posibilidad de la participacion de particulares esta limitada por la propia Ley;
asimismo, tradicionalmente los ingresos generados de dichas actividades en el
sector energético de nuestro pais, desarrolladas a través de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Luz y Fuerza del Centro (LFC) y Petroleos Mexicanos (PEMEX),
son concentrados por el Gobierno Federal para su posterior distribucién en el
ejercicio del gasto de todas las dependencias y entidades que lo conforman,
dejando pocos recursos a estas entidades paraestatales, que les permitan invertir
en obras de infraestructura necesarias para el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos energeticos.

Ante tal situacion, el Gobierno Federal cre6 en la década de los 90’s, un mecanismo
denominado Proyectos de Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el
Gasto 6 Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo, también conocidos
como PIDIREGAS.

Ante la importancia que revisten los PIDIREGAS para el desarrollo econémico y por
lo mismo social de nuestro pais, son motivo de estudio del presente trabajo de tesis,
tomando como enfoque los esquemas de control para minimizar las deficiencias que
afectan su desarrollo y que ponen en riesgo su viabilidad a futuro.

Aunque en términos de Ley ha habido una serie de cambios a través del tiempo en
materia normativa de dicho mecanismo, basicamente su operacién consiste en la
contratacion de un tercero (empresa privada) a efecto de que, obteniendo
financiamiento por si mismo, desarrolle obras de infraestructura conforme a las
especificaciones que la entidad le solicite, y una vez concluido el desarrollo del

proyecto, la entidad reciba el bien y asuma el compromiso de pago del



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

financiamiento. Un aspecto relevante de este mecanismo, es el hecho de que para
que el proyecto pueda desarrollarse bajo el esquema PIDIREGAS, una vez que
entre en operacién, debera generar los flujos suficientes para cubrir todos sus
gastos, incluyendo el pago del financiamiento, de tal manera que no impacte de
forma negativa en las finanzas publicas®.

El mecanismo PIDIREGAS ha permitido el desarrollo de importantes obras de
infraestructura como lo son el Proyecto Cantarell, la Reconfiguracion de las
Refinerias (Cadereyta, Cd. Madero, Minatitlan, Salamanca, Tula y Salina Cruz) y la
presa hidroeléctrica ElI Cajon, por mencionar solo algunos de los mas de 300
proyectos financiados bajo este esquema; sin embargo, es también cierto que los
compromisos de pago de deuda de aquellos proyectos que al dia de hoy se
encuentran en operacién y en su fase de amortizacién, alcanza cifras del orden de
los 10,402 millones de ddlares tan sélo para el ejercicio presupuestal 2008, de los
cuales cerca de 7,133 millones de délares corresponden al pago de capital y 3,268
millones a intereses, asimismo, los compromisos de los afios subsecuentes son
cada vez mayores, al grado que con los proyectos vigentes al dia de hoy, las
proyecciones de pago para el ejercicio presupuestal 2012 alcanzan el nivel mas alto
con cerca de 20,378 millones de délares, de los cuales 15,129 millones son para
pago de capital y 5,249 millones para el pago de intereses. Asimismo, las
autorizaciones de inversion financiada via PIDIREGAS para CFE y PEMEX

ascienden a los 178,994 millones de délares®.

2 Ley de Deuda Publica.

® Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008.
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Por otra parte, en el afo 2002, en Estados Unidos de Norteamérica, entré en vigor
la Ley Sarbanes-Oxley, cuyo objetivo es proteger a los inversionistas mediante la
mejora en la exactitud y la confiabilidad de las revelaciones corporativas realizadas
de acuerdo con las leyes de valores (la informacion financiera debera revelar el
estado real de la operacion) y la cual es de caracter obligatorio para todas las
empresas que cotizan en la Bolsa de Valores de ese mismo pais; PEMEX como
emisor de bonos de deuda cuyos inversionistas son principalmente americanos,
esta obligada al cumplimiento de lo sefalado en dicha Ley y ante tal situacion se
han iniciado al interior de la paraestatal las acciones tendientes a su cumplimiento;
PEMEX debera acreditar ante la Securities and Exchange Commission (SEC) el
cumplimiento de la referida Ley.

Esta situacién contribuye a la mejora de los mecanismos institucionales de control
interno respecto de los procesos que corren a todo lo largo de PEMEX, incluso, lo
relativo a la ejecucion de proyectos de inversion, tanto presupuestales como
financiados (PIDIREGAS).

El presente trabajo estd orientado a realizar un analisis de la situacion que se ha
presentado durante el desarrollo de los PIDIREGAS; existen diversos factores que
han repercutido de manera desfavorable para el adecuado aprovechamiento de este
mecanismo de financiamiento del sector publico. Mediante este trabajo se pretende
sustentar que el mecanismo de financiamiento PIDIREGAS puede ser rentable,
siempre que se analicen, consideren y se administren de manera adecuada una
serie de riesgos asociados a los proyectos.

En el primer capitulo “Antecedentes y marco normativo”, se describe el origen de los

proyectos PIDIREGAS y su evolucién hasta el dia de hoy, situaciéon de importancia,
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porque refleja las condiciones normativas, econémicas, sociales y politicas que en el
momento previo a su creacion existian y que de alguna manera fueron haciendo
cada vez mas latente la necesidad de generar un mecanismo alterno que, sin
violentar la Ley, permitiera la participacion de capitales extra-presupuestales al
desarrollo de los proyectos de infraestructura que el sector energético de nuestro
pais demandaba; asimismo, se da a conocer el marco normativo aplicable a este
tipo de proyectos, que si bien no es materia fundamental del analisis que se
desarrollara, resulta indispensable, toda vez que la toma de decisiones durante las
etapas de: planeacion, autorizacion, licitacion, adjudicacion, desarrollo, entrega-
recepcion, operacion y pago de los proyectos, se encuentran condicionados de
manera integra a lo sefalado en la normatividad aplicable.

En el segundo capitulo “Proceso de los PIDIREGAS”, se aborda de manera inicial el
tema relacionado con los distintos tipos de financiamiento que se emplean para
estos proyectos y posteriormente se hace una descripcion detallada de cada una de
las etapas en las que se ha dividido el proceso de los PIDIREGAS para su estudio.
El objeto de delimitar el proceso de los PIDIREGAS en etapas es estar en
condiciones de acotar de una forma mas adecuada las caracteristicas particulares
de cada una de ellas.

En el tercer capitulo “Deficiencias en los proyectos PIDIREGAS”, una vez que el
lector cuenta con la informacién necesaria para comprender el contexto de este tipo
de proyectos, se desarrollara y sustentara el tema medular de la presente tesis, al
sefalar etapa por etapa las deficiencias mas recurrentes que suelen presentarse
durante el desarrollo de un PIDIREGAS, principalmente indicando los efectos a los

que suelen encaminar a las Dependencias, tanto en su operacién como en sus
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finanzas, que al final repercute sensiblemente en la alteraciéon de los programas de
ingresos y gastos de todo el sector publico.

Durante el desarrollo de este capitulo, se presentara de manera recurrente,
informacion publica en relacidon a los PIDIREGAS; entre las principales fuentes se
encuentran el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal y el Programa de Rendiciéon de Cuentas 2000-2006 (Libros Blancos
de entrega - recepcion de la Administracion 2000 - 2006).

En el cuarto y ultimo capitulo “Propuestas”, se procede a proponer un esquema de
control para minimizar las deficiencias asociadas a los PIDIREGAS y finalmente se

presentan las “Conclusiones” de la presente investigacion.

\
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Capitulo |

Antecedentes historicos

A partir de 1982 el Gobierno Federal cambio su politica publica y tomé la decision
de iniciar el adelgazamiento del Estado a través de la desincorporacion de entidades
paraestatales consideradas como no prioritarias ni estratégicas; esta estrategia se
intensificd entre los afios de 1988 a 1994.

Acorde con la vision de que el Estado tenia que dejar el papel de impulsor de la
economia nacional, se implementaron una serie de reformas orientadas al
saneamiento de las finanzas publicas y a la estabilizacion econdémica, con el fin de
que una vez establecidas las bases y la certidumbre de una politica de liberalizacién
financiera y comercial, fueran atractivas para atraer la inversion privada, publica y
extranjera a México.

Para contribuir a acelerar el crecimiento de la economia y hacer un mejor uso de los
recursos publicos, el Gobierno Federal impulsé formulas de participacion publica -
privada que han permitido potenciar los recursos de inversion destinados a
actividades productivas.

Ejemplo del nuevo esquema de inversién donde concurran los sectores publico y
privado, podemos encontrar los Proyectos de Prestacion de Servicios, los
PIDIREGAS, los Fondos de Inversion y los contratos a largo plazo.

Desde hace varios afios la astringencia de recursos presupuestarios ha llevado
sector publico a utilizar varias formas de financiar la inversién publica de manera
“extra-presupuestal”.

La suma de los recursos presupuestarios y de las diversas fuentes extra-

presupuestarias se ha denominado “inversion impulsada”.
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La inversion presupuestaria es la inversion fisica que ejercen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal e incluye:

¢ Proyectos de inversion publica tradicional;

e Amortizacion de PIDIREGAS;

e Transferencias a estados y municipios para inversion; y

¢ Aportaciones a fideicomisos de inversion.

El término Proyectos de Participacion Publica y Privada (PPP) es asignado a
aquellos proyectos que involucran la participacion conjunta de los sectores publico y
privado.

Desde afos atras el Gobierno Federal ha impulsado diversos esquemas de
inversién de participacion publica privada, los mas utilizados son:

e Concesiones (carreteras, tratamiento de agua, etc.);

e Proveedores externos (outsourcing);

¢ PIDIREGAS (empleados por CFE y PEMEX);

e Arrendamiento financiero; y

e Contratos de servicios.

Los Proyectos de Inversion en Infraestructura Productiva de Largo Plazo, también
conocidos como Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto
(PIDIREGAS), se empezaron a desarrollar a partir de 1995 y se han venido
utilizando de forma creciente en el sector energético.

Las principales caracteristicas de los PIDIREGAS son:

¢ La construccion de las obras la realiza el sector privado;

e Los gastos no impactan a las finanzas publicas;

¢ El flujo de ingresos anual debe cubrir el pago de las obligaciones contraidas;
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e Las obligaciones contraidas tienen preferencia respecto a nuevos financiamientos;
y

e Un marco normativo mas estricto que el de los proyectos presupuestarios.

Los tipos de PIDIREGAS son:

Inversion directa.- Proyectos en los que las entidades publicas adquieren activos

productivos construidos a su satisfaccion por empresas privadas. Incluye esquemas

tipo Construccion, Arrendamiento y Transferencia (CAT) y Obra Publica Financiada

(OPF).

Inversion condicionada.- Proyectos en los que los activos se mantienen con el

caracter de propiedad privada, mediante los cuales se suministra un bien o servicio

a una entidad gubernamental. Incluye los proyectos de Productor Independiente de

Energia (PIE).

Hasta la fecha, la inversion autorizada bajo el esquema PIDIREGAS asciende a

178,994 millones de doélares. PEMEX concentra el 80.75% (144,539 millones) de la

inversién autorizada y CFE el restante 19.25% (34,454 millones)’.

No debe perderse de vista que las caracteristicas principales que deben tener este

tipo de proyectos, es que sean autofinanciables (financiados con recursos privados

de origen nacional o del extranjero y por lo mismo que no graviten sobre el

gasto publico), es decir que sean capaces de generar sus propios recursos para el

pago de su financiamiento y que sostengan su propia operacion, es decir, que

generen flujos positivos.

! Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008.
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Para lograr que se cumplan las premisas antes mencionadas, se han emitido una
serie de normas a cumplir, muchas de ellas, establecidas en la Ley de Deuda
Publica, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; en la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; asi como, en Lineamientos que en
la materia emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consideracion a la forma en que han venido creciendo en numero este tipo de
proyectos, se ha incrementado la deuda publica, lo que hace necesario, ser mas
selectivos y contar con mejores sistemas de control de todo el proceso que siguen
estos proyectos (ex ante, durante y ex post), de tal forma que se minimicen los
riesgos de que no puedan generar los recursos suficientes para autopagarse y
graviten en el gasto publico con los impactos econdmicos y sociales que esto

ocasionaria.

Marco normativo

Aunque el marco normativo aplicable al desarrollo de los PIDIREGAS no es materia
de estudio de la presente tesis, es un aspecto relevante del tema, el cual no puede
ser dejado de lado al realizarse un analisis del mismo, sin importar el enfoque que
se le pretenda dar; esto en virtud de que muchas de las decisiones que son
tomadas desde la planeacién del proyecto, durante su desarrollo y hasta su entrega-
recepcion, operacion y amortizacion, obedecen al cumplimiento de las directrices
legales que les son aplicables.

La normatividad aplicable a PIDIREGAS es la siguiente:

e Ley General de Deuda Publica;

¢ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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e Ley de Ingresos de la Federacion;

e Presupuesto de Egresos de la Federacion;

¢ Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y

e Lineamientos en materia de Programas y Proyectos de Inversién, emitidos por la
Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP.

En orden de importancia se debe destacar la Ley General de Deuda Publica, en la

que en términos generales se sefiala la forma en la que se manejara el registro de

los pasivos originados por estos proyectos (ver anexo 1).

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico fue abrogada en el ano 2006;

en su lugar se publico la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(30 de Marzo de 2006), la que a su vez fue reformada por Decreto publicado en el

DOF el 27 de Diciembre del mismo afo, en ésta se establecen entre otras, las

prioridades de asignaciéon de los financiamientos, los tipos de inversion

(condicionada y directa) y los requisitos que deberan cumplir las Dependencias para

su desarrollo (ver seccion de anexos, anexo 2, pagina 124).

Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria fue publicado en el DOF el 28 de Junio de 2006, en este Reglamento se

establece basicamente la normatividad aplicable a los proyectos para prestacion de

servicios, a los programas y proyectos de inversién, a la autorizacion para la

inversion fisica, a la determinacién de montos maximos y de la autorizacion, a la

contratacion, al seguimiento y al registro contable (ver seccion de anexos, anexo 3,

pagina 128).

Siguiendo el orden de ideas relativo a la normatividad aplicable a PIDIREGAS, se

debe hacer especial mencion de los apartados especificos de este tipo de proyectos
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que se incluyen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en la Ley de
Ingresos de la Federacion y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de cada
ejercicio fiscal, que en términos generales, establecen en el primero de ellos, las
autorizaciones de recursos para cada proyecto, la inversion fisica, los flujos netos
estimados vy justificaciones a las variaciones en los compromisos originales de cada
proyecto; asimismo, en la Ley de Ingresos se contempla lo relativo a los ingresos del
ejercicio por concepto de PIDIREGAS de inversion financiada directa y condicionada
y por ultimo la Cuenta de la Hacienda Publica es el balance real que refleja las cifras
de cada ejercicio presupuestal. En virtud de que afio con afo estas disposiciones
sufren modificaciones, no se hara su inclusion a detalle.
Esta es la normatividad general aplicable a los proyectos PIDIREGAS; vale la pena
sefalar que desde su concepcion en el aino 1995 ha sufrido modificaciones en
busca de hacer mas eficiente el desarrollo de este tipo de proyectos, emitiendo
reglas adicionales para prevenir la reincidencia en situaciones negativas; asi como,
hacer cada vez mas transparente la aplicacion de recursos.
Adicionalmente, la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos (SSE)
dependiente de la SHCP ha emitido una serie de lineamientos en los que establece
ciertos requisitos que deben ser cumplidos por las dependencias o entidades para la
autorizacion y registro de los PIDIREGAS en la cartera de proyectos:
¢ Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion;
e Lineamientos para la determinacion de los requerimientos de informacién que
debera contener el mecanismo de planeacién de programas y proyectos de

inversion;
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e Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio
de los programas y proyectos de inversion;

e Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programas y proyectos de
inversion a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y

e Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos
de inversion de la Administracién Publica Federal.

(Ver seccién de anexos, anexos 4 al 9, pagina 141).
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Capitulo Il.- Proceso de los PIDIREGAS

2.1. Financiamiento

Si bien, en el capitulo anterior se clasificaron, conforme a la normatividad aplicable,
los PIDIREGAS como de inversion directa y de inversién condicionada,
adicionalmente, en los proyectos de inversion directa se emplean diversos
mecanismos de financiamiento.

Cabe hacer mencién, que dada la relevancia que presenta PEMEX en el uso de
recursos y desarrollo de PIDIREGAS, muchas de las caracteristicas descritas a
continuacién son extraidas principalmente de los proyectos y mecanismos
empleados en esta paraestatal.

De la informacion publicada en el Informe de Rendicion de Cuentas, como
consecuencia del proceso de cambio de administracion del Ejecutivo Federal, es
posible acceder a través del portal de internet de PEMEX, a los Libros Blancos de
diversos temas, entre ellos, el Libro Blanco de “Situacion Financiera” y el de “Fuente
y Destino de los Recursos para el Financiamiento de los PIDIREGAS”. A partir de
esta informacion se identifica que para el financiamiento de los proyectos
PIDIREGAS desarrollados en esta paraestatal, intervienen tres vehiculos financieros
constituidos con dicho propodsito: Pemex Project Funding Master Trust (Master
Trust), Fideicomiso Irrevocable de Administracion F/163 (F/163) y Pemex Finance,
Ltd. El origen y operacion de cada uno de ellos es la siguiente:

El fideicomiso Master Trust, se credé en funciéon del resultado del andlisis de las
primeras operaciones realizadas por PEMEX bajo el esquema de PIDIREGAS, en
las que el financiamiento lo obtenia directamente el Contratista, toda vez que

detectaron que los costos se elevaban de manera considerable y los flujos de las
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operaciones limitaban la liquidez de los instrumentos, ante esta situacion y derivado
de la complejidad de los proyectos, principalmente de exploracion y produccion, las
implicaciones de tipo legal y el volumen de contratos requeridos optaron por el
empleo de un vehiculo financiero de propdsito especifico que contratara los
financiamientos con la garantia solidaria de PEMEX, previa autorizacion de la
SHCP, de tal suerte que Uunicamente los riesgos de construccion fueran
administrados por medio de los contratos.

El Master Trust esta constituido bajo la figura de un fidecomiso maestro de acuerdo
con las leyes del Estado de Delaware, en los Estados Unidos de América, el
fiduciario es el Bank of New York, el cual sélo cumple funciones administrativas y el
Unico beneficiario es PEMEX, pero no es su propietario.

El objetivo del Master Trust es la administracion de recursos financieros para los
PIDIREGAS, actuando como deudor en los convenios de financiamiento para los
mencionados proyectos, con el aval de |la paraestatal; el fideicomiso asume vy liquida
las obligaciones de pago derivadas de los contratos’.

La compra de las cuentas por cobrar de PMI Services, B.V. se financié con recursos
obtenidos de varias emisiones de bonos llevadas a cabo en 1998, 1999, y 2000.
Estos recursos a su vez fueron canalizados al Master Trust para utilizarse en
Proyectos PIDIREGAS de PEMEX Exploracion y Produccion.

El esquema de operacion del Master Trust lo podemos apreciar en la grafica 2.1.

' Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006 del Corporativo de Petrdleos
Mexicanos, Libro Blanco “Fuentes y destino de los recursos para el financiamiento
de los PIDIREGAS”.
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Varios afos después de la creacion del Master Trust, se comenz6 a analizar la
conveniencia de diversificar las fuentes de fondeo para minimizar los riesgos
originados por la concentracién en determinados mercados. Una alternativa la
ofrecian inversionistas domésticos, en particular las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos de Retiro (SIEFORES), sin embargo, la captacion de los
recursos de estas sociedades presenta la limitante de que sus reglas de inversion
dictadas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
establece restricciones en cuanto a los monto que pueden adquirir de instrumentos
de deuda calificados como extranjeros. Ante esta situacion se cred el Fideicomiso
Irrevocable de Administracion F/163 el 17 de octubre de 2003, semejante al
Master Trust pero que opera en el mercado nacional, el cual se establecié al amparo
de la legislaciéon mexicana.

El F/163 tiene el propodsito, entre otros actos, de emitir instrumentos de deuda y
captar financiamientos que se destinaran al desarrollo de los PIDIREGAS de
PEMEX, siempre conforme a las instrucciones de la paraestatal.

De acuerdo a lo antes senalado, el fideicomiso realiza emisiones de titulos de deuda
y la contratacion de otros pasivos, en ambos casos avalados o garantizados por
PEMEX; asimismo, consolida las operaciones de este fideicomiso (al igual que lo
hace con el Master Trust) conforme a Normas de Informacion Financiera (antes
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados) aplicables en México y en los
Estados Unidos de América, sin perjuicio de cumplir con la normativa que sefala la
Norma NIF-09-B. PEMEX revela en notas a sus estados financieros las operaciones
derivadas de PIDIREGAS, ya sea que se financien a través del Master Trust 6 del

F/163. El esquema de operacion del F/163 se describe en la grafica 2.2.
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Pemex Finance Ltd. es un vehiculo financiero creado el 18 de noviembre de 1998
bajo las leyes de las Islas Caiman, con el objeto de comprar de PMI Services, B.V.
cuentas por cobrar, presentes y futuras, de petroleo crudo, generadas por P.M.I.
Comercio Internacional, S.A. de C.V. (PMI) a cargo de ciertos clientes designados
en Estados Unidos, Canada y Aruba.

Los fondos obtenidos de las emisiones de los bonos fueron utilizados para comprar
en primer lugar, las cuentas por cobrar de PMI presentes y luego para comprar las
cuentas por cobrar que se generen en el futuro. Los recursos obtenidos de estas
cuentas por cobrar a su vez son utilizados por Pemex Finance, previo a que se
hagan ciertas provisiones a efecto de cumplir con el servicio de la deuda bajo las
emisiones, para comprar cuentas por cobrar adicionales en los términos antes
sefialados.

Como parte de los compromisos financieros de Pemex Finance, dicho vehiculo debe
mantener en todo momento una proporcion de deuda a capital del 7 a 1. Para lograr
esto, PEMEX le otorga préstamos subordinados cada vez que lleva a cabo
emisiones.

Pemex Finance, no es subsidiaria o filial de PEMEX. Su Unico accionista es BNP
Paribas, quien a través de un fideicomiso constituido en las Islas Caiman, es titular
de 1,000 acciones con valor nominal de un ddlar cada una.

PEMEX tiene una opcion de compra sobre las acciones de Pemex Finance, la cual
podra ser ejercida una vez que dicha empresa haya liquidado la totalidad de sus
deudas.

Una vez descrito los instrumentos financieros empleados para los PIDIREGAS, a

continuacion se describen los diversos mecanismos de financiamientos empleados.
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2.1.1. Arrendamiento financiero

El proyecto es estructurado utilizando la forma internacionalmente conocida como
construccioén, propiedad, operacion y transferencia (“build, own, operate and
transfer”). Conforme a dicha estructura la Contratista a su sola costa, sera
responsable del disefo, ingenieria, procura, construccion, conversion, instalacion,
operacion y mantenimiento del proyecto.

El contrato considera que a partir del inicio de operaciones, el Contratista recibira de
la Dependencia como contraprestacion por sus servicios, pagos mensuales por dos
conceptos: una cuota por inversion y una cuota por operacion.

Los pagos por las cuotas de inversion se realizaran a un plazo estipulado desde la
celebracion del contrato, contado a partir de la fecha de aceptacion del proyecto.
Esta cuota esta disefiada para compensar al Contratista los gastos de construccion,
los costos de financiamiento, asi como el retorno de su inversion.

El contrato generalmente contempla que la Dependencia tendra la opcion de
ejercer, en cualquier momento después de cierto periodo del servicio, la compra de
todos los derechos, titulos e intereses del propietario. Derivado de lo anterior, este
apartado del contrato debera considerarse como arrendamiento financiero, por lo
que su registro se realizara bajo el esquema PIDIREGAS.

Los pagos mensuales por la cuota de operacién, debido a que no constituyen
obligaciones incondicionales de pago, seran registrados como gasto corriente de

operacion.
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2.1.2. Financiamiento integral de un vehiculo financiero.

Estos proyectos son administrados por la Dependencia y estan estructurados en
torno a contratos integrados de ingenieria, procura y construccion (IPC), y 6rdenes
de compra de equipo de gran tamanio.

La Dependencia licita y adjudica contratos, (de obra, servicios y adquisiciones)
cuyas obligaciones de pago son asumidas por el Pemex Project Funding Master
Trust (Master Trust).

Bajo este esquema, el Master Trust contrata los financiamientos con el aval de
Pemex y con la autorizacion de la SHCP, registrandose como deuda publica
contingente.

Durante la construccion de las obras, el Contratista presenta sus estimaciones
(facturas) por avance de obra, las cuales una vez autorizadas por Pemex, son
liquidadas por el Master Trust.

Al término de la obra y cuando inicia la amortizacién del financiamiento por parte del
Master Trust con sus acreedores, Pemex reconoce una deuda directa con el Master
Trust, la cual se registrara como deuda publica, sujeta al esquema de registro
PIDIREGAS.

2.1.3. Financiamiento integral del Contratista

En este tipo de proyectos el Contratista, a su sola costa, sera responsable de la
construccion, instalacion e integracion de cada una de las unidades, de acuerdo al
programa de ejecucion y a las especificaciones pactadas.

No hay obligacién alguna de pago o cualquier otro género por parte de la Entidad en
la etapa de construccion, salvo en casos fortuitos o de fuerza mayor (situaciones en

las que por causas imputables a la propia Entidad, o bien, que por situaciones no
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previsibles, como pueden ser terremotos, huracanes, disturbios sociales, etcétera, el
proyecto requiera de pagos no contemplados en esta etapa).

El Contratista también es responsable de ofrecer financiamiento para el pago del
proyecto.

Al término de la obra, la Dependencia recibe los bienes y entra en un esquema de
pagos al Contratista, los cuales se registraran bajo el esquema PIDIREGAS.

2.1.4. Financiamientos durante la construccién

La responsabilidad integra por la construccién de las obras y su financiamiento
durante la etapa de construccion, descansa en el Contratista a quien se ha asignado
el contrato.

No hay obligacién alguna de pago o de cualquier otro género por parte de la
Dependencia en la etapa de construccién, salvo en casos fortuitos o de fuerza
mayor.

La Dependencia es responsable de liquidar las obras una vez que se concluyan.
Existe una fecha fija de pago. La Dependencia esta obligada a liquidar los trabajos
en esa fecha.

Para liquidar las obras, la Dependencia asumira los créditos obtenidos por los
Contratistas con las agencias de Comercio Exterior y liquidara la diferencia con
recursos provenientes de otro financiamiento que podria ser obtenido a través de un

vehiculo financiero, lo que se registrara bajo el esquema PIDIREGAS.
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2.2. Proceso

Si bien normativamente no existe una division de las etapas que se deben
desarrollar durante la constitucién de un proyecto de tipo PIDIREGAS, mediante la
revision y el analisis de la normatividad aplicable; asi como de la informacion que se
puede obtener de diversas instancias de la Administracion Publica, respecto de
proyectos que hoy en dia se encuentran concluidos o en su fase de amortizacion,
podemos seccionarlos, para un mejor analisis, en las siguientes: planeacion,
autorizacion, licitacion y contratacion, ejecucion, conclusién y entrega - recepcion
del proyecto, y operacion y amortizacion de deuda contraida. A continuacion, se
desarrolla cada una de las etapas sefialadas:

2.2.1. Planeacion

Es la etapa inicial del proyecto; en ésta se identifican las oportunidades del proyecto
y se conceptualiza dentro del marco de operacién sustantiva de la dependencia o
entidad como respuesta a una o varias necesidades, como pueden ser: crecimiento,
modernizacion, mejora de procesos y/o calidad, reduccion de costos, elaboracién de
nuevos productos O servicios, apego a nuevas normas hacionales y/o
internacionales (ambientales, de mercado, etcétera).

Una vez que se han superado las condiciones iniciales para la consideracion formal
del proyecto, la Dependencia o Entidad proponente procede a realizar los primeros
estudios de factibilidad técnica y econdmica (factibilidad ambiental, Valor Presente
Neto, Tasa Interna de Retorno), los cuales pueden ser desarrollados por la propia
Entidad o Dependencia o por un Consultor Externo especializado.

2.2.2. Autorizacion.

18
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Una vez que se han determinado las premisas iniciales del proyecto, la
Dependencia o Entidad realiza un calculo aproximado de los costos del mismo,
integrando con ello el Presupuesto del Proyecto, el cual es sometido para su
autorizacion ante las autoridades correspondientes; es decir, ya que ha sido
autorizado por los titulares u 6rganos de gobierno de la entidad o dependencia, se
canaliza a su respectiva Coordinadora de Sector (Secretaria de Energia —SENER-
para el caso de LFC, CFE y PEMEX) la que debera analizarlo, adecuarlo
conjuntamente con la Entidad o Dependencia que lo promueve e integrarlo en el
Presupuesto de la Cartera de Proyectos del Sector, para finalmente someterlo a la
evaluacién y/o autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
La SHCP, a través de la Direccion General de Programacion y Presupuesto
correspondiente al sector del que se trate, de la Unidad de Inversiones, de la Unidad
de Politica y Control Presupuestario y de la Unidad de Crédito Publico, verifica lo
sefalado en la normatividad aplicable en la materia (ver Capitulo I, “Marco
normativo”).

Posterior a la integracion y validacion de la documentacién requerida del proyecto,
se somete a la autorizacion del Comité Intersecretarial de Gasto Financiamiento.
Finalmente, una vez que ha superado las autorizaciones hasta este punto
mencionadas, pasa a formar parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacioén, el cual es sometido a discusién y autorizacién del Congreso de la
Unidn. Una vez que el Congreso de la Union aprueba el Presupuesto, se emite el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, con lo cual se obtiene la autorizacion definitiva de los proyectos

que habran de ejecutarse mediante el esquema PIDIREGA.
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2.2.3. Licitacion y contratacion.

Esta etapa del proceso inicia una vez que el area que promueve el proyecto cuenta
con las respectivas autorizaciones, tanto internas como externas a la dependencia o
entidad.

Existen basicamente dos esquemas para el proceso de licitacion, el primero de ellos
consiste en la preparacion de las bases de licitacion y del modelo de contrato por
parte de la propia dependencia o entidad; el otro esquema contempla realizar
contrataciones, tanto por adjudicacién directa como por concurso, para que
empresas externas se encarguen de desarrollar las bases técnicas y el modelo de
contrato, los cuales una vez que son entregados, pasan a conformar las bases de
licitacion del contrato principal del proyecto.

En ambos esquemas, la etapa final se desarrolla mediante la apertura, analisis y
evaluacion de las propuestas técnicas para la determinacion de la procedencia o no
de las mismas conforme a las bases de licitacion; posteriormente se realiza la
apertura de propuestas econdmicas y se procede a adjudicar el contrato a la
empresa que habiendo cumplido los aspectos técnicos, presenta la cotizacion de
menor costo.

2.2.4. Ejecucion.

Constituye el punto critico de todo proyecto PIDIREGAS, en esta etapa la empresa
Contratista ganadora del proceso licitatorio (la Contratista) inicia la construccién y/o
equipamiento de la obra. Los procesos de construccion regularmente, salvo en
proyectos integrales, se efectian por modulos, plantas o secciones, con la finalidad

de afectar lo menos posible los procesos productivos vigentes.

20



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

En la etapa de operacién, dependiendo del tipo de modelo PIDIREGAS que se haya
contratado, pueden intervenir varios agentes externos a la empresa Contratista; por
una parte, la propia dependencia o entidad debe contar con los mecanismos de
supervision que le permitan asegurar que el proyecto se esta desarrollando
conforme a lo pactado, tanto en lo que comprende a cumplimiento de fechas, como
en lo referente a especificaciones técnicas.

Puede estar estipulada en las condiciones del contrato, la contratacion de una
empresa externa, especializada en el tipo de proyecto que se desarrolla, para que
funja ante la propia Dependencia o Entidad como Consultor en Administracion de
Proyectos (CAP). Otro agente externo cuya contratacion puede o no estar
comprendida dentro de las condiciones del contrato, es aquel que realiza las
funciones de Auditoria Técnica; el motivo de su participacion, esta enfocado a
realizar auditorias de obra bajo una perspectiva independiente tanto de la Empresa
Contratista como de la Dependencia o Entidad, de tal manera que se asegure su
imparcialidad.

Finalmente, puede especificarse en el contrato, la participacion de un Perito
Independiente, cuya principal funcién sera la de analizar, evaluar y emitir dictamen
respecto de las controversias que se presenten entre las partes (Contratista y
Dependencia o Entidad).

2.2.5. Conclusion y entrega - recepcion del proyecto.

En virtud del alcance y complejidad de los proyectos desarrollados mediante el
esquema PIDIREGAS, el proceso de entrega - recepciéon, de la Contratista a la
Dependencia, generalmente es realizado mediante entregas parciales de médulos o

plantas del proyecto, para lo cual resulta necesario llevar a cabo, de manera
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conjunta entre las partes, pruebas operacionales, en caso de resultar favorables, la
dependencia hara la entrega de Certificados de Aceptacion Provisional; sin
embargo, una vez que el proyecto sea concluido al 100%, la dependencia solicitara
a la Contratista la realizacion de una prueba integral del proyecto, a efecto de
verificar la adecuada operacion, solicitar posibles correcciones y una vez superadas
proceder a la recepcion a entera satisfaccion y a la emision de los Certificados de
Aceptacion Definitiva.

2.2.6. Operacion y amortizacion de deuda contraida.

Una vez que ha transcurrido el plazo de realizacion de la obra y que la entidad
recibe la obra a entera satisfaccion, la propia entidad debera asumir a partir de ese
momento la deuda originada por el financiamiento durante la ejecucién (salvo que
se haya establecido algun mecanismo diferente desde la concepcion del proyecto) y
se procede a registrar, conforme a la normatividad aplicable, como deuda publica
para efectos del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, considerando para tales efectos uUnicamente lo
correspondiente al ejercicio fiscal que transcurre y lo del ejercicio fiscal siguiente, el
resto de la deuda sera registrado en cuentas de orden como deuda contingente,
durante el transcurso de la amortizacion del financiamiento se seguira registrando
siempre de la misma manera, hasta llegar a su total liquidacion.

Es importante dejar claro en esta seccion, que de acuerdo con la normatividad
aplicable a PIDIREGAS, los flujos necesarios para cubrir los gastos de la obra,
incluyendo gastos de operacion, mantenimiento, pago de deuda e intereses,

deberan ser generados por su operacion.
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Capitulo llI: Deficiencias en los proyectos PIDIREGAS

Dada la magnitud y caracteristicas de los PIDIREGAS, resulta comprensible que
durante su instrumentacion, se vean expuestos a un numero considerable de
riesgos que, de materializarse, pondrian en grave situacion en primer lugar a la
empresa Contratista desarrolladora del proyecto y en segundo lugar a la
Dependencia o Entidad duefia del mismo y por consecuencia logica a las finanzas
publicas.

Actualmente, tanto en la prensa escrita, como en los medios electronicos de
informacién, vemos con cierta recurrencia que se aborda el tema de los PIDIREGAS
y casi de manera generalizada se les descalifica; asimismo, las posiciones de
diversas corrientes politicas emiten sefiales de alarma respecto a este mecanismo
de financiamiento para el desarrollo de proyectos de infraestructura. Sin embargo,
usualmente, no se da una explicacion detallada de lo que esta sucediendo que nos
pueda dejar claro el origen del razonamiento que los lleva a tomar estas posiciones.
En este capitulo, no se pretende descalificar, ni mucho menos emitir una critica
favorable o desfavorable, simplemente se intenta dejar en claro cuales son aquellas
deficiencias de los PIDIREGAS que al dia de hoy, segun informacion de dominio
publico y de fuentes oficiales, se han materializado y que mediante el analisis nos
permite comprender sus efectos.

Como importantes fuentes de informacion para el desarrollo de este capitulo, se
encuentran el Presupuesto de Egresos de la Federacion (ejercicios fiscales 2000 al
2008), el Libro Blanco “Fuente y destino de los recursos para el financiamiento de
los PIDIREGAS” y el Libro Blanco “Situacion Financiera de Petréleos Mexicanos” del

Informe de rendiciéon de cuentas de la Administracion Publica Federal 2000 — 2006.
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3.1. Problematica en los proyectos PIDIREGAS

El desarrollo del siguiente tema ha sido dividido en conceptos que agrupan los tipos
de deficiencias segun el momento en el que durante el desarrollo de un PIDIREGA
se presentan:

3.1.1. Obtencion de permisos y autorizaciones

Las proyecciones economicas que se realizan para presentar ante las diversas
instancias que deben emitir su correspondiente autorizacion, suelen tener una
tendencia hacia cifras optimistas (los pruebas de sensibilidad son deficientes), que
al ser analizados en retrospectiva, una vez que los proyectos han sido desarrollados
y se encuentran en operacion, generalmente quedan lejos de la realidad, al grado
incluso de que algunos de los proyectos presentan flujos negativos durante los
primeros afios de su entrada en operacion (ver seccion 111.2.2. Presupuesto de
Egresos de la Federacion), sin que esto haya sido previsto, tal y como lo permite la
norma aplicable a PIDIREGAS.

Adicionalmente es comun, en el sector publico, que los tiempos de entrega de los
proyectos se ajusten a tiempos politicos (procesos electorales 6 cierres sexenales),
lo que compromete seriamente todo el esquema de los PIDIREGAS, los cuales
deberan generar recursos suficientes a partir de una fecha comprometida con los
agentes financieros, para su respectiva amortizacion.

En los proyectos PIDIREGAS que han sido desarrollados tanto por la CFE como por
PEMEX, se han presentado en distintas ocasiones problemas relacionados con los
efectos de impacto ambiental en las zonas en las que se llevan a cabo (ver cuadro

siguiente).
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Como parte de sus facultades, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) es la encargada de dictaminar y en su caso
aprobar y emitir las autorizaciones de indole ambiental que se requieren para el
desarrollo de los proyectos PIDIREGAS; asimismo, a través de la propia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) se pueden emitir
sanciones cuando se presentan violaciones o incumplimientos a la Ley Ambiental.
Por otra parte, un aspecto no menos importante, es el referente a la obtencion de
derechos de paso para la instalacion de ductos 6 lineas eléctricas. Actualmente,
PEMEX y CFE inician sus PIDIREGAS aun sin contar con la totalidad de los
derechos de paso necesarios para llevar a buen término la conclusién de los
proyectos, situacion que retrasa considerablemente los tiempos establecidos para la
conclusién de las obras, toda vez que la solucion de este tipo de situaciones,
generalmente cae en conflictos legales con los propietarios de las predios en los
que se pretende realizar los tendidos.

Ejemplo de esta ultima problematica lo podemos apreciar en el Cuadro 5 del Tomo
IV del PEF correspondiente a la CFE del PEF para el ejercicio fiscal 2004, en el que
en el proyecto numero 53 “614 Subtransmision Oriental” en el concepto de
modificaciones indican "la reduccion de la meta obedece a la exclusion de 79.0 de
Km-C de lineas de transmision, debido a problemas en la adquisicion de
servidumbres de paso” (ver Cuadro 3.2).

3.1.2. Proceso licitatorio y adjudicaciéon de contratos

Existe una deficiente planeacién de los proyectos, principalmente porque la
Dependencia o Entidad conoce los requerimientos sélo a un nivel general, pero

debido a la complejidad técnica y al constante avance tecnoldgico que existe en las
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industrias eléctrica y petrolera, no tiene los conocimientos para establecer los

requerimientos a nivel de detalle, lo que genera:

e Gastos adicionales por la contratacion de empresas para que desarrollen las
bases de licitacidn (ingenierias basicas y de detalle)

e Cambios en las especificaciones durante la ejecucion de la obra, derivado de
que es en esta etapa que se van descubriendo deficiencias.

e La permisién de que en las cédulas de valores y su estructuracion (documento
mediante el cual se asignan los porcentajes de avance de obra a cada una de
las etapas del desarrollo del proyecto), se asignen porcentajes de avance
orientados a procura (adquisicion de equipos especializados y tecnologia) mas
que a la obra propiamente dicha.

Por otra parte, en las licitaciones se adjudican los proyectos a las empresas cuya

propuesta econdmica es menor, aun cuando no ofrezca las mejores condiciones

técnicas, este ultimo aspecto sélo es revisado en cuanto a cumplimiento minimo, ya
que si se detallan demasiado los aspectos técnicos, las empresas suelen demandar
por presunta manipulacion o por dirigir las licitaciones a una empresa en particular.

3.1.3. Retraso de construccion

Existe un deficiente o nulo establecimiento de rutas criticas del desarrollo de los

proyectos, lo que provoca que al presentarse retrasos o alguna desviacion, no se

tengan contempladas rutas emergentes para continuar con la obra y recuperar
tiempos conforme a lo que requiere para el cumplimiento de las fechas criticas.

La situacion antes mencionada se hace mas grave aun, cuando el proyecto

consiste en la ampliacion y/o modernizaciéon de plantas existentes, en virtud de que

regularmente, estas plantas siguen operando y sélo interrumpen sus procesos por
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fases, para permitir los trabajos de la empresa Contratista; sin embargo, si se
presentan retrasos, la planeacion de dichas interrupciones se ve seriamente
alterada, con lo que adicionalmente se afecta su productividad.

3.1.4. Supervisioén y control

Las Dependencias o Entidades, al no contar con una base de conocimiento técnico
suficiente para el desarrollo de las ingenierias basicas y de detalle, tampoco cuenta
con el conocimiento para efectuar de manera adecuada la supervision y control del
proyecto. Por lo regular estas deficiencias son subsanadas mediante la celebracion
de contratos complementarios con empresas especializadas, cuya funcién es la de
apoyar en la actividad de supervision y control.

No obstante que la celebracion de estos contratos subsana en parte la problematica,
agrega otro tipo de situaciones no favorables, la mas obvia es la del encarecimiento
del proyecto, pero por otra parte, si no se establecen contratos bien estructurados,
suelen generarse vacios en cuanto a los ambitos de responsabilidad que contrae
cada una de las partes.

Adicionalmente, al interior de las Dependencia o Entidades, existe una gran
segregacion de responsabilidades entre los servidores publicos involucrados en el
control y supervisién del proyecto, de tal suerte que resulta muy complejo, en el
caso de presentarse irregularidades, determinar sobre quien recae Ia
responsabilidad.

3.1.5. Incremento en costos de ejecuciéon

Los PIDIREGAS, por tratarse de proyectos cuyo desarrollo regularmente toma
varios anos, presentan una fuerte exposicion al riesgo de incrementos en costos

(materiales de construccion, maquinaria y tecnologia), esto aunado a las
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deficiencias en las proyecciones y de los aspectos técnicos, pueden llegar a
impactar seriamente los costos del proyecto. Un claro ejemplo de esta situacion se
aprecia en informacioén del PEF del ejercicio fiscal 2005; en el Anexo A del Tomo IV
(ver Cuadro 3.3), donde se manifiestan como causas al incremento del 47% en
inversion, respecto al registrado en el tomo IV del 2004, del proyecto de
Reconfiguracion de la Refineria de Minatitlan, las siguientes:

e Menor incertidumbre en la preparacion de sitio (4.4%),

e Actualizacion de costos de las plantas a construir (precios del constructor,

6.7%),
e Desarrollo de las ingenierias basicas y de detalle y trabajos no considerados en
las bases de usuario (9.5%), y

e Aumento en el precio del acero (27%).

3.1.6. Incremento en costos de operacion

Una de las principales causales de este tipo de problemas en los PIDIREGAS,
vuelve a ser la deficiente planeacion y la carencia de una base de conocimientos
técnicos que le den el suficiente respaldo a la Entidad o Dependencia respecto de lo
que esta licitando. Al igual que en el apartado anterior, de manera recurrente se
presentan en el Tomo V (Tomo IV, en el PEF anteriores al ejercicio 2007)
modificaciones en los montos y metas de los proyectos que fueron autorizados en el
PEF de ejercicios anteriores.

Por otra parte, en el caso particular de PEMEX, derivado de la reestructuracion que
en 1993 se llevd a cabo al interior de la paraestatal, creando cuatro Organismos

Subsidiarios: Pemex Exploracion y Produccién (PEP), Pemex Refinacion (PR),
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Pemex Petroquimica (PPQ) y Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), los
planes y proyectos de los Organismos en ocasiones no consideran las condiciones y
planes de los otros Organismos, lo que puede llegar a influir en cambios en los
proyectos que ya han sido autorizados.

En el ejemplo senalado anteriormente, podemos observar también la situacion
explicada en el parrafo anterior; en el anexo se indica: se actualizé la disponibilidad
de corrientes de La Cangrejera hacia Minatitlan, por la transferencia a PPQ de la
planta despuntadora que operaba PR hasta abril. Antes se consideraban 37 miles
de barriles diarios (MBD) y ahora so6lo 12 MBD. Eso significara una disminucion de
28 MBD de gasolina final en este proyecto (ver Cuadro 3.3).

3.1.7. Disminucién de ingresos derivados de la operacién

Un riesgo latente de los PIDIREGAS, en particular los de PEMEX, radica en las
variaciones naturales que se dan de los precios internacionales del crudo, lo cual, si
no es considerado en una forma adecuada dentro de las premisas con las que se
realizan los estudios de factibilidad econémica, puede repercutir desfavorablemente
en los ingresos que genere el proyecto al ser puesto en operacion.

PEMEX cuenta con planes de cobertura, para hacer frente a este tipo de
variaciones, sin embargo, su manejo se realiza de forma integrada, lo que no
permite conocer especificamente por proyecto, los costos y/o beneficios generados.
Un aspecto, mas critico aun que el anteriormente sefialado, es el relativo a que los
pasivos contraidos por el pago de los financiamientos de PIDIREGAS, en el caso
especifico de PEMEX, son asumidos via los fideicomisos Master Trust y F-163; en
el Master Trust la compra de las cuentas por cobrar de PMI Services se financié con

recursos obtenidos de varias emisiones de bonos, esto implica un riesgo muy alto,
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en virtud de que la produccién de crudo se encuentra en declive y segun informes
de la propia paraestatal s6lo quedan reservas probadas para garantizar la
explotacion al ritmo actual de aproximadamente diez afios lo que comprometeria la
capacidad de pago de la deuda contraida.

3.1.8. Incumplimiento de la Contratista

En algunos proyectos que se han realizado bajo el esquema PIDIREGAS, se han
presentado situaciones imputables a la empresa Contratista, que han derivado en
retrasos considerables de las fechas de conclusion, esta situacion compromete
seriamente a la Dependencia o Entidad debido a las fechas de inicio de pago del
financiamiento, toda vez que mas alla de que la obra se haya recibido a entera
satisfaccion, derivado de que la Dependencia o Entidad no cuenta con los recursos
economicos para hacer frente al costo del avance fisico del proyecto en sus etapas
finales, no se hacen efectivas las sanciones y penalizaciones a la Contratista a
efecto de no rescindir el contrato y continuar el esquema del proyecto bajo
PIDIREGAS. Situacion contraria se presenta cuando, derivado del incumplimiento
de la Contratista; se inician procesos judiciales ante instancias nacionales o
internacionales, y cuya resolucién puede tomar varios afos.

A efecto de ejempilificar el tipo de situaciones mencionado anteriormente, podemos
referenciar la situacion que privé para PEMEX durante el desarrollo del proyecto de
ampliacién y modernizacion de la refineria de Cadereyta, Nuevo Leodn; mas alla de
que el proyecto bajo esquema PIDIREGAS debia concluirse a mediados del afo
2000, actualmente se encuentra en un proceso judicial de demandas vy
contrademandas de las partes; adicionalmente, debe sefialarse que el inicio de las

obras lo constituyd el proyecto de construccién de la Planta Coquizadora, trabajo
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que fue adjudicado a la constructora PROTEXA en 1994, obra que quedd
inconclusa, por lo que el saldo fue adjudicado posteriormente sin licitacién a la
empresa TRIBASA, por ser parte del Consorcio CONPROCA (empresa contratista
ganadora del proyecto de ampliacion y reconfiguracion de la refineria de Cadereyta),
con lo cual la Planta Coquizadora tampoco pudo ser terminada, a lo que PEMEX
Refinacion optd por darle a TRIBASA un contrato ampliatorio sin que por ello la obra
llegase a un final deseable’. Finalmente esa planta coquizadora fue desarrollada por
el consorcio ICA-Fluor Daniel con un nuevo costo adicional al planeado en 1993.
Toda esta situacion afectd en gran medida el desarrollo del proyecto Cadereyta, ya
que su buen término dependia en gran medida de la correcta conclusion de la planta

Coquizadora. Esta situacion se puede apreciar en el cuadro siguiente (Cuadro 3.4.):

' Informe Semestral (septiembre 2002 - febrero 2003) de Actividades de la
Subcomisién de Seguimiento a las Operaciones de Pemex de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion (27 de marzo de 2003).
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3.2. Deuda contraida y recursos comprometidos
3.2.1. Proyectos por sector

Cada afo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon se incluye una seccion
especial que corresponde a los proyectos PIDIREGAS, hasta el ejercicio
presupuestal 2006 esta informacién estaba contenida en el Tomo 1V, en el ejercicio
presupuestal 2007 la informacion esta contenida en el Tomo V, en ella se incluyen
varias secciones:

e Marco legal y conceptualizacion

e Universo total de proyectos PIDIREGAS

e Fechas de construccion y operacion, modificaciones y sus respectivas

justificaciones

e Nuevos proyectos

e Flujos de inversidén anual estimados y montos comprometidos

e Cierres de obra de proyectos terminados parcial o totalmente

e Pago de obligaciones

e Flujo neto.
Desde el afio 1997 y hasta la fecha han sido autorizados 44 PIDIREGAS a PEMEX,
s6lo uno de los cuales ha sido por inversion financiada condicionada y el resto de
inversion financiada directa; en el caso de la CFE, han sido autorizados a la fecha
282 proyectos, 36 de inversion financiada condicionada y 246 de inversion
financiada directa.
A continuacién, se presentan los proyectos PIDIREGAS que han sido autorizados

conforme a la informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion:
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Inversion financiada directa

| No. Organismo ________________Proyecto___________________

O ONO O~ WN =

AR OWWWWWWWWWWNNDNDNDNNDNNNN=2a Al
2 OO NOOHA WN_AOOWONOOOARWN_2AOQONOOOHAWN-~O

PEP
PEP
PR
PEP
PR
PR
PR
PR
PGPB
PEP
PR
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PEP
PGPB
PPQ
PR
PPQ
PPQ
PR

Burgos

Cantarell

Cadereyta

Delta del Grijalva

Madero

Minatitlan

Salamanca

Tula

Planta Criogénica Il en Cd. Pemex

Programa Estratégico de Gas

Salina Cruz

Explotacion Integral del Campo Pol

Integral Abkatun

Integral Ayin-Alux

Integral Caan

Integral Agua Fria-Coapechaca- Tajin

Proyecto Aceite Terciario del Golfo

Integral Arenque

Integral Batab

Integral Bellota-Chinchorro

Integral Cactus Sitio-Grande

Integral Cardenas

Integral Carmito-Artesa

Integral Complejo Antonio J. Bermudez

Integral Chuc

Integral Ek-Balam

Integral El Golpe-Puerto Ceiba

Integral Jujo-Tecominoacan

Integral Kaanab

Integral Ku-Maloob-Zaap

Integral Och-Uech-Kax

Integral Poza Rica

Integral San Manuel

Integral Taratunich

Integral Yaxche

Plantas criogénicas modulares Est. 19 Reynosa
Modernizacién y Ampliacién del Tren de Aromaticos |
Calidad de los Combustibles

Ampliacion de la planta de estireno de 150 a 250 MTA
Ampliacion de la planta de etileno de 600 a 900 MTA
Conversion de Residuales de la Refineria de Tula
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| No. Organismo_ __________ ____ Proyecto __ ___

42 | PR

43 PEP

Conversion de Residuales de la Refineria de Salamanca
Integral Lakach

Inversion financiada condicionada

mm

PEP
Organismos:
PEP =
PGPB =
PPQ =
PR =

Planta de Nitrégeno

PEMEX Exploracién y Produccion
PEMEX Gas y Petroquimica Basica
PEMEX Petroquimica

PEMEX Refinacién

Comision Federal de Electricidad

Inversion financiada directa

[ No. Tipo . ___ _________ Proyecto

CG
CC
CClI
CC
CD
CC
CT
CG
LT
LT
LT
SE
SE
SE
SE
SE
LT
LT
LT
LT
SE
SE

-
OO NO O WN -~

NINN A A AaAaAAaala
N =200 0NN WN =

Cerro Prieto IV

Chihuahua

Guerrero Negro |l

Monterrey Il

Puerto San Carlos Il
Rosarito Il (Unidades 8 y 9)
Samalayuca Il

Tres Virgenes

211 Cable Submarino

214 y 215 Sureste-Peninsular
216y 217 Noroeste

212 y 213 SF6 Potencia y Distribucion
218 Noroeste

219 Sureste-Peninsular

220 Oriental-Centro

221 Occidental

301 Centro

302 Sureste

303 Ixtapa - Pie de la Cuesta
304 Noroeste

305 Centro-Oriente

306 Sureste
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[ No. Tipo . Proyecto

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

SE
SE
CG
CH
LT
LT
LT
LT
LT
SE
SE
SE
SE
SE
SE
CC
LT
LT
LT
LT
LT
SE
SE
SE
SE
CClI
LT
LT
LT
LT
LT
LT
LT
LT
LT
SE
SE
SuUvV
CC
CCC
CH
LT
LT
LT
LT

307 Noreste

308 Noroeste

Los Azufres Il y Campo Geotérmico

Manuel Moreno Torres (2a. Etapa)

406 Red Asociada a Tuxpan Il, lll y IV

407 Red Asociada a Altamira Il, lll y IV

408 Naco-Nogales - Area Noroeste

411 Sistema Nacional

Manuel Moreno Torres Red Asociada (2a. Etapa)
401 Occidental - Central

402 Oriental - Peninsular

403 Noreste

404 Noroeste-Norte

405 Compensacion Alta Tension

410 Sistema Nacional

El Sauz conversion de TG a CC

414 Norte-Occidental

502 Oriental - Norte

506 Saltillo-Cafiada

Red Asociada de la Central Tamazunchale

Red Asociada de la Central Rio Bravo lll

412 Compensacion Norte

413 Noroeste - Occidental

503 Oriental

504 Norte - Occidental

Baja California Sur |

609 Transmision Noroeste - Occidental

610 Transmision Noroeste - Norte

612 Subtransmision Norte - Noreste

613 Subtransmisién Occidental

614 Subtransmisién Oriental

615 Subtransmisiéon Peninsular

Red Asociada de Transmision de la CCIl Baja California Sur |
Red de Transmisién Asociada a la CC Agua Prieta Il
1012 Red de Transmision Asociada a la CCC Baja California
607 Sistema Bajio - Oriental

611 Subtransmisién Baja California - Noroeste
Suministro de vapor a las Centrales de Cerro Prieto
Hermosillo Conversion de TG a CC

Pacifico

El Cajon

Lineas Centro

Red de Transmision Asociada a la CH el Cajén
Red de Transmisién Asociada a Altamira V

Red de Transmisién Asociada a la Laguna |l
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[ No. Tipo . ___ ______ __ ___ Proyecto

68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

LT
LT
LT
PRR
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
SE
SE
SE
SE
SE
SLT
SLT
SLT
SLT
SLT
SLT
CC
CClI
LT
LT
RM
RM
RM

Red de Transmisiéon Asociada a el Pacifico
707 Enlace Norte-Sur

Riviera Maya

Presa Reguladora Amata

Adolfo Lépez Mateos

Altamira

Botello

Carbon

Carlos Rodriguez Rivero

Dos Bocas

Emilio Portes Gil

Francisco Pérez Rios

Gomez Palacio

Guaymas |

Huinala

Ixtaczoquitlan

José Aceves Pozos (Mazatlan I1)
Juan de Dios Batiz (Topolobampo IIl)
La Villita

Gral. Manuel Alvarez Moreno (Manzanillo)
CT Monterrey

CT Presidente Juarez (Rosarito)

CT Puerto Libertad

Punta Prieta

Salamanca

Tuxpango

CT Valle de México

Norte

Sur

Transformadores

705 Capacitores

708 Compensacion Dinamicas Oriental —Norte
701 Occidente-Centro

702 Sureste-Peninsular

703 Noreste-Norte

704 Baja California —Noroeste

706 Sistemas Norte

709 Sistemas Sur

Conversion El Encino de TG aCC
Baja California Sur Il

807 Durango |

Red de Transmisién Asociada a la CCC Tamazunchale Il
CCC Tula

CGT Cerro Prieto (U5)

CT Carbén Il Unidades 2y 4
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[ No. Tipo . __ _ ___ ___ _Proyecto

113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157

RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
RM
SE
SE
SE
SE
SE
SLT
SLT
SLT
SLT
SLT
CCE
CE
CH
LT
LT
LT
RM
SE
SE
SE
SE
SLT
SLT
SLT
TRN
CH
CCC
RFO
RFO
RFO
SE
SE
RM
RM
LT
RM
RM

CT Emilio Portes Gil Unidad 4

CT Francisco Pérez Rios Unidad 5

CT Gral. Manuel Alvarez Moreno Us. 1y 2

CT Monterrey Unidades 1,5y 6

CT Pdte. Adolfo Lépez Mateos Unidades 3,4,5y 6
CT Pdte. Plutarco Elias Calles Unidades 1y 2
CT Salamanca U-1y 2

CT Valle de México Unidad 2

804 Baja-Sonora

811 Noroeste

812 Golfo Norte

813 Division Bajio

814 Divisidn Jalisco

801 Altiplano

802 Tamaulipas

803 Noine

805 El Occidente

806 Bajio

Pacifico Il y 1lI

La Venta ll

La Parota

Red de Transmision Asociada a la CCE del Pacifico Il y llI
Red de Transmisién Asociada a la CH La Parota
Red de Transmisién Asociada a la CE La Venta Il
CT Francisco Pérez Rios Unidad 4

911 Noreste

912 Division Oriente

914 Divisién Centro Sur

915 Occidental

901 Pacifico

902 Istmo

903 Cabo — Norte

Terminal de Carbon y Cenizas de la CCE del Pacifico Il y I
La Yesca

Baja California

Red de Fibra Optica Proyecto Sur

Red de Fibra Optica Proyecto Centro

Red de Fibra Optica Proyecto Norte

1006 Central----Sur

1005 Noroeste

Micos — Electroquimica

Portezuelo | Y I

Red de Transmision Asociada a la CC Norte
Infiernillo

CT Francisco Pérez Rios Unidades 1y 2

41



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

[ No. Tipo . _______ ______ Proyecto

158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202

RM
RM
RM
RM
RM
SE
SE
LT
SLT
CC
SLT
CC
LT
CC
CC
CC
CC
LT
LT
LT
LT
LT
RM
RM
RM
RM
RM
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SE
SLT
SLT
SLT

CT Puerto Libertad Unidad 4

CT Valle de México Unidades 5,6 y 7

CCC Samalayuca Il

CCC El Sauz

CCC Huinala ll

1004 Compensacion Dinamica Area Central

1003 Subestaciones Eléctricas de Occidente

Red de Transmision Asociada a la CC San Lorenzo
1002 Compensaciéon y Transmision Noreste — Sureste
San Lorenzo Conversion de TG a CC

1001 Red de Transmision Baja — Nogales

Tuxpan Conversién de TG a CC

Red de Transmisién Asociada a la CH La Yesca
Agua Prieta Il (con campo solar)

Repotenciacion Manzanillo | U-1

Repotenciacion Valle de México U-2

Repotenciacion Valle de México U-3

Red de Transmision Asociada a Baja California Il
Red de transmision asociada a la CC Agua Prieta |l
Red de Transmisién Asociada a la CE La Venta lll
Red de Transmisién Asociada a Valle de México U-2
Red de Transmision Asociada a Valle de México U-3
CCC Huinala Unidad 6

CN Laguna Verde

CT Puerto Libertad Unidades 2y 3

CT Punta Prieta Unidad 2

Sanalona

1110 Compensacion Capacitiva del Norte

1113 Compensacion Dinamica Donato - Laguna Verde
1115 Compensacion del Peninsular

1116 Transformacién del Noreste

1117 Transformacion de Guaymas

1120 Noroeste

1121 Baja California

1122 Golfo Norte

1123 Norte

1124 Bajio Centro

1125 Distribucion

1126 Centro Oriente

1127 Sureste

1128 Centro Sur

1129 Compensacioén redes

1111 Transmisién y Transformacion del Central — Occidental
1112 Transmisién y Transformacion del Noroeste
1114 Transmisién y Transformacion del Oriental
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[ No. Tipo ____ ________ ___ Proyecto

203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246

SLT
SLT
SuUvV
SE
SE
SE
SE
SLT
SLT
SE
SE
SE
SLT
RM
RM
LT
SLT
LT
CG
CC
LT
CC
LT
CClI
CG
LT
CT
SLT
SLT
CH
SLT
SLT
CClI
CCl
LT
LT
LT
SE
CC
SE
SE
SE
SE
RM

1118 Transmision y Transformacion del Norte

1119 Transmisién y Transformacion del Sureste
Suministro de 970 T/h a las Centrales de Cerro Prieto
1206 Conversién a 400 kV de la LT Mazatlan Il - La Higuera
1213 Compensacion de Redes

1205 Compensacién Oriental - Peninsular

1212 Sur - Peninsular

1204 Conversién a 400 kV del Area Peninsular

1203 Transmisién y Transformacion Oriental — Sureste
1202 Suministro de Energia a la Zona Manzanillo

1211 Noreste - Central

1210 Norte - Noroeste

1201 Transmisién y Transformacion de Baja California
CCC Poza Rica

CCC El Sauz Paquete 1

Red de Trans Asoc al proy de temp abierta y Oax. Il, IIl, IV
Red de Transmision Asociada a Manzanillo | U-1y 2
Red de transmision asociada a la CE Oaxaca |

Cerro Prieto V

CC Repotenciacién CT Manzanillo | U-1y 2

Red de transmision asociada a la CG Los Humeros |l
Presidente Juarez conversion de TG (unidad 3) a CC
Red de transmision asociada a la Cl Guerrero Negro lli
CI Guerrero Negro |l

Los Humeros |l

Red de transmisién asociada a la CCC Norte Il

TG Baja California Il

1301 Interconexion de Baja California

1304 Transmision y Transformacion del Oriental

Rio Moctezuma

1303 Transmision y Transformacion Baja - Noroeste
1302 Transmisién y Transformacion Norte y Occidente
Baja California Sur IV

Baja California Sur Il

1313 Red de Transmision Asociada al CC Baja California Il
Red de Transmision Asociada al CC Noreste

Red de transmision asociada a la CH Rio Moctezuma
1311 Red de Transmision Asociada a Valle de México Il y IlI
Valle de México Il y Il

1323 DISTRIBUCION SUR

1322 DISTRIBUCION CENTRO

1321 DISTRIBUCION NORESTE

1320 DISTRIBUCION NOROESTE

CGT Cerro Prieto Unidades 3y 4
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Inversiodn financiada condicionada

[ No. Tipo | __ ____ _______ Proyecto

O ONOOOGDRWN -~

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

TRN
CC
CC
CC
CC
CT
CC
CC
CC
CC
CC
CC
TRN
TRN
CC
CC
CC
CC
CC
CC
CC
CC
CC
CC
CCC
TRN
CC
CCC
CCC
CE
CE
CE
CC
CC
CCC
CCC

Terminal de Carbdn de la CT Pdte. Plutarco Elias Calles
Altamira |l

Bajio

Campeche

Hermosillo

Mérida I

Monterrey I

Naco-Nogales

Rio Bravo I

Mexicali

Saltillo

Tuxpan Il

Gasoducto Cd. Pemex-Valladolid
Gasoducto Samalayuca

Altamira lll y IV

Chihuahua I

La Laguna ll

Rio Bravo Il

Tuxpan Il y IV

Altamira V

Tamazunchale

Rio Bravo IV

Tuxpan V

Valladolid Il

Tamazunchale Il

Terminal de Carbén de la CT Pdte. Plutarco Elias Calles
Altamira |l

Norte Il

Norte

La Venta lll

Oaxaca |

Oaxaca Il y CE Oaxaca lll y CE Oaxaca IV
CC Noreste

Norte I

Norte

Baja California Il

CC = Central de ciclo combinado
CCE = Central carboeléctrica

CCI = Central de combustion interna
CD = Central de diesel

CG = Central geotermoeléctrica

CT = Central termoeléctrica
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CH = Central hidroeléctrica

LT = Linea de transmision

PR = Presa reguladora

RM = Rehabilitacién y modernizacién

SE = Subestacion

SLT = Subestacion — Linea de transmision (paquete integral)
SUV = Suministro de vapor

TRN = Transporte

3.2.2. Presupuesto de Egresos de la Federacion

El monto de las autorizaciones de proyectos PIDIREGAS para PEMEX y CFE
asciende a 178,994 millones de ddlares, de los cuales 144,539 millones
corresponden a los proyectos de PEMEX y 34,454 millones a los proyectos de la
CFE.

Un aspecto critico de los PIDIREGAS radica en el hecho de que algunos de ellos,
sin haber sido planeados de esta manera desde su origen, han presentado flujos
negativos durante los primeros afios de su operacion, esta situacion es grave si
consideramos que, no obstante que los proyectos no fueron recibidos en las
condiciones requeridas, el correspondiente pago de la deuda se ha realizado
puntualmente, situacion que ha distraido recursos de otras partidas presupuestales,
ha repercutido de manera desfavorable a las condiciones econdmicas de los
estudios de costo-beneficio que en un origen le dieron viabilidad a los proyectos y
ha violentado la normatividad aplicable.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se presentan los cuadros de flujo
neto anual de ingresos por proyecto de inversién financiada tanto directa como
condicionada, que refleja el monto de ingresos netos atribuibles a cada proyecto

después de cubrir sus obligaciones financieras y costos directos e indirectos.
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Una situacion importante que se debe mencionar de las cifras presentadas, radica
en el hecho de que salvo por la columna de acumulados, las restantes estan
conformadas por datos preliminares o por estimaciones, motivo por el cual, si
deseamos conocer los flujos netos reales, sera necesario hacerlo por diferencias de
acumulados de un ejercicio contra el acumulado del ejercicio siguiente. Ante esta
situacion, en los cuadros siguientes se procedera a obtener los flujos reales,
partiendo para ello de los acumulados que de cada ejercicio presupuestal se

presentan en el PEF:
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En los flujos de los PIDIREGAS de PEMEX, destacan los proyectos: Cadereyta,
Explotacion Integral del Campo Pol, Integral Abkatun, Integral Agua Fria-
Coapechaca- Tajin, Integral Batab, Integral Kaanab e Integral Taratunich, los que en
su conjunto suman un flujo negativo superior a los 18,500 millones de pesos en la
actualidad. Por lo que toca a CFE, podemos mencionar el proyecto Samalayuca Il
con un flujo negativo al dia de hoy de casi 1,300 millones de pesos.

Asimismo, se pueden apreciar tanto en el caso de PEMEX como en el de CFE, un
gran numero de proyectos que si bien la suma de los flujos anuales al dia de hoy
arroja una cifra positiva, de su evolucién podemos apreciar que tuvieron varios
ejercicios operando con cifras negativas, situacion que ha impactado a su

presupuesto y a las finanzas publicas.
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Capitulo IV: Propuestas

Ante la situacion planteada en los capitulos anteriores, resulta importante
implementar una serie de mecanismos de control que permitan asegurar la
viabilidad de los PIDIREGAS, ya que de no realizarse estas previsiones, este
mecanismo de financiamiento presenta una probabilidad muy alta de convertirse,
mas alla de una alternativa de desarrollo de obras de infraestructura que coadyuven
en el desarrollo del pais, en generadores de compromisos financieros a los que el
pais no pueda hacer frente en el caso de que ocurran los riesgos a los que estamos
expuestos, como puede ser:

e Declinacion en la extraccion de hidrocarburos en los complejos que hoy en
dia generan los recursos necesarios para el pago de la deuda contraida y de
alrededor del 50% del gasto presupuestal anual de todo el Estado;

o Deterioro de las instalaciones que hoy en dia operan y que por falta de
recursos carecen de un adecuado plan de mantenimiento;

e (Caidas en el precio de la mezcla mexicana de petréleo a limites inferiores a
los proyectados de tal forma que se ponga en riesgo el equilibrio entre los
ingresos proyectados por la Ley de Ingresos y el gasto comprometido
mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con la consecuente
generacion de un déficit en la balanza del pais, o la pérdida de valor de
nuestra moneda frente a divisas extranjeras, situacion que ademas de
generar grandes conflictos en todos los sectores de la poblacion, podria
generar graves problemas para asegurar el pago de la deuda de los

PIDIREGAS contraida en dodlares americanos, si es que los mecanismos de
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coberturas con los que cuenta PEMEX se ven rebasados, entre otros

muchos riesgos a los que estamos expuestos como pais.
El propdsito de este capitulo, es presentar una propuesta para el control y
seguimiento de los PIDIREGAS, que reduzca en gran medida los riesgos a los que
estan expuestos y que, en algunos de ellos, se han presentado.
La base fundamental de la propuesta requiere de una coordinacion entre todos los
entes involucrados durante el desarrollo de un PIDIREGAS: PEMEX, CFE, SENER,
SHCP, Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento, Secretaria de la Funcion
Publica y Auditoria Superior de la Federacion; adicionalmente sera necesaria la
participacion de la empresa Contratista a la que le sea adjudicado el contrato.
Ante el avance tecnolégico y las herramientas que en materia de tecnologias de
informacion existen en el mercado, es sumamente recomendable la implementacion
de un sistema interinstitucional, en el cual se ingrese, se procese y administre toda
la informacién que se genere de los PIDIREGAS y que sirva de base para su
adecuado control y supervision. En este sistema de informacion los entes que
participen deberan contar con los niveles de acceso adecuados para el desarrollo de
sus funciones, en el caso de la empresa Contratista y de PEMEX 6 CFE seran los
principales alimentadores de informacion del desarrollo de los proyectos, la SENER,
la SHCP y la CIGF, conforme a sus atribuciones, fungiran tanto como alimentadores
de informacién como supervisores y en el caso especifico de las instancias
fiscalizadoras, SFP y ASF tendran Unicamente acceso de tipo consulta, pero a todo
el universo de informacion a efecto de que estén en condiciones de realizar las

actividades de seguimiento y control del proceso.
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Es necesario establecer que el presente trabajo de tesis no esta orientado al
desarrollo técnico del sistema de informacion del cual se hace referencia en los
parrafos anteriores y que mas adelante sera referenciado de manera recurrente,
dicho desarrollo bien podria constituir por si mismo un tema de tesis aparte; la
finalidad del trabajo aqui desarrollado esta orientado a establecer todas las fuentes
documentales en los que tiene origen la informacién que es necesaria para el
correcto seguimiento de un PIDIREGAS, asimismo, indicar las etapas del proceso
en que es generada, el responsable de su generacién y particularmente, las
relaciones que existen entre la informacion de las diversas fuentes, que permitiran
realizar comparaciones en el tiempo y el establecimiento de indicadores de
seguimiento de los proyectos.

Al igual que en el capitulo anterior, sera necesario seccionar el proceso PIDIREGAS
en etapas para una descripciéon mas detallada de la informacién que debera ser
administrada en cada una de ellas, al respecto sera primordial que el sistema de
informacién contemple algoritmos de seguridad, de tal suerte que al concluir cada
una de las etapas, la informacion registrada no sea susceptible de ser modificada,
ya que durante el progreso en el desarrollo del proyecto se iran introduciendo
nuevas cifras que deberan ser comparadas con las iniciales como parte del proceso
de seguimiento de indicadores. Asimismo, debera contar con pistas de auditoria que
permita realizar el seguimiento posterior de las operaciones de registro de

informacion.

55



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

4.1. Planeacion

Esta etapa es critica para asegurar el buen desarrollo de un proyecto, es importante

la correcta interaccion entre los diversos actores que intervienen:

La Dependencia que promueve el proyecto,

Los Organos de Gobierno de la propia Dependencia, quienes habran de
aprobar o rechazar los proyectos que les sean propuestos,

La SENER, la que como coordinadora de sector, debera ser coparticipe en la
toma de decisiones tanto de PEMEX como de la CFE para la seleccion de
los proyectos,

La SHCP, que a través de todas las areas que intervienen en el proceso,
debera contar con mecanismos de andlisis que le aseguren que la
informacion que les es proporcionada es razonable y

Conjuntamente con los organos fiscalizadores  (SFP, ASF)
fundamentalmente, que exista un documento que asigne y delimite de
manera exhaustiva la responsabilidad de todos y cada uno de los actores
que intervienen en el proyecto, asegurando que no se transfiera dicha
responsabilidad mediante la celebracibn de contratos con empresas

externas para la prestacion de servicios.

Por otra parte es necesario la asignacién de partidas presupuestales para la

realizacion de los primeros estudios de factibilidad de los proyectos, las cuales

podran ser consideradas costos hundidos, en los casos en que, habiéndose

realizado los estudios se demuestre que las propuestas no son viables, sin

embargo, los montos de dichas partidas deberan ser acotados, de tal suerte que las

dependencias se vean obligadas a optimizar su gasto, evitando asi su uso
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indiscriminado e incluso el uso

asociacion de servidores publicos

a4

en posibles actos de corrupciéon, mediante la

con empresas desarrolladoras de dichos estudios,

con las que se asignen contratos para su realizacion y que de antemano se sepa

que no son viables. De esta manera las dependencias deberan superar esta primera

etapa para poder contar con

una cartera de proyectos susceptibles de ser

aprobados por las instancias reguladoras (SENER, SHCP, CIGF, Poder Legislativo).

La informaciéon en la que se debera tener especial atencion en esta etapa del

proceso es la siguiente:

Todos los proyectos

Factibilidad del
desarrollo del
proyecto

Etapa de
(rj)lealneamon Financiamiento
proyecto para el proyecto

a) Programa sectorial, Plan de negocios y
Programa anual de la dependencia o entidad

b) Estudios de factibilidad técnica, econémica y
ambiental.

c) Dictamenes de Perito Externo sobre los
estudios de factibilidad técnica, econémica y
ambiental.

d) Esquema de Financiamiento del proyecto

e) Programa de aplicacién de recursos durante
el desarrollo del proyecto

Adicionalmente para proyectos de ampliacién y modernizacién

Analisis de la
situacion antes
del desarrollo
del proyecto

f) Estados Financieros Dictaminados y Estados
Financieros Pro forma

g) Balance General y Balance General Pro
forma

h) Auxiliares Contables

i) Estado de Resultados y Estado de
Resultados Pro forma
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j) Estados Financieros Dictaminados y Estados
Financieros Pro forma

k) Balance General y Balance General Pro
forma

[) Auxiliares Contables

m) Estado de Resultados y Estado de
Resultados Pro forma

n) Estado de Cambios en la Situacion
Financiera y Estado de Cambios en la
Situacion Financiera Pro forma

0) Flujo de efectivo

p) Programa de mantenimiento y costos
asociados

q) Contratos vigentes y comprometidos de
productos o servicios que se obtendran, se
adquieran o deban pagarse a partir de una
fecha determinada por su vinculacion con la
puesta en operacion del proyecto.

De manera especifica en cada uno de estos rubros, la informacién que debera ser

registrada es la siguiente:

Factibilidad del desarrollo del proyecto

a) Programa
sectorial, Plan de
negocios y
Programa anual de
la dependencia o
entidad

Las instancias normativas y las fiscalizadoras verificaran
de esta informacion que los objetivos del proyecto tengan
correspondencia con los compromisos contraidos por la
entidad en:

i) Programa Anual,
i) Plan de Negocios de la Dependencia; y

iii) Programa de Sectorial de Energia integrado
siguiendo las lineas de accidén que en la materia se
establecen en el Plan Nacional de Desarrollo,
publicado por el Ejecutivo Federal al inicio de su
administracion.
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b) Estudios de
factibilidad técnica,
economica y
ambiental.

c) Dictamenes
de Perito Externo
sobre los estudios
de factibilidad
técnica, econémica
y ambiental.

La informacion que emana de estos constituye una
herramienta fundamental de analisis, en ellos deben estar
plasmadas todas las premisas sobre las cuales se basa la
realizacion del proyecto. El andlisis de dicha informacién
debera ser realizado por las instancias normativas y de
supervision y control; asimismo, se debera preparar dicha
informacién para que durante el desarrollo del proyecto y
hasta su conclusién se verifique el cumplimiento de las
metas comprometidas en funcidon de las premisas
plasmadas y ante cualquier desviacion se tomen las
acciones preventivas conducentes para su oportuna y
Optima correccion.

Un aspecto relevante que se debe verificar, es que el
proyecto no tenga como finalidad subsanar, de forma
irregular, deficiencias que se hayan presentado en otros
proyectos alternos, paralelos o previos, también de tipo
PIDIREGAS.

Los estudios pueden ser elaborados por el area que
promueve el proyecto o por un tercero independiente
(empresa calificada para realizacion del estudio
dependiendo del tipo de proyecto), en cuyo caso se deben
verificar los antecedentes y el perfil de la empresa que lo
realiza, para determinar: su capacidad, su prestigio y que
no tenga conflicto de intereses en el proyecto.

Para que los estudios de factibilidad técnica, econémica y
ambiental, sean autorizados por las diversas instancias,
es necesario que sean sancionados y dictaminados por
Peritos Externos, de conformidad en lo establecido en la
Normativa aplicable. Este punto toma especial relevancia
considerando que el conjunto de estos estudios,
representa la principal herramienta sobre la cual, cada
una de las instancias que intervienen (Coordinadora de
Sector, SHCP, Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, etc.), conforme a sus facultades vy
atribuciones, se basan para autorizar o no el proyecto.

En el caso que se hayan omitido los dictdmenes por parte
de algun Perito Independiente, se debera solicitar y
verificar la documentacién oficial de cada una de las
instancias que autorizan el proyecto, en el cual emita la
justificacion correspondiente..

En el caso de que el dictamen sea favorable y contenga
algun tipo de adecuacién o recomendacién por parte del
Perito Externo, debe realizarse un registro a detalle de la
situacion, con el objeto de darle seguimiento a las
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adecuaciones que se hagan del proyecto para su
cumplimiento.

Financiamiento para el proyecto

d) Esquema de
Financiamiento del
proyecto

i) Contrato de obra publica financiada;

i) Documento mediante el cual se ofrece al publico
inversionista los valores de deuda mediante los que se
obtendran recursos para financiar el proyecto
(usualmente denominado Prospecto de Colocacion de
Valores de Deuda);

iii) Contratos del financiamiento, de créditos con
Instituciones Bancarias y los contratos, esquemas,
fideicomisos o figuras que se constituyan con el fin de
adquirir las obligaciones o servir como medios de pago;

Los datos que se deben registrar de estos documentos
consisten en:

¢ |as condiciones establecidas en el contrato de obra
publica financiada con respecto al esquema de
financiamiento,

e los efectos de pago anticipado en caso de
incumplimiento, establecido desde el propio contrato
de obra publica financiada;

e para el caso de que el financiamiento se lleve a cabo
a través de la emisidon de bonos, el esquema general
que muestra el mecanismo de financiamiento,
identificando las fuentes de los fondos (financiamiento
bancario comercial, bancario de desarrollo, emisién
de valores, préstamos puente, etc.),

e el destino de los fondos (construccién de la obra,
pago de financiamiento, pago de intereses),

e las entidades financieras que participan en el papel
de financiadoras, de agentes, como fiduciarios,
depositarios, colaterales u otras figuras;

e las figuras, fideicomisos o esquemas constituidos con
el fin de adquirir deuda o servir como medio de pago
en los esquemas,

e las condiciones, efectos o costos para el organismo
contratante en caso de una terminacién anticipada del
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contrato de obra publica financiada,
¢ |os costos directos e indirectos,

e las tasas de interés, las coberturas y demas
condiciones en general.

Es de fundamental importancia la utilidad de los
documentos sefalados en los apartados anteriores, ya
que nos ayudara a entender e identificar el costo
financiero del proyecto:

e bajo un estado de desarrollo e implementacién
exitosa del mismo,

¢ bajo un estado de terminacién anticipada,

¢ las obligaciones financieras del organismo contratante
(pagadoras, garantes, etc.),

e |as fechas criticas en materia financiera relativas al
proyecto.

Ademas de que los anteriores documentos deben cuadrar
o amarrar entre los mismos, se debe verificar que su
contenido y compromisos se reflejen adecuadamente en
los libros contables del organismo contratante (segun
resulte aplicable), tanto en cuentas de balance como en
cuentas de orden, por lo que se refiere a la inversion en el
proyecto, a los gastos asociados como a la deuda que
esta siendo adquirida;

De igual forma se deben cruzar los importes relativos al
financiamiento, tanto de las erogaciones que se
efectuaran por concepto de intereses como por aquellas
partidas destinadas al pago del capital, con el flujo de
efectivo establecido para el proyecto de inversion, por
todo el periodo de existencia del mismo, es decir desde el
momento mismo de su inicio y hasta la fecha estimada en
que se realizara el ultimo de los pagos; de igual forma, las
partidas senaladas deben cuadrar debidamente con el
balance y estado de resultados pro forma;

Se debe verificar cuidadosamente, que, a partir de la
conclusion del periodo de construccion, es decir de la
fecha de inicio de operacién del mismo, en los pro forma y
en el flujo de efectivo estimado, se generen los recursos
suficientes para liquidar las obligaciones financieras
contraidas, debiendo, en su caso, establecer las reservas
necesarias que den soporte a los flujos, para aquellos
afios que, por circunstancias del propio proyecto, no se
generen recursos suficientes para liquidar las
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e) Programa de
aplicacion de
recursos durante el
desarrollo del
proyecto

obligaciones;

Adicionalmente, se debera cuadrar los importes
contenidos en el esquema financiero, en materia de la
inversion en el proyecto, contra los importes que se tienen
en el proyecto autorizado por la SHCP, en el contrato de
obra publica financiada y en los reportes presupuestales.

Se deberan registrar para realizar comparaciones
posteriores los importes, tasas y fechas de vencimiento de
las diversas fuentes de financiamiento.

i) Comunicados que entrega el organismo contratante al
agente financiero, con el fin de que se le liberen
recursos a la Contratista;

ii) Comunicados o certificados de liberacion o de
aceptacion que entrega el organismo contratante a la
Contratista;

Los datos que se deben registrar de dichos documentos
consisten en los avances o partes de la obra que han sido
reportadas para liberacién de recursos o para emision de
certificados provisionales o definitivos;

La utilidad de esta informacion sera conocer lo siguiente:

e Los importes que estan siendo entregados al
Contratista por el agente financiero;

e Que los pagos estan alineados en importe, tasa y
fecha de acuerdo a lo establecido en el plan;

e Los avances que le estan siendo reconocidos por
escrito al Contratista ante terceros;

e Los comunicados liberatorios dirigidos tanto al
agente financiero como a la Contratista, deben
verificarse o cuadrarse contra:

e Los avances registrados y aprobados de la obra por
las areas de ingenieria del organismo contratante;

e Los avances reportados por el Contratista:

e Los reportes emitidos por el auditor técnico, asi
como por el perito independiente, a efectos de
conocer que los pagos se estan efectuando contra
cumplimientos exclusivamente;

e Los reportes emitidos por el consultor en la
administracion del proyecto;
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Como ya se mencion6 anteriormente, en el caso de que el proyecto consista en la
ampliacién o modernizacién de alguna planta ya existente, la informacion que se
debera registra y analizar, adicional a la ya comentada, sera la relativa a la
informacion econdmica, financiera y contable antes de la ejecucién del proyecto.
Es importante registrar la informacién contenida en el dictamen de los estados
financieros emitido por el despacho externo de contadores publicos, asi como las
notas a dichos estados financieros de la dependencia o entidad que se trate.
Andlisis de la situacion antes del desarrollo del proyecto
El documento a obtener es el dictamen de los estados
financieros emitido por el despacho externo de contadores
publicos, asi como las notas a dichos estados financieros,
de la dependencia o entidad que se trate; éste documento

usualmente va encuadernado con el membrete de dicha
firma; mismo que contiene:

e (Caratula indicando la dependencia o entidad sobre la
que se emiten los estados financieros;

e indice;
f) Estados e Opinion firmada por el Contador Publico
Financieros independiente en la que refleja la razonabilidad de las
Dictaminados y cifras, y si la misma se expide con o sin salvedades;
E.stado.s e Estado de Posicién Financiera o Balance General
Financieros Pro . o .
forma Comparativo por el ejercicio que se emite y el

ejercicio anterior;

e Estado de Resultados comparativo por el ejercicio
que se emite y el ejercicio anterior;

e Estado de Variaciones en el Patrimonio (o Estado de
Variaciones en el Capital) comparativo por el ejercicio
que se emite y el ejercicio anterior;

e Estado de Cambios en la Situacion Financiera
comparativo por el ejercicio que se emite y el ejercicio
anterior;

¢ Notas a los Estados Financieros, que contienen todos
aquellos aspectos importantes que deben revelarse
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g) Balance
General y Balance
General Pro forma

sobre las cifras contenidas en los estados financieros;

Tanto del balance general como de las notas a los
estados financieros, debemos obtener la siguiente
informacion:

i) Importe total, a nivel cuenta, de las inversiones
efectuadas en activos por parte de la entidad,
identificando aquellos que se constituyen en
instalaciones productivas que se modificaran en el
proyecto en revision;

i) Importe de la depreciacion por los mismos conceptos,
asi como la politica seguida en esta materia;

iii) En ambos casos se consideraran datos por los dos
afos que se presentan en el balance general y sus
notas;

iv) Pasivos, adeudos o créditos relacionados con el
proyecto en revision, incluyendo la informaciéon que
aparezca en las notas relativa a los mismos;

Se debe buscar que dichos estados financieros
correspondan al afio inmediato anterior en que se da
inicio al proyecto;

De igual forma se debera obtener los estados financieros
pro forma de acuerdo a lo establecido en el estudio de
viabilidad econémica del proyecto de inversion sujeto a
revision;

Estos documentos son esenciales para el registro de
informacién para el seguimiento del proyecto, de ahi que
su importancia es fundamental. Lo anterior se debe a que
las cifras presentadas en los estados financieros
dictaminados, seran las cifras de las que se parta en las
comparaciones posteriores para la verificacion del
correcto desempefio del proyecto.

En este documento, que forma parte del dictamen emitido
por la firma de contadores publicos, se localizan las
cuentas de activo de las instalaciones actuales relativas al
proyecto; a manera de ejemplo, si hablasemos de una
refineria, se incluirian:

e Plantas
e Ductos

e Equipo de telecomunicaciones
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e Equipo de computo
e Bienes Muebles
e Equipo de control ambiental

e Depreciacion acumulada, etc.

De igual forma se localizan las cuentas de pasivo
actuales, relativas al proyecto, mismas que deben incluir:

e Financiamiento de proyectos

e Porcion de la deuda a corto plazo y porcion a largo
plazo

e Por ano de vencimiento

En ambos casos se debe localizar, dentro de las notas a
los estados financieros, los comentarios e integraciones
que sobre las mismas aparecen,;

Lo anterior es con el fin de identificar el estado contable
de las instalaciones actuales, asi como el valor que tienen
en fecha previa al inicio del proyecto, e incluso la
antigliedad promedio de los activos; de igual forma se
debe identificar el estado contable que guardan los
adeudos relativos a las instalaciones (antes de inicio del
proyecto) y registrarse en la base de datos de informacién
identificando vencimientos, tasas y demas caracteristicas
de los pasivos.

Los datos de los activos deben cotejarse contra los
auxiliares, en cuanto a los saldos de las partidas, esto es
con el fin de asegurarse que el importe mostrado es
correcto;

Por lo que se refiere a los importes existentes por
concepto de depreciacion, se deben comparar contra el
estado de resultados en cuanto al cargo anual efectuado,
asi como contra los auxiliares que integran las diversas
cuentas por depreciacion, esto es con el fin de asegurarse
que el importe mostrado es correcto;

El fin de esta informacion consiste en conocer con
precision los activos que existian antes de iniciar el
proyecto, los que se adicionaron como consecuencia del
mismo, asi como el impacto en resultados tanto de los
activos anteriores al proyecto, como los adquiridos como
consecuencia del proyecto; esto servira para que en su
momento se identifique lo siguiente:
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i) Las adquisiciones de activos como parte del proyecto;

ii) El impacto en resultados de los activos, diferenciando
aquellos activos existentes antes del proyecto como los
adicionados al proyecto;

iii) Determinar la rentabilidad del proyecto, aplicando
debidamente los cargos a resultados por depreciacion,
identificando aquellos cargos por activos anteriores,
activos nuevos, y en ambos casos su identificacion
con el proyecto en revision;

iv) Dar puntual seguimiento a las adiciones (cargos) y
cualquier otro registro que afecte las cuentas del
proyecto.

Por las caracteristicas del proyecto a revision, y por las
condiciones que establece la ley para este tipo de
proyectos, debe existir un Balance General Pro forma
basado en el estudio de viabilidad econdémica y las
proyecciones con base en las cuales el mismo fue
autorizado, que abarque los afios de inicio del proyecto y
hasta que concluya la vigencia del contrato, es decir,
hasta que concluya el periodo de pago del mismo;

Un Balance General Pro forma, relativo a un proyecto de
inversion, se construye partiendo de un Balance General
Historico (que contiene datos reales), afadiéndole los
movimientos que se generaran resultantes del proyecto
de inversién, a efecto de conocer como debera estar en
cierta fecha futura el Balance General de la Entidad una
vez que se concluya el proyecto en los términos
esperados.

Usualmente este pro forma, debiera construirse para la
fecha de terminacion del proyecto, sin embargo, a efecto
de conocer como se va desarrollando el mismo, deben
existir balances pro forma al mes de diciembre de cada
ejercicio, o de ser posible de manera mensual.

En todo momento se debera presentar las partidas bajo
tres columnas, la primera, aquella que contiene los saldos
presupuestados de la entidad sin el proyecto, la segunda
los datos relativos al proyecto y una tercera sera aquella
que indica los saldos pro forma de las cuentas, incluidos
los datos presupuestados y pro forma del proyecto.

Las principales cuentas que se deberan identificar dentro
de los activos, en la construcciéon del Pro forma son
aquellas que se sefalan en el anterior apartado Balance
General.
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h) Auxiliares
Contables

En este caso resulta de particular importancia, que por lo
que se refiere a los importes determinados en el pro forma
por concepto de depreciacion, se deben comparar contra
el estado de resultados en cuanto al cargo anual
proyectado, esto es con el fin de asegurarse que el
importe mostrado es correcto;

El fin de esta informacion consiste en conocer con
precision la situaciéon de los activos esperada durante y al
cierre del proyecto, asi como su impacto en resultados,
debiéndose, de igual forma, comparar contra las cifras
presentadas en el proyecto de inversién autorizado.

Catalogo de cuentas detallado de las cuentas de activo,
por aquellas cuentas que comprenden los activos del
proyecto y debe incluir el saldo al cierre del periodo;

Identificar las cuentas que se iran utilizando o creando
para dar las altas de los diversos bienes de que se
compone el proyecto. Se debe registrar informacion de los
auxiliares contables de las cuentas de activo en lo que se
refiere a equipos e instalaciones y en general a todas las
adquisiciones del proyecto. Los datos que se deben
obtener, son los importes que guardan como saldo los
diversos activos con que se cuenta al inicio del proyecto;
debiendo obtener:

e depreciacion acumulada,
e monto original de la inversion,

e vida util esperada y antigiedad, en este caso por
activo, identificando la instalacién o planta a que
pertenecen.

Lo anterior es con el fin de identificar el valor contable de
las instalaciones relativas al proyecto (a su inicio) asi
como la vida util estimada, y los cargos que a esa fecha
se efectuan por concepto de depreciacién y amortizacion,
una vez obtenido esto, se tendra:

e una base de comparacion sobre el valor de las
instalaciones y un punto de partida del valor del
activo;

e conforme avance el proyecto, se estara en
condiciones de efectuar comparativos de crecimiento
en cuanto a inversion, a depreciaciones, y a cargos
financieros y

e de evaluar el proyecto, a efecto de determinar su
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i) Estado de
Resultados y
Estado de
Resultados Pro
forma

desempefio y cumplimiento de metas y objetivos, en
términos financieros propuestos en su origen.

Estos datos deben cuadrar en sus agregados con los
saldos que aparecen en el Estado de Posicion Financiera
asi como en las notas anexas al mismo. De igual forma
deben cuadrar contra el sistema de control de activo fijo,
asi como el mas reciente inventario de activo fijo con que
se cuente.

De igual forma deben cuadrar contra el sistema de control
de activo fijo, asi como el mas reciente inventario de
activo fijo con que se cuente;

Los saldos obtenidos, se deberan registrar en el sistema
de informacion para su posterior verificacion con los datos
que se generen al final del proyecto, a efecto de identificar
los montos, cuentas, etc. que se generaron durante el
desarrollo del proyecto;

Los datos que se deben obtener de este documento
consisten en:

i) costo de ventas,
ii) cargos por depreciacion y
iii) cargos por intereses;

deben incluirse las notas a los estados financieros que les
corresponden a estos rubros; estos datos serviran como
punto de partida para evaluaciones de la rentabilidad del
proyecto; es decir, llegada la entrada en operacion de las
instalaciones materia del proyecto, se tendran datos
contra los que se pueda comparar los nuevos niveles de
ventas, de costos, de gastos, y con ello estar en
condiciones de determinar la rentabilidad real del
proyecto; estos datos deben cuadrar contra los auxiliares
de sus respectivas cuentas.

Por las caracteristicas del proyecto a revision, y por las
condiciones que establece la ley para este tipo de
proyectos, debe existir un Estado de Resultados Pro
forma basado en el estudio de viabilidad econémica y las
proyecciones con base en las cuales el mismo fue
autorizado, por cada uno de los ejercicios en que entrara
en operacion el proyecto y hasta que concluya la vigencia
del contrato, es decir, hasta que concluya el periodo de

68



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

j) Estado de
Cambios en la
Situacion
Financiera y

Estado de Cambios

pago del mismo;

Un Estado de Resultados Pro forma, relativo a un
proyecto de inversion, se construye a partir de los datos
que se espera se generen por el proyecto, tanto los
ingresos que genere como las erogaciones en que
incurra, ello en los tiempos y momentos apropiados, a
efecto de conocer como debera estar en cierta fecha
futura el Estado de Resultados de la Entidad una vez que
se concluya el proyecto en los términos esperados,
afiadiéndose a dichos datos el estado de resultados
presupuestado sin el proyecto.

Usualmente este pro forma, debiera construirse para la
fecha de terminacion del proyecto, sin embargo, a efecto
de conocer como se va desarrollando el proyecto, deben
existir Estados de Resultados Pro forma al mes de
diciembre de cada ejercicio, o de ser posible de manera
mensual.

Las principales partidas que se deberan identificar son
aquellas de resultados que involucra el proyecto,
conforme lo comentado en el Estado de Resultados.

En este caso resulta de particular importancia, que por lo
que se refiere a los importes determinados en el pro forma
por concepto de depreciacion, se deben comparar contra
el balance general en cuanto al cargo anual proyectado,
esto es con el fin de asegurarse que el importe mostrado
es correcto.

El fin de esta informacion consiste en conocer con
precision el estado de resultados de la entidad esperado
durante y al cierre del proyecto, debiéndose, de igual
forma, comparar contra las cifras presentadas en el
proyecto de inversién autorizado.

En todo momento se debera presentar las partidas de
resultados bajo tres columnas, la primera, aquella que
contiene los saldos presupuestados de la entidad sin el
proyecto, la segunda los datos relativos al proyecto y una
tercera sera aquella que indica los saldos pro forma de las
cuentas, incluidos los datos presupuestados y pro forma
del proyecto.

Los datos que se deben obtener de este documento
consisten en el movimiento que se tuvo en el ejercicio al
que corresponde el estado financiero por los siguientes
conceptos:
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en la Situacioén
Financiera Pro
forma

¢ Incremento o aplicacion en pasivos PIDIREGAS;
¢ Incremento o disminucién en deuda en general;
e Recursos utilizados en actividades de inversion;

e Aumento o disminucién al efectivo en bancos por los
movimientos del ejercicio;

La utilidad de estos datos consiste en conocer:

e El movimiento que tuvo la entidad en el ejercicio
previo al inicio del proyecto, en cuanto a sus adeudos
clasificados como PIDIREGAS; es decir, conocer si
se incrementd y en qué medida el adeudo por
concepto de PIDIREGAS, asi como las “capas” de
dicho adeudo, es decir a que antigledades vy
proyectos corresponden dichos movimientos; esto
con el fin de tener un punto con el cual comparar los
movimientos que se tendran en estos rubros
conforme el proyecto en revision vaya avanzando;

e La dimension del proyecto en revisidén con respecto a
los adeudos actuales por concepto de PIDIREGAS,
en materia de endeudamiento (e.g. “por virtud del
proyecto en revision, el adeudo de la dependencia o
entidad en PIDIREGAS crecera en un 10%”").

Los datos obtenidos deben registrarse en la base de
informacién como resultados del proyecto.

El Estado de Cambios en la Situacion Financiera Pro
forma, relativo a un proyecto de inversion, se construye a
partir de los datos que se espera se generen por el
proyecto, obtenidos tanto de los resultados cémo de los
movimientos en el balance, relativos al efectivo, ello a
efecto de conocer como debera estar en cierta fecha
futura el Estado de Cambios en la Situacion Financiera de
la Entidad una vez que se concluya el proyecto en los
términos esperados, afadiéndose a dichos datos el
Estado de Cambios en la Situacion Financiera
presupuestado sin el proyecto.

Usualmente este Pro forma, debiera construirse para la
fecha de terminacion del proyecto, sin embargo, a efecto
de conocer como se va desarrollando el proyecto, deben
existir Estado de Cambios en la Situacion Financiera Pro
forma al mes de diciembre de cada ejercicio, o de ser
posible de manera mensual.

El fin de esta informacion consiste en conocer con
precision el Estado de Cambios en la Situacion Financiera
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k) Flujo de
efectivo

de la entidad esperado durante y al cierre del proyecto,
debiéndose, de igual forma, comparar contra las cifras
presentadas en el proyecto de inversidn autorizado.

En todo momento se debera presentar las partidas bajo
tres columnas, la primera, aquella que contiene los saldos
presupuestados de la entidad sin el proyecto, la segunda
los datos relativos al proyecto y una tercera sera aquella
que indica los saldos pro forma de las cuentas, incluidos
los datos presupuestados y pro forma del proyecto.

La informacion que se debe registrar y analizar en este
apartado, consiste en el flujo de efectivo estimado para el
proyecto, de acuerdo a lo manifestado en el estudio de
viabilidad técnica y econémica.

Una de las caracteristicas de este tipo de proyectos es
que los recursos con los que se liquidara al Contratista y a
las entidades que facilitaron su financiamiento (tanto el
importe acordado por su compra como los cargos
financieros causados), deben generarse por el propio
proyecto, una vez que éste haya sido concluido y puesto
en operacion; es decir el proyecto debe ser
autofinanciable, por lo tanto, el flujo de efectivo, que debe
elaborarse por periodos anuales, desde el inicio del
proyecto y hasta el afio en que se concluya con el pago
de intereses y capital, permitira conocer el flujo de efectivo
que el proyecto generara a partir de que el mismo sea
concluido y puesto en operacion.

Es importante dejar claro que ya que por flujo de efectivo
entendemos a aquella cantidad de recursos en efectivo
que el proyecto generara a partir del momento en que
ponga en operacion, dicho efectivo se generara por los
ingresos efectivamente cobrados menos los costos y
gastos efectivamente pagados, asi como los impuestos
correspondientes y la cantidad asi obtenida debe superar
afio con afo los importes que por concepto de capital e
intereses deben liquidarse al Contratista y a las entidades
que facilitaron el financiamiento.

La informacion que se debe registrar y analizar del flujo de
efectivo detallado consiste en:

e Ingresos o ventas,

e Costo de ventas
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) Programa de
mantenimiento y
costos asociados

e Gastos

¢ Intereses e impuestos

e Depreciaciones y amortizaciones y
¢ Flujo de efectivo generado

Toda esta informacion por ano, distinguiendo el efectivo
generado como fuente nueva, de aquel generado por las
instalaciones existentes.

Esta informacion se debe confrontar contra Ia
proporcionada por el estado de cambios, a efecto de
conocer en qué proporcion se incrementa este ultimo
rubro como consecuencia del desarrollo del proyecto;

El efectivo que generara el proyecto de acuerdo al estudio
de viabilidad econdmica y a los documentos presentados
a la SHCP, debe registrarse en el sistema de informacion,
en los siguientes afios de su puesta en operacion;

Se debe registrar y analizar la informacién relativa al
programa de mantenimiento que la entidad u organismo
tiene para el periodo de duracién del proyecto, en cuanto
a las instalaciones actuales, es decir sin incluir las
instalaciones nuevas que se construirdn o bien las
mejoras que se efectuaran a las actuales
(reconfiguracion).

Un programa de mantenimiento es el conjunto de
acciones adoptadas en forma preventiva que tienen el fin
de garantizar el funcionamiento adecuado de los activos,
o bien prolongar la vida util de los mismos; asimismo,
debe existir dentro de los presupuestos del organismo o
entidad, partidas que cubran erogaciones por concepto de
mantenimiento correctivo.

Adicionalmente a registrar los importes presupuestados
en materia del mantenimiento que se les dara a las
instalaciones bajo su estado actual, también se debe
identificar si en el estudio de viabilidad econdémica del
proyecto se ha incluido el presupuesto de mantenimiento
en que se incurrira con motivo de las instalaciones
desarrolladas, nuevas o reconfiguradas, considerando a
partir de qué momento se deben incorporar acciones de
mantenimiento independientes a aquellas incluidas en los
contratos a titulo de garantia o arranque y la incorporacién
de su importe dentro de los estados financieros pro forma,
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m)  Contratos
vigentes y
comprometidos de
productos o
servicios que se
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vinculacion con la
puesta en
operacion del
proyecto
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de modo que en la evaluacion econdmica del proyecto se
tenga debidamente contemplado este costo.

Se debe analizar y registrar la informacion relativa a
mantenimiento y sus costos de los siguientes
documentos:

e Contrato de Obra Publica Financiada

e Contratos complementarios,

¢ Estudio de viabilidad econémica del proyecto
¢ Ingenierias basicas y de detalle,

¢ Presupuestos de la entidad u organismo,

e Autorizacion otorgada por la SHCP al proyecto, en su
anexo o documento correspondiente al estado de
resultados pro forma o proyeccion de los resultados o
flujo de efectivo del proyecto.

La finalidad de esta informacién radica en identificar que
se cuente con un programa oportuno y viable de
mantenimiento preventivo, que existan partidas previstas
para casos de mantenimiento correctivo y que dicho
programa abarca todas las unidades en reconfiguracion,
asi como las de nueva construccion y para estar en
condiciones de verificar que posterior a la conclusion y
puesta en operacion del proyecto, no se destinen recursos
presupuestales bajo este concepto para subsanar
deficiencias de planeacion y/o construccion.

Aquellos contratos cuyo objeto sea la compraventa de
materiales o productos que se obtienen u obtendran de
las instalaciones que seran desarrolladas o
reconfiguradas por el proyecto, es decir, se debe contar
con la informacion referente a la existencia de
compromisos actuales o futuros que se deban cubrir con
bienes que se produciran en las instalaciones materia del
proyecto en revisidn, una vez que entre en operacion.

La informacién relevante que debera analizarse vy
registrarse es la relativa a:

e Fecha de firma del contrato,

e Fecha en que da inicio la obligacién contraida y

73



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

e Fecha en que se da por terminada la obligacion,
e Contraparte firmante,

¢ Objeto del contrato (obligacion contraida),

e Precio o contraprestacion establecidas,

e Clausulas que impidan al organismo o entidad una
rescision anticipada del contrato en analisis,

e Costos en caso de incurrirse en rescision anticipada o
en caso de dar cumplimiento al mismo, bajo el
supuesto de terminacion extemporanea del proyecto.

La utilidad de esta informacién es conocer las obligaciones
que el organismo o entidad tiene contraidas o que se han
contraido, de forma presente o futura, en relacién al
proyecto en revision, ya que dichos compromisos pueden
tener efectos sobre:

¢ la rentabilidad de proyecto,

o efectos que retrasen el proyecto,

¢ elementos y costos no autorizados para el proyecto,
¢ demandas potenciales.

A efecto de que las instancias fiscalizadoras cuenten con
informacién que les permitan, en su caso, deslindar
responsabilidades de operaciones que comprometan de
manera desfavorable a la dependencia, se debera obtener,
analizar y registrar la informacion relativa a:

e Apoderados y a los revisores técnicos que firmaron
los contratos en comento, asi como tipo de poder que
les ha sido otorgado, la fecha en que les fue
otorgado, la antigledad y las areas en que han
laborado dentro del organismo o entidad, y si
anteriormente han laborado para firmas o empresas
relacionadas con aquellas empresas interesadas en
el proyecto a revision.

e Conocimiento o grado de involucramiento de dichos
apoderados en el proyecto sujeto a revision; a este
respecto se debera verificar los diversos proyectos en
que las referidas personas han participado;

Con respecto a las personas firmantes en su caracter de
revisores técnicos:

e Conocimiento o grado de involucramiento de dichos
firmantes en el proyecto sujeto a revision; a este
respecto se debera verificar los diversos proyectos en
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que las referidas personas han participado;

De igual forma se debera verificar la antigliedad y las
areas en que, dichas personas, han laborado dentro
del organismo o entidad, y si anteriormente han
laborado para firmas o empresas relacionadas con
aquellas empresas interesadas en el proyecto a
revision;

Respecto de la vigencia o duracion de las obligaciones
adquiridas en los contratos en comento, con respecto a
las fechas de desarrollo del proyecto sujeto a revision:

A este respecto se debe cruzar los periodos o fechas
de los compromisos establecidos en los contratos en
comento, con las fechas establecidas para el proyecto
sujeto a seguimiento, a efecto de ver que las fechas
del proyecto no causen problemas en el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los contratos, ni
tampoco las fechas de los contratos causen problema
alguno a las fechas establecidas en el proyecto;

Con los datos asi registrados, se deberan procesar
mediante algoritmos predefinidos por el sistema,
verificando:

Todos aquellos contratos relacionados con el
proyecto en revision que de manera indirecta afectan
o influyen en el mismo;

Diversas fechas que involucran al proyecto, tanto de
los contratos que forman parte integrante del mismo,
como de aquellos contratos que de manera indirecta
tienen alguna influencia, correlacién o codependencia
para con el proyecto; a efectos de que se pueda
apreciar todos los efectos en materia de fechas que
se tienen;

Los generales y datos técnicos de las personas que
participan en la firma de los diversos contratos,
resaltando la antigledad, experiencia y, de ser
posible, grado de involucramiento en todos Ilos
contratos, de los diversos firmantes, tanto
apoderados, como firmantes en caracter de revision.
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4.2. Autorizacion

En esta etapa de los PIDIREGAS surge valiosa informacion para analisis y
seguimiento; es en esta etapa en la que se deben obtener las autorizaciones de los
Comités internos de Evaluacién de la propia dependencia o entidad, de lo que se
debera analizar y registrar quiénes los integran, sus facultades y responsabilidades
y el estudio o dictamen que se hubiera emitido. También en esta etapa se debe
analizar que los tiempos programados para la ejecucion y desarrollo del proyecto,
responden a necesidades y estadisticas de experiencias reales de proyectos
similares, cerciorandose de que no se sometan a tiempos politicos.

Por otra parte se debe dar un especial seguimiento a la informacién que emana de
la integracion del proyecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el
programa anual o multianual de inversiones y su autorizacion por las instancias
correspondientes, de la Dependencia o Entidad, de su Coordinadora de Sector, de

la SHCP, de la CIGF y del Congreso de la Union.

Autorizaciones a) Aprobacion de la Evaluacién Econdmica.
Internas
Etapa de
autorizacion = Autorizaciones b) Autorizaciones por parte de la Secretaria
del Externas Coordinadora Sector.
proyecto

Derechos de

pasoy c) Derechos de paso y autorizaciones
autorizaciones ambientales.
ambientales

De manera especifica la informacion que debera ser analizada y registrada durante

esta etapa consistira de:
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Autorizaciones Internas

El solicitante de un proyecto de la Dependencia o Entidad
debera presentar la propuesta al Comité de Inversiones o
mecanismo equivalente quién sera el que lo autorice, o
bien del mecanismo institucional establecido.

Tal propuesta, debera contener una descripcién detallada
del proyecto, los fines que con su desarrollo se podran
obtener, las fuentes de financiamiento que se van a
utilizar y sus términos, condiciones y costos.

Contendra el detalle de los flujos que el proyecto generara
una vez concluido, de acuerdo a los requerimientos de la
Normativa interna de la Dependencia o Entidad.

Las premisas, condiciones e indicadores contenidos en el

a) Aprobacion de documento en comento, se deberan registrar en el
la Evaluacion sistema de informacion a efecto de verificar si
Econdmica efectivamente se estan cumpliendo en el tiempo una vez

arrancado el proyecto.

Asimismo, habra que verificar el cumplimiento en la
obtencién de estas autorizaciones internas.

De igual forma se debera obtener los estados financieros
pro forma de acuerdo a lo establecido en el estudio de
viabilidad econdémica del proyecto de inversion sujeto a
revision;

Estos documentos son esenciales para el registro de
informacién para el seguimiento del proyecto, de ahi que
su importancia es fundamental. Lo anterior se debe a que
las cifras presentadas en los estados financieros
dictaminados, seran las cifras de las que se parta en las
comparaciones posteriores para la verificacion del
correcto desempeiio del proyecto.

Autorizaciones externas:

Para que la Dependencia o Entidad obtenga la
autorizacion de la SHCP y pueda realizar el o los
proyectos, se deberan presentar las propuestas
aprobadas internamente a través de su DGPOP o
equivalente ante la Coordinadora Sectorial cumpliendo

b) Autorizaciones
por parte de la

Secretaria con los siguientes requisitos:
Coordinadora 9 9 '
Sector La justificacion que el proyecto se considera estratégico o

prioritario de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y
la Ley de Planeacion y este sea aprobado por el H.
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Congreso de la Unién.

La propuesta completa del proyecto tal y como esta
descrito en el parrafo anterior.

Una vez presentada la solicitud de autorizacion, la
DGPOP debera dar seguimiento hasta la obtencion de la
misma, la cual se recibe mediante un oficio que establece
el tiempo de ejecucion del proyecto, su monto total y
anual de la obra, y la fuente de financiamiento.

Esta informacion debera ser registrada en el sistema de
informacién, estableciendo con ellos los parametros mas
importantes sobre los cuales se debera dar cumplimiento
durante el desarrollo del proyecto:

e Tiempo de ejecucion
¢ Monto total del proyecto
¢ Montos anuales del proyecto

¢ Fuente de financiamiento

En base a este oficio, la DGPOP integra el presupuesto
autorizado y difunde su autorizacién al Corporativo y sus
Organismos Subsidiarios.

En caso de que se requiera una adecuacién al
presupuesto autorizado las areas solicitantes deberan
redocumentar el proyecto emitiendo el estudio justificativo
correspondiente con lo cual la DGPOP tramita una nueva
solicitud de autorizacion ante las autoridades
competentes.

Derechos de paso y autorizaciones ambientales:

c)

Derechos de
paso y
autorizaciones
ambientales

Existen proyectos que requieren de un corredor o vias de
acceso para el transporte eficiente de materia prima o
procesada, fluido eléctrico y aguas.

Debido a las caracteristicas fisicas de los corredores,
angostos y de gran longitud estos presentan desafios en
su planificacién, evaluacion de impacto ambiental y
administracion.

A menudo se presentan conflictos relacionados con el
impacto a ecosistemas terrestres, acuaticos, asi mismo a
asentamientos humanos, debido a la variedad de las
zonas atravesadas por estos corredores.

Por lo anterior, en particular cuando el proyecto en
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cuestion, por ejemplo, sea de PEMEX, y tenga incluida la
construccién de oleoductos y poliductos, estaciones de
bombeos para la transportacion de productos petroliferos,
se debera de verificar que existe, antes de iniciar el
proyecto, un programa de trabajo claro, con una
planificacion detallada de los trazados de rutas o
corredores por los cuales deberan de pasar estos ductos.

Se tendra que verificar que se han obtenido, previo al
inicio del proyecto, todos los derechos de paso necesarios
para la construccion de los medios de transporte del fluido
eléctrico, aguas, oleoductos, gasoductos y poliductos.
Esto para asegurar la construccion oportuna, eficaz y
eficiente de acuerdo al programa maestro de trabajo que
los diferentes presupuestos destinados para tal fin fueron
cumplidos en tiempo y forma.

En el caso de no obtener todos los permisos necesarios
para los derechos de paso y que el proyecto se encuentre
en ejecucion, habra de revisarse la causal y en su caso
fincar la responsabilidad correspondiente ya que
seguramente provocara retrasos en el proyecto y
alteraciones de costos.

Asi mismo se debera de verificar que se cuentan con
todos los permisos de las autoridades de la Secretaria del
Medio Ambiente para que el proyecto cumpla con las
regulaciones referentes a la proteccion ambiental.

Si la revision se realiza durante el proceso de
construccién, se debera verificar en los reportes de los
residentes de obra, auditor técnico y administrador del
proyecto, que los corredores empleados corresponden
efectivamente a los que fueron convenidos originalmente,
y que el avance de construccion se ajusta al plan maestro
de trabajo.

En caso de detectar un retraso grave en el avance éste
debera de reportarse de inmediato al supervisor de la
revisidn para que proceda al registro de tal anomalia en la
cedula respectiva.

4.3. Licitaciéon y contratacion
En esta etapa, las reguladoras y las de supervision y control deberan poner especial
interés en el andlisis y registro de la informacién que se genere de los conceptos

que deben licitarse y que van desde aspectos primarios o basicos del proyecto en
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si, mas todos aquellos aspectos de apoyos que son necesarios para o durante su
ejecucion, buscando que queden a salvo los derechos de las Dependencias o
Entidades de tal forma que no se comprometan o que les impidan actuar contra la
Contratista en caso de presentarse fallas y retrasos que les sean atribuibles.

En esta parte deben cuidarse las fechas que se establezcan para la ejecucion, las
cuales deben ser congruentes con el esquema financiero, esto es, que inicie la
generacion de recursos cuando se debe iniciar el calendario de pagos del
financiamiento.

De igual forma, se debe poner especial énfasis al capital social que deben tener las
empresas participantes, toda vez que dicho capital debe ser congruente con el
monto del proyecto, con la finalidad de garantizar el interés de la Dependencia o
Entidad, para que en caso de llegar a instancias legales se cuente con un respaldo
para la recuperacion de las pérdidas por dafios y perjuicios. Esta situacion debe
complementarse con los seguros y garantias que de igual forma garanticen el
interés de la Dependencia o Entidad.

De ser el caso que la Contratista sea quien debe obtener los diferentes permisos
que el proyecto requiere para su realizacion, deben quedar claramente establecidos,
definiendo por qué, para qué y cuando se requeriran y de ser posible con que
autoridades se deben solicitar o tramitar.

En estos procesos debe identificarse claramente quiénes son los servidores
publicos que intervienen, asi como sus atribuciones y responsabilidades; asimismo,
deben identificarse las empresas o despachos especializados que hayan sido
contratados para auxiliar en la elaboracion de la convocatoria, bases, contratos y las

responsabilidades que asumieron como parte del servicio prestado.
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La informacién que se menciond en parrafos anteriores debera ser obtenida de:

a) Convocatorias.
b) Bases de licitacion.

c) Asesorias y Consultorias para los

Etapa de Procesos de Licitacion.
licitaciony | rocesos de .
2 licitacion y d) Actas de las Juntas de Aclaraciones.
contratacion e o
del proyecto contratacion e) Propuestas Técnicas.

f) Propuestas Econdmicas.
g) Dictamenes de Propuestas.

h) Contratos de Adjudicacion.

En esta etapa la informacion que se debera registrar es:

a) Convocatorias

De conformidad con lo establecido en la LOPSR, este es
el documento mediante el cual se invita a los potenciales
Contratistas que se interesen por adquirir las bases de
licitacion del proyecto de que se trate.

Este documento se publica en espafiol y en algunos
casos en inglés, dependiendo de si el proceso sera a nivel
nacional o internacional y se hace a través del D.O.F., los
principales diarios nacionales, en Compranet y en el portal
institucional.

Se debe registrar en el sistema de informacion lo relativo
a qué es lo que se esta licitando, esto es el objeto. En
términos generales se describe de lo que se trata el
proyecto que se convoca, qué requisito deben reunir los
participantes y las fechas del evento, asi como el tiempo
en el que se requiere se ejecute o desarrolle.

Es importante obtener las diferentes convocatorias que
puedan existir del proyecto, esto es, debe conocerse en
cuantas partes se dividio.

Las convocatorias pueden partir desde el desarrollo de
ingenierias bésicas, del proyecto en si, de los
coadyuvantes al proyecto como son la supervision,
auditoria técnica, peritos independientes, desarrollo vy
elaboracién de bases del proyecto y de los contratos; asi
como cualquier otro tipo de consultoria o asesoria
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Bases de
licitacion

relacionados.

De las convocatorias se debe de registrar si se trata de la
primera, segunda ¢ tercera, y en funcion de ello se
deberan buscar las nuevas fechas, asi como los requisitos
y demas datos correspondientes.

La informacién de las convocatorias servira para verificar
que el proceso licitatorio se haya realizado de
conformidad con las autorizaciones de los proyectos y de
los comités de compras de obras segun se trate y en los
tiempos establecidos.

Este documento contiene el detalle del proyecto a
realizarse, tanto en los aspectos legales, administrativos y
técnicos sobre los cuales las potenciales a Contratistas
deben presentar sus propuestas, cuya publicacion se
hace en espafol y en inglés segun se trate de una
licitacion nacional o internacional a través del DOF, los
principales diarios de circulacion nacional, Compranet y
en el portal institucional.

En este documento se debe de buscar que contenga de
manera clara y precisa que es lo que se requiere de
equipos, obras e instalaciones (esto debe apegarse a lo
establecido en el estudio de viabilidad técnica y en los
estudios de ingenieria basica, si estos existen, también
debe verificarse que se tengan los tiempos establecidos
para la ejecucion con la mayor descripcion de cada una
de las etapas, buscando que de preferencia exista una
ruta critica, cuya terminacion debe coincidir con los
tiempos establecidos en el estudio de factibilidad técnica y
economica, pero principalmente con el calendario de los
pagos de las obligaciones del esquema financiero, para
asegurarse de que los flujos de ingresos se empiecen a
generar en los mismos tiempos que se generan las
obligaciones de pago).

De igual forma deberan verificarse los montos de las
garantias, los cuales deben de apegarse al menos a los
montos o porcentajes que establece la LOPSR, buscando
que de preferencia existan garantias adicionales acordes
al monto del proyecto; asi como el que el capital minimo
que se establece para las empresas Contratistas sea
suficiente para hacer frente a una probable contingencia.

También debera verificarse que las clausulas de
incumplimientos por parte de la Contratista cubran
razonablemente los intereses de la Dependencia o
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Asesorias y
Consultorias
para los
Procesos de
Licitacion

Entidad, tanto en los aspectos de dafios directos o
indirectos.

Finalmente que las fechas y requisitos de las propuestas
técnicas y econdmicas, asi como de adjudicacién, sean
claras y precisas.

Es importante identificar si la decisién de desarrollar el
proyecto fue de manera integral o por modulos. Al
respecto sera necesario que se identifique que existan la
convocatorias respectivas o bien en lo que se haga, se
especifique esta situacion, lo que obliga a tener que
verificar cuando el proyecto se vaya a desarrollar por
modulos, a que no existan datos o fechas que se
contrapongan; asi como de qué forma interactuan los
Contratistas para las interconexiones en cuyo caso juega
un papel muy importante la ruta critica de todo el
proyecto.

Los datos contenidos en las bases de licitaciéon son como
su nombre lo dice, la base para verificar que los procesos
se realicen conforme a lo establecido y que las
propuestas de los participantes contengan los requisitos y
que el fallo asi lo contemple, todo lo cual de igual forma
se debera plasmar como tal en el contrato respectivo.

La informacion que se obtengan de cada una de las bases
de licitacion debera registrarse en el sistema de
informacion.

El registro se hara por cada convocatoria que exista y por
cada modulo en los casos que asi se haya establecido.

Son los documentos en donde se establece quienes
fueron las personas fisicas o morales que en su calidad
de especialistas, se les contratdé de manera especifica
como consultores, asesores para la elaboracion de los
documentos relacionados con el proceso licitatorio y de
contratacién del proyecto, en particular para Ila
elaboraciéon de la convocatoria, bases de licitacién y
contrato; asi como en algunos casos para realizar la
revision de las propuestas técnicas y econdmicas de los
participantes o incluso como auditores de todo el proceso.

En estos casos debe identificarse conforme a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Obra Publica Federal; asi
como de su reglamento, que su contratacion se haya
hecho en apego a estas normas.

La informacidén de éstos asesores o consultores resulta
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d) Actas de las
Juntas de
Aclaraciones

valiosa en el tiempo, toda vez que le debe permitir a las
instancias fiscalizadoras y a la propia Entidad o
Dependencia comparar con otros proyectos, si ellos
fueron los mismos que han intervenido en otros procesos
licitatorios y como resultaron éstos (calificarlos para
proponer en todo caso su veto si las intervenciones de
ellos redundan en posteriores observaciones o problemas
al proceso licitatorio).

Este documento es tan importante como las propias
bases de licitacion, toda vez que en él se registran todas
las precisiones que los representantes de la Dependencia
o Entidad, hacen de las preguntas o sefialamientos de los
posibles participantes que adquirieron las bases de
licitacion.

En las actas deben identificarse aquellos cambios de
fondo y forma que se le van haciendo a las bases de
licitacion, aspectos que deben quedar plasmados de esa
manera en las propuestas técnicas y econdmicas de los
participantes, asi como en el contrato cuando éste se
celebre con el ganador.

Otro aspecto que debe verificarse es que los mismos se
hayan difundido para conocimiento de los compradores de
bases que asistieron a las juntas.

Es muy posible que derivado de las juntas de
aclaraciones, las bases de licitacion sufran cambios
radicales que inclusive, modifiquen el proyecto en sus
aspectos técnicos y en los tiempos de ejecucion
originalmente previstos.

Las situaciones antes referidas pueden influir
negativamente con respecto al proyecto, en cuanto a las
ingenierias basicas y con respecto a los instrumentos
financieros, en donde las fechas de inicio de pagos, debe
coincidir con las de inicio de generacién de los flujos de
efectivo del propio proyecto. Esto Uultimo pareciera
absurdo, sin embargo no lo es, ya que lo légico es que el
instrumento no se lance, hasta que el proyecto sea
contratado, por lo que debe ser un aspecto a constatar.

De igual forma pude suceder con las ingenierias basicas y
de detalle, toda vez que los cambios de estos conceptos
pudieran llevar a que se sobre ejerzan los montos
previstos en los contratos de obra publica a precio alzado
y por lo mismo modifique hacia arriba el costo del
proyecto, ahi es cuando se deben obtener Ilas
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autorizaciones de ampliacion presupuestal.

En el documento o plan de accién con las
especificaciones de los equipos e instalaciones y tiempos
de ejecucion, todo lo cual debe estar apegado a lo
e) Propuestas establecido en las bases de licitacion, por lo que debera
Técnicas verificarse en el acta de apertura de ofertas, que los
participantes cumplieron con todos los requisitos y
documentacién que establece la LAOP y su reglamento.
Estos documentos son la base para los dictamenes.

Se trata propiamente del presupuesto total y por
conceptos (cédulas de valores) que presentan los
participantes de los equipos, instalaciones, mano de obra
y demas gastos directos e indirectos que forman parte del
proyecto, informacion que servira para la elaboracion de
los cuadros comparativos con los que habra de evaluarse
a los participantes que resultaron ganadores en el
dictamen técnico. En particular las cédulas de valores,
serviran para el dictamen respectivo y como referencia en
la ejecucion de la obra para el seguimiento del avance
fisico financiero

f) Propuestas
Econdmicas

Se refiere a los documentos en donde los responsables
de las Dependencias o Entidades plasman el resultado de
los analisis y evaluaciones de las propuestas técnicas y
econodmicas. [Estos se integraran por cuadros
comparativos con los datos mas importantes de las
propuestas de los participantes, todos ellos referidos
contra lo que al respecto se establecidé en las bases de
g) Dictdmenes de licitacion y las actas de las juntas de aclaraciones. Estos
Propuestas documentos son la base para la emision del fallo del o los
ganadores del proceso, lo cual se les da a conocer a los
participantes en la fecha establecida, todo lo cual se
formaliza con la elaboracién del acta respectiva en la que
deberan registrarse las inconformidades opiniones vy
comentarios de los participantes y quienes intervienen por
la Dependencia o Entidad y el Organo Interno de Control,
documento que deberan firmar todos.

Es el documento que firman la Dependencia o Entidad y

h) Contratos de la Contratista que resultdé ganadora, conocido como
Adjudicacion COOPF, el cual puede venir acompafiado de un contrato
complementario de precios unitarios que firman también
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las partes llamado COOPV. Este ultimo para los trabajos
que por diferentes causas no hubieran sido considerados
en el COOPF y que las partes vayan conviniendo en el
desarrollo del proyecto.

El contrato debe traer como unos de sus principales
anexos:

e El esquema financiero que le fue autorizado a la
Dependencia o Entidad, y la ruta critica del proyecto,
cuyos tiempos de conclusion, necesariamente deben
coincidir con las fechas de inicio de pagos del
esquema financiero, requisito indispensable que
establecen la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico y su Reglamento, la Ley de Deuda
Publica y el Manual de Normas Presupuestarias.

e La matriz de responsabilidades como su nombre lo
indica, es el documento en donde se establecen las
atribuciones y funcionarios que intervienen en el
proyecto, principalmente los de la Contratista y los de
la Dependencia o Entidad, asi como los de las
empresas coadyuvantes al proyecto, lo cual servira
para identificar en caso de problemas quien o quienes
autorizaron cambios o variaciones del proyecto o en
especificaciones y si tenian o no facultades para ello.

En el Contrato de Obra Publica Financiada (COOPF), lo
primero que debera verificarse es:

¢ Que en la construccion a realizar y lo que se refiere a
ingenieria y proceso (EPC) sea lo que se aprobd6 en
las bases y conforme a la propuesta técnica y
economica de la Contratista, que le permitié resultar
ganadora,

e Que en general las clausulas de incumplimientos y
sanciones protejan los intereses de la Dependencia o
Entidad,

¢ Que el manejo para hacer efectivas las garantias sea
claroy

¢ Que existan sanciones previstas para la Contratista,
por vicios ocultos y dafios directos o indirectos que le
sean atribuidos.

e De igual forma debera cerciorarse que existan
fisicamente las garantias estipuladas y que las fechas
de terminacion, esto es para la firma del convenio de
eventos criticos y el de conclusién, coincidan con las
fechas establecidas en la ruta critica y las de inicio de
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los pagos del esquema financiero.

4.4. Ejecucion

Entendiendo que esta parte del proceso es responsabilidad de la Contratista, no
debe perderse de vista que es la mas importante, toda vez que como su nombre lo
indica, es la realizacion del proyecto, desde la procura (compra de los equipos y
magquinaria), la obra publica, la capacitacion del personal de la Dependencia o
Entidad que operara la nueva planta o médulo y las respectivas pruebas de los
equipos e instalaciones.

En funcién de su importancia, no hay que tomarla como la de cualquier obra publica,
ya que deben considerarse las acciones que realice el personal responsable del
proyecto y particularmente los que estan asignados a este proceso, respecto de lo
que le informan o reportan el Auditor Técnico y la empresa contratada para la
supervisiéon y administracién; asi como del funcionamiento y efectividad del Comité
Consultivo tal y como ya se comentd en el punto anterior, son los mecanismos de
seguimiento y control del proyecto para la toma de decisiones y minimizar los
riesgos de incumplimientos o retrasos significativos, que de no atenderse tendran
impactos econémicos y legales para la Dependencia o Entidad.

Conforme a la informacion registrada en las etapas de planeacién, autorizacion,
licitacion y contrataciéon del proyecto, en esta etapa se debe verificar la contratacion
en tiempo y forma de aquellas instancias que se consideran necesarias para el
adecuado desarrollo del mismo.

Aunque puede haber variaciones en los requerimientos segun el tipo o magnitud del

proyecto, o cambios en la denominacién que se hace de ellas, generalmente,
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algunas de las figuras auxiliares en el desarrollo del proyecto que se consideran

son:

Etapa de
ejecucion
del

proyecto

Programa
maestro (o
ruta critica)
del proyecto

Contratacion
de terceros
especificados
en las
condiciones
del contrato

Informacién
generada
durante la
ejecucion del
proyecto

Avances
Fisico
Financieros
de los
Proyectos
Programados
en el PEF

a) Programa maestro (ruta critica) del proyecto.

b) Administrador del proyecto (GEP).
¢) Auditor Técnico.

d) Perito Independiente.

e) Reportes y/o informes de Auditoria Técnica.

f) Reportes y/o informes del Consultor en
Administracion del Proyecto.

g) Dictamenes del Perito independiente.

h) Informes al Organo de Gobierno o Consejo de
Administracién de la Entidad.

i) Informes al Secretario o Director General de la
Dependencia o Entidad por parte del area
responsable de los proyectos.

j) Bitacoras de los supervisores o residentes de obra,
asignados por la Dependencia.

k) Actas de sesiones y acuerdos del Comité
Consultivo.

[) Autorizaciones de modificacion a especificaciones
del contrato.

m)Tomo IV del PEF (Tomo V a partir del PEF del
ejercicio fiscal 2007).

n) Estados Financieros.

o) Ejercicio Presupuestal.
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De manera especifica la informacion que debera ser analizada y registrada durante

esta etapa consistira de:

Programa maestro (o ruta critica) del proyecto

a) Programa
maestro (ruta
critica) del
proyecto

Antes del inicio de las operaciones de la Contratista, ésta
debe presentar ante la Dependencia o Entidad un Programa
maestro (ruta critica) para llevar a cabo la ejecucion del
proyecto. En este programa se deben contemplar de forma
calendarizada todas las actividades que son necesarias
para llevar a buen término el proyecto, asociando ademas la
participacion y actividades de todas y cada una de las
demas figuras involucradas en el proyecto (Dependencia o
Entidad, Contratista, Auditor Técnico, Perito Independiente,
Administrador del Proyecto, Comité Consultivo, Sistemas de
Informacién, etc.), asimismo, debera contemplar las
interrupciones en la operacién de las instalaciones actuales
(en el caso de que se trate de ampliacién de plantas
existentes), asi como programas emergentes para
recuperacion de tiempos en el caso de que se presenten
rezagos conforme a lo planeado originalmente.

El programa maestro ofrece un cumulo importante de
informacién que debera ser registrada en el sistema de
informacién para el correcto seguimiento del proyecto; es
importante sefalar que el sistema debera contemplar la
inclusion de senales de alerta para todos los plazos y fechas
comprometidas de avances parciales durante el desarrollo
del proyecto.

Contratacion de terceros especificados en las condiciones del contrato

b) Administrador
del proyecto
(GEP)

El objeto de la contratacion de un Administrador de Proyecto
(GEP) es el contar con asesoria o consultoria para apoyo a
las areas de la Dependencia o Entidad que asumen la
responsabilidad de la supervision durante la ejecucion del
proyecto; sin embargo, al momento del seguimiento de los
proyectos PIDIREGAS, se debe prestar especial atencion a
las condiciones de contratacion del mismo, ya que se le
debe asignar un grado de responsabilidad adecuado, que
contribuya para que su actuacion sea en las mejores
condiciones para la institucién, evitando incurrir en
situaciones en las que su uUnica responsabilidad sea como
area de apoyo o staff.

Es importante que la contratacién del Administrador del
Proyecto, en caso de que su participacion se haya
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Auditor Técnico

estipulado en el contrato principal, se realice en apego a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento.

Se debe verificar que la fecha de contratacion y de inicio de
las actividades del Administrador del Proyecto cumpla con lo
sefalado en el contrato principal del proyecto.

En el caso de que su contratacion se realice de manera
tardia, se debera investigar las causas obteniendo
documentacion soporte al respecto y evaluando el impacto
en funcion de las obras realizadas en las que no intervino;
asi como, identificar quién o quienes lo substituyeron en ese
periodo.

El objeto de la contrataciéon de un Auditor Técnico es el
contar con asesoria o consultoria para apoyo al responsable
del proyecto por parte de la Dependencia o Entidad y/o a las
dreas de los Organos Internos de Control en la
Dependencia o Entidad para el desarrollo de las respectivas
auditorias durante la ejecucion del proyecto; sin embargo, al
momento del seguimiento de los proyecto PIDIREGAS, se
debe prestar especial atencibn a las condiciones de
contratacion del mismo, ya que se requiere asignar un grado
de responsabilidad y autoridad adecuado, que contribuya
para que su actuacién sea en las mejores condiciones para
la institucion, evitando incurrir en situaciones en las que los
reportes de especificaciones fuera del contrato que llegara a
presentar no sean atendidas de manera adecuada.

Es importante que la contratacion del Auditor Técnico, en
caso de que su participacion se haya estipulado en el
contrato principal, se realice en apego a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento.

Se debe verificar que la fecha de contratacion y de inicio de
las actividades del Auditor Técnico cumpla con lo sefialado
en el contrato principal del proyecto.

En el caso de que su contratacion se realice de manera
tardia, se debera investigar las causas obteniendo
documentacion soporte al respecto y evaluando el impacto
en funcion de las obras realizadas en las que no intervino;
asi como, identificar quién o quienes lo substituyeron en ese
periodo.

La revision de este aspecto del proyecto PIDIREGAS,
requiere que se haga un analisis de la empresa contratada,
a efecto de verificar su capacidad, su prestigio y que no
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Perito
independiente

tenga conflicto de intereses en el proyecto.

En ocasiones, dentro de las condiciones del contrato
principal se establece la contratacion de los servicios de un
Perito Independiente, cuya finalidad es la de analizar y
dictaminar las inconformidades y/o diferencias que se
presenten entre la empresa Contratista ejecutora del
proyecto y de la Dependencia o Entidad para evitar o
minimizar la posibilidad de dirimirlos en las Cortes.

Es importante que se analice el alcance que tendra dicha
empresa, es decir, si se limitara sélo a dictaminar
inconformidades o diferencias de aspectos técnicos, o si por
el contrario abarcara incluso cuestiones de orden legal.

Es importante que la contratacion del Perito Independiente,
en caso de que su participacién se haya estipulado en el
contrato principal, se realice en apego a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento.

En el caso de que las condiciones del contrato, no considere
la contratacion del Perito Independiente, debera
establecerse de manera clara los mecanismos a los que se
recurrira ante el surgimiento de inconformidades por alguna
de las partes que celebran el contrato.

Si por el contrario, se realiza la contratacion del Peritaje
Independiente, sin que esté considerado dentro de las
condiciones del contrato, sera necesario realizar un analisis
minucioso del proceso y mecanismo de contratacion, asi
como de la formalizacién de sus responsabilidades y de la
no duplicidad de funciones.

Se debe verificar que la fecha de contratacién y de inicio de
las actividades del Perito Independiente cumpla con lo
sefalado en el contrato principal del proyecto.

El seguimiento de este aspecto del proyecto PIDIREGAS,
requiere que se haga un analisis de la empresa contratada,
a efecto de verificar su capacidad, su prestigio y que no
tenga conflicto de intereses en el proyecto.

informacion generada durante la ejecucion del proyecto:

e)

Reportes y/o
informes de
Auditoria
Técnica

Como resultado de su actividad, el Auditor Técnico debe
presentar, segun se haya especificado en las condiciones
de su contratacion, reportes o informes periddicos que
pueden ser mensuales, trimestrales, semestrales, anuales o
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combinaciones de ellos. Estos reportes son una importante
fuente de informacién independiente de los intereses de la
Contratista y del Contratante, para el correcto seguimiento
del desarrollo del proceso de ejecucion del proyecto.

Como parte del seguimiento del proyecto, el sistema de
informacién debera contemplar un adecuado acceso del
Auditor Técnico para el registro de su informacién, ya que
esta constituye un valioso insumo para que los 6rganos
fiscalizadores puedan determinar si la Contratista y/o el
Contratante proporciona de manera oportuna, en calidad y
cantidad adecuadas, la informacién que requiere para el
desempefio de su funcién; asimismo, debe ponerse especial
interés en determinar si como resultado de la presentacion,
por parte del Auditor Técnico, de reportes de no
conformidades, desviaciones del proyecto o irregularidades
durante la ejecucion del mismo, se toman o tomaron las
medidas preventivas y/o correctivas adecuadas para su
atencion.

Sera responsabilidad de los dérganos fiscalizadores
intervenir cuando derivado de la revision de la informacion
se detectan falta de acciones de la Dependencia o Entidad
para atender los sefalamientos del Auditor Técnico, para
que de manera oportuna se proceda a su resolucion.

En caso de que se presenten disconformidades entre la
Contratante y el Auditor Técnico, las dos instancias deberan
proceder a registrar la situacion en el propio sistema de
informacién para que se plasmen los antecedentes y quede
evidencia de los tiempos en los que se suscitan los casos,
asimismo, se debera referenciar la documentacion que cada
uno de ellos, presenta como soporte de lo manifestado.

Ante una potencial rescision de contrato al Auditor Técnico,
se debera verificar la integridad en la toma de decisiones
por parte de la institucion, de manera tal, que no se
antepongan intereses de grupos o individuos por encima del
interés institucional, ya que el desconocimiento de la
Auditoria Técnica podria anular o reducir en efectividad
legal, como documento probatorio, lo reportado por este
ultimo, en el caso de que se suscite alguna controversia de
indole legal contra la Contratista.

Es muy importante que el sistema de informacion permita
realizar y analizar cruces de informacion de los productos
presentados por el Auditor Técnico contra lo reportado por
la propia Contratista, por el Consultor en Administracién de
Proyectos, por el Perito Independiente y por la Entidad o
Dependencia.
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Reportes y/o
informes del
Consultor en
Administracion
del Proyecto

En el caso de que el personal de la Dependencia o Entidad
no considere el empleo de los reportes del Auditor Técnico,
como documento probatorio para respaldar las posiciones a
favor en las controversias que sean presentadas ante el
Perito Independiente, debera realizarse un analisis detallado
de lo reportado en dichos informes, para determinar si la
controversia es realmente favorable a la Dependencia o
Entidad, o si por el contrario se estan tratando de ocultar
fallas u omisiones de los responsables del proyecto que
puedan provocar algun dafo patrimonial y que resulte en
alguna responsabilidad administrativa y/o penal en su
contra.

Como resultado de su actividad, el Consultor en
Administracion del Proyecto podra presentar, segun se haya
especificado en las condiciones de su contratacion, reportes
o informes periddicos que pueden ser mensuales,
trimestrales, semestrales, anuales o combinaciones de
ellos. Estos reportes deben ser el sustento para la toma de
decisiones de los funcionarios designados por la
Dependencia o Entidad como supervisores responsables del
correcto desarrollo del proyecto.

En caso de que se presenten diferencias entre la
Contratante y el Consultor en Administracion del Proyecto,
debe analizarse la situaciéon, documentando en la medida de
lo posible las situaciones que se presenten y ante una
potencial rescision de contrato, se debera verificar la
integridad en la toma de decisiones por parte de la
institucién, de manera tal, que no se antepongan intereses
de grupos o individuos por encima del interés institucional,
ya que el desconocimiento del Consultor en Administracion
del Proyecto podria anular o reducir en efectividad legal,
como documento probatorio, lo reportado por este ultimo, en
el caso de que se suscite alguna controversia de indole
legal contra la Contratista.

Es muy importante realizar y analizar cruces de informacion
de los productos presentados por el Consultor en
Administracion de Proyectos contra lo reportado por la
propia Contratista, por el Auditor Técnico, por el Perito
Independiente y por la Entidad o Dependencia.
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Dictamenes del
Perito
independiente

El perito independiente interviene en caso de cualquier
controversia entre las partes, Contratista o Contratante, por
lo general de caracter técnico. Su funcién consiste en
determinar si alguna desviacion en las obras (retrasos,
incremento de costos, costos adicionales no previstos,
cambio de especificaciones en materiales o equipos, etc.)
son atribuibles a: eventos de caso fortuito, fuerza mayor,
error, omision, imputables al Propietario o a la Contratista.

De los dictamenes debe entregar certificados de prueba. La
opinion del Perito es definitiva y obligatoria para las partes y
determina el valor econémico de los reclamos. En este caso
habra que asegurarse que estos valores sean congruentes
con las cédulas de valores. Asimismo, se debera tomar
como punto de referencia respecto a lo dictaminado por el
Perito Independiente, a los informes del Auditor Técnico, los
cuales deben ser congruentes con el resultado de los
dictamenes; en caso contrario, sera necesario realizar un
analisis de las discrepancias detectadas entre la posicion de
uno y de otro, y de ser el caso, sera necesario contratar a
una empresa externa experta para que evalue esta situacion
y determine si el Auditor Técnico realizé de manera eficiente
su funcién, o si por el contrario se detectan sesgos no
justificados en las decisiones del Perito Independiente, en
cuyo caso se deberd reportar, por medio de los canales
formales, al titular de la Dependencia o Entidad y/o a su
Organo de Gobierno para que realicen las acciones
pertinentes.

En caso de que se presenten disconformidades entre la
Contratante y el Perito Independiente, debe analizarse la
situacion, documentando en la medida de lo posible las
situaciones que se presenten y ante una potencial rescision
de contrato, se debera verificar la integridad en la toma de
decisiones por parte de la institucion, de manera tal, que no
se antepongan intereses de grupos o individuos por encima
del interés institucional, ya que el desconocimiento del
Perito Independiente podria anular o reducir en efectividad
legal, como documento probatorio, lo dictaminado por este
ultimo, en el caso de que se suscite alguna controversia de
indole legal contra la Contratista.

Es muy importante realizar y analizar cruces de informacion
de los dictamenes presentados por el Perito Independiente
contra lo reportado por la propia Contratista, por el Auditor
Técnico, por el Consultor en Administracion de Proyectos y
por la Entidad o Dependencia.

94



h)

i)

Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

Informes al
Organo de
Gobierno o
Consejo de
Administracion
de la Entidad

Informes al
Secretario o
Director General
dela
Dependencia o
Entidad por
parte del area
responsable de
los proyectos

Dependiendo de la Entidad o Dependencia de la que se
trate, se deben generar por el responsable del proyecto, una
serie de informes y reportes que se presentaran a su
respectivo Organo de Gobierno o Consejo de
Administracion, a efecto de que sirvan de base para tomar
aquellas decisiones que requieren la autoridad de los mas
altos niveles de la Institucion.

Es una caracteristica general que dichos informes, en virtud
del tipo de personas al que va dirigido, presenten
informacién consolidada y se apeguen a formatos muy
ejecutivos.

Los integrantes del Organo de Gobierno o Consejo de
Administracion deberan contar con las autorizaciones de
acceso al sistema de informacion, necesarios para analizar
que estos informes sean «claros y precisos, Yy
particularmente, que no dejen de lado aspectos relevantes
del proyecto, cuya omisién, repercuta sobra las decisiones
que se tomen.

Asimismo, a efecto de apoyar al analisis de la veracidad de
la informacion, el propio sistema de informacién debera
realizar cruces de los contenidos de dichos reportes contra
lo reportado por la Auditoria Técnica, la Consultoria en
Administracion del Proyecto, el Peritaje Independiente, los
responsables del proyecto por parte de la Contratante y por
los de la propia Contratista.

Dependiendo de la Entidad o Dependencia de la que se
trate, se deben generar por el responsable del proyecto, una
serie de informes y reportes que se presentaran a su
respectivo Secretario o Director General, a efecto de que
sirvan de base para tomar aquellas decisiones que
requieren la autoridad del mas alto nivel de la Institucion.

Es una caracteristica general que dichos informes, en virtud
del tipo de persona al que va dirigido, presenten informacién
consolidada y se apeguen a formatos muy ejecutivos.

Por esta razén debera analizarse que estos informes sean
claros y precisos, y particularmente, que no dejen de lado
aspectos relevantes del proyecto, cuya omision, repercuta
sobra las decisiones que se tomen.

El Secretario o Director General de la Dependencia o
Entidad debera contar con las autorizaciones de acceso al
sistema de informacion, necesarios para analizar que estos
informes sean claros y precisos, y particularmente, que no
dejen de lado aspectos relevantes del proyecto, cuya
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Bitacoras de los
supervisores o
residentes de
obra, asignados
por la
Dependencia

omision, repercuta sobra las decisiones que se tomen.

Asimismo, a efecto de apoyar al analisis de la veracidad de
la informacion, el propio sistema de informacién debera
realizar cruces de los contenidos de dichos reportes contra
lo reportado por la Auditoria Técnica, la Consultoria en
Administracion del Proyecto, el Peritaje Independiente, los
responsables del proyecto por parte de la Contratante y por
los de la propia Contratista.

Las bitacoras de obras son documentos que contienen los
informes detallados de lo que sucede en el dia a dia durante
la ejecucion de los proyectos y deben ser elaboradas por los
residentes de obras, que son personas que se encuentran
adscritas a la Dependencia o Entidad duefia del proyecto.

En estas bitacoras se deben registrar todos los pormenores,
de manera seriada y cronoldgica, de la ejecucién del
proyecto: la maquinaria empleada, los materiales, el
personal que interviene, los retrasos de obra,
modificaciones a  especificaciones, resultados de
supervisiones visuales de lo reportado por la Contratista,
acuerdos tomados entre las partes con facultades para ello
0 bien en las sesiones del comité consultivo del proyecto,
etc.

En virtud del tipo de informacion que contienen las
bitacoras, se convierten en un elemento de mucha
relevancia para efecto del seguimiento de cualquier
proyecto de tipo PIDIREGAS.

La informacién de estos documentos se debera registrar,
por los residentes de obra, en el sistema de informacion de
manera diaria; cualquier retraso en la captura de
informacién debera contener la justificacion correspondiente
y sera motivo de revisidbn por parte de los o6rganos
fiscalizadores. El principal objetivo de esta informacion sera
controlar los riesgos de:

e autorizaciones de cambios a especificaciones fuera de
atribuciones,

e omision de registros de eventos de obras,

e delegacion de funcion de registros en bitacoras a
personal no calificado,

e registros alterados o fuera de la realidad.

De igual manera debe contener los registros de la
justificacién a los cambios que se presenten durante la
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Actas de
sesiones y
acuerdos del
Comité
Consultivo

ejecucion del proyecto, lo que se debe tomar como una
referencia para comparar contra lo reportado en los
informes de las otras instancias.

Como se planted al inicio de esta guia de revisién, debe
existir desde el origen del proyecto una matriz de
responsabilidades que delimite las facultades, atribuciones y
responsabilidades de todos y cada uno de los participantes
del proyecto, en el que ademas se acote (en montos,
tiempos, etc.) la facultad de autorizar cambios de
especificaciones, ya que los cambios de indole mayor
deben ser autorizados por Organo de Gobierno o Titular de
la Dependencia o Entidad.

Con la informacion registrada en el sistema de informacion,
los 6rganos fiscalizadores deberan estar en condiciones de
detectar y diferenciar los cambios a especificaciones
técnicas cuya magnitud no repercute sobre el proyecto de
aquellos que al realizarse pueden tener impacto en el
proyecto, como:

¢ elevacion de costos,

¢ necesidad de realizacion de obras complementarias no
planeadas en el proyecto original,

e disminucién en el tiempo de vida estimado del
proyecto,

e retrasos en las fechas del entrega del proyecto
terminado.

Deberan realizarse andlisis de cruces de la informacién de
las bitacoras contra los reportes de la Auditoria Técnica, de
la Consultoria en Administracién del Proyecto, del Peritaje
Independiente, de los responsables del proyecto por parte
de la Contratante y de los de la propia Contratista.

Se debe verificar en las condiciones del Contrato de Obra
Publica Financiada si se tiene contemplado el Comité
Consultivo y la mecanica de su operacién o en su defecto,
algun otro mecanismo mediante el cual las partes
involucradas en el proyecto se reunan para resolver
situaciones que se presenten en el proyecto.

Generalmente el Comité Consultivo debe ser constituido por
el Contratante, la Contratista, el Auditor Técnico, el
Consultor en Administracion del Proyecto y el Perito
Independiente (si estan considerados en el contrato) vy
deberd sesionar con cierta regularidad a efecto de que en él
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I) Autorizaciones
de modificacion
a
especificaciones
del contrato.

se discutan y resuelvan las diferencias que se susciten entre
las partes durante el desarrollo del proyecto y se acuerden
las acciones para reducir o eliminar los retrasos.

Se debera realizar un analisis de cumplimiento del
calendario de sesiones del Comité, asimismo, de que
aquellos acuerdos que se tomen estan firmados por los
representantes facultados de la Contratista y de las
empresas que participan en caracter de Administrador,
Auditor Técnico y Perito Independiente y por el servidor
publico que tenga atribuciones y facultades suficientes para
ello; por otra parte se debe verificar el cumplimiento de los
acuerdos que se hayan tomado en dicho Comité.

Todas las autorizaciones de modificaciones que se generen
respecto a las especificaciones técnicas sefaladas en las
ingenierias basicas que conforman las bases del contrato,
deberan ser autorizadas, firmadas y almacenadas en el
sistema de informacién por el servidor publico facultado
para ello, y al que desde el inicio del proyecto se le haya
otorgado dicha facultad en la matriz de responsabilidades
del proyecto, a efecto de que manera posterior, en el caso
de que se presenten problemas en la ejecucién u operacion
del proyecto, se cuente con una base que permita
determinar si éstos se originaron por dichas modificaciones,
(esto debe constar en las Bitacoras y en los reportes del
Auditor Técnico; asi como en las actas del Comité
Consultivo o su equivalente).

Como parte del seguimiento debera verificarse el
cumplimiento de lo sefalado en el parrafo anterior e incluso
analizar que los cambios autorizados en estricto apego a
esta condicion, no afecten de manera econémica o en
tiempos a la institucion; es decir, se debera analizar que las
autorizaciones de modificacion de las especificaciones no
tengan repercusiones en el corto, mediano y largo plazo.

Avances Fisico Financieros de los Proyectos Programados en el PEF:

m) Tomo IV del
PEF (Tomo V a
partir del PEF
del ejercicio
fiscal 2007).

Es propiamente el anexo del PEF de la Dependencia o
Entidad, en el que se establece por cada proyecto de
inversion y de entre ellos los PIDIREGAS, cuales son los
que fueron autorizados para el ejercicio correspondiente y
cual sera el avance fisico que se estima; asi como el
presupuestal. Al respecto, en tanto el proyecto se encuentre
en ejecucién no debera aparecer ningun dato de ejercicio
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presupuestal; al menos que exista un contrato a precio
alzado o de precios unitarios, toda vez que debemos
recordar que por el COOF, no deben hacerse pagos hasta
que se haya concluido.

En el caso de los proyectos concluidos. Esto es que asi se
haya previsto para el ejercicio respectivo, es porque
realmente ya se concluyo el afo anterior o debe terminarse
en el transcurso del ejercicio, y por lo mismo, se tiene
previsto el iniciar pagos del esquema financiero para ese
afio y en las subsecuentes columnas los pagos que se
estiman para los siguientes afios. Al respecto para que
existan pagos previstos, sera necesario que se indique que
el proyecto ya se concluyd o que concluira en ese ejercicio.

En el mismo tomo dentro de otro apartado, aparecen los
proyectos generando flujo de efectivo, los cuales deben ser
suficientes para cubrir sus costos de operacion, mas el pago
de la deuda por el afo correspondiente conforme al estudio
de viabilidad técnico-financiero y de Ila Normativa
establecida en la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico, la Ley de Deuda Publica y el Manual de Normas
Presupuestarias.

Los datos que aparecen en este anexo |V, invariablemente
van a coincidir con las autorizaciones de la S.H.C.P.; sin
embargo habra que verificar que coincidan con lo
establecido en los contratos de obra COOF y COOPV; asi
como en el del esquema financiero para los pagos, en
montos y tiempos.

En caso de que no coincidan, debera preguntarse y obtener
la documentacion de soporte que explique y justifique las
variaciones o cambios.

De igual forma los datos que se reportan deberan verificarse
contra las actas de entrega-recepcion de las obras, cuando
hablemos de que éstas ya se concluyeron, en donde las
fechas deben coincidir entre si o de lo contrario se debera
solicitar las aclaraciones y documentacion respectiva; asi
como de preferencia trasladarse fisicamente al lugar de la
obra para mostrar documentos, equipos y obras, todo lo
cual debe estar funcionando (para esto debera
acompahfarse de un experto técnico en la materia).

En cuanto a los ingresos, deberan verificarse los datos
reportados con la informacion interna de la Dependencia o
Identidad y cerciorarse que los pagos que se estan
haciendo provienen de la generacién de ingresos del
proyecto y no de financiamientos alternos o temporales para
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Estados
Financieros

Ejercicio
Presupuestal

hacerles frente.

Cuando se trate de proyectos que estan en etapa de
ejecucion, debera verificarse que no existan partidas
presupuestales de pago a cargo del COOF y cerciorarse de
que para el COOPV estan autorizados y calendarizados de
esa forma.

Lo mismo debe hacerse con los ingresos, toda vez que no
existen tedricamente en esta etapa, a menos que asi haya
quedado establecido en el contrato, y en el propio proyecto
de entregas parciales 0 médulos que de inmediato entren en
operacion.

Se trata de poder obtener éstos documentos de los
ejercicios que sean necesarios, partiendo del ano anterior a
que iniciara el proyecto y los correspondientes al o ejercicios
que han transcurrido durante la ejecucién. Esto con la
finalidad de conocer en el Estado de Resultados de cada
ejercicio el comportamiento de los factores y si éstos son
acordes con lo previsto en el proyecto, ya que de existir
variaciones sustanciales deberan conocerse las causas,
muchas de las cuales pueden encontrarse en las notas a los
Estados Financieros que emitan los Auditores Externos, por
lo que de no ser asi, deberan solicitarse las explicaciones y
la documentacién soporte.

En el Balance se buscara que no se hayan registrado altas
de equipos e instalaciones relacionadas o que forman parte
del proyecto, a menos que asi se hubiera previsto en el
contrato (COOF) y en el del esquema financiero.

Como ya se menciono anteriormente, no debe existir
ejercicio presupuestal de los Proyectos PIDIREGAS cuando
estan en ejecucion, a menos que se autorice un contrato
COPU, en cuyo caso sera necesario verificar que esto sea
correcto y su ejercicio debera ser via el presupuesto de
inversion con recursos propios.

En este apartado, se debera verificar que dentro de algun
otro proyecto de inversion con recursos propios, se este
destinando a trabajos similares a los que contempla el
proyecto; asi mismo, dentro de la partida presupuestal de
mantenimiento por lo que de ser el caso que se detecte
algo, debera aclararse debidamente y obtener Ia
documentacion soporte de las autorizaciones.

Esto no descarta el hecho de que pudiera hacerse una visita
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al lugar para asegurarse por prevalecer alguna duda.

4.5. Conclusion y entrega - recepcion del proyecto

En este proceso lo primero que debe asegurarse es la fecha de terminacion real u
oficial conforme a la fecha prevista segun el programa maestro verificando para ello
los siguientes aspectos:

La fecha de terminacion, ya que de acuerdo con lo establecido en la Ley de Obra
Publica, debemos considerar todos los convenios que pudieran haber firmando por
acuerdo de las partes, en donde se justifican los posibles retrasos que den pie a
diferir proporcionalmente las fecha. Lo anterior para el tipo de proyectos que nos
ocupan, no debe ser tomado en cuenta, toda vez que aqui lo importante es que se
cumplan las fechas de conclusion o terminacién previstas en las bases y en los
contratos en virtud de que deben coincidir con las fechas de pago del esquema
financiero; de ahi que el programa maestro debe contemplar tiempos y acciones
alternas desde el principio.

La informacién antes mencionada, debe obtenerse con los reportes de avance fisico
que se le reporta a la Coordinadora Sectorial y a la SHCP como avance fisico
financiero.

Las autorizaciones de los Certificados de Aceptacion Provisional y definitivos, que
son los documentos con los cuales la Contratista justificara las entregas de las
unidades, plantas o equipos segun se trate, de acuerdo al calendario de eventos
criticos que se firme por las partes. Al respecto debe constatarse su procedencia,

contra los reportes del supervisor de la Dependencia o Entidad, la empresa
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administradora, las bitacoras de la Contratista y el Auditor Técnico; asi como los
acuerdos del Comité Consultivo.

Es necesario e indispensable verificar las actas de entrega recepcion de las plantas
0 moédulos segun se trate, en donde debe quedar claramente establecido el
resultado de las pruebas de funcionamiento de los equipos y la capacitacion recibida
por el personal que habra de operarlos.

El convenio de eventos criticos, el cual debe firmarse en la fecha establecida en el
contrato y dentro del cual se debe dejar muy claro todo lo que falta por hacer y qué
es responsabilidad de la Contratista y qué de la Dependencia o Entidad, en donde
los tiempos para lograrlo deben coincidir con la fecha que se requiere para el
convenio de conclusion, el cual resulta ser la base para que se pueda proceder al
pago del financiamiento.

De acuerdo con lo mencionado, es necesario contar con la siguiente informacion:

a) Certificados de Aceptacion Provisional y

Definitiva.
Entregas b) Actas de Entrega-Recepcion de plantas.
Parciales ..
Etapa de c) Reportes de Avances Fisicos.
conclusion
y entrega d) Reportes ala S.H.C.P.
recepcion )
del _ e) Eventos Criticos y Anexos.
Convenios
proyecto f) Conclusion.
Pruebas y
Entregas g) Pruebas y Entregas Finales.
Finales

Seguimiento a

. h) Controversias.
controversias
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De manera especifica la informacidon que debera ser analizada y registrada durante

esta etapa consistira de:

Entregas Parciales

a) Certificados de
Aceptacion
Provisional y
Definitiva

Son los documentos conocidos como CAP’'S y CAD’S.
Estos documentos son mediante los cuales se deja
constancia de que el médulo, unidad o planta ya fue
recibido por los responsables del proyecto, mismos que le
sirven a la Contratista para hace valer sus avances ante la
Institucion Financiera que la esta financiando en tanto el
proyecto se encuentra en ejecucion; asimismo, es el
documento mediante el cual la Dependencia o Entidad,
esta aceptando en principio que el modulo o unidad de
que se trate se encuentra concluido y con los cuales
procede la Contratista a realizar el acta de entrega-
recepcion.

Es importante mencionar que si bien los proyectos
PIDIREGAS, se tratan propiamente de proyectos llave en
mano y éstos no se consideran como terminados, hasta
que todo sea recibido a entera satisfaccion, también es un
hecho que por la magnitud de los mismos, existen
modulos o unidades que conforme a la ruta critica del
proyecto deben concluirse antes, de ahi que existen
entregas parciales del proyecto; esto también sucede con
las construcciones e interconexiones de equipos, dando
origen a los CAP’S, en el entendido de que tratdndose de
equipos o unidades, la recepcion estara sujeta a lo que
determine el tecnologista que desarrollé la ingenieria
basica, quien como parte de su contrato, tiene la
obligacién de realizar la instalacion y pruebas preliminares
de los equipos e instalaciones.

Para el seguimiento de esta parte del proyecto, sera
necesario que el Auditor se apoye en las cédulas de
valores, mas el programa o ruta critica para conocer si se
concluyé en tiempo y forma el médulo o unidad, ademas
sera necesario conocer las circunstancias a las qué se
debieron los retrasos, si es que presentaron, asi como las
justificaciones. Esta ultima informaciéon se podra obtener
de los reportes del Auditor Técnico, si existiera para el
proyecto; asi como de los reportes de avance del SAP.

En estos casos es importante conocer cuando existan
retrasos conforme a las fechas previstas, que se hayan
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b) Actas de
Entrega-
Recepcidén de
los modulos o
plantas

c) Reportes de
Avances
Fisicos

aplicado las sanciones correspondientes o bien se tengan
justificaciones y  autorizaciones  correspondientes
conforme a las atribuciones de quienes estén facultados
para ello.

Es importante que cuando se esta analizando este punto,
se identifiquen en las bitacoras o en los reportes del
Auditor Técnico, si existieran cambios en las
especificaciones y quienes las autorizaron; asi como si
estas personas tenian facultades para hacerlo.

Este documento describe la fecha, el lugar, los
participantes que intervienen en el acto en que la
Contratista hace entrega formal del médulo o unidad, esto
es, formaliza el hecho, con la ventaja de que en ella se
describe con detalle lo que se esta entregando y en qué
condiciones, con los comentarios y observaciones de
quien recibe, respecto a fechas y detalles técnicos y de
faltas administrativas y legales, en las que se anexa toda
la documentacion soporte de la mayor parte de los
asuntos que en ella se mencionan.

Al respecto es importante verificar la documentacion
soporte, entre ellas los CAP’'S y las firmas de quienes
participan en el Acta de Entrega-Recepcion, respecto de
si tienen o no facultades para hacerlo.

Es igual de importante verificar que se hayan realizado las
acciones correctivas a que se comprometieron las partes
para subsanar las observaciones Yy pendientes,
obteniendo la documentacion soporte necesaria.

En esta parte, lo mas importante es identificar que los
avances sean congruentes con los eventos programados
y las acciones para la recuperacién de los tiempos, de ahi
que deben irse sumando los retrasos para determinar
finalmente el retraso total del proyecto y su impacto; asi
como las sanciones que se hayan aplicado. Esto con
independencia de las justificaciones que hubieran dado
por la parte de la Contratista y por la del Organismo.

Dentro de los retrasos que se hayan dado, sera necesario
identificar cuanto le corresponde a la Contratista y cuanto
al Organismo, asi como en que medida se le dio
cumplimiento a los compromisos asumidos.

Los datos anteriores permitiran determinar finalmente, si
el retraso total que sufrié el proyecto, en que medida es
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imputable a la Contratista, que sanciones se le aplicaron o
si incumplieron en ese sentido los representantes de la
Dependencia o Entidad, respecto de lo pactado en el
contrato de obra.

Esto es durante la ejecucion de este tipo de proyectos
unicamente habra avance fisico y una vez concluido, sera
el avance financiero que se refiere a los pagos del
instrumento financiero.

La informacién de estos documentos, debe compararse

en cuanto al avance fisico reportado contra la informacion

captura en el sistema de informaciéon y con los reportes

del Auditor Técnico para constatar que los reportes

d) Reportes ala oficiales obedecen a lo que realmente se llevaba
S.H.C.P. ejecutado.

En cuanto a lo financiero, hay que cotejar contra las
fechas cuando se iniciaron los pagos, que a su vez se
deben cotejar contra los convenios de eventos criticos y
de conclusion; asi como con los registros contables de
altas de los equipos e instalaciones en los activos y la
deuda en el pasivo real y contingente; asi mismo con los
calendarios presupuestales en los flujos, tanto de ingresos
como de egresos.

Convenios

Este documento es de los mas importantes, toda vez que
es donde se marca la fecha de la conclusion. Esto en
funcion de lo establecido en el contrato de obra publica
financiada que celebraron el Contratista y el Organismo.

La importancia de ese documento radica en que las

partes habran de establecer todos aquellos aspectos

importantes del proyecto, que estan concluidos y los que

e) Eventos faltan, la fecha estimada que se tiene prevista para

Criticos y concluirlo y las acciones que deberan realizar las partes
Anexos para que su cumplimiento.

De acuerdo con el contrato de obra publica financiada,
con la ruta critica y con las fechas establecidas en el
contrato de financiamiento (instrumento financiero) para
que el proyecto inicie la generacion de recursos para el
pago de servicio de deuda, o bien inclusive del capital, el
convenio de eventos criticos debe estarse firmando antes
de esa fecha y los tiempos establecidos para concluir los
pendientes, también deberan concluirse antes de la fecha
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pactada.

En el supuesto de que el convenio se firme antes de las
fechas de inicio de generacién de recursos por la puesta
en operacion de las plantas y equipos, pero las fechas de
conclusion de los eventos criticos sobrepasen las fechas,
sera necesario que se obtenga y registre en el sistema la
informacién donde esto quedd plasmado, en
consideracion a que la Dependencia o Entidad debe
cumplir con la obligacibn de pago y si no se estan
generando éstos, entonces en donde se obtengan los
recursos para el pago del servicio de la deuda, o bien
inclusive el capital. ElI convenio de eventos criticos debe
estarse firmando antes de esa fecha y los tiempos
establecidos para concluir los pendientes, también
deberan concluirse antes de esa fecha.

De manera similar a lo antes mencionado, se debera
manejar la situacién, cuando la fecha en que se esta
celebrando el convenio, ya sobrepasé la fecha limite y se
esta sobre los tiempos del pago del financiamiento. En
este caso, sera necesario cotejar la informacion con
respecto a los reportes del avance fisico que se controla
en el sistema de informacion y contra las sanciones
econdmicas que se le hubieran aplicado a la Contratista,
debiendo comparar los montos contra los costos
financieros en que esté incurriendo la Dependencia o
Entidad.

Este documento es el mas importante, toda vez que como
tal esta previsto en el contrato de obra publica financiada
y su importancia radica en que su firma como lo dice nos
indica que el proyecto se ha concluido y por lo mismo se
estara en condiciones de finiquitar en todos sus términos,
en el documento con lo que se cumple lo establecido, en
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico y la
Ley de Deuda Publica y sus respectivos reglamentos, de
que los PIDIREGAS, deben recibirse a entera y total
satisfaccion, sin lo cual no se puede ni se debe hacer
ningun pago, esto es si no se cumple este requisito, no
debe firmarse el convenio y por lo mismo no puede
iniciarse el pago del contrato de financiamiento del
proyecto y por lo mismo tampoco pueden hacerse los
registros contables.

f) Conclusion

De acuerdo con lo antes sefialado en estricta teoria la
firma del mismo, debe coincidir con la fecha prevista en el
contrato de obra publica financiada, la ruta critica
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establecida y la fecha de inicio de los pagos del
financiamiento del proyecto.

En el caso de que el Convenio de eventos criticos se
hubiera firmado en tiempo y las fechas para la ejecucién
de los eventos, también se hubieran establecido
debidamente, este convenio de conclusion debio firmarse
sin ningun contra tiempo, de ahi que en principio no debe
existir razén para que este Convenio se firme con retraso,
por lo que de ser el caso y sus causas no estuvieron
establecidas en el propio cuerpo del Convenio, debera
investigarse y obtener los documentos en donde esto se
justifique; asi como el quien lo autorizé y si tenia
facultades para ello, e igualmente identificar que paso con
respecto a los pagos del financiamiento.

En concreto cualquiera que sea la causa por la que éste
Convenio se firme fuera del tiempo que correspondia o
deberia, es necesario e indispensable investigar y
documentar y principalmente referenciar las fechas contra
el inicio de los pagos del financiamiento.

De igual forma debera verificarse que por ningun motivo
se establezcan en el Convenio de Conclusién, acciones
para la terminacion real de proyecto. Esto es que se
amplien fechas de las comprometidas en el de eventos
criticos y el Convenio se firme unicamente para tener el
documento que permita iniciar los pagos del
financiamiento.

Pruebas y Entregas Finales

g) Pruebasy
Entregas
Finales

Todo lo relacionado con este apartado es propiamente lo
mismo que lo mencionado en el apartado “Entregas
parciales”, con la unica diferencia de que estamos
hablando de las obras, equipos e instalaciones de la parte
final de conclusién del proyecto, antes de la firma del
Convenio de Conclusion.

Seguimiento a controversias

h) Controversias

Durante el desarrollo del proyecto se pueden presentar
controversias entre las partes, que en caso de que no
sean resueltas en el Comité Consultivo se deberan
someter a dictamen por parte del Perito Independiente.

Se debe realizar un analisis del seguimiento que la
Dependencia o Entidad realice de las controversias,
verificando que se presentaron todos los elementos
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probatorios necesarios para sustentar la posicion a favor
de la misma.

Sera necesario recurrir a toda la documentacion que se
genere entre los servidores publicos responsables del
seguimiento a las controversias y la empresa Contratista y
el Perito Independiente, a efecto de estar en posibilidades
de analizar su actuacién, con especial atencion de los
pendientes.

Asimismo, se debe verificar que todas las areas de la
Dependencia o Entidad que se encuentren involucradas,
proporcionen la documentacion soporte, en original o
copia certificada ante notario publico.

En caso de que se presenten disconformidades entre la
Contratante y el Perito Independiente, debe analizarse la
situacion, documentando en la medida de lo posible las
situaciones que se presenten y ante una potencial
desconocimiento de su actuacion, se debera verificar la
integridad en la toma de decisiones por parte de la
institucién, de manera tal, que no se antepongan intereses
de grupos o individuos por encima del interés institucional,
ya que el desconocimiento del Peritaje Independiente
podria anular o reducir en efectividad legal, como
documento probatorio, lo reportado por este ultimo, en el
caso de que se suscite alguna controversia de indole legal
contra la Contratista.

4.6. Operacion y amortizacion de deuda contraida.

La informacion a ser considerada en este punto es la siguiente:

Etapa de
operacion y
amortizacion
del proyecto

a) Estados Financieros Dictaminados Auxiliares
Contables, Balance General, Estado de

Cumplimiento
de premisas de
los estudios de
factibilidad
técnica,
economica y
ecologica

Resultados, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, Flujo de efectivo,
Programa de mantenimiento y costos
asociados, Contratos de compra-venta
vigentes, comprometidos y futuros de
productos, bienes o servicios que se
obtendran, se adquieran o deban pagarse a
partir de una fecha determinada por su
vinculacién con la puesta en operacion del
proyecto, Estudios de impacto ambiental.
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Presupuesto
para
programas de
mantenimiento
asociado

Cumplimiento
de los registros
contables y de
compromisos
financieros
contraidos

7

b) Estados Financieros Dictaminados Auxiliares

1)

Contables, Balance General, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, Flujo de efectivo,
Programa de mantenimiento y costos
asociados, Contratos de compra-venta
vigentes, comprometidos y futuros de
productos, bienes o servicios que se
obtendran, se adquieran o deban pagarse a
partir de una fecha determinada por su
vinculacién con la puesta en operacion del
proyecto, Estudios de impacto ambiental.

Tomo IV del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Estructura financiera del proyecto.

Contratos con el agente financiero: emision
de bonos de deuda, créditos con bancos e
instrumentos financieros durante y después
de la ejecucion.

Disposicién de recursos por la Contratista:
cédulas de aceptacion provisional y pagos
reales.

Actas de entrega-recepcion de la obra
publica a satisfaccion.

Registro contable de los activos conforme
las normas aplicables.

Alta el activo por parte de la Dependencia o
Entidad.

Registro contable de los pasivos como
deuda publica conforme a la Normativa.

Pagos de la Dependencia o Entidad al
agente financiero.

Registro de la deuda asumida.
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Esguema de coutrol pana el dee

Cumplimiento de premisas de los estudios de factibilidad técnica, econémica y

ecologica

a) Estados

Financieros
Dictaminados
Auxiliares
Contables, Balance
General, Estado de
Resultados, Estado
de Cambios en la
Situacion
Financiera, Flujo de
efectivo, Programa
de mantenimiento y
costos asociados,
Contratos de
compra-venta

Todo lo relacionado con este apartado es propiamente
lo mismo que lo mencionado en el apartado 2.02,
pero, en esta etapa de la revision se debera reunir las
documentacion sefalada actualizada y proceder a
realizar los cruces de informacion contra Ia
informacion recabada durante el desarrollo del
apartado 2.02, que permitan determinar la evolucion
financiera de los resultado arrojados por el proyecto.

Es importante considerar que la realizacion del
proyecto fue autorizada bajo la premisa de que se
obtendrian mejoras en: rentabilidad y/o caracteristicas
de los productos, por lo que en el caso de que se

vigentes, presenten tendencias negativas, se debera realizar un
comprometidos y analisis minucioso que permita determinar la
futuros de existencia o no, de funcionarios publicos

productos, bienes o
servicios que se
obtendran, se
adquieran o deban
pagarse a partir de
una fecha
determinada por su
vinculacién con la
puesta en
operacion del
proyecto, Estudios
de impacto
ambiental

b) Tomo IV del

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion

responsables, que puedan hacerse acreedores a
sanciones administrativas y/o penales.

No se debe perder de vista, que cualquier eventual
situacion de pérdidas econdmicas como resultado de
ciclos de operacién propios del giro del proyecto, se
debieron haber considerado en los estudios de
factibilidad técnica y econdémica y cualquier omision
deberd ser analizada para determinar posibles
responsabilidades de los funcionarios publicos
involucrados.

Presupuesto para programas de mantenimiento asociado a la obra realizada

Este es uno de los anexos del PEF de la Dependencia
o Entidad en donde se detallan todos y cada uno de
los proyectos de inversion de la misma, incluyendo
con una identificacion especial lo relativo a
PIDIREGAS.

A pesar de que el mantenimiento se considera gasto
corriente, por su magnitud en muchos casos y por la
relacién que guardan con los proyectos PIDIREGAS,
que se encuentran en proceso de pago, existe un
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apartado en el que se logra identificar las partidas que
anualmente se estdn previendo para realizar el
mantenimiento preventivo y correctivo para una o mas
unidades o equipos de alguna planta en operacion.

Es importante analizar con mucho detenimiento, los
conceptos de cada partida de los que se especifican,
tanto en pequenos proyectos de inversion y en los de
mantenimiento, toda vez que en ellos se menciona
cual es el destino especifico del recurso.

En analisis nos debe permitir identificar en los
pequefos proyectos de inversion con recursos
propios, la adquisicion, instalacion, conexién etc. de
equipos o plantas que formaron parte del proyecto y
que se dieron por concluidas y aceptadas, cuando en
realidad no lo estaban y una prueba de ello es la
inversibn que ahora se esta realizando. Esto lo
podemos identificar, teniendo a la mano el detalle de
las plantas moédulos y equipos que formaron el
proyecto; asi mismo, si analizamos el detalle de las
partidas del Convenio de eventos criticos y el de
culminacion; asi como también en los CAP’S y Actas
de Entrega-Recepcion.

En las partidas de mantenimiento, debe buscarse
aquellas en las que se hable de situaciones parciales
de equipos, instalaciones, adaptaciones, toda vez que
dentro de ellas se puede estar incluyendo trabajos
inconclusos del proyecto o bien que debiendo
arreglarse por garantia o vicios ocultos, se efectué con
recursos presupuestales, para una mayor valoracion,
se debe utilizar los documentos mencionados en el
parrafo anterior. Todas aquellas situaciones, que se
identifiquen como irregularidades como parte de este
proceso de analisis, debera ser anotado en la cédula
correspondiente y acompafarla de copias de los
documentos en donde se identifico.

Cumplimiento de los registros contables y de los compromisos financieros contraidos

c) Estructura
financiera del
proyecto

Es importante una vez que el proyecto es concluido y
se inicia el periodo de amortizacion del financiamiento,
analizar que se cumpla con la estructura financiera
que fue autorizada de origen para el proyecto, o en
caso contrario, verificar que las variaciones al mismo
obedecen a una obtencion de mejores condiciones
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Contratos con el
agente financiero:
emision de bonos
de deuda, créditos
con bancos e
instrumentos
financieros durante
y después de la
ejecucion

Disposicién de
recursos por la
Contratista: cédulas
de aceptacion
provisional y pagos
reales

Actas de entrega-
recepcion de la
obra publica a
satisfaccion

que permitan generar economias y son autorizadas
por las instancias facultadas para ello; asimismo, que
son reportadas debidamente a la Direccion de
Finanzas de la Dependencia o Entidad y a su
Coordinadora de Sector y a la SHCP.

Nuevamente a nivel de ejemplo, tenemos que en el
caso particular de PEMEX, los esquemas financieros
que se estructuran para las proyectos de tipo
PIDIREGAS, cuentan con la participacion y respaldo
de Fideicomisos (Pemex Project Funding Master Trust
y F/163), motivo por el cual se debe verificar que la
deuda contraida y en su caso avalada por estos
fideicomisos, se realiza en estricto apego a la norma
(Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y
su reglamento).

En el caso de que se emitan bonos de deuda, se
debera verificar que se realizd6 bajo las mejores
condiciones del mercado de valores nacional e
internacional, segun sea el tipo de proyecto.

El proceso bajo el cual la empresa Contratista capta
recursos, es mediante la obtencion por parte de la
Contratante, de los Certificados de Aceptacion
Provisional de moddulos o plantas concluidos,
certificados que presenta ante el agente financiero
para el cobro correspondiente de los recursos
asociados.

Es importante analizar que los Certificados de
Aceptacién Provisional emitidos por la Dependencia o
Entidad estan sustentados por obras efectivamente
concluidas y recibidas y de las cuales se hayan
realizado las pruebas correspondientes de
funcionamiento, sin que queden pendientes,
adecuaciones y/o modificaciones por desviaciones en
los resultados esperados (ver apartado 6.1).

Se debe revisar con especial cuidado que los eventos
de entrega — recepcion de la obra se realice en tiempo
y a entera satisfaccion de la Contratante, que se
cuenten resultados satisfactorios de las pruebas
individuales de cada moédulo o planta, asi como la
prueba integral de operacion (ver apartado 6.1).
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Registro contable
de los activos
conforme la norma
aplicable

0) Alta el activo
por parte de la
Dependencia o
Entidad

Registro contable
de los pasivos
como deuda
publica conforme a
la norma aplicable

Pagos de la
Dependencia o
Entidad al agente
financiero

Adicionalmente se debe verificar que los servidores
publicos que firman de recepciéon cuenten con las
atribuciones y facultades conforme a la matriz de
responsabilidades que se presenté desde origen del
proyecto.

Una vez que el proyecto es concluido e inicia su
operacion, se debera verificar que los nuevos activos
son dados de alta y registrados contablemente por la
Dependencia o Entidad, asimismo, que al final del
ejercicio se reflejen los movimientos contables por
depreciacion y/o actualizacion del valor de los mismos.

Una vez que el proyecto es concluido e inicia su
operacion, se debera verificar que los nuevos activos
son dados de alta y registrados contablemente por la
Dependencia o Entidad, asimismo, que al final del
ejercicio se reflejen los movimientos contables por
depreciacion y/o actualizacion del valor de los mismos.

Una vez que el proyecto es concluido e inicia su
operacion, se debera verificar que los pasivos son
dados de alta y registrados contablemente por la
Dependencia o Entidad.

Los pagos al agente financiero, deberan tener como
origen de recursos los flujos que el propio proyecto
genere durante su operacion. Se debe tener especial
cuidado de revisar que no se realicen pagos del
financiamiento antes de que inicie operaciones el
proyecto, ya que esta situacion tendria que estar
asociada con reasignaciéon de recursos de otras
partidas presupuestales o bien de la contratacion de
deuda para hacer frente a la deuda vencida,
violdndose ademas la Normativa en materia de
proyectos PIDIREGAS, cuya principal caracteristica
para su aprobacion es la premisa de que el propio
proyecto generaria los recursos suficientes para el
pago del financiamiento.
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Una vez que el proyecto es concluido e inicia su

k) Registro de la operacion, se debera verificar que la deuda es

deuda asumida reportada de manera correcta en la Cuenta Publica
por la Dependencia o Entidad.

Finalmente deberan realizarse evaluaciones ex-post, estudios que se deben realizar
del proyecto a los 12 o 24 meses de su puesta en operacion. Al respecto debe
tenerse una nueva evaluacion técnica y econdmica con los datos de las
caracteristicas de operacion de los equipos e instalaciones con su real capacidad y
tiempo de vida util en sus volumenes (es recomendable que se tenga un peritaje,
técnico y de seguridad de una empresa calificada).

De igual forma, requiere contar con un estudio de impacto ecolégico, toda vez que
debe cumplir con ser sustentable, asi como uno de impacto socioecondémico que
muestre que su construccion deja o esta dejando una mejora en la regién o inclusive

en su defecto un deterioro.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha realizado un estudio de los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS), proyectos del sector
publico ejecutados mediante financiamiento y cuya principal condicion es la de que
al entrar en operacion, generen los suficientes recursos para sufragar los gastos de
su operacion, mantenimiento y amortizacion de la deuda. Este tipo de proyectos son
desarrollados principalmente por Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad.

La situaciones que se han presentado durante el desarrollo de este tipo de
proyectos, nos muestran que la curva de aprendizaje desde su creacion y hasta la
fecha, ha tenido un costo muy grande para el pais, toda vez que, aunque existe una
muy extensa legislacion en la materia, de manera recurrente se presentan
deficiencias en su desarrollo, que tarde o temprano repercuten sobre las finanzas
publicas.

El endeudamiento de PEMEX y de la CFE por el desarrollo de este tipo de
proyectos es muy alto, situacién que no deberia causar ninguna alarma, ya que en
la teoria los propios proyectos desarrollados seran capaces de generar los
suficientes recursos para la liquidacion de su adeudo; sin embargo, la postergacién
de los inicios de operacién de los proyectos, las deficiencias durante su
construccion y por sobre todo, la deficiente planeacion, supervision y control
ejercen las diferentes instancias del gobierno que de alguna manera estan
involucradas con estos proyectos, pone en riesgo la capacidad de pago en los

préoximos ejercicios fiscales.
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Desde hace muchos anos, un tema recurrente en el orbe politico de nuestro pais,
asi como en los medios de comunicacion, ha sido el relativo a la reforma energética;
éste es sin duda uno de los mas complicados, ya que apenas alguien propone una
modificacién, inmediatamente surgen posiciones encontradas argumentando que se
pretende privatizar la industria petrolera de nuestro pais. Una situacion en la que, no
obstante lo sefialado, parece ser que existen coincidencias entre los distintos puntos
de opinidn respecto a que es necesario invertir mas recursos tanto a la industria
petrolera como a la eléctrica. Ante esta situacion es probable que se propongan y
autoricen nuevos esquemas de financiamiento.

La propuesta del presente trabajo de tesis, es en el sentido de no suprimir el empleo
de los PIDIREGAS, por el contrario, aprovechar al maximo la experiencia obtenida
de su desarrollo, implementando los adecuados mecanismos de supervision, de tal
suerte que se minimicen los riesgos a los que estan expuestos.

La creacion de nuevos mecanismos de financiamiento, conllevaria una nueva curva
de aprendizaje, con la consecuencia natural de grandes costos y se
desaprovecharia todo lo que en materia de PIDIREGAS se ha aprendido.

El desarrollo tecnoldgico hace posible que hoy en dia se cuenten con herramientas
necesarias para la instrumentacion de un sistema interinstitucional en el que
confluyan la Entidad o Dependencia que propone el desarrollo de un proyecto de
esta naturaleza, la Coordinadora Sectorial (en el caso de PEMEX y CFE, la
Secretaria de Energia), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento y los Organos Fiscalizadores (Auditoria
Superior de la Federacion y Secretaria de la Funcion Publica) a efecto de que de

toda la informacion que de los proyectos actualmente se genera, se concentre y de
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forma automatica genere los reportes que cada una de estas instancias requiere en
el marco de sus funciones y atribuciones, para actuar en forma preventiva mas que
correctiva y minimizar los riesgos a los que anteriormente se ha hecho referencia.

La intencion de este proyecto, es proponer un adecuado esquema de control para el
desarrollo de los PIDIREGAS, que contribuya al 6ptimo empleo de los esquemas de
financiamiento, permitiendo maximizar los recursos con los que dispone el Estado y
el progreso de la industria eléctrica y energética, para que en el futuro se esté en
condiciones de destinar mas recursos a obras para el desarrollo social y econémico

de nuestro pais.
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Anexo 1

Ley General de Deuda Publica

Capitulo IV

De la contratacién de los financiamientos del Gobierno Federal

Articulo 18

Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que requieran
financiamientos para su realizacién, deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que se asuman, en razén de que dichos
financiamientos, no deberan ser superiores a la capacidad de pago de las
entidades del sector publico que los promuevan. La capacidad de pago de las
dependencias del Gobierno Federal se establecera en funcion de su
disponibilidad presupuestal para los ejercicios subsecuentes. Tratandose de
obligaciones derivadas de financiamientos de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, referidos a actividades prioritarias y mediante los
cuales las entidades adquieran bienes o servicios bajo cualquier modalidad, cuya
fuente de pago sea el suficiente flujo de recursos que el mismo proyecto genere,
y en los que se cuente con la previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en los términos del articulo 30 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, sélo se considerara, para efectos de la
presente Ley, como pasivo directo, a los montos de financiamiento a pagar
durante el ejercicio anual corriente y el ejercicio siguiente y el resto del
financiamiento se considerara como pasivo contingente hasta el Pago total del
mismo.
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Anexo 2

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Titulo Sequndo

De la Programacién, Presupuestacion y Aprobacion

Capitulo |

De la Programacion y Presupuestacion

Articulo 32

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un capitulo
especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los
términos del articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y Sservicios. En estos casos,
los compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de otras
previsiones de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos en
programas prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo 18 de la
Ley General de Deuda Publica, en que la Secretaria, en los términos que
establezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion por considerar que el
esquema de financiamiento correspondiente fue el mas recomendable de
acuerdo a las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de
recursos que genere, el servicio de las obligaciones derivadas de los
financiamientos correspondientes se considerara preferente respecto de nuevos
financiamientos, para ser incluido en los Presupuestos de Egresos de los afios
posteriores hasta la total terminacion de los pagos relativos, con el objeto de que
las entidades adquieran en propiedad bienes de infraestructura productivos.

Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los requisitos
que, en los términos del Reglamento, establezca la Secretaria en materia de
inversioén. Dichos proyectos pueden ser considerados:

I. Inversion directa, tratandose de proyectos en los que, por la naturaleza de los
contratos, las entidades asumen una obligacién de adquirir activos productivos
construidos a su satisfaccion, y

1. Inversién condicionada, tratdndose de proyectos en los que la adquisicion de
bienes no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligacion de
adquirirlos se presenta como consecuencia del incumplimiento por parte de la
entidad o por causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de
bienes o servicios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere esta fraccion tendra el
tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, conforme a
la fraccion | de este articulo, sblo en el caso de que dichos bienes estén en
condiciones de generar los ingresos que permitan cumplir con las obligaciones
pactadas y los gastos asociados.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo, durante la vigencia de su financiamiento, sélo podran destinarse al pago
de las obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y
costo financiero del mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y
mantenimiento y demas gastos asociados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica. Los remanentes seran
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destinados a programas y proyectos de inversion de las propias entidades,
distintos a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo o al gasto
asociado de éstos.

En coordinacién con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo deberan establecer mecanismos para
atenuar el efecto sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos
previstos en los pagos de amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales
subsecuentes, correspondientes a financiamientos derivados de dichos
proyectos.

Articulo 34

Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de
inversién, las dependencias y entidades deberan observar el siguiente
procedimiento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

I. Elaborar anualmente el documento de planeacién que identifique los programas
y proyectos de inversiéon que se encuentren en proceso de realizacion, asi como
aquellos que se consideren susceptibles de realizarse en anos futuros;

Il. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio
social neto bajo supuestos razonables. La Secretaria, en los términos que
establezca el Reglamento, podra solicitar a las dependencias y entidades que
dicha evaluacion esté dictaminada por un experto independiente. La evaluacion
no se requerira en el caso del gasto de inversiéon que se destine a la atencion
prioritaria e inmediata de desastres naturales, y

Ill. Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que integra la
Secretaria, para lo cual se debera presentar la evaluaciéon costo y beneficio
correspondiente. Las dependencias y entidades deberdn mantener actualizada la
informacién contenida en la cartera. Sélo los programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto de
Egresos. La Secretaria podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion no cumple con las disposiciones aplicables.

Articulo 36

Podran contratarse créditos externos para financiar total o parcialmente
programas y proyectos cuando cuenten con la autorizacion de la Secretaria y los
montos para ejercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egresos en los
términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades seran responsables de prever los recursos
presupuestarios suficientes para la ejecucion de los programas y proyectos
financiados con crédito externo, conforme a lo acordado con la fuente de
financiamiento. El monto de crédito externo sera parte del techo de presupuesto
aprobado para estos programas y proyectos, por lo que la totalidad del gasto a
efercerse debera incluir tanto la parte financiada con crédito externo como la
contraparte nacional.
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Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria del gjercicio de estos
recursos, conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo como instancia de
coordinacion para que sus integrantes analicen la programacion,
presupuestacion, ejercicio y seguimiento de los programas y proyectos
financiados con crédito externo.

Capitulo Il
De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

Articulo 41
El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

1. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:

h) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a

compromisos derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo;

Capitulo 11

De los Catalogos de Cuentas y del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 102

Para el registro de las operaciones correspondientes a los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo contemplados en el articulo 32 de esta
Ley, las entidades deberan presentar tanto en la etapa de programacion y
presupuesto como en su reporte para la Cuenta Publica, el estado de cuenta
relativo a cada una de ellos, asi como de los pasivos directos y contingentes que
al efecto se hayan contraido, los ingresos que hayan generado a la fecha y la
proyeccién de sus pagos e ingresos hasta su total terminacion.

Titulo Sexto

De la Informacién, Transparencia y Evaluacion

Capitulo |

De la Informacién y Transparencia

Articulo 107

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso de la
Unién informacion mensual y trimestral en los siguientes términos:

1. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre
de que se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales deberan presentarse con desglose mensual e incluiran
informacién sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de
Egresos, asi como sobre la situacion econémica y las finanzas publicas del
gjercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran
los principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y
proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con
el objeto de facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los articulos
110y 111 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir oportunamente a la
Secretaria, la informacién que corresponda para la debida integracién de los
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informes trimestrales, cuya metodologia permitira hacer comparaciones
consistentes durante el gjercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.
Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
incluya:

i) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a
dichos

proyectos;

ii) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y
iii) Un andlisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicion
financiera del Gobierno Federal y las entidades con respecto a los proyectos de
que se trate.
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Anexo 3

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Titulo Tercero

De la Programacion, Presupuesto y Aprobacion

Capitulo |

De la Programacion y Presupuesto del Gasto Publico

Seccion IX

De los proyectos para prestacién de servicios

Articulo 36

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refiere el
articulo 32 de la Ley no se consideraran como proyectos para prestacion de
servicios.

Asimismo, la dependencia o entidad interesada podra formular una consulta a la
Secretaria a fin de que ésta determine que un contrato de servicios de largo
plazo no sera considerado como contrato de un proyecto para prestacion de
servicios, cuando el uso de esquemas alternativos ofrezca mejores condiciones a
la dependencia o entidad para el gjercicio de los recursos presupuestarios.

Seccion X
Programas y proyectos de inversion

Articulo 46

La Cartera se integrara con los conceptos sefialados en las fracciones de este
articulo que cuenten con el analisis costo y beneficio correspondiente,
presentado por las dependencias y entidades a través del sistema de programas
y proyectos de inversion.

Se debera solicitar el registro en la Cartera de:

Il. Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a los que se refiere
el articulo 32 de la Ley;

Articulo 53

Los programas y proyectos de inversidon sefialados en este articulo deberén
contar con el dictamen favorable a que se refiere el articulo 34, fracciéon Il de la
Ley, sobre el anélisis de factibilidad técnica, econémica y ambiental y, en su
caso, sobre el proyecto ejecutivo de obra publica. Este dictamen se debera
obtener antes de la emision de los oficios de inversion correspondientes, o en los
casos en que éstos no se requieran, antes de iniciar el procedimiento de
contratacién de que se trate, en los términos que establezca la Secretaria.

Los programas y proyectos de inversion sujetos a esta obligacion son:
1. Los nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo;

Il. Los nuevos programas y proyectos de inversion presupuestaria en
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infraestructura de hidrocarburos, eléctrica, hidraulica y de transporte, incluyendo
carreteras, cuyo monto total de inversién sea superior al que determine la
Secretaria, y

Ill. Las modificaciones al alcance de los programas y proyectos a que se refieren
las fracciones | y Il anteriores.

En la designacién y contratacion de los expertos que elaboren cada uno de los
dictamenes de los programas y proyectos de inversion sujetos a este
requerimiento, se deberan observar las disposiciones que establezca la
Secretaria, atendiendo la normativa aplicable, incluyendo aquéllas sobre los
requisitos que dichos expertos deberan cumplir. Los gastos que se deriven de la
realizacién de los contratos en los términos que establezca la Secretaria, se
haran con cargo a los presupuestos de las dependencias y entidades.

Seccion Xl

De la formulacion e integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos

Articulo 58

La Secretaria formulara e integrara el proyecto de Presupuesto de Egresos con
apoyo en los anteproyectos remitidos por las dependencias y entidades,
conforme a lo siguiente:

lll. La formulacién del proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos,
incluyendo los anexos que correspondan, los cuales seran cuando menos los
siguientes:

d) Montos autorizados y comprometidos por inversion directa y condicionada de
los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, en los términos de las
disposiciones aplicables;

IV. La integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos se realizara a través
de la exposicién de motivos y los tomos, en los siguientes términos:

f) Tomo V. Entidades de control directo, que comprende la estrategia
programatica, asi como las previsiones de gasto de acuerdo con las
clasificaciones funcional y programatica, econémica y, en su caso, geografica,
incluyendo el presupuesto en flujo de efectivo y los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo;

Capitulo XI

Del Ejercicio de la Inversién Fisica
Seccion |

De la autorizacién para la inversion fisica

Articulo 156

El gasto de inversion fisica que requiera registro en Cartera, asi como el gasto
relativo a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, se autorizan
mediante los documentos presupuestarios siguientes:

I. El oficio de autorizacién especial de inversion se emitira por la Secretaria, a
solicitud de las dependencias y entidades, con base en los anteproyectos de
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presupuesto a mas tardar el 8 de agosto anterior al ejercicio fiscal en el que se
ejecutaran los programas y proyectos de inversion conforme al articulo 146 de
este Reglamento, considerando que la presentacion de las solicitudes por las
dependencias y entidades ante la Secretaria se debera realizar con 7 dias
habiles de anticipacion a la fecha de emision de las autorizaciones.

A partir de la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias y
entidades podran convocar, adjudicar y formalizar compromisos que les permitan
iniciar o continuar, a partir del 1 de enero del egjercicio siguiente, aquellos
programas y proyectos de inversidon que por su importancia y caracteristicas asf
lo requieran.

Las erogaciones derivadas del oficio de autorizacion especial de inversién sélo
podran ejercerse una vez emitido el oficio de liberacién de inversion a que se
refiere la fraccion siguiente;

Il. El oficio de liberacién de inversién se emitira por el Oficial Mayor de la
dependencia o su equivalente, en su caso, por el titular de la entidad, o por el
servidor publico que designe el titular de la dependencia o entidad para ejercer
los recursos de programas y proyectos de inversion.

Cuando se trate del oficio de liberacion de inversion de los o6rganos
administrativos desconcentrados, su emision sera responsabilidad conjunta del
Oficial Mayor de la dependencia o del servidor publico que designe el titular de la
dependencia y del titular del 6rgano administrativo desconcentrado o, en su caso,
del servidor publico que éste designe, y

Ill. El oficio de inversion financiada se emitira en forma indelegable por el servidor
publico que designe el titular de la dependencia coordinadora de sector, con base
en el apartado especial del Presupuesto de Egresos a que se refiere el articulo
197 de este Reglamento, para iniciar el procedimiento de contratacion y
formalizar los compromisos de ejecucion y, en su caso, financiamiento de los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo previstos en dicho
Presupuesto de Egresos, de conformidad con los articulos 189 al 209 de este
Reglamento.

El oficio a que se refiere esta fraccion sera emitido por cada proyecto de
infraestructura productiva de largo plazo que se lleve a cabo con el fin de que se
inicie el procedimiento de contratacion respectivo.

Antes de la emision de los oficios de inversién se debera contar con el registro en
la Cartera y, en su caso, con el dictamen favorable a que hace referencia el
articulo 53 de este Reglamento.

En el ejercicio de los gastos de seguridad publica y nacional a que se refiere el
articulo 210 de este Reglamento, relativo a adquisicién de equipo de seguridad
publica y nacional, se exceptua la emisién del oficio de liberacién de inversion a
que se refiere la fraccion Il de este articulo, en cuyo caso las adquisiciones de
bienes de inversidon que se contraten tanto con proveedores nacionales como
extranjeros, se sujetaran a lo sefialado en la fraccién Il del articulo 210 de este
Reglamento.
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Capitulo XIV

De los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
Seccion |

Disposiciones generales

Articulo 189

En el caso de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se
refiere el parrafo sequndo del articulo 32 de la Ley, las entidades, por conducto
de la dependencia coordinadora de sector, deberan presentar a la Secretaria una
solicitud para recabar, en su caso, la autorizacidon correspondiente. Esta solicitud
se debera presentar tanto para el caso de nuevos proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo como para aquellos ya autorizados que presenten
cambio de alcance, en los términos del articulo 47 de este Reglamento.

La Secretaria sélo podra autorizar nuevos proyectos y cambios de alcance, en
que los riesgos de contratacion y operacion que las entidades asuman sean
congruentes con los términos financieros propuestos para los proyectos,
considerando las condiciones imperantes para operaciones semejantes en los
mercados financieros internacionales.

Seccion Il
De la determinacion de montos maximos y de la autorizacion

Articulo 190

Los compromisos futuros que originen los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo que se prevé iniciar, acumulados a aquellos de los proyectos que
ya hubieran iniciado algtn procedimiento de contratacién o que ya estuvieran
operando, serén acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de
financiamiento del sector publico federal.

La Secretaria, con base en las proyecciones macroeconémicas utilizadas en la
programacion del Gobierno Federal, determinara y presentara a la Comision a
mas tardar el 15 de mayo una estimacion preliminar de los montos maximos
anuales de inversién financiada para proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo de inversion directa para los siguientes 4 afios, a fin de atender la
inversion requerida tanto de los nuevos proyectos que pretendan iniciar las
entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de aquéllos ya autorizados,
incluyendo, en su caso, las actualizaciones de estos ultimos.

Los montos maximos anuales de inversion financiada a que se refiere el parrafo
anterior se obtendran mediante la metodologia que determine la Secretaria y con
base en las proyecciones macroeconoémicas utilizadas para la determinacién de
los requerimientos financieros del sector publico, el riesgo asociado a los
proyectos, la amortizacion prevista de la deuda y las reservas que se hayan
constituido en los términos de lo establecido en el tercer parrafo del articulo 202
de este Reglamento.

A mas tardar el 12 de agosto, la Secretaria informara a la Comisién y a la
dependencia coordinadora de sector la estimacion definitiva de los montos
maximos anuales a que se refiere este articulo y a mas tardar el 15 de agosto, la
dependencia coordinadora de sector presentara conforme al articulo 194 de este
Reglamento la propuesta de distribucion de dichos montos entre los proyectos
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presentados por sus entidades coordinadas.

Los montos totales anuales de inversién financiada para proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversién directa propuestos por la
dependencia coordinadora de sector no deberan rebasar la estimacion definitiva.

Articulo 191

Las entidades deberan presentar a la Secretaria el andlisis costo y beneficio de
los nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, asi como de
los cambios de alcance de proyectos ya autorizados, en términos de las
disposiciones en materia de programas y proyectos de inversion que les sean
aplicables de conformidad con este Reglamento.

Todos los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, incluyendo sus
cambios de alcance, deberan registrarse en la Cartera y requeriran contar con un
administrador, en términos del articulo 43 de este Reglamento.

Articulo 192

Para incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos nuevos proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo y las actualizaciones de los proyectos ya
autorizados, incluyendo aquéllos que cambien su alcance, las entidades, por
conducto de la coordinadora de sector, deberan remitir a la Secretaria por los
medios que ésta determine, a mas tardar el 30 de junio, un documento que
contenga:

. Los nuevos proyectos que se pretendan iniciar durante el siguiente ejercicio
fiscal;

1. Los proyectos autorizados por contratar, en proceso de licitacion, adjudicados
0 en construccion;

Ill. El monto total de inversién financiada y el calendario de ejecucion para cada
proyecto;

IV. En el caso de los proyectos que presenten cambio de alcance, la justificacion
correspondiente;

V. Los principales parametros y supuestos empleados para la elaboracién de los
andlisis costo y beneficio de los proyectos nuevos y cambios de alcance, asi
como para otras actualizaciones de los proyectos ya autorizados;

VI. Una manifestacion del impacto esperado de los proyectos en el desarrollo del
sector correspondiente y, en su caso, una evaluacion del impacto observado de
los proyectos en operacién aprobados en ejercicios anteriores, y

VIl. Cualquier informacién adicional que las entidades consideren pertinente
presentar sobre los proyectos.

La dependencia coordinadora de sector acompariara el documento anterior con
una propuesta de distribucion de la estimacion preliminar de los montos méximos
anuales a que se refiere el articulo 190 de este Reglamento entre los proyectos
presentados por sus entidades coordinadas.
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Articulo 193

Adicionalmente a lo sefialado en el articulo anterior, para cada nuevo proyecto de
infraestructura productiva de largo plazo o cambio de alcance de proyectos
autorizados en ejercicios fiscales anteriores, las entidades, por conducto de la
coordinadora de sector, deberan remitir a la Secretaria por los medios que ésta
determine, a mas tardar el 30 de junio, una solicitud de autorizacion para su
incorporacion al proyecto de Presupuesto de Egresos que contenga lo siguiente:

I. Un resumen ejecutivo del proyecto que contenga la descripcion de sus
principales componentes; los fines y metas que se pretendan alcanzar con su
desarrollo; los indicadores de rentabilidad del anélisis costo y beneficio
correspondiente; el monto total de inversion y los demas gastos asociados; el
calendario de ejecucion; las fuentes de financiamiento que se prevea utilizar, y
los principales riesgos asociados;

Il. La descripcion general del esquema e instrumentos financieros que
especifique las fuentes de financiamiento, términos y condiciones financieras, asi
como los costos directos e indirectos que se hayan considerado para el disefio,
ejecucion y pago del proyecto;

Ill. La descripcion general de los instrumentos juridicos que se utilizarian para la
concrecion de los financiamientos correspondientes, asi como cualquier otro acto
o hecho asociado que pudiera representar obligaciones de cualquier tipo, directas
y contingentes o cualquier otro riesgo financiero para el Gobierno Federal o para
cualquier dependencia o entidad;

IV. El anélisis de las fuentes alternativas de financiamiento que el proyecto
pudiera tener y la justificacion de que al momento de evaluar el proyecto la
alternativa presentada ofrece ventajas financieras respecto de otras opciones de
financiamiento;

V. El detalle de los flujos netos de ingresos que el proyecto podra generar, su
monto y periodicidad, asi como la forma en que se dara cumplimiento a las
obligaciones que el proyecto implique y el calendario de pagos que al efecto se
prevea establecer;

VI. La solicitud de registro en la Cartera, acompariada del analisis costo y
beneficio correspondiente;

VIl. El dictamen favorable de la coordinadora de sector de que el proyecto:

a) Se considera estratégico o prioritario, conforme a los programas sectoriales e
institucionales que corresponda a la entidad solicitante, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables;

b) Tiene viabilidad técnica, econémica, juridica y ambiental de acuerdo con la
informacién proporcionada por la entidad solicitante;

c) Generara el suficiente flujo de recursos para cubrir las erogaciones derivadas
de su realizacion;
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d) Ha sido evaluado con base en supuestos y parametros actualizados y
homogéneos, los cuales son congruentes con las premisas de planeacion del
sector para los anos futuros, y

VIll. La informacién adicional necesaria para una mejor comprension y
dimensionamiento del proyecto, sus efectos, implicaciones o riesgos de cualquier
indole.

La solicitud de autorizacion debera presentarse a la Secretaria directamente por
las entidades que no estén coordinadas dentro de un sector y, en el caso de las
demas entidades, por conducto de la coordinadora sectorial correspondiente.

Articulo 194

Una vez presentada la solicitud en los términos del articulo anterior, los nuevos
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y los cambios de alcance
de proyectos autorizados previamente deberan contar con el dictamen favorable
de la Comisién, el cual considerara lo siguiente:

1. El documento a que se refiere el articulo 192 de este Reglamento;

Il. El resumen ejecutivo a que se refiere el articulo 193, fracciéon | de este
Reglamento;

Ill. El dictamen de la coordinadora de sector a que se refiere el articulo 193,
fraccion VIl de este Reglamento;

IV. Los dictamenes favorables de la Secretaria respecto de:
a) El impacto futuro del gasto sobre las finanzas del sector publico federal;

b) Lo establecido en el articulo 193, fracciones I, Il y IV de este Reglamento,
tratandose de los proyectos de inversion directa;

V. Que se cuente con el registro vigente del proyecto en la Cartera, y

VI. La propuesta que presente la dependencia coordinadora de sector para la
distribucién de la estimacion definitiva de los montos maximos anuales a que se
refiere el articulo 190 de este Reglamento.

La informacién sefialada en las fracciones | a V de este articulo debera
presentarse a la Comision a mas tardar el 10 de agosto y la informacion
correspondiente a la fraccién VI, a mas tardar el 15 de agosto. El dictamen de la
Comisién debera emitirse a mas tardar el 20 de agosto. En dicho dictamen la
Comisién podra establecer las condiciones que considere convenientes para el
desarrollo de cada proyecto.

La Secretaria, previo dictamen favorable de la Comisién, podra otorgar la
autorizacion correspondiente y establecer condiciones especificas adicionales
con base en su competencia.

Articulo 195
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En casos excepcionales, y siempre que se cumpla con lo establecido en los
articulos 192 y 193 de este Reglamento, la Secretaria podra autorizar la inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de aquellos proyectos que hasta los
cinco primeros arios posteriores a la entrega de la obra de infraestructura no
generen el suficiente flujo de recursos para el pago de los intereses, la
amortizacion de capital y otros gastos asociados, siempre y cuando la entidad
responsable, por conducto de su dependencia coordinadora de sector, se
comprometa ante la Secretaria a que durante estos cinco primeros afos cubrira
con cargo a su presupuesto el déficit mencionado.

Estos casos deberan ser manifestados explicitamente por la dependencia
coordinadora de sector en la solicitud a que se refiere el articulo 193 de este
Reglamento, sefialando los afios en los que se presentara dicho déficit.

Articulo 196

De manera excepcional, se podra considerar como fuente de generacién de
recursos de un proyecto, los subsidios que de acuerdo al Presupuesto de
Egresos se hubieran otorgado para el desarrollo de actividades prioritarias, que
permitan proporcionar a los consumidores bienes y servicios basicos a precios y
tarifas por debajo de los del mercado, o de los costos de produccion.

En este caso, la Secretaria establecera la forma en que debera distribuirse en el
tiempo el monto de los subsidios otorgados, a efecto de dar congruencia y
equilibrio presupuestario al servicio de las obligaciones de pago que
correspondan a un proyecto, en el conjunto de los que bajo tales esquemas
autorice.

Articulo 197

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccién I, inciso h) de la
Ley, el Presupuesto de Egresos comprendera un apartado especial en el que se
presenten los nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y
aquéllos que hayan sido autorizados con anterioridad.

En dicho apartado se presentara informacién actualizada para cada proyecto
sobre:

I. Los compromisos asumidos y por asumir, incluyendo los relacionados con
aquellos bienes materia de los contratos que ya hubieren sido entregados a la
entidad;

1. El monto total de inversién financiada y la inversion presupuestaria asociada;

Ill. El calendario de amortizaciones y pago de intereses;

IV. Las previsiones de gasto presupuestario necesarias para cubrir la operacion y
mantenimiento de los activos y cualquier otra obligacioén y gastos asociados;

V. Los ingresos anuales generados o que se prevé generara el proyecto, y

VI. El flujo neto anual, esto es, la diferencia entre los ingresos generados y las
erogaciones derivadas de la realizacion del proyecto.
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Esta informacién se debera presentar para los afios anteriores, para el ejercicio
fiscal correspondiente y para los afios subsecuentes durante el lapso que dure el
financiamiento de cada proyecto.

Seccion Il
De la contratacion

Articulo 198

Las entidades no podran realizar mas proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo que los que se encuentren autorizados en el apartado especial del
Presupuesto de Egresos a que se refiere el articulo 197 de este Reglamento.

Las entidades tramitaran el oficio de inversién financiada respectivo ante la
dependencia coordinadora de sector en los términos del articulo 156, fraccién Il
de este Reglamento.

Asimismo, tratandose de los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo de inversion directa, en su caso, deberan presentar a la Secretaria el
esquema financiero que se utilizaria para la ejecucion del proyecto, el cual
debera ser congruente con los montos autorizados en el Presupuesto de
Egresos.

El oficio de inversién financiada debera establecer el compromiso por el tiempo
de ejecuciéon del proyecto, el monto total de la inversion, los flujos anuales
estimados de inversién y el plazo de construccion.

Articulo 199

Las entidades no podran celebrar contratos para la realizacion de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo si en éstos no se establece de forma
especifica la inversion correspondiente y, en su caso, los términos y condiciones
de las cargas financieras que se causen.

En ningun caso podran establecerse compromisos de pago de anticipos por
cualquier concepto antes de la entrega del bien materia del contrato, ni tampoco
podran negociarse sus obligaciones. La entidad no podra transmitir sus
obligaciones después de que reciba a su satisfaccion los bienes materia del
contrato.

Una vez celebrados los contratos relativos a los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, las dependencias coordinadoras de sector deberan
remitir a la Secretaria la informacion correspondiente a los términos en que se
hubieran celebrado dichos contratos, haciendo especial mencion del monto total
de inversion, fechas de inicio y término de construccion de las obras y, en su
caso, fecha de inicio del contrato de adquisicién o servicio que corresponda a
cada proyecto, asi como una proyeccién del flujo de ingresos y egresos
atribuibles al proyecto, considerando gastos de operacién, mantenimiento,
intereses, amortizaciones y demas gastos asociados.

Seccion IV
De la gjecucion

Articulo 200
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Las entidades so6lo podran realizar pagos una vez que reciban a su satisfaccion el
bien materia del contrato y éste se encuentre en condiciones de generar los
ingresos que permitan cumplir con las obligaciones pactadas y los gastos
asociados, conforme a lo dispuesto en la Ley y en este Reglamento.

En el caso de los proyectos de inversion condicionada cuando se encuentren en
los supuestos de incumplimiento a que se refiere el articulo 32, fraccién Il de la
Ley, la Secretaria autorizara las fuentes y condiciones de los financiamientos que
las entidades requieran para el pago del proyecto.

Asimismo, los pagos que las entidades deban efectuar por causas de
incumplimiento contractual diferentes a las establecidas en dicha fraccién no
podran tener el tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo y deberan ser cubiertos con cargo a sus respectivos presupuestos.

Articulo 201
Al recibir a su entera satisfaccion los bienes materia del contrato en condiciones
de generar ingresos para cubrir sus obligaciones, la entidad debera:

I. Solicitar a la Secretaria, conforme a las disposiciones generales que ésta
emita, la autorizacién de la fuente y condiciones financieras para el pago de los
bienes respectivos, manifestando que los montos y términos corresponden con
los autorizados en el Presupuesto de Egresos, y

Il. Emitir el oficio de liberacién de inversién, en los términos del articulo 156,
fraccion Il, de este Reglamento, una vez obtenida la autorizacién a que se refiere
la fraccién anterior para registrar presupuestaria y contablemente el gasto de
capital correspondiente y el financiamiento del ejercicio fiscal corriente.

Articulo 202
Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo se destinaran al pago de:

I. Los gastos anuales de operacién y mantenimiento, la inversién presupuestaria
asociada y los demas gastos asociados al proyecto una vez que entre en
operacion;

Il. Las obligaciones fiscales atribuibles al proyecto del ejercicio fiscal
correspondiente, y

Ill. El servicio de la deuda asociada al proyecto del ejercicio fiscal que
corresponda.

En el caso de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion directa, una vez cubiertos los conceptos anteriores, la entidad podra
destinar los recursos remanentes a otros programas y proyectos de inversion
distintos a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y a su gasto
asociado hasta por un monto equivalente a una anualidad del valor presente del
flujo neto de ingresos durante el resto de la vida util del proyecto, empleando la
misma tasa de descuento que se utilizé para la evaluacién financiera en su etapa
de autorizacion. Dicho flujo neto de ingresos se obtendra como la diferencia entre
los ingresos totales derivados del proyecto y los conceptos sefialados en las
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fracciones | a lll de este articulo.

Si una vez aplicados los ingresos a los conceptos anteriores hubiere recursos
disponibles, éstos se destinaran a una reserva liquida que garantice el pago de
las obligaciones financieras asociadas al proyecto en los afios subsecuentes y
que solo se podra utilizar para el pago de las amortizaciones correspondientes,
incluyendo anticipos de las mismas. El saldo de la reserva liquida no debera ser
mayor al saldo de las amortizaciones de capital pendientes de cubrir del proyecto
correspondiente. Una vez que la reserva alcance este monto, los recursos
remanentes se podran destinar a programas y proyectos de inversion de las
entidades, distintos a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo o
el gasto asociado de éstos.

Articulo 203

Cuando las condiciones del mercado lo ameriten, las entidades podran presentar
a la Secretaria una solicitud para refinanciar los compromisos financieros de los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, con objeto de atenuar su
impacto sobre las finanzas publicas. La Secretaria sélo podra autorizar dichas
solicitudes si las entidades acreditan a satisfacciéon de ésta, que el flujo de
recursos que los proyectos generen es suficiente para cubrir la totalidad de las
obligaciones que se asuman y todos los demas compromisos que deriven del
propio proyecto, debiéndose ajustar a las disposiciones generales que, en su
caso, emita aquélla.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria podra determinar mecanismos alternos
para atenuar dicho impacto sobre las finanzas publicas.

Seccion V
Del seguimiento

Articulo 204

La Secretaria debera llevar el seguimiento presupuestario y sobre la rentabilidad
de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, debiendo verificar
que se apeguen a los términos y condiciones autorizados en el Presupuesto de
Egresos. Para estos efectos, la entidad debera presentar la informacion
correspondiente.

Articulo 205

Las entidades, por conducto de las dependencias coordinadoras de sector,
deberan informar a la Secretaria sobre el desarrollo de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, incluyendo su avance fisico y financiero,
la evolucion de los compromisos y los flujos de ingresos y gastos de cada
proyecto.

En particular, la informacién contable a que hace referencia el articulo 107 de la
Ley debera identificar para cada proyecto:

I. Los ingresos asociados;
Il. Las amortizaciones y cargos financieros;

Ill. La inversién presupuestaria asociada;
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IV. Los gastos de operacion y mantenimiento;
V. Los demas gastos y obligaciones asociadas;
VI. Las obligaciones fiscales correspondientes;

VII. El valor presente, en términos econémicos y financieros, del flujo neto anual;
esto es, la diferencia entre los ingresos asociados y los conceptos sefialados en
las fracciones Il a V anteriores, y

VIIl. El valor presente neto de las obligaciones fiscales asociadas.

Esta informacion debera presentarse trimestralmente a partir del afio para el cual
los proyectos hayan sido autorizados en el Presupuesto de Egresos y
mensualmente a partir de la recepcion del bien o servicio de que se trate, en los
términos que determine la Secretaria.

Adicionalmente, la Secretaria solicitara a las instancias correspondientes los
informes necesarios para integrarlos en la Cuenta Publica.

Articulo 206

Las entidades, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, deberan
remitir a la Comision un informe semestral sobre la evolucién de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, dentro de los 45 dias naturales
posteriores al término del semestre que corresponda, sobre el cual la Comisién
podra emitir las recomendaciones que considere pertinentes.

Seccién VI
Del registro contable

Articulo 207

Los registros contables y presupuestarios de los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo autorizados se realizaran en los términos que
determine la Secretaria.

Articulo 208
En términos presupuestarios, la inversién financiada no tendra efecto en el
balance primario durante la etapa de construccién, por lo que el registro,
seguimiento y reporte del establecimiento de compromisos contingentes se
realizara utilizando las cuentas de orden de la entidad que determine la
Secretaria.

Articulo 209

El afio corriente y el siguiente, posteriores a que se hagan exigibles las
obligaciones derivadas del contrato correspondiente, las amortizaciones de
capital respectivas a esos afios y los intereses que correspondan se registraran
como pasivo directo y el resto del financiamiento como pasivo contingente hasta
el pago total del mismo conforme a lo que determine la Secretaria. Para efectos
del registro presupuestario se deberan afectar los renglones de gasto de
inversion, intereses y otros gastos financieros, en los términos y plazos que
establezca la Secretaria.
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Los registros deberan identificar dentro de la contabilidad de cada proyecto los
ingresos asociados, todos los egresos atribuibles al mismo; es decir, inversion
fisica y costo financiero, gastos de operacion y mantenimiento, y demas gastos
asociados, asi como el flujo neto anual y las obligaciones fiscales.

Para el registro de las operaciones correspondientes a los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, las entidades deberan presentar, tanto
en las etapas de programacion y presupuesto, como en su reporte de cuenta
publica, el estado de cuenta relativo a cada una de ellas, asi como de los pasivos
directos y contingentes que al efecto se hayan contraido y la proyeccién de sus
pagos hasta su total terminacion.

136



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

Anexo 4

Lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de
inversion.

Seccion |
Objeto

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, relativas a:

i. La informaciéon que se requiere para solicitar el registro de programas y
proyectos de inversion en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion,
asi como su envio a través de medios electronicos, y

ii. El envio del andlisis costo y beneficio a través del PIPP.

Seccion Il
Definiciones

2. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

i. Analisis costo y beneficio: la evaluacion socioeconémica que considera, en
términos reales, los costos y beneficios directos e indirectos que los programas
y proyectos de inversion generan para la sociedad, incluyendo externalidades y
efectos intangibles;

ii. Cartera: los Programas y Proyectos de Inversion de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 46 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

iii. Clasificador: el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Federal.

iv. Etapa de ejecucién: periodo que considera las actividades a realizar a partir
de la suscripcion del contrato respectivo hasta el inicio de operacion de los
activos;

v. Etapa de operacion: periodo que considera las actividades a realizar a partir
del inicio de operacion y hasta el término de la vida util de los activos;

vi. Gasto: el nivel de agregacion intermedio que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios, producto de la desagregacion
de cada capitulo de gasto.

vii. Horizonte de evaluacion: periodo que comprende tanto la etapa de
ejecucion como la de operacion de un programa o proyecto de inversion;

viii. Lineamientos Costo y Beneficio: los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de

137



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

inversioén, emitidos por la Unidad de Inversiones conforme a lo previsto en los
articulos 1o0., 4, 34 y 109 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 45, 46, 47 y 214 de su Reglamento;

ix. Modificacién de alcance: Se considera que un programa o proyecto de
inversién ha modificado su alcance, cuando se presenten variaciones en el
monto total de inversion, en el tipo de inversién, en el tipo de programas y
proyectos de inversion o, en el sector econdmico al que pertenezcan, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la elaboracién y
presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion

Xx. PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
xi. PIPP: el sistema para el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto;

xii. Programas y proyectos de inversioén: los conjuntos de obras y acciones que
llevan a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para la construccion, ampliacién, adquisicién, modificacion,
mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el propésito de solucionar
una problematica o atender una necesidad especifica y que generan beneficios
y costos a lo largo del tiempo;

xiii. Reglamento: el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

xiv. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

xv. Unidad de Inversiones: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Seccién Il
Registro de programas y proyectos de inversion en Cartera

3. La solicitud de registro en Cartera de nuevos programas y proyectos de
inversién contendra la siguiente informacion:

i. Nombre: el nombre del programa o proyecto de inversién debera identificar
claramente al mismo, considerando la accién que se pretende realizar, tal como
construccion, adquisicion o ampliacién y el activo derivado del programa o
proyecto de inversion;

ii. Afio: ejercicio fiscal en el cual se iniciara la ejecucién del programa o proyecto
de inversion;

iii. Ramo: ramo administrativo definido conforme al PEF al que pertenezca la
unidad responsable encargada del programa o proyecto;

iv. Unidad responsable: unidad responsable adscrita al ramo administrativo que
gfecuta o coordina el programa o proyecto de inversién, misma que no sera
necesariamente la unidad responsable de la que provengan los recursos que se
invierten;
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v. Descripcion: descripcion de los elementos mas importantes que caracterizan
el programa o proyecto de inversion;

vi. Tipo de programa o proyecto: tipo de programa o proyecto conforme a la
clasificacion contenida en los Lineamientos Costo y Beneficio;

vii. Localizacién: entidad o entidades federativas donde se ubicaran los activos
derivados del programa o proyecto de inversién. Esta informacién se podra
complementar con el nombre de la localidad, municipio o delegacion
correspondiente;

viii. Datos del Administrador del programa o proyecto, tales como nombre
completo, cargo, teléfono y correo electronico;

ix. Afio base: el afio con base en el cual se expresan los montos monetarios
reportados en la solicitud;

x. Calendario fiscal: periodo incluido dentro de la etapa de ejecuciéon de un
programa o proyecto en el cual se ejerceran recursos fiscales, incluyendo los
propios y créditos externos, para la construccién, modificacion o adquisicion de
los activos correspondientes. En este rubro se sefialara el monto de recursos
fiscales que las dependencias y entidades planean erogar en cada ejercicio
fiscal (expresados a precios del afio base), asi como las fechas de inicio y
término de construccion, modificacion o adquisicién de los activos;

xi. Otras fuentes de financiamiento: recursos adicionales a los fiscales que, en
Su caso, aportaran las entidades federativas, municipios, inversionistas privados
u otros agentes al programa o proyecto de inversion;

xii. Monto total de inversion: la suma de los recursos fiscales que se erogaran
conforme al calendario fiscal y los recursos que se obtendran mediante otras
fuentes de financiamiento;

xiii. Metas fisicas: la produccién de bienes y servicios que se pretende alcanzar
con el programa o proyecto, tales como kildbmetros a construir en el caso de una
carretera; megavatios de capacidad en el caso de una planta de generacion
eléctrica, y medidas de volumen de productos petroliferos en el caso de una
refineria, entre otros;

xiv. Beneficios esperados: efectos favorables que se generarian sobre la
poblacion o para el pais como resultado del programa o proyecto de inversion,
tales como reduccién de tiempos de recorrido en el caso de una carretera y
poblacion beneficiada con obras de agua potable o saneamiento;

xv. Tiempo estimado de operacion de los activos: numero de afios que cubre la
etapa de operacion;

xvi. Gastos estimados de operacién y mantenimiento: monto estimado global de
recursos que se requeriran para el funcionamiento adecuado de los activos
derivados de un programa o proyecto de inversion durante la etapa de
operacion;
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xvii. Otros costos y gastos asociados: monto estimado de recursos asociados a
la ejecucion del programa o proyecto distintos a los de inversion, operacion y
mantenimiento;

xviii. Costo total: la suma del monto total de inversion, los gastos estimados de
operacion y mantenimiento, y los otros costos y gastos asociados;

xix. Costos y beneficios anuales: cuantificacion monetaria, a precios del afio
base, de los costos y beneficios del programa o proyecto de inversion para
cada uno de los afios del horizonte de evaluacién, de conformidad con el
analisis costo y beneficio realizado. Adicionalmente, en el caso de los
programas y proyectos que sean evaluados con anélisis costo-eficiencia de
conformidad con la Seccién VI de los Lineamientos Costo y Beneficio, los
costos del programa o proyecto de inversion alternativo;

xx. Indicadores de rentabilidad: el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna
de Retorno (TIR), el Costo Anual Equivalente (CAE) y, en su caso, la Tasa de
Rendimiento Inmediata (TRI). El calculo de cada uno de estos indicadores se
hara conforme al tipo de analisis que corresponda y las férmulas establecidas
en los Lineamientos Costo y Beneficio;

xxi. Tasa de descuento: la tasa a que se refiere el numeral 28 de los
Lineamientos Costo y Beneficio, y

xxii. Observaciones generales: cualquier informacién adicional que se considere
pertinente incluir por parte de la dependencia o entidad que promueve el
programa o proyecto de inversion para efectos de su registro en Cartera. En
particular, se podra hacer referencia a los efectos indirectos derivados del
programa o proyecto de inversion sobre el mercado relevante, los mercados
relacionados de bienes y servicios y otros agentes economicos.

4. Para efectos del registro en Cartera de nuevos programas y proyectos de
inversion, se debera cumplir con lo siguiente:

i. Las dependencias y entidades llenarén y enviaran mediante el médulo de
“Cartera de Inversion” del PIPP la solicitud de registro y el andlisis costo y
beneficio correspondiente;

ii. Para que el envio del analisis costo y beneficio sea eficiente, las
dependencias y entidades deberan evitar o reducir el uso de imagenes en los
documentos. Se sugiere que los archivos se compriman en formato ZIP o se
envien en formato PDF. Asimismo, cuando un analisis costo y beneficio esté
integrado por varios archivos electronicos, éstos se deberan comprimir y enviar
en uno solo, con formato ZIP;

iii. Ademas del andlisis costo y beneficio, las dependencias y entidades deberan
enviar, cuando asi corresponda, las hojas electronicas con la memoria de
célculo para estimar los indicadores de rentabilidad, asi como las evaluaciones
en materia de factibilidad técnica, legal y ambiental;
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iv. Siempre que se envie un documento de analisis costo y beneficio con
informacién de caracter reservado, debera enviarse una versién publicable del
mismo;

v. Una vez que las dependencias y entidades envien electronicamente la
solicitud de registro y el analisis costo y beneficio, el PIPP asignara un nidmero
de solicitud que facilitara el manejo de la informacién entre las dependencias y
entidades solicitantes y las areas competentes de la Subsecretaria de Egresos.
Este numero de solicitud no significa que el programa o proyecto de inversion
cuente con clave de registro en Cartera;

vi. El plazo a que se refiere el articulo 50 del Reglamento, comenzara a
contarse a partir del dia siguiente de aquel en que se reciba completa la
solicitud, esto es, una vez que la Unidad de Inversiones reciba en forma
adecuada y satisfactoria la informacién descrita en el numeral 3 y el analisis
costo y beneficio, y

vii. La Unidad de Inversiones informara sobre el resultado de la solicitud de
registro al solicitante e instancias competentes a través del PIPP.

Para ello, las dependencias y entidades deberan utilizar las herramientas de
consulta del médulo de “Cartera de Inversién” para conocer la situacion de las
solicitudes, mismas que podran ser consultadas por otras instancias
competentes.

5. En el caso de modificaciones de programas y proyectos de inversion
previamente registrados en la Cartera que no impliquen una modificacion de
alcance, las dependencias y entidades solamente deberan actualizar la
informacién correspondiente a través del médulo de “Cartera de Inversiéon” del
PIPP.

6. En el caso de modificaciones de programas y proyectos de inversion
previamente registrados en la Cartera que impliquen una modificacion de
alcance, las dependencias y entidades deberan observar lo dispuesto en el
numeral 4 de estos Lineamientos.

7. La informacién que se proporcione en la solicitud de registro en Cartera,
incluyendo sus modificaciones, debera ser difundida en Internet, en los
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Seccién IV
Del Registro de la Inversion Fisica en la Cartera

8. Para efectos de lo establecido en la fraccion V del articulo 46 del
Reglamento, cada programa y proyecto de inversién registrado en la Cartera
contara con una clave asignada por la Unidad de Inversiones a través del PIPP.
En dicha Cartera se debera registrar la inversion fisica que se realice mediante
programas y proyectos de inversion a los que, de conformidad con el
Clasificador, les corresponda el siguiente gasto:
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I. El gasto incluido en los capitulos 5000 Bienes Muebles e Inmuebles y 6000
Obras Publicas clasificados como gasto de capital en inversion fisica.

Il. El gasto incluido en los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales
y Suministros, y 3000 Servicios Generales, para los programas y proyectos de
inversién que involucren obras publicas por administracién directa, clasificados
como gasto de capital en inversion fisica.

Ill. El gasto que los 6rganos administrativos desconcentrados realicen mediante
transferencias comprendidas en las partidas 4304 Transferencias para
adquisicion de bienes muebles, 4305 Transferencias para adquisicién de bienes
inmuebles y 4306 Transferencias para el apoyo de obras publicas.

Las fracciones anteriores incluiran el gasto financiado total o parcialmente con
crédito externo.

Seccién V
De la vigencia del Registro en Cartera

9. De conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 52 del
Reglamento, el registro en la Cartera tendra una vigencia de 3 afios contados a
partir del otorgamiento de la clave correspondiente o, en su caso, a partir de la
actualizacion del registro con la presentaciéon de un nuevo analisis costo y
beneficio.

La clave se renovara automaticamente siempre y cuando los programas y
proyectos de inversién se encuentren en etapa de ejecucion y, en su caso,
operacion.

Cumplido el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, la
Unidad de Inversiones cancelaré el registro de programas y proyectos de
inversién que se encuentren en la Cartera.

Las dependencias y entidades que soliciten el registro de algun programa o
proyecto de inversion cuya clave fue cancelada, deberan presentar un nuevo
analisis costo y beneficio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La vigencia del registro en la Cartera, se contara a partir de la
entrada en vigor del Reglamento, es decir, del 29 de junio de 2006, por lo que
los programas y proyectos de inversion que hayan obtenido su registro en la
Cartera antes de esta fecha y que no cumplan con lo establecido en el numera
9 de los presentes Lineamientos, se procedera a su cancelacion.

TERCERO.- A partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos, se dejaran
sin efecto los “Lineamientos para el registro en la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion, asi como para la integracion de los programas y

142



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

proyectos de inversion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién” emitidos por la

Unidad de Inversiones mediante oficio 400.1.410.05.036 del 22 de julio de
2005.

Dado en la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil ocho.- El Titular de la
Unidad de Inversiones, Carlos Montafio Fernandez.- Rubrica.

143



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

Anexo 5

Lineamientos para la determinacion de los requerimientos de informacion
que debera contener el mecanismo de planeacion de programas y
proyectos de inversion.

Seccion |
Consideraciones Generales

1. El mecanismo de planeacién de los programas y proyectos de inversion y
aquellas acciones que impulse el Gobierno Federal, a través de asociaciones
publico privadas, para proveer un servicio publico; es el instrumento por medio
del cual las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
definen los objetivos, estrategias y prioridades de corto, mediano y largo plazo
en materia de inversién, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que de él se desprendan; asi como en aquellos documentos de
analisis, prospectiva, planes de negocios o programas multianuales, que de
manera normal o recurrente elaboran.

2. Para efectos de la elaboracion del mecanismo de planeacion, las
dependencias y entidades deberan identificar los nuevos programas y
proyectos de inversibn que podrian impulsar durante los proximos seis
gjercicios fiscales, estableciendo prioridades entre los mismos conforme al
procedimiento establecido en la seccion Il de los presentes Lineamientos.

Seccion Il
Definiciones

3. Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

a) Proyectos de Inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la construccion,
adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles
asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento
en la capacidad o vida dtil de los activos de infraestructura e inmuebles.

b) Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital no asociadas a proyectos de inversion.

Seccion Il
Criterios para establecer prioridades entre los programas y proyectos de
inversion

4. En la elaboracién del mecanismo de planeacion de las inversiones, las
dependencias y entidades, de conformidad a las caracteristicas especificas de
cada sector, deberan establecer las prioridades entre los programas y
proyectos de inversién, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del gjercicio que corresponda; asi como el orden de su ejecucion. Para
lo cual, se observaran principalmente los siguientes criterios:

a) Rentabilidad socioeconémica;
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b) Reduccién de la pobreza extrema;

¢) Desarrollo Regional, y

d) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

5. Las dependencias y entidades utilizaran, cuando proceda, los Lineamientos y
criterios que sobre reduccion de la pobreza extrema y desarrollo regional emita
la Secretaria de Desarrollo Social en términos de la Ley General de Desarrollo
Social.

Asimismo, las dependencias y entidades podran establecer criterios adicionales
a los establecidos en esta seccién, de conformidad con las particularidades,
complejidad y demas elementos del sector econémico al que pertenezcan.

6. La Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, observando lo
establecido en esta seccibn, las condiciones técnicas, econémicas y sociales;
asi como la importancia para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, y los programas sectoriales, regionales y especiales
vigentes, podra seleccionar los programas y proyectos de inversion de las
dependencias y entidades para efectos de lo establecido en la fraccion IV del
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7. El periodo considerado en los mecanismos de planeacion cubrira un lapso de
seis afios, contados a partir del ejercicio fiscal correspondiente.

8. De manera complementaria a la elaboracion del mecanismo de planeacion,
las dependencias y entidades deberan mantener actualizada la informacién de
los proyectos de inversion que estén registrados en la Cartera, conforme a los
sistemas y procedimientos normativos establecidos por esta Secretaria.

9. Para facilitar la integracion e identificacién de los nuevos programas y
proyectos de inversién, los formatos se encuentran disponibles en la pagina de
Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Seccion IV
Contenido del Mecanismo de Planeacion

10. El mecanismo de planeacion debera contener los siguientes puntos
generales; asi como la identificacién de los nuevos proyectos de inversion.

La extension del mecanismo de planeacion es libre. Sin embargo, para cada
uno de los puntos siguientes se indica, entre paréntesis, el nimero estimado de
cuartillas que se considera suficiente para cubrir los requerimientos de
informacién solicitados.

Asimismo, los montos deberan expresarse en millones de pesos.

a. Resumen ejecutivo (1 cuartilla)

b. Situacion actual y prospectivas del sector (2-3 cuartillas)

Breve referencia a los aspectos mas importantes en materia econdmica,
juridica, institucional, tecnolégica, politica y social que afectan al sector en

donde la dependencia o entidad desarrolla sus actividades en materia de
inversion; incluyendo, en su caso, una descripcion de las caracteristicas de la
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oferta y demanda de los bienes y servicios relevantes para efectos de la
realizacion de los proyectos de inversion.

c. Objetivos y metas (2-3 cuartillas)

Descripcion de la congruencia que guardan las metas de los proyectos de
inversién de las dependencias y entidades con los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND);
asi como con los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que de él se desprendan.

d. Prioridades entre proyectos o programas de inversion (3-4 cuatrtillas).
Ordenar los proyectos o programas de inversiéon conforme a los criterios
establecidos en la seccion Il de los presentes Lineamientos.

e. Proyectos de inversién complementarios y sustitutos (1-2 cuartillas)
Identificacién, en su caso, de proyectos de inversiéon al interior de la
dependencia o entidad, gobiernos estatales y municipales, con los que se
puedan generar sinergias y complementariedades.

f. Factores clave de cumplimiento y riesgos de la estrategia de mediano plazo
(2-3 cuatrtillas)

Descripcién de los factores que pudieran retrasar o modificar el cumplimiento
de metas y el desarrollo de los proyectos de inversion en proceso y a realizarse
en afos futuros.

11. El mecanismo de planeacién debera enviarse a la Unidad de Inversiones,
por conducto de las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto
sectoriales, tanto en forma impresa como en medios magnéticos, opticos o
electronicos, a més tardar el dltimo dia habil de mayo.

12. La interpretacion de los presentes Lineamientos estara a cargo de la Unidad
de Inversiones, sin perjuicio de las atribuciones que corresponda ejercer a otras
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la fecha sefialada en el Transitorio anterior, se dejan sin
efectos los anteriores ‘Lineamientos para la determinacion de los
requerimientos de informacién que debera contener el documento de
planeacién de programas y proyectos de inversion”, que regian hasta antes de
la entrada en vigor de los presentes Lineamientos.

Dado en la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil ocho.- El Titular de la
Unidad de Inversiones, Carlos Montafo Fernandez.- Rubrica.
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Anexo 6

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion.

Seccion |
Definiciones

1. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

i. Analisis costo y beneficio: la evaluacion de los programas y proyectos de
inversién a que se refiere el articulo 34, fraccién Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y que considera los costos y
beneficios directos e indirectos que los programas y proyectos generan para la
sociedad.

ii. Oferta: Se refiere a la capacidad de produccién, suministro y/o cantidad
disponible de bienes o servicios.

iii. Demanda: Cantidad requerida de bienes o servicios.

iv. Cartera: los Programas y Proyectos de Inversion de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, fracciéon Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 46 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

v. Costo total: la suma del monto total de inversién, los gastos de operacion y
mantenimiento, y otros costos y gastos asociados a los programas y proyectos
de inversion;

vi. Evaluacion socioeconémica: Es la evaluacion del proyecto desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto; para conocer el efecto neto de los recursos
utilizados en la produccioén de los bienes o servicios sobre el bienestar de la
sociedad. Dicha evaluacién debe incluir todos los factores del proyecto, es
decir, sus costos y beneficios independientemente del agente que los enfrente.
Ello implica considerar adicionalmente a los costos y beneficios monetarios, las
externalidades y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del
proyecto.

vii. Evaluacion Financiera: Es aquella que permite determinar si el proyecto es
capaz de generar un flujo de recursos positivos para hacer frente a todas las
obligaciones del proyecto y alcanzar una cierta tasa de rentabilidad esperada.

Bajo esta perspectiva se deben incluir fodos los costos y beneficios privados
que genera el proyecto, incluidos los costos financieros por préstamos de
capital, pago de impuestos e ingresos derivados de subsidios recibidos. Los
precios empleados son los de mercado.

viii. Ley: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ix. Ley de Transparencia: la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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Xx. Memoria de Calculo: Hoja de calculo electrénica donde se incluyan los datos,
parametros, formulas y calculos para sustentar la informacion presentada en el
analisis costo y beneficio.

xi. Monto total de inversion: el total de gasto de capital que se requiere para la
realizacién de un programa o proyecto de inversion. Incluye tanto los recursos
fiscales presupuestarios y propios, como los de otras fuentes de financiamiento,
tales como las aportaciones de las entidades federativas y los municipios y las
de inversionistas privados, fideicomisos publicos, crédito externo, y otros.

xil. Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

xiii. PIPP: el sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto.

xiv. Precios sociales: los valores que reflejan el costo de oportunidad para la
sociedad de utilizar un bien o servicio y que pueden diferir de los precios de
mercado, como por ejemplo el precio social de la mano de obra, del capital y
del tiempo.

xv. Programas y proyectos de inversion: los conjuntos de obras y acciones que
llevan a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para la construccion, ampliacién, adquisicién, modificacion,
mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el propésito de solucionar
una problematica y que generan beneficios y costos a lo largo del tiempo.

xvi. Proyectos de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la construccion,
adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles
asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento
en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles.

xvii. Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto
de capital no asociadas a proyectos de inversion.

xviii. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

xix. Unidad de Inversiones: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Seccion Il
Tipos de proyectos y programas de inversion

2. Los proyectos de inversion se clasifican en los siguientes tipos:

i. Proyectos de infraestructura econémica, cuando se trate de la construccion,
adquisicion y ampliacion de activos fijos para la produccién de bienes y
servicios en los sectores de agua, comunicaciones y transportes, electricidad,
hidrocarburos y turismo. Bajo esta denominacion, se incluyen todos los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren los
articulos 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica y 32, segundo
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parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como los de rehabilitacion y mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la vida
util o capacidad original de los activos fijos destinados a la produccioén de
bienes y servicios de los sectores mencionados;

ii. Proyectos de infraestructura social, cuando se ftrate de la construccion,
adquisicion y ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia
de educacion, ciencia y tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social,
urbanizacion, vivienda y asistencia social;

iii. Proyectos de infraestructura gubernamental, cuando se refieran a la
construccion, adquisicién y ampliacion de activos fijos para llevar a cabo
funciones de gobierno, tales como seguridad nacional, seguridad publica y
procuracion de justicia, entre otras, asi como funciones de desarrollo
econbémico y social distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores. Esta
fraccion no incluye los proyectos de inmuebles destinados a oficinas
administrativas, mismos que estan comprendidos en la fraccién iv de este
numeral;

iv. Proyectos de inmuebles, cuando se refieran a la construccion, adquisicion y
ampliaciéon de inmuebles destinados a oficinas administrativas, incluyendo las
operaciones que se realicen bajo el esquema de arrendamiento financiero, y

v. Otros proyectos de inversién, cuando se trate de aquellos que no estén
identificados en las fracciones anteriores.

3. Los programas de inversion se clasifican en los siguientes tipos:

i. Programas de adquisiciones, cuando se ftrate de la compra de bienes
muebles, tales como vehiculos, mobiliario para oficinas, bienes informaticos y
equipo diverso, entre otros, que no estén asociados a proyectos de inversion;

ii. Programas de mantenimiento, tratdandose de acciones cuyo objeto sea
conservar o mantener los activos existentes en condiciones adecuadas de
operacion y que no implican un aumento en la vida util o capacidad original de
dichos activos para la produccion de bienes y servicios. Estas acciones incluyen
reparaciones y remodelaciones de activos fijos y bienes inmuebles aun cuando
se trate de obra publica o se asocien a ésta;

iii. Estudios de preinversion, cuando se trate de estudios que sean necesarios
para que una dependencia o entidad tome la decision de llevar a cabo un
programa o proyecto de inversién. Los estudios que se realicen con
posterioridad a la decision de ejecutar un programa o proyecto deberan
considerarse dentro del monto total de inversién del mismo, y

iv. Otros programas de inversion, cuando se trate de acciones que impliquen
erogaciones de gasto de capital no identificadas en las fracciones anteriores.

Seccién Il
Tipos de anélisis costo y beneficio
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4. Se establecen los siguientes tipos de analisis costo y beneficio que seran
aplicables a los programas y proyectos de inversién que consideren realizar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:

i. Analisis costo-beneficio;

ii. Analisis costo-beneficio simplificado;
iii. Analisis costo-eficiencia, y

iv. Justificacion econémica.

Seccion IV
Del andlisis costo-beneficio y su contenido

5. El andlisis costo-beneficio consistiréa en una evaluaciéon del proyecto a un
nivel de prefactibilidad, conforme a lo sefialado en el Anexo 1, y deberéa estar
sustentado con informacién confiable y precisa que permita incorporar una
cuantificacion en términos monetarios de los beneficios y costos en forma
detallada.

6. El analisis costo-beneficio se aplicara en los siguientes casos:

i. Para los programas y proyectos de inversién con monto total de inversion
mayor a 150 millones de pesos;

ii. Para los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, y

iii. Para aquellos programas y proyectos de inversién que asi lo determine la
Secretaria, a través de la Unidad de Inversiones, independientemente de su
monto total de inversion.

7. En el caso de los proyectos de infraestructura econémica, asi como de
aquellos otros que por sus caracteristicas determine la Unidad de Inversiones,
el analisis costo-beneficio se acompafiara de una manifestacion del
administrador del proyecto o del area competente de la dependencia o entidad,
de que éste es factible técnica, legal y ambientalmente.

8. El analisis costo-beneficio debera contener lo siguiente:
i. Resumen ejecutivo

El resumen ejecutivo debera presentar la vision global del proyecto,
describiendo brevemente sus aspectos mas relevantes. Se explicara en forma
concisa, la problematica que se pretende resolver o las necesidades a cubrir;
las principales caracteristicas del proyecto, las razones por las que la
alternativa elegida es la mas conveniente; el monto de inversién y sus
principales componentes, los indicadores de rentabilidad y los riesgos
asociados a su ejecucion.

ii. Situacion sin proyecto y posibles soluciones
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En esta seccion se debera presentar lo siguiente:
a) Diagnostico de la situacion actual que motiva la realizacién del proyecto,
resaltando la problematica que se pretende resolver;

b) Descripcién de la situacién actual optimizada, la cual detallara las acciones
que llevarian a cabo las dependencias o entidades en caso de que el proyecto
no se realice. El efecto de las medidas de optimizacién debera proyectarse a lo
largo del horizonte de evaluacién, con el fin de asegurar que en ésta solamente
se consideren los costos y beneficios atribuibles a la realizacién del proyecto;

c¢) Analisis de la Oferta y Demanda de la situacién sin proyecto. Se debera
incluir una estimacion de la Oferta, Demanda y, en su caso, precios a lo largo
del horizonte de evaluacion, explicando su comportamiento y su evolucion,
senalando la metodologia y los supuestos utilizados, asi como la justificacion
de los mismos, y

d) Alternativas de solucion. Se deberan describir las alternativas que pudieran
resolver la problematica sefialada, identificando y explicando sus caracteristicas
técnicas, econdémicas, asi como las razones por las que no fueron
seleccionadas.

Para efectos de este inciso, no se considera como alternativa de solucién
diferente, la comparacién entre distintos proveedores del mismo bien o servicio.

iii. Descripcion del proyecto

En esta seccion se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes del
proyecto de inversion, incluyendo lo siguiente:

a) Objetivo, es la descripcion de como el proyecto contribuye a la consecucion
de los objetivos y estrategias establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas sectoriales, regionales y especiales, asi como al mecanismo de
planeacion al que hace referencia al articulo 34 fraccién | de la Ley;

b) Propdsito, es el resultado inmediato o consecuencia directa que se espera
lograr con la ejecucion del proyecto y que contribuira a alcanzar el objetivo a
que se refiere el inciso anterior, por ejemplo, ahorros en tiempos en el caso de
una carretera o aumento en la cobertura del servicio en el caso de lineas de
distribucion eléctrica;

¢) Componentes, indicar el numero, tipo y principales caracteristicas de los
activos que resultarian de la realizacion del proyecto, tales como edificios,
caminos, plantas productivas, redes, mobiliario y equipamiento, o servicios, los
cuales son necesarios para alcanzar el proposito del mismo;

d) Calendario de actividades, programaciéon de las principales acciones que se
requieren para generar los componentes del proyecto;

e) Tipo de proyecto o programa, justificacion conforme al numeral 2 de estos
Lineamientos;

f) Localizacion geografica, dénde se desarrollara el proyecto, asi como su zona
de influencia;
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g) Vida util del programa o proyecto y su horizonte de evaluacion;
h) Capacidad instalada que se tendria y su evolucién en el horizonte de
evaluacién del proyecto;

i) Metas anuales y totales de produccién de bienes y servicios cuantificadas en
el horizonte de evaluacion;

J) Beneficios anuales y totales en el horizonte de evaluacion, identificar,
describir, cuantificar y valorar la generacion de ingresos o la obtencién de
ahorros derivados del proyecto de forma desagregada incluyendo los supuestos
y fuentes empleadas para su calculo;

k) Una descripcion de los aspectos mas relevantes de las evaluaciones técnica,
legal y ambiental del proyecto;

) El avance en la obtencién de los derechos de via, manifestacién de impacto
ambiental, cambio de uso de suelo y cualquier otro tréamite previo, en el caso de
proyectos que requieran contar con ellos;

m) El costo total del proyecto, considerando por separado las erogaciones a
realizar tanto en la etapa de ejecucién como en la de operacion:

m.1) Para la etapa de ejecucioén, el calendario de inversiones por afio y la
distribuciéon del monto total de inversién en los componentes del proyecto o en
sus principales rubros, y

m.2) Para la etapa de operacion, la distribucion de las erogaciones a realizar en
sus principales rubros;

n) Las fuentes de recursos, su calendarizacion estimada y su distribucién entre
recursos publicos (federales, estatales y municipales) y privados;

0) Supuestos técnicos y socio-econdémicos, sefialando los mas importantes para
efectos de la evaluacion, tales como factor de planta, rendimiento por hectarea,
variacion del Producto Interno Bruto, crecimiento de la poblacion, tipo de
cambio, costo de los combustibles, precios de los productos, entre otros.

p) Infraestructura existente y proyectos en desarrollo que podrian verse
afectados por la realizacion del proyecto.

iv. Situacion con proyecto

En esta seccion se debera considerar el impacto que tendria sobre el mercado
la realizacién del proyecto. Para dicho analisis deberé compararse la situacion
actual optimizada con la situacion con proyecto, de tal manera que se
identifiquen los impactos atribuibles al proyecto exclusivamente, mismos que
deberan reflejarse en el flujo de costos y beneficios. Este analisis debera
comparar las estimaciones de la Oferta y Demanda incluidas en el punto ii con
las estimadas en la situacién con proyecto.

v. Evaluacién del proyecto
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En esta seccion se deberan identificar y cuantificar en términos monetarios los
costos y beneficios del proyecto, asi como el flujo de los mismos a lo largo del
horizonte de evaluacion, con objeto de mostrar que el proyecto es susceptible
de generar, por si mismo, beneficios netos para la sociedad bajo supuestos
razonables.

En la evaluacioén del proyecto se deberan tomar en cuenta los efectos directos e
indirectos, incluyendo, en su caso, las externalidades y los efectos intangibles,
derivados de su realizacion sobre el mercado relevante, los mercados
relacionados de bienes y servicios, y otros agentes econdémicos, a fin de
determinar su impacto final sobre la sociedad.

Se deberan presentar los indicadores de rentabilidad que resulten del flujo neto
de costos y beneficios del proyecto; asi como el calculo del Valor Presente Neto
(VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y, en el caso de proyectos cuyos
beneficios sean crecientes en el tiempo, la Tasa de Rendimiento Inmediato
(TRI).

Los indicadores de rentabilidad se calcularan de conformidad con las féormulas
contenidas en el Anexo 1.

vi. Analisis de sensibilidad y riesgos

Mediante este andlisis, se deberan identificar los efectos que ocasionaria la
modificacion de las variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad
del proyecto, esto es, el VPN, la TIR y, en su caso, la TRI. Entre otros aspectos,
debera considerarse el efecto derivado de variaciones porcentuales en: el
monto total de inversion, los costos de operacion y mantenimiento, los
beneficios, en la demanda, el precio de los principales insumos y los bienes y
servicios producidos, etc; asimismo, se debera sefialar la variacion porcentual
de estos rubros con la que el VPN seria igual a cero.

Finalmente, se deberan considerar los riesgos asociados tanto en la etapa de
gjecucion del proyecto como en su operacién que puedan afectar su viabilidad y
rentabilidad.

vii. Conclusiones

Exponer de forma clara y precisa los argumentos por los cuales el proyecto
debe realizarse.

Seccion V
Del andlisis costo-beneficio simplificado y su contenido

9. El andlisis costo-beneficio simplificado debera contener los mismos
elementos y apartados que los descritos en el numeral 8, asi como la
manifestacion a que se refiere el numeral 7. Dicho anélisis consistira en una
evaluacién a nivel minimo de perfil, que se elaborara con la informaciéon
disponible con que cuente la dependencia o entidad correspondiente, conforme
a lo sefialado en el Anexo 1.

10. El andlisis costo-beneficio simplificado se aplicara en los siguientes casos:
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i. Los programas y proyectos de inversion cuyo monto total de inversion sea
mayor a 20 millones de pesos y de hasta 150 millones de pesos;

ii. Los programas de adquisiciones a que se refiere la fraccion i del numeral 3
de estos Lineamientos, que representen una erogacion mayor a 50 millones de
pesos.

iii. Los programas de inversion a que se refiere la fraccion iv del numeral 3 de
estos Lineamientos, cuyo monto total de inversion sea mayor a 20 millones de
pesos.

Seccién VI
Del analisis costo-eficiencia y su contenido

11. El andlisis costo-eficiencia se aplicara en los siguientes casos:

i. Los programas y proyectos de inversién en los que los beneficios no sean
cuantificables;

ii. Los programas y proyectos de inversion en los que los beneficios sean de
dificil cuantificacion, es decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro
monetario y se carezca de informacion para hacer una evaluacién adecuada de
los beneficios no monetarios.

iii. Los programas y proyectos de inversion que respondan a motivos de
seguridad nacional;

iv. Los proyectos de infraestructura social y gubernamental cuyo monto total de
inversién sea mayor a 20 millones de pesos y de hasta 150 millones de pesos.

v. Los programas de mantenimiento cuyo monto total de inversion sea mayor a
150 millones de pesos.

12. El contenido del documento donde se presente el analisis costo-eficiencia
sera el mismo que se sefiala en el numeral 8 de estos Lineamientos, excepto
por lo que se refiere a la cuantificacion de los beneficios y, por lo tanto, al
célculo de los indicadores de rentabilidad. Adicionalmente, en el anélisis costo-
eficiencia se debera incluir la evaluacién de, al menos, una segunda alternativa
de programa o proyecto, de manera que se muestre que la alternativa elegida
es la mas conveniente en términos de costos. Para ello, se deberan comparar
las opciones calculando el Costo Anual Equivalente (CAE), conforme a la
formula que se especifica en el Anexo 1.

Para efectos de este numeral, no se considera como alternativa diferente, la
comparacion entre distintos proveedores del mismo bien o servicio.

13. Cuando el monto total de inversiéon del programa o proyecto sea mayor a
150 millones de pesos, el andlisis costo-eficiencia se realizara a nivel de
prefactibilidad, mientras que cuando sea de hasta 150 millones de pesos se
debera presentar a nivel de perfil, de conformidad con las definiciones
establecidas en el Anexo 1.
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14. En el caso a los que se refieren los incisos i y ii del numeral 11, el analisis
costo-eficiencia debera acompafiarse de una justificacion que lo sustente. La
Secretaria, por conducto de la Unidad de Inversiones, podra solicitar la
presentacion de un analisis costo-beneficio o costo-beneficio simplificado,
segun corresponda. En cualquier caso se deberan sefialar a nivel cualitativo
cuales son los beneficios del programa o proyecto.

Seccion Vil
De la justificacién econémica y su contenido

15. La justificacibn econdmica consistira en una descripciéon detallada del
problema a resolver con el programa o proyecto de inversioén, asi como las
razones para elegir la solucién presentada.

16. La justificacion econémica se aplicaré en los siguientes casos:

i. Los programas y proyectos de inversion cuyo monto total de inversién sea de
hasta 20 millones de pesos;

ii. Los programas de adquisiciones que signifiquen una erogacion de hasta 50
millones de pesos;

iii. Los programas de mantenimiento menores a 150 millones de pesos, y

iv. Los estudios de preinversion, independientemente de su monto total de
inversion.

17. El documento que se presente con la justificacion econémica debera
contener los siguientes elementos:

i. Tipo de programa o proyecto, de conformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 3 de estos Lineamientos, y la localizacion geografica donde se
desarrollara el proyecto y, en su caso, su zona de influencia;

ii. Monto total de inversion y calendario de inversiones por afio, identificando los
componentes del programa o proyecto o sus principales rubros;

iii. Fuentes de recursos;

iv. La situacion actual, donde se identifique el problema que requiere ser
solucionado con el programa o proyecto de inversion;

Adicionalmente, en la situacion actual se debera incluir una descripcion del
estado de los bienes y equipos de la dependencia o entidad que seran
sustituidos, sefialando su cantidad, antigiiedad y estado actual;

v. Alternativas de solucién a la problematica, describiendo en qué consiste cada
una de ellas e identificando sus ventajas y desventajas frente a las otras. No se
considerara como alternativa de solucion valida permanecer en la situacion
actual;
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vi. Dentro de las alternativas sefialadas, las razones por las que se eligio la
solucién mas viable técnica y econémicamente;

vii. Componentes, indicar el numero, tipo y principales caracteristicas de los
activos que resultarian de la realizacion del proyecto, tales como edificios,
caminos, plantas productivas, redes, mobiliario y equipamiento, o servicios. Se
debe presentar un listado de los componentes del programa o proyecto con sus
costos estimados.

En el caso de los estudios de preinversion a que se refiere la fraccion iii del
numeral 3 de estos Lineamientos, el documento debe contener la informacion
sefalada en las fracciones i a iv de este numeral, junto con la vigencia del
estudio y una descripcion de los estudios a realizar asi como cualquier otra
informacién que en su caso solicite la Unidad de Inversiones.

Seccién Vil
De la identificacion de los programas de adquisiciones

18. Al definir sus programas de adquisiciones, las dependencias y entidades
deberan considerar la naturaleza de los bienes que se adquieren, sin combinar
adquisiciones de naturalezas distintas.

19. Las dependencias y entidades podran consolidar sus adquisiciones de una
misma naturaleza, aun cuando las realicen diversas unidades responsables.
Por ejemplo, podran integrar sus adquisiciones de equipo informatico o de
vehiculos para uso administrativo en un solo programa para cada uno de estos
conceptos, sin importar que el presupuesto provenga de distintas unidades
responsables.

20. En casos excepcionales, debidamente justificados, se podran incluir bienes
de naturalezas distintas en un solo programa cuyo monto total no rebase 20
millones de pesos.

21. En materia de adquisiciones, las dependencias y entidades deberan
manifestar de manera expresa, en el analisis costo y beneficio correspondiente,
que cumplen con las disposiciones vigentes en materia de austeridad y
disciplina presupuestaria.

Seccion IX
Disposiciones generales

22. Para el caso de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y los
de adquisicion por arrendamiento financiero, se debera presentar una
evaluacién financiera, mostrando en términos de valor presente, los ingresos
generados o los ahorros obtenidos y las erogaciones del proyecto para la
dependencia o entidad que lo realiza.

23. Conforme a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 47 del
Reglamento, las dependencias y entidades deberan actualizar el analisis costo
y beneficio cuando se modifique el alcance del programa o proyecto de
inversién. Se considera que un programa o proyecto de inversién ha modificado
su alcance, cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:
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a) Variacion en el monto total de inversion de conformidad con los siguientes
porcentajes:

Monto total de inversion Porcentaje de
variacion
25%

Hasta mil millones de pesos

Superior a mil millones y hasta
10 mil 15%
millones de pesos

[¢)
Mayor a 10 mil millones de pesos 10%

b) Modificacién en el tipo de inversién, cuando el programa o proyecto de
inversién presente un cambio total en la modalidad de financiamiento sefialado
en el segundo parrafo del articulo 46 del Reglamento.

¢) Modificacion en el tipo de programa o proyecto de inversién, cuando el
programa o proyecto presente un cambio de conformidad con los programas y
proyectos de inversion establecidos en la seccién Il de los presente
Lineamientos.

24. A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 109 de la Ley, en la Ley de
Transparencia y demas disposiciones en la materia, los andlisis costo y
beneficio se difundiran por medios electronicos a través de la pagina de Internet
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

25. En caso de que exista informacion considerada por la dependencia o
entidad como de carécter reservado, ademas de presentar la version completa
del andlisis costo y beneficio en términos de estos Lineamientos, la
dependencia o entidad debera presentar una segunda version del analisis costo
y beneficio que excluya la informacion reservada en términos de la Ley de
Transparencia y demas disposiciones en la materia. Las dependencias y
entidades no podran argumentar que el total del contenido del analisis costo y
beneficio es considerado como informacion reservada.

26. El analisis costo y beneficio no se requerira cuando se trate de programas y
proyectos de inversion que se deriven de la atencion prioritaria e inmediata de
desastres naturales, conforme a lo establecido en el Art. 42, fraccién Il, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Art. 41,
fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico y fraccion Il del articulo 34 de la Ley.

27. Los beneficios y costos se expresaran en términos reales, esto es,
descontando el efecto causado por la inflacion. Para ello, en el caso de los
analisis costo y beneficio de proyectos por iniciar, los beneficios y costos se
expresaran a precios del afio en el que se solicita el registro en la Cartera,
mientras que en el caso de proyectos ya iniciados para los cuales se requiera la
actualizacion del analisis costo y beneficio, se debera utilizar la informacién en
términos reales sobre erogaciones realizadas que se haya reportado a través
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del PIPP para efectos del seguimiento del ejercicio de dichos proyectos. El
deflactor a emplearse debera ser el correspondiente al Producto Interno Bruto.

28. La tasa social de descuento que se debera utilizar en el andlisis costo y
beneficio sera 12 por ciento anual en términos reales.

29. Adicionalmente, las dependencias y entidades procuraran utilizar otros
precios sociales, como los de la mano de obra, el tiempo y la divisa, en las
evaluaciones costo-beneficio, costo-beneficio simplificado y costo-eficiencia que
realicen, asi como incorporar la cuantificacion, cuando sea posible, de las
externalidades positivas o negativas que genere el programa o proyecto. La
Unidad de Inversiones podré solicitar que, por sus caracteristicas, un programa
o0 proyecto sea evaluado utilizando precios sociales, en cuyo caso debera
determinar los parémetros correspondientes.

30. Cuando en la cuantificacion monetaria de beneficios y costos se utilicen
precios de mercado, éstos seran netos de impuestos y subsidios, es decir, a los
precios de mercado se les restaran los impuestos y se les sumaran los
subsidios.

31. El envio del analisis costo y beneficio debera realizarse a través del Médulo
de Cartera del PIPP.

32. Las dependencias y entidades deberéan anexar la memoria de calculo y
todos aquellos documentos que sustenten el andlisis costo y beneficio.

33. La Secretaria, a través de la Unidad, de Inversiones, a su juicio y
considerando las caracteristicas técnicas y econémicas, asi como el impacto
social de un programa o proyecto de inversion, podra requerir un cambio en el
tipo de analisis costo y beneficio dentro de los establecidos en los presentes
Lineamientos.

34. Las dependencias y entidades deberan informar a la Unidad de Inversiones
a través del PIPP, las variaciones en la modalidad de financiamiento sefalado
en el segundo parrafo del articulo 46 del Reglamento de la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a los veinte dias
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la fecha sefialada en el Transitorio anterior, se dejan sin
efectos los “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion” emitidos por la
Unidad de Inversiones mediante oficio 400.1.410.05.064 del 20 de diciembre de
2005.

Dado en la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil ocho.- El Titular de la
Unidad de Inversiones, Carlos Montafio Fernandez.- Rubrica.

Anexo 1
Niveles de evaluacién e indicadores de rentabilidad
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A. Para efectos de lo establecido en los numerales 5, 9 y 13 de los
Lineamientos, las evaluaciones a nivel de perfil y prefactibilidad se definen de la
siguiente manera:

Evaluacion a nivel de perfil: evaluacion de un programa o proyecto de inversion
en la que se utiliza la informacién disponible con que cuenta la dependencia o
entidad, incluyendo la experiencia derivada de proyectos realizados y el criterio
profesional de los evaluadores. También se puede utilizar informacién
proveniente de revistas especializadas, libros en la materia, articulos, estudios
similares, estadisticas e informacién histérica, asi como experiencias de otros
paises y gobiernos. Para este tipo de evaluacion, la informacion a utilizar, para
efectos de la cuantificacion y valoracién de los costos y beneficios, puede no
ser muy precisa; sin embargo, debe permitir el célculo de indicadores de
rentabilidad.

Evaluacion a nivel de prefactibilidad: evaluacién de un programa o proyecto de
inversion en la que se utiliza, ademas de los elementos considerados en la
evaluacién a nivel de perfil, informacién de estudios técnicos, cotizaciones y
encuestas elaborados especialmente para llevar a cabo la evaluacion de dicho
programa o proyecto. La informacion utilizada para este tipo de evaluacion
debe ser mas detallada y precisa, especialmente por lo que se refiere a la
cuantificacion y valoracién de los costos y beneficios.

B. Las formulas para el calculo de los indicadores de rentabilidad a que se hace
referencia en los numerales 8 y 12 de los Lineamientos, son:

1. Valor Presente Neto (VPN):

V.Pf\tr:i (Br_cr)
o day

donde:

B; = beneficios totales en el ano t

C; = costos totales en el afio t

By C= Flujo neto en el afio t

r = tasa social de descuento.

n = numero de anos del horizonte de evaluacion.

t = afio calendario, en donde el afio 0 seré el del inicio de las erogaciones.

2. Tasa Interna de Retorno (TIR):

La TIR es el valor de la tasa de descuento que hace que el VPN sea igual a
cero.

B-C) _
Z (1+TIR)

3. Tasa de Rendimiento Inmediato (TRI):
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— (B.-‘+1 B ('—Tr—l)
v

TRI

donde:

B:.; = beneficio total en el ario t+1

C:+1 = costo total en el afio t+1

Iy = monto total de inversion valuado al afio t (inversion acumulada hasta el
periodo t)

t = afio anterior al primer afio de operacion

t+1 = primer afio de operacion

El momento éptimo para la entrada en operacion de un proyecto cuyos
beneficios son crecientes en el tiempo es el primer afio en que la TRI es igual o
mayor que la tasa social de descuento.

Por ejemplo, si el afio t es el primero donde la TRI es igual o mayor que 12 por
ciento, el afio t es el momento 6ptimo de entrada en operacién del proyecto. A
su vez, esto implica que, si el periodo de construccion (etapa de ejecucion) es
de z afios, el momento 6ptimo para iniciar la construcciéon es el afio t-z.

4. Costo Anual Equivalente (CAE):

R e
(1+7)" -1

donde:

m = numero de afios de vida util del activo

VPC = valor presente del costo total del proyecto (esto es, monto total de
inversioén, gastos de operacién y mantenimiento y otros gastos asociados) y se
calcula de la siguiente manera:

R C.
VPC = —
Z (I+7r)

t=0

C;= costos totales en el ano t

r = tasa social de descuento

t = afio calendario, en donde el afio 0 sera el del inicio de las erogaciones.
n = numero de anos del horizonte de evaluacion.

La alternativa mas conveniente sera aquella con el menor CAE. Si la vida util de
los activos bajo las alternativas analizadas es la misma, la comparacién entre
éstas se realizara unicamente a través del valor presente de los costos de las
alternativas.
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Anexo 7

Lineamientos relativos a los dictamenes de los programas y proyectos de
inversién a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

1. Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

i) Analisis de factibilidad ambiental: los estudios en donde se determina que un
programa o proyecto de inversion cumple con la normatividad aplicable en
materia ambiental;

i) Anélisis de factibilidad econémica: los estudios sobre la cuantificacién de los
costos y beneficios de un programa o proyecto de inversién en donde se
muestre que el mismo es susceptible de generar, por si mismo, beneficios
netos bajo supuestos razonables;

iii) Anélisis de factibilidad técnica: los estudios sobre los materiales, maquinaria,
equipo, tecnologia y calificacion de personal que se requieren para la ejecucion
y operacién de un programa o proyecto de inversion, en donde se determine si
el proyecto se apega a las normas establecidas por la dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal, asi como a las practicas aceptadas de
ingenieria y a los desarrollos tecnolégicos disponibles;

iv) Dictamen: documento a través del cual se manifiesta una opinién sobre los
analisis de factibilidad técnica, econémica y ambiental y, en su caso, sobre el
proyecto ejecutivo de obra publica, en los términos de estos Lineamientos;

v) PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente;

vi) Proyecto ejecutivo de obra publica: los estudios de ingenieria basica,
estructural, instalaciones, infraestructura, industrial, electromecanica, hidraulica
y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para la
gjecucién y operacion de un programa o proyecto de inversion, asi como los
proyectos, planos, especificaciones y programas de los trabajos a realizar
correspondientes. Los estudios de ingenieria pueden referirse a la ingenieria
conceptual, basica o de detalle y deben contener los datos del proyecto para
definir su alcance;

vii) Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

viii) Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

ix) Unidad de Inversiones: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los términos utilizados en estos Lineamientos distintos a los comprendidos en
este numeral, tendran la definicion y el alcance que para los mismos se
establece en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.
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2. Para efectos de lo establecido en la fracciéon Il del articulo 53 del
Reglamento, se tomaré en consideracion, los siguientes montos totales de
inversioén:

i) Los nuevos programas y proyectos de inversidon en infraestructura de
hidrocarburos, eléctrica y de transporte incluyendo carreteras, cuyo monto total
de inversion sea mayor a 500 millones de pesos y,

ii) En el caso de infraestructura hidraulica, mayor a 150 millones de pesos.

Estos Lineamientos no seran aplicables a programas y proyectos de inversion,
asi como a modificaciones de alcance, cuando:

i) Se trate de programas y proyectos de inversién que se deriven de la atencion
prioritaria e inmediata de desastres naturales, conforme a lo establecido en 42,
fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 41, fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y fraccion Il del articulo 34 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo cual no se requerira el
anaélisis costo y beneficio

ii) Se refieran a inversiones en conservacion o mantenimiento de las
instalaciones existentes en operacion que realizan regularmente las
dependencias y entidades con objeto de mantener dichas instalaciones en
condiciones adecuadas de operacion y seguridad para cumplir con
disposiciones técnicas, normativas o legales, incluyendo las disposiciones en
materia ambiental o laboral, y que permiten alcanzar la vida util del activo fijo.
Esta excepcién no aplicara para el caso de los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, y

iii) Se cuenten con dictamenes favorables elaborados conforme a las
disposiciones contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
gjercicios fiscales anteriores.

Estos Lineamientos se aplicaran también a aquellos programas y proyectos de
inversion que se hayan iniciado en afios anteriores con recursos
presupuestarios, y que a propuesta de la entidad correspondiente, la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento haya dictaminado favorablemente y la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién los haya aprobado en el
PEF como nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

3. En el caso de nuevos programas y proyectos de inversién, a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 53 del Reglamento, se debera contar con el
dictamen y remitirlo a la Unidad de Inversiones, por conducto de la Direccion
General de Programacion y Presupuesto sectorial correspondiente, al menos
20 dias habiles antes del inicio del procedimiento de contratacion respectivo o,
en caso de que el programa o proyecto de inversién considere mas de un
procedimiento de contratacion, del primero de ellos. En este udltimo caso, la
dependencia o entidad debera enviar, en los términos a que se refiere este
parrafo, el dictamen sobre el proyecto ejecutivo de obra correspondiente
Unicamente a cada procedimiento de contratacion.
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Lo establecido en este numeral se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto por el
numeral 20 de los presentes Lineamientos.

4. En el caso de las modificaciones al alcance a que hace referencia la fraccion
Il del articulo 53 del Reglamento, se debera contar con el dictamen y remitirlo a
la Unidad de Inversiones, por conducto de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto sectorial correspondiente, al menos 20 dias
hébiles antes del inicio del procedimiento de contratacion respectivo.

5. Los expertos que dictaminen los programas y proyectos de inversién a que
se refieren estos Lineamientos deberan ser:

i) Personas fisicas o morales que acrediten ante las dependencias y entidades
probada experiencia en la elaboracién o revision de analisis de factibilidad
técnica, econémica y ambiental, y de proyectos ejecutivos de obra publica, asi
como en el uso de analisis de riesgos en la ejecucion y operacion de programas
y proyectos de inversion, y

ii) Sin excepcion, terceros independientes de los posibles contratistas y de la
dependencia o entidad encargada de la ejecucion del programa o proyecto de
inversion, asi como de la dependencia coordinadora de sector. Podran ser de
manera enunciativa y no limitativa, instituciones publicas o privadas de
investigacion o de educacion superior, instituciones de banca de desarrollo o de
banca privada, asociaciones civiles, entidades privadas y cualquier persona
fisica o moral que esté legalmente constituida.

Los expertos deberan ser contratados conforme a los procedimientos
establecidos en la normatividad aplicable. Las dependencias y entidades
deberan cubrir los honorarios del dictaminador con cargo a sus presupuestos,
0, en su caso, en los términos que establezca la Secretaria.

En el proceso de revisiéon, el dictaminador deberd mantener contacto
permanente con la dependencia o entidad para resolver dudas o
interpretaciones relacionadas con el programa o proyecto de inversién, de
manera que cuente con los elementos suficientes para los analisis que realiza.

6. En el contrato que celebren las dependencias y entidades con los expertos
para la realizacién del dictamen, debera especificarse la fecha o plazo en que la
dependencia o entidad entregara la informacién que debe ser revisada por el
dictaminador, asi como la fecha de entrega del dictamen.

Asimismo, en el contrato respectivo se deberan establecer disposiciones sobre
las obligaciones y responsabilidad del experto, respecto al contenido y solidez
del dictamen que emita, asi como a la reserva y confidencialidad de la
informacién que se le provea.

7. Las dependencias y entidades podran contratar la realizacion del dictamen a
través del Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion
Socioeconémica de Proyectos (CEPEP), en cuyo caso el CEPEP se encargara
de contratar a los expertos que realicen los dictamenes correspondientes.
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8. La Secretaria por conducto de la Unidad de Inversiones, una vez que cuente
con la informacién necesaria, podra difundir via Internet un directorio de
evaluadores, que se integrara con el nombre, direccién, especialidad y teléfono
de todas aquellas personas fisicas o morales que hayan sido contratadas como
dictaminadores por parte de las dependencias y entidades o que hayan
participado como licitantes en los procedimientos de contratacion
correspondientes. En todo caso, la difusién del directorio de evaluadores se
haréa de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

9. Las dependencias y entidades deberan enviar trimestralmente, a mas tardar
a los 10 dias habiles posteriores a la terminacién de cada trimestre, un reporte
a la Unidad de Inversiones, por conducto de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto sectorial correspondiente, donde se sefialen los
datos mencionados en el numeral anterior.

10. El dictamen debera contener la opinién del dictaminador sobre los analisis
de factibilidad técnica, econémica y ambiental del programa o proyecto de
inversién y, en su caso, del proyecto ejecutivo de obra publica. Asimismo, el
dictamen debera incluir los argumentos que fundamenten la opinion del
dictaminador, sefialando la informacién proporcionada por la dependencia o
entidad que sirvio de base para su elaboracion, y se realizara utilizando
practicas aceptadas en materia de evaluacion de programas y proyectos de
inversion.

11. Para dictaminar sobre el andlisis de factibilidad técnica, el experto debera
considerar, entre otras cosas, lo siguiente:

i) Capacidad instalada y vida util del activo;

ii) Localizacién del proyecto referido a factores como: la disponibilidad de
insumos, servicios, infraestructura, entre otros;

iii) Disponibilidad de insumos necesarios para la operacion y, en su caso, para
la realizacion del programa o proyecto;

iv) Justificacién sobre la tecnologia propuesta;

v) Calificacién del personal requerido para llevar a cabo el programa o proyecto
de inversion;

vi) Capacidad técnica de cumplir con las metas que se propone alcanzar;

vij) Congruencia del programa o proyecto de inversion con las practicas
aceptadas de la ingenieria y con los desarrollos tecnolégicos disponibles, y

viii) Variables criticas que puedan afectar la construccion y/o operacion del
proyecto.

Los incisos iv) a vi) no se tendran que considerar cuando, por la naturaleza del
programa o proyecto de inversion, no se disponga de la informacién
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correspondiente sino hasta después de haber realizado el procedimiento de
contratacion.

12. Para dictaminar sobre el analisis de factibilidad econémica, el experto
debera considerar, entre otras cosas, lo siguiente:

i) Objetivos y metas del programa o proyecto;

ii) Estudio de mercado, elaborado con base en el analisis de la oferta y
demanda actual y futura en los mercados relevantes, incluyendo el impacto que
tendria la realizacién del programa o proyecto de inversion sobre el mercado;

iii) Costos y beneficios econémicos que se estima alcanzar en términos
anuales, incluyendo los indicadores de rentabilidad correspondientes;

iv) Argumentaciéon de la dependencia o entidad para justificar la determinacion
de los costos y beneficios estimados del programa o proyecto;

v) Calendario de inversiones y plazo de ejecucién, y su congruencia con los
costos y beneficios esperados;

vi) Parametros de referencia utilizados, tales como la tasa de descuento y la
trayectoria de precios de los insumos y de los bienes y servicios finales, entre
otros;

vil Como parte de los costos a que se refiere la fraccion iii), costos de
operacién y mantenimiento esperados, una vez que concluya el periodo de
construccién e inicie la operacion del activo;

viij) Anélisis de sensibilidad de los parametros de referencia;

ix) Fuentes de los recursos para cubrir el costo de la inversién, asi como de la
operacion y mantenimiento de los activos, e

x) Identificacion de los riesgos asociados a la ejecuciéon y operacion del
programa o proyecto que puedan afectar su rentabilidad.

El inciso ix) no se tendra que considerar cuando, por la naturaleza del programa
o proyecto de inversién, no se disponga de la informacién correspondiente sino
hasta después de haber realizado el procedimiento de contratacion.

13. Para la elaboracién del dictamen del analisis de factibilidad ambiental, el
experto debera considerar el cumplimiento de la normatividad relacionada con
la legislacién ambiental.

14. Para dictaminar sobre el proyecto ejecutivo de obra, el dictaminador debera
considerar, entre otras cosas, si los estudios, proyectos, planos,
especificaciones y programas de los trabajos a realizar referentes al programa o
proyecto de inversion son adecuados y suficientes para iniciar la ejecucién del
mismo.
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15. En el dictamen, el dictaminador podra recomendar que se tome una de las
siguientes decisiones:

i) Ejecutar el proyecto conforme al calendario y caracteristicas previstas;
i) Ejecutar el proyecto sujeto a ciertas condiciones;

iii) Aplazar la ejecucién del proyecto;

iv) Rechazar el proyecto, o

v) Realizar mas estudios o acciones referentes al proyecto ejecutivo de obra y
los andlisis de factibilidad técnica, econémica y ambiental, antes de tomar una
decision definitiva.

16. En el caso de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, los
dictamenes que elaboren los expertos deberan considerar los dictamenes que
hayan elaborado las areas competentes de la Secretaria y, en su caso, la
coordinadora sectorial, observando las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

17. Los dictamenes, incluyendo el nombre de la persona que los elaboré y el
sentido de los mismos, podran ser difundidos por la Secretaria, por conducto de
la Unidad de Inversiones, en los términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

18. En el caso de los proyectos de infraestructura eléctrica, de transporte,
hidraulica y de hidrocarburos, el dictamen se hara sblo sobre el analisis de
factibilidad técnica, econémica y ambiental.

19. La Unidad de Inversiones podra establecer bases para la seleccion,
designacién o contratacion de los expertos independientes que elaboren los
dictamenes sobre los programas y proyectos de inversion cuya ejecucion esté a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
considerando, en su caso, la opinién de otras dependencias en el ambito de su
competencia.

Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, quedan
sin efectos los “Lineamientos para la determinacion de los requisitos que
deberan cumplir los expertos que dictaminen sobre los analisis de evaluacion
de los programas y proyectos de inversion a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los criterios generales a que
se sujetara la emisién de dicho dictamen”, dados a conocer mediante oficio
numero 400.1.410.05.011, de fecha 29 de marzo de 2005 emitidos por la
Unidad de Inversiones.

166



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

Dado en la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil ocho.- El Titular de la
Unidad de  Inversiones, Carlos  Montafio  Fernandez.-  Rubrica.
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Anexo 8

Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y
proyectos de inversién de la Administracion Publica Federal.

Seccion |
Definiciones

1. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

i. CAE: Costo Anual Equivalente, que se calcula conforme a la férmula
correspondiente contenida en el Anexo 1 de los Lineamientos Costo y
Beneficio;

ii. Cartera: los Programas y Proyectos de Inversion de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 46 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

iii. Dependencias y entidades: las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal;

iv. Lineamientos Costo y Beneficio: los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversién, emitidos por la Unidad de Inversiones;

v. Lineamientos para Dictamen: los Lineamientos relativos a los dictamenes de
los programas y proyectos de inversion a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, emitidos por la Unidad de
Inversiones;

vi. Lineamientos para el Seguimiento del Ejercicio: Lineamientos para el
seguimiento del ejercicio de los programas y proyectos de inversion de la
Administracion Publica Federal, emitidos conjuntamente por los titulares de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario y la Unidad de Inversiones;

vii. PIPP: el sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto.

viii. Precios sociales: los valores que reflejan el costo de oportunidad para la
sociedad de utilizar un bien o servicio y que pueden diferir de los precios de
mercado, como por ejemplo el precio social de la mano de obra, de la divisa y el
capital;

ix. Reglamento: el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

x. TIR: Tasa Interna de Retorno, que se calcula conforme a la formula contenida
en el Anexo 1 de los Lineamientos Costo y Beneficio;

xi. TRI: Tasa de Rentabilidad Inmediata, que se calcula conforme a la formula
contenida en el Anexo 1 de los Lineamientos Costo y Beneficio;
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xii. Unidad de Inversiones: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, y

xiii. VPN: Valor Presente Neto, que se calcula conforme a la formula contenida
en el Anexo 1 de los Lineamientos Costo y Beneficio.

Seccion Il
Objeto y disposiciones generales

2. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
que deberan observar las dependencias y entidades en materia de seguimiento
de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversion, especificamente
en:

i. El seguimiento de la rentabilidad socioeconémica al término de la etapa de
gfjecucion de los programas y proyectos de inversion registrados en la Cartera,
y

ii. La evaluacion ex — post de los programas y proyectos de inversion.

3. La informacién en materia de seguimiento de la rentabilidad estara disponible
para la consulta, con base en la normatividad aplicable, de las dependencias y
entidades y del publico en general, con el fin de que sea utilizada en la
evaluacion de nuevos programas y proyectos de inversion, asi como de
cambios de alcance de los programas y proyectos registrados en la Cartera.

4. La informacién que proporcionen las dependencias y entidades respecto al
seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversion
debera ser congruente con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Seccion Il
Etapas de los programas y proyectos de inversion

5. Para efectos de estos Lineamientos, se consideraran las siguientes etapas:

i. Preinversion, que cubre todas las actividades a realizar por las dependencias
y entidades previamente al inicio del procedimiento de contratacion que se
determine para la realizacién del programa o proyecto;

ii. Contratacion, que se refiere a las actividades a realizar una vez que inicia el
procedimiento de contratacion hasta la suscripcion del contrato
correspondiente;

iii. Ejecucion, que considera las actividades a realizar a partir de la suscripcion
del contrato respectivo hasta el inicio de operacion de los activos, y

iv. Operacién, que cubre las actividades a realizar a partir del inicio de
operacion y hasta el término de la vida util de los activos.

La situacién en la que se encuentra un programa o proyecto de inversion puede
cubrir mas de una etapa, cuando dicho programa o proyecto considera mas de
un procedimiento principal de contratacion.
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Seccion IV
Seguimiento de la rentabilidad al término de la ejecucién

6. El seguimiento de la rentabilidad al término de la etapa de ejecucién de los
programas y proyectos de inversién consistird en la emisién de un reporte por
parte de la Unidad de Inversiones, con base en la informacién presentada por
las dependencias y entidades, sobre los programas y proyectos cuya etapa de
efjecucion haya concluido en el afio fiscal inmediato anterior, el cual contendra
lo siguiente:

i. La comparacion de los montos totales de inversion reportados en el ultimo
analisis costo y beneficio presentado por la dependencia o entidad para efectos
del registro o, en su caso, actualizacién del programa o proyecto de inversion
en la Cartera, con los montos totales efectivamente erogados;

ii. La comparacion del plazo de ejecucion previsto en el ultimo analisis costo y
beneficio presentado por la dependencia o entidad para efectos del registro del
programa o proyecto de inversién o actualizacion del mismo en la Cartera, con
el plazo efectivamente realizado, y

iii. La comparacion de los indicadores de rentabilidad, esto es, el VPN, la TIR y
el CAE incluidos en el ultimo analisis costo y beneficio presentado por la
dependencia o entidad para efectos del registro del programa o proyecto de
inversién o, en su caso, la actualizacién del mismo en la Cartera, con los que
resultan al considerar los montos de inversion efectivamente erogados una vez
concluida la etapa de ejecucion de los programas y proyectos de inversion.

En aquellos casos en que un programa o proyecto de inversion considere mas
de un procedimiento principal de contratacién, la Unidad de Inversiones podra
solicitar a las dependencias y entidades que presenten informacién sobre la
ejecucion parcial de dicho programa o proyecto.

7. El seguimiento de la rentabilidad al término de la ejecucion se aplicara en el
caso de todos aquellos programas y proyectos de inversion sujetos al analisis
costo-beneficio, costo-beneficio simplificado o costo-eficiencia, conforme a lo
establecido en los Lineamientos Costo y Beneficio, y siempre que los montos
totales de inversion abarquen mas de un ejercicio fiscal o sean mayores a 100
millones de

pesos.

8. En el caso de los programas y proyectos de inversién sujetos al analisis
costo-beneficio o costobeneficio simplificado, este seguimiento consistira en la
actualizacion del VPN y la TIR, mientras que en el caso de los programas y
proyectos de inversion sujetos al analisis costo-eficiencia, el seguimiento
consistira en la actualizacion del CAE.

Para efectos de esta actualizacion, se utilizaran los beneficios presentados en
el dltimo andlisis costo y beneficio presentado para actualizar el registro del
programa o proyecto de inversion en la Cartera, mientras que los costos seran
los montos efectivamente erogados en cada ejercicio fiscal.
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9. Para efectos del seguimiento de la rentabilidad al término de la ejecucion, se
utilizara el siguiente procedimiento:

i. El PIPP calculara la actualizacion de los indicadores de rentabilidad (VPN,
TIR y CAE), segun corresponda, con base en la informacién que proporcione la
dependencia o entidad conforme a lo establecido en los Lineamientos para el
Seguimiento del Ejercicio;

ii. La Unidad de Inversiones comunicara a las dependencias y entidades a
través del PIPP dentro del primer trimestre del afo, la comparacion de la
informacién actualizada referente a los montos totales de inversién, los plazos
de ejecucion y los indicadores de rentabilidad, con la ultima informacién sobre
estos rubros presentada para efectos del registro de los programas y proyectos
de inversion en la Cartera;

iii. La Unidad de Inversiones también podra solicitar informacién adicional sobre
los programas y proyectos de inversiéon, incluyendo, entre otros rubros, el
cumplimiento de los objetivos, propésitos, componentes, actividades y metas de
dichos programas y proyectos conforme a lo previsto en los analisis costo y
beneficio con que se registraron en la Cartera;

iv. Las dependencias y entidades, a mas tardar el dltimo dia habil de marzo,
podran actualizar la informacién sobre gastos asociados a los programas y
proyectos de inversién y, en el caso de que en los analisis costo y beneficio
presentados hayan utilizado precios sociales adicionales a la tasa social de
descuento, también podran aplicar dichos precios sociales a la informacion
actualizada sobre costos y beneficios;

v. Cuando al considerar los montos de inversion efectivamente erogados una
vez concluida la etapa de ejecucion de los programas y proyectos de inversion,
el VPN resulte negativo o la TIR sea inferior a la tasa social de descuento, las
dependencias y entidades deberan enviar a la Unidad de Inversiones, a mas
tardar el ultimo dia habil de marzo, una explicacion detallada donde se senalen
las razones que explican esta situacion, y

vi. La Unidad de Inversiones, a mas tardar el ultimo dia habil de abril, difundira
por medios electronicos, a través de la pagina de Internet de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el reporte a que se refiere el numeral 6 de estos
Lineamientos.

Seccién V
Evaluacion ex — post

10. La evaluacion ex — post consiste en la elaboracion de un analisis por parte
de la dependencia o entidad encargada de la realizacion del programa o
proyecto de inversion, utilizando informacién observada de costos y beneficios,
una vez que dicho programa o proyecto se encuentra en la etapa de operacion.

11. La Unidad de Inversiones tomando en consideracion la complejidad técnica,
economica o social, asi como el monto total de inversion o al menos un aro de
operacion, seleccionara anualmente un minimo de diez programas o proyectos
de inversion que deberan sujetarse a la evaluacion ex — post.
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La lista se dara a conocer a las dependencias y entidades encargadas de la
realizacién de los programas y proyectos seleccionados, por escrito y a través
de la pagina electrénica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas
tardar el dltimo dia habil de enero.

12. Las dependencias y entidades podran realizar la evaluacién ex — post con
personal propio o mediante la contratacion de un consultor independiente. En
caso de que se contrate a un consultor, sus honorarios deberan cubrirse por las
propias dependencias y entidades con cargo a sus respectivos presupuestos o,
en su caso, en los términos que establezca la Secretaria. Los consultores
deberan cumplir con los requisitos correspondientes establecidos en los
Lineamientos para Dictamen.

13. La Unidad de Inversiones solicitara opinién al Centro de Estudios para la
Preparacion y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos, o a alguna institucion
que cuente con experiencia reconocida en la materia, sobre las evaluaciones ex
— post presentadas por las dependencias y entidades, y podra realizar
evaluaciones adicionales.

14. El documento que contenga la evaluacion ex — post deberé incluir la
siguiente informacion:

i. Nombre y clave de Cartera del programa o proyecto de inversion;

ii. Montos anuales de inversion, esto es, el gasto de capital erogado en cada
uno de los ejercicios fiscales anteriores para la realizacion del programa o
proyecto durante las etapas de preinversion, contratacion y ejecucion,
incluyendo todas las fuentes de financiamiento;

iii. Montos anuales de gasto de operacion y mantenimiento y ofros gastos
asociados, esto es, el gasto corriente y de capital que se haya erogado
anualmente durante la etapa de operacion del programa o proyecto, incluyendo
todas las fuentes de financiamiento;

iv. Costos socioeconémicos del programa o proyecto de inversion, para lo cual
se deben describir los principales conceptos, tomar como base los montos de
inversion, gasto de operacion y mantenimiento y otros gastos asociados a que
se refieren los incisos i y iii anteriores y, en su caso, hacer los ajustes que
corresponda derivados de la utilizacion de precios sociales;

v. Beneficios socioeconémicos del programa o proyecto, para lo cual se deben
describir 'y cuantificar en términos monetarios los beneficios directos e
indirectos obtenidos anualmente por la realizacién del programa o proyecto de
inversion, haciendo en su caso los ajustes que correspondan derivados de la
utilizaciéon de precios sociales;

vi. Costos y beneficios intangibles, para lo cual la dependencia o entidad
debera explicar las razones por las cuales dichos conceptos no son
cuantificables;
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vii. Indicadores de rentabilidad, esto es, la actualizacion del VPN, la TIR, el CAE
y la TRI, segun corresponda, utilizando la informacién sobre beneficios y costos
socioeconémicos observados;

viii. Comparacion de los indicadores de rentabilidad a que se refiere el numeral
anterior con los indicadores considerados en el ultimo analisis costo y beneficio
presentado por la dependencia o entidad para efectos del registro en la Cartera
del programa o proyecto de inversion, y

ix. Explicaciéon sobre el cumplimiento del objetivo, propdsito, componentes,
actividades y, en su caso, metas de produccion de bienes y servicios del
programa o proyecto, conforme a lo reportado en el ultimo anélisis costo y
beneficio presentado por la dependencia o entidad para actualizar el registro en
la Cartera del programa o proyecto de inversion.

15. Las evaluaciones ex — post se enviaran a la Unidad de Inversiones, por los
medios que ésta determine, a mas tardar el Gltimo dia habil de julio de cada
gjercicio fiscal.

16. La Unidad de Inversiones podra determinar que las dependencias y
entidades consideren informacion especifica adicional para efectos de la
elaboracion de las evaluaciones ex — post.

17. La Unidad de Inversiones podra publicar, con base en la normatividad
aplicable y a través de la pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las evaluaciones ex — post que realicen las dependencias y
entidades, asi como las opiniones a que se refiere el numeral 13 de los
presentes Lineamientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A partir de la fecha sefialada en el transitorio anterior, se dejan sin
efectos los “Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los
programas y proyectos de inversion de la Administracion Publica Federal”
emitidos por la Unidad de Inversiones mediante oficio 400.1.410.06.010 del 13
de febrero de 2006.

Dado en la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil ocho.- El Titular de la
Unidad de Inversiones, Carlos Montafo Fernandez.- Rubrica.

173



Eoguema de control para ol desamolle de proyectss de infracstructuna productiva de largs plage (PIDIREGAS)

Anexo 9

Lineamientos para el seguimiento del ejercicio de los Programas y
Proyectos de Inversién de la Administraciéon Publica Federal

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 1°, 5°, 12, 38 y 41 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal (Ley) y 3°, 4° y 130 de su Reglamento; 74 fraccién Xl del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
2005, y 61 y 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), se emiten y comunican los siguientes:

Lineamientos para el seguimiento del ejercicio de los Programas y Proyectos de
Inversién de la Administracion Publica Federal

DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
que deberan observar las dependencias y entidades en materia de la
informacién a reportar para el seguimiento del ejercicio de los programas y
proyectos registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

Lo anterior permitiré contar con informacion periddica y relevante sobre el
desempefio de las dependencias y entidades en la ejecucion de los programas
y proyectos de inversion registrados en la Cartera.

Ambito de aplicacion

2. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las
dependencias, incluidos sus 6rganos desconcentrados, y para las entidades
paraestatales.

Definiciones

3. Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

I. Cartera: la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién que, conforme a lo
previsto en la fraccion | del articulo 61 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, integra esta Secretaria por conducto de la
Unidad de Inversiones;

Il. Dependencias y entidades: las dependencias, incluidos sus 6rganos
desconcentrados, y entidades de la Administraciéon Publica Federal;

Ill. Médulo del Estado del Ejercicio: médulo del PIPP administrado por la Unidad
de Politica y Control Presupuestario, a través del cual las dependencias
reportan informacion relativa al ejercicio del gasto;

IV. Médulo de Seguimiento de Programas y Proyectos: médulo del PIPP a
través del cual las dependencias y entidades reportan informacion fisica y
financiera especifica sobre el avance en la ejecucion de los programas y
proyectos de inversion registrados en la Cartera;

V. Monto ejercido: para las dependencias y los 6rganos desconcentrados se
entendera como el monto devengado y en el caso de las entidades se
entendera como el monto pagado de acuerdo con el flujo de efectivo;
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VI. PIPP: el sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto;

VIl. Recursos fiscales para inversion: los recursos presupuestarios para gasto
de inversién que correspondan a programas y proyectos de inversion sujetos a
registro en la Cartera, asi como los recursos propios que correspondan a
programas y proyectos de inversidon sujetos a registro en el caso de las
entidades y 6érganos desconcentrados, y

VIll. Seguimiento del ejercicio de inversion: entrega de la informacién sobre el
avance fisico y financiero de los programas y proyectos registrados en la
Cartera durante las etapas de preinversion, contratacioén y ejecucion.

Mdédulo de Seguimiento de Programas y Proyectos

4. El seguimiento del ejercicio de inversion se realizara a través del Médulo de
Seguimiento de Programas y Proyectos del PIPP, el cual cuenta con los medios
de identificacion electrénica, asi como con las funcionalidades en linea que
garantizan la eficiencia, eficacia y transparencia de este proceso.

Para mostrar las funcionalidades con que cuenta dicho médulo, la guia de
operacion respectiva se encuentra disponible en la pagina electronica de la
Subsecretaria de Egresos http://www.shcp.sse.gob.mx.

5. En caso de que, para la operacién del Médulo de Seguimiento de Programas
y Proyectos se requiera dar de alta a nuevos usuarios en el PIPP, se debera
sequir lo establecido en el “Procedimiento para el registro de usuarios del PIPP
y modificacion de perfiles”, comunicado mediante oficio circular No. 307-A.-
0576 emitido por la Unidad de Politica y Control Presupuestario el 4 de mayo
de 2004, también disponible en la direccion electronica que se menciona en el
numeral anterior.

ALCANCE 'Y CONTENIDO DEL SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO DE
INVERSION

Alcance del seguimiento del ejercicio de inversion

6. El seguimiento del ejercicio de inversién se aplicara a todos los programas y
proyectos de inversién registrados en la Cartera con clave de identificacion
vigente, incluyendo los que se encuentren en proceso de modificacion.

Informacion a precios corrientes
7. La informacién relativa al seguimiento del ejercicio de inversion debera
presentarse a precios corrientes.

Contenido del seguimiento del gjercicio de inversién

8. Para el seguimiento del ejercicio de inversion se consideraran las siguientes
etapas, mismas que identificaran el estado en que se encuentra el programa o
proyecto:

I. Preinversion, que cubre todas las actividades a realizar por las dependencias
y entidades previamente al inicio del procedimiento de contratacion que se
determine para la realizacién del programa o proyecto;

Il. Contratacion, que se refiere a las actividades a realizar una vez que inicia el
procedimiento  de contratacion hasta la suscripcion del contrato
correspondiente;
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Ill. Ejecucion, que considera las actividades a realizar a partir de la suscripcion
del contrato respectivo hasta el inicio de operacién de los activos, y

IV. Operacién, que cubre las actividades a realizar a partir del inicio de
operacion y hasta el término de la vida util de los activos.

9. Para el seguimiento del ejercicio de inversion, se considerara la siguiente
informacion:

i. Nombre y clave de Cartera del programa o proyecto de inversion;

ii. Etapa del programa o proyecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral
8 de estos Lineamientos. En aquellos casos que asi se justifique, se podra
sefialar mas de una etapa de manera simultanea;

iii. Monto total de inversion programada, que puede comprender uno o mas
gjercicios fiscales de acuerdo con lo registrado en la Cartera;

iv. Asignacién presupuestaria, que debe corresponder al monto previsto para el
programa o proyecto de inversion en el presupuesto aprobado de la
dependencia o entidad para el ejercicio fiscal en el que se reporta;

v. Asignacion modificada, que debe corresponder al monto previsto para el
programa o proyecto de inversién en el presupuesto modificado autorizado para
el gjercicio fiscal en el que se reporta;

vi. Monto ejercido con recursos fiscales para inversién en el periodo reportado;
vii. Monto ejercido con recursos fiscales para inversiéon acumulado en el afio;
viii. Monto ejercido con recursos fiscales para inversion acumulado total, que
corresponde a la suma de los recursos fiscales ejercidos a partir del afio en que
inicioé el desembolso de recursos para el programa o proyecto de inversion;

ix. Monto ejercido con otras fuentes de financiamiento en el periodo reportado,
cuando el programa o proyecto cuente con financiamiento privado, estatal,
municipal, o cualquier otro fuera de presupuesto de la dependencia o entidad;

x. Monto ejercido con otras fuentes de financiamiento acumulado en el afio;

xi. Monto ejercido con otras fuentes de financiamiento acumulado total, que
corresponde al acumulado de otras fuentes de financiamiento desde que inici
el programa o proyecto de inversion;

xii. Avance fisico programado para el afio, como porcentaje de las metas
globales del programa o proyecto;

xiii. Avance fisico en el periodo reportado, expresado como porcentaje de las
metas globales previstas para el gjercicio fiscal;

xiv. Avance fisico acumulado total, que corresponde al avance acumulado
desde el gjercicio fiscal en que inici6 la ejecuciéon del programa o proyecto
hasta el periodo que se reporta, como porcentaje de las metas globales del
programa o proyecto, y

xv. Observaciones, con el fin de proporcionar informacién adicional o
aclaraciones que la dependencia o entidad considere sean relevantes para
efectos del seguimiento del ejercicio de inversion.

10. La informacion del seguimiento del ejercicio de inversién que las
dependencias y entidades deberan reportar de manera trimestral en términos
de lo dispuesto en los numerales 12 a 16 de los presentes Lineamientos, es la
informacién referida en los incisos ii, v, vi, ix, y Xiii del numeral anterior. La
informacién comprendida en los incisos restantes sera generada
automaticamente por el sistema a patrtir de la informacion capturada de manera
previa por las dependencias y entidades para periodos anteriores o para el
registro en Cartera, asi como de calculos realizados por el propio sistema.
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11. Para efectos de integrar los montos ejercidos acumulados de los programas
y proyectos de inversién que iniciaron antes del ejercicio fiscal 2005 asi como la
asignacion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2005, las dependencias y
entidades deberan reportar antes del 15 de agosto de 2005 por tnica vez a
través del Modulo de Seguimiento de Proyectos del PIPP, la siguiente
informacion:

i. Nombre y clave de Cartera del programa o proyecto de inversion;

ii. Montos anuales de inversion, es decir, el gasto de capital ejercido en cada
uno de los ejercicios fiscales anteriores al de 2005 para la realizacion del
programa o proyecto durante las etapas de preinversion, contratacion y
gfecucion, incluyendo tanto los recursos fiscales como, en su caso, los
provenientes de otras fuentes de financiamiento. En el caso de los recursos
fiscales, la informacién debera ser congruente con la presentada en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal de cada uno de los ejercicios fiscales anteriores
correspondientes;

iii. Avance fisico acumulado, desde el inicio del programa o proyecto hasta el
ultimo dia del ejercicio 2004, expresado como porcentaje de las metas globales
del programa o proyecto, y

iv. Asignacién presupuestaria para el ejercicio fiscal 2005, que debe
corresponder al monto previsto para el programa o proyecto de inversion en el
presupuesto aprobado de la dependencia o entidad.

TERMINOS, PERIODICIDAD Y PLAZOS DE ENTREGA DE LA INFORMACION

Carga de la informacion del seguimiento del ejercicio de inversién

12. La informacion del seguimiento del ejercicio de inversion deberéd ser
cargada en el PIPP por las dependencias, O6rganos desconcentrados y
entidades encargadas de la ejecuciéon de los programas y proyectos de
inversion.

Entrega a la SHCP de la informacién del seguimiento del ejercicio de inversion
13. La informacién del seguimiento del ejercicio de inversién se considerara
remitida a la SHCP hasta el momento en que sea turnada conforme al
mecanismo previsto para tal fin en el Médulo de Seguimiento de Programas y
Proyectos. Una vez turnada la informacién ésta no debera modificarse, a menos
que fuera necesario en virtud de algtn error u omisién, en cuyo caso el Modulo
de Seguimiento de Programas y Proyectos contara con la herramienta
necesaria para realizar la correccién correspondiente.

Congruencia de la informacion presupuestaria

14. Para que la informacion del seguimiento del ejercicio de inversién pueda ser
turnada a la SHCP conforme a lo sefialado en el numeral anterior, sera
estrictamente necesario que la informacién cumpla con los siguientes criterios:

Tipo Criterio
Dependencias  y | La informacion referida en las fracciones iv y v del
organos numeral 9 de los presentes Lineamientos debera
desconcentrados ser congruente con la informacién reportada por la

dependencia en el Modulo del Estado del Ejercicio.
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Tipo Criterio

Entidades La informacién referida en la fracciéon iv del
numeral 9 de los presentes Lineamientos debera
ser congruente con la informacién contenida en el
Flujo de Efectivo aprobado para el ejercicio fiscal.

Periodicidad y plazos de entrega de la informacion del seguimiento del ejercicio
de inversion

15. El seguimiento del ejercicio de inversion se hara de manera trimestral, por lo
cual las dependencias y entidades deberan enviar la informacion
correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de cada ejercicio
fiscal a mas tardar 17 dias naturales después de terminado el trimestre que se
reporta, como se muestra a continuacion:

Trimestre reportado Plazo de entrega de la informacién

Primero (enero-marzo) 17 de abril del mismo ejercicio fiscal que se
reporta 1/

Segundo (abril-junio) 17 de julio del mismo ejercicio fiscal que se
reporta 1/

Tercero (julio- | 17 de octubre del mismo ejercicio fiscal que

septiembre) se reporta

Cuarto (octubre- | 17 de enero del siguiente ejercicio fiscal al

diciembre) que se reporta

1/ Para el primer y segundo trimestres del gjercicio fiscal 2005 la fecha sera el
15 de agosto.

En caso de que el plazo para el reporte de la informacién tenga vencimiento en
un dia inhabil, se considerara como fecha limite el dia habil siguiente.

16. Una vez vencidos los plazos senalados en el numeral anterior y, en caso de
que la informacién correspondiente no haya sido turnada, la dependencia,
organo desconcentrado o entidad que corresponda, no podra solicitar el registro
de nuevos programas o proyectos en la Cartera ni modificaciones a los ya
registrados, hasta en tanto la informacién no sea turnada.

DISPOSICIONES FINALES

Interpretacion de los Lineamientos

17. La informacién relativa al seguimiento del ejercicio de inversion sera
utilizada, entre otros, para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y
proyectos de inversion a que se refiere la fracciéon VI del articulo 61 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

18. La Unidad de Inversiones sera la facultada para la interpretacion de estos
Lineamientos en lo que corresponde a la informacion que se utilice para el
seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversion.
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Respecto a la informacion presupuestaria, la facultada para interpretarlos sera
la Unidad de Politica y Control Presupuestario.

Coordinacion sectorial

19. En términos de lo previsto en los articulos 6° de la Ley, 5° de su
Reglamento y 4° del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal, se solicita a los Oficiales Mayores y equivalentes en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, girar sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que al interior de
sus respectivas dependencias, incluyendo sus 6rganos desconcentrados, y de
las entidades bajo su coordinacion sectorial, se instrumenten los
procedimientos administrativos pertinentes para comunicar y cumplir
oportunamente las presentes disposiciones. Lo anterior, se hace extensivo para
aquellas unidades administrativas que, de acuerdo a sus atribuciones, fungen
en su calidad de coordinadoras sectoriales.

Difusién por via electrénica
20. Los presentes Lineamientos estaran disponibles en la pagina de Internet de

la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, en la siguiente direccién electrénica:
http.//www.shcp.sse.gob.mx.
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