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INTRODUCCION

El tema del presente trabajo de investigacion, me ha parecido interesante por
ser un tema nuevo, esta novedad implica la creacién de una nueva figura
juridica, la cual se convierte en parte del Sistema Financiero Mexicano,
fortaleciendo de esta manera a las instituciones que otorgan préstamos
especializados, arrendamiento financiero y factoraje financiero, de esta manera
vienen a ocupar un lugar en nuestro constante ir y venir cotidiano, en general el
propésito de la presente investigacion es, realizar un andlisis juridico de las

Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple.

Este es un andlisis que enfoca los aspectos mas relevantes de dichas
sociedades, trataré de ser clara, breve y precisa, es necesario sefalar la
importancia de estas Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, ya que al ser
el crédito la columna que puede sostener un futuro prometedor, el
financiamiento que otorguen las Sociedades Financieras de Objeto Multiple
significara un parteaguas para los usuarios de servicios financieros, ya que
motivard a la banca a ser mas flexible en el otorgamiento de créditos

especializados.

Para lograr el objetivo, de este trabajo, estudiaré los antecedentes de las
mismas, realizando una breve descripcidbn tanto de las Arrendadoras
Financieras como de las Empresas de Factoraje Financiero y las Sociedades

Financieras de Objeto Limitado.

Es de precisarse que mencionaré los aspectos relevantes de las Sociedades
Financieras de Objeto Multiple, desde las razones que motivaron su creacion;
su regulacion juridica, su concepto para distinguirlas de entre otras
instituciones del sistema financiero, las clases de Sociedades Financieras de

Objeto Mdltiple que existen, como se constituyen, hasta su estructura.



En el tercer capitulo analizaré el funcionamiento de las mismas, estudiando de
manera particular cada una de las actividades que realiza, analizando de cada
una de estas actividades su concepto y elementos, obligaciones de las
Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple, asi como sus prohibiciones y los

beneficios legales de éstas.

En el dltimo capitulo, se incluye un tema relativo a los Organismos encargados
de la supervision y vigilancia de las Sociedades Financieras de Objeto Multiple
el cual contempla a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y a la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, asimismo estudiaremos lo relativo a la proteccion y defensa de los

intereses de sus clientes.

Asimismo, planteo una propuesta para incrementar el desempeiio y eficacia de
las actividades de estas Sociedades y, asimismo proporciono un analisis
comparativo de cada uno de los articulos que fueron reformados mediante el
Decreto de fecha 18 de julio de 2006, que dio origen a las Sociedades

Financieras de Objeto Multiple, el cual presento como Anexo 1.

Al final de este trabajo hago referencia a las conclusiones y a la bibliografia que

me sirvié de apoyo para realizar esta estudio.

Este trabajo lo elaboro, para dar un paso, tal vez el mas trascendente, en la
culminacion de un proyecto de vida personal, el cual he realizado con la firme

conviccion de llegar a ser una profesionista.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO

MULTIPLE

1.1.Arrendadoras Financieras

1.1.1 Antecedentes

1.1.1.1 Antecedentes Internacionales

Esta figura surge a partir del siglo XIX cuando las compafias explotadoras de
los grandes ferrocarriles americanos recurrieron a la figura del Arrendamiento
Financiero para adquirir gran parte de su material rodante y para la explotacion
de teléfonos.

Para algunos escritores como Hawkland Williams?, fue a finales de 1864, que
existieron en Estados Unidos frecuentes y continuos arrendamientos
financieros cuando Gordon Mackey inventé una extraordinaria maquina de
coser de suelas de zapatos y decidi6 ampliarse sobre la base del

arrendamiento.

Por su parte Soyla H. Ledn Tovar sefiala que, a finales de la Segunda Guerra
Mundial, en 1945 la United State Shoes Machinery Corporation alquilé sus
maquinas a los comerciantes de zapatos, quienes podian obtener un nuevo

equipo suscribiendo un contrato nuevo si el material quedaba anticuado o si el

L Cfr. Williams D., Hawkland, The Impact of the Uniform Comercial Code of Equipment Leasing,
Editorial Law Forum, Illinois 1972, Numero 3, p. 446.




primer contrato habia finalizado, de inmediato le sigui6 como arrendadora la
Internacional Businnes Machines (IBM). Al mismo tiempo la Allied Stores
Corporation vendié sus inmuebles a una fundacion universitaria y luego se los
volvié a alquilar a un plazo de 30 afios, con opcién de renovarlo por otros 30

afios y por un alquiler menor al del precio inicial®.

Sin embargo la mayoria de la doctrina est4 de acuerdo en sefialar que el origen
del arrendamiento financiero debe fijarse en 1952 cuando D. P. Boothe Jr.-
estadounidense-, fabricante de productos alimenticios, quien urgido pero
carente de maquinaria especial para la elaboracion de ciertos alimentos objeto
de un pedido especial del Ejército, tuvo la ocurrencia de tomarla en
arrendamiento, por no disponer de los recursos necesarios para comprarla, o
quiza por estimar excesivo el costo de la adquisicion, habida cuenta del
volumen y las posibilidades de renovacion del pedido, creandose asi la United

State leasing Corporation,® surgiendo asi las Arrendadoras Financieras.

1.1.1.2 Antecedentes en México

En nuestro pais, el arrendamiento surgié como respuesta a la necesidad de
expansion de las empresas en términos de activo fijo, bien porque no contaban
con la liquidez necesaria para su adquisicion, o porque no les era conveniente
restringir su capacidad de crédito mediante la adquisicion de otro tipo de
obligaciones. Por ello, el arrendamiento se convirti6 en un eficaz instrumento
de crédito a largo plazo, estableciéndose los primeros contratos en 1961, al
constituirse la empresa “Interamericana de Arrendamiento S.A.”, cuya
denominacién posterior fue Arrendadora Serfin, muy pronto le sucedieron otras

sociedades con el mismo objeto y con gran aceptacién por el publico ante las

2Cfr. Leon Tovar, Soyla H., Contratos Mercantiles, 12 edicién, Editorial Oxford, México 2004, p. 449.
% Cfr. Diaz Bravo, Arturo, Contratos Mercantiles, 82 edicion, Editorial Iure editores, México 2004, p. 195.




ventajas que ofrecian, maxime que dichas Arrendadoras contaban con el

respaldo de instituciones financieras del exterior.*

Sin embargo, éste empez6 a practicarse conforme a los usos y las practicas
comerciales y al amparo de las instituciones de crédito, y no fue, sino hasta
diciembre de 1981 cuando por primera vez se introduce el término de

arrendamiento financiero en nuestras leyes.

A partir de entonces, comenzaron a ingresar nuevas Arrendadoras Financieras
al mercado, hasta contar actualmente con 23 Arrendadoras Financieras
operando en la Republica Mexicana, de las cuales 15 son empresas
nacionales: de estas 8 son empresas independientes (No Agrupadas), 4
pertenecen a un grupo financiero con banco ( Agrupadas con Banco) y las
otras 3 pertenecen a un grupo financiero sin banco ( Agrupadas sin Banco),
Las 8 entidades restantes estan asociadas a una entidad financiera filial del

exterior ( Filiales ).

1.1.2 Concepto

1.1.2.1 Concepto Legal

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito nos
establece en su articulo 25 la definicion del contrato de arrendamiento
financiero, sefialando que “Por virtud del contrato de arrendamiento financiero,

la arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder

* Cfr. Vazquez Pando, Fernando A., “En torno al Arrendamiento Financiero”, Revista de Investigaciones
Juridicas, México, afio 4, nimero, 1980, p. 260.
> Datos obtenidos de la pagina de Internet de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, actualizados al
mes de diciembre de 2006, http://.cnbv.gob.mx.




Su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral,
obligandose ésta a pagar como contraprestacion, que se liquidard en pagos
parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada o
determinable, que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios, y a adoptar al vencimiento del contrato una

de las opciones terminales a que se refiera el Articulo 27 de esta Ley.”

Por su parte el Articulo 27 de la citada ley establece que “Al concluir el plazo
del vencimiento del contrato una vez que se hayan cumplido todas las
obligaciones, la arrendataria debera adoptar alguna de las siguientes opciones
terminales:

l. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de
adquisicion, que quedara fijado en el contrato. En caso de que no se
haya fijado, el precio debe ser inferior al valor del mercado a la fecha
de compra, conforme a las bases que se establezcan en el contrato;

Il. A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal,
pagando una renta inferior a los pagos periddicos que venia
haciendo, conforme a las bases que se establezcan en el contrato; y

Il A participar con al arrendadora financiera en el precio de la venta de
los bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se

convengan en el contrato.”...

1.1.2.2 Conceptos Doctrinales

Serge Rolin, sefala: “El arrendamiento financiero es una financiacion destinada

a ofrecer a los industriales y a los comerciantes un medio flexible y nuevo de



disposicion de un buen equipo mediante su alquiler en lugar de su compra”®

Por su parte Oscar Vasquez del Mercado define al arrendamiento financiero
como: “ aquel contrato en virtud del cual la arrendadora financiera se obliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso y goce temporal, a plazo
forzoso, a una persona fisica o colectiva, oblighndose ésta a pagar como
prestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun se convenga, una
cantidad de dinero determinada o determinable, que cubra el valor de la
adquisicion de los bienes, lar cargas financieras y los demas accesorios, y a
adoptar al vencimiento del contrato alguna de las siguientes opciones: compra
de bienes, prérroga del contrato o participacion en el precio de venta de los

bienes.”’

El Doctor De la Fuente Rodriguez Jesus define al arrendamiento como: “una
operacion efectuada por sociedades especializadas, constituidas como
sociedades anodnimas, autorizadas discrecionalmente por la SHCP para
adquirir determinados bienes que les sefale el arrendatario, o a adquirir bienes
de éste con el compromiso de darselos en arrendamiento, otorgandole asi su
uso o0 goce temporalmente, y posteriormente, el derecho de adquirir la
propiedad, o en su defecto, celebrar otro contrato de arrendamiento financiero
sobre el mismo bien, cuyos pagos periodicos seran menos onerosos, o0 bien,
participar del producto de la venta del bien ,segun la opcion por la que se que
incline el arrendatario y que le otorga la ley, y éste a su vez, se obliga a
cumplir con las condiciones especiales que se estipulen en el contrato, asi

como a pagar un precio cierto y en dinero “.2

® Rolin, Serge, El leasing, Trad. Tomés Pérez Ruiz, Editorial Piramide, Madrid 1970, p. 18.

" Vésquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, 112 edicion., Editorial Porria, México 2001, p.
536.

® De la Fuente Rodriguez, Jests, Tratado de Derecho Bancario y Bursétil, Tomo I, 42 edicién, Editorial
Porrtia. México 2002, p. 992




Por lo tanto, puedo definir al Arrendamiento Financiero como el contrato por
virtud del cual una persona denominada arrendatario, el cual comunmente
carece de los medios para adquirir 0 mantener un bien, solicita a una persona
denominada arrendador financiero la adquisicién de éste bien, y a su vez éste
se obliga a concederle al arrendatario el uso o goce temporal a un plazo
forzoso, durante el cual el arrendatario se obliga a realizar pagos parciales de
un monto determinado o determinable que cubra el valor de la adquisicion del
bien méas las cargas financieras que deriven de éste y demas accesorios, y al
finalizar el contrato debera adoptar por algunas de las opciones terminales, que
pueden ser: comprar, prorrogar o vender. Esto se puede estipular desde el

inicio del contrato o al finalizar éste.

1.1.3 Marco Legal

Las fuentes formales de las Arrendadoras Financieras son:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¢ Normas de Aplicacion Primaria; y

¢ Normas de Aplicacion Supletoria

1.1.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El art. 73, fraccion X de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Art. 73 “El Congreso tiene facultad:
X. Para legislar en toda la Republica sobre...intermediacion y servicios

financieros...”



1.1.3.2 Fuentes Primarias

= |Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

( publicada el 14 de enero de 1985 en el Diario Oficial de la Federacion,

vigente hasta el 18 de julio de 2013).

Esta ley (vigente en sus articulos referentes a Arrendadoras Financieras hasta
el 18 de julio de 2013), es la encargada de regular a las Arrendadoras
Financieras, ya que en su Articulo 3 establece que “Se consideran
Organizaciones Auxiliares del Crédito las siguientes:

...I1l. Arrendadoras Financieras ...”

Por su parte en su articulo 5, se establece que “se requerira autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la constitucion y

operacion de almacenes generales de deposito, Arrendadoras Financieras y

Empresas de Factoraje Financiero, o de la Comisiéon Nacional Bancaria y de

Valores cuando se trate de Uniones de Crédito”.

Y los articulos 24 al 38 de la citada Ley, establece en su capitulo Il de las
Arrendadoras Financieras, establece su concepto, operacion, constitucion,

obligacion de las partes y prohibiciones.

Es importante destacar que esta ley fue reformada en todos los aspectos
referentes a las Arrendadoras Financieras, mediante Decreto del 18 de julio de
2006 por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la

Ley General de Organizaciones Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de



Crédito, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
Ley Federal de Instituciones y Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, Ley del Ahorro y Crédito Popular, Ley de Inversién Extranjera, Ley
del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Codigo

Fiscal de la Federacion, decreto materia de este trabajo de investigacion.

Por lo cual las Arrendadoras Financieras que fueron autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) antes del 18 de julio del
2006, seguiran vigentes hasta el 18 de julio de 2013, plazo en el cual deberan

constituirse como establecen las reformas, para seguir operando.

1.1.3.3 Fuentes supletorias

El articulo 10 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito establece que las leyes mercantiles, los usos mercantiles imperantes
entre las organizaciones auxiliares del crédito y el derecho comun, seran

normas supletorias.

v Leyes Mercantiles

Una ley tiene caracter mercantil dice Roberto L. Mantilla Molina, “...no sélo

cuando el legislador se lo ha dado explicitamente, sino también cuando recae
sobre materia que por la propia ley, o por otra diversa, ha sido declarada

»n9

comercial™. Como ejemplos de leyes mercantiles se encuentran:

= Codigo de Comercio

= Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

= |ey General de Sociedades Mercantiles

® Mantilla L. Molina, Roberto, Derecho Mercantil, 292 edicién, Editorial Porrda, S.A. México 2000, P. 45




v Usos Mercantiles

“Uso” del latin “usus” practica, experiencia. Significa: “practica, costumbre,
habito”. Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola uso
equivale a “Accion y efecto de usar. Ejercicio o practica general de una
cosa...Modo determinado de obrar que tiene una persona o cosa. Empleo
continuado y habitual de una persona o cosa”. Los juristas entienden por uso,
la practica o modo de obrar que tiene fuerza obligatoria. Frecuentemente se
opone el uso a la costumbre, en virtud de que aquél es meramente una practica
limitada que utilizan algunos sectores como los bursatiles o comerciantes de un

lugar; mientras que, la costumbre presupone una aceptacion general.

v" Derecho Comun

= Cobdigo Civil Federal

El Derecho Civil regula las facultades personalisimas de los sujetos como

individuos, miembros de una familia y titulares de un patrimonio.

1.1.3.3 Marco Reglamentario de las Autoridades

Este marco se aplica como reglamentacion de la Ley Especial expedida por las

autoridades que regulan su funcionamiento y constitucion:

] Acuerdo por el que se emiten las reglas basicas para la operacién de

las Arrendadoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con

fecha 29 de agosto de 1990 por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.




= Circular que reglamenta la suscripcion de titulos de crédito para

Arrendadoras Financieras, emitida por el Banco de México, con fecha 30
de mayo de 1991.

= Circulares 1393, 1458, 1465 v 1490, en las que se definen los criterios

contables vy de informacion financiera aplicables a las Organizaciones

Auxiliares del Crédito, emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.

= Acuerdo por el que se establecen los Capitales Minimos pagados con

que deberan contar las Arrendadoras Financieras (entre otras

Organizaciones del Crédito), publicado en el Diario Oficial de la

Federaciéon con fecha 13 de junio de 2002.

1.1.4 Constitucién

A continuacion me permito presentar esquematicamente lo que se requiere

para constituir una arrendadora financiera:

Constitucion

J L

1.1.4.1 Autorizacion del Gobierno Federal.

1.1.4.2 Requisitos minimos para obtener autorizacion.
1.1.4.3 Documentacion e Informacién General que debe
acompariarse en las Solicitudes de Informacion.

1.1.4.4. Otros requisitos
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En seguida me permito analizar dicho tramite.

1.1.4.1 Autorizacion del Gobierno Federal

Para la existencia legal de las Arrendadoras Financieras se requeria
autorizacién intransmisible del Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. (articulo 5 LGOAAC)

De acuerdo con lo anterior las Arrendadoras Financieras no podian nacer a la
vida juridica por el simple acuerdo de sus asociados, sino en la medida que
exista la autorizacion expresa del Gobierno Federal, a diferencia de otras
sociedades, en relacion a las cuales la autorizacion es requisito para funcionar,
pero no para existir. La autorizacion constituia una facultad discrecional de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que no podia ser discutida por los
particulares ni controvertida ante ningun tribunal. Con la misma el Estado

puede establecer barreras cuando asi lo considere conveniente. *°

Al ejercer las facultades de autorizacion, la SHCP promoveria una adecuada
descentralizacion del Sistema Bancario Mexicano, evitando una excesiva

concentracion de instituciones de crédito en una misma region.

Sin embargo, con motivo de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 18 de julio de 2006, solo seran autorizadas las
Arrendadoras que hasta el 17 de julio iniciaron trdmites ante la autoridad y a
partir del 18 de julio del 2006 ninguna Arrendadora requiere para su

constitucion y funcionamiento la autorizacion discrecional.

0 Cfr. De la Fuente Rodriguez Jests, Tomo I, Op. cit., p. 302
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1.1.4.2 Requisitos minimos para obtener la autorizacion

A continuaciébn me permito presentar esquematicamente lo que se requiere

para obtener autorizacion de la SHCP:

Requisitos para obtener autorizacion de la SHCP

e Constituirse como Sociedad
Andnima

e Duracion indefinida de la sociedad.

e Contar con capital social y el capital

minimo que corresponda, y
e Domicilio social en el territorio

Enseguida me permito analizar dicho tramite.

e Constituirse como Sociedad Andnima.

Tratandose de Arrendadoras Financieras las autorizaciones solo pueden ser
otorgadas a sociedades andnimas, en virtud de que esta figura juridica es la

mas adecuada para la actividad financiera dadas sus caracteristicas
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particulares y el vasto marco juridico y doctrinal existente en relacion con

dichas sociedades. !

De acuerdo a Victor Manuel Castrillén y Luna “La Sociedad Anénima es el tipo
de sociedad mercantil cuyo capital estd dividido en acciones y en la que
anicamente responde su patrimonio del cumplimiento de las deudas sociales,
cuyas notas caracteristicas son: capital social, existencia de acciones y
autonomia patrimonial, las que se afiaden; la existencia de acciones de una
organizacion corporativa, y el caracter constitutivo de su inscripciébn en el

Registro Mercantil"*?

Por su parte, el articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, indica
que: “La sociedad anonima es la que existe bajo una denominacion y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus
acciones”. De esta definicion se desprenden algunas caracteristicas de estas
sociedades:
v" Responsabilidad Limitada. Los socios son responsables frente a terceros
Gnicamente hasta en el monto que se han obligado en el capital social.
v' Division del capital en acciones, las cuales son facilmente
transmisibles.*®
v
Para Castrillon y Luna Victor M. otras de las caracteristicas de esta sociedad
se establecen en la misma LGSM en su articulo 89, la cual indica que para

proceder a la constitucion de una sociedad anénima, se requiere:

! De la Fuente Rodriguez, Jestds, Tomo I, Op. cit., p. 308
12 Castrillén y Luna, Victor M., Sociedades Mercantiles, Editorial Porrdia, México 2003, p. 307.
13 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Tomo I, Jesus, Op. cit., p. 308.
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v" Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba
una accién por lo menos;
v" Que el capital social no sea menor de cincuenta mil pesos, y que éste

integramente suscrito;

v" Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte por ciento del
valor de cada accién pagadera en numerario, y
v Que se exhiba integramente el valor de cada accién que haya de

pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos al numerario.
Asimismo, sefiala como caracteristica de la Sociedad Andnima :
v' La Constitucién de la Sociedad por comparecencia ante Notario Publico

o por la intervencién de Corredores Publicos.*

e Duracion Indefinida de la Sociedad.

La legislacion financiera ha establecido una duracién indefinida para las
Arrendadoras Financieras; esto debido a la actividad tan importante que

prestan los mismos, y para dar confianza al publico.

e Capital Social.

El Dr. De la Fuente Rodriguez Jesus sefiala, que “el capital social esta formado

por las aportaciones que realizan sus socios, sus funciones son respaldar el

4 Cfr. Castrillén y Luna. Victor M., Op. cit., p. 322.
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volumen y perfil de riesgo de las operaciones del intermediario y absorber

pérdidas previstas o imprevistas.”>

Para Garrigues Joaquin “el capital social es solamente una cifra permanente en

la contabilidad que no necesita corresponder a un equivalente patrimonial

efectivo. Constituye una de las mencionadas esenciales de la escritura de

constitucién para el nacimiento de la sociedad”.*®

Por su parte Cervantes Ahumada establece que “el capital social es la suma de
los valores de aportaciones de los socios en el momento de la constitucion de
la sociedad, el cual coincidira con el activo patrimonial s6lo en el momento de
la constitucién de la sociedad™’. Agrega que es una cifra que se mantiene

intacta

El capital social puede ser fijo o variable, para las Arrendadoras Financieras el
capital podra ser variable. Es decir, una parte minima fija, cuyo monto nunca
sera inferior del minimo que fijen las disposiciones legales aplicables (estara
integrado por acciones sin derecho a retiro) y una parte variable cuyo monto
sera ilimitado. En consecuencia las Arrendadoras tiene la obligacién de anadir
a su denominacion las palabras “de capital variable”.

Los principales motivos de acuerdo al Dr. De la Fuente Rodriguez para
constituirse como Sociedad Andénima de Capital Variable radica en la
flexibilidad para realizar aumentos y reducciones de capital.

El articulo 8 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito establece que en ningln momento podran participar en el capital social

!> De la Fuente Rodriguez, Jesus, Op. cit., p. 308
16 Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 92 edicién, Editorial Porria, México 1993, p.437.
7 Cervantes Ahumada, Raul, Derecho Mercantil, 22 edicién, Editorial Porria S.A., México 2002, p. 45.
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de las organizaciones y actividades auxiliares de crédito y casas de cambio,

directamente o a través de interpésita persona:

v' Personas morales extranjeras que establezcan funciones de autoridad.

v' Organizaciones Auxiliares del Crédito y casas de cambio, salvo en el

supuesto de entidades del mismo tipo que pretendan fusionarse de

acuerdo a programas aprobados por la SHCP y previa autorizacién que

con caracter de transitorio otorgue la dependencia

v Instituciones de Fianzas o sociedades mutualistas de seguros.

e Capital Minimo

Las leyes financieras sefialan procedimientos para el establecimiento de

capitales minimos para cada una de las entidades financieras, la imposicion de

este requisito pretende funcionalmente de acuerdo lo que establece el Dr.

Rodriguez de la Fuente, lo siguiente:

v

La posible multiplicacion de pequefias empresas bancarias poco
sélidas, que podrian derrumbarse vertiginosamente en un periodo
de crisis.

Asegurar su correcto funcionamiento y operacion.

Que al ocurrir cualquier dificultad interna en un banco, que motive
una paralizacibn de pagos, los acreedores no carezcan de
garantia complementaria a la cual puedan recurrir para poner a
salvo sus derechos.

Que los bancos cuenten con el patrimonio minimo indispensable
que permita a las sociedades contar con la estructura financiera
adecuada para la prestacion del servicio de banca y crédito.

Lograr un desarrollo mas equilibrado de las sociedades.
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v Medir la eficiencia de las instituciones al exigir un minimo de

penetracion en el mercado.*®

En el articulo 8 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito establece que en el transcurso del primer trimestre de cada afio, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, determinara durante el

primer trimestre de cada afio, los capitales minimos necesarios para constituir

nuevos Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras, Uniones

de Crédito, Empresas de Factoraje Financiero y Casas de Cambio asi como
para mantener en operacion a los que ya estén autorizados, para lo cual
tomaran en cuenta el tipo y, en su caso, clase de las organizaciones del crédito
y casas de cambio asi como las circunstancias econémicas de cada una de
ellas y del pais en general, considerando necesariamente el incremento del

indice Nacional de

Precios al Consumidor que, en su caso, se dé durante el afio inmediato
anterior.

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Capitales Minimos
pagados con que deberan contar los Almacenes Generales de Depdsito, las
Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje
Financiero y Casas de Cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 12 de abril de 2007, el capital necesario para mantener en operacion
a las Arrendadoras Financieras y Empresas de Factoraje Financiero es de
$32'839,000.00.

18 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus, Op. cit., p. 314

19 Acuerdo por el que se determinan los capitales minimos con que deberéan contar los almacenes
generales de depdsito, las arrendadoras financieras, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero y
casas de cambio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 12 de abril de 2007, en este
acuerdo ya no se establecen capitales minimos para la constitucion de Arrendadoras ni de Empresas de
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El capital minimo debera estar totalmente suscrito y pagado. Cuando el capital
social exceda del minimo. Deberéa estar pagado cuando menos el 50% siempre

que este porcentaje no sea inferior al minimo establecido.

Tratdndose de sociedades de capital variable el capital minimo obligatorio
estara integrado por acciones sin derecho a retiro y en ningin caso podra ser

superior al capital pagado sin derecho a retiro.

Las Arrendadoras Financieras, sin perjuicio de mantener el capital minimo,
deberan tener un capital contable por un monto no menor de la cantidad que
resulte de aplicar un porcentaje que no sera inferior al seis por ciento, al a
suma de sus activos y en su caso de sus operaciones causantes de pasivo
contingente, expuesto a riesgos significativo. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y del Banco de México, y tomando en cuenta los usos internacionales
en la materia determinara cuéles activos contingentes deberan considerarse
dentro de la mencionada suma, asi mismo sefalara los conceptos que se

consideraran integrantes del capital contable. %

El capital minimo de las entidades financieras esta rodeado de una cuidadosa
proteccion en las legislaciones especiales. La Ley de Instituciones de Crédito
establece que la SHCP, podra declarar la revocacion de la autorizacion de los
bancos multiples, si la institucién arroja pérdidas que afecten a su capital

minimo.

Factoraje Financiero, debido a las Reformas a la Ley General de Organizaciones Auxiliares de Crédito
entre otras leyes, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 18 de julio de 2006.
20 \/er Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Articulo 37-B
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e Domicilio Social en el Territorio Nacional.

La Ley General de Sociedades Mercantiles exige que en la escritura
constitutiva de una sociedad sea consignado el domicilio de ésta, y el de las

personas fisicas 0 morales que la constituyan.

En términos amplios el domicilio es el lugar de habitacién de una persona, el
lugar donde tiene su casa (domus). La persona fisica tiene un domicilio; pero
una persona moral no puede decirse que reside en un lugar, puesto que no

1> En este mismo sentido, el articulo

tiene existencia corporea, fisica o materia
33 del Cdédigo Civil del Distrito Federal sefiala que las personas morales tienen

su domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracion.

El cambio de domicilio social implica modificaciones a la escritura constitutiva

de la sociedad, y tiene que ser sometido a la aprobacion de la SHCP.

1.1.4.3 Documentacion e Informacion General, que debe Acompariarse en
las Solicitudes de Autorizacion.

A continuacion me permito presentar esquematicamente la documentacioén que
se requiere para la autorizacion de la constitucion de la Arrendadora
Financiera:

Documentacion e Informacion Requerida:

J L

2 ot Galindo e Solicitud Formal p. 381.
e Proyecto de estatutos
e Relacion de socios, probables 19

consejeros y directores
e Plan general de Funcionamiento
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e Solicitud formal

El escrito de solicitud debe entregarse con firma original de los principales
promotores 0 representantes legales de éstos, se debe caracterizar al
intermediario financiero mediante un resumen de sus principales aspectos y
dirigirse a la Direccion General de Seguros y Valores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Proyecto de Estatutos de la Sociedad

Los estatutos son normas negociables que deben ser observados por todos los
socios, por haberlos aceptado por unanimidad en el momento constitutivo o

acordado la mayoria establecida por Ley en un momento posterior.?

e Relacién de Socios

La relacion de socios, asi como el porcentaje de la participacion en el capital de
la institucién a constituirse es con el fin de determinar que ninguna persona

fisica 0o moral adquiera directa o indirectamente, mediante una o varias

22 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jests, Tomo I, Op. cit., p. 322
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operaciones de cualquier naturaleza, simultaneamente o sucesivas, el control

de las acciones por un porcentaje mayor del que marquen las leyes financieras.

La Ley General de Organizaciones y Actividades del Crédito en su articulo 8
establece restricciones para la adquisicién directa o indirecta mediante una o
varias operaciones de cualquier naturaleza simultaneas o sucesivas del control
de acciones por mas del diez por ciento del capital pagado de una OAC o de
una casa de cambio por parte de personas fisicas o0 morales. Se exceptlua de
esta restriccion a:

v' El Gobierno Federal

v Instituciones de Crédito, de seguros y casas de bolsa, cuyas
adquisiciones se realicen en términos de la legislacion aplicable

v' Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras

v' Los accionistas de las organizaciones auxiliares del crédito y de casas
de cambio que adquieran acciones conforme a lo previsto en programas
aprobados por la SHCP, conducente a la fusién de dichas sociedades , a
quienes la mencionada Secretaria podr4 otorgar excepcionalmente la
autorizacion correspondiente, por un plazo no mayor de dos afios

v' Las organizaciones auxiliares del Crédito y casas de cambio, cuando
adquieran acciones conforme a lo previsto en programas aprobados por
la SHCP conducentes a la fusion de las mismas

v Las Instituciones Financieras del Exterior, directa o indirectamente, o las
Sociedades Controladoras Filiales que adquieran acciones de cualquier
serie, conforme a programas aprobados por la SHCP, con la finalidad de
convertir a la respectiva organizacion auxiliar del crédito o casa de

cambio, en una filial.

El mismo articulo establece que excepcionalmente, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico o, en su caso, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
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podran autorizar que una persona puede ser propietaria del mas del diez por
ciento del capital pagado de una organizacion auxiliar del crédito o casa de
cambio, siempre y cuando dicha persona no tenga relacion directa con otros

Socios 0 que esto motive una concentracion indebida de capital.

e Relacién de probables Consejeros v Directivos del 1° y 2° Nivel.

Con dicha relacién, se deberd acompafiar. la documentacion que acredite
solvencia moral y econ6mica, su experiencia financiera y administrativa, asi

como una carta de autorizacion para investigacion.

Con esta documentacion la SHCP, podra realizar una evaluacion de la
capacidad, idoneidad, solvencia y calidad moral de los consejeros y

funcionarios.

e Plan General de Funcionamiento.

Este plan debe contener:

Antecedentes

Andlisis de mercado en general y segmentos objetivos

Segmentos
Programa del crédito

Estrategia de diversificacién de riesqgos

Servicios

Bases de control interno

Inversiones

NS N N N N N N NN

Entre otros

e Comprobante de depédsito en Moneda Nacional.

22



La arrendadora financiera que pretenda la autorizacion respectiva, esta
obligada a realizar un depdsito, a favor de la Tesoreria de la Federacion,
equivalente a un 10% del capital minimo con el que debe operar la

arrendadora.?®

e Otra documentacion e informacion.

Presentar la demas documentacion e informacion que requiera la SHCP.

1.1.4.4 Otros tramites

v" Inscripcién en el Reqistro Publico de Comercio

En el Registro Publico de Comercio se inscriben todos los actos mercantiles,
asi como aquellos que se relacionan con las sociedades mercantiles y los

comerciantes, que conforme a la legislacion sea obligatoria.

La operacién del Registro Publico de Comercio esta a cargo de la Secretaria de
Economia y de las Autoridades responsables del Registro Publico de la
Propiedad en los Estados y en el Distrito Federal, en términos del Codigo de
Comercio y de los convenios de coordinacion que se suscriben en términos del

articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para

2% Ver Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Articulo 6.
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estos efectos existiran las oficinas de Registro Publico de Comercio en cada
entidad federativa que demande el trafico mercantil. (Cédigo de Comercio,

articulo 18)

La inscripcion o matricula en el Registro mercantil sera potestativa para los
individuos que se dediguen al comercio, y obligatoria para todas las sociedades

mercantiles.

Los actos que conforme al articulo 25 del Cddigo de Comercio deban
inscribirse en el Registro Publico de Comercio deberan constar en:
» Instrumentos Publicos otorgados ante notario o corredor publico.
» Resoluciones y providencias judiciales o administrativas
certificadas.
= Documentos privados ratificados ante notario o corredor publico,
o autoridad judicial competente, segun corresponda o
* Los demés documentos que de conformidad con otras leyes asi lo

prevean.

v" Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Diario Oficial de la Federacion es el érgano del Gobierno Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos , cuya funcidn consiste en publicar en el
territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares,
ordenes y demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacién en sus
respectivos @mbitos de su competencia, a fin de que éstos sean observados y
aplicados debidamente. (Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas

Gubernamentales, articulo 1)
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1.1.5 Objeto

El objeto de las Arrendadoras Financieras es adquirir un bien necesario para el
arrendatario, y otorgarle a éste el uso o goce temporal del bien a cambio de
una contraprestacion, y otorgarle al arrendatario una opcion terminal al
momento de finalizar el plazo del contrato, opcidén que puede ser: elegir entre la
adquisicion del bien a un valor simbolico, prorrogar el plazo del contrato o

participar de la venta a un tercero.

1.1.6 Operaciones

De conformidad con el articulo 24 de la Ley de General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito las Arrendadoras Financieras solo pueden

realizar las siguientes operaciones:

v Celebrar contrato de arrendamiento financiero; el arrendamiento es una
especialidad del servicio financiero, con la cual las empresas tienen la
opcion de obtener un crédito para financiar activos en lugar de
adquirirlos y con ello, propiciar flujos de capital de trabajo a las mismas,

ya que no implica una inversion esencial por parte del usuario.?*

v' Adquirir bienes, para darlos en arrendamiento financiero; una
caracteristica del arrendamiento financiero es la adquisicion previa por
parte de la arrendadora de los bienes objeto del arrendamiento, de un

tercero o del futuro arrendatario.

24 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jests, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, 42 edicién, Editorial
Porrta, México 2002, Tomo 11, p. 994
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Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a
éste en arrendamiento; la arrendataria se obliga a adquirir bienes para
posteriormente concederle su uso o goce temporal, durante un plazo

forzoso al arrendatario.

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinadas a
la realizacion de sus operaciones, asi como para cubrir las necesidades
de liquidez, relacionadas con su objeto social; si bien en esencia resulta
similar a las operaciones activas de crédito, ofrece peculiaridades que la

distinguen; entre ellas esta diferencia por la cual las Arrendadoras

pueden obtener préstamos y créditos de las instituciones mencionadas,

pero nunca del publico directamente.

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o
masa, para su colocacién entre el gran publico inversionista; dentro de la
estructura de fuentes de fondeo de las Arrendadoras destaca la emision
de obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito.

Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de arrendamiento financiero, con
las personas de las que reciban financiamiento; todas las operaciones

activas que realice la arrendadora deberan ser con recursos propios.
Constituir depositos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito y
bancos del extranjero, asi como adquirir valores aprobados para el

efecto por la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinas;
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v' Las demas que le otorgue la Ley;
v' Las demas operaciones analogas y conexas que, mediante reglas de

caracter general, autorice la SHCP oyendo la opinién de la CNBV vy el

Banco de México.

1.2 Empresas de Factoraje Financiero

1.2.1. Antecedentes

Antecedentes Internacionales

Su unico origen demostrable esta en la forma de operar de los industriales
textileros ingleses de mediados y fines del siglo XVIIlI y sus agentes o factors
que actuaban en las colonias inglesas de América: el elemento distancia-
tiempo-riesgo, que en un principio puso en peligro las todavia incipientes pero
prometedoras relaciones comerciales transatlanticas, encontré solucion,
aparentemente surgida de los propios factors, quienes efectuaban pago de
contado, por su propia cuenta, de los adeudos a cargo de sus clientes, a los
que incluso podian conceder plazos para efectuarlos, mediante un cargo por

concepto de intereses. De ese modo, los factors obtenian sendas comisiones
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de ambas fuentes: de los proveedores, quienes les efectuaban descuentos por
pronto pago, y de los clientes, por el otorgamiento de plazos para cubrir el
precio de las mercancias. Por supuesto, es esa primera etapa (old line
factoring) los factors no corrian el riesgo de las operaciones, pero conocedores
del medio, seleccionaban cuidadosamente la clientela con la que operaban en
esta forma, mecanismo al que, por explicables razones, se calificé de factoring,

vocablo con el que se le menciona incluso en paises de habla espafiola.?®
En 1905 en Chicago se dio la primer operacion de factoraje con recurso,

mientras que a partir de 1930 aparecieron figuras como la de convencional

factor, anticipo por facturas, etches factoring, con riesgo de la cobranzay el

news style factoring, con servicios anexos, en Europa las primeras Empresas

de Factoraje aparecieron hasta 1975.%°

1.2.2 Antecedentes en México

Para Ledén Tovar Soyla el negocio del factoraje en México se remonta a
principios de la década de los afios 60. Se introdujo en las préacticas
comerciales de manera casi simultanea con el arrendamiento financiero. Las
primeras operaciones de factoraje se dieron con las compras de carteras de los
comerciantes del mercado de comestibles, frutas y verduras de la Ciudad de
México (La Merced), a la que acudian muchos comerciantes incluso del interior
de la Republica Mexicana, y posteriormente en el plano institucional con la
Walter e. Heller de México, de Carlos Trouyet Walter, la Corporation
Interamericana, S.A. y Factoring Interamericana, que fusioné a las dos

anteriores a la muerte de Trouyet.?’

% Cfr. Diaz Bravo, Arturo, Op. cit., p. 209.
%6 e6n Tovar, Soyla H., Op. cit., p. 752.
2'Cfr. Le6n Tovar, Soyla H., Op. Cit., p. 752
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Por su parte Diaz Bravo Arturo establece que el factoraje hizo su aparicion en
México a mediados de la década de los setentas, si bien como operacion
bancaria atipica, casi siempre mencionada como cesion de créditos. Ahora
bien, ante la falta de regulacion legal, prontamente surgieron sociedades de
factoraje que, al igual que sus congéneres de Estados Unidos de América y de
Europa, encontraron una excelente acogida mediante contratos que, todavia
atipicos e innominados ,se redactaban con arreglo a disposiciones de las leyes
bancarias, luego les eran aplicables por simple analogia, supletoriamente,

algunos preceptos del Cédigo Civil Federal.

Tal estado prevalecié hasta 1989, pues a partir del 3 de enero de 1990% se
adicion6 a la LGOAAC para disponer que sélo pueden realizar sus operaciones
con la autorizacién de la SHCP.? ( debido a las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2006, s6lo seran autorizadas
por la autoridad competente las Empresas de Factoraje que hayan realizado el
tramite antes del 18 de julio de 2006, por lo que a partir de esta fecha no

requieren autorizacion discrecional de la Secretaria)

Actualmente la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene registradas a 12
Empresas de Factoraje Financiero , clasificadas en 3 subsectores: 3
pertenecen a grupos financieros (Agrupadas), 6 entidades son independientes

(No Agrupadas) y 3 son filiales de entidades financieras del exterior (Filiales).*

1.2.2 Concepto

%8 Diario Oficial de la Federacion, reformas publicadas el 3 de enero de 1990, por la cual se adicioné a la
LGOAAC el Capitulo 111 Bis de las Empresas de Factoraje Financiero

% Diaz Bravo, Arturo, Op. Cit.,. p 210.

%0 Datos obtenidos de la pagina de Internet de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, actualizados
al mes de diciembre de 2006, http://.cnbv.gob.mx.

29



1.2.2.1 Concepto Leqgal

El articulo 45-B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito define al factoraje como sigue: “Por virtud del contrato de factoraje,
la empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir derechos
de crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado o determinable,
en moneda nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la forma en
que se pague, siendo posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes:
l. Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los

derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero,

Il. Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor, a
responder del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito

transmitidos a la empresa de factoraje financiero. **

1.2.2.2. Conceptos doctrinales

Para Soyla H. Leén Tovar “el factoraje es un contrato por el cual una persona
denominada factor se obliga a adquirir, a cambio de un precio, de la otra parte
denominada cliente, derecho de crédito otorgados a su favor como
consecuencia de la enajenacion de bienes o prestacién de servicios, con 0 sin
obligacion del cliente de responder por el pago de dichos créditos transmitidos,

asi como a prestarle los servicios de administracién y cobranza”®

Segun Vazquez Pando, “el factoraje es un contrato por el cual una de las
partes denominada factor, se obliga ante la otra, denominada usuario, que se
obliga a cederlos, a adquirir los créditos que el usuario tenga en contra de

31 Ver Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Articulo 45-B, Vigentes
hasta el 18 de julio de 2013.
%2 e6n Tovar, Soyla H., Op. Cit., p. 754
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terceros, aceptados por el factor, derivados de actividades comerciales
habituales al usuario, y a pagar el precio de tales créditos, determinado en la

forma pactada, en el momento de llevarse a cabo las cesiones™?

Para Déavalos Mejia el contrato de factoraje “es aquel por virtud del cual la
empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir derechos de
crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado o determinables,
en moneda nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la forma en

que se pague™*

Por su parte el Dr. De la Fuente Rodriguez, sefiala que las Empresas de
Factoraje Financiero “son aquellas sociedades andnimas, autorizadas por la
SHCP para financiar cuentas por cobrar (brindandole la posibilidad al usuario
de recuperar anticipadamente dichas cuentas de una manera inmediata),
proporcionando adicionalmente servicios profesionales de cobranza,
investigacién, andlisis de crédito y, en su caso, cobertura de riesgo de cuentas

incobrables "

De esta manera, el factoraje financiero es una alternativa financiera que
permite al que contrata, dispones anticipadamente del importe de cuentas por
cobrar. Mediante este contrato, una empresa de factoraje o banco, pacta con el
cliente para adquirir derechos de crédito que éste tenga a su favor por un
precio determinado, dependiendo de las condiciones en que se hayan
formalizado los documentos de cobro. El cliente no recibira el importe total de
los documentos cedidos, ya que la empresa de factoraje cobrara el aforo; esto

es, el porcentaje que descuenta del valor del titulo, al que tiene derecho por la

% Véazquez Pando, Fernando A., Factoraje, Diccionario Juridico Mexicano, 22 edicién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM-Porrua, t. I1, p. 378.

% Davalos Mejia, Carlos Felipe, Derecho Bancario y Contratos de Crédito, 22 edicién, Editorial Harla,
México 1992, t. Il, p.522

% De la Fuente Rodriguez, Tomo Il, Op. cit., p 1015.
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prestacion del servicio, incluyendo en su caso, un factor de riesgo derivado del

posible incumplimiento de pago por parte del deudor.

1.2.3 Marco Legal

Las fuentes formales de las Empresas de Factoraje Financiero son:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Normas de Aplicacion Primaria; y

¢ Normas de Aplicacion Supletoria

1.2.3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El art. 73, fraccion X de la Constitucion establece:
Art. 73 “El Congreso tiene facultad:
X. Para legislar en toda la Republica sobre...intermediacion y servicios

financieros...”

1.2.3.1 Fuentes primarias

e Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (

publicada el 14 de enero de 1985 en el Diario Oficial de la Federacion,
vigente hasta el 18 de julio de 2013).

Esta ley (vigente en sus articulos referentes a Empresas de Factoraje
Financiero hasta el 18 de julio de 2013), es la encargada de regular a las
Empresas de Factoraje Financiero, ya que en su Articulo 3 establece que “Se

consideran Organizaciones Auxiliares del Crédito las siguientes:
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...VV. Empresas de Factoraje Financiero; ..."®

Por su parte en su articulo 5, se establece que “se requerird autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constitucion y operacion de

Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras Financieras y Empresas de

Factoraje Financiero, o de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores cuando

se trate de Uniones de Crédito”
Y los articulos 45-A al 45-T de la citada Ley, establecidos en su capitulo 111-Bis

de las Empresas de Factoraje Financiero, en los que sefiala su concepto,

clases, operacion, constitucion, obligacion de las partes y prohibiciones.

1.2.3.2 Fuentes supletorias

El articulo 10 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito establece que las leyes mercantiles, los usos mercantiles imperantes
entre las organizaciones auxiliares del crédito y el derecho comun, seran
normas supletorias. (remitiéndome a los comentarios formulados en el punto
1.1.3.3 Fuentes Supletorias)

v' Leyes Mercantiles

= Coddigo de Comercio

= Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

= |ey General de Sociedades Mercantiles

v" Usos Mercantiles

v Derecho Comun

% Ver Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Articulo 3, vigente hasta el
18 de julio de 2013.

33



= (Codigo Civil Federal

1.2.3.3 Marco Reglamentario de las Autoridades

e Las disposiciones que en su momento dicten la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, el Banco de México vy la Comisidon Nacional Bancaria y

de Valores.

e Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de

junio de 2003, en el que se reformd el articulo 48 de la LGOAAC para

convertir el estado de cuenta certificado de los contratos de factoraje

financiero en un titulo ejecutivo, con el propdsito de consolidar el

principio de certeza y coadyuvar con ello a fortalecer la sequridad

juridica y la transparencia en los juicios ejecutivos mercantiles.

e Decreto publicado el 18 de julio de 2006 por el que se reforman las leyes

financieras.

1.2.4 Constitucién
La Constitucion de las Empresas de Factoraje se rige por las mismas normas
que las Arrendadoras Financieras, por lo cual se pide se Vea el Capitulo 1.1.4

de la Constituciéon de la Arrendadoras Financieras.

Solamente se exige para constitucion ademas de los establecidos en el capitulo

1.1.4. los siguientes:

1.2.4.1 Requisitos Especiales

v" Relacion patrimonial de los accionistas de la sociedad:;
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v" Informe sobre las normas politicas y procedimientos que se adoptaran

para la adquisicién de derechos de crédito;

v Proyecto de los contratos que las sociedades utilizarian para formalizar

las operaciones de factoraje financiero, vy

v" Montos aproximados de financiamientos a obtener de instituciones de

crédito para financiar las operaciones de factoraje correspondientes con

las respectivas cartas de intencién gue expiden las entidades financieras

que les otorgan dicho financiamiento.

1.2.5 Objeto

Su objeto es la cesion de cuentas por cobrar, misma que el beneficiario realiza
a favor de una empresa autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para efectuar estas operaciones. El “cedente” de estos derechos podra

0 no obligarse solidariamente ante la empresa, del puntual y oportuno cobro del
documento cedido, pudiendo el factoraje realizar la cobranza de las cuentas

transmitidas.

1.2.6 Operaciones

De conformidad con el articulo 45-A de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito las Empresas de Factoraje Financiero puede

realizar las siguientes operaciones:

v' Celebrar contratos de factoraje financiero; las Empresas de Factoraje
Financiero desempefian en el sistema mexicano una importante funcion
de intermediacion no bancaria, orientada fundamentalmente al
financiamiento de la actividad comercial, mediante la adquisicion de

derechos de crédito, los cuales se encuentran basados en la
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proveeduria de bienes y servicios. Su sentido fundamental es la
conversiéon indirecta de sus cuentas por cobrar no vencidas, en

efectivo.®’

v" Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas del pais o entidades financieras del exterior destinadas a la
realizacion de las operaciones autorizadas o para cubrir las necesidades
de liquidez relacionadas con su objeto social; una de sus principales
fuentes de fondeo al no poder captar recursos directamente del publico
es el fondeo bancario. Esto ofrece ventaja a aquellas empresas que
estan vinculadas a un banco comercial. También pueden obtener fondos
de instituciones de seguros, fianzas, del pais o de entidades financieras

del exterior.

v Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o
en masa, para su colocacion entre el gran publico inversionista; la
emision del papel comercial y obligaciones subordinadas se utilizan en
una menor porcion. En particular, la emision de papel comercial es
relativamente costosa, aunque es la via para fondearse en el mercado

bursatil.

v' Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de
crédito o derechos de crédito provenientes de los contratos de factoraje,
con las personas de las que reciban los financiamientos a que se refiere
el punto anterior, asi como afectar un fideicomiso irrevocable de los
titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de
factoraje financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones a
que refiere el punto 3.

%7 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Tomo II. Op Cit. p. 1019.
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v Constituir depésitos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito del
pais o entidades financieras del exterior, asi como adquirir valores
aprobados para el efecto por la Comision Nacional Bancaria y de

Valores;

v Adquirir bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas o

necesarios para su operacion;

v" Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para
prestarles servicios, asi como para adquirir el dominio y administrar
inmuebles en los cuales las Empresas de Factoraje, tengan establecidas
o0 establezcan su oficina principal, alguna sucursal o una agencia,

v’ Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito;

v' Las demas operaciones que por ley les sean autorizadas;

v' Las demas operaciones analogas y conexas que, mediante reglas de
caracter general, autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del
Banco de México.

1.3 Sociedades Financieras de Objeto Limitado

1.3.1 Antecedentes

1.3.1.1. Antecedentes Internacionales
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Los antecedentes directos de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
son los Nonbank banks y los Near banks, instituciones financieras de Estados

Unidos y Canada respectivamente.

e Estados Unidos, Nonbank banks

La figura de los Nonbank banks se incorpor6 al catalogo de los intermediarios
financieros existentes en Estados Unidos, a partir del reconocimiento que la
autoridad les dio a las primeras instituciones de este tipo que se establecieron
en 1980.%

Es interesante descubrir que los Nonbank banks surgieron al amparo del
concepto de “banco” previsto en la Ley de Compafias Controladoras de
Bancos (Bank Holding Company Act, BHCA)*® la cual en su Titulo 12, Capitulo

17, seccion 1841, inciso (c), define a los bancos de la siguiente manera:

“ Una institucion organizada bajo las leyes de los EUA, cualquier estado de los
EUA, el Distrito de Columbia, cualquier territorio de los EUA, Puerto Rico,

Guam, American Samoa o Islas Virgenes, que al mismo tiempo:

(1) acepte depositos a la vista (demand deposits) o depodsitos que el

depositante pueda retirar por cheque o medios similares para pago a

terceros; v (ii) realice el negocio de otorgar préstamos comerciales”.*°

% Cfr. England, Catherine, Nonbank banks are not the problem, Magazine policy anélisis, , No. 85, 28 de
abril de 1987.

% Bank Holding Company Act, BHCA. Ley de 1956 encargada de regular a los bancos y sus empresas
controladoras. El BHCA establece limitaciones estrictas respecto a los productos y areas geogréaficas a las
que deben someterse las compafidas controladoras de bancos y prohibe a las empresas comerciales tener
participacion en bancos. Datos obtenidos de la pagina de Internet http://fdic.gov/regulations/law-
s/important/index.html.

% Bank Holding Company Act (BHCA), Title 12, Chapter 17, Sec. 1841 ©. “Bank Defined for purposes
of this chapter.- An institution organized under the laws of the United States, any State of the United
States, The District of Columbia, any territory of the United states, Puertorico, Guam, American
Samoa,or the Virgin Islands with both: (i) accepts demand deposits or deposits that the depositor may
withdraw by check or similar means for payment to third parties or other; and (ii) is engaged in the
business of making commercial loans”.
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Con la definicidn citada, la Ley de Compafias Controladoras Bancarias (Bank
Holding Company Act, BHCA) determina que para que una institucion sea
considerada como banco ésta debe realizar necesariamente ambas
actividades: aceptar depdsitos y otorgar préstamos comerciales; por lo que
algunas corporaciones interpretaron que “cuando una institucion
voluntariamente decidia no realizar una de las dos actividades contempladas
en la definicibn de banco, entonces no podia considerarsele como tal debido a
que no cumplia con los requisitos establecidos en la definicion citada;
surgiendo de esta forma la idea de constituir a los Nonbank banks como
instituciones que prestarian sélo alguno de los dos servicios contemplados en

la definicibn de banco.

Al no ser considerados los Nonbank banks como bancos, se abre una
oportunidad para los grandes inversionistas de grupos comerciales y
financieros, ya que estas nuevas instituciones no quedarian sujetas a las
disposiciones y limitaciones de productos y areas geograficas que para los

bancos establece la Ley de Comparfias Controladoras de Bancos (BHCA)y

tampoco estarian en el &mbito de regulacién del Sistema de Reserva Federal
(Federal Reserve System, FED).*

Rosario Quiroz define a los Nonbank banks de la siguiente manera: “son

instituciones financieras que prestan un servicio bancario, pero no son
consideradas juridicamente como “bancos” por no cumplir con los requisitos

que la ley marca para que una institucién sea considerada como tal”.*?

* Federal reserve System (FED). El FED es el Banco Central de Estados Unidos, encargado de promover
la estabilidad monetaria y financiera, asi como para servir como el Unico proveedor de divisas de E.U.
Asimismo, supervisa y regula a las instituciones y bancarias y protege los derechos de los clientes
bancarios.

*2 Quiroz Carrillo, Rosario, Sofoles cel retorno de la banca especializada?, 1% edicion, Editorial El
Economista, México 2003, p.27
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El surgimiento de los Nonbank banks permitié a las compafiias controladoras
no bancarias (relegadas de los servicios bancarios por las prohibiciones de la
Ley de Compafiias Controladoras de Bancos) realizar actividades y servicios
tipicos bancarios a través de subsidiarias. Asimismo, los duefios de consorcios
comerciales encontraron la oportunidad de aumentar su participacion en el
mercado ofreciendo a sus clientes el producto que fabricaban y el crédito

especializado para adquirirlo.

Finalmente, los Nonbank banks fueron utilizados por compafias controladoras
de bancos para evitar restricciones a la banca interestatal contenidas en la
“Reforma Douglas” (Douglas Amendment)*®, ya que las compafifas
controladoras bancarias tenian presencia en diversos estados de EU sin
necesidad de requerir la autorizacion de cada uno de dichos estados, debido a

gue establecian nonbank banks en lugar de sucursales bancarias (branches).

Existen dos clases de nonbank banks:

v" Nonbank banks (en sentido estricto. Que se dedican exclusivamente a la
captacion de depositos.

v' Captive Finance Companies. Su actividad esta encaminada a otorgar
creditos para actividades comerciales especificas (créditos
especializados). Este tipo de Nonbank banks es el que mas auge
adquirié en EU desde sus inicios ya que, mediante la constitucion de
éstas, las empresas comerciales comenzaron a incursionar en el
mercado de crédito, con el fin de ofrecer financiamiento al publico para la
adquisicién de sus propios productos, aumentando de esta manera sus

ventas.

** Douglas Amendement. Reforma de 1956 al BHCA que prohibe las adquisiciones interestatales de
bancos por parte de compafiias controladoras, a menos que estas adquisiciones fueran autorizadas por el
gobierno estatal del lugar en el que el banco es adquirido, asimismo le confiere a Iso estados el poder para
regular el establecimiento de bancos interestatales mediante leyes locales.
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e Canada, Near Banks

Los Near Banks nacen como empresas comunitarias dedicadas a otorgar
préstamos hipotecarios. La primera se fundé en 1850 y estaba dedicada a
recibir depésitos del publico y a colocar dichos fondos en préstamos
relacionados con la compra de terrenos, casas 0 negocios.

La funcién inicial de los Near Banks fue motivar entre los miembros de la
compafia el ahorro interno, con el propdsito de obtener facil acceso a bienes
raices, a través de financiamientos especializados que ofrece el propio Near
Bank.

Los Near Banks han sido pioneros en la implantacién de tecnologia y en el
ofrecimiento de mejores productos para el sistema financiero canadiense; lo
anterior, gracias a que sus empleados conocen mas a fondo las necesidades
del nicho de mercado al que atienden, lo que permite obtener informacion
especializada, que es materia prima para implementar la tecnologia adecuada

para cada caso en particular.

Las near banks que sirven de antecedente para las Sociedades Financieras de

objeto Limitado son las siguientes:

v' Loan Companies, son instituciones financieras autorizadas a recibir
depésitos y a otorgar préstamos especificos a una actividad
determinada.

v' Captive Companies. Son los intermediarios financieros equivalente a las

captive finance companies de Estados Unidos.**

1.3.1.2 Antecedentes en México

* Ref. Quiroz Carrillo, Rosario, Op. Cit., p.39
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Estas sociedades surgen como resultado de una implantacion juridica que fue
motivada por las obligaciones adquiridas por México en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

En el TLCAN, México se compromete con Estados Unidos y Canada a permitir
en su territorio, el establecimiento de “intermediarios financieros no catalogados
como bancos” que ofrecen crédito al publico en general, es decir, que nuestro
pais se compromete a permitir la operacién en México de los Non bank banks y

Near banks.

El tratado ya estaba negociado por los tres paises, pero el sistema financiero
mexicano no contaba con este tipo de intermediarios, por lo tanto México
estaba obligado a crear, antes de que entrara en vigor el TLCAN, el marco
juridico que facilitara el establecimiento de este tipo de sociedades en nuestro

pais.

1.3.2. Concepto

1.3.2.1 Concepto Legal

La fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de crédito establece
una definicion al establecer:
...Art. 103

...IV. Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que capten recursos provenientes de
la colocacidon de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios y otorguen créditos para determinada actividad o sector...”
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1.3.2.2 Conceptos doctrinales

Para Rosario Quiroz “ Una Sociedad Financiera de Objeto Limitado es una
sociedad andnima autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que actia como intermediario financiero con el objeto de:
(1) Captar recursos del publico de forma limitada mediante la colocacion
de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores; y
(i) Otorgar créditos de forma ilimitada, a una determinada actividad o

sector™®

Para Horacio Urbano, “Una sociedad financiera de objeto limitado es una figura

amable, ciertamente especializada y financiera, pero ante todo amable, que

tiene como funcion apoyar con financiamiento a diferentes sectores de la

economia”™®

Para el Dr. De la Fuente Rodriguez Jesus “ Las sociedades financieras de
objeto limitado (SOFOLES) son las personas morales autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, oyendo la opinion de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, para captar recursos

** Quiroz Carrillo, Rosario, Op. cit., p. 93
* Urbano, Horacio, Sofoles una historia de éxito, Editorial Centro Urbano, México 2006, p.16
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provenientes de la colocacion de instrumentos previamente calificados por una
institucion calificadora de valores, inscritos en el Registro Nacional de Valores y
otorgar créditos para determinada actividad o sector (construccion y vivienda,

micro, pequefia y mediana empresa y consumo).”’

Por lo tanto podemos definir a las sociedades financieras de objeto limitado
como aquellas personas morales constituidas como sociedad anénimas sujetas
para su constitucion a la autorizacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico les otorgue, y en su caso a su supervision y regulacion, teniendo como
objeto la captacion de recursos del publico a través de la colocacion de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores, asi como el

otorgamiento de créditos a sectores especificos de la economia.

1.3.3 Marco Legal
Las fuentes formales de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado son las
siguientes:

e Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)

¢ Normas de Aplicacion Primaria; y

e Normas de Aplicacion Supletoria.

*" De la Fuente Rodriguez Jests, Tomo I, Op. cit., p. 555
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1.3.3.1 Tratado de Libre Comercio con América del Norte

= Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

(firmado el 17 de diciembre de 1992, fue aprobado por el Senado

de la Republica Mexicana el 22 de noviembre de 1993,

publicAndose en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de

diciembre de 1993 vy entrando en vigor el 1° de enero de 1994).

El TLCAN no sélo regula cuestiones de indole comercial, sino también regula la
inversion privada tanto nacional como extranjera en multiples ambitos del
guehacer econdémico de los tres paises. Con el TLCAN, la inversidn extranjera
en nuestro pais incursiona entre otros, en el sector de servicios financieros,

sector al que pertenecen las SOFOLES.

Ciertos preceptos del Tratado de Libre Comercio repercuten directamente en la
normatividad de la SOFOLES de nuestro pais; especificamente el Capitulo XIV
de dicho Tratado, el cual esta dedicado a la apertura de servicios financieros.

Servicio Financieros
Capitulo XIV del TLCAN

Los preceptos del capitulo XIV del TLCAN se aplican a la prestacion de
servicios por parte de instituciones financieras como la banca comercial,
empresas de seguros, valores, y otros servicios financieros, entre los que se
encuentran las SOFOLES. Cada pais define en este capitulo sus compromisos
especificos de liberalizacién, los periodos de transicion para apegarse a los
principios acordados, y algunas reservas a dichos principios.
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El capitulo 1401 del TLCAN establece el &mbito de aplicacion del capitulo XIV y
especifica que este capitulo se refiere a las medidas adoptadas o mantenidas
por lo paises integrantes del Tratado relativas a:
a) Instituciones financieras de cualquiera de estos paises
b) Inversionistas de estos paises e inversiones de esos inversionistas en
instituciones financieras en territorio de otro pais miembro

c) El comercio transfronterizo de servicios financieros.*®

Aplicacion del Tratado en el ambito financiero

En el anexo 1412.1 del TLCAN se establecen las autoridades que seran
responsables de la aplicacion del Tratado en el ambito de servicios financieros
por parte de cada uno de los paises miembros:
» En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
» En Canad4, el Departamento de Finanzas de Canada
(Department of Finance of Canada)
» En Estados Unidos, el Departamento del Tesoro (Deparment of

the Treasury).*®

Principios establecidos

Los principios acordados por los paises miembros en el rubro de servicios
financieros estan establecido en el capitulo XIV del TLCAN, y son los
siguientes:

> Derecho de establecimiento de instituciones financieras:

8 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial, 22 edicion, Editorial Porrda, México
1997. Ver. Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de diciembre de 1993.
® TLC, Op. Cit., p. 458
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Los paises miembros del Tratado reconocen el derecho permitir el
establecimiento de instituciones financieras en otro de los paises signatarios,

con la modalidad juridica que elija el inversionista.

Las partes reconocen que al inversionista extranjero se le permitira:
a) participar en el mercado para prestar servicios financieros mediante las
instituciones financieras que requiera.
b) Expandirse en el territorio.

c) Ser propietario de instituciones financieras.

Lo anterior sera sin aplicarsele los requisitos especificos de propiedad

establecidos para las instituciones financieras extranjeras.*
> Derecho de establecimiento de nuevos servicios financieros

Cada uno de los paises miembros permitird que una institucién financiera de
otro de los paises signatarios preste cualquier nuevo servicio financiero que
esta institucion ofrece en su pais. Lo anterior se regira por la ley del pais en
donde se establezca la institucion y el gobierno de ese pais podra exigir

autorizacion para la prestacion de dicho servicio.>*

> Trato no discriminatorio

Cada pais debera otorgar trato nacional, referido éste como trato respecto a las
oportunidades para competir, asi como trato de naciéon mas favorecida a los
prestadores de servicios financieros que operen en su territorio. Se considera

gue una medida otorga igualdad de oportunidades para competir, cuando

% \/er TLCAN, Articulo 1403.
51 1dem, Articulo 1407
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coloca en desventaja a los prestadores de servicios financieros de otro pais

respecto de los nacionales.*?

» Procedimientos de Transparencia

Para procesar las solicitudes de operacién en sus respectivos mercados

financieros, cada pais:

o Informarad a las personas interesadas los requisitos necesarios
para establecerse

0 A peticién del interesado, proporcionara informacion relativa a la
situacion del tramite de la solicitud.

o Publicara las medidas de aplicacion general a mas tardar en el
momento en que entren en vigor y, cuando sea posible, ofrecera
a los interesados la oportunidad de hacer observaciones sobre las
medidas o disposiciones financieras que se proponga adoptar

o Establecerd uno o mas centros de informaciéon donde ser pueda
responder a preguntas relativas a las disposiciones aplicables

sobre el sector de servicios financieros.*

Compromiso respecto a las empresas financieras no bancarias

El compromiso especifico de nuestro pais adquirido en el TLCAN en materia de
sociedades financieras de objeto limitado, es que México permitira a las
empresas financieras no bancarias de Canada (Near Banks) y de Estados
Unidos (Nonbank Banks), establecer diferentes filiales en México para prestar

servicios de crédito al consumo, crédito comercial, préstamos hipotecarios o

52 \Ver TLCAN, Articulos 1405 y 1406
5% |dem, articulo 1411.
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servicios de tarjeta de crédito, en términos no menos favorables que los que

disfruten las instituciones mexicanas.>

Limite de inversion extranjera

El TLCAN establece un limite de crecimiento a las SOFOLES canadienses y
norteamericanas que se establezcan en nuestro pais la cual no debera exceder
de 3% de la suma de:

a) activos totales de las instituciones de banca mudltiple establecidas en

México, mas

b) activos totales de todos los tipos de instituciones financieras con objeto

limitado establecidas en México.>®
Este limite para las SOFOLES extranjeras, seria revisado transcurrido el

periodo de tres afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del
Tratado (1° de enero de 1997).°

1.3.3.2 Fuentes Primarias

e Ley de Instituciones de Crédito (publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 18 de junio de 1990)

% \Ver TLCAN, Anexo 2.
> |dem, Anexo VI, inciso 8 de la Secciones B y C.
% 1dem, Anexo 1413.6.
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Esta ley introduce por primera vez la figura juridica de las sociedades
financieras de objeto limitado en su articulo 103 fraccion 1V, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo 103. Ninguna persona fisica o moral, podra captar directa o
indirectamente recursos del publico en territorio nacional, mediante la
celebracién de operaciones de deposito, préstamos, crédito, mutuo o cualquier
otro acto causante de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir
el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.
Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior a:

...IV. Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que capten recursos provenientes de
la colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e

Intermediarios y otorguen créditos para determinada actividad o sector.

1.3.3.3 Fuentes supletorias

v Leyes Mercantiles

= Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
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= | ey General de Sociedades Mercantiles

= |ey para Reqular las Agrupaciones Financieras

= |ey de Inversidn Extranjera

v Usos Mercantiles

v Derecho Comun

= Codigo Civil y de Procedimientos Civiles Federales

1.3.3.3 Marco Reglamentario de las Autoridades

= Reqglas Generales a que deberan sujetarse las Sociedades a que

se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones

de Crédito. (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14

de junio de 1993. Resolucidon que adiciona dichas reglas:

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de octubre de

1993).

Toda vez que el legislador no regulé la operacion y organizacion de las

SOFOLES en la Ley de Instituciones de Crédito, la SHCP emitio estas reglas.

1.3.4 Constitucion
A continuacidbn me permito presentar esquematicamente lo que se requiere

para la constitucién de una Sociedad Financiera de Objeto Limitado:
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Constitucién

11l

1.3.4.1 Autorizacion del Gobierno Federal.

1.3.4.2 Requisitos minimos para obtener autorizacion.
1.3.4.3 Documentacién e Informacion General que debe
acompariarse en las Solicitudes de Informacion.

1.3.4.4. Otros requisitos

En seguida me permito analizar dicho tramite.

1.3.4.1 Autorizaciéon del Gobierno Federal

Como ya se ha mencionado, para constituirse como Sociedad Financiera de
Objeto Limitado, se debera contar con autorizacibn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (articulo 103 fraccién IV de la Ley de Instituciones
de Crédito, vigente hasta el 18 de julio de 2013).

1.3.4.2 Requisitos minimos para obtener autorizacion
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A continuacidbn me permito presentar esquematicamente lo que se requiere

para la constitucién de una Sociedad Financiera de Objeto Limitado:

Requisitos para obtener autorizacion de la SHCP

!

e  Constituirse como Sociedad
Andnima

e Objeto Social

e Tener como socios a personas que
cuenten con solvencia moral;

e Contar con el capital minimo que
corresponda. v

Enseguida me permito analizar dicho tramite:

e Constituirse como Sociedad Andnima.

La regla tercera, de las Reglas Generales a que deberan sujetarse las

sociedades a que se refiere la fraccion 1V del articulo 103 de la Ley de

53



Instituciones de Crédito, establece que solo gozaran de autorizacion las

personas morales que se constituyan como sociedades anénimas.>’

e Objeto Social

Las sociedades financieras de objeto limitado deberan tener por objeto, captar
recursos provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el registro
Nacional de Valores e Intermediarios y otorgar créditos para determinada

actividad o sector.”®

e Tener como SOocCios a personas que cuenten con solvencia moral

La regla cuarta de las ya citadas Reglas Generales, establecen que el
nombramiento del Director General y de los consejero debera recaer en
personas de reconocida calidad moral, que cuenten con conocimiento en
materia administrativa o financiera. Y establecen que no pueden ocupar estos
cargos las siguientes personas:

l. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo
cargo o comisién en el Servicio Publico, o en el sistema financiero
mexicano;

Il. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados, y

Il Quienes realicen funciones de regulacion, inspeccion o vigilancia.

La CNBV puede en cualquier momento determinar que procede la remocion del

director general o de los miembros del consejo de administracion que no

> Ver Reglas Generales a que deberan sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccion IV del articulo
103 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 14
de junio de 1993.

%8 Ver Reglas Generales a que deberén sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccion 1V del articulo
103 de la Ley de Instituciones de Crédito, Regla Primera.
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relinan estos requisitos o incurran de manera grave o reiterada en violaciones a

Ley y demas disposiciones.*®

e Contar con el capital minimo que corresponda.

Se establece que las sociedades financieras de objeto limitado deberan contar
con un capital minimo fijo totalmente suscrito y pagado, equivalente al 15% del
importe del capital minimo que se determine para la instituciones de banca

multiple.

El anexo 1 de las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
diciembre de 2005, establece que las instituciones de banca mdultiple deberan
contar a mas tardar el ultimo dia habil del afio 2007, con un capital minimo
equivalente al importe de $409,361,705.00.%°

e Domicilio social en el territorio nacional

La ya citada regla cuarta establece como requisito tener su domicilio social en

el territorio nacional.

1.3.4.3 Documentacion e Informacién General gue debe acompafarse en

las solicitudes de informacién

%% |dem, Regla Cuarta.
%0 \er Disposiciones de Caracter General aplicables a las instituciones de crédito, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 2 de diciembre de 2005.
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e Relacién de socios indicando el capital gue cada uno de ellos suscribira

7

Yy pagara

e La documentacidn necesaria para comprobar gue se tiene los requisitos

establecido en el punto anterior

e FEl proyecto de estatutos de la sociedad

e Programa General de Funcionamiento

Este programa debe contener por lo menos:

v Los programas de captacion de recursos provenientes de la colocacion
de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios;

v' Los programas de otorgamiento de créditos asi como la politica de
Diversificacién de riesgos;

v’ Las previsiones de cobertura geogréfica, y

v Las bases relativas a su organizacion y control interno.

e Otra documentacion e informacion

Demas informacion y documentacion que a juicio de la SHCP tenga que

entregarse.®*

81 \er Reglas Generales a que deberén sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccion 1V del articulo
103 de la Ley de Instituciones de Crédito, Regla Quinta.
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1.3.4.4 Otros tramites

e Inscripciéon en el Registro Publico de Comercio

e Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

1.3.4 Objeto

Como ya se ha mencionado a lo largo de este capitulo el objeto de de las
sociedades financieras de objeto limitado consiste en captar recursos
provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el registro Nacional
de Valores e Intermediarios y otorgar créditos para determinada actividad o

sector.

1.3.6 Operaciones

De conformidad con la Regla Octava de la “Reglas Generales a que Deberan
sujetarse las Sociedades” a que se refiere la fraccion IV de Articulo 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito, las SOFOLES podran realizar para el

cumplimiento de su objeto las siguientes operaciones:

v Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores;

v' La emisién y colocacién de valores para la captacion de recusos,
requerira del correspondiente dictamen emitido por una institucion

calificadora de valores;
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v" Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

v/ Otorgar créditos a la actividad o al sector que se sefiale en la
autorizacion correspondiente;

v Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades
financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion;

v Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion
de su objeto, y

v Las anélogas y conexas que autorice el Banco de México.®

Una vez hecho el analisis de los antecedentes de las Sociedades Financieras

de Objeto Mdltiple, procederé al estudio de los Aspectos Generales de éstas.

62 \Ver Reglas Octava y Novena.
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CAPITULO 2

ASPECTOS GENERALES DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE
OBJETO MULTIPLE

2.1 Motivos para su creacion

El acceso al crédito es un elemento crucial en el desarrollo del pais al ser el
factor determinante en la inversidbn. En este sentido, la intermediacion
financiera juega un papel fundamental al promover el ahorro y canalizarlo hacia
los proyectos mas rentables y productivos. La innovacion financiera, la
competencia global, y el constante cambio en el entorno financiero fueron los
determinantes para realizar ajustes a la legislacion del sector financiero para
mejorar su funcionamiento, asi lo manifiesta la Exposicion de Motivos, enviada

al Congreso de la Unién para su aprobacion.*

Ademas del bancario y los mercados publicos de deuda y capital, existe un
grupo de intermediarios financieros no bancarios que juegan un papel
fundamental en el proceso de intermediacion financiera. Este grupo como se ha
mencionado en el capitulo anterior esta compuesto por las Arrendadoras
Financieras, las Empresas de Factoraje Financiero y las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES).

Recientemente estos intermediarios han cobrado una mayor importancia. De
1997 a 2005, la cartera de estos intermediarios se ha incrementado de 44.7

miles de millones de pesos (MMP) a 223 (MMP). Estas cifras equivalen a un

! Cfr. a la Gaceta Parlamentaria de fecha 23 de febrero de 2006 , publicada en la pagina de Internet de la
Céamara de Diputados http://.gaceta.diputados.gob.mx
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incremento en ese mismo periodo del 0.7% a 2.75% del Producto Interno Bruto
(PIB) o del 4.1% a 28% del crédito total al sector privado no financiero. Este
crecimiento se debe principalmente a la actividad de las SOFOLES, que
aumentaron su participacion de 0.4% a 2.39% del PIB y aumentaron de 21 a 54

instituciones en el mismo periodo.?

Quiza mas relevante, es que estos intermediarios en gran medida cubren
mercados que los bancos no han atendido y/o que con la crisis de 1995 dejaron
de cubrir. Las SOFOLES han originado mas de 10 millones de créditos a la
fecha. De ellos destacan mas de 450 mil créditos hipotecarios ,casi 5 millones
de créditos automotrices, casi 3 millones de créditos a micro, pequefas y
medianas empresas, y casi 3 millones de crédito personales, muchos de los
cuales son micro créditos .En su mayoria, estos créditos son otorgados a
personas de bajos ingresos que no habian tenido acceso al sector financiero

formal.

El 30 de noviembre de 2005 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma a los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito®.
Mediante la cual se sentaron las bases apropiadas para que, por una parte, la
oferta de créditos tuviera condiciones accesibles y, por la otra, los potenciales

deudores tuvieran la confianza de solicitarlos,

Mediante la cual se propuso entre otras cosas “ que las entidades comerciales
pudieran captar recursos del mercado de valores y de la banca y otorgar
financiamiento con estos mismos recursos.” Es decir, las empresas de
cualquier giro, principalmente las que se dedican a la venta de productos para
el consumo, por ejemplo: los grandes almacenes, pudieran acceder a recursos

que en ese momento no estaban a su alcance, y otorgar crédito a las personas

2 Datos obtenidos de la pagina de Internet de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores actualizada al
mes de Septiembre de 2006 www.cnbv.gob.mx
*Reformas publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 30 de Noviembre del 2005.
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que desean adquirir los productos que venden. De este modo la iniciativa
buscaba fomentar la competencia y presionar para que se redujera el margen

de intermediacién que tienen las entidades financieras.

Al facilitar la participacién de nuevos otorgantes de crédito, la diferencia entre
las tasas activas y las pasivas, esto es, entre el costo por captar recursos y
colocarlos en el mercado, de esta manera tenderia a reducirse, o, en caso
contrario, las entidades financieras perderian clientes, ya que habria quien

ofreciera el crédito mas barato.

Esta reforma implic6 que cualquier empresa mercantil pudiera ahora obtener
fondos de la banca regulada y supervisada y del mercado de valores vy utilizar
estos recursos para dar crédito. Con anterioridad a dicha reforma, este tipo de
intermediacion estaba restringido a las SOFOLES y a otros intermediarios
autorizados, Ahora cualquier empresa puede hacer intermediacion con mayor
libertad que las SOFOLES, ya que no necesariamente tendra que otorgar
crédito a un sector (objeto) especifico, predefinido y autorizado por las

autoridades financieras

Permitir el otorgamiento del crédito a varios sectores es fundamental para
fomentar la actividad crediticia. Por ejemplo, una arrendadora de maquinaria
agricola no le puede otorgar crédito a un campesino para comprar semillas. La
situacién no es eficiente para ninguna de las partes: por un lado, el arrendador
ya conoce la calidad crediticia del agricultor, estableciéo una relacion de largo
plazo con él y le convendria prestarle, para adquirir semillas por ejemplo, para
asegurarse que le continie haciendo los pagos del tractor; por otro lado, el
agricultor tiene que acudir a un intermediario financiero diferente para obtener
el crédito deseado. En general, tiene poco sentido que una SOFOL que puede

prestar para un coche no pueda prestar para una lavadora por ejemplo. Estos
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“cajones”, que se establecen en la legislacion actual, no conducen a la

eficiencia ya que no permiten aprovechar las sinergias de haber hecho un

costoso analisis crediticio de una persona. Al mismo tiempo, los usuarios del
credito tienen que acudir y hacer tramites ante varias instituciones para que

se les atienda todas sus necesidades de financiamiento.

La liberalizacion que trajo consigo la reforma del 30 de noviembre de 2005, no
presenta ningun riesgo para el sector citado. La doctrina economica y la
experiencia internacional indican que las dos razones para tener una regulacion
y supervision prudencial son : 1) proteger los intereses del gran publico
depositante y 2) evitar un problema sistémico en el sector financiero en caso

que alguna institucion no pudiera honrar sus obligaciones.

La primera razon esta justificada en el hecho que, al captar recursos del puablico
y otorgar créditos con ellos, podria existir la posibilidad de que, en una
situacion de crisis, los montos provenientes de los activos (es decir, de esos
créditos) no alcanzaran para pagarle a todos los depositantes. Dado el nimero
de depositantes, los costos involucrados imposibilitan una accién requerimiento
de supervision, con lo que se incrementa la confianza y la penetracion de las
instituciones bancarias en la economia. La regulacidbn mexicana sigue un
coordinada y efectiva de supervision sobre los bancos o cualquier otro
intermediario que capte recursos del publico en general. Por lo tanto, es
necesaria la existencia de una agente regulador centralizado que satisfaga el
enfoque prudencial, que abarca, entre otros mecanismos, restricciones y
requerimientos de capital y reservas (capital minimo, capital neto, calificacion
de activos expuestos a riesgo y constitucibn de reservas o provisiones),
seguros de deposito y limitaciones de portafolio.

La otra razon de la supervision es evitar que la falla de un intermediario pueda

contaminar el resto del sistema financiero a través de un sistema de pagos. Es
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decir, si un intermediario no puede honrar sus obligaciones con otros
intermediarios a través del sistema de pagos, es posible que otros
intermediarios con suficiencia solvencia y liquidez ante el problema pierdan

ambas o cualquiera de ellas en el momento en que ese otro intermediario deje

de honrar sus obligaciones.

Por las razones expuestas, la reforma antes mencionada no causa ningun
riesgo debido a que las empresas mercantiles, antes y después de la reforma,
seguiran sin captar depositos del publico ni estaran conectadas al sistema de
pagos, por lo que no pueden causar un riesgo sistémico. Las empresas
mercantiles que otorguen crédito podran, como el resto de las empresas
mercantiles, obtener financiamiento de la banca, que si esta regulada y
supervisada por las autoridades financieras, asi como del mercado de valores,
donde los requisitos de revelacion reducen sustancialmente el problema de

informacion y agencia.

Lo interesante de lo anterior es que ni las SOFOLES, ni las Financieras y
Empresas de Factoraje Financiero, captan recursos del publico ni estan
conectadas al sistema de pagos, por lo se cuestiona mantenerlas sujetas a

autorizacion y a supervision de las autoridades financieras.

De hecho, la regulacion todavia existente para las SOFOLES, Arrendadoras y
Empresas de Factoraje presentaba efectos adversos®. En primer lugar, y
quizds el mas importante, la regulacion y supervision por parte de las
autoridades financieras crea una percepcidn que existe una proteccion o
garantia del Gobierno Federal a favor de los acreedores de estas instituciones.
Lo anterior causa un riesgo moral por parte de las citadas entidades y reduce
los incentivos de monitoreo crediticio por parte de los acreedores, ya que
asumen que, si algo sale mal, el gobierno realizara un rescate. Al respecto, no

hay ninguna base legal para hacer un rescate a estas instituciones y tendria

* Que seguiran vigentes hasta el 18 de julio de 2013.
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poco sentido hacerlo, ya que no captan depdsitos del publico. Sus acreedores
son bancos e inversionistas del mercado de valores los cuales tienen un alto

grado de sofisticacion e invierten a su propio riesgo. En segundo lugar, la

autorizacion para constituirse como SOFOL, arrendadora o empresa de
factoraje constituye una barrera de entrada que inhibe la competencia. En
tercer lugar, la carga administrativa que impone la regulacion incrementa los
costos de operacion, sin que necesariamente sea Util para sus acreedores 0
sus usuarios. En cuarto lugar, la regulacién inhibe la innovacion financiera.
Todo lo anterior se refleja en mayores tasas de interés para los usuarios y en

mayores cargas administrativas.

Por estas razones, las reformas publicadas el 18 de julio de 2006° impulsan las
reformas hechas a los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito en
los siguientes dos sentidos para promover la competencia, la penetraciéon del
crédito, reducir los méargenes de intermediacion y las tasas de intereés:

Primero, reconoce que el arrendamiento y el factoraje financiero no deben ser
actividades reservadas, como no lo es el crédito, y se propuso que cualquier
empresa mercantil pueda llevar a cabo estas operaciones si autorizacion de las

autoridades financieras.

Segundo, hace una serie de adecuaciones legislativas para darles a las
empresas mercantiles que se dediquen preponderantemente a otorgar crédito,
y/lo arrendamiento y/o factoraje las ventajas, principalmente fiscales y
procesales, que actualmente tienen las Arrendadoras, las Empresas de
Factoraje y las SOFOLES como entidades financieras. Al mismo tiempo,
establece un periodo de siete afios de transicion para que las SOFOLES, las
Arrendadoras y las Empresas de Factoraje migren al esquema sin supervision

financiera.

% Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 18 de julio de 2006.
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Con respecto a la liberalizacion de la actividad de arrendamiento y factoraje, la
pregunta obligada es si existe alguna razén para mantener estas actividades
restringidas a entidades que gocen de autorizacion expresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. La doctrina econémica y la experiencia
internacional en consonancia con las circunstancias nacionales, indican que el
arrendamiento y el factoraje son subconjuntos y formas particulares del
otorgamiento de crédito. Por lo tanto, si el crédito no esta reservado en México
ni en casi ninguna parte del mundo, tiene poco sentido reservar el
arrendamiento y el factoraje. El arrendamiento es, de facto, un crédito con un
patrén de pago predeterminado donde, en caso de que el deudor (es decir, el
arrendatario) no honre sus obligaciones, el acreedor (es decir, el arrendador)
tiene el derecho de que se le otorgue la posesion del bien arrendado sin mayor
tramite, ya que la propiedad del bien no es del deudor, sino del mismo
arrendador. Esto permite a las empresas de arrendamiento reducir la cartera
vencida y cobrar tasas de interés mas accesibles que en una operacién
crediticia comun, en donde la ejecucion de las garantias es mas compleja. Por
su parte, el factoraje es también, de facto, una operacion de crédito donde la
fuente de pago son cuentas por cobrar de un tercero que se compran a un

descuento de su valor nominal.

Fue relativamente reciente cuando en México se optd por restringir el
arrendamiento y el factoraje a empresas autorizadas y supervisadas por las
autoridades financieras. El arrendamiento se restringid en 1981 cuando se
establecid en la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
que sélo las empresas que recibieran una concesion por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podrian hacerlo. El factoraje se incorporé como

actividad restringida en la citada Ley en 1990. La motivacién de esto era
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regular estas actividades como parte del sector financiero para promoverlas v,
al mismo tiempo, diferenciar su regulacion de la aplicable a la actividad
bancaria que, hasta antes de 1990, era desempefiada solamente por empresas
propiedad del Estado. Sin embargo, la regulacion no logré fomentar el

crecimiento de estos sectores. La cartera de las Arrendadoras se ha mantenido

como una proporcién constante del PIB cercana al 0.2% desde 1997 a la fecha.
Similarmente, la cartera de las Empresas de Factoraje ha oscilado alrededor de
0.14 del PIB en el mismo periodo.

Méas aun, el numero de Arrendadoras y de Empresas de Factoraje ha
disminuido desde 1997.°

El entorno financiero actual es totalmente diferente al de los ochentas: la banca
comercial ya no es propiedad del Estado, existen mercados de deuda maduros
con competitividad y transparencia en el flujo de informaciéon como alternativas
de fondeo, la regulacién de estas entidades no es sustancialmente diferente ala
de los bancos pese a que no captan recursos del publico; es evidente que la
sobreregulacién esta inhibiendo su desarrollo, la innovacién financiera y la
competencia; los costos de la regulacion encarecen el costo del crédito; y estas
entidades absorben recursos y esfuerzos de supervision cuando no existen

intereses del publico depositante que cuidar.

Finalmente, dado que en México el crédito no esta restringido desde hace
tiempo a entidades autorizadas para esos propésitos y la reforma de fecha 30
de noviembre de 2005 a los articulos 2 y103 de la ley de Instituciones de
Crédito liberaliz6 la intermediacion de recursos de los bancos y los mercados
de valores, resulta un anacronismo restringir el arrendamiento y factoraje
financieros a empresas que solo pueden dedicarse a esto, con una pesada

carga regulatoria que eleva sus costos. Por lo anterior, parece razonables

® Datos obtenidos de la pagina de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores actualizados al mes de
Septiembre www.cnbv.gob.mx.
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afirmar que las razones y propoésitos de la regulacién a las que estan sometidas
las empresas de arrendamiento y factoraje financieros ya no son consistentes
con las circunstancias actuales del pais, de la economia y de su sistema

financiero.

Llevar a cabo este primer objetivo resulto juridicamente sencillo, pues se
requeria derogar las disposiciones de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las operaciones de
arrendamiento y factoraje financiero y trasladarlas a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, con algunos ajustes y precisiones para que se refieran

a operaciones de crédito celebradas entre particulares.

Esta modificacion, aunada a las reformas de los articulos 2 y 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito ya aprobadas, permitirA que cualquier empresa
mercantil pueda fondearse de los bancos o mediante ofertas publicas de
valores y llevar a cabo operaciones de arrendamiento, factoraje y crédito a
cualquier sector. Es decir, con estas modificaciones legislativas, las empresas
mercantiles podran hacer las mismas actividades para las cuales hoy se
necesita contar con autorizaciones del Gobierno Federal para constituirse y
operar como arrendadora financiera, empresa de factoraje financiero y una o
varias SOFOLES.

El efecto promotor del crédito es enorme y conducira a mayor competencia,
menores costos de operacién y, por lo tanto, en menores tasas de interés para
el consumidor. Esta liberalizacion no presenta ningun riesgo al sistema
financiero por que se mantiene la prohibicién de captar directamente recursos
del publico ahorrador y las empresas que se dediquen a esto no tendran

acceso al sistema de pagos.

Para alcanzar cabalmente la meta de abaratar el crédito y fomentar la

competencia entre entidades que no capten recursos del publico ahorrador, es
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necesario lograr el segundo gran objetivo de la iniciativa: otorgarles a las
empresas mercantiles que se dediquen preponderantemente al arrendamiento,
y/o al factoraje, y/o al otorgamiento de crédito, las mismas ventajas, fiscales y
procesales, que actualmente tienen las SOFOLES, Arrendadoras y Empresas
de Factoraje como entidades financieras. Este objetivo, aunque

conceptualmente simple, requiere, de varios cambios legislativos que se

proponen en esta iniciativa.

La manera mas practica y juridicamente sélida para otorgar las facilidades
fiscales y procesales que, en los siguientes capitulos se detallaran, a
entidades mercantiles que no requieran de autorizacion es crear la
figura de entidad financiera no regulada que se denominara “Sociedad
Financiera de Objeto Multiple” o “SOFOME”. Adicionalmente, si no estan
vinculadas con un banco estas entidades tendran que llevar la expresion
Entidad No Regulada o E.N.R, después de su denominacion. En caso de estar
vinculadas con un banco, llevaran la expresion Entidad Regulada E.R.
Conceptualmente, aquellas sociedades que se dediquen preponderantemente
a otorgar créditos, dar bienes en arrendamiento financiero y/o adquirir derechos
de crédito mediante contratos de factoraje financiero, seran denominadas
SOFOMES de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito a que se refiere la presente

iniciativa, y tendran las ventajas fiscales y procesales mencionadas.

Las reformas contienen una serie de ajustes legislativos adicionales para
asegurar el buen funcionamiento de las SOFOMES como nuevas entidades y

de la liberalizacidon del arrendamiento y el factoraje.

Un ajuste menor relacionado con este tema implicO6 modificar la Ley de
Agrupaciones Financieras para reducir el nimero minimo de entidades
financieras que integran un grupo de tres a dos entidades. Este ajuste es

necesario para evitar que con la liberalizaciébn propuesta por esta reforma,
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algun grupo financiero no cumpla con el minimo de entidades financieras, por
ejemplo al fusionar una arrendadora y una empresa de factoraje en una
SOFOME.

Las SOFOLES, las Arrendadoras y las Empresas de Factoraje, al igual que las

empresas mercantiles, actualmente pueden recibir fondeo de instituciones

financieras (bancos, aseguradoras y afianzadoras), y a través de emisiones
publicas de deuda. Las SOFOMES, al ser entidades mercantiles, también
podran hacerlo. Adicionalmente, no es necesario cambiar ninguna disposicion
legal aplicable a la banca de desarrollo para permitir que las SOFOMES
puedan recibir créditos de aquella. Los consejos directivos de las instituciones
de banca de desarrollo tienen la facultad de determinar que los créditos
puedan otorgarse a personas que no tengan el caracter de instituciones
financieras. En el caso de la Sociedad Hipotecaria Federal a la Secretaria de
Hacienda tiene esa facultad.

En conclusion, el objeto de estas reformas es promover la actividad crediticia y
fomentar la competencia, asi como reducir los costos y, por lo tanto las tasas
de interés. Al mismo tiempo, elimina una fuente de riesgo moral en el sector
financiero al dejar fuera de la supervision de las autoridades financiaras
actividades donde no hay intereses del publico que tutelar y no hay riego del

sistema de pagos.
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2.2 Marco Legal

Las fuentes formales de las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple son:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¢ Normas de Aplicacion Primaria; y
e Normas de Aplicacion Supletoria

¢ Normas Especiales o Especificas

2.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El art. 73, fraccibn X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:
Art. 73 “El Congreso tiene facultad:
X. Para legislar en toda la Republica sobre...intermediacion y servicios

financieros...”

2.2.2 Normas de Aplicacion Primaria

= |ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(reformada el 18 de julio de 2006).
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Este ordenamiento es el encargado de regular a las Sociedades Financieras de
Objeto Multiple, que abarca el Capitulo Il del Titulo Quinto en sus articulos 87-B
al 99, al sefalar en su articulo 87-B que:

“El otorgamiento del crédito, asi como la celebracion de arrendamiento
financiero o factoraje financiero podran realizarse en forma habitual y

profesional por cualquier persona sin necesidad de requerir autorizacion del

Gobierno Federal para ello.

Aquellas sociedades andnimas que, en sus estatutos sociales, contemplen
expresamente como objeto social principal la realizacion habitual y profesional
de una 0 mas actividades que se indican en el parrafo anterior, se consideraran
como Sociedades Financieras de Objeto Multiple. Dichas sociedades se
reputaran entidades financieras, que podran ser:

l. Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple Reguladas, o

Il. Sociedades Financieras de Objeto Miiltiple No Reguladas....”"

2.2.3 Normas de Aplicacion Supletoria

El articulo 10 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito establece que las leyes mercantiles, los usos mercantiles imperantes
entre las organizaciones auxiliares del crédito y el derecho comun, seran

normas supletorias.

v" Leyes Mercantiles

Como ejemplos de leyes mercantiles se encuentran:

= | ey General de Titulos y Operaciones de Crédito.

"\/er anexo 1
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Mediante las reformas que sufre esta ley, se advierte que los contratos de
arrendamiento y factoraje financiero previstos en el Capitulo Il bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se regirdn en
lo sucesivo por las disposiciones correlativas de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.?

= Ley de Instituciones de Crédito.

En esta Ley en la mayoria de los casos la modificacién consistié en eliminar la
referencia Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, en el Anexo 1 preciso un

andlisis de las modificaciones articulo por articulo.

v Usos Mercantiles

v Derecho Comun

= Cdbdigo Civil Federal.

2.2.4 Normas Especiales o Especificas

Son aquellas que establecen una serie de normas aplicables a instituciones
especificas en este caso, que las mismas sefialan. Dentro de las normas
especiales encargadas de regular a las Sociedades Financieras de Objeto

Multiple se encuentran las siguientes:

= | ey General de Instituciones vy Sociedades Mutualistas de Sequros.

Se incorpora a las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, en este caso
para la realizacion de operaciones con las Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros. (Ver anexo 1)

® Seran derogados a partir del 18 de julio de 2013, de acuerdo al SEGUNDO TRANSITORIO de las
reformas publicadas el 18 de julio de 2006.
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= | ey Federal de Instituciones y Fianzas.

Como parte de la homologacién se incorpora a las Sociedades Financieras de
Objeto Mudltiple, en este caso para la realizacibn de operaciones con las

instituciones de fianzas.

= |ey para Reqular las Agrupaciones Financieras.

Un grupo financiero podra formarse por cuando menos dos entidades
financieras, que podran ser del mismo tipo, con excepcion de que se trate de
dos Sociedades de Financieras de Objeto Mdltiple. Quedan excluidas las

Arrendadoras Financieras y las Empresas de Factoraje Financiero que

contemplaba el ordenamiento anterior.(Ver anexo 1)

= | ey del Ahorro y Crédito Popular.

Esta ley solo fue reformada en su articulo 36 fraccion X. (Ver Anexo 1)

= | ey de Inversidon Extranjera.

La disposicion contenida en el Capitulo Ill, denominado de las Actividades y
Adquisiciones con Regulacion Especifica, deja de contemplar porcentajes
especificos de participacion extranjera para las Arrendadoras Financieras,
Ffinanciero y Sociedades Financieras de Objeto Limitado; razén por la que los
inversores pueden aportar hasta el 100% del capital, y no quedaran sujetos a
las Reglas para el Establecimiento de Filiares de Instituciones Financieras del

Exterior.

2.2.5 Otras normas

= Codigo Fiscal de la Federacién, Ley del Impuesto Sobre la Renta vy Ley

del Impuesto al Valor Agregado.
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Las reformas permiten a las Sociedades Financieras de Objeto Madltiple
(SOFOMES) las mismas ventajas fiscales que actualmente tienen las aES,
Arrendadoras y Empresas de Factoraje como entidades financieras, siempre
que 70% de los activos de la sociedad sean cartera de crédito de
arrendamiento-factoraje o que el 70% de sus ingresos provengan de
administrar dicha cartera.

La SOFOME, no estara sujeta a revision ni a supervision de las autoridades
financieras, (excepto tratandose de Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple
Reguladas), tendran facilidades del Impuesto al Activo (el monto en crédirto no
es considerado para efecto de gravamen de dicho impuesto) y del IVA (los

intereses provenientes de las operaciones de préstamo no generaran IVA)

2.3 Concepto

Concepto Legal

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito define a
las Sociedades Financieras de Objeto Multiple como “aquellas sociedades
andénimas, que en sus estatutos sociales, contemplen expresamente como
objeto social principal la realizacion habitual y profesional de una o mas
actividades, pudiendo ser éstas otorgamiento de crédito, celebracion de

arrendamiento financiero o factoraje financiero™.

Conceptos doctrinales

Debido a la reciente aparicion de éste término en la ley no existen aln autores
gue nos proporcionen algun concepto de este tema, por lo cual me atrevo a
definirlas como “aquellas entidades financieras no bancarias, constituidas como

sociedades anonimas, que tienen como objeto social principal la realizacion

% Cfr. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, art. 87-D, la cual entré en
vigor a partir del 19 de julio de 2006.
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habitual y profesional de una o mas actividades, pudiendo ser éstas
otorgamiento de crédito, celebracion de arrendamiento financiero y factoraje
financiero, las cuales no necesitan autorizacion de ninguna autoridad
financiera, excepcionalmente de aquella que tendran vinculos con entidades

bancarias .”

2.4 Clases de SOFOMES

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
establece en su articulo 87-B que las Sociedades Financieras de Objeto

Multiple pueden ser:

l. Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple Reguladas
(SOFOM E.R.). Son aquellas en las que mantengan vinculos
patrimoniales instituciones de crédito o0 sociedades
controladoras de grupos financieros de los que formen parte
instituciones de crédito.

Se considera vinculo patrimonial a la participacion en le capital
social de una SOFOM que tenga una sociedad controladora
de un grupo financiero del que forme parte una institucion de
crédito, o bien, que una institucion de crédito ejerza el control
de la SOFOM, o, que la sociedad tenga accionistas en comun

con una institucion de crédito.
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Il. Sociedades Financieras de Objeto Multiple No Reguladas
(SOFOM E.N.R.). Son aquellas en cuyo capital no participen
instituciones de crédito o sociedades controladoras de grupos

financieros de los que formen parte instituciones de crédito.

2.5 Constitucioén

A continuacion me permito presentar esquematicamente la constitucién de las
SOFOMES.
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Constitucién

/

~

SOFOM
REGULADA

'

SOFOM NO

REGULADA
= Constituirse como S.A. "
= Contemplar en los estatutos "

sociales expresamente como objeto
social principal, la realizacion
habitual y  profesional de
operaciones de crédito, y/o
arrendamiento  financiero, y/o
factoraje financiero.

Agregar a su denominacion "
Sociedad Financiero de Objeto
Multiple Entidad no regulada.

Que las cuentas y documentos por "
cobrar derivados de las
operaciones de credito, y/o
arrendamiento  y/o  factoraje
financiero que realice la SOFOM,
represente al menos el 70% de sus
ingresos totales.

Obtener del SAT una resolucion "
gue establezca un porcentaje
menor al sefialado para los tres
primeros ejercicios.

Constituirse como S.A.
Contemplar en los estatutos
sociales expresamente como objeto
social principal, la realizacion
habitual y  profesional de
operaciones de crédito, y/o
arrendamiento  financiero, y/o
factoraje financiero.

Agregar a su denominacion
Sociedad Financiero de Objeto
Multiple Entidad regulada.

Si la SOFOM va a integrarse a un
grupo financiero, del que forma
parte una institucién de crédito
debera obtener autorizacion de la
SHCP, en términos de los articulos
10 y 17 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Si la SOFOM va a ser controlada
por una institucion de crédito
deberd obtener autorizacion de la
SHCP en términos del articulo 89
de la LIC.

2.5.1 Constitucion de las Sociedades Financieras de Objeto Multiple No

Requladas
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Para constituir una SOFOM N.R., con los beneficios procesales, de los que

actualmente gozan las Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje

Financiero y SOFOLES, sélo se requiere:

v" Constituirse como Sociedad Andnima.

La Sociedad Andénima es la sociedad capitalista por excelencia que, se
compone de socios que responden hasta el monto de su aportacion, que es
representada mediante titulos de crédito denominados acciones.

El Dr. Victor M. Castrillén y Luna establece que la sociedad anonima “ es el tipo
de sociedad mercantil cuyo capital esta dividido en acciones y en la que
Unicamente responde su patrimonio del cumplimiento de las deudas sociales,
cuyas notas caracteristicas son: capital social, existencia de acciones y
autonomia patrimonial, a las que se afiaden; la existencia de una organizacion
corporativa y el cardcter constitutivo de su inscripcion en el Registro

Mercantil”.°

El Dr. Miguel Acosta Romero define a la Sociedad Anénima como “aquella que
existe bajo una denominacién y su capital esta dividido en acciones, se
compone de socios que Unicamente estan obligados al pago de sus acciones,
tiene una estructura juridica, personalidad juridica propia diferente de las de los
socios y caracteristicas que son: a) denominacion, b) capital social, ¢) domicilio

y, d) érganos de decision y representacion™*

Las sociedades que tengan el caracter de mercantil, a las cuales se refiere el
articulo 1° de la Ley de Sociedades Mercantiles deberan reunir para su

constitucion los requisitos que establece el articulo 6° de la ley de la materia.

10 Castrillon y Luna, Victor M., Ley General de Sociedades Mercantiles, 12 edicion, Editorial Porrda,
México 2004, p. 99.

1 Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de A. y Garcia Alvarez, Paola, Tratado de
Sociedades Mercantiles con Enfasis en la Sociedad An6nima, 22 edicion, Editorial Porrda, México 2004,
p. 77.
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Las Sociedades AnGnimas como cualquier otra sociedad mercantil ademas de
reunir los requisitos que citan los articulos inicialmente sefalados, deberan

contener los que nos manifiestan los articulos 89 y 91 de dicha la LGSM.

Por otra parte el articulo 5° también puede considerarse como un requisito
mas, y asi mismo, el ultimo parrafo del numeral 6° ya que da lugar a que
puedan incluirse mas requisitos, es decir, los que se establezcan en la escritura
sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad, aunados a los

administrativos segun el tipo de sociedad.?

Los requisitos para constituir una sociedad son:

* Que haya dos socios como minimo y que cada uno de ellos suscriba una

accién como minimo. (articulo 89 fraccion | LGSM). Estos dos socios
deben permanecer desde el momento en que se funde la sociedad y
durante toda la vida de la misma, pues de no ser asi se disolveria la

sociedad. Tal como lo indica la fraccién IV del articulo 229 de la LGSM.

= Que el capital social no sea menor a $50, 000 (cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), v que esté suscrito.

El Dr. Acosta Romero Miguel establece que el capital social “ es la cantidad
que en dinero o en especie aportan los socios de una Sociedad Anénima al

12 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de A. y Garcia Alvarez, Paola, op. cit. p. 177.
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constituir la sociedad para suscribir acciones de la misma, en futuras
reformas aumento de capital decretado por al Asamblea General

Extraordinaria de Accionistas, salvo en las de capital variable.”

Existen diferentes tipos de capitales, entre los que se encuentran los

siguientes:

Capital suscrito.- Es aquel que se obligan los socios a pagar, pero no
exhiben de inmediato en el momento de la constitucion o de la celebracion

de la Asamblea de Accionistas, que toma el acuerdo de aumentar el capital.

Capital pagado.- Es que el han desembolsado los socios en dinero o en
especie al iniciar las operaciones de la sociedad, o de la celebracion de la

Asamblea de Accionistas, que toma el acuerdo de aumentar el capital.
Capital Minimo.- Es el que sefala la ley para cada categoria de sociedades,
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, para el efecto de iniciar

Sus operaciones.

=  Exhibicion de cuando menos el 20% de las acciones pagaderas en

dinero.

En término generales, se concibe la accion de la sociedad an6nima como un
titulo valor que representa una parte alicuota del capital social (suscrito o
pagado) y concomitantemente, da a su tenedor la calidad de socio y los
derechos inherentes al mismo, reconocidos por el ordenamiento juridico. La

accion de las sociedades mercantiles.

13 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de A. y Garcia Alvarez, Paola, op. cit. p. 237.
¥ Ibidem., p. 285.
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= Que se satisfaga el valor total de las acciones pagaderas en bienes

distintos al dinero.

= Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

= Recabar las licencias administrativas vy fiscales correspondientes.

= Concurrir ante Notario o Corredor Publico para la formalizacién de la

escritura constitutiva vy los estatutos.

v' Contemplar en los estatutos sociales expresamente como objeto social

principal, la realizacibn habitual y profesional de operaciones de

crédito, y/o arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero.

Los estatutos son la reglamentacion interna de la sociedad y por regla general

se transcriben en el acta constitutiva.®®

Los estatutos se forman de diversas clausulas. Algunas de ellas son
consideradas como esenciales, pues se interpretan necesarias para el norma
perfeccionamiento del acuerdo de voluntades, y el consecuente nacimiento de
la persona moral a la vida de los negocios, y a su inmediata interaccién con

terceros.

Estas clausulas se refieren, a la manera en que tiene que administrarse la
sociedad, al nombramiento de los administradores, a la manera de distribuir las
utilidades, al importe del fondo de reserva, a los casos en que se disolvera

anticipadamente, y a las bases para llevar a cabo su liquidacion. *°

1> Cfr. Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de A. y Garcia Alvarez, Paola, op. cit. p. 180.
16 Cfr. Garcia Velasco, Gonzalo, Las Minorias en las Sociedades Anénimas, 12 edicién, editorial Porr(a,
México 2005, p. 34.
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v" Agreqgar a su denominacion “Sociedad Financiera de Objeto Mdultiple” “
Entidad no requlada”, o SOFOM, E.N.R.

Para tener los beneficios fiscales adicionalmente se requiere:

v Que las cuentas y documentos por cobrar derivados de las operaciones

de crédito, y/o arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero que

realice la SOFOM, represente al menos el 70% de sus ingresos totales.

Para obtener este porcentaje no deberdn considerar los activos o
ingresos que deriven de la enajenacion a crédito de bienes de servicios
de la propia sociedad, de las enajenaciones que se efectiien con cargo a

tarjetas de crédito o financiamientos otorgados por terceros, o bien

v Obtener del SAT una resolucion particular qgue establezca un porcentaje

menor al sefalado para los tres primeros ejercicios, por tratarse de

sociedades de nueva creacion. Para estos efectos la SOFOM debera

presentar al SAT un programa cumplimiento.

En los formatos de los contratos de arrendamiento financiero, factoraje
financiero y crédito, asi como la publicidad de la SOFOM, E.N.R. se debera
indicar que la sociedad no cuenta con la autorizacion de la SHCP referida en el
articulo 5 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito o 103 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito, ni supervisadas

por la CNBV, excepto que se trate de una SOFOM, E.R.
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2.5.2 Constitucion de Sociedades Financieras de Objeto Maultiple
Requladas

v Si la SOFOM va a integrarse a un qgrupos financiero, para su

constitucion:

1.- Se deberd constituir como Sociedad Andnima.

2.- Contemplar en los estatutos sociales expresamente como objeto social
principal, la realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito, y/o

arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero.

3.- Se debera agregar la expresion “entidad regulada” o las siglas E.R. a la

expresion “sociedad financiera de objeto mdultiple”.

4.- Se deberéa obtener autorizacion de la SHCP, para incorporar la SOFOM
E.R. al grupo financiero, modificar los estatutos sociales de la sociedad
controladora y del convenio de responsabilidades del grupo, en los términos
de los articulos 10 y 17 de la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.

v' Sila SOFOM va a ser controlada por una institucion de crédito, para su
constitucion:
1.- El primer punto para su constitucion es obviamente que sea controlada
por una institucion de crédito. Existira control de la institucion de crédito,
cuando se pretenda que ésta:
» Tenga el 20% o més de las acciones de la SOFOM, o
= Tenga el control de la asamblea general de accionistas de
la SOFOM, o
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» Estd en posibilidad de nombrar a la mayoria de los

miembros del consejo de la SOFOM, o

= Controle ala SOFOM por cualquier otro medio.

» Si la SOFOM vy la institucibn de crédito va a tener
accionistas comunes, Entendiéndose en comun a la
persona 0 grupo de personas que tengan acuerdos de
cualquier naturaleza para tomar decisiones en un mismo
sentido y mantengan directa o indirectamente, una
participacion mayoritaria en el capital de la sociedad y de la
institucion o puedan ejercer el control de la sociedad y de

la institucién, en términos del punto anterior.

2.- Ya que se considere que va a ser controlada por una institucion de

crédito se deberda constituir como Sociedad Andénima.

3.- Contemplar en los estatutos sociales expresamente como objeto
social principal, la realizacion habitual y profesional de operaciones de

crédito, y/o arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero.

4.- Se debera agregar la expresion “entidad regulada” o las siglas E.R. a

la expresion “sociedad financiera de objeto multiple”.

5.- Se deberéa obtener autorizacion de la SHCP para que la institucion de
crédito realice la inversion en los términos del articulo 89 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

Cuando la SOFOM se pretenda ingresar a un grupo financiero no bancario,
debera obtener autorizacion de la SHCP, para incorporar la SOFOM al grupo
financiero, modificar los estatutos sociales de la sociedad controladora y del
convenio de responsabilidades del grupo, en los términos de los articulos 10 y

17 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
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Las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple Reguladas deberan ademas

cumplir con especificaciones que la Ley de Instituciones de Crédito le

establece, las cuales son:

X/
o

Mantener un capital neto en relacion con los riesgos de mercado, de
crédito y otros en que incurran en su operacién, que no podra ser inferior
a la cantidad que resulte de sumar los requerimientos de capital por
cada tipo de riesgo, en términos de las disposiciones que establezca la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

« Acatar las reglas que para el efecto de sefialar los porcentajes

X/
X4

maximos de los pasivos a cargo de la institucidbn que corresponda a
obligaciones directas o contingentes a favor de una misma persona,
entidad o grupo de personas de acuerdo con las mismas reglas deban
considerarse como un solo acreedor, expida la Comision Nacional

Bancaria y de Valores;

Asimismo acatar las disposiciones referentes a los limites maximos del
importe de las responsabilidades directas y contingentes incluyendo
las inversiones en titulos representativos de capital, de una misma
persona, entidad o grupo de personas que por sus nexos patrimoniales
o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una institucién

de crédito.

Requeriran acuerdo de por lo menos, tres cuartas partes de los
consejeros que estén presentes en las sesiones de consejo de
administracion, para aprobar la celebracion de operaciones con

personas relacionadas.
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+ Todo acto o contrato que signifique variacion en el activo o en el
pasivo de una institucion de crédito o implique obligacion directa o
contingente, debera ser registrado en la contabilidad el mismo dia en

gue se efectue.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, mediante disposiciones de
caracter general, sefialara las bases a que se sujetara la aprobaciéon de
los estados financieros por parte de los administradores de las
instituciones de crédito.

2.6 Estructura

2.6.1 Asamblea de Accionistas.

Hay autores que sefalan dos conceptos de la asamblea general de la sociedad
andnima uno amplio y uno restringido. Desde el punto de vista amplio “es una
reunién de accionistas para tratar, sin responder formalidad alguna, asuntos
que interesan a la sociedad”, el concepto restringido “es una reunion de
accionistas convocada conforme a la ley y a los estatutos para resolver las
cuestiones previstas por los mismos o asuntos calificados por quien hace

formalmente la convocaciéon”’.

El Dr. Acosta Romero define a la Asamblea como “la reunién de los accionistas

legalmente convocados para decidir sobre los asuntos de su competencia”.'®

2.6.1.1 Caracteristicas de las Asambleas.

1. Es un 6rgano necesario, porque no puede faltar en ninguna sociedad

anénima ni puede ser reemplazado por otro érgano en sus funciones,

7 Garo, Francisco J., Sociedades Andnimas, 5 edicion, Editorial Editrar, Buenos Aires 1954, Tomo I, p.
13.
18 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de A. y Garcia Alvarez, Paola, op. cit. p. 413.
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todo el ordenamiento legal de la misma esta edificado sobre el caracter

necesario de la misma.

2. Manifiesta la voluntad social de un modo inmediato, en cuanto que su
poder no emana, ni deriva, de ningun otro érgano.

3. Opera exclusivamente con efectos internos o sea carece de facultades
de representacién hacia el exterior y sus decisiones normalmente se
ejecutan a través de los administradores.

4. No es un 6rgano permanente.

De la Asamblea de Accionistas emanan las decisiones con base en las
cuales debe regirse la sociedad y por medio de ésta es como las
sociedades expresan su voluntad y dirigen la marcha del negocio.

6. La voluntad que emerja de este 6rgano sera la que prevalezca y se
imponga a todos los socios.

7. De la Asamblea dependen los otros O6rganos en cuantos a su
nombramiento y revocacion.

8. Solo las Asambleas Generales constituyen un 6rgano supremo.?

2.6.1.2 Clasificacion de las Asambleas.

v' Asambleas Ordinarias.- Son aquellas que deberan celebrarse por lo

menos una vez al afio, dentro de los cuatro meses que sigan a la
clausura del ejercicio social y por ley se ocupara de los siguientes
asuntos:
Discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores sobre
la marcha de la sociedad en el ejercicio, principales politicas y
criterios contables y de informacion financiera.
En su caso, nombrar al administrador o Consejo de Administracion y

a los comisarios.

19 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Garcia Ramos, Francisco de A. y Garcia Alvarez, Paola, op. cit. p. 416.

86



Il Determinar los emolumentos correspondientes a los administradores

y comisarios, cuando no hayan sido fijados en los estatutos.

v' Asambleas extraordinarias. Son las que se relnan para tratar cualquier

de los siguientes asuntos:
l. Prorroga de la duracion de la sociedad,;
Il. Disolucion anticipada de la sociedad;
Il Aumento o reduccion del capital social;

V. Cambio de objeto de la sociedad;

V. Cambio de nacionalidad de la sociedad;
VI.  Transformacion de la sociedad;

VII.  Fusion con otra sociedad;

VIIl.  Emision de acciones privilegiadas;

IX.  Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y emision de

acciones de goce;

X. Emision de bonos;
XI. Cualquiera otra modificacion del contrato social, y
Xll.  Los demas asuntos para los que la Ley o el contrato social exija un

quorum especial.

Estas asambleas podran reunirse en cualquier tiempo.

2.6.1.3 Procedimiento para convocar.

1. La convocatoria es el llamado que hacen los administradores o los
comisarios de la Sociedad Andénima a los accionistas para que

concurran a una asamblea. En las sociedades andnimas esta
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convocatoria constituya un requisito esencial, en cuya ausencia la
asamblea que se relna, seria nula.
2. La convocatoria para las Asambleas debera hacerse por el

administrador o el Consejo de Administracion.

3. Tendran la potestad de pedir por escrito y en cualquier tiempo al
administrador, al consejo de administracion o0 a los comisarios, la
convocatoria de una asamblea general, los accionistas que representen
al menos el 33% del capital social, para tratar los asuntos que indiquen
en su peticion.

4. En caso de que la cita no se realizare por el érgano de administracion o
vigilancia dentro de los 15 dias desde que hayan recibido la solicitud
podra realizarse pro el juez del domicilio de la sociedad andénima a
solicitud del 33% del capital social, exhibiéndose al efecto los titulos de

las acciones, segun lo preceptuado en el articulo 185 de la LGSM.

2.6.1.4 Donde y cuando convocar

La convocatoria debe publicarse en el periddico oficial de la entidad del
domicilio social, o bien en uno de los peridédicos de mayor circulacion en dicho

domicilio.

La convocatoria debera contener la orden del dia y sera firmada por quien la

haga.

2.6.1.5 Quienes pueden comparecer en la Asamblea

Tendran derecho a comparecer en la asamblea todos los socios y sus

representantes, que sean titulares de acciones representativas del capital
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social; ya sea que tengan o carezcan del derecho de voto en la asamblea
representativa, o respecto a alguno o algunos de los asuntos que en ella se
traten; pero solamente las acciones con derecho a voto integraran los quérum

de asistencia y de votacion en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

También tienen derecho a participar los administradores y comisarios.

En el caso de la asamblea constitutiva, tienen derecho a asistir todos los socios
qgue hayan aprobado el programa inicial, y que hayan convenido en realizar las

aportaciones que llevaran a integrar el capital social.

2.6.1.6 Objeto de la Asamblea

El objeto de la Asamblea consiste en que los accionistas deliberen o voten los
asuntos que en ella se discutan. El resultado del voto es la adopciéon de
acuerdos, que van a ser validados segun lo establece el articulo 200 de la

LGSM, si se aprueban por la mayoria de los accionistas o por todos ellos.-

2.6.2 Administracion de la Sociedad

La administracion estara a cargo de uno o varios mandatarios temporales y

revocables, quienes pueden ser socios 0 personas extrafas a la sociedad.

2.6.2.1 Administrador Unico

El articulo 142 de la LGSM, de una forma general conceptualiza al
administrador Unico considerandolo como un mandario temporal y revocable
que estara a cargo de la administracion de la sociedad anénima y que puede

ser socio 0 persona extrafia a la sociedad.
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2.6.2.2. Consejo de Administracion

Es un 6rgano colegial, necesario, permanente, cuyos miembros, Socios 0 no,
son periodicamente nombrados por la Asamblea Ordinaria de la Sociedad y
cuya obligacion es realizar todos los actos de administracién ordinaria y
extraordinaria, representando a la sociedad ante terceros y asumiendo
responsabilidad solidaria e ilimitada por las infracciones a los deberes que les

impone la ley y el acto

constitutivo. De lo anterior, se desprenden diversos caracteres del consejo
como son:

1.- Que es un érgano colegiado que adopta sus decisiones por mayoria.

2.- Que se trata de un organo necesario, sin el cual la sociedad no puede
funcionar.

3.- Que es permanente, en contraposicion a la asamblea que no lo es.

4.- Que sus miembros deber ser nombrados en forma peridédica por la
asamblea ordinaria o especial de accionistas.

5.- Que su funcién normal es la de realizar todos los actos de administracion

permanente de la sociedad.

El Presidente del Consejo el Consejero primeramente nombrado, y a falta de

éste el que le siga en el orden de la designacion.

Para que el Consejo de Administracion funcione legalmente debera asistir, por
lo menos, la mitad de sus miembros, y sus resoluciones seran validas cuando
sean tomadas por la mayoria de los presentes. En caso de empate, el

Presidente del Consejo decidira con voto de calidad.

Caracteristicas del Consejo de Administracion.
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Son caracteristicas aplicables al érgano de administracion, las desprendidas de

los articulos 142 y 147 de la LGSM, que son las siguientes:

v' Personal.- El articulo 147 de la LGSM regula que el cargo del
administrador o de consejero es personal y no podra ser desempefiado
por medio de representante. De aqui que necesariamente haya de
recaer en persona fisica; ya que las morales siempre acttan por medio
de representantes.

v' Temporal.- Esta caracteristica que estipula la temporalidad del cargo,
regulada en el articulo de la LGSM, no fija limite maximos de su

duracion,

de modo que en los estatutos puede establecerse un plazo de duracion
gue, practicamente la designacion es indefinida.

v' Revocable.- Su caracter es eminentemente revocable por la Asamblea
General de Accionistas.

v Remunerado.- Segun el articulo 181 fraccion 1l de la LGSM, la

asamblea ordinaria es la que se ocupara de determinar los emolumentos
correspondientes a los administradores cuando no hayan sido fijados en
los estatutos; por lo que se presume que en ningln momento el consejo
de administracion podra determinar sus emolumentos mensuales o

anuales.
2.6.3 Organo de vigilancia.
El érgano de vigilancia es uno de los tres érganos sociales obligatorios en la
Sociedad Andnima, no siendo asi en las sociedades de personas, ni en la

Sociedad de Responsabilidad Limitada, donde la existencia y constitucion de

este 6rgano es facultativo porque de ella se encargaran los mismos socios.
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Esta vigilancia puede estar a cargo de uno o varios Comisarios, temporales y

revocables, quienes pueden ser socios 0 personas extrafias a la sociedad.

El Doctor Martorell, en su obra Sociedades Andénimas define al Consejo de
Vigilancia como “ el 6rgano que tiene por mision permanente fiscalizar los
aspectos formales de la administracién social y controlar su gestion con cargo
de informar periddicamente a los accionistas al respecto, ademas

estatuitariamente pueden atribuirseles facultades de coadministracién.”?°

2.6.3.1 Funcion o Competencia del Organo de Vigilancia

La funcion o competencia del oOrgano de vigilancia consiste en esto
precisamente, en realizar funciones de control sobre la actuacion de los otros
dos, la asamblea y la administracion; de este ultimo sobre todo del que debe
velar, custodiar y controlar su actividad y todas las operaciones que sean a su
cargo, tanto internamente, en el aspecto administrativo estricto, como
externamente, en las funciones de los administradores, de representacion
frente a terceros. Y desde este Ultimo punto de vista, también vigila, supervisa,
controla, la actuaciébn de cualesquiera otros representantes de la Sociedad

Anénima sin que por ello pierda su funcién meramente interna de control.?

2.6.3.2 Comisario
La vigilancia de la sociedad andOnima estara a cargo de uno 0 varios

comisarios, temporales y revocables quienes pueden ser socios 0 personas

extrafas a la sociedad.

20 Martorell, Ernesto Eduardo, Sociedades Anénimas: Con un Breve Anélisis del Proyecto de Ley de
Unificacion de la Legislacion Civil y Comercial y su incidencia en el Régimen Societario, 52 edicién,
editorial Depalma, Argentina 2003, p. 233,.

21 Cfr. Barrera, Graf, Instituciones de Derecho Mercantil, 32 edicion, editorial Porria, México 1989, p.
317.
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Los estatutos de la sociedad son los que deben establecer si el cargo del

comisario sera desempefado por uno a varios de ellos.

2.6.3.2.1 Nombramiento

El nombramiento de los comisarios es temporal y revocable y se lleva a cabo

por las mayorias en Asamblea General Ordinaria, esto de acuerdo con el
articulo 181 fraccion Il de la LGSM.

2.6.3.2.2 Facultades vy obligaciones .

Conforme al articulo 166 de la LGSM, son facultades y obligaciones de los

comisarios:

Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la garantia para
asegurar las responsabilidades que pudieran contraer en el
desempeiio de sus encargos, dando cuenta sin demora de
cualquiera irregularidad a la Asamblea General de Accionistas;

Exigir a los administradores una informacion mensual que incluya
por lo menos un estado de situacion financiera y un estado de
resultados;

Realizar un examen de las operaciones, documentacion, registros y
demas evidencias comprobatorias, en el grado y extension que sean
necesarios para efectuar la vigilancia de las operaciones que la ley
les impone y para poder rendir fundadamente el dictamen que se
menciona en el siguiente inciso;

Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas

un informe respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la

93



informacion presentada pro el Consejo de Administracion a la propia

Asamblea de Accionistas. Este informe deberé incluir, por lo menos:

e La opinion del comisario sobre si las politicas y criterios contables
y de informacién seguidos por la sociedad son adecuados y
suficientes tomando en consideracibn las circunstancias
particulares de la sociedad.

e La opinién del comisario sobre si las politicas y criterios han sido
aplicados consistentemente en la informacidén presentada por los
administradores;

e La opinion del comisario sobre si, como consecuencia de lo
anterior, la informacion presentada por los administradores refleja
en forma veraz y suficiente la situacion financiera y los resultados

de la sociedad.

VI.

VII.

VIII.

Hacer que se inserten en la orden del dia de las sesiones del
Consejo de Administracion y de las Asambleas de Accionistas, los

puntos que crean convenientes.

Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas, en
caso de omision de los administradores y en cualquier otro caso que
lo juzguen conveniente;

Asistir, con voz pero sin voto, a las Asambleas de Accionistas, y

En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las

operaciones de la sociedad.

2.6.3.2.3 Duraciéon

Los comisarios duraran en su encargo, aun concluido el plazo de su
designacion hasta que sean sustituidos por decision de la mayoria de la

asamblea.
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Una excepcion a lo antes sefialado es el caso de remocién por responsabilidad
comprobada, cuando la autoridad judicial asi lo determine.

2.6.3.2.4 Quienes no pueden ser comisarios

De acuerdo al articulo de las LGSM no podran ser comisarios:
l. Los que conforme a la Ley estén inhabilitados para ejercer el
comercio;
Il. Los empleados de la sociedad, los empleados de aquellas
sociedades que sean accionistas de la sociedad en cuestién
por mas de veinticinco por ciento del capital social, ni los

empleados de aquellas sociedades de las que la sociedad en

cuestidén sea accionistas en mas de cincuenta por ciento;
[l Los parientes consanguineos de los Administradores, en linea
recta sin limitacion de grado, los colaterales dentro del cuarto

y los afines dentro del segundo.

2.7 Objeto

Las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple tienen por objeto, captar
recursos provenientes de la colocacidn de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y realizar una o varias de las siguientes

actividades:
- Arrendamiento Financiero

- Factoraje Financiero
- Crédito.
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Para la realizacion de su objeto, las sociedades soOlo podran efectuar las

operaciones siguientes:

X/
L X4

X/
L X4

Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de
valores en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, para la
colocacién se requerira del correspondiente dictamen emitido por una

institucién calificadora de valores.

Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en los

términos de las disposiciones legales aplicables;

Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades

financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion;

L)

L X4

0

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion

de su objeto , y

Las anélogas y conexas que autorice el Banco de México.
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CAPITULO 3
FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO
MULTIPLE

3.1 Actividades que realizan las SOFOMES

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito sefiala en su articulo 87-B
que seran consideradas Sociedades Financieras de Objeto Multiple aquellas
sociedades andnimas que en forma habitual y profesional lleven a cabo las
siguientes actividades:

- Otorgamiento de crédito,

- Celebraciéon de Arrendamiento Financiero; y

- Celebracion de Factoraje Financiero.

Por lo cual en este capitulo a continuacion analizaremos estas tres actividades.

3.1.1 Arrendamiento Financiero

3.1.1.1 Concepto

3.1.1.1.1 Concepto Legal

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito define en su articulo 408
que, “ por virtud del contrato de arrendamiento financiero, el arrendador se
obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a
plazo forzoso, al arrendatario, quien podra ser persona fisica o moral,
obligandose este Ultimo a pagar como contraprestacion, que se liquidara en
pagos parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada o
determinable, que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas

financieras y los demas accesorios que se estipulen, y a adoptar al vencimiento
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del contrato alguna de las opciones terminales a que se refiere el articulo 410

de esta Ley”.

3.1.1.1.2 Conceptos Doctrinales

La Doctora Maria T. Aquarone define al arrendamiento financiero como el
“contrato que consiste en que una de las partes (dador) se obliga a entregar la
utilizacién de una cosa a la otra (tomador) que a su vez se obliga a pagar un
canon por ello durante un plazo determinado y, ademas , tiene la posibilidad de
adquirirla mediante la sola expresion de su voluntad abonando el saldo a valor

residual™

Por su parte, Barreira Delfino sostiene que “habra contrato de financiacion de
bienes de capital cuando una parte, a solicitud de otra, se obligue a adquirir y
facilitarle el uso de un bien capital o de un equipo, por un plazo determinado en
funcién de su utilizacion econémica y, a su vez, ésta Ultima se obligue a pagar
un precio cierto por ese uso de modo tal de amortizar su valor de adquisicidon
asumiendo los riesgos y vicios inherentes y reservandose la posibilidad de
adquirir el bien o equipo facilitado, a la conclusion del periodo pactado, por un

valor residual prefijado en el mismo contrato™

Me permito definir al arrendamiento financiero como “aquella actividad
mediante la cual las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple se obligan a
adquirir determinado bien y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso
a una persona fisica o moral denominada arrendatario, la cual se obliga a

pagar una contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales y que debera

! Acquarone, Marfa T., El Leasing, su instrumentacion y encuadre en la actual financiacion empresarial,
42 edicion, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1996, p.32

2 Barreira Delfino, Eduardo A., El leasing. Aspectos juridicos, contables, impositivos y operativos, 72
edicién, Editorial Cangallo, Buenos Aires, Argentina, 1978, p. 116.
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cubrir el valor de la adquisicion, las cargas financieras y los demas accesorios

gue se estipulen en el contrato”

3.1.1.2 Elementos Personales

3.1.1.2.1 Arrendador

Es la institucién financiera (sociedad financiera de objeto multiple) que adquiere
los bienes que le sefale el cliente (arrendatario) para después otorgarselo en

arrendamiento financiero.

3.1.1.2.2 Arrendatario

Puede ser cualquier persona fisica o moral con capacidad legal para contraer
derechos y obligaciones sin necesidad de ser comerciante o de buscar

propésito de especulacién comercial.®

3.1.1.3 Elementos Formales

El contrato de Arrendamiento Financiero es un contrato formal, puesto que si
bien es cierto que se perfecciona con el consentimiento reciproco de las partes

tal como la asevera el maestro Oscar Vasquez del Mercado, *

y que al
concertar su voluntad, incluso inician las negociaciones para la adquisicion de
los bienes que seran materia del arrendamiento financiero, no es menos cierto

que el segundo parrafo del articulo 408 de la Ley General de Titulos y

3 Cfr.Carvallo Yafiez, Erick y Lara Trevifio Enrique, Formulario Tedrico-Practico de Contratos
Mercantiles, 22 edicion, Editorial Porria, México 2001, p. 357.
* Cfr. Vasquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, op. cit., p. 489.
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Operaciones de Crédito establece dispositivamente que los contratos de

arrendamiento financiero deberan otorgarse por escrito y podran inscribirse en

el Registro Publico de Comercio, a solicitud de los contratantes, sin perjuicio de

hacerlo en otros Registros que las leyes determinen.

3.1.1.4 Elementos Reales:

Los derechos y obligaciones de las partes son:
El Arrendador:

Derechos:

e Recibir los pagos o rentas por parte del arrendatario en cantidad de
dinero determinada o determinable, los cuales en su monto cubriran el
valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas
accesorios que el arrendador cubrié o erog6é con motivo del bien que dio
en arrendamiento.

Obligaciones:

e Adquirir determinados bienes que sefiale el arrendatario y una vez
adquiridos conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso.

e Respetar la opcion Terminal, cuando el arrendatario, de antemano, la

sefale en el contrato.

El cliente o arrendatario:
Derechos:
e Seleccionar al proveedor, fabricante o constructor y autorizar los

términos y condiciones que se contengan en el pedido u orden de
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compra, identificando los bienes con las especificaciones que se

adquieran.®

Obligaciones:

Pagar por el arrendamiento del bien, las contraprestaciones que se
liquidaran en pagos parciales, segun se convenga, con cantidades de
dinero determinado o determinable, las cuales cubriran el valor de
adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios.
Conservar los bienes en el estado que permita el uso normal que les
corresponda.

Pagar las primas y gastos del seguro.

Realizar las acciones que correspondan para recuperar o defender el
uso o goce de los bienes.

Al concluir el plazo del vencimiento del contrato debera adoptar alguna
de las opciones terminales, o bien al principio del mismo.

Hacer uso del bien de acuerdo a lo pactado o de lo contrario tendra que

responder por los dafios que éste sufra.

Otras condiciones y clausulas que se pueden encontrar en este contrato son

las siguientes:

Debera sefalarse a la arrendadora en las polizas de seguros como
primer beneficiario, para que en primer lugar con la indemnizacion le sea
cubierto el saldo pendiente 6 las responsabilidades a que queda
obligada como propietaria de los bienes, ya sea por riesgos de
construccion, transportacion, recepcion e instalacion.

La arrendadora deberd entregar al arrendatario los documentos
necesario, para que quede legitimado ante el proveedor del bien para

5 Cfr.Diaz Bravo, Arturo, Op. Cit. p. 199.
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recibirlos directamente, en el caso de no recibir la arrendadora
directamente el bien.

e La arrendadora por incumplimiento podra pedir judicialmente la posesion
de los bienes objeto del arrendamiento.

e El arrendatario tendra que ejercitar las acciones o defensas en caso de

despojo, perturbacion o cualquier acto de terceros o de autoridades que

afecte el bien, a efecto de recuperar o defender el bien, previa
legitimacion hecha por la arrendadora financiera, asimismo si tiene vicios
o defectos que impidan el uso parcial o total del bien, tiene la obligacion
de transmitir al arrendatario los derechos que tenga como comprador
para que ejercite las acciones correspondientes en contra del vendedor,
fabricante o constructor.

e Podrd contratar la arrendadora financiera el seguro que cubra la
obligacion contratada s6lo en el caso de que pasados tres dias no lo
haya realizado el arrendatario siempre y cuando asi se pacte en el

contrato.

3.1.2 Factoraje Financiero.

3.1.2.1 Concepto

3.1.2.1.1 Concepto Legal

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito define en su articulo 419 “
por virtud del contrato de Factoraje Financiero, el factorante conviene con el
facturado, quien podrd ser persona fisica o moral, en adquirir derechos de
credito que este Ultimo tenga a su favor por un precio determinado o

determinable, en moneda nacional o extranjera, independientemente de la
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fecha y la forma en que se pague, siendo posible pactar cualquiera de las

modalidades siguientes...”

3.1.2.1.2 Conceptos Doctrinales

El Licenciado Luis Raul Diaz Gonzélez define al factoraje financiero como el
contrato mediante el cual una institucion, denominada factor, adquiere por

cesion y a titulo oneroso, los créditos de que sea titular un productor de bienes

un prestador de servicios, asumiendo funciones de otorgamiento de crédito y
manejo de la cobranza, a cambio de una retribucion porcentual sobre el monto

de las operaciones™

Por su parte el maestro Rogelio Guzman Holguin considera al factoraje
financiero como “la actividad en la que mediante contrato que celebre la
empresa de factoraje financiero con sus clientes, personas morales o personas
fisicas que realicen actividades empresariales, la primera adquiere de los
segundos derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, servicios
o de ambos, con recursos o0 provenientes de las operaciones pasivas que la

LGOAAC, de manera limitativa, permite realizar a dicha empresa.”’

Si bien es cierto, estas definiciones ain no han sido actualizadas, es muy
importante destacar que si bien fueron derogadas de la LGOAAC y trasladadas
a la LGTOC, el contrato sigue conservando su mismo espiritu (disponer
anticipadamente de las cuentas por cobrar), adecuando uUnicamente las
disposiciones complementarias para lograr el objeto de esta reforma. Por otra

parte el Maestro Rogelio Holguin realiza una excelente observacién al definir al

% Diaz Gonzalez, Luis Raul, Manual de Contratos Civiles y Mercantiles, 3 edicion, Editorial Gasca Sicco,
Meéxico, 2004, p. 185.

” Guzmén Holguin. Rogelio, Derecho Bancario y Operaciones de Crédito, 12 edicion. Editorial Porrda,
México 2002, p. 256.
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factoraje como una actividad que realizan las Empresas de Factoraje, ya que
esta reforma deja de regular a las Empresas de Factoraje como organizaciones
y ahora regula a la actividad en si, estableciendo en el articulo 4 de la LGOAAC
que se considera como actividad auxiliar del crédito la realizacion de manera
habitual y profesional de operaciones de crédito, factoraje financiero y
arrendamiento financiero. Aunque al ser trasladadas a la LGTOC se considera
al crédito, factoraje y arrendamiento financiero como una operacion de crédito

en sentido amplio.

Por lo anterior desde mi punto de vista, mediante el contrato de factoraje, la
Sociedad Financiera de Objeto Mudltiple pacta con el cliente en adquirir
derechos de crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado, en
moneda nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la forma en
gue se pague. El cliente no recibira el importe total de los documentos cedidos,
toda vez que la empresa de factoraje cobrara un porcentaje por la prestaciéon

del servicio.®

Por medio de esta operacion, la empresa de factoraje ofrece liquidez a sus
clientes, es decir, la posibilidad de que dispongan de inmediato de efectivo para

hacer frente a sus necesidades y obligaciones o bien realizar inversiones.
3.1.2.2 Modalidades del Factoraje Financiero
El articulo 419 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece

que las partes pueden pactar cualquier de las siguientes modalidades:

3.1.2.2.1 Factoraje sin recurso

En este contrato el facturado no queda obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito transmitidos al factorante.

8 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. p. 1034.
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3.1.2.2.2 Factoraje con recurso

Aqui el facturado queda obligado solidariamente con el deudor, a responder del

pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos al factorante.

3.1.2.3 Elementos Personales

Aunque en strictu sensu son dos las partes en este contrato el factorante y el
factorado, no puede soslayarse el decisivo papel que desempefara el tercero
deudor, pues de su conducta dependera, si cumple con su obligacion, el buen
éxito del contrato, y su frustracion en caso contrario. Es también usual que el
factoreante exija la intervencién de un tercero como obligado solidario, en el
caso de la modalidad de factoraje con recurso. Sin embargo seran Unicamente
el factoreante y factoreado, ya que son los elementos personales que establece
la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito, y que a continuacion

estudiaremos. °

3.1.2.3.1 Factorante

Es la persona moral constituida como Sociedad Anonima, en este caso

Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple, que adquiere derechos de crédito que
tenga a su favor cualquier persona fisica o moral, por un precio determinado o

determinable, en moneda nacional o extranjera.

3.1.2.3.2 Factorado

® Cfr. Diaz Bravo, Arturo, Contratos de Crédito, Aleatorios y de Garantia, 12 edicién, Editorial IURE
editores, México 2005, Tomo 3, p. 212.
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El factorado puede ser tal como lo establece el articulo 419 de la LGTOC,
cualquier persona fisica o moral sin necesidad que sea comerciante que tenga

a su favor derechos de crédito.

3.1.2.4 Elementos Formales

Aunque si bien es cierto no existe disposicion alguna que exija, de modo

expreso, el otorgamiento escrito de este contrato como requisito de validez,

luego strictu sensu podria celebrarse verbalmente. El articulo 87-E de la Ley

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito sefiala que el
contrato en que se hagan constar el crédito, arrendamiento financiero o
factoraje financiero que otorguen las sociedades financieras de objeto multiple,
siempre que dicho instrumento vaya acompafado de la certificacion del estado
de cuenta respectivo sera titulo ejecutivo mercantil, sin necesidad de
reconocimiento de firma ni de otro requisito alguno. Por lo tanto es de hacerse
notar que para que las sociedades financieras gocen de los beneficios
procesales que otorga la ley, el contrato de factoraje financiero debera constar

por escrito.
3.1.2.5 Elementos Reales
Los derechos y obligaciones de las partes:
El factorante:
Derechos:
e Adquiere las cuentas por cobrar a través de un contrato de cesion de

derechos de crédito o por endoso, pagandolas anticipadamente

conforme a las condiciones establecidas.
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Evalla las condiciones crediticias de los deudores (compradores de los
productos o servicios) e informa a sus clientes de los cambios en la
solvencia de los mismos.

Custodia, administra y lleva a cabo las gestiones de cobranza de la

cartera adquirida.

Obligaciones:

Reembolsa al cliente el remanente en caso de que no existan
descuentos, devoluciones de mercancia o ajustes de pago.
Informa a sus clientes todas las operaciones, movimientos y cobranza

de cuentas.

La administracion y cobranza de los derechos de crédito, debera ser
realizada por el factorante o por un tercero a quien éste le haya
delegado la misma. Esta persona debera entregar al factorante las
cantidades que le sean pagadas en, un plazo que no podra exceder de
diez dias habiles contados a partir de aquel en que se efectie dicha

cobranza.

El factorado:

Obligaciones:

Los factorados estan obligados a garantizar la existencia y legitimidad de
los derechos de crédito objeto del contrato.

Responderan del detrimento en el valor de los derechos de crédito
objeto de los contratos de factoraje financiero, que sean consecuencia
del acto juridico que les dio origen, salvo los que estén documentados
en titulos de crédito.

En el caso de factoraje con recurso los factorados podran suscribir a la
orden del factorante pagarés por el importe total de las obligaciones
asumidas por ellos, lo que se debera hacer constar en titulos de

créditos.
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Derechos:
e La retribucion porcentual que por los derechos de crédito recibe del

factorante, ésta ya sea en moneda nacional o extranjera.

3.1.3 Crédito

3.1.3.1 Concepto

3.1.3.1.1 Concepto Legal

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece en su articulo
291 que la apertura de crédito, “en virtud del contrato de la apertura de crédito,
el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicion del
acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacion, para que el mismo
haga uso del crédito concedido en la forma y las términos y condiciones
convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al acreditante las
sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe de la

obligacion que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses, prestaciones,

gastos y comisiones que se estipulen.”

3.1.3.1.2 Conceptos Doctrinales

El Dr. Davalos Mejia define al contrato de apertura de crédito como “aquél

mediante el cual un sujeto (acreditante) se obliga a poner a disposicion de otro
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(acreditado) una determinada cantidad de dinero, o bien a contraer, durante

ese tiempo una obligacién a su nombre.”*°

Por su parte el Dr. Luis Mufos establece que, “en virtud del contrato de
apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a
disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacion, para
qgue el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los términos y
condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al
acreditante las sumas de que disponga, o0 a cubrirlo oportunamente por el
importe de la obligacién que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses,

prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen™*

Esta dltima definicibn me parece aporta todos los elementos necesarios para

conocer perfectamente el contrato de apertura de crédito

3.1.3.2 Modalidades de la Apertura de Crédito

3.1.3.2.1 Crédito Simple

El crédito es simple cuando el acreditado puede disponer de hasta el monto

determinado por una sola vez.

3.1.3.2.2 Crédito en Cuenta Corriente

19 D4valos Mejia Carlos Felipe, Op Cit., p. 292.
1 Mufios, Luis, Derecho Bancario, 12 edicién actualizada, Editorial Cardenas Editor Distribuidor,
México, 2001, p. 523.
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Es en cuenta corriente, cuando el acreditado puede disponer permanentemente
de una cierta cantidad, la cual nunca se terminard durante la vigencia del
contrato, siempre que no sobrepase el limite, lo que el acreditado consigue

haciendo pagos parciales de sus disposiciones.*?

1.1.3.3 Tipos de Apertura de Crédito

Si bien es cierto, existen varios tipos de crédito como el quirografario,
documentario, refaccionario y de avio, entre otros. Las Sociedades Financieras
de Objeto Mdltiple por sus antecedentes de Sociedades Financieras de Objeto
Limitado las cuales otorgaron créditos a sectores especificos, se enfocaran

principalmente a los siguientes:

3.1.3.3.1 Crédito Hipotecario.

El articulo 2893 del Cddigo Civil Federal define a la Hipoteca como “una
garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser
pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por la

ley”.

Rojina Villegas™ sefiala que la hipoteca es un derecho real que se constituye
sobre bienes determinados, generalmente inmuebles, enajenables, para
garantizar el cumplimiento de una obligacion principal, sin desposeer al duefio
del bien gravado, y que otorga a su titular los derechos de persecucion, de
venta y de preferencia en el pago, para el caso de incumplimiento de la
obligacion.

12 Cfr. Davalos Mejia, Carlos Felipe, Op. Cit., p. 256
3 Cfr. Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Contratos, T. IV, 222 edicién, Editorial
Porria, México. 1993, p. 392.
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Con el término de hipoteca se designa tanto al contrato como el derecho real
de garantia, que es aquel que se constituye sobre un bien, generalmente
inmueble, determinado y enajenable, para garantizar el cumplimiento de una
obligacion, sin desposeer al deudor hipotecario del bien, que le da a su titular el
derecho de persecucién y de preferencia para ser pagado con el producto de la

enajenacion, en el grado de prelacion que sefiala la ley.

Por lo anterior, podemos decir, que el préstamo hipotecario es aquel que,
otorga el acreditante contra la garantia inmobiliaria o inmovilizada que
proporciona quien recibe el crédito. Es el dinero que el acreditante presta
contra la garantia de terrenos, construcciones y, en algunos casos de
maquinaria inmueble por destino. Puede otorgarse por cuatro razones que son
las que dan nombre a cada tipo:

e Adquisicion de un inmueble

e Construccion de un inmueble

e Terminaciéon de un inmueble

e Ampliacién o mejora de las edificaciones ya construidas de un inmueble

Cualquiera gue sea el tipo de crédito, la garantia siempre sera el inmueble que

se vaya a adquirir, construir, terminar o remodelar, respectivamente.

3.1.3.3.2 Crédito para la vivienda de interés social

El crédito para viviendas de interés social es un crédito hipotecario, por lo que
le son las aplicables las reglas generales antes mencionadas. Sin embargo,
guarda diferencias importantes con los créditos hipotecarios tradicionales,

diferendas que brevemente analizaremos.
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e Existen sélo dos tipos de vivienda: para arrendamiento y para venta.
e El criterio de coleccion de cada vivienda para tener derecho al privilegio
del monto de su interés, en su costo, obtenido en funcion de un

determinado ndmero de salarios minimos generales.**

3.1.3.4 Elementos Personales

3.1.3.4.1 Acreditante

Es la persona fisica o moral, en este caso sera una Sociedad Financiera de
Objeto Mudltiple, obligada durante determinado tiempo a poner cierta cantidad

de dinero a disposicién de otra.

3.1.3.4.2 Acreditado

Es la persona fisica o moral que disfruta de las cantidades puestas a su
disposicion durante el tiempo pactado, contra la devolucion del principal e

intereses en los términos del contrato.

3.1.3.5 Elementos Formales

La formalidad con que deben instrumentarse los créditos, se sujetard a los

diversos criterios fundamentales, no sin antes considerar lo que la legislacion

local, los usos y costumbres contemplen para algunos casos especificos.

Se deberan instrumentar en escritura publica, las siguientes operaciones:

e Los créditos con garantia hipotecaria.

14 Cfr. Davalos Mejia, Carlos Felipe, Op. Cit., p. 322
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e Los créditos hipotecarios industriales.

e Los créditos garantizados con bienes inmuebles que se afecten en
fideicomiso.

e Los convenios en los que consten modificaciones a los contratos

anteriores.

Deberan instrumentarse en documento privado ratificandose ante corredor
publico, todos aquellos contratos que no contengan garantias hipotecarias,
atendiendo a la legislacion y a los usos y costumbres del lugar en donde se

celebre el contrato.

Los contratos que contengan garantias hipotecarias, se inscribiran en el

Registro Publico de la Propiedad.™

3.1.3.6 Elementos Reales

Los derechos y obligaciones de las partes son:

Del acreditante:
Obligaciones:

e Poner una suma de dinero a disposicion del acreditado en los términos
del contrato, la cual cobrara junto con los interese pactados, en el plazo
correspondiente.

e Contraer por cuenta del acreditado, una obligacion que debe ser
cuantificable o cuantificada, obligacion para la cual, el acreditado puede

constituir su provision previamente, o bien el acreditante la asume con

1> Cfr. Garcia Garcia Miguel y Rivera Rodriguez Rafael, Contratos Bancarios, 12 edicion, Textos
Juridicos Bancomer, México, 1999, p. 59.

112



su propio peculio y se la cobrara al acreditado, junto con los intereses
pactados, al término del plazo.
Derechos:
e Exigir el pago.
e Derecho de persecucion, en el caso de otorgar garantia.
e Derecho de preferencia, en el caso de crédito hipotecario.
e Derecho de enajenacion, en el caso de crédito hipotecario.
Del acreditado:
Derechos:
e Tener a su disposicién una suma de dinero, en el momento que éste asi

lo requiera.
Obligaciones:
e La unica obligacion consiste en pagar, sea en una entrega simple o por

remesas en cuenta corriente, segun sea el caso, el dinero que tuvo a su

disposicion y del que efectivamente dispuso.

3.2 Obligaciones

3.2.1 SOFOMES NO REGULADAS

Son obligaciones de las Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple No
Reguladas:

s Sefialar expresamente que, para su constitucion y operaciéon no

requieren autorizacion de la SHCP tanto en los contratos que celebren

como en cualquier tipo de informacién que, para fines de promocion de

Sus operaciones y servicios utilicen.
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Establecer de igual manera que para la realizacion de sus operaciones

no estan sujetas a la supervision y vigilancia de la CNBV.

Las sociedades financieras de objeto mdultiple al constituirse con tal
caracter, deberan comunicar por escrito dicha circunstancia a la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, a mas tardar, a los diez dias habiles posteriores a la
inscripcién del acta constitutiva correspondiente en el Registro Publico

de Comercio.

Informar a sus clientes previamente a la celebracion del contrato sobre
la contraprestacion, monto de los pagos parciales la forma y periodicidad
para liquidarlos; cargas financieras; accesorios; monto y detalle de
cualquier cargo, si hubiera; nUmero de pagos a realizar, su periodicidad;
en su caso, el derecho que tiene a liquidar anticipadamente la operacion
y las condiciones para ello y, los intereses , incluidos los moratorios,

forma de calcularlos y el tipo de tasa y, en su caso, tasa de descuento.

De utilizarse tasa fija, también se informara al cliente el monto de los
intereses a pagar en cada periodo. De utilizarse una tasa variable, se

informard al cliente sobre la regla de ajuste de la tasa, la cual no podra

depender de decisiones unilaterales de la sociedad financiera de objeto
multiple respectiva, sino de las variaciones que registre una tasa de
interés representativa del costo de la operacion al cliente, la cual debera

ser facilmente verificable por el cliente.

Informar al cliente el monto total a pagar por la operacion de que se
trate, en su caso, numero y monto de pagos individuales, los intereses,
comisiones y cargos correspondientes, incluidos los fijados por pagos
anticipados o por cancelacion; proporcionandole debidamente

desglosados los conceptos correspondientes.
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% En caso de haberse efectuado la operacion, la SOFOM debera enviar a
su cliente al menos un estado de cuenta bimestral, por el medio que éste
elija, que contenga la informacion relativa a cargos, pagos, intereses y
comisiones, entre otros rubros. Lo dispuesto en esta fraccion no sera
aplicable en operaciones de factoraje financiero en donde se haya
establecido una tasa fija por el plazo de la operacidén ni en operaciones
CUyos vencimientos sucesivos convenidos por las partes sea trimestral,
semestral o anual. En estos ultimos casos, el envio de estados de

cuenta podré ajustarse a dichos plazos.

% En el caso de que la SOFOM sea acreedora de las hipotecas sefialadas
en el primer parrafo del articulo 87-G de la LGOAAC, deberan permitir el
desarrollo normal de la explotacion de los bienes afectos a las mismas,
conforme al destino que les corresponda, y no podran, tratandose de
bienes afectos a una concesion de servicio publico, oponerse a las
alteraciones o modificaciones que a los mismos de haga durante elplazo
de la hipoteca, siempre que resulten necesarios para la mejor prestacion
del servicio publico correspondiente, no obstante las SOFOMES, como
acreedoras pueden oponerse a la venta o enajenaciéon de parte de los

bienes y a la fusion con otras empresas, en caso de que se origine con

X/
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ello un peligro para la seguridad de las operaciones de arrendamiento
financiero, factoraje financiero y crédito.
% Estas hipotecas deben ser inscritas en el registro Publico del lugar o

lugares en que estén ubicados los bienes.

3.2.2 SOFOMES REGULADAS

Son obligaciones de las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple Reguladas:
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% Sujetarse a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores de conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito y de la

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

+ Asi como sujetarse a las disposiciones que estas autoridades emitan.

% Les seran aplicables la regulacion correspondiente a los bancos, tal y
como actualmente se les aplica la regulacion a las SOFOLES que han

sido adquiridas por los bancos.*®

Si la SOFOM va a integrarse a un grupo financiero, del que forme parte
una institucion de crédito debera obtener autorizacion de la SHCP, para
incorporar la SOFOM Entidad Regulada al grupo financiero, modificar los
estatutos sociales de la sociedad controladora y del convenio de
responsabilidades del grupo, en los términos de los articulos 10 y 17 de

la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

% Si la SOFOM va a ser controlada por una institucion de crédito, debera
obtener autorizacion de la SHCP para que la institucion de crédito

realice la inversion en los términos del articulo 89 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

« Cuando la SOFOM se pretenda ingresar a un grupo financiero no
bancario, debera obtener autorizacion de la SHCP, para incorporar la
SOFOM al grupo financiero, modificar los estatutos sociales de la
sociedad controladora y del convenio de responsabilidades del grupo, en
los términos de los articulos 10 y 17 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

16 Vigente hasta el 18 de julio de 2013
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3.3 Prohibiciones

El articulo 87-N de la LGOAAC establece algunas prohibiciones que les fueron
impuestas a las SOFOMES en cuanto a la celebracion de contratos de

fideicomisos, las cuales son las siguientes:

e Actuar como fiduciarias en cualesquier otros fideicomisos que sean
distintos a los de garantia, entendiendo por Fideicomiso en garantia
lo que establece el articulo 395 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito;*’

e Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fideicomisos
para la realizacion de operaciones en virtud de las cuales estas
resulten o puedan resultar deudores o beneficiarios sus delegados
fiduciarios; administradores, los miembros de su consejos de

administracion propietarios o suplentes, estén o no en funciones; sus

directivos o empleados; sus comisarios propietarios o suplentes; estén o
no en funciones; auditores externos; los miembros del comité técnico del
fideicomiso respectivo; los ascendientes o descendientes en primer
grado o cényuges de las personas citadas; las sociedades en cuyas
asambleas tengan mayoria dichas personas o las mismas sociedades

financieras de objeto multiple;

e Celebrar operaciones por cuenta propia;

7 Articulo 395 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito “Sélo podran actuar como fiduciarias de los
fideicomisos que tengan como fin garantizar al fideicomisario el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el
pago, previstos en esta Seccion Segunda, las instituciones y sociedades siguientes:

V. Sociedades financieras de objeto multiple a que se refiere el articulo 87-B de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y... “
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e Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones
0 prohibiciones contenidas en esta ley u otras;

e Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del incumplimiento
de los deudores por los bienes, derechos o valores del fideicomiso,
salvo que sea por su culpa segun lo dispuesto en la parte final del
Articulo 391 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

e Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los cuales se
capten, directa o indirectamente, recursos del publico mediante

cualquier actor causante de pasivo directo o contingente.

3.4 Beneficios Legales

3.4.1 Beneficios Fiscales

Las principales ventajas fiscales para las empresas que componen el sistema
financiero son:

% La cartera crediticia no es incluida para el computo del impuesto al
activo; y

% Los intereses generados en transacciones de la cartera crediticia

comercial con entidades financieras no causan el impuesto al valor

agregado.

La reforma propuso tres cambios a las legislaciones fiscales para otorgar las
ventajas fiscales a las SOFOMES:

Primero, establecer en el Articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los

requisitos fiscales de las SOFOMES en los términos expuestos.
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Segundo, incorporar a las SOFOMES en el articulo 8 de la Ley del Impuesto
Sobre la renta, que es aquel que define a las entidades que componen al
sector financiero para efectos fiscales. Esta modificacién aunada al hecho de
que la Ley del Impuesto al Activo, en su articulo 1, establece que, para las
empresas que componen el sistema financiero, el impuesto se calcula con base
en el “activo no afecto a su intermediacion financiera” y que el articulo 14 de la
misma ley remite la definicién de sistema financiero a dicho articulo 8 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, implica que a las SOFOMES se les dara

tratamiento de las entidades financieras para efectos del impuesto al activo.

Tercero, con el fin de evitar que los créditos comerciales y operaciones de
factoraje de aquellas entidades financieras no sujetas a autorizacién para
operar con tal caracter, causen IVA, la iniciativa propone modificar el articulo
15, fraccion X, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que también
incluya a las SOFOMES. Al respecto, conviene hacer tres aclaraciones:
Primero, el arrendamiento financiero si causa IVA,*® debido a que fiscalmente
es una venta diferida en el tiempo. Segundo, los intereses para préstamos al
consumo actualmente causan IVA, adn cuando provenga de entidades

financieras. Y tercero, los créditos hipotecarios no causan IVA.

Seria inviables abrir estas facilidades fiscales a las sociedades mercantiles que
tengan objetos empresariales no financieros ya que se prestaria a
planeaciones fiscales para evadir el impuesto al activo y el cobro del IVA en la
venta de sus productos. En relacion con el impuesto al activo, se podria prestar

a manipulaciones entre activos fijjos y activos crediticios para evadir el
impuesto. Con estos requisitos, las empresas mercantiles que no se dediquen
predominantemente a la actividad crediticia, tendran que incluir todos sus
activos para el calculo del impuesto. Asi mismo, la separacion permitird una

fiscalizacion del IVA mas transparente.

18 \er Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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Mientras una sociedad cumpla con el requisito fiscal, tendra acceso a las
facilidades fiscales del impuesto al activo y en los casos mencionados sus
créditos y operaciones de factoraje no causan el IVA. Con la reforma, estas
entidades podran continuar con sus mismas actividades y seguiran sin causar

el impuesto al activo o el IVA.

Debido a que el cambio en la naturaleza juridica de las SOFOLES,
Arrendadoras, y Empresas de Factoraje es tan profundo, existird un periodo
transitorio siete afios hasta el 2013 en el cual las SOFOLES, las Arrendadoras
y las Empresas de Factoraje podrdn mantenerse, si asi lo desean, como
entidades financieras reguladas bajo el régimen actual: bajo la supervision de
la Secretaria de Hacienda y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y
con la legislacion

actual que no les permite liberalizar sus operaciones activas (las SOFOLES
seguiran siendo de objeto limitado y las Arrendadoras y Empresas de Factoraje
sélo podran realizar las actividades que les permite el régimen actual).

Para tener las ventajas fiscales, una SOFOME necesitard, ademas de
constituirse como sociedades que se dediquen preponderantemente a otorgar
créditos, dar bienes en arrendamiento financiero y/o adquirir derechos de
credito mediante contratos de factoraje financiero, cumplir con alguno de los
siguientes requisitos:

s Que el 70% de los activos de la sociedad sean cartera de crédito-

arrendamiento-factoraje o
% Que el 70% de los ingresos provengan de administrar la mencionada

cartera.

Estos requisitos son necesarios para que los beneficios puedan ser accesibles
sin demasiados costos.

3.4.2 Beneficios Procesales
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Para acceder a los beneficios procesales la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito que una sociedad tendra que:

Establecer como su objeto social principal la realizacion de arrendamiento y/o
crédito y/o factoraje sin captar depdsitos del publico; denominarse SOFOME
seguido de las siglas E.N.R. o E.R. dependiendo de si estdn o no vinculadas

con un banco; y establecer su estatus regulatorio en sus contratos.

Las principales ventajas procesales que tienen las entidades financieras son:

“ En los contratos de arrendamiento financiero, factoraje financiero y
credito que celebren las sociedades financieras de objeto multiple y en
los que se pacte que el arrendatario pueda disponer de la suma
acreditada o del importe del préstamo en cantidades parciales o esté
autorizado para efectuar reembolsos previos al vencimiento del término
sefalado en el contrato, el estado de cuenta certificado por el contador
de la sociedad correspondiente hara fe, salvo prueba en contrario, en el

juicio respectivo para la fijacién del saldo resultante a cargo del deudor.

s Los contratos en que se haga constar el crédito, arrendamiento
financiero o factoraje financiero que otorguen las sociedades financieras
de objeto mdltiple siempre que vayan acompafiados por los estados de
cuenta certificados de las entidades financieras, tienen el caracter de
titulos ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro
requisito alguno .Es decir, un juez puede dictar un embargo del colateral
a favor de la entidad financiera sin esperar tener una sentencia firme.

Los litigios de las entidades financieras son por via ejecutiva mercantil y

no por la via ordinaria mercantil. Esto ha permitido abaratar y fomentar el
credito ya que con un proceso judicial de por medio, la entidad financiera

puede embargar el colateral sin esperar el final de proceso judicial.
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Tratdndose de factoraje financiero, ademas del contrato se debe contar
con los documentos que demuestren los derechos de crédito
transmitidos por virtud de dicha operacién, asi como la notificacién al
deudor de dicha transmision cuando ésta deba realizarse de acuerdo a

las disposiciones aplicables.

El estado de cuenta debe contener los datos sobre la identificacion del
contrato o convenio en donde conste el crédito, el factoraje financiero o
el arrendamiento financiero que se haya otorgado; el capital inicial
dispuesto o, en su caso, el importe de las rentas determinadas; el capital
0, en su caso, las rentas vencidas no pagadas; el capital o, en su caso,
las rentas pendientes por vencer, las tasas de interés del crédito o, en su
caso, la variabilidad de la renta aplicable a las rentas determinables a
cada periodo de pago, los intereses moratorios generados; la tasa de
interés aplicable a intereses moratorios, y el importe de accesorios
generados.

Las hipotecas que se constituyen a favor de las Sociedades Financieras
de Objeto Mdltiple sobre la unidad completa de una empresa industrial,
agricola, ganadera o dedicada a actividades primarias, industriales,
comerciales o de servicios, deberan comprender la concesion o
concesiones respectivas, en su unidad; y ademas, podran comprender el
dinero en caja de la explotacion corriente y los créditos a favor de la
empresa, nacidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de la
posibilidad de disponer de ellos y de sustituirlos en el movimiento normal
de las operaciones, sin necesidad de consentimiento del acreedor salvo

pacto en contrario.

Conforme al Codigo Civil Federal y los Cédigo Civiles de las Entidades
Federativas, establecen que las entidades financieras pueden ceder los

derechos de créditos con garantia hipotecaria a otro intermediario sin
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necesidad de notificacion al deudor, ni de escritura publica ni de
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

+ Esta facilidad se vuelve crucial para la venta de cartera hipotecaria o el
proceso de bursatilizacion de dicha cartera, en el que las SOFOMES
transfieren los créditos a un fideicomiso que, a su vez, emite certificados
bursatiles con derechos sobre los flujos derivados del pago de dichos
créditos. Sin esta facilidad, seria prohibitivamente caro llevar a cabo
bursatilizaciones de carteras hipotecarias y, con ello, el fomento del
otorgamiento de dichos créditos, ya que se necesitaria llevar a cabo
notificaciones a miles de poseedores de hipotecas y efectuar los tramites
necesarios para obtener los registros correspondientes.

Para acceder a los beneficios procesales, no fue necesario hacer cambios
legislativos adicionales a los mencionados. De esta forma, una sociedad
anonima, al constituirse como SOFOME, tendra acceso a estos beneficios.
Para ello, bastara que estas sociedades acrediten en sus respectivos estatutos
sociales que su objeto principal es la realizacion de estas actividades para que
un juez acepte los estados de cuenta certificados como titulos ejecutivos. Asi
mismo, las SOFOMES tendran la posibilidad de ceder los créditos hipotecarios
que hayan otorgado sin necesidad de notificar a los deudores respectivos o
llevar a cabo registro alguno, debido que ellas seran consideradas como
entidades financieras bajo la legislacion de la materia y que los cédigos civiles

no diferencian si éstas deben estar reguladas y supervisadas o no.
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CAPITULO 4
ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA SUPERVISION, VIGILANCIA Y
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE.

4.1 SOFOMES NO REGULADAS

Un riesgo importante que trato de prever esta reforma fue lo referente a la
diferencia regulatoria que la creacion de estas SOFOMES traeria consigo,
especificando un marco regulatorio entre una SOFOME que no esta regulada y
un intermediario financiero que si capta depdsitos del publico ahorrador y que
esta regulado, como un banco. El riesgo es que un intermediario financiero
regulado, como un banco, lleve a cabo sus actividades de arrendamiento,
factoraje y de crédito, a través de una SOFOME con las ventajas fiscales y
procesales mencionadas y evite cumplir los requisitos crediticios que se le
aplica al banco poniendo en riesgo los depdésitos del publico o el sistema de
pagos. En el extremo, un banco podria prestar toda su cartera a traves de una

SOFOME con requisitos crediticios menores.

Por lo anterior, la reforma previé diferenciar el tipo de regulacién entre una
SOFOME Regulada, y una SOFOME no Regulada. La reforma busca que la
SOFOME que tenga un vinculo patrimonial con un banco tenga un marco

regulatorio diferente al de una SOFOME No Regulada.

La reforma plantea en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que, cuando exista un vinculo patrimonial entre una
SOFOME y un banco o un grupo financiero que comprenda a un banco, o
personas fisicas que tengan control sobre un banco, la SOFOME sera
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considerada como “ Entidad Regulada” ( o E.R.), lo cual debera ser sefalado
de esa forma en su denominacion social, y le sera aplicable la regulacion
correspondiente a los bancos, tal y como actualmente se les aplica la
regulacion a las SOFOLES que han sido adquiridas por los bancos. Esto
implica que dichas SOFOMES, entidades reguladas, seran supervisadas por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. En sentido contrario, cualquier otra
SOFOME que no tenga un vinculo patrimonial en los términos sefialados, sera
considerada como entidad no regulada (E.N.R.), lo cual deberé& sefialarse en su
denominacion social, y no estara sujeta a la supervision de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores.*

Sin embargo por otra parte la misma reforma impone a la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), la que actualmente es la encargada de proteger y defender los
derechos e intereses de los usuarios de los servicios que prestan las
SOFOLES, Arrendadoras y Empresas de Factoraje, la misma proteccion a
usuarios de los servicios de arrendamiento financiero, factoraje financiero y

otorgamiento de crédito que presten las SOFOMES.

Las mismas reformas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18
de julio de 2006, establecen que la CONDUSEF tendra a su cargo la vigilancia
y supervision del cumplimiento por parte de las sociedades financieras de

objeto mdltiple de lo siguiente:

+ Que la sociedad financiera le otorgue a sus clientes un estado de
cuenta mensual, para el conocimiento de los intereses que se van

a generar.

! Diario Oficial de la Federacion reformas publicadas el 18 de julio de 2006, estas reformas entraron en
vigor al dia siguiente de su publicacion.
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% Que los intereses que se causen sean exclusivamente sobre
saldos insolutos.

% Que se les informe a los clientes sobre la contraprestacion.

+« Monto total a pagar por la operacion de que se trate.

+« Cumplir con las obligaciones que la Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado les
establece.

La CONDUSEF determinara los criterios para ejercer dichas facultades.
La Comisién puede ejercer sus facultades en el lugar en el que se
encuentre la sociedad financiera, y puede hacerlo a través de visitas,
requerimientos de informacion o documentacion. Las sociedades
financieras de objeto mdltiple, asi como sus representantes 0 sus
empleados, estan obligados a permitir al personal acreditado de la

Comision el acceso al lugar o lugares de la verificacion.

Ahora bien, estas reformas presentan un deficiencia, toda vez que le
otorgan a la Condusef esta facultad de realizar visitas para requerir
informacion o documentacién, para vigilar que las SOFOMES estén
cumpliendo con las obligaciones arriba mencionadas, sin embargo no
limita estas facultades, ni establece la forma de realizarlas. Por lo que
considero necesario establecer la forma en que se realizaran éstas
visitas, porque podria en su caso extralimitar las funciones de la Comision

e inciso poner en riesgo lo que se pretendié con esta reforma.

4.2 SOFOMES REGULADAS

Como se mencionod en el punto 4.1 las SOFOMES Reguladas se regiran bajo la
regulacion relativa a los bancos, por lo que su supervision y vigilancia
corresponde a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, por lo cual a

continuacion me permito hacer un estudio de este organismo.
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4.2.1 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

4211 Antecedentes

Remontandonos, solamente a la década de los afios ochenta, durante la
reestructuracion del sistema financiero y una vez que se decreto la
nacionalizacion de la banca en 1982 existieron primero la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros y la Comision Nacional de Valores, ambas con la
competencia que se derivaba la primera de Instituciones de Crédito,
organizaciones auxiliares como Arrendadoras Financieras y Empresas de
Factoraje incluyendo actividades derivadas del contrato de seguro; mientras
gue la segunda contaba con atribuciones en materia de valores,
desafortunadamente, la primera de ambas Comisiones se veia impedida a

prestar el servicio mas eficaz por el numero de actividades que debia controlar.

Por ende, con fecha 27 de diciembre de 1989, el Ejecutivo Federal reforma la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, por virtud de la
cual se escinde la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en dos
Organismos denominados: Comision Nacional Bancaria y Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, por lo que la supervision y vigilancia de los

intermediarios financieros quedé de la siguiente forma:

A. Comision Nacional Bancaria para controlar las actividades de
Instituciones de Crédito y de las Organizaciones Auxiliares del Crédito.

B. Comision Nacional de Valores encaminada a regular e inspeccionar las
actividades de los intermediarios con valores, emisiones y cotizaciones

de valores, etc., v,
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C. Comisiébn Nacional de Seguros y Fianzas que supervisa, tanto a

entidades de seguro como de fianza y sus operaciones.?

En el marco de la Reforma del Estado emprendida por el Gobierno Federal,
producto de la necesaria y cada vez mas activa insercion de México en el
contexto global, y cuyo propésito fue fortalecer su funcion rectora de la
economia, al promover, conducir y regular, siempre en atencién del interés
general, la libre actividad de los particulares; el 2 de mayo de 1990, el
Presidente sometié al Congreso de la Union una iniciativa de decreto para
modificar los Articulos 28 y 123 Constitucionales, a fin de restablecer el
régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito; la cual permitia
la participacién de particulares en el capital de los bancos. Esta iniciativa fue
aprobada y dio origen a la promulgacion de la Ley de Instituciones de Crédito

el 18 de julio del mismo afio.

Dicha Ley, confirid a la CNB facultades de supervision sobre las sucursales de
bancos extranjeros; se reforzaron sus facultades como 6rgano asesor de la
Secretaria de Hacienda; se aumentaron las multas administrativas que puede
imponer y se le facultd para poder remover o suspender a los miembros del
consejo de administracion y al director general de los bancos, asimismo se le

otorgaron innumerables atribuciones de decision.

Por lo que se refiere a las funciones de promocion, la CNV establecio
proyectos y actividades tendientes a la modernizacion, mismas que se reflejan

en nuevos instrumentos y herramientas de operaciéon; en promocion de la

2 Cfr. Carvallo Yafiez, Erik, Op. cit. p. 301.
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inversion extranjera; en financiamiento al sector y a obras de infraestructura;
en el uso de tecnologia de punta y también en la difusiébn de una tecnologia

bursétil acorde a los requerimientos de la actividad.

En virtud de los procesos de reforma e integracion a nivel mundial que nuestra
economia estaba viviendo al inicio de la década de los noventas, se aplicaron
diversas medidas con objeto de desarrollar un sistema financiero mas eficiente
y competitivo, capaz de responder de mejor manera a las necesidades de
nuestro pais. Entre estas medidas, destacan el restablecimiento del régimen
mixto de banca a través de la desincorporacion de las instituciones de banca
multiple, la configuracién de grupos financieros y nuevas entidades, asi como
la apertura del sector financiero a una mayor competencia, tanto interna como

externa.

En su dinAmica, nuestro sistema financiero se orientd hacia lo que se conoce
como un esquema de banca universal al permitir la prestacién conjunta de una
muy amplia gama de servicios, a través de entidades financieras
pertenecientes a un mismo grupo.

También se otorgaron autorizaciones para la constitucion y operacion de
bancos, casas de bolsa y otros intermediarios financieros, aumentando
significativamente el nimero de entidades que ofrecian productos y servicios
financieros, para atender las crecientes demandas de financiamiento de
nuestra economia. Adicionalmente, se ha permiti6 la entrada a México de
instituciones financieras del exterior, cuyas inversiones y desarrollo tecnoldgico
han contribuido al fortalecimiento de nuestro sistema y han coadyuvado a la

satisfaccién de las necesidades crediticias de la planta productiva nacional. 3

® Cfr Saldafia Alvarez Jorge, Manual del Funcionario Bancario, 12 edicion, Editorial JSA, México 2002,
p. 82.
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Si bien de esta estructura derivaron importantes ventajas tales como
economias de escala sinergias, asi como la concepcién de nuevas y
sofisticadas operaciones y servicios dentro de un sector mas competido, por
otra parte, implicé la necesidad de contar con mejores organismos Yy
procedimientos de supervision, en particular, aquéllos que permitan medir en
forma consolidada el estado en que se encuentran las instituciones en lo

individual o formando parte de grupos financieros.

Durante el afio de 1994, los actos de abuso y corrupciéon por parte de algunos
de los nuevos administradores de las entidades financieras, comprometieron la
salud de las instituciones que dirigian y dafaron el buen nombre de nuestro
sistema financiero, por lo que debieron ser prevenidos y sancionados, ciertos
grupos financieros fueron afectados seriamente por sus propios
administradores, lo cual derivé en intervenciones gerenciales por parte de las
autoridades, a fin de restablecer su correcto funcionamiento y con ello proteger
los intereses del publico y del sistema financiero en su conjunto. Sin embargo,
el saneamiento de dichas entidades trajo consigo inevitables costos. Ello obligd
al Gobierno Federal a redoblar los esfuerzos de supervisién y a castigar con
todo el rigor de la ley a quienes dispusieron indebidamente de los recursos de

las instituciones.

En virtud de lo anterior, el 30 de abril de 1995, es publicado el decreto que
contiene la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, consolidando
en un solo organo desconcentrado las funciones que correspondian a la

Comision Nacional Bancaria y a la Comision Nacional de Valores.
Este nuevo organismo nace con el objeto de supervisar y regular, en el ambito

de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad

y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
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desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses

del publico.

Ademas aglutina las funciones y facultades que correspondian por un lado a la
Comision Nacional Bancaria y por otro a la Comisién Nacional de Valores, y
comprende en su esfera de atribuciones a todas las instituciones del sistema
financiero, excepcion hecha de las correspondientes al sector asegurador y
afianzador, que por sus particularidades y especializacién se mantienen bajo la

vigilancia de otro 6érgano supervisor.

Por otra parte, la CNBV conserva plenamente las facultades de autoridad que
tenian las Comisiones supervisoras, complementandolas con la de establecer
programas preventivos y de correccion, de cumplimiento forzoso para las
entidades financieras, tendientes a eliminar irregularidades. A su vez, dichos
programas seran establecidos cuando las entidades presenten desequilibrios
financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad, pudiendo
en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las propias entidades.
Asimismo, se le dieron atribuciones a la Comisién para suspender todas o
algunas de las operaciones de las entidades financieras cuando por
infracciones graves o reiteradas a las leyes que las rigen o a las disposiciones

que deriven de ellas sea necesaria dicha medida. *

Adicionalmente, conforme a lo previsto en las leyes que regulan el sistema
financiero, a la Comision se le atribuye la facultad de dictar normas
prudenciales orientadas a preservar la liquidez, la solvencia y la estabilidad de
los intermediarios. Tales regulaciones prudenciales son, entre otras, las que se
refieren a diversificacion de riesgos, capitalizacion y creacion de provisiones

preventivas.

* Cfr. Solis, Leopoldo, Evolucién del Sistema Financiero Mexicano, hacia el umbral del S. XXI, Editorial
Siglo XXI, México 1997, p. 47.
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421.2 Naturaleza Juridica de la CNBV

El articulo 1 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria de Valores establece
gue la Comision es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (con autonomia técnica y facultades ejecutivas), que se rige

por su ley. °

41.2.3 Objeto de la CNBV

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene por objeto supervisar y
regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de
procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto,
en proteccion de los intereses del publico. También tiene como finalidad
supervisar y regular a las personas fisicas y morales, cuando realicen

actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

El articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de valores, establece

en su articulo tres que se consideran entidades financieras, las siguientes:

e A las sociedades controladores de grupos financieros
e Instituciones de Crédito

e Casas de bolsa

e Especialistas bursatiles

e Bolsas de Valores

e Sociedades de inversion

> Cfr. Ruiz Torres, Humberto Enrique, Derecho Bancario, Editorial Oxford, México, 2003, p. 103
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e Sociedades operadoras de sociedades de inversion

e Sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion

¢ Almacenes Generales de Depdsito

e Uniones de Crédito

¢ Arrendadoras Financieras

e Empresas de Factoraje Financiero

e Sociedades de Ahorro y Préstamo

e Casas de cambio

e Sociedades financieras de objeto limitado

e Instituciones para el depdsito de valores

e Contrapartes centrales

¢ Instituciones calificadoras de valores

e Sociedades de informacion crediticia

e Personas que operen con el caracter de entidad de ahorro y crédito
popular.

e Asi como otras instituciones y fideicomisos publicos que realicen
actividades financieras y respecto de los cuales la Comisién ejerza

facultades de supervision.

4214 Facultades de la CNBV

La CNBV tiene facultades para solicitar toda clase de informacion vy
documentos que, en el ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
regulacion, requiera a las instituciones financieras para el depdsito de valores,
en relacién con las operaciones que celebren y los servicios que presten.® El
articulo 4 de la Ley de la CNBV, establece que la Comisiéon tendra las

siguientes facultades:

6 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jests, Tomo Il, Op cit., p. 1023.
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I. Realizar la supervision de las entidades financieras, los organismos de
integracion, asi como de las personas fisicas y demas personas morales
cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema

financiero.

Como ya se ha comentado la supervision tanto bancaria como de valores es
competencia de esta Comision, la que incluso abarca a las agrupaciones
financieras y a las personas que sefala el articulo 3° de la misma ley. Si una
sociedad mercantil de cualquiera de esas clases pretende realizar
operaciones, asi como una vez autorizadas pretendan realizar esas
operaciones en las oficinas de otra entidad de giro distinto, quedaran sujetas a
esta supervision y estricta vigilancia. Los medios por los cuales la Comision
realizara sus funciones de supervision y vigilancia son los siguientes:

a) Visitas.

b) Verificacion.

c) Auditoria de registros y sistemas.

d) Auditoria de instalaciones y equipos automatizados.

e) Andlisis de la informacién econémica y financiera.’

El articulo 87-D la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, establece que las Sociedades Financieras de Objeto Madltiple

Reguladas deberan sujetarse a esta supervision.

[I. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se

sujetaran las entidades.

La Comision emite disposiciones de caracter prudencial, entre las que destacan

particularmente las relativas a la administracion de riesgo de las instituciones

" Cfr. Preciado Bricefio, Eduardo, Lecciones de Derecho Bancario, 32 edicién, Editorial Porrtia, México
2003, p. 169
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de crédito; las que determinan los lineamientos en el otorgamiento de crédito y

las de control interno que deben observar los bancos.?

Las Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas se sujetaran a las
disposiciones que para el efecto emita la Comision en las que éstas se refieran,
estas disposiciones siempre seran orientadas a preservar la liquidez, solvencia

y estabilidad de las entidades financieras.

[ll. Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.

La Comision fija entre otras cosas, mediante disposiciones de caracter
general, las caracteristicas de la emision y operacion de los valores, asi como
disposiciones relativas a la suscripcion o venta de valores mexicanos en el
extranjero. Las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple se sujetaran a esta

disposicion.

IV. Fijar reglas para la estimacion de los activos y, en su caso, de las
obligaciones y responsabilidades de las entidades, en los términos que sefialan

las leyes;

El articulo 87-D de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito impuso a las Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas
sujetarse a las disposiciones que para estas Sociedades emita la Comision en
este sentido. Por lo cual deberan sujetarse a las disposiciones que emita para
determinar el porcentaje de activos que la sociedad debe mantener asi como

las obligaciones y responsabilidades de éstas.

V. Expedir normas respecto a la informacion que deberan proporcionarle

periodicamente las entidades;

8 Cfr. Mendoza Martell, Pablo E. y Preciado Bricefio, Eduardo, Lecciones de Derecho Bancario, 1
edicion, Editorial Porrta, México, 1997, p. 34.

134



Las entidades financieras estan obligadas a proporcionarle a la Comisién los
datos, informes, registro, libros de actas, auxiliares, documentos,
correspondencia y en general, la informacion que la misma estime necesaria en

la forma y términos que la misma sefiale.

VI. Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas
y requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades, asi como sus

dictamenes;

La Comision debera emitir disposiciones de caracter general que contengan las
caracteristicas que deberadn cumplir los auditores externos que les brinde sus

servicios a las entidades financieras.

VII. Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2° de la Ley del Mercado
de Valores, asi como aquéllos de aplicacion general en el sector financiero
acerca de los actos y operaciones que se consideran contrarios a los usos
mercantiles, bancarios y bursétiles o sanas practicas de los mercados
financieros y dictar las medidas necesarias para que las entidades ajusten sus
actividades y operaciones a las leyes que les sean aplicables, a las
disposiciones de caracter general que de ellas deriven y a los referidos usos y

sanas practicas;

En lo relativo a esta facultad, no existe confusion alguna en cuanto a que los
criterios que emitira la Comision al calificar usos bancarios y bursétiles, seran
en cada caso concreto en el que intervenga y no de caracter general, como en
el caso de la oferta de valores que se realice al publico inversionista como lo
sefala el articulo 2 de la Ley del Mercado de Valores.

VIIl. Fungir como o6rgano de consulta del Gobierno Federal en materia

financiera;
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La Comision es la encargada de dar asesoria al Gobierno Federal cuando asi

se le solicite.

IX. Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que
regulan al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y efizcamente
las operaciones y servicios, en los términos y condiciones concertados, con los

usuarios de servicios financieros;

Para el Lic. Erick Carvallo Yafez esta fraccidon constituye un destino legislativo,
debido a que las leyes que regulan al sistema financiero n ose aplican
exclusivamente a las entidades que se encuentran bajo tutela de esta Comision
(referidas en el articulo 3 de la Ley), ya que las leyes del sistema financiero
presuponen también la regulacion de seguros y fianzas, mismas que se
encuentran bajo la inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas, asi mismo, los servicios financieros que se prestan al publico no son
solamente los que otorgan las entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como se deduce de la existencia

de los seguros y fianzas. °

X. (Se deroga)

XI. Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital minimo,

de aquellas entidades que sefialan las leyes;

La autorizacidon correspondiente la otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y no la Comision; lo anterior no significa que la Secretaria no escuche
las opiniones tanto de esta Comision como las del Banco de México, sino que

con ellas complemento las autorizaciones correspondientes.

® Cfr. Carvallo Yafiez, Erik, Nuevo Derecho Bancario y Bursatil Mexicano, 22 edicion, Editorial Porrua,
Meéxico, 1997, p. 308.
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XIl. Autorizar a las personas fisicas que celebren operaciones con el publico,
de asesoria, promocion, compra y venta de valores, como apoderados de los
intermediarios del mercado de valores, en los términos que sefalen las leyes

aplicables a estos ultimos;

En este sentido la Comision mediante disposiciones de caracter general ha
posibilitado que los organismos autorregulatorios del mercado de valores
certifiguen la capacidad técnica y verifiguen la calidad crediticia y la
honorabilidad de los operadores de bolsa y apoderados de intermediarios del
mercado de valores y asesores de inversion, elementos que seran tomados en

cuenta por la Comision a fin de expedir la autorizacion correspondiente.

XIll. Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension
O remocion y, en su caso, inhabilitacion de los consejeros, directivos,
comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios, auditores externos
independientes y demas personas que puedan obligar a las entidades, de
conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen;

Esta posibilidad verdaderamente constituye una facultad de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, ya que en todo momento puede hacer
recomendaciones, e incluso determinar que las Asambleas de Accionistas
procedan suspender, remover o vetar a funcionarios de dicha Sociedad,
siempre y cuando existan los elementos que hagan posible y necesaria la

determinacion o recomendacion que se comenta.

XIV. Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo

dispuesto en esta Ley;
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Esta facultad constituye algunos de los motivos por virtud de los cuales se
operd la fusion de las ya extintas Comision Bancaria y Comision de Valores, ya
que los procedimientos para conocer posibles operaciones y manejos no sanos

para el mercado financiero, e incluso delictivos en algunas ocasiones, se vieron

retrasados al existir dos entidades que manejaran parcialmente esa
informacion, lo que dificulté la intervencién administrativa y gerencial a algunos

intermediarios financieros.

XV. Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de las leyes que las
regulan o de las disposiciones de caracter general que de ellas deriven, en los

términos que establecen las propias leyes;

Esta facultad le permite a la Comisién contar con informacion oportuna y
precisa que permita a las autoridades conocer sobre operaciones que realicen
las entidades financieras que se encuentran bajo su custodia, que pongan en
peligro la estabilidad de su capital social, solvencia y/o incluso operaciones

delictivas. °

XVI. Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de personas
morales que no siendo entidades del sector financiero, hagan suponer la
realizacion de operaciones violatorias de las leyes que rigen a las citadas
entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas de inspeccion a los presuntos

responsables;

La Comision a efecto de llevar a cabo visitas de inspeccién, asi como de
cumplir eficazmente las resoluciones de clausura, intervencion administrativa o
gerencial, que emita en el ejercicio de sus facultades, podré solicitas el auxilio

de la fuerza publica.

10 Cfr. Diaz Mondragén, Manuel, Mercados Financieros de México y el Mundo; Instrumentos y Anélisis
Juridico, 12 edicion, Editorial GASSCA. México 2006, p. 365
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XVII. Ordenar la suspensibn de operaciones, asi como intervenir

administrativamente o0 gerencialmente, segin se prevea en las leyes, la

negociacion, empresa o0 establecimientos de personas fisicas o a las personas
morales que, sin la autorizacién correspondiente, realicen actividades que la
requieran en términos de las disposiciones que regulan a las entidades del

sector financiero, o bien proceder a la clausura de sus oficinas;

La Comision puede ordenar la suspension de operaciones asi como intervenir
administrativa 0 gerencialmente, actuando incluso con el apoyo de la fuerza
publica en el caso de que no hayan sido satisfechos los requisitos legales que
para la realizacion de actividades que requieran la autorizacion de ésta,

pudiendo proceder incluso a su clausura.*

XVIII. Investigar actos o hechos que contravengan lo previsto en la Ley del
Mercado de Valores, para lo cual podré practicar visitas que versen sobre tales
actos o hechos, asi como emplazar, requerir informacion o solicitar la
comparecencia de presuntos infractores y demdas personas que puedan

contribuir al adecuado desarrollo de la investigacion;

En el caso de los contratos de intermediacidn bursatil las partes deberan pactar
gue el cliente otorga su consentimiento para que la Comision investigue actos o
hechos que contravengan lo previsto en la LMV, para lo cual podra practicar
visitas de inspeccion sobre tales actos o hechos, asi como emplazarlo,
requerirle informacion que pueda contribuir al adecuado desarrollo de la

investigacién y solicitar su comparecencia para que declare al respecto.

XIX. Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que

regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, asi

11 Cfr. Herrera Avendafio, Carlos Eduardo, Bolsa de Valores y Mercados Financieros, 12 edicién,
Editorial GASSCA, México 2003, p. 156.
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como a las disposiciones que emanen de ellas y, en su caso, coadyuvar con el
ministerio publico respecto de los delitos previstos en las leyes relativas al

sistema financiero;

La facultad de la Comisidn para imponer sanciones de caracter administrativo
caducara en un plazo de cinco afios, contados a partir del dia habil siguiente al
qgue se realizé la conducta o se actualiz6 el supuesto de infraccion, este plazo
se interrumpird al iniciarse los procedimientos relativos, entendiéndose que el
procedimiento de que se trata ha iniciado, cuando la Comisién otorgue

audiencia al probable infractor.

XX. Conocer y resolver sobre el recurso de revocacién que se interponga en
contra de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las

multas impuestas;

En este caso la Comision es la encargada de revisar sus propias sanciones y
multas, al conocer el Recurso de Revocacion, ya que ella misma decidira si la
sancion que emitié es procedente, asi mismo podra condonar las multas que la

misma le impone a las entidades financieras.

XXI. Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades en los

términos de ley;

XXII. Determinar los dias en que las entidades deberan cerrar sus puertas y

suspender sus operaciones;
La Comision determinara los dias en que se deberan de cerrar puertas y

suspender operaciones, estos dias se consideraran inhabiles para todos los

efectos legales a que haya lugar siempre que la Comision asi lo determine.
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XXIIl. Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados

financieros;

La Comision elabora de manera trimestral estadisticas relativas a las entidades
y mercados financieros las cuales las publica en la pagina de Internet de la

Comision.

XXIV. Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con
funciones de supervision y regulacion similares a las de la Comision, asi como
participar en foros de consulta y organismos de supervision y regulacion

financieras a nivel nacional e internacional;

XXV. Proporcionar la asistencia que le soliciten las instituciones supervisoras
y reguladoras de otros paises, para lo cual en ejercicio de sus facultades de
inspeccion y vigilancia, podra recabar respecto de cualquier persona la

informacion y documentacion que sea objeto de solicitud;

La Comisién para cumplir con esta facultad se sujetara, en su caso, a los
términos del acuerdo previamente suscrito al efecto con las entidades
supervisoras y reguladoras de otros paises y siempre que prevalezca el

principio de reciprocidad.
XXVI. Intervenir en la emision, sorteos y cancelaciéon de titulos o valores de las
entidades, en los términos de ley, cuidando que la circulacion de los mismos no

exceda de los limites legales;

Resulta de suma importancia la posibilidad de que la Comision intervenga en

esto actos corporativos y patrimoniales celebrados por los intermediarios
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financieros bajo su inspeccién y vigilancia, ya que con ello se garantiza la

limpieza de los procesos, sobre todo de sorteos de amortizacion de valores.

XXVII. Aplicar a los servidores publicos de las instituciones de banca mdultiple
en las que el Gobierno Federal tenga el control por su participacion accionaria y
de las instituciones de banca de desarrollo las disposiciones, asi como las
sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos que correspondan a las contralorias internas, sin perjuicios de las que
en términos de la propia Ley, compete aplicar a la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo;

XXVIII. Llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y certificar

inscripciones que consten en el mismo;

Esta facultad estriba en llevar el control tanto de valores nacionales como
nacionales cotizados en el extranjero, todos ellos autorizados para cotizar, asi
como tener control de los intermediarios que realizan actividades de correduria,
de comision u otras tendientes a poner en contacto la oferta y la demanda de
valores, incluyendo las necesarias para colocar valores entre el publico
inversionista, operaciones que realice la Casa de Bolsa por cuenta propia con
valores emitidos o garantizados por terceros ,al respecto de las cuales se haga
la oferta publica y actividades de administracion y manejo de carteras de

valores propiedad de terceros.

XXIX. Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion de valores y especialistas
burséatiles en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como
suspender la citada inscripcién por lo que hace a las casas de bolsa;

XXX. Supervisar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios, respecto de las obligaciones que les impone la Ley

del Mercado de Valores;
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La supervision que realice la Comision comprendera el ejercicio de sus
facultades de inspeccion, vigilancia, prevencién y correccion de las leyes que a

estos les apliquen.

XXXI. Dictar las disposiciones de caracter general relativas a la forma y
términos en que las sociedades emisoras que dispongan de informacion

privilegiada tendran la obligacion de hacerla del conocimiento del publico;

El conocimiento de eventos relevantes que no hayan sido revelados al publico
por la emisora a través de la bolsa en la que coticen sus valores, constituye
informacion privilegiada, en este caso la Comision emite disposiciones de
caracter general relativas a la forma y términos que la sociedad emisora

tendran la obligacion de hacerla del conocimiento del publico.

XXXIl. Expedir normas que establezcan los requisitos minimos de divulgacion
al publico que las instituciones calificadoras de valores deberan satisfacer
sobre la calidad crediticia de las emisiones que éstas hayan dictaminado y
sobre otros aspectos tendientes a mejorar los servicios que las mismas prestan

a los usuarios;

Mediante Circular la Comision le ha establecido a las instituciones calificadoras
como requisitos la elaboracion de un Codigo de Conducta con base en el cual
deberan llevar a cabo sus actividades, asi como elementos de regulacién
vigente en relacion con el programa general de su funcionamiento, los
mecanismos de control interno, el estudio de viabilidad financiera, la no
existencia de conflictos de interés en relacion con los valores objeto de
calificacion crediticia o0 sus emisores, la no existencia de responsabilidad a
cargo de las calificadoras de de valores, los requisitos de confidencialidad
aplicables a las partes incluida la vigencia de los mismos y la informacion que
las instituciones calificadoras deben proporcionar a la CNBV sobre las

calificaciones, asi como sus modificaciones o cancelaciones, el listado de las
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calificaciones otorgadas, altas, bajas y las modificaciones en el periodo que se

informe. 12

XXXII. Emitir reglas a que deberan sujetarse las casas de bolsa al realizar

operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos y empleados;

La Comision emitira las disposiciones a las cuales se deben sujetar las casas
de bolsa para que estas puedan realizar operaciones con sus accionistas

consejeros y empleados.

XXXIV. Autorizar y vigilar sistemas de compensacion, de informacion
centralizada, calificacién de valores y otros mecanismos tendientes a facilitar

las operaciones o a perfeccionar el mercado de valores;

XXXV. Ordenar la suspension de cotizaciones de valores, cuando en su
mercado existan condiciones desordenadas o0 se efectien operaciones no

conformes a sanos usos o practicas;

XXXVI. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades
que esta Ley y demas leyes le otorgan y para el eficaz cumplimiento de las
mismas y de las disposiciones que con base en ellas se expidan;

XXXVII. Regular los contratos de adhesion, publicidad y estados de cuenta de
gue empleen las entidades financieras a que se refiere la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en los términos

sefalados en el referido texto legal, y

12 Cfr. Herrera Avendafio, Carlos Eduardo, Mercados Financieros, 12 edicién, Editorial GASSCA, México
2005, p. 124
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La comision tiene la facultad para regular la publicidad, los estados de cuenta y
comprobantes de operacion emitidos por las instituciones de crédito, las
sociedades financieras de objeto limitado, las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas y las entidades financieras que actuen como fiduciarias en
fideicomisos que otorguen crédito, préstamo o financiamiento al publico, con el
objeto de propiciar una mayor transparencia y objetividad en la informacion que

se difunde a través de dichos medios.

XXXVIII. Las deméas facultades que le estén atribuidas por esta Ley, por la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes.

4215 Estructura Organica de la CNBV

La Comision Nacional Bancaria y de Valores se integra, segun el articulo 10 de

la propia Ley, de la siguiente forma:
A. Junta de Gobierno
Se integra por diez vocales mas el Presidente de la Comision que lo sera
también de la junta y dos Vicepresidentes de la propia Comisién designados
por el Presidente.

Los vocales seran designados de la siguiente manera:

e cinco vocales designados por la Secretaria de Hacienda,
e tres vocales designados por el Banco de México

e uno por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
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e uno por el Sistema de Ahorro para el Retiro.
La Junta de Gobierno tendrd como funciones las de aprobar los
nombramientos de consejeros, directivos y apoderados de las Agrupaciones
Financieras, Instituciones de Crédito y Casas de Bolsa, incluyendo
recomendaciones de suspension, remocién o veto de éstos; acordar la
intervencion administrativa o gerencial de cualquiera de los intermediarios a
que se refiere el articulo 3 de la LCNBV; imponer y condonar sanciones
administrativas siempre que no las delegue en el presidente de la Comision;
autorizar la Constitucion y funcionamiento de Registro Nacional de Valores

e Intermediarios Financieros, incluyendo la de valores emitidos

por empresas mexicanas para cotizar en el extranjero, asi como las demas
actividades de administracion inherentes tales como presupuesto,
aprobacion de informes de actividades del presidente, nombramiento o

remocioén del personal, etc.

B. Presidente

El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comision y sera

designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las atribuciones el presidente son ademas de ser el representante legal de
ésta, contando para ello con las mas amplias facultades, las de redeclarar
con intervenciéon de la Junta de Gobierno alguna intervencion gerencial o
administrativa sobre las entidades antes enumeradas, designando al
interventor que corresponda; imponer las sanciones que corresponda ,de
acuerdo con las facultades que le delegue la Junta de Gobierno; autorizar,
suspender o cancelar la inscripcién de valores, informar, tanto a la Junta
como a la Secretaria de Hacienda y al Banco de México de la situacion
financiera de las entidades vigiladas por la Comision que preside, asi como
de la solvencia y liquidez, ademéas de las labores administrativas que le
correspondan como las de proponer a la Junta la designacion de
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vicepresidentes, contralor interno, incluyendo el nombramiento y revocacion

de directores generales y directores de la Comision.

E. Direcciones Generales, y
F. Demas unidades administrativas.

C. Vicepresidencias
D. Contraloria Interna

A continuacion me permito presentar el organigrama de la CNBV
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4.3 PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO
MULTIPLE
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La Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) es la encargada como su nombre o indica
de proteger y defender a los usuarios en servicios financieros, entre los que se

encuentran las sociedades financieras de objeto multiple.

4.3.1 Antecedentes de la Proteccién al Consumidor en el Sistema

Financiero Mexicano

Antes de 1976 no existia ninguna proteccion al consumidor, por primera vez el
Gobierno Federal legislé promulgando la primer Ley Federal de Proteccion al

Consumidor que fue expedida el 22 de diciembre de 1975.

En su origen esta ley no abarcaba dentro de la proteccion del consumidor a los
usuarios de los servicios de banca de crédito, seguros, compafias de fianzas,
organismos auxiliares de crédito, casas de bolsas y bolsa de valores, lo que

provoco un debate econdmico y constituyé un gran hueco en la legislacion.

Fue hasta seis afios después de promulgada la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, que poco después de la expropiacion de los bancos privados
mexicanos por el presidente José Lopez Portillo, el 1° de septiembre de 1982,
se expidiera una Ley que se llamo6 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de

Banca y Crédito.

En México hubo dos leyes con ese nombre, una de 1982 y otra de 1985, en
estas se previé un procedimiento de proteccién a los usuarios de los bancos y

se dio competencia para intervenir en procedimientos de conciliacién y en su

caso arbitraje, al a entonces Comision Nacional Bancaria (ahora Comision

Nacional Bancaria y de Valores).

Esto fue un adelanto, sin embargo, seguian fuera del marco de proteccion, los
usuarios de los servicios de Compafias de Seguros, de fianzas, de Almacenes
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Generales de Depésito, Compafiias de Factoraje, de Arrendamiento
Financiero, Uniones de Crédito, Casas de Bolsa, etc. Que no preveia la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, ni la Ley del

Mercado de Valores.

Posteriormente con la privatizacién llevada a cabo entre 1990 y 1992, el
sistema legal mexicano tuvo numerosas reformas y a partir de julio de 1990 se
dio una nueva Ley de Instituciones de Crédito y se reformaron la Ley de
Instituciones de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Instituciones de
Fianzas y la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y

posteriormente la Ley del Mercado de Valores en 1993.

Estas reformas introdujeron procedimientos conciliatorios y de arbitraje que
encomendaron a 6rganos del estado la proteccion de los usuarios del s sistema
financiero mexicano. A la Comision Nacional Bancaria y de Valores se le
otorgo la proteccion del consumidor en materia de casas de bolsa. A la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas se le encomendo la proteccién de los
consumidores en materia de seguros y fianzas y mas recientemente se cred
Comisién que se llama Comision del Ahorro para el Retiro, que tiene a su cargo
la proteccion de los ahorros de los trabajadores mexicanos que se depositan a
partir de 1997, en Instituciones llamadas Administradores de Fondos de Retiro
(AFORES).*®

Estas leyes prevén un procedimiento similar, primero una conciliacién entre el
consumidor y la Institucion y después si las partes estan de acuerdo se celebra
un convenio o un procedimiento de equidad o uno de estricto derecho. En este

convenio se fijan las etapas del procedimiento de equidad o uno de estricto

13 Cfr.Acosta Romero Miguel, Almazéan Alaniz Jose Antonio y Pérez Martinez Adriana, Derecho de la
Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros Mexicanos, 12 edicion, Editorial Porria, México
2002, p. 9
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derecho. En este convenio o un procedimiento las pruebas y la facultad de las
comisiones para dictar un laudo, que se tendra que homologar ante un juez del
Poder Judicial, excepto aquel caso en que la Comisién Nacional de Seguros y
Fianza si tiene facultad para ejecutar sus laudos y vender en la Bolsa Mexicana
de valores, titulos valores de propiedad de compafias de seguros y fianzas que
tengan en sus reservas legales de acuerdo con las leyes respectivas. Reformas
recientes introdujeron la posibilidad de nombrar arbitros que no pertenezcan al

personal de las comisiones.

La ley vigente de Proteccion al Consumidor fue promulgada el 24 de diciembre
de 1992 y el 18 de enero de 1999 se publicé en el Diario Oficial, la Ley de

Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Esta ley que es de orden publico, interés social y de observancia en toda la
Republica, crea a la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros.

Entre los aspectos trascendentes de esta Ley es que los derechos que otorga
son irrenunciables y sefiala a los usuarios elementos para fortalecer la
seguridad en las operaciones que realizan y en las relaciones que entablan con

las Instituciones Financieras.*
4.3.2 Naturaleza Juridica de la CONDUSEF

De conformidad con el articulo 4 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, la Comisién Nacional para la Proteccion y

Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) es un

Organismo Publico Descentralizado. Este se encuentra sectorizada en la
SHCP, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuenta con autonomia

4 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, El Sistema
Financiero no solamente bancos y cheques, Seccidn el Reportaje de la Revista: Proteja su dinero, No. 10,
Enero 2001, Afio 1, Vol. 1, México.
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técnica para dictar sus resoluciones y laudos y tiene facultades para imponer

las sanciones correspondientes.

4.3.3 Objeto de la CONDUSEF

De conformidad con el articulo 5 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros su objeto es promover, asesorar, proteger y
defender los derechos e intereses de las personas que utilizan o contratan un
producto o servicio financiero ofrecido por las Instituciones Financieras operen
dentro del territorio nacional , arbitrar sus diferencias de manera imparcial, asi
como proveer a la equidad en las relaciones entre éstos, asi como también
crear y fomentar entre los usuarios una cultura adecuada respecto de las

operaciones y servicios financieros.

4.3.4 Facultades de la CONDUSEF

Las facultades de la CONDUSEF se encuentran previstas, de modo
fundamental, aunque no exclusivo, en el articulo 11 de la referida ley. Entre

esas facultades destacan:

e Atender y resolver las consultas que le formulen los usuarios en el
ambito de su competencia (fraccion ).

e Resolver las reclamaciones que le formulen los usuarios, en el ambito
de su competencia (fraccion II).

e Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio entre los usuarios y las

instituciones financieras (fraccion Ill).
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e Actuar como arbitro, en amigable composicién o de estricto derecho,
respecto de los conflictos originados en contratos celebrados entre los
usuarios y las instituciones financieras (fraccion 1V).

e Orientar y asesorar legalmente a los usuarios en los litigios que
entablen contra las instituciones financieras y contra personas distintas
de éstas en caso de usura (fraccion V).

e Emitir recomendaciones a diversas autoridades y a las instituciones

financieras (fracciones VIl y IX).

e Revisar los contratos de adhesion que utilizan las instituciones
financieras y proponer modificaciones a los mismos (fraccion XVIII).

e Imponer las sanciones (multas) establecidas en la ley y aplicar medidas
de apremio (fracciones XXI y XXII).

e Conocer del recurso de revision en contra de las resoluciones que dicte,

distintas del laudo arbitral.

1.3.5 Estructura Organica de la CONDUSEF

La Comisién esta integrada de acuerdo al articulo 16 de la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros de la siguiente

manera.

A. Junta de Gobierno
Se integra por 8 representantes y un Presidente quien asiste con voz pero sin
voto y quien elige al Vicepresidente, a quienes corresponde su direccion y
administracion. Los representantes seran designados de la siguiente manera:
e Un representante de la SCHP
e Un representante del Banco de México
e Un representante de la CNBV

e Un representante de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
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e Un representante de la CONSAR

e 3representantes del Consejo Consultivo

Cada representante contara con su respectivo suplente, quien debera tener el
nivel inmediato inferior. Esta Junta es presidida por el representante de la
SHCP.

La Junta designa a un secretario y a un prosecretario los cuales deben ser
servidores publicos de la CONDUSEF y no podran desempefiar funciones

diferentes a las de su encargo.

La Junta tendra entre otras funciones determinar la manera en que debe
brindar defensoria legal gratuita a los usuarios de servicios financieros, publicar
cuando lo estime necesario las recomendaciones hechas a las instituciones
financieras cuando ello contribuya a la creacion de una cultura financiera y a la

proteccion de los intereses de los Usuarios.

B. Presidente

El presidente sera designado por la SHCP, entre las atribuciones del
Presidente se encuentran las siguientes: la representacion legal de la
CONDUSEF, imponer sanciones que procedan de conformidad con la Ley de
Proteccion a los Usuarios de Servicios Financieros y conocer el recurso de
revision, formular denuncias y querellas asi como otorgar el perdén
correspondiente, solicitar la aprobacién de la Junta para todas las disposiciones

de caracter general que crea pertinentes.

C. Vicepresidentes

D. Directores Generales
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PRESIDENCIA

SECRETARIA DE LA VICEPRESIDENCIA VICEPRESIDENCIA VICEPRESIDENCIA DE VICEPRESIDENCIA DE
JUNTA DE GOBIERNO TECNICA JURIDICA DELEGACIONES PLANEACION Y
ADMINISTRACION
PROSECRETARIA DE DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE SECRETARIA TECNICA
LA JUNTA DE ANALISIS DE ORIENTACION Y DELEGACIONES ]  PLANEACION
GOBIERNO SERV. Y PROD. CONCILIACION
1 FN -
DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE
- ARBITRAJE Y DELEGACIONES ]  PERSONALY
DIR. GRAL. DE DICTAMINACION DE OCCIDENTE ORGANIZACION UNIDAD DE
PROMOCION DE COMUNICACION SOCIAL
LA CULTURAFIN.
DIR. GRAL DE DIR. GRAL. DE DIR. GRAL. DE
- DEFENSORIA E DELEGACIONES — BIENES Y
INTERVENTORIA CENTRO SERVICIOS
ORGANO INTERNO DE
CONTROL
DIR. GRAL DE DIR. GRAL. DE
— SERVICIOS —] DELEGACIONES
SUR

1.4 Propuestas

l. En relacion al Factoraje Financiero desde mi punto de vista la regulacion
establecida debe ser mas estricta, por ello en este sentido propongo se
adicione un parrafo cuarto al articulo 430 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito™, para establecer de forma detallada las visitas
de inspeccion que podra realizar el factorante en los locales de las

personas a quienes se les haya conferido la facultad de realizar la

15 Articulo 430.- La persona a la que se le haya otorgado mandato de administracién y cobranza de los derechios de
crédito objeto de una operacion de factoraje financiero o que, por cualquier otra forma, se le haya concedido la facultad de
levar a cabo dichos actos deberd entregar al factorante las cantidades que le sean pagadas en virtud de la cobranza que
realice, dentro de un plazo que no podrd exceder de diez dias hdbiles contados a partir de aquel en que se efectiie dicha
cobranza.

En caso de que el factorante convenga con el factorado que podrd realizar visitas de inspeccién en los locales de las
personas a quienes se les haya conferido la facultad de realizar la administracion y cobranza de los derechos de crédito
objeto del factoraje financiero, se deberd establecer expresamente en el contrato los aspectos que, respecto de los derechos
de crédito, serdn objeto de las visitas y la obligacion de levantar actas en las que se asiente el procedimiento utilizado y los
resultados de las mismas. Serd nula cualquier visita hecha en violacion a lo pactado conforme a lo anteriormente dispuesto
por este pdrrafo.
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administracion y cobranza de los de derechos de crédito objeto de una
operacion de factoraje financiero, desde sefialamiento de horas y dias héabiles,
sefalar con quien se debe entender la visita, etc., ya que la no regulacion de
esta situacidn puedo creer situaciones desventajosas para alguna de las

partes.

Entonces quedaria de la siguiente forma:
Articulo 430.- ...

Por lo que respecta a las visitas de inspeccion, éstas se deberan ajustar a
lo siguiente:
-Se deberan convenir expresamente en el contrato:

e Ellugar o lugares en que se realizaran las visitas;

e Establecer dias y horas héabiles.

e El nombre de la persona a quien se le dirigira la visita, pudiendo ser
la persona a quien se le haya conferido la facultad de realizar la
administracion y cobranza de los derechos de crédito, o su
representante.

e El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, la
cual podré ser sustituida aumentada o reducida en su niamero en
cualquier tiempo por el factorante.

e Al iniciarse la visita, los visitadores deberan identificarse ante la
persona con quien se vaya a realizar la visita.

-Al iniciarse la vista los visitadores se deben identificar ante la persona
con quien se vaya a entender la visita.

- Los visitados o sus representantes, estan obligados a proporcionar
toda la documentacion que acredite el cumplimiento de su obligacion.
Se levantara una acta la cual estara firmada por el visitado, el visitador y

dos testigos.
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Actualmente muchos organismos tienen un gran desconocimiento sobre el
tema de de las SOFOMES y piensan que estos intermediarios financieros
al ser No Regulados son entidades de alto riesgo, sin embargo cuando
una institucion financiera capta recursos del publico y a su vez otorga
créditos, se justifica su regulacién, en el caso de las SOFOMES No
reguladas no es necesario, sin embargo esto no implica que existan
riesgos en su inversion. Por lo que la mayoria ha optado por crear
Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple Reguladas. Yo sugiero que
para que exista mayor inversion en las Sociedades Financieras de Objeto
Multiple No reguladas, corresponde el turno de las Asociaciones
encargadas de agrupar a estas entidades financiera (como AMFE o
ASOFOM). Para trabajar fuerte en la autorregulacion de estas, para
mandar mensajes de cultura de riesgo a la banca de desarrollo o
comercial y mostrar la rentabilidad de las SOFOMES. De esta manera, no
s6lo van a atraer inversionistas para la creacién de estas Sociedades, sino
también le proporcionara al publico certidumbre el saber que las
SOFOMES tengan el respaldo de una entidad que autorregula su

funcionamiento y operacion.
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CONCLUSIONES

Primera. Las Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple son aquellas
entidades financieras no bancarias, constituidas como sociedades andnimas,
que contemplan en sus estatutos objeto social la realizaciébn habitual y
profesional de una o mas actividades, pudiendo ser éstas otorgamiento de
crédito, celebracion de arrendamiento financiero y factoraje financiero, las
cuales no necesitan autorizacién de ninguna autoridad para su constitucion ni
operacion, con excepcion de aquellas que tienen vinculos con entidades

bancarias.

Segunda. Las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, encuentran su
antecedente en tres entidades financieras:

e Las Arrendadoras Financieras,

e Empresas de Factoraje Financiero, y

e Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Tercera. Las SOFOMES se encuentran reguladas por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), y surgen por
un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2006.
Las normas de aplicacion supletoria para estas Sociedades, de conformidad
con el articulo 10 de la LGOAAC, son las siguientes:

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito ,

e la Ley de Instituciones de Crédito;

e Usos Mercantiles

e Cadigo Civil Federal
Las normas especificas encargadas de su regulacion, son:

e Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

e Ley Federal de Instituciones y Fianzas;



e Ley para Regular las Agrupaciones Financieras;
e Ley del Ahorro y Crédito Popular, y

e Ley de Inversion Extranjera.

Cuarta. Existen dos clases de SOFOMES:
|. Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas. (SOFOM
E.R)
Il. Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple No Reguladas.
(SOFOM E.N.R)

Quinta. Las Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas son
aquellas en las que mantienen vinculos patrimoniales instituciones de crédito o
sociedades controladoras de grupos financieros de los que formen parte

instituciones de crédito.

Sexta. Son Sociedades Financieras de Objeto Multiple No Reguladas aquellas
en cuyo capital no participan instituciones de crédito o sociedades
controladoras de grupos financieros de los que formen parte instituciones de

crédito.

Séptima. Para que una Sociedades se pueda constituir como SOFOM E.N.R.,
necesita:
e Constituirse como Sociedad Andnima;
e Contemplar en sus estatutos sociales expresamente como objeto social
principal, la realizacién habitual y profesional de operaciones de crédito,
y/o arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero, y
e Agregar a su denominacién “Sociedad Financieras de Objeto Mdltiple
No Regulada” o SOFOM E.N.R.

Octava. Para que una Sociedad se pueda constituir como una SOFOM E.R. se

requiere:



v Sila SOFOM va a integrarse a un grupo financiero:

Se deberé constituir como Sociedad Anonima;

Contemplar en los estatutos sociales expresamente como objeto
social principal, la realizacion habitual y profesional de operaciones
de crédito y/o, arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero;

Se deberéa agregar la expresion “Entidad Regulada” o las siglas E.R.
a la expresion “Sociedad Financieras de Objeto Mdltiple”

Se deberd obtener autorizacion de la SHCP, para incorporar la
SOFOM E.R. al grupo financiero , modificar los estatutos sociales de
la sociedad controladora y del convenio de responsabilidades del
grupo, en los términos de los articulos 10 y 17 de la Ley para

Regular las Agrupaciones Financieras.

v' Sila SOFOM va a ser controlada por una institucion de crédito:

Que sea controlada por una institucion de credito;

Una vez que se considere que va a ser controlada por una
institucién de crédito se debera constituir como Sociedad Andnima;
Contemplar en los estatutos sociales expresamente como objeto
social principal, la realizacion habitual y profesional de operaciones
de crédito y/o, arrendamiento financiero, y/o factoraje financiero;

Se debera agregar la expresion “Entidad Regulada” o las siglas E.R.
a la expresion “Sociedad Financieras de Objeto Multiple”

Se deber& obtener autorizacién de la SHCP para que la institucion
de crédito realice la inversién en términos del articulo 89 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

Novena. El objeto de las Sociedades Financieras de Objeto Multiple es captar

recursos provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios y realizar una o varias de las siguientes

actividades : Arrendamiento Financiero, Factoraje Financiero y/o Crédito.



Décima. Para la realizacion de su objeto, las SOFOMES s6lo podran efectuar

las siguientes operaciones:

Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de
valores en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, para la
colocacion se requerira del correspondiente dictamen emitido por una
institucion calificadora de valores;

Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades
financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion;
Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion
de su objeto, y

Aquellas que autorice el Banco de México.

Décima Primera. Las SOFOMES No Reguladas tienen las siguientes

obligaciones:

Sefialar expresamente que para su constitucion y operacidon no
requieren autorizacién de la SHCP.

Establecer que para la realizacion de sus operacion no estan sujetas a la
supervision y vigilancia de la CNBV.

Comunicar por escrito sobre su constitucién a la Condusef, a mas a
tardar 10 dias habiles posteriores a la inscripcion del acta constitutiva
correspondiente en el Registro Publico de Comercio.

Proporcionar a sus clientes informacion sobre la condiciones de los

contratos.

Décima Segunda. Las SOFOMES Reguladas tienen las siguientes

obligaciones:

Sujetarse a la supervision de la CNBV de conformidad con la LIC y la
LCNBV.

Sujetarse a las disposiciones que la CNBV emita;



Las SOFOMES Reguladas se sujetaran a lo que para las instituciones
de crédito y entidades financieras, segun corresponda, disponen los
articulos 49, 50, 51, 73, 73 Bis 1, 93, 99, 101, 102 y 115 de la LIC, asi
como 4, fracciones | a VI, y de la LCNBV.

Si la SOFOM va a integrarse a un grupo financiero, del que forme parte
una institucion de crédito debera obtener autorizacion de la SHCP, para
incorporar la SOFOM Entidad Regulada al grupo financiero, modificar los
estatutos sociales de la sociedad controladora y del convenio de
responsabilidades del grupo, en los términos de los articulos 10y 17 de
la Ley para Regular las Agrupacion es Financieras.

Si la SOFOM va a ser controlada por una institucién de crédito, debera
obtener autorizacion de la SHCP para que la institucion de crédito
realice la inversion en los términos del articulo 89 de la LIC.

Cuando la SOFOM se pretenda ingresar en un grupo financiero no
bancario, debera obtener autorizacion de la SHCP, para incorporar la
SOFOM al grupo financiero, modificar los estatutos sociales de la
sociedad controladora y del convenio de responsabilidades del grupo, en
los términos de los articulos 10 y 17 de la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.

Décima Tercera. Los principales beneficios fiscales para las SOFOMES son

los siguientes:

La cartera crediticia no es incluida para el computo del impuesto al
activo; y

Los intereses generados en transacciones de la cartera crediticia
comercial con entidades financieras no causan el impuesto al valor

agregado.

Décima Cuarta. Los principales beneficios procesales para las SOFOMES son

los siguientes:



En los contratos que éstas realicen, el estado de cuenta certificado por
el contador de la sociedad correspondiente hard fé, salvo prueba en
contrario.

Un juez puede dictar un embargo colateral a favor de la sociedad sin
esperar tener una sentencia firme.

Las hipotecas que se constituyan a favor de estas sociedades sobre la
unidad completa de una empresa industrial, agricola, ganadera o
dedicada a actividades primarias, industriales, comerciales o de
servicios, deberan comprender la concesion (s) respectivas, en su
unidad, y jamas, podran comprender el dinero en caja de la explotacion
corriente y los créditos a favor de la empresa nacidos directamente de
Sus operaciones, sin perjuicio de la posibilidad de disponer de ellos y de
sustituirlos en el movimiento normal de las operaciones, sin necesidad
de consentimiento del acreedor salvo pacto en contrario.

Las SOFOMES pueden ceder los derechos de crédito con garantia
hipotecaria a otro intermediario sin necesidad de notificacion al deudor,
ni de escritura publica ni de inscripcion ante el Registro Publico de la

Propiedad correspondiente.
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REFORMAS

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO

Art. 395
Solo podran actuar como fiduciarias de los fideicomisos
gue tengan como fin garantizar al fideicomisario el
cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el
pago, previstos en esta Seccion Segunda, las
instituciones y sociedades siguientes:

. Instituciones de crédito;

1. Instituciones de seguros;

Il Instituciones de fianzas;

V. Casas de bolsa;

V. Sociedades Financieras de  Objeto
Limitado, y

VI. Almacenes Generales de dep6sito.

En estos fideicomisos, las instituciones fiduciarias se
sujetaran a lo que dispone el Articulo 85 Bis de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Art. 395...

lalv...

V. Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple a que se
refiere el Articulo 87-B de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y
V...

Las instituciones fiduciarias a que se refieren las
fracciones Il a IV y VI de este articulo, s sujetaran a lo
que dispone el Articulo 85 Bis de la Ley de Instituciones
de Crédito

Comentario

El articulo Primero Transitorio del decreto sefiala que las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado podrén
seguir actuando como fiduciarias en los fideicomisos de
garantia a los que se refiere el Articulo 395 de la LGTOC
hasta que queden sin efecto las autorizaciones que les
haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de la fraccién IV del Art. 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito, salvo que adopten la
modalidad de Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple,
o “SOFOME”, en cuyo caso podran continuar en el
desempefio de su encomienda fiduciaria. La
denominacion de estas entidades ira seguida de la
expresion Entidad No Regulada o ENR. En caso de estar
vinculadas con un banco, llevaran la expresion Entidad
Regulada o ER.

Se derogan del Titulo Segundo, los Capitulos Il con sus
articulos del 24 al 38, y IlI-BIS con sus articulos 45-A a
45-T. de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Se Adiciona al Titulo Segundo, el Capitulo VI con los
Articulos 408 al 418 a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Comentario.
Capitulo totalmente nuevo para regular al arrendamiento
financiero.

Se advierte que los contratos de arrendamiento y
factoraje financiero antes previstos en los CAPITULOS I
y Il BIS (derogado a partir del 18 de julio de 2013) de la
LGOACC, se regiran en lo sucesivo por las disposiciones
correlativas a la LGTOC.

Art. 25.- Por del contrato de arrendamiento financiero, la
arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados
bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo
forzoso, a una Persona Fisica o Moral, obligandose ésta
a pagar como contraprestacion, que se liquidara en
pagos parciales, seglin se convenga, una cantidad en
dinero determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los
demas accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato
alguna de las opciones terminales a que se refiere el
Articulo 27 de esta Ley.

Al establecer el plazo forzoso a que hace mencién el
parrafo anterior, deberan tenerse en cuenta las
condiciones de liquidez de la arrendadora financiera, en
funcién de los plazos de los financiamientos que, en su
caso, haya contratado para adquirir los bienes.

Los contratos de arrendamiento financiero deberan
otorgarse por escrito y ratificarse ante la fe de notario
publico, corredor publico titulado, o cualquier otro
fedatario publico y podran inscribirse en el Registro
Publico de Comercio, a solicitud de los contratantes, sin
perjuicios de hacerlo en otros Registros que las leyes
determinen.

CAPITULO VI

Del Arrendamiento Financiero

Art. 408.- Por virtud del contrato de arrendamiento
financiero, el arrendador se obliga a adquirir
determinados bienes y a conceder su uso o goce
temporal, a plazo forzoso, al arrendatario quien podré ser
Persona Fisica o Moral, obligandose este Ultimo a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en pagos
parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de la
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los
demas accesorios que se estipulen, y adoptar al
vencimiento del contrato alguna de las opciones
terminales a que se refiere el Articulo 410 de esta Ley.
Los contratos de arrendamiento financiero deberan
otorgarse pro escrito y podran inscribirse en el Registro
Publico de Comercio, a solicitud de los contratantes, sin
perjuicio de hacerlo en otros Registros que las leyes
determinen.

En los contratos de arrendamiento financiero en los que
se convenga la entrega de anticipos, por parte del
arrendador, a los proveedores, fabricantes o
constructores de los bienes objeto de dichos contratos
que, por su naturaleza, ubicacion o proceso de
produccioén, no sean entregados en el momento en que
se pague su precio o parte del mismo, el arrendatario
quedara obligado a pagar al arrendador una cantidad de
dinero determinada o determinable, que cubrira
Unicamente el valor de las cargas financieras y demas
accesorios de los anticipos hasta en tanto se entregue el
bien de que se trate, condicion que debera estar
contenida en el contrato de arrendamiento financiero.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, las partes
deberan convenir el plazo durante el cual se entregaran
los anticipos, después del cual el arrendatario debera
cubrirlos en el arrendamiento financiero con las
caracteristicas ya condiciones pactadas en el contrato
correspondiente.

Comentario.

Se elimina el requisito de ratificar el contrato ante
fedatario o corredor publico.

Se previene la posibilidad de convenir la entrega de
anticipos a los proveedores, fabricantes o constructores
de los bienes objeto de dichos contratos; en tal caso, las
partes convendran el plazo durante el cual se entregaran







(AMFE)

(ASOFOM)

(BHCA)

(CNB)

(CNBV)

(CONDUSEF)

(CONSAR)

(CNV)

(FED)

(IBM)

(IVA)

(LCNBV)

(LGOAAC)

GLOSARIO DE TERMINOS

Asociacion Mexicana de Entidades Financieras

Especializadas.

Asociacion de Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple

en México, A.C.

Bank Holding Company Act.

Comision Nacional Bancaria.

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Comision Nacional de Valores.

Federal Reserve System.

Internacional Businnes Machines.

Impuesto al Valor Agregado.

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.



(LGSM) Ley General de Sociedades Mercantiles.

(LGTOC) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
(LIC) Ley de Instituciones de Crédito.

(LMV) Ley del Mercado de Valores.

(MMP) Miles de millones de pesos.

(OAC) Organizaciones Auxiliares del Crédito.

(PIB) Producto Interno Bruto.

(S.A) Sociedad Andnima.

(SAT) Servicio de Administraciéon Tributaria.

(SHCP) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
(SOFOLES) Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

(SOFOM E.R.) Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple Entidad Regulada.

(SOFOM E.N.R.) Sociedad Financiera de Objeto Mdultiple Entidad No
Regulada

(SOFOME) Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple.

(TESOFE) Tesoreria de la Federacion.



(TLCAN) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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