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Introduccién

La presente introduccion, tiene por objeto presentar la estructura de la
investigacion, para dar cumplimiento con los lineamientos metodologicos
establecidos en el Programa de doctorado en Estudios Latinoamericanos de la

Universidad Nacional Autbnoma de México.

Antecedentes del problema

Desde hace mas de dos décadas que se implanto el neoliberalismo como
paradigma dominante, no se ha dado solucidn a la crisis por la que atraviesa el
Estado del bienestar. Al contrario, la contraccidbn econémica se manifiesta dia tras
dia. El desempleo como principal manifestacion de esta, trae consigo un aumento
considerable de la pobreza y su derivacion en una gran cantidad de problemas

sociales.

Mesoamérica, region comprendida desde el centro de México hasta la parte sur
de Costa Rica, ha sido una de las mas afectadas por los efectos que ha traido esta
tendencia neoliberal. La region, se caracteriza por que una gran parte de la
poblacién vive en situacibn de marginaciébn y pobreza extrema. La falta de
empleos y la imposibilidad del Estado y los aparatos productivos de brindar a las
nuevas generaciones el ingreso al mercado laboral, fomentan los reclamos
sociales que demuestran el mal funcionamiento de las politicas gubernamentales.
El Estado no cumple con su funcién social; el retorno al mercado como mecanismo

regulador de las relaciones econdmicas y sociales ha demostrado su fracaso.

La participacién comunitaria se esta convirtiendo en una de las acciones tendientes
amortiguar los efectos de la crisis y toda su serie de secuelas. Autonomia,
participacion o corresponsabilidad son aspectos que estan tomando importancia,
sobre todo en los grupos marginados de la sociedad, para establecer mecanismos

tendientes a desarrollar proyectos sociales y productivos.
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Bajo este orden de ideas, nace el interés por la realizacion de la presente
investigacion, inquietud derivada de la reflexion en torno a la organizacion de los
grupos sociales marginados en Mesoamérica, especificamente indigenas, para
enfrentar un sinnimero de adversidades, tomando como referente conceptual al

capital social comunitario.

El proyecto de investigacion presentado para ingresar al programa del doctorado
en Estudios Latinoamericanos, establecia el estudio de proyectos exitosos de
organizacion comunitaria en Centroamérica, donde el capital social comunitario, es

la base para su desarrollo.

Como resultado de las platicas, reflexiones y atinadas sugerencias que al
respecto realizé el doctor Enrique Contreras Suarez, los estudios se fueron
delimitando, hacia casos de organizacion indigena comunitaria, que han tenido
un impacto a nivel regional; donde los atributos sociales como la confianza,
reciprocidad, solidaridad y compromiso civico, se desarrollan a través de redes,
trayendo consigo  beneficios colectivos.

Se eligieron dos estudios de caso, el primero, analiza el impacto de un programa
de caracter internacional en el proceso de empoderamiento de los ch’orti’, grupo
indigena maya que se ubica en el oriente de Guatemala. El segundo estudio,
corresponde al sistema de imparticion de justicia comunitaria de la region Montafia
Costa Chica del estado de Guerrero, México, donde habitan los grupos étnicos,
tlapanecos, mixtecos, nahuas y afromestizos. Estos asentamientos humanos se
ubican en la regibn mesoamericana, por lo que comparten rasgos culturales

comunes.

Ambos casos, nos permiten reflexionar sobre la importancia de los aspectos
culturales, que se manifiestan a través de rasgos comunes de organizacion
comunitaria, principalmente por la existencia de formas de convivencia

democratica, a través del sistema de asambleas, donde la vocacion participativa va

11



fortaleciendo los lazos sociales y el compromiso civico. Sin embargo, se
encuentran inmersos en un contexto de instituciones politicas y econémicas que

obstaculizan su consolidacion.

Con base en las valiosas reflexiones que realiz6 al presente documento, el

honorable sinodo, se presenta la estructura de la investigacion.

Planteamiento, interrogantes e hipétesis de la investigacion

Ante el fracaso del Estado como proveedor de las necesidades sociales basicas, y
la inoperancia del mercado, es la sociedad organizada, la que tiene ante si la
responsabilidad de participar activamente en la satisfaccion de estas. Una parte de
la poblacion mas desprotegida, actualmente pone en marcha mecanismos de
participacion comunitaria, como respuesta a la crisis social derivada del actual
proceso de reestructuracion econémica. En este contexto, el capital social adquiere

mayor importancia para el logro del desarrollo comunitario requerido.

La importancia del capital social para el progreso de comunidades marginadas se
convierte en un imperativo. La busqueda de diversas formas de organizacion
tendientes a dar respuesta a la ineficiencia del Estado, hacen de estas dindmicas, un

impulso para superar las probleméticas en las que se encuentran inmersas.

Las comunidades indigenas en América Latina, son las que viven un mayor nivel
de pobreza y marginacion. Las formas de organizacion comunitaria en los pueblos
donde la mayoria de sus habitantes son indigenas, estd tomando cada vez mayor

importancia para dar respuesta a sus necesidades mas apremiantes.

En la regibn mesoamericana, la marginacion de los pueblos y comunidades
indigenas es evidentemente profunda. Las formas de organizacion

autogestionaria, retomadas de su imaginario colectivo, logran conjugarse con



otros actores sociales, para establecer acciones que beneficien su entorno.
Valores como la fraternidad, solidaridad, confianza, reciprocidad, sinergia,
compromiso civico, se desenvuelven a través de redes, que se desarrollan con
bastante fluidez, logrando experiencias exitosas de organizacion, tal y como
sucede en la region Maya- Ch’orti’, ubicada en el oriente de Guatemala y la region

Montafia- Costa Chica en el estado de Guerrero, México.

La regién Maya-Ch’orti’ se ubica en el oriente de Guatemala, especificamente en los
Municipios de Olopa, Jocotan, Camotan y San Juan Ermita del Departamento de
Chiquimula, ademas del Municipio de La Unién, perteneciente al Departamento de
Zacapa. La delimitacion temporal del andlisis se ubica desde inicios de los afos
noventa del siglo pasado hasta la actualidad; se toma como referente la aplicacion
del Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios Productores de Zacapa-Chiquimula
(Prozachl), auspiciado por el gobierno guatemalteco, organismos internacionales y el
gobierno de Holanda, derivAndose en la Asociacion Regional Ch'orti’; ademas de
otras organizaciones que han coadyuvado a su fortalecimiento como son: la
Mancomunidad Copan Ch'orti’ y el Consejo Indigena Maya Ch'orti’. La Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que establece la incorporacion de los
indigenas a los Consejos de Participacion Comunitaria, coadyuva al fortalecimiento
de dicho proceso. La integracion comunitaria, se fortalece a través de un sistema de

redes sociales, logrando dinamizar un activo colectivo intangible.

Resultado de este proceso, el capital social comunitario se ha desenvuelto de tal
manera, que actualmente es uno de los elementos mas importantes que tienen los
habitantes de la region para contrarrestar los efectos de la dificil situacion en la que
se encuentran. La organizacion comunitaria cumple una funcion de cohesién social,
gue a través de la asamblea, como forma de decision democrética, se establecen las
politicas de desarrollo en el ambito de la comunidad.

El papel de la mujer en torno a su participacion en los procesos de organizacion

comunitaria se convierte en un elemento imperativo para el éxito de estos. En este



sentido, los objetivos y metas de los diversos programas de desarrollo en la region,
otorgan responsabilidades cada vez mas importantes a las mujeres ch’ort’, las cuales

participan de manera activa en un sinnimero de organizaciones.

El fomento al capital social comunitario en la region ch’orti’, se desarrolla en cuatro
fases:

La primera, de 1991 a 1993 donde se aplica el Prozachi a través de un enfoque
asistencial, iniciando a su vez, un proceso de organizacibn comunitaria. En una
segunda etapa, que corre de 1994 a 1998, se comienza a fortalecer el capital social
comunitario, por medio de programas de capacitacion en destrezas sociales, de
diagnostico, comunicativas y de planificacion comunitaria. Paralelamente se inicia la

conformacion de organizaciones campesinas a nivel municipal y regional.

La tercera fase, consolidacion de las organizaciones (periodo 2000-2003), donde la
Asociacion Regional Campesina Ch'orti’ (Asorech) comienza a tomar la
responsabilidad organizativa de Prozachi’. Los ch’orti’ comienzan a integrarse a los
Comités de Desarrollo Comunitario, establecidos en la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. La conformacion en esta fase de la asociacion de municipios:
Mancomunidad Copan Ch'orti’ y del Consejo Indigena Maya Ch'orti’ es muestra del
fortalecimiento que van adquiriendo las organizaciones sociales, las cuales en lo
general buscan desarrollar el capital social a nivel comunitario a través de la

consolidacion de redes sociales.

La cuarta fase: empoderamiento, la cual se lleva a cabo de 2004 a la fecha, donde
la Asociacion Regional Campesina Ch'orti’ (Asorech), despliega un proceso de
integracién con otras organizaciones sociales, gobiernos e Instituciones académicas,
para el establecimiento de programas de desarrollo comunitario. La consolidacion
del Consejo Indigena Maya Ch'orti’, como precursor en el fomento de la cultura
ch'orti’ para fortalecer los valores comunitarios. Se consolida la mayor participacion
de los cho'rti* en los Comités de Desarrollo Comunitario y Municipal, como parte del

proceso de descentralizacion que lleva a cabo el gobierno guatemalteco.



En cuanto al Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y
Reeducacion en la regiébn Montafia - Costa Chica del estado de Guerrero, México,
podemos considerarlo como paradigmético, no solamente por la forma de
integracion de gran parte de la poblacion a este, sino sobre todo a los procesos de
activacion de redes sociales, como respuesta a la inoperancia del sistema de

imparticion de justicia en este pais.

Este sistema comunitario de seguridad tiene influencia en dos regiones cafetaleras:
Montafia y parte alta de la Costa Chica. Su ambito de accion comprende los
Municipios de San Luis Acatlan, Marquelia, llialtenco, Malinaltepec, Metlatonoc,
Choapa el Grande, Copanatoyac, Atlamajaltzingo del Monte, Xalpatlahuac y Tlapa.
Las comunidades en la que se desarrolla son setenta y dos, donde se asientan los

siguientes grupos étnicos: tlapaneco, mixteco, nahuatl y afromestizo de la costa.

En la region Costa-Montafia se han fortalecido los lazos de solidaridad, confianza,
reciprocidad, corresponsabilidad, que a través de un compromiso civico han
logrado disminuir considerablemente el indice delictivo, fortaleciéndose tanto social
como economicamente. Las redes sociales en torno a este problema, cumplen un
papel determinante en el proceso de organizacion. La funcibn de las
organizaciones sociales ha sido imprescindible para el desarrollo del sistema de

justicia.

Las mujeres, cumplen un papel determinante en la conformacion y desarrollo del
sistema de seguridad; su participacion es imprescindible para el afianzamiento de
este. Su integracién en la estructura de la también conocida como policia
comunitaria, queda de manifiesto no s6lo como portadoras de demandas, sino
sobre todo como tomadoras de decisiones que benefician indudablemente el
proceso de integracién comunitaria, siendo una de las bases para el fortalecimiento

del capital social en esta region.



La consolidacion de una estructura comunitaria, basada en la asamblea ha dado
resultados bastante exitosos en un tiempo relativamente corto; desde su
conformacién en 1995 hasta la actualidad, el sistema comunitario de seguridad,
imparticion de justicia y reeducacion, ha logrado disminuir hasta en un 90 % el
indice delictivo que asolaba a la regiéon, considerada una de las mas pobres del
pais.

La importancia de las organizaciones y las redes de integracion comunitaria que se
desarrollan en torno a éstas, constituyen las bases de un compromiso civico sin
precedentes en la historia moderna de México; mientras que en la mayoria del
pais, la delincuencia aumenta desorbitadamente, constituyendo un problema de
seguridad nacional, en una de las regiones mas pobres, se logra revertir con éxito

esta problematica.

Su conformacion no ha sido un proceso facil, por la complejidad que representa un
sistema basado en sus usos y costumbres. El capital social desarrollado entorno
al sistema comunitario de imparticién de justicia, tiene una de sus manifestaciones
mas elocuentes en el proceso de reeducacién, que tiene por objeto reintegrar a la
sociedad a los miembros de las comunidades que cometieron algun ilicito, por
medio de la revaloracion de los atributos comunitarios: confianza, solidaridad y

compromiso civico, logrando resultados positivos en el ambito econémico y social.

Tanto en la zona Maya- Ch'orti’ de Guatemala como en la Montafia — Costa Chica
del estado de Guerrero, México, el capital social adquiere formas especificas de
organizacion para responder a necesidades colectivas derivadas del indice de
marginacion en las que se encuentran dichas regiones, consideras de las mas

pobres en ambos paises.

Elementos ancestrales de la organizacién social indigena, son retomados para
impulsar proyectos especificos; en este caso se trata de un programa de
desarrollo rural y de un sistema de imparticion de justicia comunitaria

respectivamente, donde la base para su impulso es la participacion comunitaria.



Las formas de organizacion se conforman de redes sociales. La confianza, la
reciprocidad y la solidaridad adquieren diversos matices: la fajina, tequio, faena,
cambio de brazo, mano vuelta, mayordomia, segun las caracteristicas peculiares

de cada region.

En este trabajo, el lector encontrara ejemplos de la capacidad de cambio que
contiene la participacion organizada de la sociedad rural, principalmente la
poblacion, sumida en condiciones econdémicas desventajosas. En estos ejemplos,
se enfatiza la importancia que tienen las redes sociales comunitarias para la
organizacion. No se desea mostrar ejemplos en que se ha visto frustrada tal
capacidad de cambio, sino llamar la atencién del lector sobre las maneras que
tuvieron las comunidades para enfrentar riesgos y desventajas, logrando
superarlas. Mostrar el éxito en ejemplos del desarrollo local sin el elemento
conflicto y la superacion del mismo es caer en la inocencia y en el ocultamiento del
peso negativo de las estructuras del poder local. Se quiere presentar un modelo de
cambio social que une la potencialidad de cambio del capital social comunitario
con el conflicto social y algunas maneras para poder superar. Las estructuras del
poder local estan enraizadas en la cultura, la cual por definicibn contiene rasgos

particulares e historicos.

En varios espacios geograficos y culturales cada uno puede ser ejemplo de del
fortalecimiento del capital social comunitario. En el caso guatemalteco de la
recuperacion de la autoridad politica tradicional, capaz de ser desarrollado y en el
guerrerense del sentido tradicional de comprender la justicia y los bemoles que
contiene la imparticion de justicia mestiza. Con este subrayado de maneras
particulares, se pretende modestamente, hacer algunas aportaciones
conceptuales al potencial contenido en el desarrollo del capital social comunitario:

1. Es posible considerar al capital social comunitario, como la base para el

cambio social requerido. No necesariamente se debe esperar tanto tiempo



para provocar el cambio comunitario; como lo sugiere Robert Putham, permite

arribar la esperanza de ello.

2. Es necesario volver a releer el concepto de comunidad. La funcién de las
Naciones Unidas en el periodo de la posguerra es criticable por haber
encauzado la ayuda para el desarrollo desde una perspectiva asistencialista;
esta va siendo sustituida por la motivacion de las personas al trabajo y
colaboracién colectiva, lo que permite arribar la esperanza del despertar de
ciertas tradiciones que fomenta la participacion comunitaria. Fijarse metas
colectivas es importante pero no es suficiente, el cambio social también es un
camino que se construye y un camino lleno de vicisitudes que hay que

sortear.

3. El estudio de las instituciones nos permite abordar de forma mas amplia las
limitantes del capital social comunitario, ya que los cambios en las estructuras
de poder son dificiles de romper, por lo que si bien, se logra un proceso de
empoderamiento de los grupos comunitarios, se enfrenta a instituciones

externas que mantienen relaciones de control econdmico y politico sobre estos.

Es necesario definirse en torno a la naturaleza individual o colectiva del capital
social. La postura individual enfatiza la motivacion y la importancia de la accion
racional colectiva, llama la atencion sobre el peso de las estructuras normativas y
de las instituciones extralocales y de la organizacién endégena, para el logro de

Sus objetivos.

La existencia de un cambio en las formas de relacion entre los diversos actores
sociales trae consigo un reajuste de las instituciones, principalmente a nivel local,
donde se afectan una serie de estructuras, que se caracterizan por los cacicazgos,
que heredados histéricamente, dificultan el desarrollo del capital social comunitario.



Con base en lo anterior, esperemos dar respuesta a las siguientes interrogantes:
¢, Cuadl es la importancia del capital social comunitario, para el desarrollo requerido
en la region? ¢Cudl la funcion de los gobiernos entorno al fortalecimiento del
capital social comunitario? ¢Cudl es el papel que juegan las instituciones en el

proceso de consolidacion del capital social comunitario?

En este contexto, se establece las siguientes hipotesis:

* La organizacion democrética de las comunidades indigenas en Mesoamérica
fortalece el desarrollo del capital social comunitario; que a través de diversas
formas de integracion colectiva, trae consigo un proceso de empoderamiento, tal
como se demuestra en los casos de organizacion comunitaria de los mayas -
ch’orti’ en el oriente de Guatemala Yy el sistema de imparticion de justicia de la

region Montafia Costa Chica, en el estado de Guerrero, México.

* Los rasgos culturales que actualmente prevalecen en varios grupos indigenas de
la region mesoamericana, se conforman de ciertos atributos sociales, como son la
solidaridad, reciprocidad, confianza y el compromiso civico, fortalecen el

desarrollo del capital social comunitario.

Perspectiva de andlisis

El fenomeno de la globalizacion ha otorgado un nuevo marco de referencia para el
estudio de los movimientos sociales. Estas nuevas expresiones, obligan a construir
una nueva base para su andlisis. En este contexto, el estudio sobre los
movimientos sociales regionales contemporaneos puede ser tratado desde
diversas interpretaciones tedricas tendientes a analizar las practicas realizadas a
nivel regional, que describen sus dinamicas. Enrique Contreras (2008:1), establece
una division para el estudio de estos movimientos: la participacion de los actores

sociales en la construccion de una sociedad civil, el capital social, la ciudadania



étnica y la contribucibn a la formacion de una ciudadania social. Estas
interpretaciones tienen como componentes su posicién frente al Estado, el

mercado y el poder regional.

La presente investigacion tiene por objetivo analizar al capital social, como
interpretacion de los movimientos sociales a nivel regional. Considerando la
importancia que tienen los atributos y redes sociales de las comunidades

indigenas, para propiciar alternativas de desarrollo.

La importancia de las redes sociales, para integrar a nuevos grupos a traves de la
construccion de puentes y escaleras (en términos de capital social), permite
negociar con personas, grupos sociales, agencias gubernamentales, agencias
internacionales, Ongs nacionales e internacionales, que movilizan recursos a

favor de los fines y metas que dichos movimientos establecen.

El debate en torno al concepto de capital social, se ha desarrollado principalmente
desde el andlisis que realiza al respecto Robert Putnam. Dicho concepto es cada
vez mas utilizado por los organismos internacionales, como parametro para el
financiamiento de programas de desarrollo, o bien como metodologia para medir

los procesos de integracion social en las comunidades.

El término capital social, se ubica desde una concepcion liberal, donde se analiza
el concepto como medio para el logro de los objetivos personales, hasta su
ubicacion como un elemento transformador de las sociedades, tal como lo estable
John Durston, se convierte en punto de andlisis de diversas ramas del

conocimiento.

En este contexto, el capital social se deriva de una integracion interdisciplinaria,
gue como bien afirma Pablo Gonzalez Casanova, “la creacién de lo nuevo implica

al mismo tiempo una serie de conocimientos ‘necesariamente interdisciplinarios

(1996: 20), lo cual favorece al desarrollo del conocimiento.



La importancia del capital social, como metodologia para el estudio de grupos
indigenas asentados en la regibn mesoamericana, donde los niveles de
marginacion son lacerantes, se convierte en un reto para analizar como sus
atributos, (solidaridad, fraternidad, corresponsabilidad, confianza, compromiso
civico), son desarrollados de forma integra a través de preceptos culturales que se
tienen arraigados desde tiempo ancestrales, responden a las necesidades que

surgen por la situacién de pobreza en las que viven.

En este contexto, se tomo6 como referente conceptual a los estudios elaborados por
John Durston, en su analisis que hace sobre el capital social comunitario y su
importancia para el desarrollo. Sin embargo, al estudiar los casos que se suscitan
en la realidad, rebasan las expectativas optimistas desarrolladas por autor, para
observar que la existencia de limitaciones institucionales, pueden llegan muchas

veces a truncar los procesos de desarrollo comunitario.

Metodologia

El trabajo que se presenta, es resultado de un proceso de investigacion empirica
gue se llevé a cabo en las regiones Maya- Ch'orti’ de Guatemala y Montafa-

Costa Chica del estado de Guerrero, México. Ambas ubicadas en Mesoamérica.

El presente trabajo tiene como base la investigacion de campo, donde se
entrevistd a académicos, investigadores, servidores publicos, lideres comunitarios y
la asistencia a asambleas, como observador; asi como revision estadistica,
bibliografica, hemerografica, internet, historias de vida, analisis cualitativo y

cuantitativo, con la finalidad de presentar objetivamente los estudios de caso.



A través del estudio y analisis de realidades concretas que existen en el ambito de
lo local, se logra establecer coincidencias en varios aspectos sobre el estado del

arte del capital social comunitario.

Con base en los referentes conceptuales y los datos e informacion que se
obtuvieron en el desarrollo de la investigacion, se fueron integrando los
capitulados. Como todo proceso, se realizaron una serie de ajustes, para tratar

de obtener una vision mas completa de nuestro objeto de estudio.

Teniendo como referente, las aportaciones realizadas en torno al analisis del
capital social de autores clasicos como Putnan, Granovetter, Bordieu, Lan Lin,
Evans, entre otros, asi como las investigaciones de Durston sobre capital social
comunitario, se fue integrando la sustentacion tedrica. Los estudios que bajo
diversas perspectivas tedricas, se han realizados en ambas regiones, nos sirvieron
como base para la integracion de los estudios de caso. Para la region Maya-
Chorti, los elaborados por John Durston, Claudia Dary, Elias Silvel, Violeta Reyna,
Luis Fernando Mack, Mario Augusto Rodas, Rosa M. Flores, Mert Brent y Julidn
Lopez. Para el andlisis del Sistema Comunitario de Imparticion de Justicia de la
Montafia, Costa Chica del estado de Guerrero, los realizados por Evangelina
Sanchez, Esteban Martinez, Juan Horta, Karina Aviles, Claudia Rangel, y José

Joaquin Flores.

Las diversas visitas a ambas regiones, donde se entrevistd a lideres comunitarios,
de organizaciones sociales y eclesiasticas, asi como personas al azar, para
analizar los logros y las limitaciones que existen en las formas de organizacion
comunitaria, fue ampliando la perspectiva teérica. Por ejemplo, la importancia
gue tiene la mujeres en los procesos de integraciébn comunitaria, plasmada en los
estudios de caso, o el papel que juega la cultura, a través de atributos ancestrales
gue perduran en las zonas indigenas de Mesoamerica, como coadyuvante para el
desarrollo del capital social comunitario, al igual que las limitaciones institucionales

gue impiden tal objetivo, hizo necesario abordarlos teoricamente.



La importancia de comprobar empiricamente los preceptos establecidos en torno
al capital social comunitario, a través de la asistencia del autor, como observador
en las asambleas que llevan a cabo los maya- ch’orti’ 0 de la policia comunitaria,
da testimonio de la importancia de la organizacién comunitaria, que nos introduce
a una relacion dialéctica entre la sustentacion teorica y la realidad, enriqueciendo
el proceso de investigacion en el estudio de fenGmenos sociales complejos, que se

complementa con la invaluable experiencia de los estudios de campo.

Estructura de la investigacion

Para fines de exposicion, la presente investigacion se divide en cuatro capitulos.

El primero tiene como objeto presentar la sustentacion teodrica, derivada de las
aportaciones que al respecto han desarrollado diversos autores. En este mismo
capitulo, se analiza la importancia que tienen las redes sociales en la conformacion
del capital social, dando énfasis a la integracion de los diversos grupos humanos

en el desarrollo de proyectos que se encaminan al logro de objetivos comunes.

En la segunda parte del capitulo, se presenta el analisis del capital social
comunitario. Se integra en primer término de los estudios de John Durston, asi
como la importancia de la equidad de género, como de la cultura para el
fortalecimiento del capital social comunitario, por Ultimo, se presenta un analisis

sobre los limites institucionales del capital social comunitario.

En el segundo capitulo, se presentan los rasgos generales de la regidn
mesoamericana, ubicando sus limites geograficos, asi como las principales
caracteristicas de los pueblos que la integran, con objeto de contextualizar los
estudios de caso. Se analiza de manera general los rasgos distintivos de las
culturas Mesoamericanas, asi como de la situacion en que actualmente vive la

region.



El tercer capitulo, tiene por objeto estudiar al capital social comunitario en la
gestion del desarrollo rural en la region Maya-Ch'orti’ de Guatemala. Se toma
como referencia el estudio realizado por John Durston (2002), sobre el capital

social campesino en el desarrollo rural.

Se analiza en primer término las caracteristicas socioeconémicas de la region, asi
como los antecedentes que dieron como origen al Proyecto de Desarrollo Social para
Pequefios Productores en Zacapa y Chiquimila (Prozachi), que fue una de las bases
para el fomento al capital social comunitario. Se presenta las diversas fases del

Proyecto y su relacion con el desarrollo de acciones de participacion comunitaria.

En la segunda parte del capitulo, se presenta la consolidacion del capital social
comunitario en la regién, a través del analisis de las diversas formas de organizacion
de los maya ch'ort’, su integracion en las instancias de participacion social y
comunitaria en el actual proceso de descentralizacién que lleva a cabo el gobierno
guatemalteco, asi como la importancia de la participacion de la mujer, como parte
sustancial para el fortalecimiento del capital social. Por ultimo, se analizan los

obstaculos y limitaciones que se enfrenta la organizacion comunitaria en la region.

El cuarto capitulo, titulado: “El Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de
Justicia y Reeducacion en la Region Montafia- Costa Chica del estado Guerrero,
México. Una experiencia sobre capital  social comunitario”, tiene por objetivo
presentar una de las formas mas exitosas de organizacién comunitaria, que basada
en los atributos del capital social comunitario, logra reducir considerablemente el
indice delictivo en una de las regiones mas pobres de México. En primer término se
presenta el contexto socioecondmico de la region Montafia Costa Chica , para
comprender el grado de marginacion en que viven los indigenas de la region,
también se presenta los antecedentes de la policia comunitaria , a través de
informacion y relatos sobre el alto indice de delincuencia que azotaba a la regién, y
la importancia que tuvo la iglesia, organizaciones sociales y de productores iglesia

en su conformacion .



En la segunda parte del capitulo, se presenta la estructura del sistema de
imparticion de justicia comunitario, asi como los logros que ha tenido a través de la
participacion comunitaria, y el proceso de reeducacién, para disminuir el indice
delictivo en la region, asi como la importancia de la participacion de la mujer en el
fortalecimiento del sistema. En la tercera parte se presenta un recuento de las
diversas formas de represion a los que se enfrenta la comunitaria por parte del

Estado mexicano, lo que dificulta su consolidacién.

Por dltimo se presenta las conclusiones, bibliografia, anexos y glosario de

organizaciones.



Capitulo 1. Una aproximacion al concepto de capital social comunitario

El presente capitulo tiene por objeto analizar la importancia del capital social
comunitario, como base para el desarrollo de las comunidades indigenas
marginadas. En primer término, se realiza una semblanza general sobre el concepto
de capital social, asi como sus diversas interpretaciones. En la segunda parte, se
presenta el estudio de las redes sociales como componente basico del capital social.
En la tercera, se analiza la importancia del capital social comunitario para el
desarrollo, asi como de la cultura, la equidad de género. También se presenta los
limites institucionales que obstaculizan el desarrollo del capital social comunitario, asi

como de alternativas que conlleven a su consolidacion.

La integracion del siguiente capitulo, es derivado, tanto de las aportaciones que han
realizado diversos autores sobre los temas expuestos, como de los estudios de caso
presentados en capitulos subsecuentes.

1.1 Entorno al capital social

Una parte de la poblacion mas desprotegida, actualmente pone en marcha
mecanismos de participacion comunitaria, como respuesta a la crisis econémica,
derivada del actual proceso de reestructuracion economica. Ante dicha situacion, el
capital social toma cada vez mayor importancia como eje rector del desarrollo

comunitario.?

El capital social se relaciona con el desarrollo comunitario, a través de los
siguientes elementos: redes, sinergia, solidaridad y reciprocidad. Asi el Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lo considera como una parte

2 “El desarrollo debe contribuir al conjunto de necesidades de las personas y de las instituciones
legitimas, sean éstas basicas o noy, en primer lugar, de aquéllas que menos tienen, como un bien
colectivo, porque las personas son seres sociales y culturales, porque su bienestar depende de la
relaciéon entre el individuo y el mercado y de una serie de costumbres y normas, porque exige la
participacion organizada de las personas y de instituciones socialmente responsables (el Estado
incluido), que busca soluciones alternativas” (Contreras, 2001, p. 111) .
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elemental del desarrollo humano. EI Banco Mundial (BM), como la Comision
Econdmica Para América Latina (CEPAL) lo han incorporado en sus programas de

lucha contra la pobreza.

El concepto surgido en distintos ambitos disciplinarios como la sociologia, la
economia y las politicas publicas, como una aproximacion para abordar las
conexiones que se suscitan al interior de una sociedad o de un grupo social,
analizando a las fuerzas sociales que interactian con los procesos de desarrollo.
Este término es empleado para explicar el desarrollo econémico y politico de
comunidades humanas como ciudades, poblaciones y paises. Parte de la premisa
de que los individuos o grupos no solo hacen uso de recursos personales, sino
también de aquellos recursos provenientes de sus lazos sociales. El capital social
se conforma de los recursos personales de aquellos actores con los que se tienen
contactos directos o indirectos a través de relaciones sociales, “mientras que el
capital econdémico es un activo en las cuentas bancarias de la gente y el capital
humano esta ‘en sus cabezas’, el capital social es inherente a la estructura de las

relaciones sociales” (Narayan, 1996: 57).

El capital social se considera como una relacion de confianza y reciprocidad; no
es una relacion entre individuos atomizados sino entre individuos socializados, que
se identifican con una colectividad. También se considera como un activo que
influye en los actores economicos para que interactien entre ellos, a través de
relaciones basadas en la confianza y la reciprocidad; disminuyendo los costos de
transaccion, permiten acciones cooperativas que benefician al entorno social,

promoviendo la solidaridad.

La nocion de capital social, similar a la relaciéon de capital, permite corregir la vision
un tanto simple del mercado como competencia entre individuos aislados. El
enraizamiento (embeddness) de las relaciones econdémicas en las relaciones
sociales encuentra en el capital social un modo de reducir los costos de
transaccion. Las relaciones de confianza y cooperacidn ayudan a superar
problemas de informacién y transparencia, facilitando la ejecucion de acuerdos
(Lechner, 2000: 116,117).
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El debate actual respecto al capital social, trae consigo una relacion entre
diversos campos del saber. Lo que esta surgiendo en la discusién sobre capital
social, es una muestra de la interaccion de varias disciplinas del conocimiento.
Desde principios del siglo pasado, la antropologia y la sociologia han desarrollado
propuestas conceptuales sobre la existencia de activos tangibles e intangibles
gue impulsan acciones concretas. Este concepto ha sido tomado desde la
postura conservadora, que tiene por objeto mantener el status quo, por medio de
la preservacidon de estructuras tradicionales, hasta las corrientes mas progresista
gue ven en este recurso, un medio para implementar estrategias de superacion de

la pobreza.

Lo esencial del concepto es la capacidad de accion colectiva y su puesta en
accion. Normas, redes y asociaciones representan los vehiculos a través de los
cuales se expresa esta capacidad. Aunque sin un entorno cultural adecuado éste

no podria desarrollarse.

Se consideran tres principales formas en las cuales es concebido el capital social:

e La que se caracteriza por un asociacionismo de tipo horizontal, es decir la
formacion de grupos, asociaciones, clubes, etc., entre los miembros de una
misma comunidad. El autor mas representativo de esta postura es Robert
Putnam.

e La que utiliza asociacionismo horizontal y vertical, cuando las asociaciones de
la comunidad se relacionan con otras que tienen relaciones jerarquicas y una
distribucion de poder desigual entre las personas, como por ejemplo las
instituciones publicas y las empresas.

e El llamado neo-institucionalismo, en donde se toman en cuenta no solo las
relaciones informales, horizontales, locales y jerarquicas, sino también las
relaciones formales e institucionalizadas, y las estructuras como el gobierno, el
régimen politico, el estado de derecho, el sistema judicial, etc.. Bajo esta éptica,

los tedricos del capital social sostienen que las instituciones tienen un efecto
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importante sobre el desarrollo de este, tanto lo fomenta de manera acelerada o

bien, también se convierte en un obstaculo.

Se dice que el concepto capital social, fue acufiado por primera vez en 1920, por

el estadounidense L. Judson Hanifan, quien asi lo explica:

Al usar el término capital social no hago referencia a la acepcion en que
comunmente se usa el término capital, mas que en un sentido figurado. No hago
alusion a algun bien pecuniario 0 a una propiedad personal o a dinero en efectivo,
sino mas bien a aquello que en la vida cotidiana de las personas es una materia
tangible que cuenta. O sea, la buena voluntad, comparierismo, simpatia, relaciones
sociales entre los individuos y las familias que construyen la unidad social... El
individuo, en términos sociales, esta desamparado si se deja solo... Si, en cambio,
él entra en contacto con su vecino, y ellos con otros vecinos, alli habra acumulacion
de capital social, que quiza satisfaga inmediatamente sus necesidades sociales y
acaso albergue la capacidad suficiente para mejorar sustancialmente las

condiciones de vida de la comunidad en su conjunto.®

Luis Fernando Mack, menciona que “el concepto permanecié olvidado, hasta que
en la década de los ochenta, autores como Bordieu y Coleman lo retomaron. Sin
embargo, no fue sino con el trabajo de Robert Putham sobre las diversas regiones
de Italia que el concepto es asimilado nuevamente en la discusion en Ciencias
Sociales” (2003:53).

El capital social es un atributo de la estructura social donde la persona se halla
inmersa, beneficia a todos. Existe un amplio reconocimiento de que los individuos
y las colectividades manejan recursos intangibles que son “capitales” en el sentido
general de activos, cuya movilizacion permite lograr mejores resultados en

emprendimientos y estrategias de lo que habria sido posible en su ausencia.

% L. J. Hanifan, The Community Center, Boston. Silver Burdett, 1929, pp. 9-10. Citado por Robert D.
Putnam, Democracias in Flux, Oxford University Press, 2002. p. 4, en José Fernandez Santillan,
Sociedad Civil: Cultura Politica y Cultura Ciudadana, Defensa Ciudadana, Revista Trimestral,
México, Octubre- Diciembre 2005, No. 4, p. 61
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En este contexto, ¢,cOmo se puede crear capital social?

Esta incdgnita es despejada por Putnam, sefialando que en cualquier sociedad sea
moderna sea tradicional, autoritaria 0 democratica, feudal o capitalista se
caracteriza por contar con una red comunicativa de relaciones interpersonales ya
sea formal o informal. Algunas de estas redes son “horizontales”, es decir, ponen
en contacto agentes de un mismo estatus y poder. Otras redes son “verticales”, o
sea, relacionan agentes asimétricos que establecen vinculos jerarquicos de
dependencia. Con base en esta distincion podemos observar que el capital social
tiende a germinar sobre todo en las relaciones de tipo horizontal que se distinguen
por contar con un alto grado de reciprocidad entre sus miembros (Fernandez, 2005:
68).

El intercambio trae consigo una accion social que vincula relaciones,
desarrollandose en un contexto determinado; el capital social facilita las
interacciones entre los individuos y grupos. El énfasis es, entonces, en los recursos
externos al individuo o grupo. De aqui que esta construccion tedrica sea mas
propensa a explicar el éxito de las acciones de determinados individuos y

empresas.

En suma, el capital social es un recurso con el que cuentan tanto los individuos
como las sociedades, que utilizandolo adecuadamente, beneficia todo el entorno

social.

1.2 Capital social y redes sociales

Es importante destacar la funcion de las redes sociales en el fortalecimiento del
capital social. Estan formadas por lazos, que ademas de proveer recursos, tienen un
contenido, propiciando la expansion de creencias y practicas culturales. La fuerza de
las relaciones varia y no todas las redes estan conectadas por capital social. Una

parte de las redes se desarrollan a través de contactos tanto personales como
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impersonales. Las redes sociales, fomentan mecanismos de cooperacion,

beneficiando el entorno social.

El interés principal del llamado capital social es el estudio y el fomento publico de la
libre capacidad de los grupos sociales para tejer redes sociales con nuevos grupos,
funcionarios gubernamentales y enlaces mercantiles, a favor de fines y metas
propios, asi como para movilizar para su propia causa las redes sociales y los
recursos propios ya disponibles. La primera capacidad estd orientada a construir
“puentes” y negociar con personas y grupos sociales y enlaces comerciales con
mayor informacién, poder y prestigio (Contreras, 2008: 4).

Putnam analiza la importancia de las redes sociales como aspectos sustanciales
gue fomentan la reciprocidad. Las redes son importantes para el capital social
porque generan normas que favorecen la cooperacion. En términos de
Granovetter, los lazos débiles son mas propicios para crear capital social, que los
fuertes; los primeros tienden a reforzarse entre si produciendo altos niveles de
cooperacion. La reciprocidad generalizada, formalidad, lazos débiles, orientacion
externa y construccién de puentes son imprescindibles para obtener mayores

beneficios.

La importancia de las redes como base del compromiso civico, queda plasmada
en la facilidad que este otorga para la integracion de los grupos sociales en la
aplicacién de politicas publicas mas eficientes. Estos factores de confianza y
reciprocidad logran acrecentar los bienes comunes o publicos, tal como lo

demuestra Putnam en su estudio sobre Italia.

Como se expone en los estudios de caso, las relaciones sociales de corte
horizontal son mas proclives de desarrollar que las verticales, puesto que
fomentan factores de confianza y reciprocidad, auspiciando la cooperacion y

solidaridad entre los miembros de una sociedad.

Putnam, en su obra “solo en la bolera”, realiza un interesante estudio, sobre el

declive del capita social en los Estados Unidos, donde considera que el
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compromiso directo de americanos en participar en organizaciones comunitarias se
ha caido ampliamente en los dltimos afios, sobre todo por el papel que juega la
television en fomentar el individualismo y la apatia a la participacion. Afirma que
son millones de estadounidenses que se han retirado de participar en los asuntos

de sus comunidades.

Sin embargo, la postura de Putham ha sido criticada por Jean L. Cohen, en el
sentido, que el primero realiza su analisis sobre una estructura social basada en la
familia tradicional y en organizaciones establecidas, sin tomar en cuenta la
evolucion de la sociedad, la cual trae consigo nuevas modalidades de integracion.

“

Considera que “ existe ahora la impresion de que los modelos de integracion
social, de compromiso civico y de vida asociativa, los cuales se asumieron de
antemano y le funcionaron bastante bien a la sociedad industrial, estan siendo
restringidos por nuevas formas de diversidad social y de transformacién
institucional, asi como por cambios econdémicos, cientificos y tecnolégicos” (2000:
143). El capital social continda inmerso en la sociedad, pero con nuevas
manifestaciones, como es el uso de la internet, donde las comunidades de

internautas se amplia rapidamente.

También afirma que “una teoria que ubica el origen de la confianza exclusivamente
en las relaciones cara a cara se impone a si misma la dificil tarea de encontrar
mecanismos para generalizar dichas actitudes dentro de normas de reciprocidad,
pero una teoria que elimina el papel de las instituciones, de la ley, de la efectividad
de normas institucionalizadas, y que omite el concepto del ambito de publico civico
como parte de la sociedad civil, no puede encontrar dicho mecanismo“(Cohen
:150).
Por su parte Ostrom y Nayaran (2003), consideran que las redes estan inmersas en
todas las formas de normas compartidas como la confianza, reciprocidad, saber
comun, reglas de uso y leyes, siendo un medio para la solucién de problemas de
accion colectiva. Estas son el resultado de la capacidad que tienen los individuos
para asociarse 0 trabajar juntos, en grupos u organizaciones, para alcanzar

objetivos comunes.
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Este se construye sobre la base del respeto mutuo, a la confianza y a la
reciprocidad. Este término (las redes) no debe soélo vincularse con sentimientos de
solidaridad y simpatia, sino a una amplia variedad de beneficios que se derivan de
la confianza, la reciprocidad, la informacion y la cooperacion asociada con las
redes sociales. El capital social crea valor para los individuos que participan en

estas redes. Operan a través de diversos canales:

=

Flujos de informacion (redes sociales de informacion);
2. Normas de reciprocidad o ayuda mutua de parte de las redes sociales:
a) Una red de lazos sociales mantiene la reciprocidad de grupos
(personas que tienen mucho en coman).
b) Una red de puentes (o lazos débiles) entre grupos mantiene la
reciprocidad generalizada.
3. La visioén colectiva depende de las redes sociales y puede promover nuevas
redes sociales.
4. La ampliacion de nexos interpersonales y de la solidaridad se facilita mediante
las redes sociales.
5. El disefio de redes con la intervencion de todos los involucrados, aprovechando
a fondo las posibilidades de cada uno de los miembros de la red y minimizando

los sesgos negativos.

Lan Lin (2001), considera que el capital social se define como una inversion en
relaciones interpersonales, que pueden generar un beneficio en transacciones
econdmicas, politicas y sociales. Esta inversion puede hacerse a partir de la
creacion de nuevos lazos y puentes que incrementen la densidad y el tamafio de la

red.

En suma, las redes sociales estimulan la identidad y el sentido de comunidad del
individuo, lo que genera un sentimiento de satisfaccion personal e interés por
cooperar. El disponer de normas y creencias compartidas reduce costos de

transaccion (Lan, Lin, 2001). Los lazos de solidaridad contribuyen a reducir la
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posibilidad de conflictos, estableciendo acciones de resolucién de disputas mucho
mas efectivos y rapidos que los que ofrece un sistema judicial formal, tal y como

se analiza en el cuarto capitulo de la presente investigacion.

1.3 Capital social Comunitario

El capital social adquiere una importancia fundamental para el desarrollo en el
ambito de lo comunitario, se caracteriza por fortalecer instituciones que

privilegian la participacién colectiva.

Es importante considerar el contexto en el que se desarrolla el capital social
comunitario; es decir, cuales son las circunstancias que permiten la reproduccion
de condiciones de confianza social que hacen posible la cooperacion vy el
mantenimiento de relaciones de confianza, reciprocidad, solidaridad y compromiso
civico. El capital social comunitario, da énfasis a lo colectivo sobre lo individual.
Partiendo de este precepto, se reconoce el caracter colectivo del capital social
como un aspecto de la estructura social, que facilita las acciones de personas y de

actores corporativos.

Para Luis F. Mack, “la visibn comunitaria del capital social, es un atributo de
organizaciones, asociaciones, clubes y demas grupos civicos que actdan a nivel
local. La medida mas simple de esta perspectiva es la densidad y el numero de
grupos que se dan dentro de una comunidad, lo que implica que el capital social es
inherentemente bueno, y qué mientras mas, mejor” (2003: 356). Las formas de
capital social que se institucionalizan se mantienen de manera permanente, por
medio del establecimiento de normas y reglas que funcionan en forma eficaz para

lograr objetivos compartidos.

Durston (2003) agrupa las definiciones sobre capital social en tres perspectivas
analiticas: a) maximizacion individual por eleccion racional (rational choice), donde
el capital social es visto como normas de convivencia y conductas de cooperacion

gue surgen del ejercicio individual de una racionalidad de maximizacion de
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ganancia; b) relacion de clases determinante de superestructuras ideoldgicas y
distribucion de bienes; c) sistemas sociales complejos basados en mdltiples
agentes, donde se percibe a la sociedad como un sistema complejo de tipo
ecolégico, con dindmicas de retroalimentacion y diversos grados de conduccion
inteligente. En este modelo, el capital social es visto como uno de los activos
intangibles que movilizan mdultiples agentes individuales y colectivos en sus
estrategias y emprendimientos, que se expresa en instituciones concretas, con
contenido y gestién vinculando a la comunidad con el resto de la nacién y con las

autoridades gubernamentales.

En esta acepcion, el capital social reside, no en las relaciones interpersonales sino
en sus estructuras normativas. Es importante destacar, que en ambos casos, la
formacion de redes juega un papel significativo, ya que es la base de las relaciones
interpersonales y comunitarias al interior de una sociedad. Aqui, los miembros de
una comunidad hacen uso de sus recursos sociales para fortalecer los intereses

comunes de su grupo.

Esta vision sostiene que los vinculos internos de una colectividad o grupo
(empresa, etnia, region, nacion), que facilitan la cohesién del mismo, son los que le
dan forma al capital social. Hace especial énfasis en cuestiones como normas y

creencias compartidas.

Durston, establece una tipologia de capital social, postulando las siguientes formas:
individual, grupal, comunitario, puente, escalera y societal, que de una u otra

manera coadyuvan al fortalecimiento del capital social comunitario.

Capital social individual, se manifiesta en las relaciones diadicas y al crédito
acumulado por una persona, en forma de reciprocidad difusa, integrada por
relaciones egocéntricas, que como todo proceso social se van ampliando,

estableciendo en redes.
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Capital social grupal, se refiere a las relaciones egocéntricas ampliadas,
comunmente integrada de 4 a 12 personas, teniendo como referente lazos fuertes
de integracion. “estos pequefios grupos suelen tener un solo lider, la persona con
mayor prestigio y recursos econdémicos o politicos, que establece relaciones
desiguales de poder con los otros integrantes y ejerce sobre ellos algun grado de
control. Este tipo de capital parece un campo fértii para emprendimientos

asociativos, que apunten a generar ingresos a los sectores mas pobres” (2002: 40).

Capital social comunitario, “consiste en las estructuras e instituciones sociales de
cooperacion, del conjunto total de personas de una localidad”. Se desarrolla “en
sistemas complejos, en sus estructuras normativas de gestion y sancion”
(2002:30).

Capital social puente, es la capacidad de los individuos, grupos o comunidades a
relaciones con otros actores sociales, para el logro de ciertos objetivos,
principalmente de manera horizontal. Es de gran importancia en el contexto de la
pobreza, por que permite a las comunidades y organizaciones de los sectores
pobres tender puentes entre si, lo cual amplia a la comunidad y el grado de
confianza, dado que su principal fuerza esta en la union y en los numeros” (2002:
41).

Capital social de escalera, conecta a un actor de escaso poder verticalmente con
otro de mayor poder. “En un contexto democratico, esta modalidad puede servir
para empoderar y desarrollar sinergias. Ademas el capital social de ‘escalera’ da
acceso a otros recursos econémicos Yy politicos, que escasean en las comunidades
pobres” (2002: 41-42).

Capital social societal, es aquel que se desarrolla a nivel nacional o societal,
haciendo hincapié a las virtudes o debilidades de las culturas nacionales dotadas
de sistemas normativos integradores. - En este perspectiva, el analisis en el nivel

societal de la relacidén entre capital social y la persistencia de la pobreza apunta
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menos, como eje explicativo, al terreno nebuloso de la falta de instituciones éticas
nacionales y mas a las dinamicas de dinamicas de exclusion social y a la relacién

de capital social y Estado disfuncional” (2002:42).

Por su parte, Robert Puthnam (1993), afirma que el capital social se refiere a los
rasgos de organizacion social como las redes, normas, y la confianza social que

facilitan coordinacion y cooperacion por el beneficio mutuo.

Tomando como referencia el desempefio institucional de ciertas regiones italianas
en funcion de la densidad o intensidad de las asociaciones voluntarias y el
compromiso civico que éstas ilustran y promueven, generan equilibrios
cooperativos de largo plazo. Destaca la estructura de la relacion, haciendo énfasis
en la forma de los vinculos y la forma de la organizacion, donde se realza la
importancia de las relaciones a través de la confianza y por otro lado los
elementos intrinsicos que dan continuidad y definen su caréacter: las redes y las
normas que las rigen (Millan y Gordon, 2004 ). El elemento central del capital social
gue fomenta la cooperacion es el compromiso civico, como factor clave para el

buen desempefio de la democracia, centrado en su caracter publico y colectivo.

Putnam (2002) estudia tanto la confianza como las redes y las normas que las
rigen. Para él, el capital social no es mas un atributo exclusivo de la estructura de
las relaciones El capital social favorece la cooperacién y garantiza que esa
cooperacién tenga un mejor sentido social. Los vinculos y las redes que se derivan
de estos actos amplian los recursos de las personas y grupos sociales. “La
reciprocidad generalizada es un componente altamente productivo del capital
social. Dicho de otro modo: la norma de la reciprocidad generalizada sirve para

reconciliar el interés personal con la solidaridad” (Fernandez, 2005: 68).

La confianza se convierte en elemento fundamental para la interaccion social, ya

gue facilita las transacciones a menor costo; conlleva a una reciprocidad en el
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intercambio de bienes y apoyos mutuos, facilitando una integracion social que

hace mas factible el desarrollo.

En el aspecto productivo, en una comunidad en la que hay formas de ayuda mutua,
se colabora gracias a relaciones de confianza; este capital social permite a los
productores realizar sus tareas con menos capital fisico y monetario del que seria
necesario si aquel no existiese. El capital social puede acumularse o
desacumularse (las normas y redes sociales al usarse y dar resultados positivos
se fortalecen, crecen Yy viceversa). Se pueden invertir recursos de la sociedad
para aumentar capital social, asi como se invierte en infraestructura o educacion.
Los frutos o ganancias del capital social se expresan en resultados tangibles, como
introduccion de tecnologias, mejoras productivas, construccion de bienes colectivos

y proyectos productivos mas sanos.

John Durston (2001), por su parte define al capital social, como el contenido de
ciertas relaciones sociales: donde se integra la confianza, la reciprocidad y la
cooperacion, que proporciona mayores beneficios para aquellos que lo que podria
lograrse sin este activo. Su analisis entorno al capital social, lo desarrolla a través del
estudio sobre la pobreza. Establece que la puesta en marcha de los mecanismos del

mercado han conllevado a un aumento de este flagelo.

Opina que actualmente hay una acumulacion de experiencias con enfoques de
politica social que desde una nueva Optica, se reglamentan los servicios y
transferencias para producir incentivos a la asociacion que en conjunto
corresponden al marco conceptual del capital social. Establece que el capital social
no es conservador, sino se convierte en una herramienta Util para el disefio e

implementacion de estrategias muy diversas de superacion de la pobreza.

Enrigue Contreras, considera: que “a los sujetos sociales, la construccion de su
capital social les promete cumplir eficientemente con sus objetivos de desarrollo,
ante la creciente insatisfaccion mundial por los perversos efectos sociales del libre
mercado y la inadecuada definicién del desarrollo “(2001: 111).
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Los recursos asociativos de la comunidad determinan el grado de desarrollo que se
espera del capital social, tales como la confianza, la reciprocidad y la cooperacion.
Las motivaciones de un grupo de personas de actuar colectivamente dependen de

factores complejos que la economia no esta en condiciones de explicar.

En suma, se concibe a la confianza como una actitud; como parte integral para
el desarrollo de las organizaciones, que se expresa en acciones de compafierismo,
o de afecto, tiene como atributo que su accién reduce costos. La confianza se
considera un acto de afectividad o identidad ampliada. La reciprocidad, como un
principio de correspondencia en las relaciones humanas, trae consigo un aumento
en las acciones solidarias de una comunidad. Los procesos de ayuda mutua, las
acciones entorno a programas sociales, donde la participacion comunitaria cumple
un rol de suma importancia trae consigo beneficios. A la cooperacién, como la

accién complementaria orientada al logro de los objetivos compartidos.

Elemento clave para el desarrollo de capital social el la sinergia o coproduccién
entre Estado y sociedad civil, donde las organizaciones tienen autonomia y exigen
una relacion horizontal entre esta y aquel. Este Ultimo aspecto, es fundamental
para el establecimiento de politicas publicas, que coadyuvan al desarrollo

comunitario.

La sinergia es entendida como la cualidad del todo superior a la suma de sus
componentes. Se puede concluir que solo existe sinergia cuando el resultado o el
objetivo alcanzado por un todo, es mucho mayor siendo alcanzada en conjunto que

si se consiguiera de los aportes de cada una de sus partes.

Como se analizara en el caso de la region Maya Ch'orti’, la sinergia estimula la
participacion ciudadana, a través de canales que impliquen una corresponsabilidad
en la gestion de ciertos proyectos. Otro ejemplo de sinergia es la introduccion del

servicio agua potable y drenaje en Brasil, donde la conjuncion de esfuerzos entre el
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gobierno y los habitantes de ciertos sectores lograron resultados satisfactorios
(Ostrom, 1987: 1074).

Elemento importante en la sinergia es la concertacién y negociacion con los grupos
sociales, estimulando la participacion ciudadana, a través de canales que impliquen
una corresponsabilidad en la gestion de proyectos sociales. La version sinérgica
plantea que el rol del Estado debe ser el de facilitador, permitiendo de esa forma la
participacion activa de los beneficiarios en la elaboracion y ejecucion de las
politicas publicas. La sinergia se convierte en una de las fuentes mas importantes,
para fomentar procesos solidarios que busquen un cambio en las estructuras de
dominacion, logrando consolidar los atributos que emanan del capital social en

beneficio de la colectividad

Se establece como condicién de una accion eficiente, que los gobiernos recojan
las iniciativas de los grupos no favorecidos con el bienestar social. De ahi la
importancia de que el trabajo comunitario sea la plataforma para que la sociedad
participe en el proceso de revertir las condiciones de vida cuando son de injusticia
y marginacion. La participacion comunitaria dota de elementos creativos para la
solucion de diversas necesidades, que van mas alla de los requerimientos
esenciales, se aboca a la busqueda de satisfacciones mas amplias, por ejemplo
gue tienen que ver con la preservacion de los recursos naturales o los sistemas de
imparticion de justicia, como se muestra en el capitulo cuarto de este trabajo. Es
imperativo lograr una integridad comunitaria, que fortalezca una unidad social
basica capaz de dar voz y fuerza a los sectores marginados, de permitir proyectos
mas ambiciosos y de facilitar la participaciéon de la poblacion en la planificacion

descentralizada y toma de decisiones.

Los grupos comunitarios dinamicos y motivados pueden hacer mucho por llevar a
cabo el desarrollo social requerido. Los dirigentes comunitarios han de ser,
entonces, a la vez estrategas y emprendedores, y los vecinos deben desarrollar la

vision del comunidad que desean y de cdmo materializarla.

40



El estudio de las experiencias estudiadas en el presente trabajo, dan muestra de la
importancia de los principios de la participacion comunitaria de los grupos
indigenas de la region mesoamericana, donde la integracion de diversos actores en
el establecimiento de acciones tendientes a satisfacer necesidades elementales, se
fortalece por medio de estrategias que tienen como finalidad la participacion
democratica de las comunidades, a partir del sistema de asambleas. Dicha
acciones muestran claramente que la democracia, no so6lo es concebida en
términos formales, sino que adquiere diversas connotaciones tal y como se

demuestra en los estudios de caso realizados.

La fuente de esta capacidad no es un individuo, sino la suma e interaccion de
estos, que agrupados en diversas comunidades, tienen un interés comun. El

beneficiario de esta capacidad no es un individuo sino un conjunto de individuos.

Retomando el estudio de Midgley (1993), sobre participacibn comunitaria,

establecemos los siguientes principios:

Contribucién. A través del compromiso voluntario de trabajo, por medio de la
aportacion de trabajo, tiempo, dinero y recursos por parte de la comunidad para
actividades comunitarias. La contribucion significa el elemento béasico de la

participacion comunitaria, a través de la solidaridad y reciprocidad.

La contribucion significa la primera instancia para el logro de una organizacion
comunitaria, sin esta es dificil que una organizacion comunitaria se pueda mantener y

desarrollarse. Sin contribucién todo tipo de organizacion tiende ser efimera.
Organizacion. Involucra la formacién de organizaciones que tiendan a conformar una

estructura que regule las acciones de los integrantes de la comunidad a través de

normas establecidas.
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Las diversas formas de organizacion comunitaria son el resultado del impulso
historico y cultural en el que se desarrolla. Las comunidades se desenvuelven en
diferentes contextos. Cada una tiene sus caracteristicas particulares. La organizacion
comunitaria comprende varios aspectos, desde su conformacion, objetivos y metas

gue se quieran alcanzar.

En este contexto, el desarrollo de una sociedad esta inmerso en la organizacion
social que lo contiene y actualiza, por lo que la atenuacion de la desigualdad y /o
el combate a la pobreza requiere algo mas que cambios econdmicos. Es
fundamental un cambio en las instituciones, donde prevalezca la idea de
transformacion colectiva para el desarrollo, que a través de la participacion
comunitaria, como eje de accion, se aumenta la calidad de vida de la poblacion

mas desprotegida.

La integracion de la gente en nuevas formas de organizacion comunitaria
tendientes al establecimiento de proyectos productivos y sociales, se estan
encaminando hacia un nuevo paradigma que abre expectativas esperanzadoras
para el logro del desarrollo humano, por medio de una construccion comunitaria. El
punto de partida es la creacion de un sentido de comunidad entre los vecinos, que
desarrollan confianza mutua trabajando juntos en proyectos que hacen uso de los

activos individuales y colectivos.

La participacion comunitaria es parte de un proceso interno de organizacién acorde
a formas, niveles y tiempos, que no obedece solo a la gestion de recursos y
puesta en marcha de proyectos de desarrollo, sino tiende a fortalecer el tejido
social. Estos atributos se acumulan, las normas y redes sociales al usarse y dar
resultados positivos se fortalecen y crecen. Se pueden invertir recursos de la
sociedad para aumentar capital social, asi como se invierte en infraestructura o
educacion. Los frutos o ganancias del capital social se expresan en resultados

tangibles, como introduccion de tecnologias, mejoras productivas, construccion de
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bienes colectivos, mejoras de servicios publicos y proyectos productivos mas

sanos.

Para la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), el enfoque de capital
social se establece en la inquietud tanto ética como politica por el desarrollo, la
equidad y la participacion social en Ameérica Latina en un contexto determinado por

la pobreza.

En suma, el capital social comunitario se caracteriza por su capacidad para
acrecentar el ingreso comunitario, ya que la comprobacién empirica asi lo
confirma. Este recurso asociativo es un activo de las comunidades, no de
individuos aislados. Es resultado de estructuras simbdlicas e internalizadas por los
grupos como normas, margenes y horizontes de expectativas para la interaccion.
Este enfoque otorga un papel privilegiado a la participacion comunitaria como

mecanismo de generacion de capital social y desarrollo econémico.

1.3.1 Cultura y capital social comunitario

El contexto cultural en el cual se desenvuelven las comunidades, es determinante
para el desarrollo del capital social. Definir el concepto de cultura, constituye una serie
de connotaciones que van desde el aspecto artistico, religioso, conjunto de
conocimientos que adquiere una persona a lo largo de su vida, 0 como sistema de

significados que se dan en las acciones sociales.

Mario Miranda Pacheco define a la cultura, como el conjunto de valores dominantes
en una sociedad que son adquiridos por todos sus miembros®. También el mismo
autor, considera que el término cultura se aplica a un sinnimero de elementos que

tienen como objeto el mantenimiento del poder por los grupos detentadores de este.

* Clase impartida el dia 14 de mayo del 2004, dentro del eminario de doctorado It ra
ontempor neaen m rica atina Programa de Doctorado en Estudios Latinoamericanos.
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Fernando Castafios la considera como “como un conjunto de comportamientos
individuales que dan vida a las estructuras y a las instituciones sociales dentro de un
pluralismo multiforme donde cada uno ‘cree” en formas diversas e irrepetibles”
(2000:114).

Robert Wuthnow la define como el aspecto simbdlico-expresivo de la conducta
humana, considerando que “esta definicion es lo suficientemente amplia como
para tomar en cuenta las manifestaciones verbales, los gestos, la conducta
ceremonial, las ideologias, las religiones y los sistemas filoséficos que por lo
general se asocian con el término cultura” (1988: 5).

La cultura también es concebida como una forma histérica y sistémica de los
intercambios materiales, simbdlicos y practicos entre los diversos grupos y
colectividades que habitan un territorio y un tiempo comun. En este sentido, es la
base para la generacion de valores, los cuales son transmitidos
generacionalmente. Tiene que ver con el objetivo de la especie humana, que es
vivir y convivir en comunidad, compartiendo tanto los aspectos materiales como
valorativos. Esto Ultimo se establece por medio de los acontecimientos cotidianos,
gue van determinando los sentimientos y valores de los individuos que dan como
resultado su personalidad, asignandole en gran medida sus aspiraciones

materiales y morales.

La cultura en la actualidad esta asociada a la creacion de un orden establecido de
creencias, reglas y valores que se institucionalizan a través de la familia y la
escuela principalmente. Afiadiéndose sin duda, los medios de comunicaciéon y la
Internet. Los valores culturales de una sociedad, son determinantes para la sujecion
del individuo que van marcando su interiorizacion, tanto en su grado de conciencia

gue lo moldean para actuar con disciplina, respecto a los canones establecidos.

Sin embargo, la cultura se convierte en fuente para el desarrollo de expectativas

emancipatorias. La diversidad de movimientos sociales, donde la novedad y
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originalidad de sus demandas, asi como las innovaciones organizativas, son

generadoras del cambio social.

Estos movimientos que ocupan segmentos de informalidad, se desenvuelven a nivel
de la comunidad, y en su practica conjugan diversas funciones: administrar la
escasez, movilizar energias sociales dispersas, desjerarquizar relaciones sociales,
construir nuevos sentidos para la identidad compartida, promover la participacion
comunitaria y alimentar la democracia en pequefios espacios. Su emergencia
plantea un reto motivador en la medida que apela al rescate de creatividad popular y
de culturas de desarrollo alternativo (Casssigoli, 2005: 87). “Todos estos fenémenos
tienen por comun denominar la definicion de identidades colectivas y la pertenencia a
comunidades imaginarias, en sociedades en las cuales se habia consolidado el
individualismo juridico asisten a la reparacion de demandas de caracter comunitario”
(Prud” homme, 2000:11). EI fortalecimiento de imaginarios colectivos son
determinantes para la integracion del individuo a su cultura, que implica
necesariamente el acceso a una nueva estructura de valores. Ejemplo de esto, son
los movimientos indigenas que se caracterizan por la impugnacion de los canones
universalistas de corte liberal, para proponer formas alternativas de solucion a sus
diversos problemas, reivindicando posiciones auténomas, tal y como se muestra en el
capitulo cuarto del presente trabajo, donde se analiza el rechazo al sistema judicial
mexicano y la integracién del derecho consuetudinario en la imparticién de justicia
comunitaria. “El sistema juridico alternativo, no es mas que una expresion clara de
vida que practican los pueblos indigenas en sus regiones y comunidades linguisticas,
gue ha sobrevivido como una expresion cultural mas que hace Unicos a estos
pueblos” (Marck: 67).

La importancia que adquiere la participacion colectiva en la construccién de un
proyecto de sociedad son las que van definiendo el establecimiento de una cultura
politica, en un contexto historico determinado, con el objeto de realizar los cambios
requeridos, a través de los intercambios materiales, simbdlicos y practicos entre los

diversos grupos y colectividades, en un territorio comun (Cassigoli, 2005: 85).
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En Mesoamérica, surgen experiencias significativas como las que en este trabajo se
presentan, que se caracterizan por estar impregnadas de diversas formas de
organizacion, las cuales manifiestan el grado de importancia que se le otorga a los
valores culturales comunitarios, que demuestran cada vez mayores niveles de
integracion, ante las dificiles condiciones en los que se desenvuelven los grupos
marginados de la region. Impregnando una nueva concepcion de lo colectivo; las
formas democraticas de organizacién y de toma de decisiones, han contribuido a que
dichos movimientos se fortalezcan. “La cultura alberga un gran repertorio de normas
diversas que pueden servir de soporte simbdlico de practicas solidarias y de
confianza” (Contreras, 2001:119).

Los valores implicitos en los nacientes movimientos étnicos, de género, campesinos,
impactan y redundan en formas también inéditas en nuestros paises, de ejercicio de la
democracia representativa y directa. La paradoja es que el desarrollo brutal del
capitalismo y su tendencia moral hacia la individualizacion han dado nacimiento a
formas casi primitivas de relacion, colaboracion, trueque, etc. Cuestion que debe
tomarse como la posibilidad de una real emancipacién, al restaurar la solidaridad

social, condicién indispensable para la realizacion democrética (Cassigoli, 2005: 86).

Es determinante desarrollar los valores solidarios de profundas raices indigenas, con
el objeto de promover la cooperacion, el cuidado conjunto del bienestar colectivo, la
responsabilidad civica y todos aquellos atributos que coadyuvan a mejorar las
condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacién que habita la regién. “Los
grupos pobres no tienen riquezas materiales pero tienen un bagaje cultural, en
oportunidades, como sucede con las poblaciones indigenas, de siglos o milenios. El
respeto profundo por su cultura creara condiciones favorables para la utilizacion, en el
marco de los programas sociales, de saberes acumulados, tradiciones, modos de
vincularse con la naturaleza, capacidades culturales naturales para la

autoorganizacion, que puede ser de utilidad” (Kliksberg, 2000: 16).
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Como describe Claudia Dary, para el caso de los mayas guatemaltecos, “la
mayanizacion nos permite observar una reivindicacion del grupo étnico como tal
(su historia, su fuerza, potencialidades, valores e identidades) y de las personas
individualidades que merecen respeto. Si antes se le etiqueté de ’indios’,
‘indigenas’, ‘lenguajeros’ ignorantes o atrasados, ahora muchos sienten que los
Acuerdos de Paz y otros instrumentos proveen una valoracion positiva de su
identidad y su pasado” (2006: 33).

Tal vez sea aun posible recuperar el espacio para esperanzas orientadas a un
orden mas humanizado y la socializacién de una ética que sustente la promocion
de una cultura mas afirmativa y menos heteronoma. Los valores culturales de las
sociedades prehispanicas aparecen inmersos en los movimientos sociales de

caracter comunitario.®

Una estructura de participacibn comunitaria, que tenga como base normas
socioculturales imperantes orientadas positivamente hacia la participacion;
disponibilidad de recursos; experiencia pasada de participaciébn que hayan sido
exitosas; lideres motivados capaces de promover la capacitacion de los grupos de
menores recursos; y capacidad gerencial, son determinantes para tal fin. “En
sociedades campesinas, cuando la confianza y la reciprocidad se extienden mas
alla del hogar nuclear, se dirigen hacia los grupos locales de ascendencia, hacia
grupos de parentesco y hacia lazos de vecindad, apelando méas hacia el pasado
gue hacia el futuro” (Contreras, 2001:116), trae consigo un fortalecimiento de la

integracion comunitaria.

> Alain Touraine, debate entorno al concepto de movimientos sociales en Latinoamérica, considera
que es “dificil hablar de movimientos sociales en América Latina si por ello uno entiende acciones
colectivas orientadas hacia el control social de los recursos culturales centrales — inversiones
econdmicas, sistemas de conocimiento, modelos éticos — en un tipo societal especifico, por ejemplo,
la sociedad industrial. Es mas adecuado hablar de movimientos o luchas istéricas pero
recordando que estas luchas, orientadas hacia el control del proceso de cambio histérico, movilizan
también a actores definidos dentro del sistema industrial o de cualquier otro tipo societal” (1988;
44).
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La dinamica social, se contempla en una perspectiva de revaloramiento de los
usos y costumbres de las comunidades, bajo la premisa de la colaboraciéon y
solidaridad social, que es un aspecto humano inherente al desarrollo del mismo.
Los pueblos y las comunidades indigenas son entes sociales que tienen
autoridades propias y no autoridades formales necesariamente. Tienen una
organizacion propia en todo los niveles de la vida social, politica, econémica y
cultural; su realidad es muy distinta a la que se trata de imponer desde la

perspectiva occidental.

El desarrollo de formas democraticas de participacion, nos demuestra que en
Mesoamerica, se esta incursionado paulatinamente a otro estadio cultural. Nuevos
valores se reencuentran con valores culturales ancestrales, donde la solidaridad, la
fraternidad y el bien comun se entrelazan, para lograr el bienestar de los grupos

marginados.

Asi, la busqueda de una identidad perdida, se vuelve la lucha constante de varios
movimientos comunitarios, como respuesta al fracaso del actual modelo econémico.
La incidencia de cambios en los comportamientos sociales, hacen indispensable una
serie de transformaciones por parte del Estado para dar respuesta a dichos

reguerimientos.

Otro factor importante para consolidar la participacion comunitaria son los efectos
positivos de resultados exitosos en otras comunidades, estableciendo leyendas
conducentes a la organizacion comunal y procedimientos burocraticos flexibles que

permitan a las comunidades movilizarse y generar recursos.
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1.3.2 La participacion de la mujer en el desarrollo del capital social comunitario

El papel de la mujer en el desarrollo del capital social comunitario es imprescindible.
Su importancia es fundamental para la consolidacion de los procesos de

organizacion comunitaria.

Con base a los estudios de caso que se presentan, se puede afirmar que una de
las bases sustanciales para el desarrollo del capital social comunitario, es el rol que
desempeiian las mujeres. Las acciones comunitarias que toman como referente la

perspectiva de genero® , logran ser mas exitosas de quienes no la integran.

Desde tiempos ancestrales la mujer ha sido subordinada del hombre, las relaciones
de parentesco, su estructuracion y consolidacion en el andamiaje social han sido el
origen y sustento del poder ejercido por los hombres sobre las mujeres. La
dominacién, subordinacién y opresion son efecto del sistema sexo género que se
origina en el nacleo privado o familiar y se refleja en el resto de las instituciones

sociales y politicas (Torres, 2007: 13).

Para Levi Strauss, “la division sexual del trabajo en la que al hombre le corresponde
procurar el sustento familiar en el ambito publico y a las mujeres las actividades
domésticas y el cuidado y crianza de las y los hijos no es otra cosa que un
mecanismo para constituir un estado de dependencia reciproca en los sexos (y)
tiene el efecto de reprimir algunas de las caracteristicas de la personalidad de
practicamente todos, hombres y mujeres. El mismo sistema social que oprime a las
mujeres en sus relaciones de intercambio oprime a todos en su insistencia en una
rigida division de la personalidad” ’.

® EI género como construccion social sustentada en la diferencia sexual, hace referencia a que las
particularidades de ser mujer u hombre en una sociedad son parte de los valores y principios que
dicha sociedad establece y son también definitorias de las relaciones entre ambos sexos, mediante
un sistema sexo-género (Torres, 2007:13). Marta Lamas considera, que “a diferencia de las
categorias clase social o etnia, que han sido instrumentos analiticos desde hace mucho tiempo, la
categoria género es una herramienta de reciente creaciébn y su uso no esta generalizado. Sus
antecedentes son se encuentran en el pensamiento de Simone de Baeauvior, donde abrié un
campo para la interpretacion para la interpretacion del problema de la igualdad entre los sexos y
enmarcé el campo de la investigacion académica feminista posterior” (Lamas, 2003: 9).

" Lévi- Strauss, Claude, “The Family”, en Man, Culture, and Society, H. , H. Shapiro (ed.). Oxford
University Press, Londres, 1971 pp. 347-348 (citado en Gayle, 2003 pp. 57-58).
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En nuestras sociedades, los estereotipos establecidos en los roles tanto de los
hombres como de mujeres, marca una gran diferencia, situando a las segundas
como parte del espacio privado, donde converge la familia y donde las actividades
gue desarrolla no son identificadas como actividades productivas porque no son
remuneradas, socialmente el espacio privado es subvaluado justamente porque es
el ambito de desarrollo al que se ha confinado a las mujeres (Torres, 2007: 15);
mientras que el hombre se caracteriza por asumir las responsabilidades publicas,
trae consigo un proceso permanente de discriminacién hacia éstas, que va
perdurando a lo largo del tiempo a través de las costumbres, simbolos, roles,
responsabilidades y funciones, que se traduce en un sistema de relaciones de
autoridad en el que reproducen situaciones de dependencia y subordinacion hacia

los hombres.

En América Latina, la situacion de las mujeres es mucho mas dificil, aunada a la
dificil situacion econémica por la que atravesamos, se enfrentan a circunstancias
lamentables, agravandose aun mas en las comunidades indigenas. Sin embargo,
los roles van cambiando paulatinamente, hasta convertirse en actores principales,
gue coadyuvan de manera determinante en la consolidacion del capital social

comunitario.

Los cambios producidos a nivel mundial, trae consigo una transformaciéon en las
relaciones sociales, afectando en muchos casos, la integracion familiar. En
numerosos hogares las mujeres se convierten en jefes de familia, por lo que se
integran a diversas actividades. Dichos situacion ha impactado en los grupos
indigenas. La crisis econémica y el alto grado de marginaciéon en los que se
encuentra, obligan a una gran cantidad de hombres a emigrar a otras regiones 0
paises buscando mejorar su dificil situacion. La mujer indigena tiende a modificar
su rol, se convierte en el jefe de familia, con las responsabilidades que dicho acto
significa. Se integra a la fuerza laboral, pero siempre en desventaja respecto a las

condiciones de los hombres.
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La situacion de las mujeres indigenas en Mesoamérica, es aun mas compleja.
Una gran cantidad vive en situaciones de extrema pobreza. Las pocas
oportunidades de empleo, a diferencia de los hombres, complica mas la situacion.
Los salarios méas bajos corresponden a las mujeres. Los niveles de educacion son
mas bajos en las mujeres que de los hombres. En las comunidades indigenas por
afios han vivido en un mundo adverso. Los usos y costumbres en muchas
ocasiones, sirven para mantener en situaciones de verdadera marginacion y
discriminacion. “Las exclusiones formales y de facto que ocasionan las leyes, la
violencia doméstica e intrafamiliar y la débil participacién politica ciudadana son
particularmente desventajosas para las mujeres” (Montafio; 2003: 5).

Por ejemplo en Guatemala,

Existe desplazamiento de mujeres indigenas hacia zonas urbanas para emplearse
en el area de servicios, se habla de un millon 780 mil personas desplazadas del
campo a las ciudades. En tanto, la industria maquiladora explota laboralmente a las
mujeres al pagarles un dolar la hora, pero con los nuevos proyectos de maquila en
el sur del pais llegaran a ofrecer 25 centavos de délar, ademas de no respetar las
prestaciones por embarazo planteadas en la constitucion y problemas graves de
salud sexual y reproductiva. El 70 por ciento de las mujeres son afectadas por la
pobreza, ademas de ser desalojadas de sus propiedades por los terratenientes. En
general, las comunidades rurales 82 por ciento son pobres .®

En el Salvador, la situacion es parecida, “las mujeres no superan los 171 dolares
de salario de mensual. De cada 10 personas que ganan 45 ddlares, ocho son
mujeres. En 10 afos, el Estado salvadorefio ha cumplido con las normas dictadas
por el modelo neoliberal que han profundizado el indice de pobreza en el pais, el
cual alcanza un 47 por ciento y de éste el 57,9 por ciento son mujeres”.

En Nicaragua, “las mujeres representan el 90 por ciento de la fuerza laboral en
maquilas, mientras que la tasa de analfabetismo es de 24,3 por ciento. Las jefas de
familia obtienen 24 por ciento menos de ingresos que los hombres y el 38,8 por

ciento de hogares en extrema pobreza tiene jefatura femenina”.

8 http://www.mujereshoy.com/secciones/1445.shtml. Fecha de consulta 23 febrero de 2008.
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Sin embargo, en los dltimos afios se han dado una serie de movimientos sociales
gue ubican a la mujer como uno de baluartes en los procesos de integracion
comunitaria, ya sea como lideres o apoyando directamente en el desarrollo de
dichos procesos, tendientes a la busqueda de una equidad de genero®. Su rol es
definido como coadyuvante en la integracién familiar y responsable directa en
muchos proyectos de la parte financiera, tal y como ocurre en diversos programas
gubernamentales que brindan apoyo a los grupos indigenas, donde las mujeres

son las responsables de administrarlos.

El surgimiento de liderezas a nivel de lo comunitario, se plasma en los estudio de
caso analizados, de ahi partimos de la idea, de que las mujeres juegan un rol
determinante en la consolidacion del capital social comunitario. Su participacion en
las asambleas, organizaciones sociales y productivas queda de manifiesto, como

elemento integrador en el ambito de lo local.

La perspectiva de genero®® se ubica, como hilo conductor de diversas acciones,
que tienen como objetivo generar redes de confianza, solidaridad,
corresponsabilidad, compromiso civico, atributos del capital social comunitario,
como queda comprobado en las acciones que llevan a cabo las mujeres cho'rtr’,

tlapanecas o mixtecas, en los procesos de integracion comunitaria.

La mujer asume un rol cada vez mas importante, en torno a su conformacién como
lideres, ocupando posiciones politicas, y de toma de decisiones, que demuestran la
importancia de su rol. Los cambios ocupacionales y la adquisiciobn de nuevas

destrezas en negociacibn en el ambito politico y social, trae aparejada

° La equidad de género enfatiza el “establecimiento de relaciones justas entre hombres y mujeres,
basadas en el respeto y la libertad para que cada individuo - sin importar su sexo — potencie sus
capacidades e intereses como ser humano. Destaca la importancia social del establecimiento de la
igualdad de oportunidades y al respeto de los derechos de las mujeres y los hombres. (Torres,
2007, p. 18)

1 La perspectiva de género hace patente la importancia de eliminar los desequilibrios en las
condiciones entre hombres y mujeres mediante la redistribucion de tareas, o intercambio de roles,
especialmente en el &mbito doméstico, asi como la valoracion de dichas actividades. Busca
modificar las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas y valores que reproducen la
desigualdad, asi como fortalecer el poder de gestién y liderazgo de las mujeres para lograr
relaciones de mayor equidad entre los géneros. (Torres, 2007: 18)
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transformaciones en la manera de pensar y de comportarse frente a la comunidad
(Dary, 2006: 15).

Un mayor apoyo a las mujeres, trae consigo beneficios inmediatos, por ejemplo a
mayor educacién, menor indice de mortalidad infantil, y menor nivel de
desnutricion infantil. Son numerosos los programas que ejecutan los gobiernos, las
Ongs y los organismos internacionales, que tiene como eje articulador a las

mujeres.

Como se demuestra en los estudios de caso, la mujer indigena, cumple un rol muy
importante en torno a las acciones que en el ambito local se desarrollan, por
ejemplo, en el caso de las mujeres ch’orti’, su integraciébn en los Comités de
Participacion Comunitaria. Las observaciones en las visitas que un servidor realizd
a las regiones estudiadas, constatan una participacion importante a todos los
niveles de la organizacion comunitaria. El rol que desempefian en la conformacion

de redes sociales, queda de manifiesto.

En muchos casos, “las mujeres indigenas que viven en situaciones de alta
marginalidad, reemplazan la accion del Estado, limitada como resultado de los
ajustes fiscales y otras medidas de corte macroeconémico. Sustituyen también al
mercado, en la provision de servicios de cuidado infantil, atencién a la tercera
edad, salud comunitaria” (Montafio; 2003: 6). Las mujeres son receptoras de una
infinidad de programas proporcionados por el gobierno, Ongs, organismos
internacionales; tal y como se demuestra en la experiencia cho'rti’, se convierten

en uno de principales agentes de cambio en el ambito de la comunidad.

Las formas de participacion de las mujeres en la gestion social y ambiental, son un
aspecto medular en cuanto ejercicio de una ciudadania que les permite participar
en la construccion de una sociedad democratica, donde sus derechos sean
respetados. Su rol en los proyectos autogestionarios, como se demuestra en el
sistema de imparticion de justicia comunitaria, manifiestan sus destrezas en torno
a los procesos de integracién, como es el efectivo aprovechamiento de espacios,

derechos, organizacion, capacidades propositivas, negociativas y ejecutivas

53



(Montafio; 2003: 8). EI capital social comunitario tiende a fortalecer los lazos de
igualdad entre mujeres y hombres. Conjuntamente con la reivindicacion de los
derechos de la mujer como asunto de desarrollo y avance de la democracia,

parecer ser la alternativa para alcanzar el desarrollo social requerido.

En suma, el papel que desempefian las mujeres en el fortalecimiento y
consolidacion del capital social comunitario es imprescindible. Como se analiza en
los estudios de caso, la inclusion de la perspectiva de género en las diversas
acciones desarrolladas, muestra del proceso de empoderamiento que de manera

paulatina van adquiriendo las mujeres indigenas en Mesoamérica.

1.3.3. Limites institucionales del capital social comunitario

El objeto del presente apartado, es analizar las limitantes institucionales que
impiden el desarrollo del capital social comunitario. Como se ha venido
presentando en los apartados anteriores, parte de dicho andlisis, se deriva de los

estudios de caso que se presentan en este trabajo.

Como paradigma, el capital social comunitario no esta exento de restricciones que
impiden su desarrollo. La complejidad de la dinAmica social hace que se tome en

consideracion los aspectos que afectan su avance.

Las instituciones cumplen una funcion esencial en el desarrollo de las sociedades;
favorecen las relaciones humanas, estableciendo las bases que permiten un mayor
grado de convivencia, en beneficio de la colectividad. Douglas C. North, las define
como “las reglas de juego en una sociedad o mas formalmente, son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente,

estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econdémico
(2001, p. 13).

Las instituciones publicas establecen cuales son nuestras responsabilidades,
obligaciones, asi como los derechos que tienen los individuos en la sociedad. Las
instituciones van cambiando para adaptarse a las nuevas circunstancias en las que

se desenvuelven los grupos humanos. Estas pueden entrar en periodos de crisis,
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las cuales seran reemplazadas por otras que tienen por objetivo evitar el conflicto

social y apoyar la acumulacién de capital.

La importancia de las instituciones es que instauran una serie de acuerdos que se
convierten en generales. Todos los miembros de la sociedad, tienen la
responsabilidad de respetarlos como ideales universales. Las instituciones al
establecerse en formas organizativas de una sociedad, que se manifiestan en
reglas, normas, procedimientos, tienen como objetivo mantener la cohesion social.
Los arreglos formales traen consigo resultados positivos, ya que establecen pautas
de comportamiento, las cuales al respetarse, logran una armonia social, de ahi la

importancia que adquiere el andlisis institucional en torno al capital social.

Las instituciones tienen un poder estabilizador de las relaciones humanas que
actualmente se consideran basicas para el buen funcionamiento de la sociedad. Si
las instituciones formales cumplen su papel de intermediacion, el capital social se
desarrolla, favoreciendo la participacion y la solidaridad entre los miembros de

determinada sociedad, desactivando el conflicto violento.

En términos de North, la importancia de la socializaciéon vy la internalizaciéon de
normas para la estabilidad de la sociedad es fundamental. En ese sentido, uno de
los elementos esenciales de todo orden institucional es que las normas estén
efectivamente institucionalizadas en las practicas sociales — lo que autores como
Granovetter analizan desde la conceptualizacién del enraizamiento -, ya que el nivel
de internalizacion determina el nivel de cumplimiento. Es decir, para que las normas
— gue estan en el plano normativo-, tengan impacto en el plano de las practicas
sociales, es necesario algun tipo de mecanismo interno que permita el
autocumplimiento de las normas sin la necesidad de coercién externa, tal como por

ejemplo ya habia sefialado Weber o Parsons (Marck, 2003, p.20).

Sin embargo, también las instituciones pueden constituirse en un obsticulo para
el desarrollo del capital social, trayendo consigo una disgregacion y por ende una

dificultad para la busqueda de beneficios colectivos.
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Las limitaciones institucionales, en términos de North, “incluyen aquello que se
prohibe hacer a los individuos Yy, a veces, las condiciones en que algunos
individuos se les permite hacerse cargo de ciertas actividades”, por consiguiente,

“constituyen el marco en cuyo interior ocurre la interaccion humana” (2001, p.14).

Los caminos institucionales al estar cada vez mas cerrados, limitan
considerablemente la integracion comunitaria. La continuidad de elementos
arraigados en algunas sociedades, puede ser un impedimento para desarrollar los

contactos débiles en términos de Grannoveter.

La excesiva solidaridad en una determinada red social, al no verse compensada
con la presencia de puentes o lazos débiles que le den frescura ideoldgica, cultural
y practica a la comunidad, puede perpetuar practicas anquilosadas y mostrar un
comportamiento demasiado localista. Una fuerte identificacion entre la comunidad
puede contribuir a la fragmentacion de la estructura social en su conjunto
(regionalizacion, balcanizacién o intentos separatistas), en detrimento de la unidad

de una nacion.

En este contexto Portes (2000), considera que estos elementos traen consigo, las

siguientes consecuencias:

» Exclusion de ajenos al grupo.

» Demandas excesivas sobre miembros de un grupo.
» Restriccion en las libertades individuales.

» Normas que inhiben o limitan el éxito individual.

Otros ejemplos de instituciones negativas son las pandillas, los carteles, la mafia,
etc., que se benefician de la fuerza de su capital social, pero en detrimento de la
comunidad cercana en la que se desenvuelven; el cual se ejemplificaria en

aquellas comunidades extremadamente cerradas o enfrentadas al resto de
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organizaciones o comunidades por cuestiones étnicas, territoriales o de cualquier
indole (Mack , 2003: 56).

En suma, “con el neoliberalismo y sus crisis recurrentes se eliminan o reducen las
instituciones gubernamentales de solidaridad y proteccion social, se atomizan las
lealtades hacia las ‘colectividades’ y proliferan las asociaciones que rechazan las
normas legales. Se eliminan paralelamente los estimulos hacia la honestidad
personal y hacia los canales aceptados para acceder a los beneficios materiales, al
grado de crecer la corrupcién, los grupos criminales y las mafias” (Contreras, 2001:
119).

La principal debilidad institucional se manifiesta en los érganos civiles de gobierno,
considerados los pilares fundamentales de los sistemas democraticos, donde la
corrupcion se convierte en la norma. Los actores individuales, en un contexto
institucional que no garantiza adecuadamente la resolucién de los problemas de la
accion colectiva, impide la formacion de capital social y la conformacion de

instancias de mediacion y de resolucion pacifica de conflictos (Mack, 2003: Xl).

Los grupos de interés también son un impedimento para el desarrollo de la
participacion comunitaria, estos desvirtian los aspectos mas elementales de la
convivencia comunitaria, trasladando el interés comun a uno privado. “Por un lado,
a nivel comunitario, existe una fuerte capacidad defensiva, reforzada por el papel
importante que desempefian. Por otro, estas comunidades tienen grandes
dificultades para intervenir en la vida publica y necesitan la intervencién de
caciques, jefes politicos o religiosos, para relacionarse con las instituciones y
centros de decision” (Touraine, 1988: 66).

Las instancias informales prevalecen sobre la regla escrita. La informalidad de las
instituciones, sustituye a las formales. La ilegalidad y el oportunismo generalizado
aumentan toda clase de costos de transaccion. Paraddjicamente, se supone que
los arreglos formales producen mejores resultados, para el desarrollo de la
sociedad; sin embargo estos llegan a convivir con los informales y en determinados
momentos se complementan, tal y como sucede en el sistema de imparticion de
justicia del estado de Guerrero; cuando esto sucede siempre existe un conflicto

latente. Este tipo de convivencias que se da en varios paises de la region
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mesoamericana, se han convertido en un serio impedimento para el logro del
desarrollo social requerido. Por ejemplo el incumplimiento de la ley, fomenta que la
funcién estabilizadora de las instituciones no cumpla con su objetivo. La

impunidad y la corrupcion son dos caracteristicas de esta situacion.

En términos de O’Donnel (1997), las instituciones rivalizan con las reglas
informales, en el sentido de una baja institucionalizacion del sistema politico, es
una clara evidencia que en la practica, las reglas informales son las que estan
regulando la accion de los actores sociales. El autor sefiala la importancia crucial
que tiene el particularismo y el patrimonialismo (instituciones informales), lo cual es

un serio impedimento para la consolidacion del capital social comunitario.

Si bien es importante considerar que en las organizaciones comunitarias se van
estableciendo nuevas formas de institucionalizacion, fortaleciendo los lazos
sociales y el sentido de identidad, también se encuentran limitados por

instituciones arraigadas como son el patrimonialismo vy el clientelismo inmersos.

La transicién de dictaduras a gobiernos civiles en América Latina, las practicas
autoritarias siguen prevaleciendo, la impunidad y la violacion a los derechos

humanos es un préactica constante en una mayoria de los paises de la region.

Las comunidades marginadas, sobre todo las indigenas, son las que mas han
padecido la delincuencia, la violencia y sobre todo la violacion constante de sus
derechos humanos. Los gobiernos civiles han sido incapaces de solucionar dicha
situacion, al contrario en varias regiones se siguen cometiendo actos de impunidad

a los que abusan de los indigenas.

El cacicazgo se convierte en una de las limitantes institucionales, que impiden el
desarrollo del capital social comunitario. Los grupos de interés que incursionan en
el ambito de todos los espacios, ya sea publico, privado o social, que con el objeto
de proteger sus intereses, buscan por todos los medios posibles impedir los

procesos de organizacion.

La corrupcion también es una de las instituciones que mayor arraigo tiene en los

paises de la regién, como resultado de la debilidad institucional del Estado. La
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desconfianza hacia el Estado y sus instituciones, trae consigo la aparicion de
normas que van contra toda logica de cohesion social, La corrupcién, como acto
inmoral, prevalece como distorsion de todo tipo de convivencia sana de la
sociedad. La busqueda de “enriquecimiento” a cualquier costa, hace que las
organizaciones criminales se mantengan, dada la red de corrupcién que existe en

las instituciones publicas, pero también en las sociales y las privadas.

Los liderazgos también llegan a convertirse en instituciones que pueden impedir el
fortalecimiento del capital social comunitario. Su figura representa los intereses de
una gran cantidad de personas. Pero el liderazgo mal desarrollado y que
distorsiona su razon de ser, para situar sus intereses por encima de la comunidad,
ha sido un factor que se mantiene imperante en muchas de las comunidades. Con
base al estudio de caso presentado en el tercer capitulo, ser pudo constatar el
riesgo latente que tiene el cometer actos de corrupcién entre los lideres, generando

desconfianza hacia estos.

El Estado como complice de los poderes facticos regionales también introduce
informalidades y suplantacion de las organizaciones vernaculas y reconocidas; el

soborno y corrupcion de los liderazgos comunitarios.

La participacion organizada frecuentemente se encuentra con multiples obstaculos,
los cuales complican su proceso de avance, la infinidad de intereses con los que se
enfrentan, hace que se lleguen a confrontar con organizaciones muy poderosas
gue por todos los medios tratan de desaparecer a movimientos sociales que
afectan sus intereses. La baja legitimidad de las leyes, da hincapié para el
surgimiento de rebeliones tanto pasivas, es decir la evasion del cumplimiento de la
ley, hasta llegar al quebrantamiento de las instituciones por medio de acciones
violentas. Afirma North, “las limitaciones institucionales formales e informales dan
como resultado organismos particulares de cambio que han nacido debido a los
incentivos contenidos en el marco y que, por consiguiente, dependen de él en

cuanto a la redituabilidad de las actividades que emprendan” (2001:19).
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1.3.4 Perspectivas para el desarrollo del capital social comunitario

El capital social comunitario, requiere para su desarrollo, que sus atributos como la
confianza, la corresponsabilidad, la solidaridad, se establezcan como instituciones
gue favorezcan la integracion comunitaria, desterrando viejos vicios como la

corrupcion, el cacicazgo, etc..

Después de analizar que la principal limitante para el desarrollo del capital social
comunitario, es el bajo nivel de aceptacion de las instituciones estatales, se hace
necesario replantearse cual es la solucion a dicha problemética. La simpatia,
antipatia y la confianza o desconfianza de las autoridades regionales y de los
partidos politicos nacionales hacia las organizaciones de desarrollo local, también

son factores que fomentan o inhiben al capital social comunitario.

Las nuevas formas de integracion social, caracterizadas por un cambio profundo
gue difiere de las formas tradicionales, donde la incertidumbre, las crisis
econdmicas recurrentes, la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, las
grandes migraciones, los cambios vertiginosos en el campo de la ciencia y la

tecnologia, exigen una nueva forma de entender la realidad.

Las formas asociativas tienden a caer en un cierto desencanto por las limitaciones
de caracter institucional. La busqueda de nuevos horizontes para la conformacion
de una estructura social mas sélida en el ambito comunitario, exige alternativas que

van mas alla de simples discursos.

Retomando las propuestas de Pablo Gonzalez Casanova y Adolfo Sanchez
Vazquez, nos remiten a un compromiso tico para lograr un verdadero cambio en
las instituciones, que se manifiesten en el logro de beneficios para todos los
miembros de la sociedad, sobre todo los mas desprotegidos, entre los que

sobresalen los grupos indigenas.
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Gonzalez Casanova, considera que existe una “coherencia entre el deber y el hacer,
entre el pensar y el actuar de acuerdo con valores y objetivos emancipadores en que
la conducta moral e intelectual de las vanguardias se materializa en fuerzas
colectivas inmensas”, se crea una moral personal y colectiva, construyendo un
‘hombre nuevo’, a través de la solidaridad y fraternidad a nivel local, nacional y
mundial, “en todo lo posible, como anuncio practicado de una nueva historia

humana”. 1

Dicho compromiso ético, recae en una responsabilidad de indole moral, que tenga

por objeto erradicar practicas, que benefician a ciertos grupos en detrimento de

una gran mayoria.

En términos de Cohen,
Lo que Durkheim alguna vez llamé “ética profesional”’, efectivamente afecta la
“moral civica”. Si uno lo sabe, puede entonces esperar un trato imparcial por parte
de un juez, cuidados y atencién por parte de un médico, proteccion por parte de la
policia, interés por el bien comun por parte de los legisladores vy asi
sucesivamente. Es entonces que podemos tener la seguridad no el cinismo de que
las normas y los valores compartidos orientaran las acciones de las personas que
ocupan el poder (2000: 150).

Los estudios de caso, nos demuestran que si es posible dicho cambio. El
compromiso asumido por lideres honestos, logran transformar instituciones
caducas, que no responden a las circunstancias en que se desarrollan, a nuevas
formas de integracion; el reto es amplio, se establecen las bases para el desarrollo
del capital social en el &mbito de lo comunitario. Sin embargo, es imprescindible
llevar a cabo reformas o redisefios institucionales, con el objeto de consolidar
dichos procesos integracidbn comunitaria, como la promocién y difusion de la
solidaridad, la cooperacion, la responsabilidad, el bienestar colectivo, la superacion
de las discriminaciones y la erradicacion de la corrupcion, contribuyen al desarrollo

de valores democraticos.

1 pablo Gonzéalez Casanova, Cubay un hombre perverso, articulo publicado en el diario La

Jornada. 12 de septiembre de 2007, p. 17.
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Las reglas, la obligatoriedad, las estructuras verticales van dando paso a modelos
mas flexibles tendientes a responder a las transformaciones que se suscitan en la
sociedad; a traveés de participacion de los ciudadanos en el disefio, aplicacion y
evaluacion de las politicas publicas, hacen que tienda a la democratizacion de la vida

publica.

Recurrir a las viejas formas de organizacion comunitaria, desterrando formas de
discriminacion que todavia se dan entre las comunidades indigenas, como parte de
Sus usos y costumbres, para adaptarlas a un imaginario colectivo, donde no existan
estos arcaismo que afectan la integracion comunitaria. Los valores y postulados
éticos, de solidaridad, de fraternidad, son la base para institucionalizarlas en las

comunidades.

Los estudios de caso, nos ubican en la importancia que adquiere el compromiso
civico, para el logro del desarrollo comunitario requerido. Podemos afirmar que
cuando se trabaja con un verdadero compromiso se logran resultados favorables,
tal y como ocurre en el sistema de imparticion de justicia del estado de Guerrero,
donde el indice delictivo se ha reducido considerablemente por el papel que
desempeiian las instituciones comunitarias y donde la confianza y solidaridad son

elementos claves para el fortalecimiento de los lazos comunitarios.

El papel que desempefian los lideres es fundamental, para la consolidacion de
estructuras comunitarias fuertes. Es de suma importancia el compromiso que
adquieren hacia sus comunidades. La experiencia de los casos de estudio, nos
demuestran que cuando un lider se desempefia de manera ética, las
organizaciones funcionan adecuadamente, ya que crea confianza hacia su

persona, depositando en gran medida las expectativas de las comunidades.

Un compromiso civico sirve para suplir decadentes instituciones estatales;

buscando alternativas que desde lo local, signifiquen cambios culturales, que se
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manifiesten en un imaginario colectivo donde la reciprocidad, el cooperativismo, la
confianza, la fraternidad y la solidaridad se conviertan en el eje del desarrollo
comunitario. Varios pueden ser los ejemplos, de estas nuevas formas de
organizacion comunitaria, tal y como sucede en las comunidades zapatistas del
estado de Chiapas o de la misma policia comunitaria, analizada en el presente

trabajo.

En este contexto, retomamos los planteamientos establecido por Adolfo Sanchez
Vazquez en torno a la importancia que adquiere la ética para la consolidacion del

capital social comunitario:

Es necesario perseguir no soélo la igualdad politica o juridica, sino la
igualdad social o la limitacion de las desigualdades sociales; cuando, lejos de
contentarse con la proclamacion de las libertades politicas, exige la creaciéon de las
condiciones reales que permitan ejercerlas; cuando sin renunciar a la democracia
politica, parlamentaria, aspira a extenderla- con democracia participativa a todas
las esferas de la vida social; cuando en el terreno de la justicia social propugna una
politica hacendaria que ponga fin a los exorbitantes beneficios de las grandes
empresas, cuando aspira a excluir o reducir la pobreza con medidas que limiten la

acumulacién excesiva de la riqueza “ (2007: 17) .

Valores como los de lealtad, solidaridad, altruismo, coherencia, sinceridad, etc. —
deben fomentarse, descartando por completo lo que niega esos valores. El peso
del factor moral conlleva altos riesgos y sacrificios.

La nueva institucionalidad debe tomar en consideracién los siguientes aspectos:

1) La existencia de una sociedad civil mas participativa en la solucion de los
problemas, sin la intermediacion de los actores politicos clasicos (partidos politicos,
grupos de presion, sindicatos etc.). Cambia radicalmente la relacion entre el Estado y

la misma sociedad.

2) La concientizacién de la sociedad civil rompe con los viejos esquemas de un

paternalismo estatal, para establecer un vinculo de igualdad de los derechos de
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ambos, donde los clientelismo se rompen, para que el Estado cumpla cabalmente

con sus obligaciones.

3) El surgimiento de los Organismos No Gubernamentales, dan una nueva
concepcion de la sociedad civil, ya que estos se encaminan para participar en todos
los ordenes de la vida social, desde los derechos humanos, grupos ecologistas,
culturales hasta organizaciones de homosexuales. Esto nos da una panoramica de

cémo la sociedad civil se organiza de una manera paralela al Estado.

4) La participacion social, que en épocas anteriores no tenia una importancia
fundamental para el desarrollo del Estado, se convierte en uno de los elementos mas
importantes. “Actualmente se esta transformando en un nuevo consenso. Gran parte
de los organismos internacionales de mayor peso estan adoptando la participacion
como estrategia de accion en sus declaraciones, proyectos, e incluso en diversos

casos estan institucionalizandola como politica oficial” (Klisberg, 2000: 199).

5) Las potencialidades de los grupos organizados son manifiestas, cuando en todo
proyecto tendiente a mejorar el nivel de vida, es favorecido principalmente cuando
esto se da con transparencia y corresponsabilidad, no hacerlo involucra caer en la

desconfianza hacia los gobiernos.

6) Los habitantes de las regiones pobres, tienen una serie de potencialidades y
habilidades que son importantes incorporar en las acciones de gobierno. La
coproduccion de servicios publicos, abaratan los costos, beneficiando tanto al

gobierno como a los ciudadanos.

A la fecha existen un sinnimero de combinaciones posibles para el establecimiento
de instituciones democraticas, que coadyuven al desarrollo del capital social
comunitario. “Con el uso de diferentes métodos, podrian detectarse los

equivalentes funcionales de las antiguas formas asociativas, junto con las nuevas
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clases de accion civica que pretenden modificar el ambiente de las instituciones

civiles, econémicas y politicas” (Cohen, 2000: 158).

En suma, el capital social como atributo de las estructuras sociales, ademas de
las individuales, formas colectivas de capital social, que son propiedad de las
comunidades, clases Yy sociedades enteras. En este sentido, se hace necesario
crear nuevas instituciones que brinden la confianza y fortalezca los lazos

comunitarios.
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Capitulo 2. Mesoameérica en el contexto actual

Los estudios de caso para analizar la importancia del capital social comunitario en
regiones indigenas, se ubican en Mesoamérica, donde los rasgos culturales y

sociales son en muchos aspectos similares.

Los atributos ancestrales de las culturas en ambas regiones, tienen caracteristicas
similares, que son la base para el desarrollo del capital social comunitario; asi,
solidaridad, confianza, reciprocidad, corresponsabilidad, compromiso civico, son
elementos que se han llevado a cabo desde la conformacion de los diversos
grupos indigenas. En ambos casos, por circunstancias particulares se logra

fortalecer los vinculos solidarios y de participacion comunitaria.

En la regidon de la Costa Chica- Montafia de Guerrero, en torno a la organizacion
del Sistema de Justicia Comunitario participan los siguientes grupos étnicos:
tlapaneco, mixteco, nahuatl y afromestizo de la costa. En la region oriental de
Guatemala, los mayas cho'’rti’, llevan a cabo procesos de participacion en
acciones comunitarias para el desarrollo. Lo anterior, nos lleva a la conclusion de
gue estos atributos pueden ser encaminados de manera exitosa, en beneficio de

sus habitantes.

En esta regién, se desarrollé una civilizacion, integrada por ciudades, formas de
organizacion social y religiosa, asi como de una division del trabajo, con
caracteristicas similares en casi todas sus poblaciones. “Se dice que la
conformacion de Mesoameérica como region particular para el analisis y estudio, se
debe a los rasgos comunes que adquirieron las diversas culturas que se asentaron

en lo que hoy es parte de México y América Central” (Leodn Portilla, 2006: 20).
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Entre los grandes aportes de dichas culturas, sobresalieron: la invencion de los
calendarios, el concepto del cero, sus avances en el terreno de la astronomia, en la
agricultura y en la organizaciéon social, los fueron distinguiendo de otras
civilizaciones. La préactica de la agricultura, la produccion de ceramica, el
establecimiento de poblaciones asentadas en ciudades, consolidaron el comercio y
el desarrollo técnico en la region, con caracteristicas similares en las diversas
culturas. EIl término Mesoameérica, fue establecido por Paul Kirchoff, “cuyos limites
geografico-culturales establecié a partir del estudio de las fuentes historicas, los
datos arqueoldgicos y etnogréficos, con base en criterios de cardcter lingiistico,
composicién étnica y la distribucion de rasgos culturales” (Ochoa, 2001: 33).

2.1. Ubicacién

Definir con exactitud los limites exactos de lo que hoy es Mesoamérica es una
tarea sujeta a debate. Para fines de la investigacion nos basaremos en los estudios
realizados por Miguel Ledn Portilla, donde estable que en la franja septentrional, se
sitia desde lo que hoy conocemos como el estado de Zacatecas en México, hasta
la franja meridional situada en lo que hoy es Costa Rica.

Las similitudes en cuanto a la conformacién de diversas culturas con rasgos
semejantes hacen de esta regién una uniformidad en cuanto a caracteristicas
comunes. Ledn Portilla considera que “semejantes procesos de creacion y
transformacion se iniciaran y se difundieran en el ambito geogréfico situado entre
las grandes masas territoriales del norte y del sur del continente explica la adopcién
del término Meso-América, en cuanto zona nuclear que se halla
“en medio” “ (2006: 22).

Es aproximadamente hacia el afio 1600 a. C., donde se establecen los cambios
mas significativos en la region. En lo hoy conocemos como los estados de
Veracruz y Tabasco en México, comenz6 a integrarse la cultura Olmeca, alcanzado

su maximo esplendor entre los afios 1000 y 600 a.C.. La cultura Olmeca fue el
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antecedente, para el posterior florecimiento del periodo clasico, donde sobresalen
la gran cultura maya y teotihuacana, tiempo después florece la cultura mexica. Es

en este periodo donde se consolida la civilizacién Mesoamericana.™?

Mesoamérica  en el tiempo de la conquista espafola, tenia como fronteras
nortefias las zonas limitadas por los rios Sinaloa (noroeste) y Panuco (noreste), en
tanto que en la parte central no rebasaba la cuenca del rio Lerma. Los estados de
Nayarit, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacan, Guerrero y la parte sur de
Sinaloa, forman la cultura de Occidente. EI extremo sur de Mesoamérica lo
marcaban el rio Motagua, que desemboca en el golfo de Honduras, en el atlantico
las riberas meridionales del lago de Nicaragua y la peninsula de Nicoya, en Costa
Rica (Leon Portilla, 2006: 20). En Sureste de Meéxico, Guatemala, Belice, el
occidente de Honduras y el Salvador emerge la cultura maya, en un entorno de
400.000 kilébmetros. Esta zona es bastante rica en recursos naturales, en ella
convergen climas diversos, desde el desierto, selvas, zonas montafosas, bosques,
se encuentra rodeada por los Océanos Pacifico y Atlantico. La hacen propicia para
la explotacion agricola, minera, petrolera, pesquera. Sin embargo, sus condiciones

han sido adversas, a partir de la conquista espariola.

2.2 Los rasgos distintivos de las culturas mesoamericanas
En Mesoamérica, se asentaron un amplio nUmero de grupos culturales, aunque

con distintas lenguas y rasgos fisicos, coinciden en la cosmovisién del mundo®.

2 “Yas correlaciones e interdependencia de los factores ecolégicos ( mesetas del centro-sur,

meridional-sur y la del extremo sureste con sus desniveles y contrastes ecoldgicos, climaticos e
hidraulicos), factores econdmicos (cultivos de roza, barbecho y regadio; produccion especializada
local-regional e intercambio), factores monograficos ( densidad y tipo de doblamiento) y factores
politicos ( transito del orden teocratico al militarista), marcan la caracterizacién de mesoamérica a
partir de su nlcleo. Econémica y politicamente la mas importante de esas divisiones ha sido
siempre la meseta central. Mesoamérica ha visto a menudo la desunion pero cuando ha contribuido
un sistema este ha sido siempre unificado por algin poder situado en la meseta central (...). Asi
como la meseta central ha dominado tradicionalmente a la periferia , el Valle de México ha
dominado ‘ “. Wolf, Eric, Pueblos y Culturas de mesoamérica, México, ERA, pp.13-14 en Centro,
INAH Morelos, Hacia una genealogia cultural de los conceptos (3): Mesoamérica, Suplemento
Cultural el Tlacuache, La Jornada de Morelos, 18 de mayo de 2008. p. 1

13 “Las cosmovisiones (nunca es una ni homogénea), es decir, las maneras indias de conservar el
universo, a la humanidad en él y a Dios con él , su ecologia , su antropologia , su sociologia , su
filosofia, su teologia , su sabiduria, estdn basadas generalmente en el mito, en una forma de
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El desarrollo y consolidacion de varias culturas, a partir del periodo clasico,
establecen rasgos, que los hacen caracteristicos, como fueron “la existencia de
centros ceremoniales y ciudades, desarrollo de nuevos ritos, creencias e
instituciones religiosas, fabricacion de papel hecho de la corteza del amate (un
ficus), invencion de sistemas calendaricos de gran precision, varias formas de
escrituras, interés por las observaciones astronomicas, establecimientos de

mercados y de rutas comerciales de gran alcance” ( Ledn Portilla, 2006: 22).

En la region Mesoamericana, la alimentacion se basa en el cultivo de maiz, frijol y
calabaza, considerados también el sustento econémico. El maiz es considerado
como la base cultural mesoamericana. “Eric Thompson recuerda la prosperidad
gue les da el maiz a los mayas para levantar sus piramides y templos porque
tienen ‘un mistico amor por el maiz’ y se someten a ese ‘gran programa’
constructor “en que la jerarquia vivia empefiada. Porque es obvio que para el
labrador todas aquellas construcciones estaban encaminadas a conciliar a los
dioses del cielo y la tierra, y que el poder de tales seres estaba la proteccién de sus
campos de maiz” (Pérez, 2007: 34).

El maiz es una planta que se adapta a todos los climas de la region y para los
pueblos, de ese entonces, era considera como divina. La unidad cultural giraba
entorno al cultivo del maiz. El sedentarismo agricola y la irrupcion europea son los
limites temporales de Mesoamérica. Tres fases: Preclasico (entre 2000 a 100 a.c.)
Clasico (100 a 900 d.c.) posclasico (900 a 1521) . La fecha de 1521 es el limite de
la realidad mexica, pero el ultimo rincon de Mesoamérica es Tayasal, en territorio
maya: subsiste libre hasta 1697 (Pérez, 2007: 39).

En las culturas mesoamericanas hubo también grandes mercados, rutas
comerciales y procesos de expansion territorial con la formacion de complejas

unidades administrativas, sistemas tributarios y de prestacion de servicios. Las

reflexionar abstractamente sobre las cosas, donde los hechos o0 acontecimientos se transforman y
enriguecen de generacidn en generacién para reflejar o manifestar una ensefianza” (Ortega, 2006:
21).
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areas que paulatinamente se ubicaron en este ambito civilizatorio conformaron la
gue se ha designado como Mesoamérica. En el periodo de esplendor de las
culturas mesoamericanas, las relaciones de diversa indole, entre los mayas
ubicados en el sur de México y Centroamérica, con teotihuacanos, zapotecas,
mixtecos, toltecas y mexicas, entre otros, conformaron una extensa red de
intercambios. El estado de Guerrero, donde se asienta el sistema de imparticion

de justicia, fue el escenario de las primeras tradiciones alfareras de Mesoamérica.

Esta cohesion constante y ascendente tiene campos de fuerza identificables:
tradicionalmente, tales fuerzas se han originado en areas cuyas regiones interiores
poseian tierras, cultivos y medios de transporte relativamente abundantes; capaces
de engrandar mayor energia de la era necesaria en el interior de cada una de ellas.
Estas regiones son las zonas clave del desarrollo social, los puntos nodales del
crecimiento que atraen a otras regiones dentro de sus campos de fuerza. En
Mesoameérica, las regiones de esta indole han sido en una época o en otra: el Valle
de México; las marcas fronterizas que separan el mundo némada de los
recolectores de alimentos de Hidalgo,; la region de Cholula y de Puebla y, su
cercana Tlaxcala; la Cuenca del lago de Paztcuaro ; el Bajio; la Cuenca de Jalisco;
Morelos; Las Hondadazas de las montafias del alto pais meridional, el Valle de
Oaxaca, los valles de la regién alta de Guatemala; el Peten; el Yucatan
septentrional; el sur de Veracruz y Tabasco. De todas esas regiones, la que ha
subsistido mas tiempo ha sido el Valle de México. **

Las culturas mesoamericanas, pasan por lo general por tres etapas de desarrollo:
la sociedad aldeana, la teocratica y la militarista. En la primera, gobiernan a la
comunidad los consejos de ancianos, que organizan el trabajo comunal. Es en fase
donde retoman los actuales descendientes de estos grupos, los atributos
solidarios, cooperativos y comunitarios, aspectos que son determinantes para la
consolidacion del capital social comunitario. En las fases teocrética y militarista,
se convierten en sociedades sumamente estratificadas, donde se caracterizan por

la aparicion de jerarquias sociales y el establecimiento de funciones especificas.

“ Eric Wof. , Op. Cit.
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2.3 Mesoamérica. Del esplendor al sometimiento

A partir de la conquista espafiola, Mesoamérica ha sido sometida a los intereses de
potencias extranjeras; desde el siglo XVI hasta la actualidad, los recursos
naturales han sido saqueados. “En términos generales, el Estado en Latinoamérica
se asienta originalmente, en lo interno sobre las bases de formaciones sociales de
tipo precapitalista’®, las cuales se encuentran rodeadas en un contexto
internacional del dominio del capitalismo imperialista (...). La tarea del proyecto
nacional en América Latina esta en manos de la oligarquia, con una visiéon y
enfoque limitados por sus intereses particulares” (Balcarcel, 1998: 10, 11). Los
movimientos de liberacion nacional, han sido derrotados de manera violenta para
establecer regimenes que tienen por objeto mantener las estructuras de poder
econdomico y politico en manos de las oligarquias. Los sectores privilegiados
tienden a enriquecerse cada vez mas a costa de una pauperizacién de la mayoria
de sus habitantes. México, como Centro América, se enfrentan a una situacion
bastante dificil; la asimetria entre los sectores pudientes de la poblacién y los
sectores marginados es excesiva. La region es de las mas desiguales a nivel

mundial.

Mesoamérica ha vivido bajo el sometimiento de los intereses imperialistas.
Durante el siglo XIX y siglo XX, las atrocidades de los “gobiernos liberales” hacia
las comunidades indigenas, es manifiesto. Una de las tareas del “estado liberal
oligarquico es la expropiacion de las tierras de los productores directos, como
sucedié con las comunidades indigenas bajo la consigna de considerarseles
‘ociosas’. Preparando de de esta manera, las condiciones de mano de obra
asalariada a disposicién de las paciencias de las haciendas, plantaciones, minas, la
cual constituye un elemento fundamental que posibilita el capitalismo” (Balcarcel,
1998: 13).

15 “Estas estructuras precapitalistas estan incapacitadas de proporcionar un mercado interno amplio
y de envergadura, como elemento de fundamentacion objetiva para el establecimiento de la unidad
nacional. Por otra parte, el tipo de relacién establecida con el capitalismo imperialista es el elemento
externo que coadyuva y determina en gran medida las condiciones de naciones dependientes y
subdesarrolladas, que presentan los paises latinoamericanos y caribefios” ( Balcarcel, 1998, 11) .
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A partir de la década de los treinta y cuarenta del siglo pasado, la region
Centroamericana, se caracterizo por el mantenimiento de una aparente tranquilidad
social, sostenida por el control policial y militar impuesto por los regimenes
dictatoriales de Jorge Ubico (1931-1944) en Guatemala, Hernandez Martinez
(1931-1934 y 1935-1944) en El Salvador, Tiburcio Carias (1933-1949) en
Honduras y Anastasio Somoza Garcia en Nicaragua (1933-1936 como Jefe de la
Guardia Nacional y a partir de este ultimo afio hasta 1956 como Presidente)
(Balcarcel, 1998: 19,20).

En Guatemala durante el gobierno de Jorge Ubico ,’se institucionaliza el trabajo
forzado, a través de Leyes ‘contra la vagancia’ , por lo que todos los mayas deben
trabajar al menos 150 dias en los latifundios cafetaleros, de capital aleman, so

pena de ir a la carcel y a trabajar en caminos y carreteras” (Pérez, 2007: 394).

Mesoamérica es una region que se ha caracterizado por un conjunto de
insurrecciones sociales que se han convertido en movimientos armados y en la
proliferacion de gobiernos con tintes autoritarios. Los movimientos de izquierda en
la region, la mayoria de las ocasiones han sido derrocados por golpes de estados,

apoyados sectores de la derecha y de los Estados Unidos.

La crisis de las instituciones, la insurreccion armada y la represion gubernamental,
van caracterizandola desde hace varias décadas. “El Estado en Guatemala, El
Salvador, y Nicaragua se caracterizO durante un prolongado periodo, en unos
paises mas, en otros menos, y con diferentes caracteristicas, por el ejercicio
despodtico y autoritario del poder, por la exclusiébn permanente de los sectores
populares mayoritariamente y de gran parte de las capas medias, con una
constante: el ejercicio de la violencia legal y fisica” (Balcarcel, 1998: 23). El
surgimiento de las guerras civiles en Guatemala, el Salvador y Nicaragua, por la
cerrazon institucional asi lo demuestra; los principales actores estan en activo en
la lucha politica ahora como partidos politicos (Frente Sandinista de Liberacion

Nacional en Nicaragua (FZLN)®: Frente Farabundo Marti para la Liberacién

'® En Nicaragua, después de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1974 se originaron crisis
politicas en el pais debido a la distribucién indiscriminada de cargos de los partidos pactistas y la
permanencia de la dictadura de los Somoza. Los estudiantes y demas sectores de la poblacion
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Nacional (FMLN) en El Salvador y la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca
en Guatemala( URNG) ).

La década de los ochenta aporté revolucién, contrarrevolucion y crisis a
Centroamérica. Durante esos afios el producto centroamericano por habitante
retrocedié 17 %, casi el doble que el conjunto de América Latina y el Caribe,
colocandose en niveles similares a los de mediados de la década de los sesenta.
La inflacion se acelerdé dramaticamente y la inversion interna cayd. Se redujo el
poder de compra de las exportaciones regionales, y el comercio
intercentroamericano se retrajo a la mitad. La deuda externa crecié 150% entre
inicios y finales de la década.

Los conflictos armados y las politicas de ajuste agregaron sus efectos a los de la
crisis. La poblacion de refugiados, repatriados potenciales y desplazados de guerra
sumaban en 1989 mas de dos millones de personas, casi 9 % de la poblaciéon de
toda la region. En los paises directamente asolados por la guerra, el analfabetismo
fluctba entre 40 y 50 % de su poblacién adulta. La pobreza generalizada empeoro.
En 1980 se calculaba que habia 13 millones de centroamericanos, alrededor de
60% de la poblacion regional, en situacion de pobreza (vale decir, cuyos ingresos
eran insuficientes para cubrir sus necesidades bésicas), y 8.5 millones en
condiciones de “pobreza extrema”. En 1985 la poblacion debajo del nivel de
pobreza representaba un 65% de los centroamericanos, y 10 millones de ellos en
situacion de pobreza extrema (Vilas, 1993; 7,8).

Sin embargo, a partir de la década de los afios noventa del siglo pasado se inicia
un proceso de “democratizacion”, principalmente en el aspecto electoral; se han
celebrado elecciones libres para elegir a sus gobernantes y se ha avanzado
paulatinamente en el establecimiento de instituciones democraticas, como son las
defensorias de derechos humanos; los procesos de transparencia’’, rendicién de
cuentas™® y descentralizacién; el fortalecimiento de los poderes ejecutivos y

comenzaron a unirse y a protestar por la situacién de opresién y pobreza que vivia el pais. El 19 de
julio de 1979, la dictadura sucumbié ante la presion de unidad de los nicaraglienses; se instaur6é una
Junta de Gobierno, que dicta un decreto instaurando un nuevo gobierno de reconstruccion nacional
y organizando el Estado en Junta de Gobierno, Consejo de estado y tribunales de justicia.
(Cuaresma / Enriquez, 2008: 708).

' Por ejemplo en Guatemala, se establecié en 1997, el Sistema de Informacién de Contrataciones
y Adquisiciones del estado de Guatemala, mejor conocido como Guatecompras, el cual es un
mercado electrénico, operado a través de Internet, para comprar y contratar bienes y servicios.
Guatecompras promueve la transparencia, ya que permite que las etapas del proceso de
adquisiciones pueda ser observadas por quien asi lo desee.

® En Honduras, “Las corporaciones municipales realizan sesiones de cabildo abierto con el
propdsito de debatir y tomar acuerdos sobre asuntos importantes o rendir cuentas ante la poblacion
en general (articulo 33B de la Ley de Municipalidades. La recién promulgada Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica sefiala en su articulo 2°. Que uno de sus objetivos es ‘hacer
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legislativo; la reforma de los sistemas de partidos politicos y de los sistemas

electorales.

En México, durante el periodo 1988-1994 se crean entre otras, las siguientes
instituciones: la Comisién Nacional de los Derechos Humanos(CNDH) ; el Cddigo
de Procedimientos Electorales; la creacion y ciudadanizacion del Instituto Federal
Electoral (IFE) ; también se firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Durante la segunda mitad de la década de los ochenta se instauraron

regimenes constitucionales en El Salvador, Guatemala y Honduras.

Sin embargo, la democracia no ha logrado consolidarse por el considerable déficit
de justicia social, ya que prevalece un alto grado de pobreza y desigualdad. Lo
gue si es un hecho, es que en “la mayoria de los regimenes politicos en la region
no han colapsado desde los procesos de democratizacion electoral. El
presidencialismo se ha fortalecido como el sistema de gobierno preferido en la

region” (Zovatto, Orozco; 2008: 6).

A pesar de los esfuerzos llevados a cabo, sigue prevaleciendo un débil Estado de
derecho, una insuficiencia en la transparencia y rendicion de cuentas, el
clientelismo, la corrupcion, el desprestigio de los partidos politicos y de la clase

politica, aunada a una ineficiencia en la accién del gobierno.

En un estudio elaborado por el Banco Mundial entre 1996 y 2005 para medir el
grado de desarrollo de la rendicion de cuentas, los paises de Mesoamérica se
encuentran en los ultimos lugares. De un pardmetro de 600 puntos como
calificacion perfecta, México obtuvo 293; El Salvador 284; Honduras 197 y
Guatemala 167 (Zovatto, Orozco, 2008: 62).

La creacion de la figura del Ombudsman en la region se ha desarrollado desde
1985, cuando en Guatemala se instaurd el Procurador de Derechos Humanos. En

efectivo el cumplimiento de la rendicién de cuentas de las entidades y servidores publicos’ " (Paz,
2008, p. 634).
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los demas paises se fueron creando en la década de los noventa del siglo pasado
(ver anexo 1); sin embargo la violacién a los derechos humanos es una constante

en los paises de la region.

En el Salvador, a pesar del proceso de democratizacion, las instituciones
electorales,” muestran déficit de confianza, credibilidad y apoyo por parte de la
ciudadania. Tal déficit se expresa en niveles de participacion politica y electoral
relativamente bajos. En la region centroamericana sélo Guatemala tiene niveles de

participacion mas bajos que los de El Salvador” (Artiga-Gonzalez, 2008, p. 568).

Alvaro Artiga, considera que en el Salvador “Las amenazas a la gobernabilidad
democratica probablemente procedan mas de estos fendmenos (pobreza,
desigualdad y violencia social) y no del funcionamiento de las instituciones politicas.
La estabilidad politica desde que finalizé el conflicto armado asi lo muestra. Es muy
probable que si no fuera porque cerca de un tercio de los salvadorefios emigraron
hacia otros paises en el mismo lapso, funcionando como una valvula de escape,
una crisis de gobernabilidad ya hubiese tenido lugar. (2008: 569).

Las transformaciones politicas en la region, se han limitado al ambito electoral
principalmente Esta “democratizacion no ha incluido a las sociedades en el
proceso de reconfiguracion y reorganizacion politica del estado y de la economia,
este proceso no culmino con la transformacion de Estados en Estado plurales”
(Ogarrio, 2006: 22). Los paises de América Latina, conforman un espectro muy
caracteristico: “sobran testimonios, donde en regimenes supuestamente
democraticos, donde la libertad que se proclama se conjuga con las mas profunda

injusticia y desigualdad social” (Sanchez Vazquez, 2007: 16).

En suma, las sociedades mesomericanas, se caracterizan por ser de caracter
elitista y excluyente. Los gobiernos no responden a los requerimientos minimos de
bienestar para una gran parte de la poblacion. Las instituciones son deébiles,
aquejadas por toda suerte de ordenamientos informales que constantemente, se
convierten en un freno a la posibilidad de alcanzar marcos normativos formales. El
resultado: una situacion de incertidumbre, en las que se alienta las conductas no
cooperativas (Marck, 2003: 67).
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2.4. Pobreza y marginacion en Mesoamérica

Mesoamerica ha sido una de las regiones mas afectadas por la implantacion de las
politicas neoliberales. La marginacion y la pobreza impiden un desarrollo integral.
La falta de empleos y la imposibilidad del Estado y los aparatos productivos de
brindar a las nuevas generaciones el ingreso al mercado laboral, fomenta mas aun
los reclamos sociales que demuestran el mal funcionamiento de las politicas
publicas y los proyectos politicos poniendo en alerta y descontento a las clases

marginadas por el alto grado de pobreza en el que viven.

En América Latina, las cifras sobre marginacion son alarmantes. “La pobreza
afectaba en 1980 aproximadamente al 38 % de los latinoamericanos. Casi 4 de cada
10 habitantes de la region estaba por debajo de la linea de la pobreza, a inicios de los
80. En 1990, sofisticando el manejo de las categorias y de los instrumentos de
medicion, en la ultima Conferencia Regional de los paises de América Latina sobre
Pobreza, que se llevd a cabo en Quito (septiembre de 1990), el Proyecto Regional
ONU de superacion de la pobreza estim6 que habia en situacion de pobreza 270
millones de latinoamericanos, lo que quiere decir, cerca del 62 % de la poblacién”
(Kliksberg, 1994: 7).

Para el 2000, “América Latina registra intensamente todos estos procesos. A pesar
de sus inmensos recursos potenciales, casi la mitad de sus habitantes son pobres.
Segun las ultimas cifras, el 36 % de los nifios menores de dos afios de edad esta
por debajo de la linea de pobreza (CEPAL). La desocupacion es alta, pero la de

los jovenes es peor, casi el doble” (Kliksberg, 2001: XII).

La situacion de la region, que comprende a casi a toda América Central y ocho
estados meridionales de México, aproximadamente, la mitad de sus habitantes

viven por debajo de la linea de pobreza.
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Otros datos nos indican, que “estimaciones nacionales cercanas sefialan que
gruesos sectores de la poblacion estdn por debajo de la linea de la pobreza en
numerosos paises. El informe Estado de la Region (PNUD-Unién Europea 1999)
refiere que mas del 60% de los 34.6 millones de centroamericanos vive en
pobreza y el 40 % de ellos en la miseria. Las cifras respectivas sefialan que se
hallan por debajo del umbral de la pobreza el 75 % de los Guatemaltecos, el 73 %
de los hondurefios, el 68% de los nicaragiienses y el 53 % de los salvadorefios.
Mas de 10 millones de centroamericanos (29 % del total) no tienen acceso a
servicios de salud y dos de cada cinco carecen de agua potable y saneamiento
bésico, un tercio de los habitantes son analfabetas. En Nicaragua, considerado el
segundo paises mas pobre de América Latina después de Haiti, donde mas de 45
por ciento de sus 5,1 millones de habitantes sobreviven con menos de dos dolares
diarios (Kliksberg, 2001:132).

La desigualdad socioecondémica sigue siendo extremadamente alta. El gasto social,
gue crecié ostensiblemente en la década pasada, ha tendido a estabilizarse en
relacion con el PIB y aun no basta para cubrir las necesidades sociales. Asimismo,
persisten las corrientes migratorias provocadas por los desiguales niveles de
desarrollo de las diversas localidades y regiones de los paises, la poblacion que
rebasa la linea de pobreza, en algunos paises, es arriba del cincuenta por ciento,

tal y como se muestra en el anexo 2.

En los afios 80, Centro América entra a una nueva dinamica en la division global
del trabajo que ya no se centra Unicamente en la produccion de algodén, banano,
azucar, café y ganado, sino que comienza a demandar una mejor y mas diversa
cantidad de productos para una economia primer mundista en expansion que se

basa en nuevos circuitos globales de acumulacion (Dary; 2002: 11).

Se estima que la poblacion de la region en edad de trabajar ronda en los 30
millones de trabajadores. Toda esta poblacion, puede ser sometida a una alta tasa
de explotacion en sus propios lugares de origen con una determinada inversion de

capital extranjero, el capital transnacional esta optando por una expansion sin
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precedentes de la maquila’®. En la mayor parte de Mesoamérica el mercado de
trabajo se ha precarizado significativamente producto del ajuste neoliberal y el

sector informal de la economia rebasa como promedio el 50 % del PIB.

El llamado Plan Puebla Panama® (PPP), ahora llamado Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica, conocido de manera abreviada como Proyecto
Mesoamérica®! constituye una de las férmulas del capital trasnacional concebidas

para la region.

Su aparicion en el contexto de un proceso de globalizacion inexorable y objetivo
induce a algunos a interpretar este fenbmeno como algo normal y hasta positivo
para el desarrollo del territorio en el que se estd concretando, en tanto podria
mejorar la infraestructura econdmica de la regién, mejorar la situacion del empleo
en un area donde el mercado de trabajo esta muy deprimido y mejorar la insercion

internacional de los paises involucrados.

El &rea en la que se esta concretando el Proyecto Mesoamérica (PM), abarca una

extension superior al millon de kildmetros cuadrados en la que se localizan los

19 “En 1984 sélo existian cuatro empresas maquiladoras en Guatemala, con apenas 600 empleados.
Segun Alvaro Colom, vicepresidente de la Gremial de Exportadores no Tradicionales, en 1990 el
namero de empresas habia ascendido a 230, con 72 mil empleados. En ese lapso las exportaciones
de las maquiladoras, basicamente vestuario, pasaron de 20 millones de ddlares a 180 millones.
Panorama no. 48, 12 de noviembre de 1990” (Timmossi, 1993: 26) .

20 E| 12 de marzo del 2001 en la residencia oficial de Los Pinos, fueron presentadas oficialmente

las grandes lineas de la estrategia del Plan Puebla-Panama, asumiendo la Coordinacion General
del Plan el compromiso de trabajar en ocho objetivos basicos con el fin de alcanzar su meta
fundamental de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regién Sur-Sureste y de
Centroamérica. http://www.alambre.info fecha de consulta 20 marzo de 2008.

2L El dia 28 de junio del 2008, reunidos en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, los nueves jefes de
Estado y de gobierno de la region presentaron un cambio en el nombre y concepcién original del
Plan Puebla Panam4, los 100 proyectos originales quedaron reducidos a cinco grandes temas, el
cual tiene un componente social, que incluyen programas de vivienda y salud. En cuanto al
programa de vivienda se financiara el mejoramiento y adquisicion de casas, por medio de créditos a
intermediarios y en salud, hacer compras consolidadas de medicamentos, vacunas e insumos
médicos, como parte de un plan para crear un Sistema Mesoamericano de Salud Publica. Diario La
Jornada, 29 de junio de 2008, p. 5.
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estados mexicanos de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como todos los paises ubicados en
Centroamérica; Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica
y Panama. En los estados mexicanos sefialados de produce en su conjunto, el
90% del petréleo que se extrae de la plataforma continental mexicana”

(http://www.alambre.info fecha de consulta 20 marzo de 2008).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 43% de la poblacion
incluida en el plan, son mexicanos y el resto centroamericanos. El 53 % de la
misma habita en zonas urbanas y el 18% del total es indigena. El crecimiento
demografico del area es de 2,2% anual y la densidad de poblacion es de unos 62
habitantes por kildmetro cuadrado (http://www.alambre.info, fecha de consulta 20
marzo de 2008).

En el istmo centroamericano se localiza la Base Militar de Palmerola que ha sido
ampliada y modernizada (Honduras) y se han establecido instalaciones militares de
nuevo tipo que antes no existian en Chontales (Nicaragua); el Petén (Guatemala);
Chiriqui (Panamd) y la Escuela Internacional de la Policia en Costa Rica, todas
bajo la Iniciativa “Nuevos Horizontes” desde el afio 2003. Esto hace de la zona que
abarca el Proyecto Mesoamérica, un area muy sensible para la estrategia de
dominacion hemisférica de Estados Unidos y por supuesto, para su concepto de la
seguridad nacional. En esto radica una de sus principales expresiones de caracter

geopolitico.

El sesgo neoliberal-trasnacional y geopolitico del Proyecto se va aclarando cada
vez mas. Ahora se integra un nuevo elemento; la incorporacién de Colombia al plan
lo cual junto a la evidente insercion de Estados Unidos esta haciendo a muchos
hablar de un Plan Houston-Puebla- Bogota, o lo que equivale a reconocer una
alianza trasnacional y politica frente a las posiciones contestatarias y
revolucionarias que se abren paso desde Venezuela hasta Bolivia

(http://www.alambre.info, fecha de consulta 20 marzo de 2008).
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En suma, Mesoamérica se caracteriza por ser una de las regiones mas desiguales
del planeta. La pobreza y la marginacion siguen creciendo de manera acelerada.

Entre los grupos de mayor indice de marginacion sobresalen los indigenas.

2.5 El movimiento indigena comunitario

Las condiciones en los que viven los indigenas de la regibn mesomericana son
verdaderamente lamentables; el rezago educativo, el dificil acceso a servicios de
salud, de alimentacién, de trabajo para tener un ingreso, son algunas de sus

caracteristicas.

En la region habitan un considerable nimero de indigenas, por ejemplo, en
Guatemala representan mas del 40 por ciento de la poblacién. La situacion de
pobreza de los indigenas guatemaltecos es alarmante, para el afio 2000, el 71.7

por ciento son pobres extremos (ver anexo 3).

En México, para el afio 2000, se tiene una poblacion indigena de mas de 10
millones de habitantes, lo que representa aproximadamente el 10 por ciento del
total de la poblacion del pais. De los 2 443 municipios que se registraban, 803 son
calificados como indigenas en la medida que concentraban 30 % y mas de
Poblacién Indigena Estimada (PIE), de estos solo tres son de muy baja
marginacion, 12 son de baja, 79 de media, 407 de alta y 300 de muy alta
marginacion. El 88% de los municipios indigenas se encuentra en condiciones de
alta y muy alta marginacion (ver anexo 4). Los Municipios indigenas que tienen
niveles de alta y muy alta marginacién, se encuentra localizados en los estados de
Oaxaca, Puebla, Chiapas, Guerrero, Veracruz, todos pertenecientes al area

mesoamericana (ver anexo 5).
Las condiciones de pobreza extrema en que viven los indigenas de la region, los

hace ser un sector marginal: altos niveles de desnutricion, carencia de servicios de

salud, rezago educativo, carencia de vivienda digna, y con alto grado de
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desempleo, ademas de sufrir los estragos de la discriminacién??. Una proporcion
importante en los flujos de migrantes hacia otras regiones o paises esta

conformada por indigenas que se emplean como trabajadores agricolas.

A su vez, “las poblaciones originarias sufren un proceso de desterritorializacion, la
expulsion y perdida de sus territorios ancestrales, por lo que se encuentran
disgregados a lo largo de sus territorios, siendo ésta la principal caracteristica de la
situacion adversa que los mantiene al margen y discriminados y, en consecuencia,

los hace replegarse y actuar en condiciones de minoria” (Sanchez, 2006:22).

En Centroamérica “los conflictos armados y las politicas de contrainsurgencia
afectaron negativamente las bases materiales y las identidades -culturales
indigenas. Cantidades grandes de poblacion que huian de la violencia rural se
desplazaron hacia las ciudades, agravando en éstas los problemas de tugurizacion,

desempleo y deterioro de los servicios sociales” (Vilas, 1993; 7).

A los indigenas se les ha marginado de sus derechos politicos; para Zovatto y
Orozco, “resulta sorprendente que en una region del continente con un alto grado
de presencia de etnias aborigenes exista una ausencia casi total de normas
referidas a la inclusién politica de grupos étnicos, ello arroja un vacio importante en
la busqueda de una integracion real de estas etnias al desarrollo social, econémico
y politico de las naciones que integran la region” (2008, PP. 177). En cuanto a la
participacion politica, solamente México y Nicaragua, establecen normatividades al

respecto.”

22 o . L L, -
“La discriminacion constituye en si misma una forma de relacion desequilibrada vy

potencialmente conflictiva, en la medida que supone un reconocimiento evaluativo deficitario por el
que los grupos dominantes atribuyen identidades devaluadas, etiquetadas y frecuentemente
estigmatizadas a los dominados” . Gilberto Giménez 2007 “Formas de discriminacién en el marco
de la lucha por el reconocimiento social”, en Gall Olivia (coord.) acismo mestizae modernidad

isiones de latit des di ersas, México, D.F., CEIICH y CRIM-UNAM (Citado por Enrique Contreras,
2008).

% En México, en algunos estados se establecen disposiciones en el sentido de que en las

demarcaciones geogréaficas donde exista poblacion indigena se buscara la nominacion de
candidatos que representen a los grupos étnicos, como en Chiapas y San Luis Potosi.

81



A finales de la década de los ochenta del siglo pasado, se establece el Convenio
169 de la Organizacion de las Naciones Unidas, donde se sefiala la necesidad de
darle voz a las comunidades indigenas e incluirlos en la toma de decisiones de los
gobiernos nacionales en relacion con sus tierras y territorios, asi como en la
defensa de su autonomia y autogobierno como formas particulares que impulsan
su desarrollo (Sanchez, 2006: 4). Sin embargo, en paises como Meéxico cuyo
gobierno ha suscrito dicho convenio, en la practica no se ha cumplido®. La
explotacidn, marginacion y represion son las caracteristicas comunes en los que

viven los grupos indigenas de la region.

Se pueden considerar dos momentos histéricos de suma importancia para el
movimiento indigena de la region, por un lado las protestas y organizacion de los
diversos grupos indigenas, entorno a los festejos oficiales por el V Centenario del
Descubrimiento de América en 19922°, y por otro, la irrupcién del movimiento del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en el estado de Chiapas, México,
durante el mes de enero de 1994.

En Nicaragua, la Ley Electoral dispone que los partidos estan obligados a otorgar espacios a
minorias étnicas en ciertas demarcaciones de las regiones para la eleccion de consejos regionales.
SZovatto: 178).

* “a discusion sobre los pueblos originarios y tribales a nivel internacional logré el acuerdo que dio
origen al Convenio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, siendo México y Noruega los primeros paises en firmarlo para que entrara en vigor a partir
de septiembre de 1991, tres fueron sus principios basicos:

a) El respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion e instituciones tradicionales de
los pueblos indigenas y tribales.
b) La participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les afecta.
c) El establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos para dar cumplimiento al
convenio, de acuerdo a las condiciones de cada pais (Sanchez, 2006: 97).
?® Las poblaciones originarias del Continente, criticaron el supuesto festejo oficial y organizaron una
contrapuesta al festejo oficial, aprovechando la coyuntura para expresar sus propias reflexiones y
denuncias, en torno a su situacion, de cara a 1992. Asi, fue en el Primer Encuentro Latinoamericano
de Organizaciones Campesinas-Indigenas celebrado en Bogotd Colombia, en octubre de 1989,
cuando se fortalece el vinculo entre organizaciones no sélo indigenas, sino también campesinas y,
populares, a nivel continental. Asi, se tejieron las redes de comunicacién que permite la cercania
politica entre pueblos indios, unidos en la coyuntura del V Centenario y, que decidieron organizar la
resistencia indigena, a través de la Campafia Continental 500 Afios de Resistencia Indigena y
Popular (Sanchez, 2006: 101).
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El primero se caracteriza por la integracion de los indigenas entorno a manifestar
su inconformidad por los quinientos afios de explotacién y marginacion que han
vivido, desde la conquista espafola. El surgimiento de varias organizaciones
indigenas, demuestra un momento histérico en cuanto la conformacion de un
movimiento social, que busca el reconocimiento a sus derechos. “A finales de los
ochenta y como preambulo a los 500 afios de Resistencia India, se organizaron
una serie de reuniones y eventos internacionales, en México podemos sefalar las
reuniones para la Campafia 500 afios de resistencia indigena a nivel continental,
posteriormente la primera Convencién Nacional Indigena, al calor del movimiento
zapatista; las Asambleas Nacionales, que posteriormente luego daran origen al
Congreso Nacional Indigena de 1996 y el segundo de 1998” (Sanchez, 2006:26).
Movimientos como el  Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena,
surgido de este movimiento, han contribuido a la organizacion de las diversas

etnias de la region Montafa del estado de Guerrero.

Por su parte, el movimiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
en el estado de Chiapas, impulsé el reclamo indigena del reconocimiento de sus
derechos y cultura, demandando una amplia reforma constitucional, en donde se
aceptara el derecho a la autonomia, los derechos politicos y los relativos al sistema
interno de regulacion de conflictos. De esta forma, obligaron al gobierno federal, a
las autoridades locales, al poder legislativo y a la sociedad en general a mirar con
atencién a este segmento poblacional, olvidado y marginado, que en su mayoria
padece pobreza y pobreza extrema. Dicho movimiento “ha contribuido a una
transformacion social al interior de las propias comunidades donde éstos se
generan y reproducen, desde su cotidianidad y en su relacion con el mundo”
(Ortega, 2007: 206).

Los pueblos indigenas han sobrevivido a las amenazas permanentes de la

sociedad nacional gracias a una serie de instituciones que han logrado mantener
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su identidad®®. Las culturas indigenas reivindican su sentido comunitario, de
resistencia popular y alternativa. Dichas culturas practican comportamientos
apegados al sentido comunitario como norma de vida y principio organizador de su
vida personal y colectiva. “Estos procesos de cambio reivindican la recuperacion
del pasado, la critica del presente y la lucha por un replanteamiento del futuro
alterno en donde los pueblos indios tengan un espacio. En este sentido, cabe
mencionar la importancia de la generacién de una propuesta organizativa en contra
del poder, con caracteristicas étnicas, en la cual confluyen diferentes grupos y
organizaciones, individuos que se basan en la solidez del nacleo étnico regional

para encontrar el camino y avanzar colectivamente” (Sanchez, 2006: 36).

Estas instituciones tienen que ver con la vida cotidiana de las comunidades y se
expresan en elementos como la nocion indigena del territorio, la asamblea de las
comunidades, el trabajo colectivo como esfuerzo de la comunidad, las fiestas y
celebraciones de los ciclos agricolas, la organizacién econdémica productiva basada
en la relacién con la tierra y el uso con respeto y sabiduria de la biodiversidad, la
lengua como elemento distintivo de las sociedades indigenas, las formas de
relacionarse entre comunidades y municipios, Yy fundamentalmente, las

concepciones sobre la relacién del universo con los humanos.

La institucionalidad indigena pone en primer plano los derechos colectivos vy
supedita los derechos de los individuos. Este aspecto tiene su expresién politica®’
en las acciones comunes que cohesionan a los pueblos: la comunidad. La

expresion de estas instituciones cobran forma en los gobiernos indigenas civiles,

%6 «La identidad étnica se sustenta en la diversidad de grupos asentados en el continente americano
antes de la llegada de los espafioles, mismos que estaban organizados en dos grandes regiones:
Mesoamérica y los Andes, en lo que se conoce como nhaciones originarias. Una de sus
particularidades es la referencia al territorio ancestral como marco distintivo de la identidad étnica, el
cual se concibe como espacio de inscripcion de la memoria colectiva, como soporte material de la
vida comunitaria y como referente simbolico de la identidad colectiva” (Sanchez, 2006:22)

2T« a politica también puede considerarse como expresion simbélica de una vida social. En este
sentido, Norbert Lechner considera a la politica como ritual de reconocimiento reciproco de una
identidad colectiva. Con ello, podriamos conectar las dos dimensiones anteriores de la politica, la
construccion social y el proceso de interaccion, en el cual se construyen reciprocamente los sujetos
y esta presente la dimension étnico subjetiva de los sujetos que estan interactuando en dicho
proceso” (Sanchez, 2006: 37).
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religiosos, agrarios o politicos (presidencias y agencias municipales), que se han
reconstruido constantemente dentro de la estructura social. A pesar de ello, la
institucionalidad indigena sufre permanentemente embates de la sociedad no

indigena, con el objeto de continuar con su explotacion.

El orgullo y resistencias étnicas se relacionan con el mantenimiento de formas
propias de organizacién sociopolitica (el rol de los principales y su papel en la toma
decisiones sobre el manejo de los recursos naturales, por ejemplo) donde no caben
los mestizos, y no necesariamente con contenidos culturales, sobre todo cuando

estos son identificados como cosas del pasado (Dary, 2006: 22).

De hecho, desde que nace, el indigena tiene una responsabilidad social, ya que su
desarrollo se da en un ambiente familiar que se extiende del primer ndcleo hasta
los tios, primos, abuelos y padrinos. Nunca se le deja solo; al contrario, se le hace
participe — como observador en principio- de las actividades realizadas por los
adultos. Desde pequefio asume responsabilidades sociales, primero con su entorno
cercano y después con su comunidad, mismas que afectan no sélo su desempefio
y persona, sino también la armonia o equilibrio social (Ortega, 2007: 208).

La democracia participativa se convierte en una forma de gobierno y eje de
organizacion, guiandose a través de la idea de mandar obedeciendo y del poder
como servicio. La instancia mayor de decision es la asamblea, la cual es
conformada por toda la comunidad. La democracia participativa es una interaccion
entre gobernantes y gobernados a través de relaciones comunitarias que se

desarrollan de forma horizontal, evitan estructuras verticalistas de corte autoritario.

Buatu Batubenge, considera que el establecimiento de una democracia
convivencial como medio y forma de gobierno permite atacar el problema de la
exclusion desde la base de las necesidades y de las aspiraciones de la poblacion,
impulsando el dialogo entre las instituciones democraticas vigentes y las formas de

vida que definen y caracterizan nuestras sociedades (2006: 226).
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La vida en comunidad se basa en los atributos del capital social, como son la
confianza, la solidaridad, la corresponsabilidad, el compromiso civico, que se
establece como proyecto de vida integral, son el sustento que brinda la armonia
necesaria para el desarrollo comunitario. Un recurso importante de los pueblos
indigenas es que cuentan con un ndcleo identitario fuerte, permitiéndoles
establecer puentes de comunicacion y negociacion con otros actores sociales. La
etnicidad no seria, entonces, “el contenido cultural de la identidad considerado
aisladamente, sino los mecanismos de interaccion que, utilizando cierto repertorio
cultural de manera estratégica y selectiva, mantienen y cuestionan las fronteras
colectivas” (Sanchez, 2006: 22). Los movimientos étnicos en la regién han logrado
impactar y movilizar a grupos organizados de la sociedad civil, entorno al apoyo de

las demandas y acciones que llevan a cabo los grupos indigenas.
Los estudios de caso que se presentan en los préximos capitulos, son una muestra

del desarrollo del capital social en regiones indigenas de Mesoamérica,

reivindicando lo comunitario, como forma de expresion.
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Capitulo 3. EI Capital Social Comunitario en la Regién Maya-Ch’orti’ de
Guatemala.

3. 1. Caracter sticasdelare i n ayaC orti

Guatemala es una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingtie, donde alrededor
de la mitad de la poblacién son pueblos indigenas Mayas, Xincas y Garifunas. En
varias regiones del pais, especialmente en las zonas rurales, los pueblos indigenas

constituyen la mayoria de la poblacion.

La regibn maya cho'rti’, se ubica en la parte oriental de Guatemala,
especificamente en los Departamentos de Chiquimula y Zacapa, lo integran los
siguientes Municipios: Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan Ermita del
Departamento de Chiquimula y el Municipio de la Unién en el Departamento de
Zacapa. “Forma una extensién aproximada de 1075 kmz, que equivale al 1% del
territorio nacional. Se ubica en la parte oriental del sistema orografico de la Sierra
Madre, en las provincias fisiograficas de las cristalinas y tierras altas volcanicas”
(Dary, Elias, Reyna, 1998: 73). Los cho’rti’'s también integran territorio de Honduras.

Se dice que durante el siglo XVI, abarcaron algunos puntos del Salvador.

La zona oriental se caracteriza por que la mayoria de su poblacion es ladina o
mestiza; todo lo contrario al zona occidental de pais, donde el mayor nimero de
habitantes es indigena; lo cual se manifiesta por ser entornos culturales muy
diferentes. En oriente sobresalen los grupos indigenas pocomanes y ch’orti’, estos

ultimos objeto de estudio de la presente investigacion.
Los ch’orti’ pertenecen al grupo indigena maya, que abarca desde el sur de

México, hasta Honduras; se caracterizan por tener un idioma propio, sin embargo,

tiene relacion linguistica con otros grupos indigenas mayas.
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“El idioma ch’orti’ pertenece a la rama linguistica ch’ol, de la cual también forman
parte los idiomas ch’ol chontal, y ch'olti. EI ch’ ol y el chontal son los idiomas del
ch’ol occidental; y ch'olti. El ch’ol y el chontal son los idiomas del ch’ol occidental; el
ch’ol se habla en Chiapas y el chontal en Tabasco, ambos estados mexicanos. El
ch’orti y el ch'olti pertenecen al ch’ol oriental, el ch'orti’ se habla en Chiquimula
(Guatemala) y Honduras, mientras que el ch’olti’ ya esté extinto. Desde el punto de
vista cultural y linglistico, los ch’orti’ estan emparentados con los chontales de

Tabasco y con los ch'oles de Chiapas (México). (Dary, Elias, Reyna, 1998: 25).

El censo de poblacién Guatemalteco de 1994, estimd la poblacion ch’orti’ en
76,782 habitantes (Coimch, 2004). Segun el citado censo, para el 2002 el grupo
Ch'orti, tenia una poblacion que supera los 106 mil habitantes en una extensién
territorial de 628 km? (26% de la extension territorial del departamento), distribuidos
en un total de 225 comunidades (Estrategias de reduccion de la pobreza;
Departamento de Chiquimula, 1994: 20).

Segun proyecciones de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
Guatemala, se estima que la poblacion indigena ch’orti’ sera de 144,227 para el

afo 2015 (Véase anexo 6).

Se considera que los ch’orti’ comenzaron habitar la region desde los afios 300 d.C.
— 900 d.C., teniendo su centro de desarrollo en Copan, Honduras. Esta poblacién
indigena, ha mantenido su permanencia debido a que sus habitantes la han
considerado como una comunidad cognitiva con reconocimiento de un territorio
comun, una historia comun, metas comunes y participacion comdan. Ademas de

integrarse a través de una legua comun : el ch’orti’ (Metz y Lopez, 2002: 13).

La cosmovision del pueblo maya cho'rti’ lo hace ser un grupo social, con
caracteristicas peculiares, ademas de seguir manteniendo las reglas, valores y
tradiciones de la cultura maya. “En la region ch’orti’, la pobreza ha sido una
constante historica, pero al mismo tiempo se distingue por su riqueza cultural y
humana” ( Dary, Elias, Reyna, 1998:13).
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Los ch’orti’ han tenido que adaptarse a las circunstancias adversas en las que se
desarrollan. Desde la conquista, esta comunidad indigena ha sido saqueada de sus
propiedades, repercutiendo considerablemente en su nivel de vida. Sin embargo,
ha logrado mantener vivos sus atributos comunitarios, lo cual se manifiesta
actualmente, en un proceso de participacion en los ambitos econdémico, politico,
social y cultural, nunca antes visto. Los indigenas ch’orti’ se integran a un
movimiento de participacion comunitaria, que abarca desde lo comunal, a través de
su integraciébn a diversas organizaciones tanto productivas, como culturales;
también sobresale su participacién en los comités de participacion comunitaria,
municipal y regional. Dicha participacion se comienza a dar de manera mas
acelerada a partir de la década de los noventa del siglo pasado y que actualmente
se sigue consolidando, manifestandose en el desarrollo del capital social
comunitario. Esto gracias a los atributos comunitarios, conformados a lo largo de su

historia, pero truncados por los gobiernos autoritarios del Estado guatemalteco.

Uno de los antecedentes mas importantes sobre los atributos de la vida en comun
de los ch'orti’ es la propiedad comunal de la tierra; se consideraba que esta debia
ser colectiva e intransferible. Sin embargo, con la conquista las relaciones de
produccion cambian, los ch’orti’ al igual que la mayoria de los pueblos indigenas de

Latinoamérica, son sometidos a una relacion de explotacion.

Durante la época de la Colonia, la region cho'’rti’ se caracterizd por la produccién
de cacao, algoddn y afil. Se dice que “la regibn comprendida por los pueblos de
Jocotan, Camotan y San Juan Ermita eran abundante en siembras de afil o
xiquilite. De hecho, el sobrenombre de La Perla de Oriente, con que se le conoce
popularmente a la ciudad de Chiquimula, se aplicaba en realidad a toda la zona y
obedecié a que en la misma se produjo mucha riqueza en base a la produccion
afilera” (Dary, Elias, Reyna, 1998: 66).
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Como resultado de la conquista, muchas comunidades se disgregaron, lo que
obligo a los indigenas a huir hacia las montafias o lugares reconditos,

manifestandose actualmente en la dispersion de su poblacién.

Durante el periodo independiente, se incentivo el cultivo del tabaco, la crianza de
ganado y se introdujo el cultivo del café. Sin embargo, desde el siglo XIX se
profundiza el saqueo de sus propiedades, cuando los titulos de propiedad de las
mejores tierras fueron otorgados a los ladinos. Reduciéndose las tierras
comunitarias, orilld a sus habitantes a cultivar tierras con limitaciones biofisicas,
climaticas y suelos, que repercutieron en sus condiciones econdémicas y sociales,

aunado a un aislamiento cultural de sus tradiciones.

Los ch’orti’ viven con escasas posibilidades de rentabilidad econdmica, lo cual
trae consigo una relacién de inequidad frente a los mestizos. Las condiciones
agroclimaticas de la regiéon influyen en las condiciones dificiles, en las que se
desarrollan. Sus tierras se caracterizan por su “poca profundidad, relieve
escarpado, poca capacidad para retencion de humedad, baja fertilidad, alto riesgo
a la erosion y pedregosidad. A lo anterior, deben sumarse otras caracteristicas
como la sequia, la falta de disponibilidad para agua de riego principalmente en las
laderas, la inaccesibilidad y la fuerte tendencia hacia la minifundizacion” (Dary,
Elias, Reyfa, 1998: 78). Las mejores tierras son poseidas por los ladinos, quienes

las explotan para integrarlas al sistema de agroexportacion.

Aparte de la agricultura familiar, una de las actividades econdmicas mas
importantes de los ch’orti’ es la elaboracion de artesanias, debido a que en
materia de ingresos y en determinadas épocas del afio, muchas familias
sobreviven de esta actividad. Sin embargo, también es mecanismo cultural que
permite a los miembros de una familia evaluar la manera en que una nifia 0 un nifio

se conducen en comunidad (Dary, Elias, Reyfia, 1998: 182).
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En un elocuente estudio sobre Guatemala, Luis Cardoza y Aragoén, analiza el

contexto en el que se desarrollan los ch’orti’:

En oriente, muchos son enjutos y cetrinos, con ese moreno palido de tabaco mal
secado, color de los costefios o de tierras calientes, insalubres de paludismo y otras
calamidades tropicales. El tipo indigena, los trajes, no se hallan tan diferenciados
como en el occidente del pais. Los orientales no visten telas indigenas ni a la
usanza indigena, salvo en algunos pueblos pocomanes y ch'orti’'s. Desaparece el
color de los pueblos y campos de occidente. Ademas, hay un mestizaje mucho
mayor que en el resto del pais, atribuido al establecimiento de colonizadores
espafoles y a que buen nimero de indigenas fue llevado a Honduras a trabajar:
Los indigenas se borran entre los mestizos porque visten como ellos. Estos pueblos
no tienen, como los de occidente una economia regional que se basta a si misma
aun cuando sea una economia pobre. La situaciéon de los orientales es mas penosa
(1995: 30).

Las principales probleméaticas las que se ha desarrollado el pueblo ch’orti’ son:
anarquia en la tenencia de la tierra; represion a las comunidades comunales y sus
lideres; baja credibilidad en las instituciones del Estado, por parte de las familias
rurales; inexistencia de organizaciones campesinas a nivel municipal y
departamental; deficiente infraestructura social; alto nivel de analfabetismo, con
mayor énfasis en las mujeres; dispersion de viviendas; individualismo en el
mercadeo de insumos, productos y otras actividades productivas y falta de acceso
a servicios, principalmente de crédito agricola (Proyecto de Desarrollo Rural para
Pequefios Productores en Zacapa y Chiquimula, 1998: 13).

Ademas de un elevado minifundismo, como consecuencia de la falta de mejores
opciones agrarias y que por el alto crecimiento poblacional, se fragmenta y atomiza
aceleradamente; una tendencia migratoria creciente de campesinos a otras zonas
productiva, situacion que ahora se expresa en la migracion con fines agrarios y
baja rentabilidad de la produccién de subsistencia, como consecuencia de la
pérdida de la capacidad de uso de los suelos, el incremento de plagas y
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enfermedades y el alto costo de los insumos. Por ejemplo, “muchas de las
especies nativas utilizadas en alimentacion, medicina o artesanias, tienen un
mercado restringido a pequefios grupos de consumidores, debido al surgimiento de
los productos mejorados genéticamente, ademas de los sustitutos sintéticos”
(Dary, Elias, Reyna; 1998, 85).

A principios de la década de los noventa del siglo pasado, en los Municipios de
Jocotan y Olapa, se declararon en emergencia, dados los problemas de hambruna

gque se detectaron en algunas comunidades.

En cuanto a la participacion comunitaria, esta se consideraba nula, derivada de la
problematica politico- social en la que se encontraba el pais. En la region oriental
de Guatemala -luego del movimiento politico de 1954- participar en
organizacionales campesinas significaba un riesgo, pues podria ser considerado
contrario al Estado. De la década de 60 en adelante el concepto de organizacion
era politicamente vinculado al movimiento guerrillero. En esas épocas, para
participar en organizaciones se requeria la autorizacion correspondiente de las

autoridades locales.

Durante tales periodos, las actividades comunitarias dependian de la anuencia de
la autoridad local, la cual era ejercida en el ambito comunitario por los alcaldes
auxiliares nombrados por el alcalde municipal en turno. Los alcaldes auxiliares eran
asignados a los llamados asuntos civiles de las comunidades donde residian. Estos
asuntos eran relacionados con la comunicacion de las disposiciones municipales
de arbitrios y tasas, las actividades de construccion de obras, educacion, traslado
de productos de las comunidades, establecimiento de tiendas, distribucién de
ayudas del gobierno, los procesos electorales, la comunicacion via telegréfica y el
correo, las comunicaciones escritas de las municipalidades, las situaciones y
demas disposiciones judiciales dado que el Alcalde Municipal también era el Juez
de Paz y que la municipalidad cumplia funciones electorales, etc. (Proyecto de

Desarrollo Rural para Pequefios Productores en Zacapa y Chiquimula , 2003: 7).

92



En suma, el capital social es considerado como nulo, dadas las caracteristicas

sefaladas.

En esta etapa es manifiesto que la poblacion campesina se encontraba sujeta a un
control institucional de Estado, via las municipalidades y el ejército. Los servicios
gubernamentales eran accedidos por comités y autoridades comunitarias en un

sentido eminentemente verticalista y de corte militar.

Por otro lado, las actividades y asuntos relacionados con la seguridad, en cuanto a
delitos, faltas y sospechas de caracter penal, todo lo relacionado con el servicio
militar- en cuanto al reclutamiento forzoso de los jovenes y del resto de la
poblacion, en las llamadas reservas subversivas, o0 que podrian atentar a la
seguridad del Estado y del sistema, estaban a cargo de los comisionados militares.
Estos eran nombrados, adoctrinados y controlados por el ejército, via los
destacamentos militares mas cercanos, los comisionados militares municipales y
departamentales, las comandancias departamentales de reservas militares y las

zonas militares.

En la época de los sesenta, el movimiento insurgente estaba vigente en la region,
principalmente en la Sierra de las Minas, las montafias de la Union, Zacapa y
Olopa, con sus consecuencias de represion y persecucion del ejército y su

organizacion paramilitar a cargo de los mencionados comisionados.

De los afios sesenta hasta inicios de los noventa, los comités comunitarios y
grupos de productores eran promovidos por entidades gubernamentales, como
medio de gestidén y control de proyectos comunitarios de infraestructura y servicios
de extension y capacitacion agricolas. En todo caso, todos estos comités eran
autorizados por la gobernacién departamental y avalados por las municipalidades,
en cumplimiento del marco legal establecido desde la década de los cuarenta.
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Cuando una organizacion civil requeria actuar legalmente y adquirir personalidad
juridica, era necesario tramitar su autorizacién ante el Ministerio de Gobernacién,
en la ciudad capital. El acuerdo de su constitucién debia ser emitido por tal
Ministerio y ser publicado en el Diario Oficial. Durante la década de sesenta vy
setentas hubo algun impulso gubernamental en la constitucion de cooperativas que
casi siempre tuvo concentracion en el ambito municipal. En la via no
gubernamental y siguiendo la tradicion, fueron los grupos religiosos los que de

alguna manera prevalecian en las comunidades de esta region.

En este contexto, Claudia Dary, Silvel Elias y Violeta Reyna, afirman “ A través del
trabajo de campo ha podido observarse que las organizaciones y/o corporaciones
indigenas en esta region son escasas Yy débiles. Las oportunidades que los ch’ orti’
tienen para exigir sus derechos son pocas. Muchas de las iniciativas locales en
materia de desarrollo rural han sido abordadas por otras instancias sociales como

la iglesia, las fundaciones y organismos internacionales” (1998: 17).

Es a partir de 1985, cuando las organizaciones comunitarias, bajo la formalidad de
Comité, se incrementaron, aunque todavia inmersos en la situacion de guerra que
vivia el pais, como consecuencia del proceso de violencia y represion de las
décadas anteriores. Siguié siendo una organizacion comunitaria manejada por
alcaldes auxiliares, comisionados militares y presidentes de los comités vinculados

a la municipalidad y el ejército.

Con los Comités se dio alguna opcion al funcionamiento de asambleas
comunitarias, pero siempre sin posibilidades de participacion politica, pues las
decisiones fueron siempre supeditadas a la consideracién de los alcaldes auxiliares
y los comisionados militares, que normalmente estaban vinculados a las directrices

de los partidos politicos de derecha en el poder.

Un factor que sin duda fue determinante para el desarrollo del capital social, fue la

reduccion de la represion. En los afios noventa, el ejército empezd a dejar de
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intervenir en las decisiones politicas nacionales. Con la firma del Acuerdo para la
Paz Firme y Duradera del 29 de diciembre de 1996%°, dejaron de existir los
Comisionados Militares y las Patrullas de Autodefensa Civil, clausurandose la base

militar regional.

El discurso pan maya, que otorga un papel preponderante a la reivindicacion de
los derechos vy valores de los pueblos mayas de Guatemala, tuvo un impulso sin
precedente en el pais, el cual es considerado como “un proceso de autovaloracién,
de empoderamiento, de denuncia y reclamo ante la sociedad que les ha
marginado, discriminado Yy excluido. Contiene unas fuerte dosis de ‘autoridad
moral’, por su reclamo ante multiples e imbricadas l6gicas de injusticia (economica-
social, cultural, cognitiva). Aparte de su perspectiva politica, la mayanizacion
elabora discursos y practicas culturales, pues desarrolla procesos de rescate y re-
uso de practicas religiosas, médicas y rituales ancestrales, que habian caido casi
en el olvido o que se habian rechazado, por mencionar s6lo algunos aspectos”
(Dary, 2006: 3).

En suma, el capital social era casi nulo, debido a que la organizacidbn comunitaria
en la region fue controlada fuertemente, en funcion de decisiones verticales que

partian de las instancias mencionadas.

3.2. La constitucion del Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios

Productores en Zacapa y Chiquimula

El proceso de transformacion politica en Guatemala durante la mitad de la década
de los ochenta se va a caracterizar por la instauracién de una democracia electoral,
tendiente a buscar una legitimacién del gobierno y como parte de una estrategia

para contrarrestar al movimiento guerrillero.

% El 29 de diciembre de 1996, el gobierno de Alvaro Arzi Irigoy (1996-2000) y la Uni6n
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que aglutinaba en su seno a los grupos
guerrilleros y al partido comunista, concluyeron el proceso de negociacion directa iniciada el 24 de
abril de 1991 y firmaron el Acuerdo de Paz firme y Duradera, que puso fin a 36 afios de
enfrentamiento armado interno (Fuentes, 2008: 579).
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La necesidad de esta “peculiar e inestable transicion democratica, se desprendio
de dos procesos intimamente vinculados. Por un lado, el fuerte desgaste interno y
externo de un sistema de raigambre oligarquica, sometido a la amenaza de una
critica armada con creciente capacidad de convocatoria, requeria de un
instrumental politico mas elaborado con el cual enfrentar la legitimidad del
movimiento revolucionario. La apertura de ciertos espacios institucionales se
convirtié en una valvula de escape para las presiones, y los instrumentos para la
construccién de consensos fueron revaluados en una légica en que la politica fue
convertida en una continuacion de la guerra por otros medios” (Timossi, 1993: 22).

Después de la Revolucion sandinista en 1979, y de la emergencia revolucionaria
en el Salvador a partir de ese afo, la limpieza electoral habria de volverse un
imperativo de sobrevivencia estatal en Guatemala. En 1984 se celebran
elecciones a la Asamblea constituyente bajo el gobierno del General Humberto
Mejia Victores, y en 1985 se llevan a cabo elecciones presidenciales, resultando
electo Vinicio Cerezo Arévalo, impulsado por la Democracia Cristiana, fuerza
politica hasta entonces arrinconada por la dictadura militar guatemalteca. Tanto los
comicios de 1984 como de 1985, fueron limpios, contrastando, con los de
1974,1978 y 1982 (Figueroa, 1993:298).

Carlos Figueroa, considera que “la crisis estatal profunda, que fue provocada por el
auge del movimiento revolucionario guatemalteco, hizo necesaria una concepcion
mas integral de la dominacion cuya teoria y practica podemos denominar
modernizacién estatal. Esta expresa el conjunto de medidas politicas que buscan la
reestabilizacién del Estado a través del uso combinado e integral de medidas

consensuales y coercitivas” (Figueroa, 1993:302).

A pesar de los cambios llevados en del &mbito politico, la situacion de pobreza
siguio prevaleciendo en una gran parte de la poblacién guatemalteca, por lo que las
instituciones internacionales se dieron a la tarea de apoyar con diversos programas
al gobierno, para evitar que la poblacion se integrara a los movimientos

revolucionarios, coadyuvando en este sentido, a la busqueda de consensos.
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En este contexto, considerando la situaciéon de marginacién y rezago en la que se
encuentra la regién chorti’, una mision del Centro de Inversiones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
realiz6 una visita en el mes de mayo de 1986, donde se comenzaron a plantear las
posibilidades de la integracién del proyecto de desarrollo para esta.

Para el afio de 1989, una comision, con el apoyo financiero del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - Guatemala, presentd un informe de
preparacion del proyecto. A partir de este estudio una misién de evaluacion del
Proyecto de Desarrollo Agricola, integrada por expertos internacionales,
presentaron su informe en septiembre del mismo afio a la sede del Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola en Roma, Italia.

Con base a dicho informe, se elabor6 el proyecto, el cual fue disefiado
originalmente para reforzar y profundizar el trabajo que cada institucion
gubernamental , especificamente del sector agricola realiz6 en la region. Asi con
el acuerdo Gubernativo No. 678-90 de la Presidencia de la Republica de
Guatemala del dia 3 de agosto de 1990 se constituyo el Proyecto de Desarrollo
Rural para Pequefios Productores en Zacapa y Chiquimula (Prozachi). Al inicio del

Proyecto la region estaba integrada por 176, 839 familias (Ver Anexo 8).

Dicho proyecto ha sido, de una u otra manera, factor determinante para la
fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en la region. Sienta las bases
para integrar a los cho'rti’ a procesos de integracidon comunitaria, a través de la
conformacion de organizaciones sociales de primer y segundo nivel, que van
consolidando toda una estructura de participacién social, desde lo local a lo
regional. Los cho'rti’ participan en los asuntos publicos, incorporandose en la
elaboracién de politicas publicas a nivel local, a través de los Consejos de
Desarrollo Comunitario. Desde la conformacién del Proyecto, se integran diversas

instituciones tanto internacionales, como nacionales, buscando otorgar apoyos
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financieros y de capacitacion a los habitantes de la regidén, pero también va

consolidando estructuras de participacion ciudadana y comunitaria.

El capital social puente ha sido determinante para la conformacion de
organizaciones social que integran los cho'rti’ en la actualidad. Mientras que el
capital social de “escalera” sirve como enlace entre las organizaciones y diversas
instituciones, tanto nacionales como internacionales que brindan apoyo a los

procesos de integracion comunitaria.

El Prozachi inicia sus operaciones en el afio de 1991. Dicho Proyecto conté con el
apoyo del las siguientes instituciones: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA); Gobierno de Holanda; Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP); Programa Mundial de Alimentos (PMA); Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones
para el Desarrollo (UNOPS) y el Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

El Proyecto se desarrollo en los Municipios de Olopa, Jocotan, Camotam, San
Jacinto, San Juan Ermita y Quetzaltepeque del Departamento de Chiquimula y los
Municipios de Zacapa Yy de la Unién, pertenecientes al Departamento de Zacapa,
los cuales como se menciond, tienen altos niveles de rezago. Por ejemplo, el indice
de pobreza para el municipio de Jocotan es del 78.6 por ciento y 26.5 por ciento de
pobreza extrema. La tasa de alfabetismo en el mismo Municipio, para 1994 era
del 26 por ciento y para 1999 se incremento al 37.7 por ciento (PNUD Informe IDH
2001), tasas que se encuentran muy por debajo del promedio nacional (64.6% y
69.8% respectivamente). EIl analfabetismo en algunas zonas del Municipio es
superior al 75 por ciento y si éste es desagregado por sexo puede llegar entre un
ochenta y un noventa por ciento en mujeres (Banco Mundial: 22).
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En cuanto a los niveles de desnutricion la situacion es alarmante, los Municipios de
Jocotan, Olopa, Camotan y San Juan Ermita, la vulnerabilidad alimenticia es

calificada de muy alta, tal como se demuestra en el anexo 7.

En el inicio del Proyecto, se contratd personal técnico y administrativo, con la
finalidad de coordinar los trabajos, dado el poco compromiso local de las
instituciones gubernamentales a nivel nacional. Dadas las circunstancias politicas
por las que atravesaba el pais, las decisiones de los grupos se relacionaban con
proyectos comunitarios y decisiones tomadas en las municipalidades y del ejército.
Fue tal esta situacion que al inicio del proyecto, se tuvo que gestionar la anuencia
de las autoridades de las zonas militares de Chiquimula y Zacapa, a efecto de que
por tal via se comunicara a los comisionados militares, de la intencionalidad del

proyecto y que habia autorizacién del ejército para ejecutar sus actividades .

El programa buscé beneficiar directamente a 5,200 familias que
agrosocioecondémicamente presentaron las siguientes caracteristicas: posean o
renten terrenos de uso agricola de 5 ha. o menos; obtengan ingresos no
superiores a 1,800 ddlares anuales; presenten interés en otras actividades
productivas, posean o no tierra; sean residentes habituales de las comunidades
atendidas y relacionadas con las actividades agropecuarias y anuentes a participar

en el proceso de prestacion y acceso de servicios del proyecto.

2% Si bien en estos afios, se van “consolidando” los gobiernos civiles, el ejercito mantiene un control
sobre ciertos aspectos de la vida nacional. Carlos Figueroa sefiala que “a menudo encontramos en
los escritos de difusion periodistica una periodizacion de la historia mas reciente del pais que la
divide en dos épocas: la ‘época de las dictaduras militares’ (hasta 1985) y la ‘época de los
gobiernos civiles ‘. Tal periodizaciéon de la historia es falaz por dos razones.

La primera de ellas radica en el hecho de que tanto el gobierno de Vinicio Cereso como el de Jorge
Serrano Elias no son estrictamente civiles. Mas bien podria decirse que son gobiernos civiles
empotrados en dictaduras militares. Con esto no se esta diciendo lo que resulta ser una vision poco
atenta de las relaciones que existen entre civiles y militares en la época de la modernizacion estatal:
gue los primeros resultan ser titeres de los segundos. En realidad lo que hasta el momento ha
existido es una alianza entre los sectores de la clase politica y de las fuerzas armadas, que
comporten la necesidad de la modernizacion estatal. Sin embargo, en esta alianza, que supone una
division de cuotas de poder civiles y militares, las riendas decisivas del Estado siguen estando en el
ejercito”.(1993: 307).
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El objetivo general del Prozachi en esta etapa, fue la de contribuir a incrementar
los ingresos reales de los campesinos y las campesinas pobres del area, mediante
el aumento de la productividad y produccion de alimentos, a través de la
diversificacion de actividades econdmicas familiares (Proyecto de Desarrollo Rural
para Pequefios Productores en Zacapa y Chiquimula, 1998).

Los objetivos especificos fueron: incrementar la produccion de granos basicos;
aumentar la produccién de cultivos permanentes comerciales y mejorar los
sistemas de procesamiento y comercializacion del café; incrementar los niveles de
nutricion mediante el fomento de actividades de desarrollo pecuario en pequefia
escala; mejorar, diversificar y racionalizar las actividades productivas de la mujer
campesina; obtener un uso adecuado del suelo; aumentar la dotacion de
infraestructura basica y social de la regién y fomentar el crédito a las actividades
productivas (Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios Productores en Zacapa y
Chiquimula, 1998).

Los componentes del proyecto fueron: servicios de apoyo a la produccion, el cual
se integra por los siguientes programas: extension, transferencia de tecnologia y
pecuario; conservacion de suelos y forestal; comercializacion; capacitacion;

organizacion y promocion social; mujer en desarrollo; crédito y caminos rurales.

Las familias y sus organizaciones que trabajaron con el proyecto encontraron una
alternativa para mejorar su nivel de vida por la credibilidad que obtuvieron sus

técnicos en las comunidades atendidas.

El costo planificado para ejecutar el Prozachi, fue de 18.8 millones de US $, y la
fuente de financiamiento se desglosa de la siguiente manera: préstamos del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA-, de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo OPEP-, donacion del Gobierno de los Paises Bajos y del

Programa Mundial de Alimentos; asi como el aporte en fondos de Contrapartida
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Nacional del Gobierno de Guatemala, segun el préstamo FIDA 251-GM (Ver anexo
9).

El programa ubic6 una oficina central en la cabecera departamental de Chiquimula
y 4 oficinas de sedes zonales ubicadas en los Municipios de Quetzaltepeque,
Jocotan y Olopa del departamento de Chiquimula y en el Municipio de la Union,

del Departamento de Zacapa.

A lo interno del proyecto funcionaron instancias de coordinacion a diferentes
niveles para la toma de decisiones en la reorientacion de las acciones a ejecutar,
como fueron: el Comité de Direccion del Proyecto, el Comité Técnico del
Proyecto, el Comité de Coordinacion Zonal y el Comité de Coordinacion de Sede

Comunal.

3.3 strate ias de apoyo ala participaci n comunitaria

Las estrategias de fomento al capital social fueron las siguientes:

1. Construccion de Centros de Usos Multiples (CUMs) y mejoramiento de la
accesibilidad vial, lo cual trajo consigo una permanencia y convivencia de los
promotores de desarrollo rural con los habitantes de las comunidades, para la
atenciéon de las familias con los servicios ofertados por el proyecto. A través de
estos Centros, se conformaron Comités de Coordinacion de Comunidades, que
tuvieron como finalidad organizar dicha atencion. Ademas se llevo a cabo la
agrupacion de familias en grupos nucleos, de acuerdo a la cercania de vivienda,
familiaridad y nicho ecologico con el objeto de facilitar la prestacion de servicios del
proyecto. Se conformaron Comités de Crédito Comunal para facilitar el acceso al

crédito.
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La construccion de Centros de Uso Mdltiple fueron edificados en 23 comunidades,
cada una de las cuales se ubicé como equidistante a 5-10 comunidades en las que
el proyecto se ejecutd; ademas los grupos significaban una via para optar a los
beneficios ofrecidos por este (capacitacion, alimentos, informacion, insumos y

asistencia técnica agropecuaria).

Los primeros grupos en particular fueron Comités promejoramiento o0
proconstrucciéon de un determinado Centro de Uso Multiple, cuya construccion fue
apoyada por el proyecto con materiales y mano de obra especializada. Luego se
conformaron grupos de botiquines pecuarios relacionados con servicio en sanidad
animal en las comunidades. En torno a estos Centros, se conformaron Comités
Locales de Crédito y grupos agroforestales. Con todos estos grupos, se fomento la
participacion en eventos de capacitacion en crédito, servicios del proyecto y

organizacion grupal y comunitaria.

Como parte de esta estrategia se sensibilizé a los empleados del proyecto, grupos
y organizaciones sobre la importancia del género en el desarrollo. En este sentido,
se fomenté la adopcién por parte de los grupos de mujeres de instrumentos
ahorradores de tiempo y energia, para facilitar su participacion con igualdad y
equidad en el proceso de organizacion comunal, municipal y posteriormente
regional (Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios Productores en Zacapa y
Chiquimula, 1998).

Se contratd por parte del programa, de mano de obra no calificada en la
construccion, mejoramiento y mantenimiento de caminos rurales como estimulo
para disminuir la migracion de los jefes de familia. Ademas se  distribuyeron
raciones alimentarias en apoyo a los trabajos de conservacion de suelos,
reforestacién y caminos. También se contratd gente para la reparacién de caminos,
con el objeto de evitar que las personas se dedicaran a la explotacion de los

bosques, contribuyendo de esta manera al proceso de reforestacion de la zona.
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Se llevaron a cabo reuniones con autoridades locales, representantes de
comunidades y personal de Prozachi, para sensibilizar sobre los objetivos y
alcances del proyecto. Se llevaron a cabo reuniones con alcaldes municipales y
propietarios de tierras, para certificar documentos de arrendamiento de terrenos
para obtencién de créditos. Dicha estrategia tuvo como objetivo, fortalecer las
capacidades de las organizaciones comunales y municipales para lograr la
sostenibilidad, a través del apoyo del intercambio de experiencias entre lideres del
area del proyecto y otros a nivel nacional y el extranjero. También se realizaron
convenios con instituciones para reforzar y ampliar la cobertura en la alfabetizacion
de personas y jovenes del area del Proyecto, ademas se apoyé y facilitd la

obtencion del documento de identificacion civil a mujeres rurales.

Las familias a través de sus organizaciones elaboraron su plan de trabajo anual a
partir de la cartilla familiar, la cual es un diagnéstico de sus necesidades y
problematica, gestionando su demanda ante el proyecto y otras instituciones

presentes.

En cuanto a los grupos de prestacion de servicios financieros locales, la
experiencia del proyecto comprendié un inicio tradicional de servicios de crédito
asistencialista, en el cual se considerd al beneficiario o beneficiaria simplemente
como receptor del servicio de crédito, priorizandolo mas que su participacion

organizada en tal servicio.

La atraccion del crédito y la capacitacion, el acceso a alimentos, empleo como
mano de obra en la construccion de caminos y la oportunidad de gestionar tales
construcciones, poco a poco fue teniendo un efecto en el mejoramiento de la
actitud de participar de manera organizada. Esta actitud se bas6 en el supuesto
qgue al participar, se tenia la opcion y se cumplia el requisito institucional de

acceder a servicios de desarrollo como los mencionados.
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La primera fase del proyecto (1992-1998), fue ejecutada de manera directa con
equipos de técnicos y técnicas que desarrollaron actividades de asistencia en mas
de 100 comunidades, atendiendo de manera directa alrededor de 5000 familias.
Este proceso tuvo mucho de enfoque asistencialista que, sin embargo, provocé una
atraccion fuerte de los habitantes de la regién hacia los servicios, recursos y
actividades que tal proyecto implicd, dado que anteriormente no habia tenido

oportunidades de estas caracteristicas.

En esta fase se construyeron 24 Centros de Uso Mdltiple, como puntos de
convergencia para realizar actividades de desarrollo comunitario; 10,940 familias
fueron beneficiadas con crédito de Q. 36 millones; 3,036 mujeres obtuvieron
financiamiento para sus actividades productivas; 3,612 ha. de café se tecnificaron;
se instalaron 928 viveros de café; se cultivaron 20, 849 ha. de granos basicos;
21,873 pollos de engorda producidos; 7 panaderias instaladas; 794 molinos
manuales y mecanicos instalados; se crearon 531 grupos de gestién y
empresariales (Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios Productores en
Zacapa y Chiquimula, 1998).

En suma, se fomentd el proceso de organizacion para que los beneficiarios del
programa a través de un proceso de planificacién participativa, donde se
identificaron sus necesidades, priorizaron y determinaron alternativas de solucion.
3. .1 1 . | omento al capital social comunitario

Durante este periodo, concluye la primera fase del Prozachi (1998), e inicia la
segunda conocida como Prozachi 2 (1999). Paralelamente se va fomentando el

proceso de organizaciébn comunitaria a través del Proyecto.

Entre 1993 y 1994, después de un diagnostico llevado a cabo por misiones de

supervision, se considerd importante una modificacién en la estructura y en la
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metodologia del Proyecto, a través del reforzamiento, reformulacion y reasignacion
de categorias, dando mayor énfasis en la consolidacion de la organizacion de las
comunidades por medio del apoyo a la constitucion de organizaciones a nivel

municipal y posteriormente a nivel regional.

Prozachi 2, fue concebido entonces como un proyecto orientado a fortalecer las
capacidades de gestion de la estructura de participacion organizada establecida
en la primera fase. Arranca con una nueva modalidad de ejecutarse de manera
compartida con las organizaciones. Se orientd a que esta nueva experiencia
sirviera como oportunidad de fortalecer sus estructuras, orientar sus actividades al
desarrollo economico y servir de canalizador de las gestiones y servicios de
desarrollo, aprovechando la nueva direccion del sector publico como facilitador,

orientador y coordinador de servicios, mas que un prestador directo de servicios.

Cabe hacer mencion, que en el afio de 1998, el Prozachi estuvo a punto de
desaparecer, debido a que los recursos asignados a este programa, se utilizaron
para enfrentar la catastrofe del Huracdn Mitch, que azot6 la region

centroamericana.

El cambio se dio, cuando el proyecto se enfoc6 a desarrollar procesos
participativos, los cuales facilitaron una nueva actitud: los usuarios del proyecto que
tradicionalmente se consideraban beneficiarios receptores, pasaron a ser sujetos
activos del proceso de desarrollo comunitario. El proceso de fortalecimiento de las
organizaciones participantes en este Proyecto, se orientd a consolidar una
estructura eficiente de participacion organizada, que facilitara la formulacion y
gestion de proyectos y servicios de desarrollo dirigidos a las comunidades, las

organizaciones y habitantes del area.
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En estos afios se van conformando a partir del Prozachi y los Fondos de Inversion
Social *° las organizaciones campesinas, tanto a nivel municipal como regional. En
1996 se constituyeron las siguientes asociaciones municipales: Asociacién para la
Coordinacion del Desarrollo Rural de Olopa (Acoderol); la Asociacion para la
Coordinacion del Desarrollo Rural de San Juan Ermita (Acoderje); la Asociacion
para la Coordinacion del Desarrollo Rural de Jocotan (Acoderjo) y La Asociacion

Para la Coordinacion del Desarrollo Rural de Camotan (Acoderca).

Para 1999 se constituyeron, la Asociacibn Campesina Intercomunal de
Quetzaltepeque (Acideq) (dicha asociacién, tuvo su antecedente en el Comité
Intercomunal de Seguridad Alimentaria de Quetzaltepeque); la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Jacinto (Adisja). También en ese mismo afio, se
conformé la Asociacion de Desarrollo Integral de La Unidn, Zacapa (Arcolauza), y

la Asociacion de Desarrollo Integral de la Parte Alta de Zacapa (Adipaz).

La funcibn de estas organizaciones, estuvieron encaminadas a trabajar
conjuntamente con los grupos comunitarios. La elaboracion de proyectos estuvo a
cargo de un grupo comunal identificado por sus intereses, segun su participacion
en el diagnadstico realizado y las acciones de apoyo de técnicos contratados por la
asociacion municipal respectiva. El citado grupo comunal se vinculd a su
organizacion de coordinacion comunal, luego y con su anuencia se vinculé a una
de las organizaciones municipales que le facilité la gestiéon y la provision de
servicios externos en la ejecucion de los proyectos. Los grupos que ejecutaban
proyectos similares en un Municipio estuvieron representados en una comision o
grupo municipal representativo que, dentro de la asociacion respectiva, se hizo

cargo de la conduccion de su proyecto en el &mbito municipal (Prozachi, 2003: 5)

En el seno de cada asociacién municipal, la junta directiva bajo la aprobacion de su
asamblea, nombré a determinados dirigentes para que se hicieran cargo de la

¥ E| Fondo de Inversion Social de Guatemala, financia infrarestructura social y productiva , en esta
fase desarroll6 el programa de Organizacion Comunitaria (POC) que promovié y financio la
constitucién de organizaciones de la sociedad civil.
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coordinacion de estas comisiones o0 grupos de representantes comunales, a efecto
de facilitar y controlar la provision de servicios y bienes externos que se otorgaron

en la ejecucion de los proyectos en las comunidades.

Este nuevo escenario se favorecido por la valoracion que los socios de las
organizaciones hicieron por haber adquirido su personalidad juridica. Ademas
consideraron de gran importancia la apertura de Prozachi a transferirles recursos,
la facultad convenida de contratar técnicos para la prestacion de la asistencia
técnica comunitaria y luego la participacion de las organizaciones campesinas en
las decisiones internas del proyecto. Fue posible proponer y negociar las formas de
ejecucion, los costos y montos de financiamiento de proyectos, que los mismos se
originaron, a partir de las necesidades, problemas y potencialidades identificados
por si mismos, en diagnodsticos comunitarios, a de partir de un nuevo esquema de

participacion conjunta con el Prozachi, lo cual no tenia precedentes.

Estas organizaciones se integraron a una organizacion de segundo nivel
denominada Asociacion Regional Campesina Chorti  (Asorech), la cual se
constituyo en 1999 y coejecutdé con la Unidad Coordinadora del Proyecto, la
implementacion de Prozachi 2. A esta Asociacion se integraron dos organizaciones
regionales: la  Asociacion de Usuarios de Caminos Rurales de Zacapa Yy

Chiquimula (Azachi) y la Asociacion de Mujeres Campesinas de Oriente (Amco).

La Asorech, tiene como misién representar a las organizaciones de desarrollo rural
de Zacapa y Chiquimula, en cuanto a la identificacion de sus necesidades e
intereses y la gestion y la ejecucion de proyectos y servicios que respondieran a
ello. Consider6 que a través de sus organizaciones socias se integrara un sistema
participativo, democrético y equitativo de desarrollo sustentable, que facilitara su
fortalecimiento con conocimientos relacionados con el desarrollo de objetivos. Esta
mision también implic6 que la Asociaciéon incidiera en el financiamiento de
acciones, proyectos y servicios que concretaran sus fines y objetivos. Esto significo

gque se facilitara el desarrollo empresarial como via para asegurar su
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sustentabilidad y que se promoviera el analisis e implementacion de acciones que
hicieran realidad la equidad en la sociedad de la regién, en cuanto a género,
situacion econdmica, situacion étnica y participacion. Entre sus objetivos esta la de
capacidad de vincular oportunidades econémicas y comerciales locales, nacionales

e internacionales para sus organizaciones asociadas (Asorech, 1999: 15).

Asorech implement6é un programa administrativo con el cual estructuré su
administracion e inici6 su funcionamiento autonomo. El ordenamiento de las
organizaciones comunitarias y municipales se fue dando a partir de capacitaciones,
ejecucion de proyectos y servicios diversos de caracter econémico-productivo y
social. Para iniciar tal proceso se apoy6 en las acciones y recursos que para el

efecto se contemplé en el Prozachi 2.

Cabe hacer mencién, que en el afio de 1997, el gobierno guatemalteco a través
del Plan de Accion para Guatemala, establecié un programa de manejo sostenible
para la cuenca ch’orti’, el cual tuvo como objetivo mejorar el nivel de vida de mas
de 25,000 personas, a través del fortalecimiento de la organizacion comunitaria,
también buscando fortalecer la capacidad empresarial y gerencial de los

pobladores, tanto de mujeres, como de hombres (Dary, Elias, Reyna, 1998: 89).

3. Consolidaci n 2 2 3

Es en esta fase, donde las organizaciones municipales y regionales van
conformando una estructura soélida en cuanto a participacién, a través de su
intervencion en la elaboracién de politicas publicas, tendientes a lograr el desarrollo
sustentable de la region. Las organizaciones campesinas participantes en este
proceso cumplieron la funcion de servir como canal de gestion de las demandas de
las comunidades, asi como de proveedor de servicios y recursos para el desarrollo
comunitario. El fortalecimiento de sus capacidades administrativo gerenciales, al

gue Prozachi 2 contribuyd, estuvo encaminado a poner en funcionamiento sus
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estructuras administrativas en funcion de las necesidades, los recursos disponibles
y la estructura administrativa propia. En este contexto, el papel de los lideres® fue
definitivo para llevar a cabo un proceso de consolidacion organizativa. La figura del
lider se ha convertido en una de las bases mas importantes para el fortalecimiento

de las organizaciones campesinas.

En esta nueva fase se cambié la estrategia de ejecucion directa por la coejecucion
y la cogestion del Proyecto, tratando de aprovechar esta forma de ejecucion como
un medio para el ejercicio de la participacion organizada, el entrenamiento y el

desarrollo de capacidades de autogestion.

La manera en que las organizaciones participaron en esta fase de Prozachi, fue a
través de proponer proyectos, negociar y compartir su ejecucion. En esas acciones
se gener0 mas espacios de participacion en las decisiones, a través de una
interrelacion entre la Unidad Coordinadora del Proyecto y los lideres de las
organizaciones que gradualmente fue mas horizontal, suscribiéndose convenios

cada vez mas equitativos en cuanto a loa compromisos adquiridos.

La integracion y fortalecimiento de la Asorech como organizacion campesina
regional cuya misién es vincular a organizaciones campesinas de ambito territorial
municipal, concuerda con la propuesta del documento de Prozachi, que incluia la
integracion de un Consejo Campesino que fuese adquiriendo gradualmente las
funciones de la Unidad Coordinadora del Proyecto. Este proceso se empez6 a
concretar con la transferencia de planificacion al interior de esta organizacion. Este

evento se formalizé con la suscripciéon de un Convenio de Condiciones Generales

31 Maria Elena Jarquin establece las caracteristicas del liderazgo, que se ha desarrollado en la
consolidacién organizativa de la regién cho'rti’ "facilitador del didlogo entre sistemas de
conocimientos y propiedades diversos y entre partidos e intereses politicos distintos de utilidad para
los campesinos pobres; contribuidor al aprendizaje y al acceso a la informacién comercial y
sociotécnica; vinculador entre los espacios rural y urbano; potenciador de las remesas monetarias
de los migrantes. Sus rasgos personales deseables: profesional, buen rendidor de cuentas y
mantenedor de la transparencia de las acciones del programa de desarrollo. Como se ve, a partir de
estos ejemplos, de acuerdo con el marco tedrico interactivo entre el Estado y la sociedad civil, los
rasgos principales del liderazgo son aquéllos externos a la organizacién y estan guiados por los
objetivos y las metas de ésta, de mediano plazo” (Mimeo, 2005)
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de Cogestion de Prozachi. Por medio de este instrumento se constituyd un Consejo
de Cogestion del Proyecto, el cual se convirti6 en una instancia mixta en el que

fueron tomadas las decisiones de la ejecucion de Prozachi a partir del afio 2000.

En el citado Consejo estuvo representada de manera equitativa, tanto la
organizacion campesina como la unidad coordinadora del Proyecto. Todo ello fue
permitiendo una vivencia de aprendizaje que fortalecié las capacidades de gestidén
de las organizaciones campesinas durante la ejecucion de proyectos, actividades y

servicios en comunidades rurales.

Estratégicamente Asorech se plante6 fortalecer a las organizaciones asociadas,
para ello intervino en la implementacibn de programas y proyectos de
entrenamiento de lideres, técnicos y personal administrativo de sus asociadas.
Mantuvo acciones de apoyo técnico y financiero al servicio de estas, incluidas
dentro de un programa de desarrollo empresarial. Asorech tiene una estructura de

participaciéon en 115 comunidades a través de sus 10 asociaciones socias.

En opinién de los lideres participantes en este ejercicio, fue a partir de la puesta en
marcha del Prozachi 2, cuando las organizaciones campesinas sintieron que hubo
participacion real en el proyecto. Manifestaron que se dio cuando accedieron a
hacer sus propias propuestas de proyectos comunitarios, cuando participaron en
las decisiones de cdémo deberian hacerse las acciones de desarrollo en las
comunidades (Prozachi, 2003: 17).

Durante este periodo se manifesto interés de entidades externas por coejecutar
con las organizaciones mencionadas y apoyar su fortalecimiento. Esto hizo visible
el requerimiento de una capacidad minima de las mismas, en el ordenamiento de

su accionar y el control de sus recursos y actividades.

110



La participacibn organizada de la dirigencia de las ocho organizaciones
municipales y dos regionales, hizo manifiesto un impulso y acciones concretas de
desarrollo e integracién que no tenian precedente en el pasado reciente de esta

region.

El proceso de participacion organizada desarroll6 capacidades inherentes al
proceso mismo en los y las lideres de las organizaciones. Tanto éstas como la
misma Asorech elaboraron sus propios planes estratégicos. Prozachi 2 traté de
integrar, tanto la concepcion como las lineas estratégicas, es decir la construccion
de un capital humano capaz de superar las limitantes del desarrollo que en el

entorno y en su interior habian prevalecido.

En este contexto, la estrategia de Prozachi 2 se fundamentd en el proceso de
descentralizacion de actividades de desarrollo y el esfuerzo del proceso de
democratizacién. Tuvo como propésito reducir las multiples imperfecciones en los
mercados de bienes, servicios y conocimientos y hacer transparente el proceso de
intermediacién, contribuyeron con ello a organizar la demanda de bienes y
servicios publicos y privados en el ambito de las familias rurales y las
organizaciones campesinas. Ademas fue dirigido a fomentar la oferta de servicios
de parte de las diferentes instancias estatales y no gubernamentales de desarrollo

gue respondian a las necesidades de la poblacién campesina.

Las acciones llevadas en este periodo fueron entre otras: conformacién de 529
grupos comunitarios en 115 comunidades en 8 Municipios pertenecientes a 2
Departamentos de Guatemala, 88 organizaciones de mujeres se integraron a los
Consejos Comunitarios de desarrollo; se establecieron 225 huertas familiares,
conformaciéon de 26 de grupos de caficultores, mejorando la calidad del producto;
36 grupos organizados en tiendas comunitarias, fortalecidos y destinados a la
comercializacion local y municipal; 1318 participantes se involucraron en la

prestacion de servicios financieros locales de ahorro y crédito , desarrollando
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capacidades para prestar un servicio comunitario desde la perspectiva del negocio

y cumpliendo una funcién social (Prozachi, 2003).

3..2 2 .l empoderamiento

La Asorech definio su vision de ser una organizacion de desarrollo, integrada por
la mayoria de las organizaciones con personalidad juridica que participan en el
desarrollo humano sustentable del area rural de Zacapa y Chiquimula. (Asorech,
2003: 8). Los lideres de la organizacién plantearon que en una década contaria
con infraestructura propia para su funcionamiento capacidad y autonomia para
gestionar y prestar servicios que satisfagan demandas de sus organizaciones
asociadas logrando espacios de participacion en la decisiones relacionadas con el
desarrollo de la poblacion residente en las comunidades rurales de la region de
Zacapa y Chiquimula, y capacidad de vincular oportunidades econdmicas y
comerciales locales, nacionales e internacionales para sus organizaciones

asociadas.

Esta asociacion se dirigid a la misién de representar a las organizaciones de
desarrollo rural de Zacapa y Chiquimula, en cuando a la identificacion de sus
necesidades e intereses y la gestion y la ejecucién de proyectos y servicios que
respondieran a ello. Consideré que a través de sus organizaciones socias se
integrara un sistema participativo, democratico y equitativo de desarrollo
sustentable se facilitara su fortalecimiento con conocimientos relacionados con el
desarrollo de objetivos. Esta mision también implicO que la asociacion en esta
nueva fase cambiara la estrategia de ejecucidén directa por la coejecucion y la
cogestion del Proyecto, tratando de aprovechar esta forma de ejecucion como un
medio para el ejercicio de la participacion organizada, el entrenamiento y el
desarrollo de capacidades de autogestion. Esto signific6 que se facilitara el
desarrollo de empresas sociales como via para asegurar su sostenibilidad y que

se promoviera el analisis e implementacion de acciones que hicieran realidad la
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equidad en la sociedad de la region, en cuanto a género, situacion economica,

situacion étnica y participacion.

La experiencia y ordenamiento administrativos en el manejo de los recursos
propios de las organizaciones y los externos que tuvieron a su cargo, los vinculos
gue se fueron dando con diferentes instancias y organizaciones, los planes de
sostenibilidad formulados por las mismas, sus negocios y proyectos empresariales
en gestion, son factores que sustentan la continuidad de las funciones de las

organizaciones.

3. .1 roceso de uto esti n m ientaldela e i nC orti

Actualmente la Asorech, desarrolla el Proceso de Autogestion Ambiental de la
Region Ch'orti’ - Proam-Ch'orti’- , el cual tiene como finalidad contribuir a la
reduccion de la pobreza, la exclusién social y el deterioro de los ecosistemas
vitales de la region, a través del establecimiento de una estructura institucional de

participacion multisectorial que incida en las decisiones y acciones ambientales.

Los objetivos especificos del Proceso son: ampliar las opciones de acceso a
incentivos técnicos y financieros para la conservacién y manejo de los recursos
naturales; mejorar la incidencia en la toma de decisiones y orientacion de las
politicas ambientales y de manejo de los recursos naturales renovables en la
region ch’orti’; mejorar la disponibilidad, acceso y manejo de los recursos naturales
de la region, aplicando conceptos y practicas contra la desertificacion, de
adaptacion de cambio climatico y conservacion de la biodiversidad, favorecer el
acceso a mercados para los productores vinculados al manejo sostenible de los
recursos naturales de la region; fortalecer las capacidades de las organizaciones
locales en material de autogestion ambiental.
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En este Proyecto se trabaja a través de una Coordinacién de Proyecto, la cual
depende de un érgano colegiado representativo de las instancias gubernamentales

y civiles participantes en el tema ambiental de la region.

Actualmente la Asorech, cuenta con el apoyo de la embajada de Holanda, ademas
de la tercerizacion de servicios, que ofrece servicios y ante ciertas instancias tiene
prioridad para ejecutar, mediante una capacidad de recurso humano hibrido, parte

de ellos y otro que contratan por plazos cortos (3 meses).

3.6.1. 1 Gobernabilidad del agua®

Dentro del proyecto Proam-ch’orti’ , se establece la importancia de preservar los
recursos naturales de la region, en este sentido se crea el proyecto
“Gobernabilidad del Agua” el cual tiene por objeto buscar la armonia en la
corresponsabilidad para implementar y adoptar politicas en el uso vy

aprovechamiento racional del recurso agua.

Dicho proyecto es financiado por la Embajada Real de los Paises Bajos,
Holanda, y Asorech, que beneficiara a 12,500 familias de 119 comunidades de
los municipios de Camotan, Jocotan, Olopa, San Juan Ermita, San Jacinto, La
Union, Quetzaltepeque, de los departamentos de Zacapa y Chiquimula; y 4
bosques nubosos: “Las Cebollas”, “La Union” y “Granadillas”, de donde se surten
de agua potable las cabeceras municipales de los dos departamentos del oriente

del pais.

El convenio que fue signado en Quezaltepeque, Chiquimula, el dia 3 de octubre
del 2006, engloba una inversion de 42 millones, 900,000 quetzales y promoveran
el dialogo entre gobernantes, gobernados y diferentes sectores de la sociedad, y

desde luego usuarios, directamente beneficiados.

%2 |nformacién proporcionada por el Ing. Estuardo Pacheco, Técnico de la Asociacién Regional
Ch'orti’ -Asorech- el dia 19 de diciembre de 2006.
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El Reino de los Paises Bajos (Holanda) considera que la buena gobernabilidad
es una condicion prioritaria en la lucha sostenible contra la pobreza; por lo tanto,
el tema hidrico ocupa lugar principal dentro de los programas de cooperacion
para el desarrollo. Desde finales de la década de los 80, el Reino de los Paises
Bajos tiene relacion bilateral de cooperacion con Guatemala, en el fomento
mutuo de programas de buena gobernabilidad y medio ambiente, enfatizandose
en el mejoramiento y progreso de la posicion de grupos marginados de la

poblacién, especialmente de la rural-indigena.

El programa se enfoca a la conservacion de los bosques y la biodiversidad,
protegiendo los sitios en riesgo por la deforestacion, incendios forestales,
desertificacion y sequia, asi como el continuo crecimiento de la frontera agricola.
En cuanto al programa de agua se aplica el manejo integrado de recursos
hidricos, incluyendo: produccion, distribucién, uso y purificacion de agua. Se
incluye el fortalecimiento de 8 organizaciones en cada municipio, proteccién de

cuencas, recarga hidrica y reparto de agua entubada.

Uno de las metas del proyecto es fomentar la construccién de capacidades, que
muestran alto grado de sinergia con el programa de buena gobernabilidad. Se
aplica especial atencién al cumplimiento del reglamento de evaluacién, control y
seguimiento ambiental; aplicacion de esquemas de pagos por servicios
ambientales, gestion de apoyo para saneamiento ambiental, y apoyo en el
impulso de politicas publicas para mejorar la gestion integrada de los recursos

hidricos y calidad del agua.

3.6.2 El proceso de descentralizacion en Guatemala y el fortalecimiento de la
participacion comunitaria en la region Maya Ch’orti’

El proceso de descentralizacion en Guatemala ha repercutido favorablemente en

el impulso a la participacion ciudadana en la region ch’orti’. También durante esa
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década se da inicio un movimiento de reivindicacion de los pueblos indigenas del
pais, principalmente mayas, que repercute en el fortalecimiento al capital social de

la region.

El proceso de descentralizacion del Estado guatemalteco, da inicio en el afio 2002,
con la publicacion de la Ley General de Descentralizacion y la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como sus respectivos Reglamentos.
Para facilitar algunos servicios, las municipalidades del pais cuentan con una
asignacion presupuestaria del 10% del presupuesto de la nacién y distribuido
proporcionalmente a cada municipalidad segun su categoria, lo cual es otorgado
por el niumero de habitantes en cada Municipio.

La descentralizacion asienta sus bases en las municipalidades, que es donde
mejor se refleja y atiende los intereses de los ciudadanos; por lo tanto, se hace
necesario considerar el fortalecimiento de los gobiernos municipales para lograr un
gobierno menos centralizado que lleve a una distribucibn mas equitativa de las

responsabilidades gubernamentales (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 36).

La Ley General de Descentralizacion, tiene por objeto, “desarrollar el deber
constitucional del Estado de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma
progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas,
econOmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas
instituciones del Estado. Dicha Ley establece en su capitulo V, el fomento a la
participacion ciudadana en el proceso de descentralizacion y su organizacion a
través de las organizaciones comunitarias y de fiscalizacion social (Presidencia de

la Republica, Ley General de Descentralizacion, Guatemala, Guatemala, 2002).
La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece en su articulo

primero que “El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de

participacién de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena en la gestiéon
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publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingiie de la nacion guatemalteca” (Presidencia de la Republica, Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Guatemala, Guatemala, 2002).

Cuando se crea la Ley de Consejos de Desarrollo también se reforma el Codigo
Municipal donde se integran nuevos y diferentes espacios que permiten el
fortalecimiento de la identidad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales, y asi los grupos de base conociendo sus
demandas facilitan la soluciébn de los mismos, siempre y cuando el gobierno
central, los gobiernos departamentales y los gobiernos locales faciliten el
fortalecimiento de estos espacios. Es en el nivel comunitario y municipal donde los

ch’orti’ han tenido un mayor nivel de participacion.

De acuerdo a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (2000), a nivel
municipal debe existir el Consejo de Desarrollo Municipal, encargado de la
planificacion estratégica para el desarrollo del Municipio. Esta instancia esta
conformada por las autoridades municipales y los delegados de las instituciones de
gobierno, asi como representantes de las diferentes organizaciones no
gubernamentales presentes localmente y de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo, “tienen por objeto, que los miembros de
la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas participativas, se
relnan para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas que beneficien

a su comunidad” (Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2000).

También existen los Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel, los
cuales se integran en aquellos Municipios donde se establezcan mas de veinte
Consejos Comunitarios de Desarrollo. El Consejo Municipal de Desarrollo,

indicard a cada Consejo Comunitario de Segundo Nivel, el numero de de
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representantes que le corresponda elegir, en forma proporcional a la poblacién
gue representa (Articulo 53. Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, 2002).

El proceso de fortalecimiento de las capacidades de los habitantes de la regién,
aprovechando la oportunidad de cogestionar el Prozachi 2, tuvo como base una
estructura de participacion organizada que parti6 de la vinculacidon que los
productores y sus familias tenian en los grupos como actores principales de la
ejecucion de proyectos comunales. Estos se integraron en proyectos municipales y
regionales, a través de los Consejos de Desarrollo, que a su vez, son apoyados por
organizaciones municipales y regionales que tenian su representacion regional en
la Asorech. Esta organizacion se convirtio en el canalizador que integré la
expresion de la demanda rural, su planteamiento y discusion en el ambito externo,
asi como facilitador de opciones y vias de negociacion, acuerdos y ejecucion de los

proyectos que respondian a la demanda referida.

La participacion directa en la ejecucion de los proyectos en los diferentes niveles
implico la necesidad que las organizaciones tuviesen una capacidad minima de
participacion organizada en la identificacion de demandas y proyectos, su gestion y

negociacion, asi como la ejecucién y monitoreo.

Encarnacién Avalos® afirma, que los “pobres son ricos un dia cada cuatro afios,
para el dia de las elecciones Unicamente, porque son utilizados por los politicos
debido a la necesidad del voto; sin embargo, las cosas han ido cambiando poco a
poco, porque 10 afios atras los campesino no eran tomados en cuenta a formar
planillas electorales, actualmente si porque saben, que el poder y la incidencia
poco a poco se han ido trasladando a los pobladores del area rural de los
municipios” (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 26).

% presidente de la segunda junta directiva de la Asociacién Regional Campesina Ch'orti'y de la
Junta de Directiva de Asociacion para la coordinacién del Desarrollo rural de Camotan ( Acoderca),
también participa como Vicepresidente del Consejo Indigena Maya Ch'orti'.
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Don Lorenzo Lazaro Garcia®* comenta que la participacién en la estructura de
Consejos de Desarrollo se inicié a partir del gobierno de Vinicio Cerezo, pero que
se limitaba completamente la participacion de las comunidades y la sociedad civil
organizada a nivel local, y es por ello que cuando se apertura la ley de consejos de
desarrollo en el afilo 2002, es un momento propicio y adecuado promover y facilitar
la participacion ciudadana de la poblacion, esto con el apoyo del PNUD al Consejo
Indigena Maya Ch’orti’ que comenzaba a gestarse desde ese momento (Consejo
Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 27).

“Esto es vital pues el orgullo étnico no se adquiere sélo por mostrar elementos
culturales vistosos, por haberse educado, sino ademas por dominar la direccién de
las instituciones publicas, lo cual es un espacio que se disputa con los ladinos
locales. Para los indigenas, tener una mayoria de los suyos en el consejo municipal
o tener como alcalde a un coterraneo marca una diferencia grande “(Dary, 2006:
18).

Sin embargo, a nivel nacional la participacion indigena tiende a reducirse. Hay mas
participacion de los ministerios del Estado que representaciones de grupos de la
sociedad civil. En palabras de uno de los lideres ch’orti’ se manifiesta que en “el
Consejo Nacional actual es muy dificil incidir porque ahi solo se cumplen ordenes
que vienen del gobierno central, y que no se acatan las recomendaciones que se
proponen y gue Unicamente se ha convertido en un espacio solo para informar, las
decisiones tomadas y direcciones del gobierno central” (Consejo Indigena Maya
Ch'orti’, 2006: 29).

En suma, el proceso de descentralizacidon que esta llevando a cabo el gobierno
guatemalteco impulsa la integracion de las comunidades indigenas en la
elaboracién y supervision de politicas publicas. En este contexto, se utiliza la
estructura organizativa, derivada de las asociaciones municipales y regionales, en

este Ultimo caso de la Asorech, para participar en dichos comités, por lo que el

¥ Presidente de la Junta Directiva del Consejo Indigena Maya Ch’orti’.

119



capital social comunitario desarrollado en etapas anteriores, se dinamiza

ingresando a una nueva faceta qua abarca otros espacios.

3.6.3 La Mancomunidad Copan Ch’orti’

La importancia de los gobiernos locales para el fomento del capital social
comunitario, se convierte en un elemento fundamental para la integraciéon de los
ch’orti’ a las nuevas formas de gestionar los asuntos publicos. La formulacién de
politicas publicas donde la participacion ciudadana y comunitaria es imprescindible,
exige la conformacion de diversas formas de organizacién de los municipios del
area para responder al contexto actual. En este sentido, la busqueda de
alternativas se manifiesta entre otras, con la creacion de la Mancomunidad
Copanch’orti’, integrada por los Municipios de Camotan, Jocotan, Olopa y San Juan

Ermita.

La Mancomunidad tiene como objetivo promover y buscar el desarrollo integral
sostenible de los municipios que la integran en areas como: recuperacion medio
ambiental, produccidn agropecuaria sostenible, turismo, educacion, salud y otras
gue se consideren necesarias para el desarrollo de la poblaciéon. Todo esto con la
perspectiva de formular y ejecutar politicas publicas municipales con enfoque
intermunicipal y micro-regional (Mancomunidad para el Desarrollo Integral de la
Cuenca Copan Ch'orti’, 2003:5).

La estructura organizativa de la mancomunidad esta integrada por la Asamblea
General, la Junta Directiva y la Oficina de Planificacion Mancomunada. La
Asamblea general es el érgano superior y de maxima autoridad, integrada por
cuatro delegaciones municipales formadas cada una de ellas por un alcalde
municipal, el coordinador de la oficina municipal de planificaciéon y tres

representantes de la sociedad civil elegidos en el Consejo Municipal de Desarrollo.
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La Junta Directiva es el érgano de coordinaciéon y ejecucion de las disposiciones de
la Asamblea General, formada por cuatro miembros de las diferentes
corporaciones municipales que ocupan los cargos de presidente, vicepresidente,
tesorero y secretario, y un miembro de la sociedad civil representando a cada uno
de los municipios ocupando las vocalias. La Oficina de Planificacion es el 6rgano
operativo de las decisiones politicas, planes, programas y proyectos aprobados por
la Asamblea General y la Junta Directiva (Mancomunidad para el Desarrollo

Integral de la Cuenca Copan Chorti, 2003:7).

Los Municipios estan divididos en micro-regiones para lograr una mejor
organizacion, las cuales se basan en el niumero de aldeas y caseros; Jocotan y
Camotan estan divididos en nueve, mientras que San Juan Ermita y Olopa en
cinco. En cada una de las micro-regiones del municipio, existe un agente de
desarrollo local, cuyo perfil es haber tenido una trayectoria de liderazgo en sus
aldeas y como objetivo, servir de enlace entre las municipalidades y las
comunidades a su cargo, asi como también, velar por el buen funcionamiento de
éstas, asesorandolas periédicamente, trasladando y recibiendo informacion
relacionada a las necesidades de los pobladores. En este contexto, los agentes de
desarrollo local sirven como enlace entre las comunidades y los Consejos
Comunitarios y Municipales de Desarrollo, fortaleciendo la participacion ciudadana

y por ende el compromiso civico que van adquiriendo los ch’orti’.

La Mancomunidad ha propiciado reuniones interinstitucionales, con el objeto de
coordinar todas las actividades encaminadas al fortalecimiento municipal y
comunitario en el area ch’orti’, para no duplicar esfuerzos y lograr asi una mejor
implementacion de estrategias, intervencion y proyeccion en la poblacion. Una de
las primeras acciones de la Mancomunidad fue elaborar su plan estratégico, con el
objeto de definir su campo de accién. Este documento establece una planificacion
sectorial para un periodo de ejecucion del 2003 al 2015.
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También se elabord, el “Proyecto fortalecimiento de capacidades en los espacios
de participacion ciudadana”, que tiene como finalidad contribuir a la participacion
ciudadana, mediante la gestién y concertacion y otras iniciativas que fomenten el
desarrollo comunitario (Mancomunidad para el Desarrollo Integral de la Cuenca
Copan Chorti, 2003:14). Actualmente el nimero de Consejos Comunitarios de
Desarrollo Social en los Municipios que conforman la Mancomunidad Copan
Ch’orti es de 141 (ver anexo 10).

Las lineas estratégicas de la Mancomunidad, para apoyar el desarrollo de la regién
ch’orti’ son: ec peraciobn del edio m iente rod ccibn gropec aria

osteni le, la cual tiene por objeto tomar las decisiones adecuadas con el fin de
producir alimentos para la poblacion de tal forma que no se deterioren los recursos
naturales. Al respecto se elaboré el st dio de aneo ntegral de la  enca

opan orti, para recoger la informacion del area, hacer mapas y diagnosticos a
partir de este. Se ha integrado el servicio de asesoria técnica y capacitacion
agropecuaria en 24 comunidades, con el apoyo de los agentes de desarrollo y de
los Consejos Comunitarios y Municipales de Desarrollo, han logrado conformar 28
grupos de trabajo. También a través de un convenio con la “Fundacién Accion
Contra el Hambre”, los agentes de desarrollo participaron en las capacitaciones
para los Comités Locales de Reduccion de Desastres de Camotan y San Juan

Ermita, sobre temas medioambientales.

Se ha establecido el Servicio de Extension Agraria, el cual tiene por objeto que las

familias rurales apliquen tecnologia que favorezca su seguridad alimentaria
nutricional y que contribuya a la recuperacion del medio ambiente, con la
participacion en igualdad de hombres y mujeres. Sus actividades se desarrollan en
mobdulos demostrativos, con la idea de que los participantes adopten estas
tecnologias y las apliquen en el futuro.

Otras de las lineas estratégicas establecidas por la Mancomunidad es el de

fomentar el rismo ral osteni le, con el objeto de proporcionar una alternativa
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de ingresos a las familias que habitan la region ch’orti’. Se ha elaborado una
revista de promocién del area, donde aparecen los lugares con mayor potencial y
un estudio del potencial, donde se proponen diferentes programas basados en el
desarrollo de los sitios turisticos con mayor potencia: desarrollo de las artesanias,
desarrollo humano y empresarial, alianzas con agencias de viajes, promocion

nacional e internacional, entre otros.

En suma, la Mancomunidad Copan Ch'orti’ esta contribuyendo al fortalecimiento
del capital social comunitario, a través de una integracion horizontal con las
comunidades para conformacion de politicas publicas que incidan en el desarrollo

de la region, ademas de fomentar el compromiso civico entre los ch’orti’.

3.6.4 La participacion ciudadana en Camotan

Un aspecto importante que destacar, es el impulso a la participacién ciudadana y
comunitaria que esta llevando a cabo en el municipio de Camotan, considerado a
nivel nacional como el segundo en importancia, respecto a la participacion social.

Es importante destacar, la funcion que tiene la Asociacion Para la Coordinaciéon del
Desarrollo Rural de Camotan (Acoderca), y el Consejo Indigena Maya Ch’orti’
(Coimch’) quienes se han integrado a los Consejos Comunitarios y Municipales

de Desarrollo del Municipio.

El Municipio en coordinacion con la Acoderca y el Coimch’ han capacitado a los
lideres de la comunidades que integran los Consejos de Desarrollo, sobre el
conocimiento de la Ley de Consejos de Desarrollo, ya que es uno de los principales
objetivos que tienen entre si las organizaciones del area ch’orti’, para fomentar la

participacion y defender los intereses de los habitantes del &rea.

El alcalde de Camotan, Alvaro Guerra Diaz, comenta:
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Pareciera como lo dicen la mayoria de alcaldes que el tener inmersa a la sociedad
civil en la toma de decisiones del gobierno local debilitan la funcion de la autoridad,
y por eso que muchos alcaldes dicen que cuando participa la sociedad civil en la
toma de decisiones ellos se convierten Unicamente en una figura, y que deben
hacer lo que la sociedad manda, cosa que no es asi, entonces para €l es una
fortaleza la participacion ciudadana y ha experimentado que cuando la sociedad
civil participa entonces se descarga un poco todos los compromisos y se comparte
responsabilidades tanto para el alcalde como las comunidades que en el proceso

intervienen (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 29).

Una de las acciones mas importantes que se ha llevado en el municipio, es la
elaboraciéon de un Plan Estratégico, ya que se considera como un instrumento
importante que oriente el desarrollo, con una vision a largo plazo. “La ventaja de
este plan, es que se hizo participativamente muy rico porque los lideres y liderezas
aportaron alternativas de solucion a los problemas, y no fue hecho por un consultor
detras de un escritorio a cientos de kildbmetros de nuestro municipio, dice Alvaro
Guerra Diaz. También se comenta que actualmente es la guia para el trabajo de

las autoridades municipales” (Consejo Indigena Maya Ch'orti’, 2006: 29).

En Camotan, se aplicé una auditoria social a un proyecto de mini-riego que se
estaba construyendo en la comunidad | escom ro de la aldea el rae por
parte del Ministerio de Agricultura de Guatemala; participaron en el evento 29
alcaldes comunitarios, quienes mostraron un gran interés por participar. Cabe
hacer mencion que cuando se le aplico la auditoria, hubo reaccién de parte de las
autoridades competentes y de esa manera el proyecto se finalizé para bien de 107

personas beneficiarias de la obra.

También se realizé una auditoria social a la municipalidad para supervision de
proyectos en el afio 2005, debido a un préstamo que se habia hecho. Alvaro
Mauricio Guerra comenta, que una comision que audita le favorece al alcalde

porque es un medio de informacién para el resto de la sociedad y es un espacio
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para poder verificar que las obras si se estan haciendo, se aumenta la credibilidad

hacia el alcalde (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 40).

Otro ejemplo dela importancia de la participacion en el municipio, es que en 2005
se contaba con una participacion de un 24% de integrantes mujeres en los Comités
de Desarrollo Comunitario (Consejo Indigena Maya Ch'orti’, 2006: 44),
demostrando que si un gobierno a cualquier nivel de gobierno, se propone motivar
la participaciéon ciudadana., tiene respuesta inmediata y favorable para la accion de
gobernar, tal y como se demuestra en las acciones llevadas a cabo en el Municipio
de Camotén.

3.6.5 El Consejo Indigena Maya Ch’orti’

Como se ha analizado lineas arriba, una de las principales aportaciones que realiz6
el Prozachi en la regién ch’orti’ es fortalecimiento del capital social a través de la
consolidad de la participacion comunitaria, resultado de dicho proceso fue la
conformacioén de la Asorech, asi como de las asociaciones a nivel municipal. Pero
sin duda, su implicacion en el desarrollo regional, ha ido mas alla de la
organizacion a nivel productivo, actualmente tiene una influencia en la
conformacioén de una de las organizaciones que mas peso tienen en la region

ch’orti’, nos referimos al Consejo Indigena Maya Ch’orti’ (Coimch’).

Dicho Consejo parte de la estructura organizativa de la Asorech, por lo que se
comprueba como el capital social comunitario, fomentado por instancia externas,
en este caso, por organismos internacionales, embajadas, asi como el gobierno
guatemalteco, han contribuido a consolidar organizaciones de indole cultural, que
buscan fortalecer los valores ancestrales de los mayas, como es el caso de los
ch’orti’, con el objeto de contribuir al desarrollo de la region.

El Coimch’ busca no sélo el apoyo en la realizacion de proyectos productivos, sino

sobre todo trata de fortalecer los lazos comunitarios a través de reencuentro
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histérico con sus antepasados para fortalecer su identidad. También tiene como
objeto dar a conocer entre los habitantes de la region, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, para comprender la importancia de la participacion en

el ambito de lo publico.

El Consejo Indigena es una organizacion de segundo nivel que aglutina a 28
organizaciones base donde participan hombres y mujeres, donde unifican intereses
y objetivos comunes que tienen que ver con el rescate de la cultura indigena maya
ch’orti’. La insercion de la organizacion del pueblo ch’orti’ en los diferentes espacios
de participacion ciudadana, buscan promover un desarrollo integral de una
poblacién que por tradicion ha sido relegada a un segundo plano. *°

Dicho proceso de organizacion tiene sus referencia en las reformas
constitucionales previstas en los Acuerdos de Paz sobre identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, se refieren entre otros, a la identidad y espiritualidad de los
pueblos maya, gerifunda y xinca, listado de idiomas existente en el pais,
oficializacion de los idiomas indigenas y definicibn de la naciébn guatemalteca
(Fuentes, 2008: 580). Se busca otorgar a los indigenas un reconocimiento, que por

muchos afos se les ha negado.

La idea de crear el Consejo Indigena Maya Ch'orti’ es gestada por lideres locales con
ideas visionarias para la poblacion ch’ort’, la cual se fortalece y es amparada cuando
se crean y se reforman las nuevas leyes aprobadas en el afio 2002, como son la del

Cdédigo Municipal, Ley de Descentralizacion y Ley de Consejos de Desarrollo. El

% En palabras de Claudia Dary: “Desde estas instituciones se fomenta, en mayor o menor grado,
una serie de actividades y contenidos culturales tales como los siguientes: ensefianza del
calendario maya, el conocimiento de textos indigenas (principalmente el Popol Vuj y los Anales de
los Katghikeles), conocimiento y practica de los numeros y las matematicas mayas; el fomento del
uso (hablado y escrito) de los idiomas mayas en la casa como en la escuela (al menos en los
primeros afios). Asimismo se motiva nombrar a los hijos con nombres en idiomas indigenas; se
incentiva el uso de la tecnologia indigena (como la cerdmica, los tintes naturales, el retorno a lo
organico y el uso del telar). Asi también se promueve el uso de los trajes indigenas en ambitos
publicos y privados; asi como practicas de la espiritualidad las ceremonias y consultas son los
sacerdotes mayas), la filosofia y medicina mayas, entre los mas importantes (2006: 4).
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Coimch'’ surge en el mes de agosto del afio 2002, y en ese momento aglutina a 22
asociaciones bases de que se encuentran ubicadas en los municipios de La Union
del Departamento de Zacapa; Camotan, Jocotan, San Juan Ermita, San Jacinto,
Quezaltepeque y Olopa del departamento de Chiquimula. Posteriormente se agregan
6 organizaciones de mujeres para hacer un total de 28 organizaciones bases del
Coimch’. El Consejo, tiene su sede en el municipio de Jocotan. (Consejo Indigena
Maya Ch’orti’, 2006: 6).

Otra de las misiones que tiene el Consejo como organizacion, es establecer una
linea base y de comunicacion, para fortalecer y consolidar la institucionalidad de las
organizaciones del pueblo ch’orti’, a través de la formulacion, gestion, evaluacion de
proyectos con vision empresarial y de género, que permitan implementar programas y

servicios sostenibles.

Para cumplir con sus fines y objetivos el Consejo esta estructurado por una asamblea
general que la conforman dos representantes de cada asociacion social, quienes en
asambleas ordinarias segun lo ordenan los estatutos de la organizacion eligen
democraticamente a su Junta Directiva que es la encargada de ejecutar e
implementar las politicas, los planes y estrategias, que sean de beneficio para la

organizacion y poblacion que representan (Consejo Indigena Maya Ch'orti’, 2006: 7).

El primer proyecto que inicia a ejecutar el Consejo en la regidon es un convenio que
se logra con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, para
socializar las Leyes de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, Codigo Municipal,

Descentralizaciéon y Discriminacion, esta socializacion se llevd a cabo en los

36 Ccuando inici6 el Consejo Indigena Maya Ch'orti’, no tenia la documentacion legal. A través de la
Asorech, se hizo contacto y gestiones con un proyecto denominado Proyect Courselling Service -PCS-,
con el cual se firmé un convenio del 1 de Noviembre del afio 2002 al 30 de abril del 2003, entre la
Asorech / Consejo Indigena con un apoyo de $ 6,000.00, y convertido en quetzales en un monto de Q
44, 728.20, y es a través de ellos que se logra toda la legalizacion del consejo indigena, quien surge a
la vida legal en febrero del afio 2003, y es por ello que el segundo proyecto ejecutado con el apoyo del
PNUD, fue directamente el Coimch” quien lo administra (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 14.).
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municipios de area de influencia del Consejo. Cabe hacer mencion que la Asorech
fue la administradora de dicho proyecto denominado: articipacion ol tica de la
ociedad i il enel ise o ercicio de ol ticas licas ocales eriicacion

del so ransparente de los ec rsos licos

Este proyecto hizo mucho énfasis en la importancia de la patrticipacion ciudadana de
los pobladores, principalmente los que se encuentran en los espacios de organizacion
comunitaria; considerandose que ésta se refiere a los diversos mecanismos e
instancias que posee la sociedad para incidir en las estructuras estatales, municipales
y las politicas publicas, principalmente en las 7 Municipalidades del area de
influencia del Consejo Indigena Maya Ch’orti’ (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006:
16) .

El Consejo busca trabajar e incidir en los gobiernos locales, reconociendo la
importancia de estas instituciones para promover un desarrollo equitativo para todos
los sectores, y donde los pobladores puedan ser beneficiados. Debido a la cercania
de los municipios a la poblacién y al control que ejerce la comunidad local, se busca
una mayor eficiencia en la asignacion y uso de los recursos municipales, y esto es
una de las razones por la que el Consejo con el apoyo de las Naciones Unidas, han

estado preparando a la poblacién en aspectos como auditoria social®’

, participacion
ciudadana, la planificacion comunitaria, y la planificacion estratégica municipal, lo que
muestra la importancia que el proceso de descentralizacion esta teniendo en la region

chorti’ ( Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 10,11).

El proceso de participacion ciudadana estuvo dirigido principalmente a los Consejos

de Desarrollo, a nivel comunitario y municipal. Las leyes que se divulgaron en la

% La auditoria social es el proceso evaluativo (eficiencia y calidad), de medicién (rendicién de
cuentas), control (transparencia) y monitoreo (seguimiento) , ejercicio desde fuera del sector
publico por la ciudadania organizada, a la actuacién de un ente privado o publico que presta un
servicio publico, con recursos del Estado o de la comunidad internacional.

La auditoria social esta prevista en los articulos 139 del CAdigo Municipal (decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica), 19 de la Ley General de Descentralizacion (decreto 14-2002 del
Congreso de la Republica) y 20 del Reglamento de la Ley General de Descentralizacién (acuerdo
Gubernativo 312-2002) (Fuentes, 2008: 593).
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intervencion del Coimch’ son las del Codigo Municipal, Consejo de Desarrollo Urbano
y Rural y la Ley de Descentralizacion, que en ese momento comenzaban a surgir
(Consejo Indigena Maya Ch'orti’, 2006: 17).

También con el objeto de difundir el derecho consuetudinario, publicé en el afio de
2004 el libro: erec o ons et dinario a a orti, con el apoyo del Programa
de Naciones Unidas parta el Desarrollo, la Cooperazione Italiana y el proyecto
Chorti-Parroquia Santiago Jocotan. El objetivo de dicho texto es recuperar,
valorizar y consolidar la identidad cultural, el pensamiento y cosmovision del pueblo
ch’orti’, sistematizando algunos aspectos de derecho consuetudinario, que se sigue
practicando por ancianos del pueblo ch’orti’ en los &mbitos comunal, familiar y de
medio ambiente, para que las nuevas generaciones conozcan de la importancia de

este derecho en torno a la preservacion de los valores culturales.

El Consejo fue descubriendo la necesidad de apoyar a la poblacién ch’orti’ en una
diversidad de temas como son, las de apoyar a las mujeres en la tramitacion de
documentacion legal como las cédulas de vecindad; divulgacion del convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo y el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos indigenas entre otros, que se incluyeron con mayor énfasis en la segunda
fase que apoyod el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo al Consejo. Las
capacitaciones se han impartido como diplomado a diferentes lideres de las

comunidades sobre el convenio 169 (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 24).

El Consejo se ha propuesto acciones que buscan revalorizar la cultura ch’orti’, y es
por ello que se prepararon 10 sacerdotes mayas, 5 en el municipio de Jocotany 5
por el lado de Honduras. Para realizar las capacitaciones se establecid
comunicacién con la comisién de espiritualidad Maya Ch’orti” encabezada por el
guia espiritual Victoriano Pérez Garcia. Asi mismo, han impartido capacitaciones

% |a Junta directiva comenta que el convenio 169 existe y se ha promovido por parte del Coimch’ a
toda la poblacién del area, sin embargo todos sabemos que no se aplica, y principalmente en el
sistema juridico es donde menos se ha incidido y no se ha puesto en practica por las autoridades
publicas y que asi no se puede andar y seguir adelante (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 24).
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para el personal técnico de la Academia de Lenguas Mayas y sacerdotes mayas

invitados.

Las capacitaciones a sacerdotes mayas y la conformacién de consejos de ancianos
es una actividad de mayor incidencia para el pueblo ch’orti’, ya que permite
recuperar las autoridades tradicionales que ya no existian en el pueblo y asi poder
guiar de mejor forma los destinos de los ch'orti’. A los sacerdotes mayas
antiguamente se les conocia como chucureros, y que sin embargo antiguamente a
nivel de las comunidades eran personas bien respetadas ( Consejo Indigena Maya
Chorti’, 2006: 23).

Con la comunidad cho'rti’ de Honduras estdn trabajando conjuntamente para
fortalecer su integracion, dicha accién se esta llevando a cabo con el Consejo
Indigena Ch’orti’ de Honduras. Existe una comision binacional compuesta por seis
indigenas, tres por la parte de Honduras y tres por parte de Guatemala. Se
promueve el idioma ch’orti’, y se van dando las bases para trabajar conjuntamente
en otros aspectos, como el desarrollo sustantivo de la region ch’orti’ en los dos

paises ( Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 25).

“En las comunidades mas pobres y excluidas, que aun dependen de la economia
de subsistencia, como la ch’orti’, el discurso centrado en lo maya, permite la
recuperacién de un orgullo étnico, asi como reposicionarse frente a los ladinos”
(Dary 2006: 6).

En suma, la integracion del Consejo Indigena Maya Ch'orti’ al fortalecimiento del
capital social comunitario en la region ch’orti’ es importante, ya que interrelaciona los
atributos ancestrales de la cosmovision maya con aspectos sustanciales para el
desarrollo de la regién, por medio del fomento de la participacion social y

comunitaria, coadyuvando a la reivindicacién del movimiento indigena guatemalteco.
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3. . . El papel de la mujeres en el desarrollo del capital social comunitario en

la regiéon ch’orti’

Desde la conformacion del Prozachi, las mujeres han jugado un papel determinante
para la consolidacion del capital social comunitario en la regién cho'rti’. La
importancia a las organizacion de las mujeres va consolidandose desde la
conformacién de la Asociacion de Mujeres de Oriente (Amco), hasta su
participacion en los Consejos de Desarrollo Departamental, Regional y Nacional
representadas por Macaria Garcia.  Actualmente la Amco tiene socias en 90

comunidades de la region (Ver anexo 11).

La participacion de la mujeres ch’orti’ se comienza a visualizar porque es hasta este
proceso de integracidbn comunitaria, en que comienzan a ocupar los diferentes
espacios que han sido creados para la participacion e incidencia. Encarnacion
Avalos® dice que las mujeres, es un sector de la poblacién que ha sido excluido
siempre y no es raro que el nivel de incidencia que ellas hacen sea menor comparado
con los hombres, que siempre ha ostentado el poder de los pueblos. (Consejo
Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 58).

El impulso que han tenido las mujeres en el proceso de organizacion de los ch’orti’,
ha sido muy importante para la consolidacion de organizaciones sociales, que
tienen por objeto el desarrollo de sus familias y de sus comunidades. Sin duda la
mujer se convierte en el eje articulador de este proceso, su apoyo es clave para el

acrecentamiento del capital social en la comunidades.

El proceso organizativo de las mujeres cho'rti’, ha servido como canal para que las
instancias gubernamentales, internacionales y Organizaciones de la Sociedad Civil
apoyen con recursos y asesoria los diversos proyectos que presentan las mujeres
organizadas. Por ejemplo a través de Prozachi, las mujeres artesanas de la aldea

% presidente de la segunda junta directiva de la Asociacién Regional Campesina Ch'orti'y de la
Junta de Directiva de Asociacion para la coordinacién del Desarrollo rural de Camotan ( Acoderca).
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Tesoro Arriba del Municipio de Jocotan, se organizaron para la produccion de
artesanias alternativas a las que producian tradicionalmente. Con el apoyo de
Proyecto, se logré establecer una junta directiva, ademas de que se agregaron
productoras de otras aldeas, con el objeto de organizar exposiciones, ubicar
posibles mercados y ordenar el trabajo a través de una planilla para el controlar la
produccion y calidad de los productos (Dary, Elias, Reyna, 1998: 177).

Con el apoyo del Consejo Indigena Maya Ch’ort’, las mujeres han logrado ganar
espacios en los Consejo de Desarrollo, por ejemplo una de sus lideres, Macaria
Garcia, es representante indigena en los niveles Departamental, Regional y
Nacional (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 27).

En la Junta directiva del Consejo Indigena, las mujeres también han sido
importantes en los proyectos implementados y muestra de ello es que se abrieron
espacios para que se incorporaran mujeres a la asamblea y estructura organica. Al

respecto Juan Alvarez, miembro de la junta directiva del Coimch’, opina:

En el area de influencia del proyecto las mujeres por tradicion no las dejan
participar, siendo la principal causa el machismo, Unicamente las que tienen
preparacion académica pueden hacen un tipo de incidencia pero en menor escala
comparado con el nivel de incidencia que puedan hacer los hombres. Se esta
haciendo un trabajo fuerte con las mujeres, porque existen programas y proyectos
gue tienen que ver con la formacion de capacidades, dirigido principalmente a las
Oficinas Municipales de la Mujer, en donde en forma coordinada con otras
instituciones se ha promovido el fortalecimiento de las comisiones municipales de la
mujer. Otra actividad también bien importante que ha beneficiado grandemente a
las mujeres ha sido el proceso de cedulacion situacién bien importante porque las
mujeres nacen a la ciudadania en donde con orientaciébn pueden exigir sus
derechos y al mismo tiempo asumir sus responsabilidades de ciudadana (Consejo
Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 60).
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En la junta directiva del Coimch’ existen dos mujeres ocupando funciones de
secretaria y prosecretaria®® en la cual tienen la misma voz y voto al igual que los
hombres que integran la directiva del consejo, en el nivel técnico estan trabajando
2 mujeres y 2 hombres, también la secretaria administradora es una mujer. La
misma junta directiva comenta que segun registros que se tienen de las actividades

gue implemente el Coimch’ se trabaja mas con mujeres que con hombres.

Una de las principales probleméticas con las que se enfrentan las mujeres ch’orti’
es lo referente a la falta de cédula de identificacion que le permita ciudadanizarse.
En este sentido, el Coimch’ con el apoyo del PNUD brinda apoyo para programas
de cedulacion de mujeres, talleres y capacitaciones. Felicita Castafieda,
Presidenta del grupo de mujeres de la aldea Sesesmilito, (Amuse, Asociacion de
Mujeres Unidas de Sesesmilito) del municipio de Camotan, comenta que ellas se
incorporaron a la estructura del Coimch’ en el afio 2004 y entre los principales

beneficios que han recibido ha sido la cedulacion de las mujeres socias.

Para llevar a cabo el proceso de Cedulacién para las mujeres, el Comich’ se
coordino con las oficinas de la Mujer existente en cada municipio, quienes apoyaron
en la recoleccion de expedientes para dar inicio a la cedulacién de las mujeres en
todos los municipios de cobertura del Coimch’, posteriormente se logré la
coordinacién con otras instituciones que apoyaron incluso con el aspecto econémico
coordinado con Movimiento para el Desarme y la Liberacion, Cooperacion Espafiola,
y otras instancias que apoyaron de una u otra forma logrando con éxito esta actividad

gue fue de gran aceptacion por parte de las mujeres y de los propios alcaldes.

Felicitas Sanchez* afirma, “ninguna organizacién ha apoyado tanto a las mujeres
ni la misma municipalidad les ha interesado un trabajo real y significativo para las
mujeres y sin embargo el Coimch’ como institucion indigena si les han dado apoyo

“° La Junta Directiva esta integrada por: Presidente, Lorenzo L&zaro Garcia; Vicepresidente,

Encarnacion Avalos; Secretaria, Jénara Vasquez M.; Prosecretaria, Marta Alicia Martinez; Tesorero,
Juan Alvarez Ramirez, Vocal |, Petronila Coronado R. ; Vocal Il, José Victor Méndez A.; Vocal lll,
Baltasar Ramirez. (Coimch’, 2004).

*1 Miembro del Coimch’.
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a las mujeres, y que estas acciones son como granitos de arena y uno cada uno
van haciendo un gran trabajo para las mujeres” (Consejo Indigena Maya Ch’orti’,
2006: 62).

También comenta que el Coimch’, “ha sido bien importante para el crecimiento y
desarrollo del grupo de mujeres, porque uno de los aspectos bien importantes con
ellas es que les han apoyado y les han facilitado para tener enlaces con otras
instituciones, tal es el caso del Ministerio de Agricultura de Guatemala, La
Organizacion Mundial de Alimentos (FAO) y las Municipalidades de la region, entre

otras”.

Por su parte Iris Pifia, servidora publica en el Registro Municipal de Jocotan, dice
“que ellos miran bien todo el apoyo del Coimch’ en el proceso de cedulacion de
mujeres en el municipio, porque este apoyo brindado si no fuera la organizacion
indigena las mujeres realmente por su propia voluntad y recursos nunca lo
hubieran hecho, debido al alto costo que implica para ir al pueblo, fotos, y
principalmente la orientacién del proceso” (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006:
63).

El proceso de Cedulacion de las mujeres ch’orti’ fue de 3147, en el periodo 2004-

2006, representando un gran avance , debido a que afos anteriores dicho proceso

se podia considerar como casi nulo. (véase cuadro 1y grafica 1).

Cuadro 1. Mujeres Ceduladas por municipio 2004-2006

Mujeres
No Municipio Ceduladas
1 Jocotan 1360
2 Camotan 694
3 Olota 221
4 Quezaltepeque 482
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5 La Union Zacapa 147

6 San Juan Ermita 205

7 San Jacinto 38
TOTAL 3147

Fuente: Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006, p. 33

Se presenta graficamente el proceso de proveer cédulas a las mujeres del pueblo

Ch’orti” durante la segunda fase del proyecto.

Mujeres cedulizadas 2004 - 2006
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Fuente: Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006, p. 34

Como se puede observar tanto en el cuadro como en la gréfica, la mayor parte del
otorgamiento de cedulas de identificacion para mujeres, se otorgaron a las

habitantes del Municipio de Jocotan, considerado ser muy significativo.

Sin embargo, la consolidacién de las mujeres en el proceso de integracion
comunitaria, muchas veces se ve truncada por una serie de aspectos que limitan
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su desarrollo. Por ejemplo, Felicita Castafieda, integrante del Coimch’, comenta
gue “son una asociacion que se encuentra lejos del municipio a 37 kildmetros de la
cabecera municipal, y ellas creen que por la distancia a que se encuentran y por
ser un grupo de mujeres fueron excluidas del programa de invernaderos
impulsados por el Ministerio de Agricultura, cuando ellos creen que ya estaba
autorizado el proyecto y que habian hecho todos los tramites respectivos, y
principalmente porque el proyecto se entregd en el gabinete movil y que consideran
gue era un acuerdo definitivo, pero el personal técnico local cambié la ubicacién del
proyecto” (Consejo Indigena Maya Chorti’, 2006: 63). Por las diferentes
situaciones que se han dado, las mujeres por lo regular a veces no creen en las
palabras de los politicos, consideran que siempre son utilizadas segun sus

conveniencias.

Las organizaciones de mujeres dicen que a veces se cansan de la gestion por el
excesivo gasto que conllevan y también por la ausencia de recursos y cuando
desisten de su gestidon dicen que ya no le quisieron poner trabajo al alcalde.
“Consideran, que el cambio aun no se refleja en un bienestar, porque realmente la
extrema pobreza existente en el pueblo Ch’orti” es grande, pero ya se inicia un
proceso de cambio, que lentamente avanza pero en el futuro se veran y alcanzaran

los resultados” (Consejo Indigena Maya Ch'orti’, 2006: 64).

3. . st culosy limitaciones

El proceso de empoderamiento de las organizaciones campesinas, tanto a nivel
municipal como regional, implicé enfrentarse a nuevas condiciones Yy
responsabilidades, vivir las consecuencias y circunstancias de verticalismo y
caciquismo en el ejercicio del liderazgo, que esta region prevalecia, como efecto
derivado de la situacién social y politica anterior. Este ambiente y las vivencias
originaron todo un proceso de aprendizaje mutuo, enfrentamientos, logros,
frustraciones y avances significativos en la autogestion de las comunidades y

organizaciones, que en muchas de sus facetas se dio de una manera acelerada.
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En el contexto, hubo autoridades y personas que manifestaron desacuerdos con el
proceso impulsado por el Prozachi. En ese sentido, se produjeron criticas a la
participacion campesina, llegandose al extremo de restringir la autorizacion de las
primeras organizaciones comunitarias. Ademas se vivio incidentes de amenazas y

restriccion de espacios y acceso a servicios y bienes provenientes del Estado.

La siempre presente tendencia a desintegrarse al no tener apoyo externo,
disminucién de la participacion en la medida que las organizaciones reduzcan su
capacidad de subsidio comunitario, inciden en la credibilidad y la renovacion de
lideres, lo cual significa las amenazas mas fuertes que sustentan la continuidad de

las organizaciones hacia el futuro.

Se tiene experiencias de mal manejo de recursos. Se siente el peligro de la puesta
en vigencia de politicas desfavorables a la participacion campesina. Se vive la
dependencia externa y organizaciones que no podian restar servicios a sus socios

y comunidades, lo cual también perciben como riesgos.

Por ejemplo en la Asociacion para la Coordinacion del Desarrollo Rural de Jocotan,
su relacién con la municipalidad pasé por periodos diferentes. Su administracion
fue débil, aunque mostré buenas decisiones en algunos aspectos. Requirid
construir un sistema mas adecuado de administracion. Los técnicos dieron alguna
solidez a sus acciones, aunque ello requiri6 mejoramiento administrativo y mayor
delegacion en las funciones que muchas veces se han concentrado en el
Presidente de la Junta Directiva. La vision de desarrollo sustentable se encontraba
conceptualmente en los lideres, sin embargo se mostré dificultades en la

identificacién de las opciones concretas.

Durante 1996 y 1997 la dirigencia de Asociacion de Usuarios de Caminos Rurales
de Zacapa y Chiquimula (Azachi), defini6 sus planteamientos estratégicos de
organizacion y administracion. Visualizé la oportunidad de hacerse cargo de la
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maquinaria de caminos, que fue transferida de Prozachi | a Prozachi 2. Sin
embargo esta transferencia no se hizo efectiva hacia la Azachi. Esto provoco
desmotivacién en la dirigencia y bajé su actividad de gestién ante Prozachi, Fondos
de Inversion Social (FIS), las corporaciones municipales y los consejos de
desarrollo. Solamente FIS presentaba, en ese momento, algunas posibilidades de
apoyo a esta organizacion. En 1998 Azachi reorganizo su junta directiva y concluyo

toda su tramitacion de registros y demas obligaciones legales.

Con base a las entrevistas llevada a cabo por autor, los participantes en el
Proyecto, consideran que lo mas recomendable para estos procesos es llevarlos a
cabo con base a diagnosticos de los intereses de la gente. Que los servicios,
bienes y actividades de las intervenciones de los proyectos debieran concretarse
en trabajo comunitario, servicios y financiamiento con capacitacion y asistencia.
Que en la realizacion de las acciones sea respetada la identidad comunitaria y que
siempre se considere el fortalecimiento organizativo de los grupos de base, a

través de facilitar procesos equitativos de negociacion.

La experiencia ensefio que de las acciones de apoyo a la participacion comunitaria
debiera orientarse hacia los espacios de los consejos de desarrollo, y el
fortalecimiento de la coordinacion municipal, dadas las circunstancias actuales y
una de las opciones mas viables de acceso a las decisiones que mas directamente
les afectan desde la perspectiva del sector publico. El trabajo solidario, el ejercicio
de la autonomia de las organizaciones, la autogestion y del desarrollo comunitario
con recursos y sobre la base de las organizaciones locales, constituyeron los

aprendizajes mas importantes de este proceso.

Ha quedado comprobado que las acciones y actitudes externas de realizar estos
procesos de manera muy acelerada, dar crédito desordenado, descuidar las
acciones de auditoria —tanto interna como externa- desatender la administracion de
recursos, excederse en ofrecimientos y acostumbrar a los lideres y liderezas a

compensaciones econémicas por su participacion, definitivamente no se
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recomiendan. El incumplimiento, la intromision gubernamental o técnica en los
asuntos dirigenciales internos, el descontrol administrativo, la mentira, la corrupcion
y la manipulacion politica fue lo mas rechazado por las organizaciones

campesinas.

En cuanto a la funcionalidad de Asorech, Job Samayoa®, opina, “la verdadera
sostenibilidad de ellos se vera cuando ya no tengan financiamiento, y tendran que
ver de donde financian a su cuerpo de profesionales que supuestamente es la que

formula y gestiona todos los proyectos de interés en la region ch’orti™.

Respecto a la participacion en los Consejos de Desarrollo, tanto a nivel comunitario
como municipal, también han existido ciertos impedimentos a la participacion de los
indigenas ch’orti’. Por ejemplo, Petronilo Coronado, miembro de la Junta Directiva
de San Juan Ermita, dice que existen alcaldes que se oponen a que exista un
representante de los pueblos indigenas dentro del Consejo de Desarrollo
Municipal, porque se tiene la experiencia que en San Juan Ermita él fue electo
como el representante de los pueblos indigenas, quien al inicio fue aceptado, sin
embargo con el paso del tiempo no era convocado a las diferentes reuniones del
Consejo, y no le llegaba las invitaciones por lo que siempre faltd a las reuniones, o
sea que no lo tomaron en cuenta oficialmente. Otra de las grandes limitaciones
para que los representantes participen han sido los gastos no hay quien los cubra
en los diferentes espacios, porque sale caro el traslado desde sus comunidades a
la cabecera municipal (Consejo Indigena Maya Ch’orti’, 2006: 23).

Se dice que el indigena esta en capacidad de optar cargos publicos, tal es el caso
del alcalde de Jocotan quien es de procedencia indigena, sin embargo a veces no
se tiene el apoyo esperado porque él es uno de los alcaldes del area que menos
espacios ha facilitado para la participacion de los pueblos indigenas, Unicamente
favorece a personas que no son indigenas y principalmente en los cargos publicos,

*2 Entrevista con el Ing. Job Samayoa Carranza, Coordinador de Proyectos de Prochorti . 23 de
abril de 2005.
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gente de Chiquimula y de otros lados, menos gente de Jocotan (Consejo Indigena
Maya Ch'orti’, 2006: 24).

Don Lorenzo L&zaro, miembro de la Asorech, comenta que a pesar de los
diferentes avances que se han tenido en el sector indigena es increible que en
ninglin municipio existe hasta el dia de hoy el consejo asesor indigena, a pesar que

esta reglamentado en la ley.

En suma, si bien se ha logrado un avance sustancial en el fortalecimiento del
capital social comunitario en la region ch’orti’ de Guatemala, también es importante
considerar las limitaciones y los obstaculos con los que se enfrentan los habitantes,
ya sea por ignorancia o bien por la conjugacion de intereses que impiden un
proceso de participacion ciudadana y comunitaria por los aspectos antes

analizados.
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Capitulo 4. El Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y
Reeducacion en la Regibn Montafia Costa Chica del estado Guerrero,
México. Una experiencia sobre capital social comunitario.

En el presente capitulo se estudia la importancia del capital social comunitario
para la conformacion, consolidacion y desarrollo de un proceso de organizacion
comunitaria a nivel regional, para dar respuesta a una de las obligaciones

incumplidas por parte del Estado: la imparticiéon de justicia.

4.1 El estado de Guerrero: Contraste y pobreza

El estado de Guerrero esta ubicado en la region sureste de México, colinda con
los estados de Oaxaca, Michoacan, Morelos, México y Puebla. Es un estado lleno
de contrastes, por un lado se caracteriza por su riqueza natural y gran
potencialidad de desarrollo, pero a la vez se perfilan profundos desequilibrios
sectoriales y regionales derivado de los altos indices de marginacion y pobreza que
prevalece en su poblacion. Es una de las entidades federativas que forma parte de
las regiones mas atrasadas del pais, ocupando el tercer lugar de marginacion,
después de Oaxaca y Chiapas. A pesar de poseer abundantes recursos naturales y
una gran rigueza cultural, enfrenta fuertes problemas sociales. Histéricamente se
han arraigado procesos de rezago y exclusion econdmica, social y cultural, que
influyen en que la mayoria de la poblacion padezca condiciones precarias en la
calidad de vida. Asimismo, la degradacion de las zonas agropecuarias y forestales
origina mas pobreza en la poblacion de las comunidades rurales, causa
fundamental de su emigracién a zonas urbanas, donde aumentan los cinturones de

miseria.
La poblacion que comprende Guerrero es de 3 millones 79 mil 649 habitantes. De

los cuales 1 483 582 son hombres que representan el 48.4% y 1 579 798 son

mujeres que representan 51.6%. Tres cuartas partes de la poblacion tiene menos

141



de 30 afios de edad y el 6.5% es mayor de 60. El 12.6% de la poblacién estatal es
indigena. La tasa global de fecundidad en el estado es de 2.6%, que se establece
como el primer lugar en el pais, conduciendo a un crecimiento anual de poblacion
es de 1.64%.%

La poblacién se encuentra ubicada en 7 718 localidades, de las cuales 6 756 tiene
menos de 500 habitantes; de 500 a 2, 500 habitantes se concentran en 837
localidades y de mas de 15 000 en 16. De este modo, ante el creciente proceso de
urbanizacién de los ultimos afos la poblacion rural aln es significativa superior al

promedio nacional.**

Con relacion a las zonas urbanas, Guerrero tiene importantes ciudades, en las que
destacan Acapulco como el principal polo concentrador de poblacion, servicios
publicos, empleo y turismo. Las otras son Chilpancingo, Iguala, Taxco, Zihuatanejo
y Ciudad Altamirano. Que ofrecen un potencial de crecimiento econdémico

impactando en el desarrollo regional.

La magnitud de los problemas, rezagos y desequilibrios impiden entre otros
factores, distribuir equitativamente el ingreso, ampliar las oportunidades de
desarrollo para productores sociales y privados, y generar empleos bien
remunerados para la poblacion. La economia estatal tiene una estructura poco
diversificada, tanto entre sectores como entre regiones. El turismo (concentrado en
Acapulco, Ixtapa Zihuatanejo y en menor medida en Taxco) y la agricultura,
aportan un porcentaje muy importante de la produccion y del empleo formal en la

entidad.*®

Una parte importante de la produccién agropecuaria se caracteriza por ser
tradicional, poco tecnificada y en un alto porcentaje destinada al autoconsumo. La

*® Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién, XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda, México, 2000.

* Ibid.

“> Gobierno del estado de Guerrero, Plan Estatal de Desarrollo, 1999-2005.
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agricultura presenta problemas que obstaculizan su crecimiento, tales como:
conflictos agrarios por tenencia de la tierra, minifundismos y escasez de apoyos
financieros y técnicos. Por su parte, la actividad ganadera también tiene baja
productividad y rentabilidad. Sin embargo, el estado cuenta con potencial para el
desarrollo de la pesca y la acuacultura, asi como con la mineria. Cuenta con
parques industriales con amplias potencialidades para su desarrollo en la industria
maquiladora y en la agroindustria. Respecto al turismo, es una actividad importante
gue genera un nuamero significativo de empleos directos e indirectos, un alto
porcentaje de divisas para el pais y de los ingresos estatales. La actividad
artesanal es uno de los aspectos principales de ocupacién estatal, particularmente
en los pueblos y comunidades indigenas, al generar aproximadamente 200 mil

empleos directos, e importante ingresos para la poblacion rural.

Uno de los problemas principales de esta entidad federativa es la marginacion y
exclusidbn como circunstancia social, econémica y politica de amplios grupos
sociales que no han recibido los beneficios esperados de los proyectos de
desarrollo y de los servicios sociales basicos; de esta manera, casi la mitad de la

poblacion guerrerense carece de niveles de bienestar.

En la entidad existe todavia elevadas tasas de analfabetismo; bajo promedio de
escolaridad; altas tasas de desercidbn y reprobacion; insuficiente calidad y
cobertura, especialmente en niveles de primaria y secundaria; escasa formacion
para el desarrollo comunitario; limitada atencién a la capacitacion para el trabajo y
para el desarrollo de proyectos productivos. A pesar que se han emprendido
acciones para contrarrestar el analfabetismo, aun existe un nimero importante de

la poblacion no sabe leer ni escribir.

La marginacion esta reflejada en un alto porcentaje de la poblacién que no tiene
acceso a la atencion y cobertura de los servicios de salud; existe un alto grado de
desnutricion en la nifiez rural e indigena; existe un elevado niumero de poblacion

gue padece enfermedades claramente asociadas a la pobreza, y preocupantes
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indices de morbilidad y de mortalidad en los segmentos mas vulnerables de la

poblacion femenina, infantil, con discapacidad, indigena, migrante e indigente.

La mayor parte de las viviendas del estado estan hechas con materiales ligeros,
naturales y precarios. El 47% tienen piso de tierra, casi la mitad tiene piso de
cemento o firme y muy pocas tienen piso de madera, mosaico u otro recubrimiento.
En las paredes predomina el tabique, ladrillo, block, piedra o cemento con el 38%,
seguido del adobe con el 35%. Respecto a los techos, aunque los materiales
ligeros van siendo sustituidos por otros de mayor duracion y mejor calidad, sélo el
24.2% de viviendas tienen loza de concreto, el 34% son de teja y el resto tienen

lamina de asbesto o cartdn, palma y otros elementos de usos perecedero.

4.2 Situacidon socioecondmica de la region Montafia Costa Chica

La Montafa y la Costa Chica son 2 de las 7 regiones del Estado de Guerrero que
estan ubicadas en el rango de mayor indice de marginacion a nivel nacional. Es
habitada por tlapanecos, mixtecos, nahuatl, amuzgos, mestizos y afromestizos.
Ademas de estar conformada por mas de 25 Municipios de entre los que destacan

Tlapa, Chilapa y Ometepec.

El sistema de imparticibn de justicia se localiza en 72 comunidades de los
siguientes Municipios: San Luis Acatlan, Marquelia y Azoyu, en la Costa Chica, y
Malinaltepec, Metlatonoc, Cochoapa el Grande, Atlamajaltzingo del Monte,

Xalpatlahuac, Tlapa y Acatepec, en la Montafia.

Los Municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec son los de mayor produccion de
café arabigo y la economia de su poblacion, mayoritariamente tlapaneca, depende
fundamentalmente del cultivo y venta de este grano. Tiene caracteristicas politicas
y economicas de indole caciquil, asi como un bajo nivel de vida. Entre los
Municipios de mayor nivel de marginacion se encuentra Metlatonoc, considerado el

de mayor indice de marginacion del pais.
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De acuerdo al XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 efectuado por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), la infraestructura
social de algunos Municipios donde se asienta el Sistema de imparticion de Justicia

y reeducacion es la siguiente:

San Luis Acatlan

La poblacion total de Indigenas en el Municipio asciende a 17,505 personas que
representan el 47.55% respecto a la poblacion total de este. Es habitado en su
mayor parte por razas indigenas como: los mixtecos en un 28% y se ubican en la
parte este y noreste; en la parte norte se encuentran los tlapanecos en un 22%, al
oeste habitan en un 2.7% los Nahuatl y en la parte sur y suroeste los mestizos en
un 46.5%.

En la dinamica de la poblacion sobresale la emigracion debido a la falta de fuentes
de empleo en su lugar de origen, empleandose en las industrias de la
transformacion, de la construccién de nuestro pais, también emigran hacia los

Estados Unidos de Norte América.

La poblacion analfabeta es de 6,432 habitantes y la poblacion alfabeta de 7,086
habitantes, con respecto a la poblacion de 15 afios a mas. Lo que representa casi

el 50 % de poblacién analfabeta.

El municipio cuenta al 2000 con 6,351 viviendas ocupadas de las cuales 4,217
disponen de agua potable, 743 cuentan con drenaje y 3,886 cuentan con energia

eléctrica, representando 66.4%, 11.7% y 61.2% respectivamente.
Malinaltepec

La poblacion total de Indigenas en el Municipio asciende a 27,592 personas que
representan el 79% respecto a la poblacion total de este. Sus principales lenguas

indigenas en orden de importancia son tlapaneco y mixteco. Segun datos
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estadisticos del afio 1990, la poblacion analfabeta es de 6,569 habitantes y la
poblacion alfabeta fue de 8,606 habitantes; de cuerdo a la poblacién de 15 afios y

mas.

El municipio cuenta al afo 2000 con 6,152 viviendas ocupadas de las cuales 2,251
disponen de agua potable, 276 cuentan con drenaje y 2,682 cuentan con energia

eléctrica, representando 36.6%, 4.5% y 43.6%, respectivamente.
Metlatonoc

La poblacion total de Indigenas en el Municipio asciende a 24,025 personas que
representan el 79.97 % respecto a la poblacion total de este. Sus principales
lenguas indigenas en orden de importancia son mixteco y tlapaneco. En 1990, la
poblacion analfabeta fue de 10,154 habitantes y la alfabeta de 2,412 habitantes, de
acuerdo a la poblacion de 15 afios y mas, lo que representa aproximadamente que

el 80 % sea analfabeta.

El municipio cuenta al 2000 con 5,276 viviendas ocupadas de las cuales 2,427
disponen de agua potable, 47 cuentan con drenaje y 1,772 cuentan con energia
eléctrica, representando 46%, 0.9% y 33.6%, respectivamente. Con respecto a los
a las caracteristicas de construccion de las viviendas: 89.82% son de adobe, el

9.12 % de cemento, el 0.13% de madera o0 asbesto y el 0.93% no especificado.

Xalplatahuac
La poblacion total de Indigenas en el Municipio asciende a 27,832 personas que
representan el 48.53% respecto a la poblacion total de este. Sus principales

lenguas indigenas en orden de importancia son nadhuatl y mixteco.

En 1990, la poblacion analfabeta era de 3,462 habitantes, y la poblacion alfabeta
de 2,232 habitantes, de acuerdo a la poblacion total de 15 afios y mas. El Municipio
cuenta al 2000 con 1,949 viviendas ocupadas de las cuales 573 disponen de agua

potable, 109 cuentan con drenaje y 1,793 cuentan con energia eléctrica,
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representando 29.4%, 5.6% y 92.0%, respectivamente. Respecto a las siguientes
caracteristicas de construccion de las viviendas: El 71.98% son de adobe, el

27.19% son de cemento y el 0.21% son de madera o asbesto.

Como se observa en los datos presentados, el grado de marginacion en los

Municipios donde actua la policia comunitaria, es alarmante.

4.3 La organizaciobn comunitaria indigena en la regibn Montafa Costa
Chica

La coexistencia de los grupos étnicos me phaa (tlapanecos) y fiuu savi (mixtecos)
a través de las relaciones y vinculos comerciales, han logrado mantener a través
de los afios, lazos de unién entre las diversas comunidades que integran la zona.*°
Se dice que “los me phas son considerados los habitantes originarios de esta
regidn suriana, su origen se remonta hasta el horizonte preclasico, en el afio 2,500
a.c. y se establecieron en dos areas, que se ubican en el actual estado de
Guerrero: Montafia y Costa Chica. El area que ocuparon los tlapanecos es muy
extensa, pues representan el primer grupo cultural que ocupd el actual territorio
guerrense. Los Municipios donde habitan este grupo indigena son: Atlamajalcingo
del Monte, Atlixtac, Malinaltepec, San Luis Acatlan, Tlacoapa y Zapotitlan Tablas
(Sanchez, 2006: 54,57).

Por su parte los mixtecos o fiuu savi, se ubican en los territorios de Oaxaca, Puebla
y Guerrero, comparten fronteras con los me phas, siendo estos ultimos los que
ocupan las mejores tierras. “En los Municipios de Azoyu, san Luis Acatlan,

Metlatonoc, Ayutla y Atlamajalcingo del Monte, comparten tanto poblacién me phaa

* Desde épocas muy tempranas la sociedad mixteca ha recurrido a los mercados regionales como
estrategias de articulacion econémica y ecologica. La diversidad de alturas, medio ambientes y
sistemas productivos, propiciaron un importante desarrollo mercantil tanto en las formaciones
prehispanicas como en las coloniales y en las contempordneas. En la Mixteca coexisten los
sistemas locales de mercado que vinculan a un grupo de aldeas con un pueblo principal y los
sistemas regionales que articulan a varios sistemas locales. El mercado no establece soélo
relaciones econdémicas sino también sociales, politicas, linglisticas, culturales e incluso territoriales
en la medida que delimita espacios de circulacion fisica (Bartolomé, Barabas, 2008: 73).
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y Auu savi, representan la zona limitrofe con el actual estado de Oaxaca,
circundando asi el nacleo central de los Municipios que tienen una predominancia
me phaa. (Sanchez, 2006: 57).

Estos grupos indigenas, al igual que muchos asentados en Mesoamerica, tuvieron
caracteristicas similares en sus formas de organizacion, por ejemplo, el Calpulli,
caracterizado por ser una unidad econdmica autosuficiente; con un gobierno
propio, cuya propiedad era de tipo comunal, pues los vecinos tenian derecho al
usufructo pero no a la propiedad privada. Las tierras comunales se explotaban para
sufragar los gastos de fiestas religiosos. Siendo precisamente esta figura de
organizacion la que conocieron los espafioles y a la cual su afan de encontrar
instituciones semejantes a su concepcion y composicion de organizacién politica,

gue denominaron ayuntamiento.

Un punto central para la organizacion comunal de las comunidades indigenas, lo
constituye la posesion comunal de la tierra. Los titulos asignados durante la
Colonia a las comunidades indigenas, donde se les otorga derecho sobre cierto
territorio, implica una identidad territorial que tiene relacidon con su cosmovision del
mundo.

La posesion comunal de la tierra, instituye la asamblea como forma de
organizacion y deliberacion, para atender las cuestiones agrarias de los
comuneros. Sin embargo, las asambleas cumplen una funcion mas amplia, que lo
estrictamente agrario, se convierte en espacio de discusion de diversas cuestiones
religiosas, politicas o administrativas, tal y como sucede en las comunidades

indigenas de la region.

Los fiu savi, establecen formas de organizacion comunal basadas en una
integracion religiosa con la naturaleza; se dice que en la zona mixteca de la costa,
existe una cueva a la que concurrian los principales del gobierno indigena local
para celebrar y sacralizar las asambleas, tomar acuerdos y pronosticar el tiempo,
ademas de rogar por buenas lluvias. Ademas durante toda su vida un individuo se
ve obligado a ‘juntar las palabras’ ketna an tnu’un (Huitepec), es decir, a ponerse

de acuerdo con un gran niumero de personas para desarrollarse como miembros
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de una red social, dentro de la cual mantendra los intercambios instrumentales

necesarios para su vida individual y familiar (Bartolomé y Barbas, 2008: 71).

Las autoridades comunales de la regidén, son reguladoras de una vida colectiva a
la cual se proyectan los mismos principios que rigen la vida familiar. La
organizacion tradicional indigena, a través del sistema de cargos, donde la
autoridad civil y religiosa es relevante, han podido conjugarse con los procesos de
organizacion comunitaria para la produccion y comercializacién de café. “Asi, los
cafetaleros desplegaron un trabajo peculiar, sustentado en las decisiones
colectivas que se toman en la tradicional asamblea comunal, como parte de su
sistema normativo. Los representantes o comisionados cafetaleros, eran elegidos
en estas asambleas del pueblo, y por ello, establecian una dinamica sustentada en

las decisiones colectivas” (Sanchez, 2006: 122).

El Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas, una de las organizaciones sociales
gue participd en la conformaciéon de la policia comunitaria, tuvo como estructura de
la organizacién, las asambleas comunitarias y el 6rgano central es la asamblea
general de delegados, constituida por las autoridades de cada comunidad:
Comisario Municipal, Comisario Ejidal y/o comunal y, fungia como instancia

maxima de decision (Sanchez; 2006: 94).

En cuanto a la organizacion del Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia
Indigena, que también participé en la conformacién de la policia comunitaria, tiene
entre sus objetivos, la obtencion de recursos por parte del gobierno para obras
sociales, las cuales son canalizadas a través de decisiones entre el Consejo y las
comunidades, que por medio de asambleas se delibera las propuestas mas
convenientes. En este contexto, se circunscribe la capacidad de organizacion
comunitaria, a través de una identidad comunal y étnica que implican acciones

reivindicativas de los indigenas, en este caso la defensa de su seguridad.
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Los me pha y fiuu savi, recuperan y reivindican su identidad indigena asumiendo
responsabilidades y acciones colectivas que consisten, en principio, en trabajar de
manera coordinada y un tanto desordenada, vigilando los caminos y asumiendo las
tareas de seguridad regional. Estos primeros trabajos se sustentan en la
organizacion indigena tradicional , conocida como sistema de cargos, que la region
ubica como el carguero, aquella persona que cumple uno de los multiples cargos
qgue la comunidad asigna, cuya caracteristica es que representa un servicio al
colectivo y no recibe remuneracién, pero si prestigio. Lo interesante es la
complejidad de ese sistema de cargos, su dinamica interna y capacidad para
responder a las necesidades; de ahi su dinamicidad y eficiencia (Sanchez,2006:
208).

La identidad colectiva integra a las diversas comunidades indigenas en un

territorio, en torno a la defensa de sus bienes y de su integridad fisica.

4.4 Las organizaciones sociales y su papel en la Conformacioén del Sistema

Comunitario de Justicia y Reeducacion

La funcién de las organizaciones sociales, han jugado un papel determinante para
la consolidacién del Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia
y Reeducacion en la Region Montafa- Costa Chica, derivado de la desconfianza

y la falta de credibilidad en el sistema de justicia estatal ( Esteban Martinez , 2001).

En ese tiempo en la region operaban las organizaciones cafetaleras: *“ Union de

Ejidos Luz de la Montafa™’

, la  “Unién Regional Campesina” y “Union de
Ejidos”; las organizaciones sociales: “500 Afos de Resistencia Indigena, Negra y
Popular” y el “Consejo de Autoridades Indigenas” (CAIN), asi como la “SSS

Café -- Maiz” y el “Consejo Comunitario de Abasto” (C. C. A.--Diconsa). Las dos

*"Su conformacion se desarrolla en la comunidad de llialtenco, ya que era la Unica poblacién del

Municipio de Malinaltepec, que cuenta con dotacién ejidal y con su respectivo registro desde los
afios treinta, lo cual se aprovecha para sentar las bases de la Union de Ejidos Luz de la Montafia.
Esta primera organizacién cafetalera, abrira brecha en la region y desde el mismo nombre, sefiala la
importancia de su labor en la region de la Montafia. (Sanchez: 2006, 68).
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primeras surgieron hace alrededor de 20 afios, las segundas son mas recientes.
Las organizaciones son plurales y con un alto grado de participacion, lo cual
induce al surgimiento de un gran numero de cuadros dirigentes de todo tipo :
de administracién, gestién, productivos, politicos, etc.*. “La ampliacién estatal
de las organizaciones campesinas independientes hacia la region de la Montafa,
representd una de las primeras bases de relacion politica entre las organizaciones

productivas y los pueblos indigenas “(Sanchez, 2006: 68).

Respecto a las organizaciones agroindustriales, su impulso se da a partir de 1989
cuando desaparece en mayo de 1993, el entonces Instituto Mexicano del Café*,
gue como institucion estatal se encargaba de la comercializacion y exportacion
del aromatico. Este acontecimiento tiene un efecto considerable en la region:
dichas organizaciones comienzan a tener mayor fuerza, ya que se encargaron de
la comercializacion y produccion del café.  Dicho fendmeno también se da a nivel
nacional, con la conformacion de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNOC). En este contexto, se empieza a tejer una serie de redes
desde las organizaciones cafetaleras. La importancia que tienen éstas en el inicio
del proyecto es determinante porque ellos son los que resienten de manera directa
la problematica de la inseguridad. “las organizaciones cafetaleras representan la
columna econémica que sostendra el peso inicial de la policia comunitaria, asi
como la experiencia del trabajo horizontal y politico basado en la autogestion”
(Sanchez, 2006: 92).

El mapa de comunidades iniciales que participan en el proyecto de justicia
comunitaria practicamente coincide con el de las

organizaciones de café, entreverandose con las demas organizaciones sociales v,

8 Entrevista realizada a Juan Horta, Asesor de la organizacion cafetalera “Unién de Ejidos Luz de
la Montafa”, el dia 24 de noviembre de 2005,

9 “La represion con la que fueron acallados los movimientos guerrilleros, se vio acompafiada por la
inundacion de créditos al sector campesino de la regidon en conflicto: la Costa Grande y Costa
Chica, pero también, con el surgimiento de una serie de instituciones oficiales encargadas del
sector agrario. En este contexto se inscribe el trabajo del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE),
que impulsé la produccién nacional con miras de convertirse en fuerte competidor el sector
exportador y, lograr negociar el precio del producto en los mercados internacionales (Sanchez,
2006: 77).
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por lo tanto, ejerciéndose una mayor cohesion del tejido social. Las redes sociales
entre las comunidades y las organizaciones cafetaleras inciden directamente en la

conformacion del sistema de imparticién de justicia indigena.

Los Consejos Comunitarios de Abasto (CCA), “lograron trascender el trabajo
exclusivamente de abasto, para atender los requerimientos de inseguridad que
asolaban la region y, los afectaba de manera directa, ya que asaltaban las
camionetas en los caminos poco transitados y llenas de mercancia” (Sanchez,
2006: 84).

En palabras del sacerdote Mario Campos, “La estructura de dichas organizaciones
es la asamblea, donde se tratan los asuntos relacionados con la siembra,
produccion, comercializacién y busca del mercado a su producto. En sus reuniones
ademas de ventilarse estos puntos, también ven la cuestibn administrativa,
quiénes van a conducir los vehiculos, quiénes van a manejar las computadoras,
quiénes van a estar al pendiente de los precios del mercado mundial del café, y es
de alguna manera ya una practica de modos de asambleas, cada comunidad envia
a sus delegados de acuerdo a sus productores, ellos envian un delegado a la
organizacion y dentro de los delegados de la asamblea se elige una directiva, ésta
practica lleva un ejercicio de los pueblos que favorecio el surgimiento de la policia
comunitaria porque en sus asambleas ademéas de ventilar todos sus problemas
gue afectaban a la organizacion, por ejemplo el hecho de que al explotar sus
productos a veces al llevar el recurso econdmico para pagarlo a los productores

eran victimas de los asaltos.” *°

Otra organizacion que tuvo mucha importancia en la conformacién del sistema
comunitario de imparticion de justicia, fue la organizacion de los 500 afios
resistencia indigena. Dicha organizacion, tal y como se analizé en el segundo

capitulo, nace como respuesta a la conmemoracion de los 500 afios del

* Pparticipacion del sacerdote Mario Campos en el Encuentro Nacional de Académicos y
Organizaciones Sociales, en el marco del X Aniversario del surgimiento de la Policia Comunitaria,
2 de Septiembre de 2005, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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“descubrimiento” de América (1992). Este movimiento crecié mucho en cuanto fue
creandose conciencia sobre la historia de los pueblos, su dignidad, sus valores,
etc.. Otro de los puntos que caracterizé a esta organizacién fue el hecho de que
gestionaron las demandas de los pueblos, sobretodo en las linea de obras,
caminos para las comunidades, la adquisicion de instrumentos de musica de viento
para la bandas de la region, la construccion de aulas escolares, entre otras.

“El Consejo Guerrerense tuvo una amplitud estatal, en un esfuerzo por articular al
movimiento indio del estado, bajo esta nueva instancia nacional con objetivos
continentales. El trabajo de enlace fue central, y para ello, el consejo Guerrerense
aglutind a comités, sociedades, uniones, ligas y, colectivos” (Sanchez, 2006: 105).

Uno de los antecedentes del movimiento 500 afios de resistencia indigena es el

Consejo del Pueblo Nahuatl del Alto Balsas™*

*L El Consejo de Pueblos Nahuatls empieza a organizar un movimiento importante hacia finales de
los 90°s que viene acompafiado de la oposicién a la construccién de la presa de San Juan, ya que
dejaria a cerca de 40 comunidades sin entrada y las personas de la zona norte de Alto Balsas. Este
movimiento de tipo étnico en el Alto Balsa, logra construir un discurso propio como un movimiento
indigena guerrerense, incluso el nombre del Consejo de pueblos Nahuatls del Alto Balsas, le da esa
fuerza, esa estructura organizativa, todas las comunidades que comienzan a ser afectadas en
mayor 0 menor medida se empiezan a organizar y eso le da una presencia fuertisima, comienzan
las redes, las relaciones con los académicos de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, también se manifestaron en los tribunales
internacionales y esa es la importancia que tiene el consejo de pueblos Nahuatls del Alto Balsas
gque estd en contra de la presa de San Juan . A partir de esa presencia, el Consejo de Pueblos
Nahuatl empieza a formar parte de lo que el 20 de febrero de 1991, constituiria el Consejo
Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena, que se marca como este proceso opositor a la

propuesta oficial del 5° centenario.

Se comienza a organizar la gran marcha el 12 de octubre 1992 que va a salir de Chilpancingo
hacia la Ciudad de México, anexandose a otras comunidades indigenas, para llegar al Zécalo;
después de esta gran marcha el Consejo Guerrerense 500 afios tienen una audiencia con el
entonces presidente Carlos Salinas, y se logra la cancelacién de la presa de san Juan, que en ese
momento era una cuestion muy discutida. En esta marcha por la dignidad indigena, el Consejo
Guerrerense logro amalgamar toda esa presencia ya que empieza a tener una importancia decisiva
en el estado de Guerrero, ya que no habia una instancia a nivel regional, a nivel estatal que lograra
ser interlocutor entre las autoridades del estado llamemos nacional y las comunidades, la presencia
gue empieza a tener el Consejo Guerrerense es decisiva, en torno al proyecto del Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticibn de Justicia y Reeducacion en la Regién Montafa-
Costa Chica. Ponencia presentada por Evangelina Sanchez, en el Encuentro Nacional de
Académicos y Organizaciones Sociales, en el marco del X Aniversario del surgimiento de la Policia
Comunitaria, 2 de Septiembre de 2005, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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El Consejo Guerrerense 500 Afos de resistencia, empieza a tener una legitimidad
importante a nivel estatal, se integré por catorce organizaciones, tanto de indigenas
campesinos, periodistas y profesionistas. Sus objetivos iniciales, fueron, la
cancelacion de la construccion de la presa del Alto Balsas, el desarrollo sustentable
de los pueblos indigenas del estado, lograr apoyos de organismos  no
gubernamentales, nacionales e internacionales, asi como del gobierno, para

desarrollar el movimiento.

El Consejo tuvo una participacion fundamental para la conformacion del sistema
comunitario de Imparticion de justicia, sus miembros asistieron a las primeras

asambleas donde se cuestionaba el grado de inseguridad que asolaba a la region.

4.5 Laiglesia

La accién de la iglesia catdlica, a traves de la teologia de liberacion, ha sido
determinante para la conformacion del Sistema de Imparticion de Justicia. La
funcion de la iglesia ha sido determinante para la conformacion de este Sistema, su
vinculacion con las bases comunitarias, hace proclive un trabajo de compromiso
por parte de lideres pastorales comprometidos con el cambio social, tal es el caso
del sacerdote mixteco Mario Campos>? que fue parroco de la iglesia de Santa Cruz
del Rincon y, junto con el padre Bernardo Valle en Pascala del Oro, en 1995
fueron actores importantes al inicio del movimiento®. En 1997, en una de sus
etapas mas cruciales, dejo de participar y posteriormente se reincorpora a

mediados de 1998. Este doble papel, de sacerdote y dirigente, sumado a

°2 La presencia de un lider religioso y, ademas, mixteco, lo acercé a las comunidades ya que
representa una autoridad moral, altamente confiable, de ahi que su convocatoria al trabajo en
asambleas , tuvo repercusion en la poblacion y, significé un importante ascendente en la
organizacion de los pueblos indios” (Sanchez, 2006: 120).

Su propuesta de accién , ésta basada en la recuperacion de los valores organizativos
comunitarios, sustentados en la solidaridad vy, los cargos tradicionales con mayor articulacion a la
parroquia , como los que sustentan la vida religiosa de la comunidad, mayordomias, hermandades y
cantores”. (Sanchez, 2006: 119).
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represalias del Gobierno del Estado provocO que sus superiores eclesiasticos lo
reubicaran en otra parroquia, fuera de la Region. Hoy dia su participacién se ha
reducido practicamente a la asistencia a eventos externos relacionados con el
“Sistema”, aunque fundamentalmente, a los aniversarios de la Policia Comunitaria
(Juan Horta, 2005).

En palabras de Mario Campos: “En las Parroquias de Santa Cruz del Rincon y
Pascala del Oro, se llevaban asambleas entre los lideres religiosos y la
comunidades, en estas se comienza a abordar el problema de la inseguridad, un
tema que andaba por ahi pero que no se planteaba directamente, sin embargo se
comenzo a analizar y a partir de alli se comenzé a tener conciencia, se debia tener
claro un diagndstico, las prioridades y con ello se elaboraria un proyecto, un
objetivo y se tuvo que trabajar para construir la unidad, para ver los problemas que
no eran faciles de resolver, y que en la asamblea se veia que no lo podria resolver
tampoco una persona, ni un grupo, ni un lider, se referian en la asamblea en que
se debia construir primero una unidad, ya no los pueblos, ni los sacerdotes, ni las
organizaciones sociales por su lado, ya no cabia trabajar aislados, sino, que era
necesario trabajar en unidad, por lo tanto, construir la unidad no fue facil pero se
gued6 como objetivo, se tenia que hacer eso. Hacer asambleas de concientizacion
para construir la unidad y de esa manera resolver los problemas que aquejaban a

los pueblos.” >*

Como parte del proceso de diocenizacion y parroquial emprendido por el
sacerdote Mario Campos, se conforma el Consejo de Autoridades Indigenas
(CAIN). Su sede es la parroquia ubicada en Santa Cruz del Rincon, que abarca los
Municipios de Metlatonoc, San Luis Acatlan y Malinaltepec. Su inicio se remonta a
finales de 1992, con la realizacion de la primera asamblea parroquial, donde
asistieron autoridades municipales y agrarias, maestros y miembros de grupos
parroquiales, con el objeto de elaborar un plan para enfrentar la marginacion de

las comunidades que integran la parroquia. Su base de accion es la asamblea,

* Mario Campos, Op. cit.
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donde se trata todos los asuntos concernientes a la comunidad, a partir de
concientizacién colectiva, social y comunitaria (CAIN, 2001:3). “La diferencia en las
asambleas que realiza el CAIN, se encontraba en la asistencia de las autoridades
formales, como los presidentes municipales o comisarios, como representantes de
la autoridad civil, asi como de los comisarios de bienes comunales y /o ejidales, del
ambito agrario, para que fuesen testigos y, en su papel de autoridad, avalar las

decisiones de la misma” (Sanchez, 2006: 120).

El dia 13 de febrero de 1994, se constituye de manera oficial el Consejo de
Autoridades Indigenas.

Al principio, el trabajo de asamblea reunié a la poblacion cercana a la parroquia vy,
se centrd en el aspecto religioso, pero enseguida, se fue ampliando la convocatoria
a los pueblos vecinos, para tratar aspectos econdémicos, sociales, culturales y
politicos, encabezados por el CAIN y bajo el esquema del propio Plan Parroquial,
el cual, ademéas cuenta con la estructura organizativa: presidente, secretario, y
diferentes comisiones. Todo esto, con la aprobacién de la Diocesis de Tlapa, en un
trabajo pastoral que se sustenta en el discurso de Teologia India. (Sanchez,
2006: 120).

CAIN participd activamente en la gestoria de las demandas de las comunidades,
entre las que sobresalieron: la creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional
para la Costa-Montafia; rehabilitacion y construccion de aulas escolares; creacion
del Colegio de Bachilleres, la conexién de la carretera Tlapa- Marquelia. Cabe
hacer mencion, que el dia 16 de septiembre de 1995, los lideres de la organizaciéon

sufrieron un atentado, sin consecuencias que lamentar.

Como en las otras organizaciones, en el CAIN existia una gran preocupacion por
el problema de inseguridad que azotaba a la region, el clamor en sus asambleas
era el deseo de la seguridad, asi también participa en la conformacion del Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticién de Justicia y Reeducacion.
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4. 6 El Contexto. El grado de delincuencia en la region Montafia Costa-Chica

A partir de la aplicacién de las politicas econémicas neoliberales los indices de
desempleo y pobreza aumentaron considerablemente, esto trae consigo también
un aumento de una serie de probleméticas sociales, entre las que sobresale la

delincuencia.

El estado de Guerrero se ha caracterizado por tener altos indices delictivos. En la
region Montafia- Costa Chica se desencadena una gran ola delictiva, las
comunidades eran objeto de innumerables robos, asaltos, violaciones sexuales y
asesinatos. Las autoridades en los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y

municipal) fueron rebasadas por la delincuencia.

Esta zona fue considerada por mucho tiempo, una de las mas inseguras a nivel
estatal; el robo y el abigeato se convierten en un obstaculo considerable para el
desarrollo de la region. Las organizaciones sociales descritas también sufrieron
asaltos, como sucedio en la venta de la primera cosecha de la organizaciéon Luz de
la Montafia, donde fueron asaltados en la carretera Marquelia — Acapulco. Las
camionetas que transportaba mercancia para los Consejos Comunitarios de

Abasto, corrieron con la misma suerte.

En palabras de los miembros de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC) “de 1992 a 1995 se dio la méas despiadada ola de violencia
pues los asaltos eran perpetrados casi a diario, las mujeres que salian fueran
nifias, jévenes o sefioras eran violadas delante de sus esposos, padres, quienes
las acompafiaban, sin respetar la dignidad de las personas, las lesiones, agravios,
golpes con pistola y otras armas, incluso el asesinato de parte de los maleantes no
se hacia esperar, transitar por los caminos era casi imposible, pues la violencia
estaba a la orden del dia, y cuando la gente agredida se presentaba a denunciar

ante el agente del Ministerio Publico, éste no investigaba nada
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“En ese tiempo, hombres, mujeres y nifos, estudiantes, campesinos, comerciantes,
ganaderos, cualquier persona sin distincién alguna, era sometido a mano armada
por los delincuentes que esperaban en todos los caminos de la region, siempre por
mucho tiempo, los ciudadanos de estos municipios viviamos bajo el temor y la
amenaza de los delincuentes sin poder hacer nada, esta situacion se fue
agravando cada dia mas, a tal grado que la ciudadania ya cansada de tantas
agresiones comenzamos a analizar los problemas con respecto de la seguridad y

la imparticién de justicia de esta poblacién.” >°

La carencia de una acciéon gubernamental, tendiente a disminuir los indices
delictivos, creo un sentimiento de frustracion en los habitantes de la region, ya que
las autoridades los discriminaban por su condicion de pobreza y ser indigenas.
Ante este hecho, los diversos actores sociales comenzaron a organizarse para dar
respuesta a esta problematica. “Las redes y los vinculos del trabajo organizativo,
asumen prioritario el asunto de la inseguridad vy, las tareas a desarrollar para
detener la oleada de violencia. Este es el objetivo principal que origina a la policia
comunitaria, en esta subregién Costa- Montafia” (Sanchez, 2006:125).

4.7 Génesis y desarrollo del Sistema de Seguridad

La dificil situacién en la que vivian los habitantes de la region, tuvo como efecto un
proceso de organizacidn que se comienza a gestar en la comunidades y en las
organizaciones sociales, tanto civiles como religiosas. La vinculacion a través de
las redes, donde las relaciones de cooperacion, solidaridad y confianza se
desarrollan, trae consigo resultados positivos: la disminucién considerable del

indice delictivo que azotaba a la region.

*®* ponencia presentada en el Encuentro Nacional de Académicos y Organizaciones Sociales, en
el marco del X Aniversario del surgimiento de la Policia Comunitaria, 2 de Septiembre de 2005,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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4.7.1 La conformacion del Sistema Comunitario de Justicia

Como se analiz6 parrafos arriba, a principios de la década de los afios noventa del
siglo pasado el problema de la delincuencia se habia agudizado en la region
Montafia- Costa Chica del estado de Guerrero, aunado a la crisis del precio del
café a nivel internacional, trajo consigo que todos los actores sociales estudiados
en el apartado anterior estrecharan lazos de solidaridad y defensa de sus

comunidades.

Durante 1992 y 1993 se siente un aumento considerable de la delincuencia; sin
embargo, para 1994 ya existia un temor generalizado, por que no solamente habia
asaltos, sino también violaciones y asesinatos, por lo cual se mantenia a la
poblacion en un estado de terror, ya que se perdian muchas vidas humanas en
caminos y carreteras. El abigeato fue otros de los grandes problemas que asolaba

a laregion, se considera la aparicion de la delincuencia organizada.

Para 1995 la situacion se torno mas complicada, “ya era una delincuencia que
habia que tomar muy en serio porque era organizada, se notaba en los asaltos en
las carreteras cuado eran 8 0 10, 15 camiones y no los asaltaban 1 o 2 personas,

eran bandas, por lo tanto, enfrentar una delincuencia organizada no era tan facil”
56

Para Mario Campos, “ el elemento que fue el que mas lastimé el sentimiento del
pueblo, fue el hecho que hayan empezado las violaciones sexuales vy
efectivamente ahi es donde se sinti6 ya muy fuerte el problema, porque decia el
pueblo eso ya no es por pobreza, hubo un momento en que decia la gente, bueno
espero que es por la crisis econdmica es el trabajo, el la pobreza pero pues
finalmente el indigena trabaja, entonces cuando se dieron las violaciones sexuales,
pues fue algo que lastimo mucho el sentimiento, (...) pero lo que irrité al pueblo fue

el hecho de una violacién que le hicieron a una nifia de siete afios y medio, eso si

*% |bid.
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fue alla en el 95 cuando dijo la gente ya no, porque esto ya es el mal y no es la
pobreza y no es cualquier delincuencia, esta delincuencia ya es algo que lastima y
fue ahi cuando el pueblo dijo ya basta, hay que hacer algo, fue cuando decian que

se unan las organizaciones”™’ .

Ante estos hechos, la poblacién se comienza a organizar a través de asambleas en
las comunidades, como respuesta a la inoperancia del sistema judicial de nuestro
pais, que como sabemos, es una de las instituciones con mayor grado de

ineficiencia y corrupcion.

A principios del mes de febrero de 1995, se dan los primeros pasos para formalizar
y echar a andar este proyecto de seguridad comunitaria. Al ver la negligencia de
las autoridades, los pueblos empezaron a organizarse, se reunieron los dirigentes
de las organizaciones campesinas, los comisarios municipales y los comisarios
ejidales, comunales y ciudadanos en general., a través de la Coordinadora de
Organizaciones Sociales (COS), la cual estuvo integrada por los representantes
legales de cada una de las organizaciones que participaron en la conformacion del
Sistema de Imparticion de Justicia Comunitaria. En junio de 1995 se invitd a los
presidentes municipales, a los agentes del Ministerio Publico, a los jueces de
primera instancia, al Procurador de Justicia del Estado y al gobernador a la primera
reunion que se llevd a cabo en la comisaria municipal de Pazcala del Oro; la
segunda se realizé en San Luis Acatlan; la tercera se llevdo a cabo en la
comunidad de Santa Cruz del Rincon, en cada turno de las regiones, la poblacion y
las autoridades comunitarias llegaban a denunciar asaltos, robos, lesiones,
violaciones, abigeatos y asesinatos, siendo un promedio de 10 delitos a diario que
se desarrollaban en los caminos y poblados , en la 32, reunion la mayoria de los
asambleistas contestaron que las autoridades gubernamentales, jamas asistieron
a ninguna reunion que se les invitd, demostrando con dicha actitud que no les

interesaba resolver los problemas.

> Ibid.
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En la reunion celebrada el 15 de octubre de 1995 en la Comunidad de Santa Cruz
del Rincén municipio de Malinaltepec, se crea la policia comunitaria, como también
se le conoce al Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y
Reeducacion en la Regidbn  Montafia- Costa Chica, con la asistencia de los
comisarios locales de 28 comunidades, 24 tlapanecas y 4 mixtecas, de los
Municipios de Acatepec, Malinaltepec y San Luis Acatlan (Ver anexo 12) ;
ademas de los representantes de las siguientes organizaciones: Consejo
Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular; El Consejo de
Autoridades Indigenas; la Sociedad Solidaria Social de Productores de café y
maiz; la Union de Ejidos Luz de la Montafia y el Consejo de Abasto Indigena.
Asi, el Sistema de Imparticibn de Justicia, comienza a funcionar en 28

comunidades de tres Municipios de la region.

La policia comunitaria, es una corporaciéon que brindaria su servicio de manera
gratuita, se establecid que en los pueblos grandes elegirian de 8 a 12 policias
comunitarios y los pueblos chicos y medianos a 6 a 8, quienes realizarian rondines
las 24 horas del dia en los caminos colindantes. Ese mismo dia, se levanto el acta
con la presencia de las 38 autoridades. Dias después se registra ante el notario
publico y de esa manera surge la policia comunitaria. Su sustentacion juridica la
basan en el articulo cuarto constitucional y el Convenio 169, emitido por la
Organizacion Internacional del Trabajo, “que contempla el ejercicio de la
autonomia y autoderminacion de las comunidades y regiones indigenas, el derecho
de hacer uso pleno de sus costumbres y tradiciones, asi como el impulso de su
desarrollo social, con la obligatoriedad de los gobiernos a respetar estos derechos”.
Por la importancia del suceso, se transcriben los puntos esenciales del acta

constitutiva, que a la letra dice:

Siendo las 18 horas del dia quince de octubre de mil novecientonoventa y cinco, reunidos
en la sala de la Comisaria municipal constitucional, de la comunidad de Santa Cruz el
Rincén, municipio de Malinaltepec, distrito judicial de la Montafia, del estado de Guerrero,
los CC. Comisarios municipales, ejidales y las seis organizaciones sociales, de la regiéon
Costa Montafia, para tratar como Unico punto sobre la inseguridad publica que prevalece
en esta region:
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Decidimos que los grupos de policia comunitario de cada comunidad se avoquen el
resguardo de los caminos principales en las rutas donde suceden frecuentemente los
asaltos, violaciones sexuales, robos, lesiones y homicidios.

Y que tienen que coordinarse entre los diferentes grupos de policia de las comunidades
gue se encuentren en las rutas en que suceden estos delitos.

Que el comisario tome acuerdo con su asamblea o policia si no cuentan con armamento, si
los consiguen prestados, solo que tendra que elaborar una relacion de armas con sus
matriculas, que firmada y sellada por la autoridad municipal debera portar que el
comandante anexandola a la presente acta.

Habiéndose agotado el punto a tratar se da por terminada dicha asamblea, levantando la
presente acta a las veinte horas p.m. de la misma fecha de su inicio firmando, estampando
huellas y sellando para constancia los que en ella participaron. Damos fe.
Atentamente.

Las autoridades y las organizaciones presentes. 58

Desde su constitucién la policia comunitaria, se ha desarrollado de manera
bastante activa, los procesos de organizacién que trae consigo la conformacion de
una estructura horizontal, trajo consigo un trabajo muy amplio de las
organizaciones sociales que la integran. La asistencia a las asambleas regionales
por parte de sus representantes, signific6 un gran avance para el logro de su
principal objetivo: la erradicacion de la delincuencia. La importancia del tejido de
las redes sociales que se fueron conformando afios atras, estaba dando respuesta

a uno de los problemas mas apremiantes de la region.

4.7.2 Las primeras acciones 1995-1997

Poco a poco, las asambleas de los pueblos fueron nombrando a sus grupos de 8 a
12 elementos, o de 6 a 8 segun el numero de habitantes de la comunidad, los
cuales empezaron a operar sin compensacion econdmica y con armas muy
sencillas -escopetas 12 y 16, rifles 22 de un tiro y otras-. Su operacion se centro,
fundamentalmente, en el resguardo de las camionetas pasajeras. Cada grupo
actuaba solo, sin ninguna coordinaciéon con los demas pero bajo el mando de 2

Comandantes y el Comisario de la comunidad. La actitud de los policias fue de

*8 “Acta Constitutiva de la policia comunitaria, 15 de octubre de 1995. www. Comunitaria. Gob.
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respeto y servicio a sus comunidades, con un gran espiritu de lucha. De esta forma
se logroé sustancialmente disminuir los delitos y controlar a la delincuencia,
fundamentalmente en los caminos. Los robos y asaltos a las camionetas y las
violaciones sexuales estaba disminuyendo. La dirigencia de este movimiento
estaba integrada por un representante de cada una de las seis organizaciones
fundadoras, los cuales conformaron: la “Coordinadora de Organizaciones

Sociales”. Dicha Coordinadora tuvo un caracter transitorio.

Por la delicada situacién que implica el establecimiento de la policia comunitaria, la
relacion con el gobierno en sus tres ambitos: federal, estatal y municipal, ha sido de
apoyo y confrontacion. En los primeros afios de su conformacion, el gobierno
apoyo primero a nivel municipal y estatal, posteriormente a nivel federal,

brindando capacitacion a los miembros de la comunitaria.

La tenaz persistencia de “La Coordinadora” en sus tramites dio sus primeros frutos
logrando en octubre de 1996 el reconocimiento politico a la Policia Comunitaria por
parte del gobernador Interino Angel Aguirre Rivero. Al inicio, con los avances
logrados en la disminucion de delitos, los funcionarios se sintieron confusos e
inseguros pero aun asi, al conocer los primeros resultados positivos de operacion
de la Policia Comunitaria”, enviaban a algunos comandantes de la Subsecretaria
de Proteccién para participar y brindar capacitacion a las asambleas regionalesy a

los “Comunitarios”. (Juan Horta, 2005)

Los representantes de las organizaciones, fueron dando paso a los comisarios
municipales, para que se incorporardan al omit  ec ti o, con el objeto de que las
autoridades indigenas fueran integrdndose a las areas ejecutivas del sistema de
imparticion de justicia. Por la carga de trabajo que representé en dicho Comité
las labores de coordinacion de vigilancia, se hizo necesaria la conformacion de
una estructura que representara a las autoridades de los pueblos, con caracter
legal, dando lugar a la conformacién en la Coordinadora Regional de Autoridades

Indigenas (CRAI). La conformacién de la CRAI, significa un cambio cualitativo en la
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organizacion de la policia comunitaria, los indigenas adquieren la responsabilidad

de coordinar y resolver los problemas entorno a la imparticion de justicia.

Entre 1996 y 1997 varios comandantes de la policia estatal capacitaron a las
asambleas y a grupos de “comunitarios” sobre los siguientes temas: “Importancia
de la policia y sus riesgos”, “Oficios de comision y llenado de hojas de registro de
datos”, “Arme y desarme”, “Prevencion de delitos”, “Detencion y captura de
delincuentes”, “Encuentro con otras corporaciones durante operativos”, “Armas

Decomisadas”y “Coordinacion Intermunicipal” (Juan Horta, 2005).

El aflo de 1996 es crucial para el fortalecimiento del sistema, por un lado inicia el
reconocimiento gubernamental a las actividades llevadas a cabo por la policia
comunitaria®, pero también se van reestructurando la forma de organizacién. Se
implemento el resguardo de fiestas tradicionales, patrullaje preventivo a colonias
de San Luis Acatlan, resguardo de funcionarios de organizaciones y presidencias
municipales a reuniones importantes, recorrido a rios, resguardo de valores de las
organizaciones, comisiones para ejecutar ordenes de aprehension, coordinacion
con la policia motorizada y policia judicial para establecer retenes, entre otras. Es
importante mencionar que el 28 de junio de ese afio, hace su aparicion el Ejercito

Popular Revolucionario, a un afio de la matanza de Aguas Blancas.

En noviembre, se inicia los cursos de capacitacion a los policias comunitarios por
parte del 48 Batallén de Infanteria, de la Secretaria de la Defensa Nacional. El 31
de diciembre de 1996, ante oficiales del respectivo Batallon y la participacion de
funcionarios del Ayuntamiento de San Luis Acatlan se registraron 48 armas de

distinto tipo y calibre.

* La preocupacién gubernamental consistia en asegurar que la policia comunitaria no tuviera

ningdn motivo para vincularse con de luchas formas violentas (la aparicion el 28 de junio de 1996,
del Ejercito Popular revolucionario), ya que las condiciones parecian favorecer ese camino. Hay una
crisis politica, represion, falta de legitimidad electoral, un movimiento indigena cuya demanda
politica esta legitimada en el escenario nacional e internacional, una organizacién regional que
efectla rondines regionales, estan armados y, lo mas importante, legitimados por los pueblos indios
de la region. (Sanchez, 2006: 149).
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El gobierno estatal aportdé chaqueterasy 20 escopetas para 4 comunidades de la
region, lo cual tuvo un amplio impacto, ya que los delincuentes sabian que atras
de la Comunitaria habia el apoyo de las organizaciones sociales, de los

ayuntamientos y del gobierno estatal.

En 1997 el Ejercito mexicano a través del 48 Batallon de Infanteria contindo
brindando su apoyo en la capacitacion directa a los policias comunitarios
destacandose las del 5y 19 de abril con los siguientes cursos: “El Manejo de
Armas” y “Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos” asi como “Nociones de
Derechos Humanos” y “Medidas de Seguridad en el Manejo de Armas”, la primera
en San Luis Acatlany la segunda en Horcacitas, respectivamente. Vale la pena
resaltar que estas 2 sesiones del 48 Batallon impactaron notablemente en lo
interno y externo lo que propici6 mejores condiciones para el inicio de la
estructuracioén, coordinacion y operatividad de “la comunitaria”, incluso esto sirvio
de base para realizar algunos operativos conjuntos. También se gestion6 ante el
48 Batallon de Infanteria, el registro de 33 rifles calibre 22 de repeticién y
semiautomaticos, 90 Escopetas diferentes Calibres, 7 Carabinas M-1 y M-2, 7

Pistolas de diferentes Calibres y 1 Revolver Cal. 38.

En este contexto, se ubica la importancia que tiene el sistema de imparticion de
justicia para el Estado. En entrevista realizada por Evangelina Sanchez al
sacerdote Mario Campos, afirma: “... asta rnesto edillo nos dio n
reconocimiento p licoen an is catl n ngel g irre i erop licamente
nos dio armas | go ierno no dio ning n doc mento pero con s actit d reconoce
o icialmente ien sali6 ganando son ellos or e en realidad es na tarea de
ellos no p dieron resol erlo las com nidades s or eso se dio el
reconocimiento t cito con las armas las gentes se ganaron el reconocimiento
Sanchez, 2006: 152).
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Se establecié que la actividad de policia comunitaria seria recorrer los caminos
en donde sucedian los delitos, en caso necesario detener a los delincuentes y
ponerlos a disposicién del agente del Ministerio Publico. De esta manera la policia
comunitaria comenzé a detener a los delincuentes decomisandoles armas,
recogiendo mochilas, mercancia y animales robados poniéndolos a disposicién
con todo el cuerpo del delito ante el agente del Ministerio Publico; sin embargo, en
el Ministerio Publico bajo argumentos de que no habia elementos suficientes para
confinarlos ante un juez, de inmediato los ponia en libertad, es decir, mas tardaba
la policia comunitaria en detener al delincuente y llevarlo ante el ministerio Publico

gue ese en cobrarle una fianza y dejarlo salir .

La falta de coordinacion y el evidente choque de atribuciones con las instituciones
encargadas de impartir justicia lleva a que la primera etapa de captura de los
delincuentes se venga abajo, pues la percepcion de la poblacién es que el asaltante
es liberado a causa del cohecho y esto repercute de manera negativa en la labor de
la policia comunitaria. Los limites de esta primera etapa se manifiestan en el
desempefio de las instituciones que se vive como barrera que impide la
continuacién de la justicia y que ademas revela como infructuosa la labor de los
rondines de seguridad y detencién de los delincuentes (Sanchez: 2006: 7).

Un punto que favorece el desarrollo de la policia comunitaria, es la reivindicacién
de la asamblea como la maxima autoridad para la solucion de los problemas de
seguridad, asi como de las alternativas viables al respecto. En las asambleas se
coincide que las autoridades gubernamentales no van a poder resolver el
problema, ademas que no ha demostrado interés, voluntad y capacidad para la
solucion de éste; consideran que es necesario tomar conciencia que como

asamblea y como pueblo se le tenia que dar solucién.

4.7.3 Reestructuracion del Sistema Comunitario de Imparticion de Justicia

Durante 1998, se inicia un proceso de restructuracion que tiene como objetivo
fortalecer al sistema comunitario de imparticién de justicia. Ante la situacién antes
descrita, en las asambleas comienza a crecer la inquietud y la necesidad de llevar
a cabo un cambio tanto en la estructura como en las funciones del sistema. Asi la

Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas (CRAI), da paso a la
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conformacion de la Coordinacion Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),
como un organo donde también estuvieran representadas las comunidades
mestizas, dando mayor peso al aspecto comunitario, como forma de una mayor
integracion regional. “El comité de la CRAC, junto con el Comité de la policia
comunitaria son las instancia de representaciobn permanente del sistema
comunitario. EI comité de la CRAC tiene entre sus atribuciones, la imparticion de
justicia, atender las denuncias y darles seguimiento hasta su conclusion, establecer
el seguimiento, tiempos y procedimientos de la reeducacién, es decir , atribuciones
gue para la justicia formal le corresponderia al Ministerio Publico” (Sanchez, 2006:
160).

La asamblea como instancia de maxima decision tiene una funcion determinate, el
proceso de deliberacién en sus miembros hace que todo sea acordado a traves del
consenso, argumentan los miembros de la CRAC: la comunitaria  “es una
organizacion en la que todos nos vigilamos a todos, o sea que si el grupo de la
policia comunitaria esta nombrado en una asamblea, es a la asamblea a quien se
le tiene que rendir cuentas, entonces cualquier persona que sufra algan agravio o
un acto por parte de los elementos de la policia comunitaria o del mismo comisario
lo pueden plantear en una asamblea regional y alli se retoma su asunto. Igual si un
comisario esta obligando a su grupo de policias comunitarios a delinquir el mismo
grupo de policias comunitarios puede en una asamblea regional plantear su asunto

y revisarse todo aqui todos se vigilan entre todos”.?°

Se inicia la coordinacion real y efectiva de los grupos en torno a su mando: el
Comité Ejecutivo. Se persigue y captura a abigeos y se toca a la base del
narcotrafico en las propias comunidades. Se participa en operativos (Resguardo
de Fiestas Tradicionales en pueblos conflictivos, persecucion de delincuentes,
entre otros) (Juan Horta, 2005).

% bid.
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Durante este afio, el H. Ayuntamiento de San Luis Acatlan don6 un terreno de
970 m? con oficinas, cocina, y 3 celdas para reos en la cabecera municipal de
San Luis Acatlan. Estos espacios son utilizados como Base de Operaciéon por la
direccion formal de este Sistema Comunitario de Seguridad: la CRAC. Las
carceles son usadas, temporalmente, para recluir a los delincuentes que cometen
delitos muy graves como asesinatos, violaciones sexuales, abigeato, etc. Todos
los grupos de policias comunitarios tienen obligacion de resguardar, en forma
rotatoria, dichas instalaciones, por lo menos una semana. Se tiene 2 equipos de
computo, otros mas de oficina asi como 2 camionetas de 3.5 toneladas para
movimientos operativos (a las comunidades principalmente). Ademas, en

Metlatonoc, los “Comunitarios” usan 10 camionetas Ford F-150.

Se instituy6 la dirigencia con el nombramiento del Comité Ejecutivo (Comandancia
Regional), la realizacion de las primeras Asambleas Plenarias de Comandantes y
el establecimiento de 3 Rutas de Coordinacion. Se inicia el proceso de
reeducacion, como resultado de una asamblea regional celebrada el 22 de febrero
de 1998, se considera que para mejorar el acceso a la justicia para que todo aquél
detenido de acuerdo al tipo de delito fuera sometido a un proceso de reeducacion,
basado en el trabajo a favor de las comunidades, recibiendo platicas diarias por
parte de los principales, tratando con eso de cambiar la manera de vivir de la gente

gue cometio el error entregandola a la vida comunitaria.

Los objetivos del sistema comunitario de seguridad, imparticion de justicia y

reeducacion, son los siguientes:

e Regular los procedimientos, medios y recursos para garantizar la seguridad publica y la
imparticion de justicia, de acuerdo con las practicas juridicas de los pueblos que
integran el sistema, asi como la reeducacion de las personas que incurran en la
comisién de alguna falta o error y que sea sometida a la jurisdiccion de este sistema.

e Establecer con claridad las sanciones a las que se hacen acreedores aquellos que
incurren en alguna falta o error, asi como los procedimientos para ejecutarlas.

e Prevenir actitudes delictivas de la ciudadania, mediante acciones de vigilancia y
campafas de educacion en las localidades integradas al sistema comunitario.
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e Establecer con claridad la estructura que conforma el sistema comunitario, asi como
las funciones, derechos y obligaciones de cada una de las instancias que lo integran.®*

4.8 La estructura organizacional

La estructura organizacional del Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de
Justicia y Reeducacion en la Region Montafia- Costa Chica, ha sido resultado de
un proceso de organizacidon comunitaria, que va adaptandose a los cambios

suscitados en torno al problema de la inseguridad en la region.

La estructura organica del sistema es la siguiente:

a sam lea Comunitar a: es el érgano principal de decisién del pueblo para
todo tipo de asuntos. Esta nombra y controla tanto a las Autoridades Civiles
(Comisarios y Delegados Municipales) como Agrarias (Comisariado Ejidal) y de
Consejo 0 Asesoria (Ancianos “Principales”). Estas Autoridades son la dirigencia
real y formal de la Comunidad, la fuerza de la que se nutre la Asamblea Regional.
También, dentro de sus facultades estd nombrar a su grupo de policias

comunitarios.

Por lo regular se convocan las asambleas a través de citatorios para todos los
comuneros. En las asambleas se dirimen todos los asuntos de caracter publico, por
ejemplo si existe un conflicto agrario por limites de tierra o cuando son problemas
entre comunidades se organizan mesas de trabajo, donde se discuten y se
establecen las propuestas de solucidn, para que en la asamblea se ratifique o

rectifique.

utoridades Comunitarias: estad integrada por el Comisario municipal, el
Comisariado ejidal y los “Principales”: El primero tiene el mando directo del grupo

de policias comunitarios de la comunidad en cuestion en tanto no sesione la

®> Propuesta de Reglamento Interno del Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticién de Justicia
y Reeducacién, mimeo, marzo de 2003, en Sanchez, Op. cit. p. 160
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asamblea comunitaria. Los demas sirven de apoyo y funcionan como consejeros
de los reos en reeducacion que les son puestos a disposicién por la CRAC o la

Asamblea Regional.

a sam lea e ional de utoridades: es el Maximo Aparato de Decision. Esta
integrada por todos los Comisarios de las comunidades afiliadas al “Sistema”. La
Asamblea nombra y controla a todos los demas dérganos de ejecucion y asesoria 0
consejo. Los comisarios, conforme a las leyes de Guerrero, sélo duran un afio en
su cargo. Las asambleas deben realizarse cada mes en forma rotatoria en las
comunidades, sin embargo en estos Ultimos dos afios se ha fallado en este
aspecto, siendo por tanto una de las debilidades actuales.

a Coordinadora e ional de utoridades Comunitarias C C Es el
aparato principal de Direccion (junto con El Comité Ejecutivo). Esta integrado por
seis Comisarios cuyas funciones son las de la Procuracion de la Justicia
Comunitaria con base a sus usos y costumbres. Ejercen en los hechos una doble
funcion: como Procuraduria de Justicia y Jueces. Pueden ordenar investigaciones
de ilicitos de casi todo tipo y obsequiar 6rdenes de presentacion y/o aprehension.
Asi mismo realizan sentencias a delincuentes, siempre y cuando no sean de un
caracter grave. Si el caso no puede ser resuelto por este grupo colegiado, entonces
lo turnan a la Asamblea Regional. La duracién en el cargo de Coordinadores es de
un afio, en tanto comisarios apegados a las leyes del Estado. Esta situacién implica
una serie de problemas en cuanto funcionamiento, experiencia y continuidad firme
del proceso, aunque se subsana de alguna manera dandole mayor tiempo de
duracion a los integrantes de los demas Comités y a los propios policias
comunitarios. Los seis integrantes de la CRAC son electos de entre el total de

comisarios de las comunidades (Juan Horta, 2005).

Comunmente los delitos menores son solucionados en las asambleas

comunitarias, sin embargo cuando los delitos son mayores, el proceso de
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imparticion de justicia queda en manos de la Coordinadora, el cual turnara para su

aprobacion a la Asamblea Regional.

Con la CRAC se amplian las sentencias en cuanto al ejercicio de justicia, se trata

de que seis comisarios que imparten justicia en el nivel regional que representan la

autoridad maxima dentro de las 72 comunidades que conforman la policia

comunitaria. La CRAC, tiene sus propias formas y procedimientos de ejercer la

justicia, tiene su propia complejidad y al ser estos una reinversién de los sistemas

normativas comunitarias son entendidos y aceptados por la poblacién de la regién.

Las caracteristicas de la Coordinadora son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Se levanta la denuncia como sucederia en cualquier ministerio publico, con
la diferencia de que la CRAC al basarse en los usos y costumbres de las

comunidades atiende y entendera el caso;

Sin muchos requisitos se inicia la investigacion y la mayoria de las

denuncias procede;

Se manda a llamar al inculpado o se le detiene, cuando se procede a la
detencion, los comandantes y policias tienen claro que deben dar un trato
humano a quienes detienen, trata de quitar lo que por mucho tiempo
padecieron: el abuso de autoridades, la violencia y corrupcién por parte de
los cuerpos policiacos que habian en la zona;

No hay multa alguna que exima a una persona de cumplir con la sancion
impuesta, no esta permitido en la CRAC la marginacion econémica, la

Coordinadora no acepta cohechos;
Los juicios son cara a cara con la participacion de los comisarios, familiares

y amigos, tanto de los agraviados como de los agraviantes, este proceso de

juicio cara a cara tiene caracter legitimador que no tienen los juzgados del
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Estado, la justicia ejerce a la vista de todos, la defensa del inculpado no
depende de la posibilidad de pagar un abogado, esta defensa lo ejercen sus
propios familiares y vecinos y asi, al no tener posibilidades econémicas no
se deja desprotegido a nadie y en cuanto a la poblacién que atiende la
CRAC, la unica condicion es que el ilicito se haya cometido dentro de la
jurisdiccion, ademas se atiende tanto a indigenas como mestizos sin
importarles las clases sociales que pueda haber dentro de los municipios a
los que atiende, la conciliacién es la conclusion que privilegia en la CRAC,
esto implica también una lecciébn de castigo al infractor que tiene fines
distintos pero solo castigo, la venganza o exclusion social del infractor es
también importante precisar que la reeducacion también apunta hacia la
conciliacion pues su finalidad es reintegrar a la sociedad con dignidad a la

persona que delinquié. 2

| Comit ecuti o: es la Comandancia Regional del “Sistema”, se encarga de la
operatividad y tiene bajo su mando a todos los grupos de policias comunitarios.
Actiia también con dos funciones a la vez, como jefes de policia preventiva y/o
judicial —ministerial, de investigacion--. Pueden ejecutar orden de aprehension
libradas por la CRAC y realizan los traslados de presos a las comunidades para su
reeducacion. Son subordinados de la  oordinadora on seis tamin s s
integrantes pero su duracion es de tres afios y son escogidos de entre todos los

comandantes primeros (Juan Horta, 2005).

Este 6rgano se encarga de disefar y llevar a cabo los operativos de ruta, con
ayuda de los policias, realiza las detenciones por 6rdenes de la CRAC, 0 en caso

de urgencia, de las autoridades comunitarias o de un grupo de personas.

%2 ponencia presentada por Amor Ortega Dorantes, en el en el Encuentro Nacional de Académicos
y Organizaciones Sociales, en el marco del X Aniversario del surgimiento de la Policia Comunitaria,
2 de Septiembre de 2005, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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| Comit de la i ura urdica: tiene la representacion legal, formal, de
escaparate, pero colaboran en la organizacion de asambleas regionales,
aniversarios, comisiones, en la propaganda, etc. Esta integrado por tres
elementos que ya han ejercido el cargo de comandantes de grupo o miembros de

otro comité. Su duracién es de tres anos.

| r ano de Comunicaci n: vocero del “Sistema” que se encarga de la
informacion y difusion interna y externa. Falta integrarlo, pues solo esta acordado
como organismo --incluso por reglamento—pero no existe en la practica. Sus
funciones las realiza el Comité de La Figura Juridica con el apoyo de un asesor del
CDI (anteriormente INI) o las secretarias.

| r ano de esarrollo e ional: sus atribuciones son la gestion de convenios,
apoyos y financiamiento a Proyectos, de diferente indole, ante las Instituciones
publicas o privadas y el cual debe coordinarse con los Ayuntamientos. Al igual que
el anterior solo existe en el organigrama pero no tiene vida. La CRAC y ElI Comité
de la Figura Juridica efectian, en ocasiones, las actividades que este drgano
deberia hacer. Este aparato es importante pero la evolucion del “Sistema” todavia

no es lo suficientemente madura como para echarlo a andar con éxito.

sam lea lenaria de Comandantes: es la reunion de comandantes primeros y
segundos para planificar operativos de caracter regional o de zona asi como para
organizar aspectos de disciplina, adiestramiento, capacitacion y equipamiento
(registro de armas ante el 48 Batallon de Infanteria), etc. Este aparato Todavia no
estd muy bien consolidado a pesar de que desde 1997 se iniciaron las primeras
reuniones de coordinacion para la implementacion de operativos. Es a través de
este 6rgano que se ha pretendido fomentar la creacién de las Coordinaciones de
Ruta.

Coordinaciones de uta son dos o mas grupos de policias que se ponen de

acuerdo para realizar operativos en una pequefia zona o0 camino en la cual se
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localizan las comunidades a las que pertenecen. Se ha practicado esta
coordinacion desde 1997 con el fin de crear una red de redes que permitiera
atrapar todo lo que atravesara por su radio de influencia y sus resultados han sido
exitosos en la captura de abigeos, asesinos, “burreros” de marihuana, entre otros.
Desafortunadamente aun no se ha podido instituir esta coordinacion para eficientar

la labor conjunta de los grupos.

olic a Comunitaria es el conjunto de hombres que integran la corporacion
comunitaria, de 700 policias de las 72 comunidades de los seis Municipios. Estos
han realizado esporadicamente --sin descuidar los resguardos o vigilancias
necesarias en otros lugares-- operativos regionales empleando el mayor nimero de
efectivos por zonas y para posteriormente concentrarse en un solo punto. También

para los desfiles propios de las fiestas patrias o los aniversarios del “Sistema”.

Conse o de sesores: es un equipo cuyas funciones son las de orientar y
asesorar a todos los aparatos que integran la Estructura. En Julio de 2003 se
acordd denominarsele asi a este 6rgano. Son todos aquellos dirigentes de mayor
experiencia que participan como asesores en las organizaciones o que tienen

mucho reconocimiento en sus comunidades (Juan Horta, 2005).

Evangelina Sanchez, “considera que la estructura misma de la policia comunitaria
ha funcionado, lo que les permite la participacion de las demas organizaciones y al
mismo tiempo, la adecuacion de las estructuras que se van modificando de
acuerdo con las necesidades de la propia organizaciéon Esto ultimo basado en la
dinamicidad del sistema normativo indigena, que relaciona las diferentes

dimensiones de la vida social de las comunidades” (2006:193).

4.9 El proceso de reeducacion

Como se analiz6 en parrafos anteriores, una de las virtudes del Sistema
Comunitario de Justicia de la region Montafia- Costa Chica es el proceso de

reeducacion, el cual tiene por objeto reintegrar a la sociedad a aquellos miembros
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de la comunidad que cometieron una falta o delinquieron. Este proceso ha dado
resultados favorables, ya que con base a los usos y costumbres de los grupos
indigenas, logran a través de valores ancestrales como la solidaridad y la confianza

fomentar una mayor integracion comunitaria.

Durante una de la asambleas regionales se reflexion0 de que era necesario
reeducar a los delincuentes para que tomaran conciencia de que su delito afectaba
a su persona, a su familia y a la sociedad, que quiza la educacién recibida en la
familia, en la escuela, en el pueblo, en la moral de la fe, no habian logrado asimilar
y por ello con facilidad cometian delitos que afectaban a todos, se dijo entonces,
gue era necesario una segunda educacion, que los ayudara a reorientar su
conducta pero en esta reeducacion ya existen otros educadores como lo son la
asamblea general, la sociedad, las comunidades, los principales, las autoridades,
guienes tienen la responsabilidad de coadyuvar en la formacion de estas personas.
Ademas en las comunidades existe la plena conciencia de quien comete un delito

debe ser reeducado.®?

Al término de la etapa de investigacion se toma en cuenta los argumentos de las
partes y si se tienen suficientes pruebas entonces la asamblea comunitaria
brinda un informe. La asamblea es la que determina el tiempo y tipo de
reeducacion o sancion que amerita el caso, en esta forma de imparticién de justicia
no se acepta dinero ni abogado, ya que existe un reglamento interno que establece
cuales son los tipos de delito que deben ser juzgados ante la CRAC. En todos los
delitos menores la autoridad local envia a la Coordinadora las soluciones por la via
conciliatoria o reparacion de dafios. En los casos en que los delitos son
considerados mayores, determinados asi por la asamblea local o la CRAC, la

sancion que se impone al delito es la reeducacion y el tiempo esta determinado por

% En las comunidades indigenas, la concepcién misma de justicia es muy otra, se apega mas a la
etimologia de la palabra, lo que es justo, lo que ajusta, lo cabal, Desde ahi que vivan en un sistema
para la igualdad, para que a todos se mida con la misma medida, para ser hermanos. Por eso la
ausencia de venganza o castigo y la finalidad fundamental de toda justicia es la reconciliacién, la
reintegracién del trasgresor a la vida comunitaria en alegria: Ricardo Robles, “El ébolo de los
pueblos indios para el tercer milenio”, en Christus, mayo-junio, 1999, p. 7. http:
/Iwww.sjsocial.org/crt/christus.htm. citado en Ortega, Op. Cit.

175



el comportamiento del detenido ante la sociedad, una vez concluida su detencion

se libera ante la asamblea comunitaria en el lugar de origen.

En que consiste la reeducacion? en los usos y costumbres de la comunidad. La
reeducacion es el método tradicional creados por los ancianos para recobrar las
buenas facultades del ser humano en especial de adaptar a los malhechores, en
esta actividad de reeducacion la realizan los ancianos en los dias domingo o en las
fiestas tradicionales que se guardan, es decir ellos se retnen para dar consejos a
los que cometieron violaciones, asaltos y otros delitos para que recapaciten y se
incorporen a los trabajos en busca del sustento familiar decente, y trabajen en el
bien de la propia comunidad, se les inculca los principios fundamentalmente de los
pobres, los valores de la tributacion. Mientras estan en proceso de reeducacion se
les brinda alimentacién, descanso en las celdas, con la posibilidad que tiene cada
pueblo respetando las garantias individuales asi como los derechos humanos de
todos los detenidos, trabajar para beneficio de la comunidad en obras para el
pueblo como son arreglar calles o arreglar las escuelas y reparar caminos, el

trabajo particular no esta permitido.

Los detenidos tienen su horario de trabajo, de comida de aseo personal como
bafarse y lavar su ropa, en los dias domingo se concentran en un solo lugar para

recibir consejos de los ancianos de la comunidad.

La comunidad, como se menciond, juega un papel determinante en el proceso de
reeducacion, pues es ella la que provee de alimentos a los detenidos durante el
tiempo que estén dentro de la comunidad, esto ha significado para ella también
organizarse en torno a esta provisién de alimentos y ademas tener contacto con los
detenidos en niveles que va mas alla del sefialamiento y descrédito por haber
cometido una falta, considera muy importante la conciliacién con ellos, pues de

esto depende que se concluya en buenos términos el proceso de reeducacion.
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El papel de los sefiores principales también es muy importante en el proceso de
reeducacion. Cuando se establecié dicho proceso, también se incluyé una parte de
reflexion sobre el error que los detenidos cometian para que no volvieran a
reincidir, de esta parte se encargan en algunas comunidades los sefiores
principales que eventualmente se reunen con los detenidos para platicar y asi
reafirmar los valores comunitarios como son: el respeto a las autoridades, a la
familia y al trabajo. Después de la fajina los detenidos tienen tiempo libre que
hipotéticamente deben dedicar a la reflexion sobre el error que cometieron y el
dafio que hicieron al agraviado, a su familia y a la comunidad, ésta parte debe ser
apoyada por los sefiores principales y la reflexion gira alrededor de los valores
comunitarios y del trabajo.

La argumentacion respecto a las acciones Yy fines de la reeducacion se desarrolla
en torno a los valores comunitarios y la explicacion es la que sigue: de nifios
seguimos bajo el mando de nuestros padres y cuando entramos a la escuela, ya
hay otro tutor alli que nos educa, ya cuando pasamos a tener nivel de ciudadano ,
a partir de los 18 en adelante, entonces ya los padres no tienen influencia sobre
uno, porque ya se es ciudadano, responsable de nuestros actos, entonces si se
comete un delito y ya se tiene 18 afos, la autoridad, tus padres o maestros no les

corresponde reeducar, sino a la sociedad. *

Cuando alguien se encuentra en proceso de reeducacién se le entrega una
constancia dependiendo de su conducta, si su conducta es regular, su tiempo de
reeducacion va incrementado y si su conducta es buena le van dando constancias
al respecto, su tiempo disminuye. La asamblea es quien determina que tiempo se
le asigna al delincuente para que entre a un proceso de reparacion de dafo, eso

depende mucho del comportamiento de la persona.

Cuando el inculpado concluye el proceso de reeducacién, se entrega ante una

asamblea a sus familiares con un compromiso y después de eso el reeducado se le

% Ibid.
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pone una vigilancia para que vaya a firmar a la Coordinadora dependiendo de su
delito puede ser cada mes o cada dos meses y cuando ya ven todos que esta
cambiando deja de firmar, pero todo queda vigilado sobre su comunidad y si le
solicite que brinde servicio a la ciudadania cuando esta lo requiera, lo tiene que
cumplir. Cuando el infractor reincide, si estuvo un afio en el proceso comunitario
automaticamente se detiene y se le imponen dos afios. En este sentido es
importante vigilar su conducta, su formacion, esa es la otra parte del proceso de

reeducacion.

Bruno Placido, dirigente de la CRAC, afirma,
si los om res lle an n proceso en donde todos de emos participar para reconocer
donde allamos pero tam i n todos tenemos e participar para a darlo por e no es
encerrarlo acerlo m s animal sino al contrario introd cirlo a la sociedad para e
cam ie entonces esas son cosas m dierentes en la sticia com nitaria la sticia del
estado el proceso de reed cacion de la com nidad ¢ ando alg ien se detiene se entra
al proceso de reed cacion no le llamamos castigo por e los castigos est n pro i idos
ero donde na reed cacion donde te a dan empiezan los principales a platicar e
in ol cranat pap at mam at ermanopor e todos tenemos naresponsa ilidad
e emos perdido todo el s p esto li ertad lo tomamos como li ertinae eremos
acertodolo e eremos noesas todos los seres manos tenemos responsa ilidad
na misibon e ¢ mplir como no ¢ mplimos na responsa ilidad ¢ ando cometimos
errores delitos por eso se llama a todos esos amiliares a constr ir lo e se deo de
acer se le manda ala com nidad a acer alg n ser icioa a or de la sociedad tam i n
se les manda a llamar a los amiliares para e ellos constr an lo ealg ndalo
a andonaron lo des iaron a ser lo e es si en este proceso el a modiicando a
reconociendo el proceso de reed cacion a reconociendo s error eso le ace dismin ir el
tiempo de reed cacién pero si en el momento de reed cacidn a incrementando s s
errores se incrementa el tiempo a  esaloar estirar noc adrarse por eloc adrado

no ncionatoda a
n el proceso de reed cacion ¢ ando a en cada com nidad le an a entregar na

constancia dependiendo de s cond cta se le pide opinién a la ci dadana como lo en

todo eso acontando se llega el momento de acer n ac erdo con el reed cado los

178



amiliares como primer paso el seg ndo paso es la responsa ilidad de la com nidad con

el reed cado parac ando se le salga el reed cado se integre al seno amiliar

En suma, el proceso de reeducacion se lleva acabo a través del trabajo
comunitario, permitiendo el regreso a la comunidad, donde recobra su sentido
comunitario. Esta forma es novedosa y aunque forma parte en la historia de los
sistemas normativos de las comunidades, ha implicado un proceso creativo para
las mismas, abarca al conjunto de la comunidad. La comunidad asume que la
persona que cometio un error o delito puede reintegrarse nuevamente a su

dindmica social comunitaria, la comunidad no arremete a los detenidos, los integra.

4.10 El papel de las mujeres

Como se mencion0 anteriormente, el indice delictivo que tuvo un aumento
considerable en la primera parte de la década de los noventa del siglo pasado, tuvo
entre sus principales victimas a las mujeres, las cuales eran agredidas
sexualmente, aunado a la impunidad que prevalecié por muchos afios en esta

region.

Las mujeres participan activamente en este sistema comunitario de justicia, a
través de la organizacion “Union de Mujeres Indigenas Lucero de la Montafia”.
Dicha organizacion nacio por idea de un grupo de mujeres de la comunidad de Ojo
de Agua, Municipio de Malinaltepec, para solicitar la imparticion de cursos de
capacitacion para la reproduccion de hongo seta. A dicho curso asistieron varias
mujeres, asi que se considero oportuno programar un segundo curso que se llevd
a cabo en la comunidad de Arroyo San Pedro. Un tercer curso se programo en la
comunidad de Tierra Colorada en el municipio de Malinaltepec.

®® Ponencia presentada por Bruno Placido Valerio, miembro de la CRAC en el Encuentro Nacional
de Académicos y Organizaciones Sociales, dentro del marco del X Aniversario del surgimiento de la
Policia Comunitaria, 2 de Septiembre de 2005, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM.
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En 1998 se invitd participar a la organizacion a una asamblea regional convocada
por los comisarios, el comité ejecutivo de la policia comunitaria y los
representantes de las organizaciones sociales, donde trataron la importancia de
conformar una comision de mujeres dentro del Sistema Comunitario de Seguridad,
Imparticion de Justicia y Reeducacion, para que se encargara de los problemas
especificos de las mujeres que cometieran actos ilicitos. En dicha reunion,
también fueron convocadas para aportar ideas y analizar las sanciones que se

aplicarian a cada tipo de delito cometido por mujeres.

Posteriormente, en la asamblea regional del dia 5 de junio de 1999 en el
Municipio de San Luis Acatlan, se conform6é una Comision de mujeres para
participar en la imparticion de justicia en coordinacidon con las autoridades
comunitarias y el comité ejecutivo. Fueron nombradas 5 mujeres de distintas

organizaciones sociales.

La participacion de las mujeres en este sentido, ha sido muy importante, ya que se
han encargado de revisar casos bastante delicados, como han sido asesinatos
llevados a cabo por mujeres, asi como su funcion en el proceso de reeducacion.
Participan de manera conjunta con el comité ejecutivo y los auxiliares de la CRAC,

para la solucion de diversos casos relacionados con su género.

Asimismo han solicitado cursos tendientes a buscar mecanismos mas eficaces en
el proceso de reeducacion de las mujeres que delinquen, como son: de costura, 0
de produccion de hortalizas, para que cuando se liberen sepan hacer algo de
provecho. Han participado activamente en la elaboracién del reglamento interno de
la CRAC.

En este contexto, se ha ido construyendo una nueva relacion entre los hombres y

las mujeres de la region, donde prevalece el machismo. Sin embargo, el proceso

de integracion de las mujeres a la organizacion, se demuestra en como han ido
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obteniendo espacios de decision, como un complemento al desarrollo de los

valores ancestrales, que coadyuvan al fortalecimiento de los lazos comunitarios.

La particion de las mujeres queda de manifiesto en el siguiente relato de una de las
lideres:

Recuerdo el 2000, cuando estuvimos en palacio de gobierno y llegaron los generales
amenazando que nos daban 30 dias para que los compafieros entregaran sus armas, pero
tanto como organizaciones sociales y las autoridades rapidamente se convoc6 una reunion
con los pueblos y el pueblo decidié que esta organizacién no quiere que se nos reconozca
simplemente que se nos respete, es lo que dice el pueblo, es lo que queremos nosotras,
este relato es muy triste y a través de esto se dio la necesidad que nosotras las mujeres
estamos participando. Esta historia yo creo que asi lo que decidimos nosotros es el
respeto nada mas a nuestra seguridad como pueblo y como indigenas, no estamos fuera
de la ley, nosotros estamos trabajando como lo marca el convenio 169 a favor de los
pueblos indigenas, muchas de nosotras abandonamos nuestras casa e hijos y el trabajo,

para poder realizar este trabajo por la seguridad que tenemos hoy.

El papel de la mujer es factor determinante para el desarrollo del sistema de
imparticion de justicia comunitario. Al igual que en zona ch’orti’ de Guatemala, son

la base para la creacién y consolidacion de capital social en el @mbito comunitario.

411 La dificil consolidacion del Sistema de Seguridad, Imparticion de

Justicia y Reeducacion

La importancia que tiene actualmente el Sistema de Imparticion de justicia
comunitaria en la region es la confianza que en ésta depositan sus habitantes.
Opera en los municipios de dos regiones cafetaleras del estado de Guerrero:
Montafia y parte alta de la Costa Chica. Su dmbito de accion comprende los

% ponencia presentada por Teofila Garcia Rodriguez en el Encuentro Nacional de Académicos y
Organizaciones Sociales, dentro del marco del X Aniversario del surgimiento de la Policia
Comunitaria, 2 de Septiembre de 2005, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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Municipios de San Luis Acatlan, Marquelia, llialtenco, Malinaltepec, Metlatonoc,

Choapa el Grande, Copanatoyac, Atlamajaltzingo del Monte, Xalpatlahuac y Tlapa.

En el portal de internet de la policia comunitaria, aparecen 64 comunidades que
integran el sistema (Ver anexol13); sin embargo, en entrevista al diario la Jornada,
realizada en San Luis Acatlan, Valentin Hernandez, asesor juridico de la CRAC,
inform6 que 72 comunidades se han sumado a este nuevo sistema de justicia, “lo

que ha disminuido los indices de delincuencia”, aseguro.

Entrevistado en la asamblea que realiz6 la CRAC en este municipio, dijo: “Hasta
principios de 2008 estabamos en 56 comunidades, pero a partir de la creacion de
sedes como la de Xitlaltepec, municipio de Metlatbnoc, siete comunidades
indigenas presentaron su solicitud de ingreso y lo mismo sucedié en Espino
Blanco, municipio de Malinaltepec”.®” El indice delictivo en la region, ha disminuido

considerablemente, segun testimonios, hasta en un 90 por ciento.

El Sistema Comunitario de Imparticion de Justicia y Reeducacion, se ha
consolidado institucionalmente; desde su creacion, la participacion de los
miembros de las comunidades indigenas, retomando valores ancestrales, para dar
respuesta a la inoperancia del Estado en cuanto a la imparticién de justicia, es
resultado de la interrelacion de atributos tales como la confianza, la solidaridad, el
compromiso civico, acrecentando su capital social a nivel regional. La
importancia que han tenido las redes sociales, para su conformacién y
consolidacion, sigue perdurando hasta la fecha. El reconocimiento a nivel nacional
e internacional a esta loable labor, es una pequeiia muestra de la potencialidad que
tienen los pueblos indigenas mesoamericanos, para enfrentar una infinidad de

situaciones, derivados del grado de pobreza y marginacion que se encuentran.

La importancia de las redes para la consolidacion del sistema es fundamental; la
integracion de varios actores sociales, es la principal fortaleza de éste. El tejido

social se consolida, demostrando que la participacién comunitaria es esencial para

8 www.jornada.unam.mx Fecha de consulta: 28 de marzo de 2008.
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el logro de los objetivos planteados por los grupos indigena, con una nueva

perspectiva de su situacion como sujetos colectivos.

Sin embargo, la consolidacion del sistema comunitario de imparticion de justicia, ha
afectado considerablemente los intereses econémicos y politicos en la region. Un
poder judicial corrompido, es ampliamente rebasado por esta organizacion

comunitaria.

Las instancias del gobierno empezaron a hostilizar a la organizacién; dandose
momentos de tensiobn muy dificiles, incluso de confrontacion, lo que dificultd
considerablemente su funcionamiento. Después de llevar una relacion de
colaboracion con algunos Ayuntamientos de la region, entre los que sobresale la
administracion de Genaro Vazquez Solis en el Municipio de San Luis Acatlan, (hijo
del profesor Genaro Vazquez Rojas, quien comand6 en los afios setenta la
guerrilla en la regién)®®, también se enfrenta con una serie de hostilidades por parte

de los sectores privilegiados.

Desde el arribo a la gobernatura del estado de René Juaréz Cisneros, la situacion
se ha complicado para la policia comunitaria; los constantes enfrentamientos con
los grupos caciquiles, relacionados con el poder politico de la regién, han llevado a

momentos de tension muy dificiles, incluso de confrontacion.

El momento coyuntural de conflicto se dio cuando la policia comunitaria, se enfrento
directamente con la justicia oficial, en el momento en que la policia detiene por
delito de abigeato —muy comun en la region-, a un influyente ganadero ligado a los
grupos de poder del PRI; el cual presenta una denuncia ante el Ministerio Publico
en contra de todos los comisarios de la CRAC (el nucleo central del ejercicio de
justicia), por los delitos de detencién y privacién ilegal de la libertad, trabajos
forzados, ursupacién de funciones y portacion ilegal de armas de fuego de uso
prohibido, entre otros.

La confrontacion estaba planteada en términos juridicos, bajo el argumento de
trasgresion de las normas legales y en la coyuntura especifica del afio 2000, que en

% “En este sentido, por ejemplo, el director de Seguridad Publica fue Bruno Placido Valero,
reconocido lider de la policia comunitaria y quien tuvo una propuesta novedosa en torno del
ejercicio de seguridad publica para el municipio, al intentar reestructurar la direcciébn en una
instancia autbnoma para ponerla en manos de la ciudadania (Sanchez, 2006: 182).
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el estado de Guerrero inicia con el gobierno del priista René Juarez Cisneros quien
califica de ilegal a la policia comunitaria (Sanchez, 2006, 167).

Resultado de esto fueron las 6rdenes de aprehension y encarcelamiento de cinco
comisarios de la CRAC, el dia once de febrero de 2002 en el CERESO de San Luis
Acatlan. Sin embargo al dia siguiente aproximadamente dos mil personas se
congregaron frente a la agencia del Ministerio Publico para solicitar su liberacion,
negociando con el Subprocurador de Justicia la liberacion de los detenidos y
firmandose un Acuerdo de Cooperacion y Respeto de las Instancias Judiciales
con la CRAC (Juan Horta, 2005).

A partir de esta fecha el gobierno del estado, dej6 de Insistir en su decision de
desaparecer a la Policia Comunicaria. Lo anterior no quiere decir que aquél haya
claudicado en su objetivo de desmantelar o cooptar a los “comunitarios”. En 2003
el intento fue mas sutil, pretendia asumir los costos de la operacion del “Sistema”,
fundamentalmente del otorgamiento de salarios asi como el registro de armas en

base a la licencia Colectiva 110 (Juan Horta, 2005).

En palabras de un miembro de la CRAC : “ a e la post ra de las com nidades
en ase a las cons ltas de las com nidades c¢ ando acen la post ra de la
asam leadelosp e los laasam leadelosp e los dice esto a aseg ir asta

e las com nidades digan e amos a parar astaa amos a parar mientras
no se p ede pors p esto 0 alg nos enc entros en palacio de go ierno ellos lo
rec erda m ien donde est imos decan e entregaran las armas los
asistentes dec an no se p eden entregar las armas por e sondelp e lo est n
registradas decan ellos es e est n act ando era de la le decamos no
estamos era estamos dentro de la le dentro de la razén ellos dec an es mas
nosotros sol cionamos el pro lema e stedes no p dieron sol cionar las

asam lea lo dec an all en los enc entros decan stedes de ieran de
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agradecernos e estamos aciendo el tra ao e stedes no an podido acer

en ese sentido no asido narelacion cil 7 ©°

En 2003 asistieron al 8° Aniversario de la Formacién de la Policia Comunitaria, por
parte del Gobierno del estado: el Procurador General de Justicia, el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y El Director de la Policia Estatal. Ademas de

diputados locales y funcionarios del Instituto Nacional Indigenista.

Las hostilidades hacia los miembros de la policia contintan siendo la constante por
parte del gobierno estatal y de algunos ayuntamientos de la region, que no
simpatizan con el sistema de imparticion de justicia comunitario. En octubre de
2007 encarcelan a Cirino Placido Valerio, fundador de la policia comunitaria,
acusado de usurpacion de funciones, abuso de autoridad vy privacion ilegal de la
libertad, por delitos cometidos en 2005. Abel Barrera Hernandez, coordinador del
Centro de Derechos Humanos de la Montafia lac inollan, considero “que la
detencién forma parte del proyecto de criminalizacion de los luchadores sociales
indigenas impulsado por el gobernador Zeferino Torreblanca Galindo, pues
apenas el 28 de septiembre detuvieron al lider tlapaneco de la variante linguistica
mephaa, Candido Félix Santiago, y antes a David Valtierra, director de la radio
comunitaria La voz del agua, con sede el municipio indigena amusgo de

Xochistlahuaca, en la Costa Chica”. "

El dia 16 de abril de 2008, se giro orden de aprehension contra miembros de la
policia comunitaria. La Procuraduria General de Justicia cuenta con averiguaciones
previas y O6rdenes de aprehension en contra de elementos de la Policia
Comunitaria, informo el titular de la institucion, Eduardo Murueta Urrutia. Detalld

gue las acusaciones en contra de los indigenas que integran ese grupo organizado

% Bruno Placido Valerio, Op. Cit.
® Diario La Jornada, 14 de octubre de 2007, p. 31
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se abocan principalmente a la detencidén arbitraria de personas, derivado de las

denuncias de personas inconformes con su actuacién. “*

Las autoridades de la comunidad indigena Mephaa de Colombia de Guadalupe,
Municipio de Malinaltepec, emitieron un boletin de prensa el dia 15 de Abril 2008,
donde denuncian publicamente la presencia de la Agencia Federal de
Investigaciones, Ejército, la Policia del Estado y de la Policia Ministerial, quienes de
manera constante realizan patrullajes en su demarcacion territorial, con el pretexto
de desmantelar una banda de secuestradores revisando de manera minuciosa los
vehiculos que transitan y recaban los nombres de las personas que viajan a bordo,
lo cual esta generando temor en las mujeres y nifios, principalmente, debido a los
antecedentes de represion y abusos de autoridad en que se han visto involucrados

histéricamente los cuerpos policiacos. Ante este hecho, manifiestan:

Esta situacién descrita preocupa a nuestras comunidades y la calificamos
como un acto de intimidacién, zozobra, amedrentamiento hacia los habitantes de
nuestra comunidad por parte del gobierno, en razén de que en nuestra comunidad
no existen grupos de criminales gracias a la presencia de la CRAC, pues en caso
de que existieran ya hubiésemos dado aviso a la CRAC para que se encargara de
capturar a ese grupo de criminales, porque desde que empez6 a operar el sistema
de justicia comunitario se ha disminuido el indice de delitos en nuestro territorio
indigena, colocando a nuestro regiébn como una de las zonas con mas seguridad
para las personas que transitan en estos pueblos; por lo tanto, manifestamos que
nuestra comunidad existen personas de bien y nos hemos caracterizado por ser
una comunidad pacifica, solidaria, organizativa y siempre hemos cuidado la imagen
de nuestra poblacién, por lo gue esta accion policiaca evidencia que Unicamente se
busca sitiar la regién de la Montafa para desarticular la organizacibn comunitaria
de nuestros pueblos, e incluso consideramos que el gobierno federal y estatal
busca suplantar a la policia comunitaria, prueba de ello es que a un mes de iniciado
la presencia masiva de las corporaciones mencionadas en la region, no han
desmantelado ninguna banda de secuestradores ni otro tipo de delincuentes, lo
cual supuestamente era el objetivo de su presencia.”

* Diario Novedades de Acapulco, 17 de abril, 2008.

2 Boletin de prensa de Comisariado de Bienes Comunales de Colombia de Guadalupe, Municipio
de Malinaltepec, 15 de abril de 2008. WWW. Comunitaria.
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El entorno en los que viven los indigenas de la region, se desarrolla en un
ambiente de represion por parte de las autoridades. En dltimas fechas dicha
situacion se ha acrecentado. Por ejemplo, el encarcelamiento en el mes de abril de
2008, de cinco indigenas me’ phaa’ acusados de homicidio de un hombre en el
Municipio Ayutla de los Libres. Sin que se les escuchara su declaracion, el juez les
dict6 auto de formal prision. Orlando Manzanarez, uno de los detenidos, en el penal
de Ayutla de los Libres, considero “gue su encarcelamiento es una venganza del
gobernador Zeferino Torreblanca Galindo, ya que lo Unico que hicimos fue reclamar
gue se les pagara la indemnizacion a los 14 indigenas que fueron esterilizados en
1998, cuando yo era comisario: por eso el gobierno me quiere acusar de asesino
y asaltante, pero el verdadero fondo es que yo encabecé esa lucha con mis
comparfieros y que participamos con el Centro de Derechos de la Montafa

Tlachinollan”. ®

En carta firmada por investigadores y académicos, donde se demanda cesar la
represion contra la policia comunitaria, se pone de manifiesto la ola de
hostigamiento y persecucion contra la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC), a través de 6rdenes de aprehension contra sus miembros, y
donde la masiva presencia del Ejercito, de la Agencia federal de Investigacion, asi
como policias estatales y ministeriales, estableciendo retenes y, sacando
fotografias, aterrorizan a la poblacién. También consideran que “la CRAC adquirié
inexplicablemente relevancia para Tv Azteca y Televisa, que se han sumado a la
campafia de difamacién con reportajes que acusan a los indigenas organizados de

ilegales y delincuentes”. ™

La situacion en la Montafia se ha complicado ultimamente; existe un ambiente de
militarizacién en la zona, aunada a una campafia nacional en contra, orquestada a

través de algunos medios de comunicacion ligados al poder econdmico y politico

’® Diario la Jornada, jueves 24 de abril de 2008, p. 37

" Carta publicada en la seccién El correo ilustrado del diario la Jornada, el dia 25 de abril de 2008,
firmada entre otros, por Gilberto L6pez y Rivas, Rachel Sieder, José Enrique Gonzalez Ruiz,
Rosalia Aida Hernadndez Castillo, Z6zimo Hernandez Ramirez, Maria Teresa Sierra, Ana Esther
Cecefia, Luis Hernandez Navarro, Evangelina Sanchez Serrano y Emilie E. Joly.
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del pais. La situacion de marginacion y represion en la que viven los indigenas,
esta ocasionando que muchos de ellos se incorporaren a la guerrilla. En una nota
aparecida el dia 25 de marzo de 2008, en el diario La Jornada, se informa que
decenas de indigenas de la regién, anunciaron su integracion al Ejército
Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI)”® y advirtieron que “no vamos a
esperar hasta 2010 para hacer la revolucion en Guerrero; aqui en la Montafia ya la

estamos haciendo”.

Los pueblos indigenas de la Montafia por lo general se organizan segin sus usos y
costumbres, y por lo regular hablan solo las personas mayores, los ancianos. Don
Ramoén, indigena de unos 64 afios, machete en mano explic6 como decenas de
pueblos indigenas han optado por integrarse al ERPI: “gracias por venir hasta tan
lejos para ver la pobreza en que nos tienen los gobiernos de México; queremos
decir que aqui estamos reunidos la organizacion del ERPI, debido a que nuestros
gobiernos siempre han sido sordos hacia los pueblos indigenas. Desde hace
muchas décadas no nos toman en cuenta, y por eso estamos empezando la
revolucion”.

Por eso la organizacion del ERPI “planteamos que ya no podemos esperar mas,
pues ya es demasiado tarde; ésa es la mira de nosotros. Para nosotros los
indigenas de la Montafia de Guerrero ya no existe otro camino mas que la
revolucion, ya anduvimos buscando por todos lados el camino que se debe
proseguir para que se den derechos a los indigenas, pero por la via pacifica no se
ha podido nunca, al contrario, dia con dia se pone més dificil la situacién”.

Sefialé que la gente se ha sumado por comunidades enteras al ERPI, debido a la
represion, “a la presencia de los militares, de los grupos paramilitares, del
encarcelamiento de los dirigentes indigenas, de la represibn a la policia

® En sus comienzos constituida como una organizacién de caracter politico-militar catalizadora y
convergente de catorce agrupaciones radicales decididas por la lucha armada, a partir de junio 1996
la guerrilla en México logré consolidar una sintesis de relevancia. A menos de dos afios de la
aparicion publica del proyecto militar EPR —que se plasmé en 1994 y luego en 1996, cobr6 forma
PDPR, su brazo politico—,inici6 una etapa de desprendimientos que dio origen a otros grupos que
siguen reivindicando la via armada. EI ERPI surge de la ruptura del EPR, consumada entre enero
y junio de 1998. Se diferencia del eperrismo por la estrategia insurreccional que proclama y la
cercania con pueblos y comunidades, impulsando la toma de decisiones de las bases para realizar
acciones militares. Proyectaron contactos con organizaciones sociales para garantizar su seguridad
y, a la vez, una mayor penetracién erpista en sectores no clandestinos ni armados y también es el
grupo con mayor cercania ideolégica al EZ. Sefialan que el proceso de dispersion de EPR marca la
“tercera generacioén” de la guerrilla mexicana. El ERPI representa el sector mas importante de los
militantes y cuadros eperristas asentados en Guerrero. (Lofredo, Jorge, La guerrilla mexicana, de la
unidad a la ruptura, en http://www.memoria.com.mx/ Fecha de consulta 30 de abril de 2008.
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comunitaria, la migracion, el sagueo de la madera, la falta de 83 maestros y
escuelas, de médicos y hospitales; por eso la gente en la Montafia se esta
organizando por la via de las armas.

Ante éste contexto, se hace necesario replantear a fondo la situacién en los que se
encuentran sumergidos los pueblos indigenas de la regién. Como se menciona en
la nota anterior, ante la inoperancia de las instituciones estatales para contrarrestar
los niveles de pobreza, marginacion y represion, la via armada es la Unica opcién
gue tiene los indigenas de la regibn Montafia-Costa Chica del estado de

Guerrero, para liberarse de la opresiéon en la que se encuentran.

Se requiere buscar alternativas de cambio no violentas, con el objeto de evitar
mayor represion por parte del Estado a las comunidades indigenas, creando polos
de desarrollo autbnomos, tal y como sucede en las comunidades zapatistas, donde
se fortalezcan los vinculos entre los diversas organizaciones sociales tanto
nacionales como internacionales que tienen como finalidad, apoyar para mejorar
las condiciones de vida para los sectores mas marginados de la sociedad, los

grupos indigenas.

Las Organizaciones No Gubernamentales cumplen un papel de suma importancia
al respecto, se ha comprobado, sus acciones positivas entorno al apoyo a las
diversas formas de organizacién comunitaria. También las Universidades cumplen
una funcién de suma importancia entorno a su participacioén en proyectos de apoyo

los pueblos indigenas.

Los sectores progresistas, intelectuales, académicos, y todos aquellos que
participan dia con dia en la busqueda de alternativas tendientes fortalecer dichas
formas de organizacién, se convierte a mi parecer, en la alternativa mas viable para

lograr tal objetivo.

Tejer redes sociales, se hace imprescindible para lograr fortalecer los atributos del

capital social comunitario, que como se analizé en los dos estudios de caso, trae
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resultados positivos. En palabras de Pablo Gonzalez Casanova, “la separacion
social, cultural, politica e ideolégica entre los pueblos y trabajadores excluidos y los
organizados plantea la necesidad de tender puentes, sobre todo en las luchas

cruciales por objetivos que son a la vez inmediatos y de largo plazo”.

6 «; A dénde vamos? , Diario la Jornado, lunes 4 de agosto de 2008. p. 13
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Conclusiones

1. Los movimientos sociales a nivel regional, que con diversas expresiones, han
sido protagonistas de procesos de cambio en Mesoamérica. Esto implica
estudiarlas desde diversas perspectivas, dada la complejidad de fenébmenos que se
circunscriben en su entorno. El estudio de dichos movimientos a través del analisis
del capital social, nos ayuda a comprender la importancia que adquieren ciertos
atributos sociales, que son importantes para el desarrollo de una sociedad, como
son, la confianza, la solidaridad, corresponsabilidad, el compromiso civico, por
medio del fortalecimiento de redes sociales coadyuvan al logro de objetivos y

metas mas facilmente, que sin su existencia.

2. La importancia del capital social reside no solo en su utilidad potencial para
apoyar las reformas econdémicas, sino a su caracter netamente productivo (con
efectos multiplicadores para el crecimiento), una vez que se consolida. La idea de
gue distingue al capital social del econémico o humano es la forma en que se
transmite. La naturaleza relacional del concepto lo distingue del capital financiero
y el capital humano. Tiene la caracteristica de bien publico, que puede ser
utilizado en la aplicacion de politicas publicas, donde facilitara su desarrollo,
trayendo consigo un mayor beneficio, en comparacion con la dificultad que se

presenta cuando este recurso no existe o bien no tiene un desarrollo.

3. El capital social requiere pocos recursos materiales para generar efectos
multiplicadores visibles. La inversion en capital social contempla rubros que no son
utilizados en el capital financiero, como participacion, manejo de conflictos,
educacion y formacion de valores. A pesar de que no hay una definicion
concluyente de la idea de capital social, existe consenso en su importancia para el

desarrollo de las sociedades.

4. El capital social comunitario fomenta una sociedad democratica. La basqueda de

paradigmas tendientes a revocar el gran dafio que la region mesoamericana ha
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sufrido por varias décadas, exige un compromiso por parte de los sectores mas
desprotegidos para llevar a cabo acciones tendientes a lograr objetivos
establecidos. Las alternativas reales se estdn dando en los procesos de la
organizacion comunitaria, por medio de la solidaridad, confianza, compromiso
civico y todos aquellos componentes del capital social, como forma de
representacion cultural distinta a la que se nos quiere imponer desde los centros

hegemonicos del poder: el individualismo y el utilitarismo.

5. El capital social comunitario contribuyd de manera determinante en el proceso
de organizacion en la region maya ch’orti’, trayendo como resultado que los grupos
comunitarios ingresaran a una dinamica de trabajo de indole gerencial, con efectos
positivos. El proceso de fortalecimiento de las capacidades de los indigenas
aprovechando la oportunidad de cogestionar el Proyecto Zacapa Chiquimula, tuvo
como base una estructura de participacion organizada que partioé de la vinculacion
gue los productores y sus familias tenian en los grupos como actores principales de

la ejecucion de proyectos comunales.

6. La organizacion se convirtio en el canalizador que integré la expresion de la
demanda rural, su planteamiento y discusién en el ambito externo, asi como
facilitador de opciones y vias de negociacién, acuerdos y ejecucion de los
proyectos que respondian a la demanda referida. La participacion directa en la
ejecucion de los proyectos en los diferentes niveles, implico la necesidad que las
organizaciones tuviesen una capacidad minima de participacion organizada en la
identificacibn de demandas y proyectos, su gestion y negociacién, asi como la

ejecucion y monitoreo.

7. El proceso de empoderamiento de las organizaciones indigenas, tanto a nivel
municipal como regional, implicé enfrentarse a nuevas condiciones Yy
responsabilidades, vivir las consecuencias y circunstancias de verticalismo y
caciquismo en el ejercicio del liderazgo, que esta region prevalecia, como efecto

derivado de la situacién social y politica anterior. Este ambiente y las vivencias
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originaron todo un proceso de aprendizaje mutuo, enfrentamientos, logros,
frustraciones y avances significativos en la autogestion de las comunidades y

organizaciones, que en muchas de sus facetas se dio de una manera acelerada.

8. La participacién y apoyo de diversas instituciones y organizaciones tanto
nacionales, como internacionales, asi como de diversos actores sociales, han
coadyuvado a fomentar la participacion de los ch’orti’ en acciones colectivas, que
han derivado en un proceso de organizacion en diversos ambitos, como es la
creacion del Consejo Maya Ch'orti’ y la Mancomunidad Copan Ch’orti’, asi como su
incorporacion a los Consejos de Participacion Comunitaria.

9. La siempre presente tendencia a desintegrarse al no tener apoyo externo,
disminucién de la participacion en la medida que las organizaciones reduzcan su
capacidad de subsidio comunitario, inciden en la credibilidad y la renovacion de
lideres, lo cual significa las amenazas mas fuertes que sustentan la continuidad de

las organizaciones hacia el futuro.

10. La debilidad del Estado en Mesomerica impide aglutinar la diversidad de
intereses y armonizar los conflictos sociales, llevando a los pueblos indigenas ha
buscar formas propias de juridiccion, tal y como sucede en la region Montafia Costa
Chica del estado de Guerrero, donde se conforma el Sistema Comunitario de
Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion. La debilidad de las
instituciones encargadas de ejercer la justicia, han demostrado la baja efectividad
de las mismas, por lo que la policia comunitaria signific6 una forma alternativa de
ejercer la misma, basada en las experiencias ancestrales de los pueblos indigenas,
y cuyos resultados han sido exitosos, al reducir considerablemente el indice

delictivo que asolaba la region.

11. Las instituciones formales al tener un bajo nivel de aceptacién por parte de la
poblacion, hace susceptible la aparicion de instituciones informales que se

comienzan a desarrollar de manera rapida, ya que satisfacen los requerimientos
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mas elementales de los grupos sociales mas desprotegidos, como es el caso de
Sistema de Imparticion de Justicia Comunitaria. El Estado tiene poca capacidad de
respuesta a las demandas sociales, de desarrollar pautas, rutinas y patrones de
conducta que permitan normalizar y estabilizar las relaciones sociales. La
consecuencia socio-politica mas relevante en este caso es sencillamente no se

reconoce al Estado, como garante de la paz publica.

12. En el sistema de imparticion de justicia comunitario, se busca una igualdad y
respeto en cuanto a la aplicaciébn de las normas establecidas bajo una nueva
concepcion de la justicia; estd ausente el sentimiento de venganza o de castigo,
buscando la reconciliacién, la reintegracion a la vida comunitaria, de quien
delinque. Dicho sistema rompe con las normas occidentales de imparticion de
justicia; existe una responsabilidad comunitaria, el que delinque se integra a la vida
comunitaria con todos sus derechos y responsabilidades, por medio de una justicia
recuperativa que busca la rectificaciéon del dafio y la reivindicacion de la vida

colectiva.

13. La policia comunitaria, retoma el sistema de cargos, para dirimir conflictos, la
utilizaciéon de una normatividad interna, la posibilidad de reinterpretar el derecho
consuetudinario, para adaptarlo a las necesidades contemporaneas. La asamblea,
se convierte en la instancia maxima de decision, donde el consenso forma parte de
un proceso democratico de gobierno, que es fundamental para la organizacion

comunitaria.

14. Las diferentes organizaciones sociales de la region Montafia - Costa Chica,
fueron un factor determinante para la creacion y consolidaciéon del Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion. Sin duda el
papel de la iglesia también fue un factor determinante para llevar a cabo el
proyecto, asi como de diversas Ongs y de instituciones académicas, es
determinante para que dicho sistema se siga consolidando, a pesar del constante

hostigamiento y actos represivos que sufre la policia comunitaria, por parte del

194



gobierno y de los grupos de poder econémico de la region, desde su creacion y

gue en las ultimas fechas se ha acrecentado.

15. Como se demostro en los estudio de caso, el papel de las mujeres indigenas
ha sido una importante fuente generadora de capital social. El desarrollo de las
capacidades en la mujer, democratiza el saber y les otorga poder en el proceso de
gestion social, al ser capaz de armar redes, negociar y llegar a lograr consensos
pertinentes con la participacion de todos los involucrados en los procesos de
desarrollo comunitario. El rol de las mujeres en los procesos de organizacion y su
implicacion en el fortalecimiento de las redes sociales, le permite vincularse con
otros actores sociales y ser participes fundamentales en los procesos de
organizacion comunitaria y su impacto a nivel regional se hace cada vez mas

latente en los grupos indigenas mesoamericanos.

16. En ambos estudios de caso, se hizo presente el elemento conflicto. Las
estrategias que emplean los grupos indigenas para lograr sus fines, exige el
establecimiento de formas de organizacion novedosas que movilicen recursos tanto
materiales como inmateriales a través de una accion colectiva, tendiente a
fortalecer los atributos del capital social, como via para lograr sus objetivos, en un
contexto de incertidumbre derivado de los intereses que tienen los grupos de poder
para el mantenimiento de sus privilegios. En este sentido, los movimientos sociales
no son estaticos ni permanentes, sino que se transforman y reestructuran como

respuesta al contexto en que se desarrolla.

17. Uno de los grandes problemas que actualmente prevalece en los paises de la
region mesoamericana, es la baja institucionalidad de los gobiernos. Es necesario
puntualizar, que dicho fendbmeno se debe ante todo por los grandes actos de
corrupcion e impunidad que caracterizan a estos. El sistema de valores en una
sociedad se nota ausente, ya que las reglas y normas son aplicadas de manera
selectiva, hace que existan una inconformidad y un rechazo a las instituciones

estatales, por ejemplo los gobiernos civiles no han podido combatir la impunidad,
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tal como se evidencia en las dificultades para limitar los abusos de la policia, entre

otros.

18. Es importante considerar que el hecho de crear instancias institucionales para
la participacion comunitaria  no ha garantizado que los ciudadanos sean
protagonistas del disefio y formulacion de los programas de desarrollo comunitario,
por ejemplo, el que la ciudadania no siempre demuestra interés en participar en la
resolucién de los asuntos publicos, muchas veces ni siquiera en la eleccion de sus
representantes. Esta cierta apatia se debe a una larga historia de dependencia
hacia el gobierno, lo cual ha generado con mucha razon desinterés, asi como la

falta de credibilidad de los ciudadanos respecto al trabajo voluntario y comunitario.

19. Actualmente estamos viviendo una crisis de gobernabilidad a nivel mundial, que
procede de una demanda social mucho mas alta que los recursos disponibles por
partes de los Estados, lo cual nos obliga a replantear la actuacién del sector
publico y de la misma sociedad, con el objeto de establecer propuestas con la
finalidad de llevar a cabo programas tendientes a mejorar el nivel de la poblacion.
La puesta en marcha de diversos programas sociales, sin tomar en cuenta a los
ciudadanos implica un fracaso, como ha sucedido con frecuencia. Si no se hace
politicas publicas a nivel local aumentando la capacidad y voluntad de construir
consensos a través de una actuacion conjunta entre gobierno y sociedad civil,
dificilmente se daran los cambios estructurales que se requieren. Cuando los
resultados de la politica en el campo econdmico y social quedan para una gran
mayoria de la poblacion por debajo de sus expectativas, es dificil mantener una
vision positiva sobre la democracia en la regidén. Ante la inoperancia de la accion
estatal, es la misma sociedad, en este caso los indigenas, los que estan
asumiendo un papel fundamental para el logro de sus diversos objetivos a través
de una accion colectiva a nivel local; se considera que la mera accién colectiva a

nivel local puede lograr lo que el Estado no ha logrado: el desarrollo
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20. Los paises de la regidon encaran circunstancias que requieren de la
instrumentacién de estrategias de desarrollo que sean capaces de crear y fomentar
la recuperacion econdémica y la estabilidad institucional, que podria ser una de las
alternativas para fomentar relaciones equitativas y permanentes en todos los
campos con otras naciones del mundo. Debido a esta crisis, los gobiernos estan
obligados a corregir sus estrategias econOmicas y sociales. Los procesos de
reforma de sus economias deben estar orientados a una menor desigualdad
econdmica y social. Las naciones mesoamericanas enfrentan circunstancias que
requieren de mejores politicas publicas enfocadas al desarrollo econémico y social.
La erradicacion de la pobreza constituye una tarea importante de los derechos
humanos en el siglo XXI. Un nivel decente de vida, nutricion, atencion a la salud, al
trabajo deben de quedar no como metas del desarrollo sino deben ser

considerados como derechos fundamentales del hombre.

21. La puesta en marcha de politicas publicas que satisfagan las necesidades
basicas de la poblacién, promoviendo el bienestar comdn, aumentando su
efectividad, es un objetivo decisivo para el futuro de la democracia en los paises
mesoamericanos. Se requiere una busqueda de mayores niveles de participacion
ciudadana para corregir la crisis de representacion y enfrentar los problemas de
gobernabilidad, estableciendo mecanismo de democracia directa como instrumento
para consolidar el sistema democratico, que complementen a las instituciones de la
democracia representativa. Establecer un disefio institucional que fortalezca y
democratiza los sistemas politicos para que puedan resistir democraticamente los
multiples desafios que enfrenta, entre los que sobresale la pobreza y la

desigualdad.

22. El surgimiento de nuevos actores sociales, entre los que sobresalen los de
derechos humanos, ecologia, género, raza, y como se analizo en la investigacion,
de movimientos indigenas, constituyen nuevas formas de accion colectiva, que
tiene por objeto la defensa de sus derechos. La asociacion comunitaria es una
forma de superar el aislamiento que condena el mercado a los individuos. Muchas

de las nuevas formas de organizacion comunitaria buscan una autonomia material

197



y simbdlica en relacion a los Estados nacionales, a través de una revalorizacion de

la cultura y de la identidad de las comunidades

23. En Mesoamerica se ha desarrollado desde las ultimas décadas del siglo
pasado, un proceso de reconstruccion de la identidad colectiva que las
comunidades indigenas desarrollan a nivel regional, tal y como se muestra en los
estudios de caso. Los grupos indigenas se estan organizando para dar respuesta
a una serie de probleméticas, que esta teniendo éxito en varios puntos de la region.
Cada movimiento tiene su propia dinamica. La satisfaccion de sus necesidades
establecen innovaciones organizativas, generadoras de cambio social. El
resurgimiento de los movimientos de base, se manifiesta como una resistencia que
propone politicas inteligentes asentadas, en no pocos casos, en muy largas
tradiciones de acumulacién de experiencia (Cerruti, 2006: 13). “Estas alternativas
estan construidas sobre teorias y utopias realizables tanto para los actores sociales
como para los analistas, basadas muchas veces en contextos politicamente mas

favorables”(Contreras 2008: 1).

24. Es en el cambio de actitudes y de valores como podemos emancipar los
pueblos indigenas de la region, que viven bajo condiciones infrahumanas como
consecuencias de la aplicacion de un capitalismo salvaje que no toma en cuenta el
factor humano. Estas bases tienen que ver con la vida cotidiana de las
comunidades y se expresan en elementos como la nocién indigena del territorio, la
asamblea de las comunidades, el trabajo colectivo como esfuerzo de la comunidad,
las fiestas y celebraciones de los ciclos agricolas, la organizacion econdémica
productiva basada en la relacién con la tierra y el uso con respeto y sabiduria de la
biodiversidad, la lengua como elemento distintivo, las formas de relacionarse entre
comunidades y municipios, y fundamentalmente, las concepciones sobre la

relacion del universo con los humanos.

25. La realizacion de fines y valores emancipatorios como justicia, libertad,

democracia, igualdad deben ser los ejes rectores del cambio requerido. Los
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atributos del capital social comunitario deben ser desarrollados. Es necesario
perdurar valores éticos y de compromiso civico para lograr un cambio en las
estructuras sociales, en beneficio de los grupos marginados. Se trata de un
concepto moral, que es posible lograr. El significado moral del uso de los medios
necesarios para alcanzar esos fines y valores, ya que si han de ser juzgados por su
eficacia, han de serlo también por criterios morales que invalidan su uso repulsivo o
aberrante. Se trata de una nueva institucionalidad donde la participacion social, con
sus multiples manifestaciones contribuya de manera ética, para lograr la
transformacioén requerida, a través de la solidaridad, confianza, reciprocidad,
corresponsabilidad y compromiso civico, que por un lado logren satisfacer sus
necesidades publicas, pero que también contribuyan a crear un nuevo concepto de

hombre.

26. Un gran reto que enfrentan los gobiernos de la regidbn es garantizar
condiciones minimas de bienestar a las personas, estableciendo la necesidad de
integrar las demandas de actores y grupos sociales antes acallados e
invisibilizados, cuyos derechos simplemente habian sido ignorados, como los
grupos indigenas; asi como la exigencia de responder a los nuevos escenarios de
globalizacion e integracidon en un marco de respeto a los derechos humanos,
politicos y sociales de la poblacion. El reto para este nuevo siglo, es el rescate de
la dignidad humana. Las instituciones deben convertirse en los principales agentes
de cambios relevantes, susceptibles de marcar verdaderas transformaciones en la
construccion de una sociedad respetuosa del ser y la dignidad humana. La
transformacion de estas constituye uno de los instrumentos de mayor relevancia

para la creacion de conciencia social.

27. La democracia no sélo implica elecciones libres y la participacién del ciudadano
al votar, significa una sociedad productiva, con mejor calidad de vida; implica un
gobierno legitimo, transparente, con apego a la ley y que rinda cuentas. No se
puede considerar a un pais como democratico cuando en éste se acrecienta la

pobreza, cuando al individuo no se le reconoce ni se le respetan sus derechos,
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cuando en la vida publica no hay desarrollo y la vida privada no posee estimulos
gue permitan desarrollar las capacidades que tiene. En ese sentido, la democracia
se fortalece a partir de la corresponsabilidad, donde la participacién del ciudadano
y el gobierno se conjugan para responder ante el desequilibrio social y econémico

de los paises de la region.
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Anexo 1

Instituciones de proteccion de los derechos humanos en Mesoamérica

Pais Nombre de la Fundamento Caracteristica
institucion constitucional o
legal
Costa Rica Defensoria de los Prevista Legislativo (
Habitantes de la | legalmente (1992) independencia
Republica funcional);
nombrado por
mayoria absoluta
de la Asamblea
Legislativa
El Salvador Procuraduria para | Articulos 191, 192 Independiente;
la Defensa de los y 194 (1991) nombrado por dos
Derechos tercios del total de
Humanos la Asamblea
Legislativa
Guatemala Procurador de Articulos 273y Autonomia
Derechos 274 (1985) institucional,
Humanos nombrado por el
Congreso de la
terna propuesta
por la Comision de
Derechos
Humanos
Comisionado Articulo 102-B Nombrado por el
Honduras Nacional de los (1990 a nivel legal, Congreso
Derechos y 1994)
Humanos
Comisién Nacional Articulo 102-B Autonomia de
México de los Derechos | (1990 a nivel legal, gestion; su
Humanos y 1992) presidente.
Nombrado por 2/3
de los miembros
presente del
Senado
Procuraduria para Articulo 138-9 Nombrado por el
Nicaragua la Defensa de los (1995) 60% de los
Derechos miembros de la
Humanos Asamblea
Nacional

Fuente: Zovatto, Orozco (2008: 78-79)
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Anexo 2

Expresiones de pobreza en la region mesoamericana

Paises Mortalidad Esperanza [Poblacién Diferencia entre Poblacién
infantil de de Vida. con acceso a el 20% mas rico/que  esta
lactantes. saneamiento y el 20% mas en el
(Por cada (ARos) basico pobre en lajumbral de
mil mejorado distribuciéon della pobreza.
nacidos 2000-2005 ingreso.(veces)

Vivos) (%) (%)1999-2003
2003

México 23 74,9 77 19,3 10,1*

Costa 8 78,1 92 12,3 22,3

Rica

Belice 33 71,9 47 - -

El 32 70,7 63 6,1 48,3

Salvador

Honduras 33 67,6 68 21,5 53,0

Nicaragua 30 69,5 66 8,8 47,9

Guatemala |35 64,0 61 24,4 56,2

Panama 18 74,7 72 24,7 37,3

FUENTES: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2005. Pags. 251-252; 262-
266; 294-296.

http://www.ecoportal.net/content/view/full/62335 /http://www.cepal.org/c
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Anexo 3

Patrones de pobreza en Guatemala

% de Todos los Pobres Todos los Pobres
poblacién pobres extremos pobres extremos
nacional (AP)

Total 100.0 56.2 15.7 100.0 100.0
Guatemala
Por area
geografica
Urbana 38.6 27.1 2.8 18.6 6.9
Rural 61.4 74.5 23.8 81.4 93.1
Rural no 57.6 41.4 7.7 42.4 28.3
indigena
Rural 42. 6 76.1 26.5 57.6 71.7
indigena
Fuente: Banco Mundial, Washington, D. C. 2003 p. 41
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Anexo 4

Municipios de México con 30% y mas de poblacion indigena estimada por
grado de marginacion 2000

Municipio |Total|% |Muy|% |Alta|% |Media|% |Baja|% |Muy |%
alta Baja

Nacional |2 100 [386 |15.5|906|37.1/486 |19.9/417 |17.1|247 |10.1
443

Indigenas | 803 |32.9/300 |37.4|40750.7|79 9.8 |12 |15 |3 0.4

Fuente: Estimacion del indice de marginacién municipal, 2000, Consejo Nacional
de Poblacion, 2001.
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Anexo 5

Entidades Federativas en México, con Municipios con altos y muy altos
niveles de marginacion

Marginacion Alta y Muy Alta en Algunas Entidades Federativas
Entidad Total de |Marginaciéon % Marginacion %
Federativa | municipios Alta muy alta
indigenas

Oaxaca 379 185 48.8 153 40.4
Puebla 76 39 51.3 32 42.1
Chiapas 58 24 41.4 32 55.2
Guerrero 23 4 17.4 19 82.6
Veracruz 76 35 46.1 36 47.4

Fuente: Consejo Nacional Poblacion, La Poblacion de México en el Nuevo Siglo,

México, 2001.
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Proyeccién de poblacién por grupo étnico, 2002-2015

Anexo 6

Departamento de Chiquimula, Guatemala

Variable 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2015
Poblacion 302,4 | 311,9 | 321,7 | 331,8 | 342,3 | 353,0 | 387,3 | 452,1
total 85 83 79 83 04 53 65 23
Poblacion no | 205,9 | 212,4 | 219,1 | 226,0 | 233,1 | 240,4 | 263,7 | 307,8
indigena 92 60 32 12 09 29 96 96
Poblacion 96,49 | 99,52 | 102,6 | 105,8 | 109,1 | 112,6 | 123,5 | 144,2
indigena 3 3 48 /1 95 74 70 27

Fuente: Direccion de Politicas Regionales y Departamentales, SEGEPLAN. 2003.
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Anexo 7
Cuadro comparativo de desnutricién crénica por municipios®
Departamento de Chiquimula, Guatemala

1986-2001
2001 1986
Porcentaj
R No.De | e (%) de | No.de | Porcentaje
Municipio escolar | desnutrici| escolare (%) de Vulnerabilidad
es on s desnutricio
cronica n crénica
Jocotan 1,223 71.1 312 67.0 | Muy alta
Olopa 546 65.6 145 69.4 | Muy alta
Camotan 1,380 64.1 400 64.0 | Muy alta
San Juan Ermita 480 59.8 132 52.0 | Muy alta
San Jacinto 470 49.1 83 39.9 | Moderada
Chiguimula 2,604 44.2 585 40.0 | Moderada
Quezaltepeque 1,004 40.4 304 45.4 | Moderada
Esquipulas 1,346 36.3 293 45.3 | Moderada
Concepcidn Las
Minas 462 28.8 125 33.2 |Baja
San José La Arada 314 25.2 121 39.7 |Baja
Ipala 851 24.2 190 31.7 |Baja

Fuente: Perfil socioeconémico del departamento de Chiquimula. 2002. Documento para discusion presentado por
Juan Manuel Galvez. (APPI). Pag. 37

! Indicadores de salud por municipio, SEGEPLAN, 2001. www.segeplan.gob.qgt
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Anexo 8
Numero de familias en la regiéon Maya- Ch’orti’ de Guatemala

Dpto/Municipio | Superficie % Poblacién

Cubierta Familias
TOTAL 1,200.0 100.00 176,839.0 100.0
ZACAPA 366.0 28.0 69,029.0 39.0
La Unidn 211.0 16,782.0
Zacapa 155.0 52,247.0
CHIQUIMULA 924.0 72.0 107,810 61.0
San Juan Ermita {92.0 9,328.0
Jocotan 148.0 31,650.0
Camotan 232.0 24,968.0
Olota 156.0 12,761.0
Quetzaltepequec | 236.0 20,996.0
San Jacinto 60.0 8,107.0

Fuente: PROZACHI, Memoria de labores 1991-1998.
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Anexo 9

Financiamiento Programado y Ejecutado (Mayo 1991-Junio 1998) en millones

de Doélares. Prozachi

FUENTE| EN MILLONES %
TOTAL 18.8 94.5
FIDA 7.00 104.00
OPEP 2.20 95.60
GOBIERNO 6.20 95.30
DE HOLANDA
GOBIERNO 2.80 93.30
DE
GUATEMALA
PMA 0.30 100.00

Fuente: Programa Zacapa Chiquimula, Memoria de labores 1991-1998.
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Anexo 10

Consejos Comunitarios de Desarrollo Social en la Region Maya-Ch’orti’ de

Guatemala
MUNICIPIO | TOTAL | CABECERA | ALDEA | CASERIO | VIGENCIA | FECHA DE
MUNICIPAL PRIMER
COMUDE
JOCOTAN |49 1 32 16 MARZO MARZO
2008 2004
CAMOTAN | 30 1 29 0 MAYO DICIEMBRE
2008 2002
OLOPA 40 1 25 14 ENERO FEBREO
2008 2004
SAN JUAN |22 1 20 1 ABRIL MARZO
ERMITA 2008 2004
141 4 106 21
TOTAL

Fuente: informacion proporcionado por Gerson Martinez , miembro del equipo
técnico de Apoyo de la Mancomunidad Copan ch’orti *, 26 de julio de 2007.
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Anexo 11

Listado de comunidades socias de AMCO

MUNICIPIO

COMUNIDAD

Olota

Nochan

Chucte

Talquezal

Piedar de Amolar

Laguna de Cayur

La Prensa

Amatillo

Tuticopote

Roblarcito

La Cumbre

Quezaltepeque

Chiramay

Pedregal

Palmilla Arribsa

Cruz de Piedra

Palmilla abajo

Estancuela

San José Cubiletes

Hierba Buena

Santa Cruz

El ComUn

Camotan

Limoén Timoté

Muyurco

Pashapa

El Rodeo

Cajon del Rio

Guior

Tizamate

Pitahaya

Nearar

Lela Obraje

El Volcan

La Lima

Lantiquin

Jocotan

Las Flores

Guareruche

Pelillo Negro

Suchiquer

Pacrén
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Tesoro Arriba

Tesoro Abajo

Los Vados

Canapara Arriba

Canarapara Abajo

Matazano

San Juan Ermita

Minas Abajo

Minas Arriba

Buena Vista

La Mina

Churischan

Lagunetas

Rio Arriba

Taxarja

San Antonio Lajas

Carrizal

Matazano

La Unidn

Peshja

Campanario Oratorio

Campanario Progreso

Taguaini

Agua Fria

La Vegona

Timushan

Capucalito

Capucal chaguiton

Roblarcito

Campanario Avanzada

Parte Alta de Zacapa

El Maguey

El Terrero

El Corozo

Sompopero

Volcan Jamaica

Chuntuy

Plan Agua Fria

Chapeton

San Jacinto

Tizubin

Carrizal

Escalén

Lomas

Agua Zarca
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Comunidades que constituyeron a la policia comunitaria en 1985 por

Anexo 12

municipio y grupo étnico

MUNICIPIO COMUNIDAD LENGUA

Malinaltepec llialtenco Tlapaneco
Tierra Colorada Tlapaneco
Tilaza Tlapaneco
Arroyo San Pedro Tlapaneco
Colonia Santa Cruz Tlapaneco
Cruz Verde Tlapaneco
Potrerillo Rincon Tlapaneco
Cerro Cuate Tlapaneco
El aserrader Tlapaneco
Tlahuitepec Tlapaneco
Colonia Aviacion Tlapaneco
Cerro Tejon Tlapaneco
El Coyul Tlapaneco
Rancho Viejo Tlapaneco
Santa Cruz del Rincon Tlapaneco

San Luis Acatlan Pueblo Hidalgo Tlapaneco
Potrerillo Cuapinole Tlapaneco
San José Vista Hermosa | Tlapaneco
Buenavista Mixteco
Hondura Tigre Mixteco
Llano Silleta Mixteco
Tlaxcalixtlahuaca Mixteco
Tuxtepec Tlapaneco
Horcaditas Tlapaneco
Pazacala de Oro Tlapaneco
Camalotillo Tlapaneco

Acatepec Mezcapala Tlapaneco
Tres Cruces Tlapaneco

Fuente: Evangelina Sanchez , Op. cit. p. 140-141
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Comunidades integrantes del Sistema de Imparticion de Justicia Comunitaria

PUEBLOS

MIXTECOS

TLAPANECOS

NAHUAS
MESTIZOS

Anexo 13

NUMERO DE
COMUNIDADES

26

277
5
7

SAN LUIS ACATLAN
RIO IGUAPA

[

2 PUEBLO HIDALGO

3 ARROYO CUMIAPA

4 CUANACAXTITLAN

5 YOLOXOCHITL

6 CAMALOTILLO

7 TLAXCALIXTLAHUACA

8 EL CARMEN

9 HORCASITAS

10 COYUL CHIQUITO

11 POTRERILLO COAPINOLE
12 TUXTEPEC

13 BUENA VISTA

14 XIHUITEPEC

15 JOLOTICHAN

16 PAJARITO GRANDE

17 LLANO SILLETA

18 SAN JOSE VISTA HERMOSA
19 MIAHUICHAN

20 PASCALA DEL ORO

21 ARROYO MIXTECOLAPA
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MALINALTEPEC

SAN DIEGO VISTA HERMOSA
TIERRA COLORADA
POTRERILLO RINCON
ESPINO BLANCO

MEZON DE IXTLAHUAC
COLOMBIA DE GUADALUPE
ALACATLATZALA

SANTA CRUZ EL RINCON
EL COCOYUL

CERRO TEJON

TILAPA

RANCHO VIEJO

MONTE DE OLIVO

RANCHO NUEVO

e e
E o oI U WN

METLATONOC

SAN MARCOS

LLANO DE LA PAROTA
O0JO DE PESCADO
FRANCISCO I MADERO
LLANO DE LAS FLORES I
LLANO DE LAS FLORES II
EL ZAPOTE

LAGUNILLA YUCUTUNI
SAN LUCAS
CHILIXTLAHUACA
ZITLALTEPEC
METLATONOC

o=
oo O 0oy U W N

COCHOAPA EL GRANDE

1 EL COYUL

2 LLANO PERDIDO 1

3 DOS RIOS
MARQUELIA

1 ZOYATLAN

2 CAPULIN CHOCOLATE
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ILIATENCO

1 EL ASERRADERO

2 ARROYO SAN PEDRO
3 CRUZTOMAHUAC

4 TLAHUITEPEC

ATLAMAJALCINGO DEL MONTE

1 HUEHUETEPEC

2 SAN ISIDRO LABRADOR
COPANATOYAC

1 OCUAPA

2 TLALQUETZALAPA

3 OCOTEQUILA

4 COPANATOYAC

5 OZTOCINGO
TLAPA

1 SAN MIGUELITO
XALPATLAHUAC

1 XALPATLAHUAC

Fuente: www. Policiacomunitaria. org.
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Glosario de Organizaciones

ACIDEQ Asociacion Campesina Intercomunal de
Quetzaltepeque

ACODERCA Asociacion Para la Coordinacion del
Desarrollo Rural de Camotan

ACODERJE Asociacion para la Coordinacién del
Desarrollo Rural de San  Juan Ermita

ACODERJO Asociacion para la Coordinacién del
Desarrollo Rural de Jocotan

ACODEROL Asociacion para la Coordinacién del
Desarrollo Rural de Olopa

ARCOLAUZA Asociacion de Desarrollo Integral de La
Unién, Zacapa

ADIPAZ Asociacion de Desarrollo Integral de la
Parte Alta de Zacapa

ADIPAZ Asociacion de Desarrollo Integral de San
Jacinto

AMCO Asociacion de Mujeres Campesinas de
Oriente

ASORECH Asociacion Regional Campesina Ch’orti’

AZACHI Asociacion de Usuarios de Caminos
Rurales de Zacapa y Chiquimula

BM Banco Mundial

CAIN CAIN Consejo de Autoridades
Indigenas

CCA Consejos Comunitarios de Abasto

CEPAL Comisién Econdmica Para América Latina

CNDH Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos

CNOC Coordinacion Nacional de Organizaciones
Cafetaleras

COIMCH Consejo Indigena Maya Ch’orti’

CRAC Coordinacion  Regional de Autoridades
Comunitarias

CRAI Coordinadora Regional de Autoridades
Indigenas

EPR Ejercito Popular Revolucionario

ERPI Ejército  Revolucionario del Pueblo
Insurgente

EZLN Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

FAO Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo
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Agricola

FMLN Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional

FZLN Frente Sandinista de Liberacion Nacional

IFE Instituto Federal Electoral

INMECAFE Instituto Mexicano del Café Instituto
Mexicano del Café

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion de Guatemala

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo

PNUD Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PRD Partido de la Revolucion Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PROZACHI Proyecto de Desarrollo Social para
Pequefios  Productores en Zacapa Yy
Chiquimila

UNOPS Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones para el Desarrollo

URNG Unidn Revolucionaria Nacional
Guatemalteca
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