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INTRODUCCION

Como sabemos el bloque regional conocido como Ameérica del Norte
esta compuesto por Estados Unidos, México y Canadd, fue establecido
formalmente a traves del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
mismo que fue creado y puesto en vigor desde perspectivas econOmicas y
juridicas totaimente asimétricas.

Como resultado a poco mas de doce afos y después de analizar los
resultados del mismo, en el afio 2003 nos encontramos ante la propuesta del
gobierno mexicano a sus socios comerciales, de reabrir el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TILCAN o NAFTA por sus siglas en inglés),
para hacer reajustes a éste, lo que se ha dado por llamar NAFTA PLUS o
TLCAN PLUS. '

Dicha propuesta no prosper6é como tal, si no que terminé generando
para junio de 2005 l|a Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte, dividida en dos Agendas, la Agenda de Prosperidad y la Agend‘a de
Seguridad. '

Si bien es clerto que se han realizado muchos estudios de los efectos
del TLCAN después de diez afios de vigencia, asi como estudios en el pasado‘
con respecto a la realizacion de un mercado comin en América del Norte,
definitivamente la situacion politica y econémica del mundo ha cambiado
mucho desde la firma del TLCAN,; los procesos de regionalizacién en el mundo
han aumentado y cada vez se firman mas y mds tratados de libre comercio,
tan s6lo México ha firmado once més des;de 1994,

En la actualidad la comunidad europea ha logrado establecerse en la

Y
ultima fase de integracibn economica, sin embargo en opinibn de varios
autores ésta puede considerarse truncada, por la falta de ratificacion para una
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constitucién comun por parte de los pueblos europeos; esta experiencia se ha
tomado como el predecesor y modelo para otras regiones en el mundo. Por
su parte en América se ha intentado formar el ALCA, del cual muchos
consideran el TLCAN es una base para ello, a pesar de las dificultades que
presenta el mismo tratado.

Especificamente México ha firmado y mantiene relaciones comerciales
con varios paises y bloques regionales, que para muchos puede considerarse
cOmo un avance, y para otros como un constante tropiezo; lo cierto es que a
pesar de estas relaciones comerciales, la economla mexicana sigue siendo
dependiente de la norteamericana; es por ello que este programa ASPAN es
tan importante de analizar, pues podria cbntinuar y profundizar una integracion
ya iniciada con el TLCAN, pero ahora en dos dimensiones mas la politicay la
juridica, |

Muchos economistas sugieren que una de las salidas para el desarrollo .
econdmico mexicano es la diversificacion de mercados, lo cual es clerto, sin
embargo, no podemos negar la realidad economica dependiente que mantiene
Mexico con Estados Unidos.

La importancia de examinar la Alianza para la Prosperidad y Sequridad

et

de América del Norte desc\:le tres dimensiones (politica, juridica y econ6mica)
mlses que la integran (Estados Unidos, México y Canada), radica
en que una vez mas nos encontramos en un punto coyuntural de la historia de

nuestro pals (México), en cuanto a la toma de decisiones respecto de las
directrices que ha de seguir nuestra politica exterior tanto en los binacional
como en lo regional. '

Hemos decidido abordar esta invqstigacibn de forma tridimensional
(politica, juridica, econémica) en tres perspectivas (mexicana, estadounidense
y canadiense); porque analizar una sola de las perspectivas en los paises o
una sola de las dimensiones, ya sea politica, juridica o econdmica, resultaria
poco integrativa y parcial para arrogar los resultado esperados.
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El presente trabajo tiene dos finalidades, primero establecer la
orientacion de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) dentro de la teoria de la integracion y la integracion econémica; y
segundo, desentrafar si por el contenido y naturaleza de ia misma ASPAN hay
inecesidad de un tratado?

Este trabajo esta compuesto por cinco capitulos, un epilogo, nuestras
conclusiones generales que se desprenden de toda la investigacion y seis
apendices o anexos

Para dilucidar nuestro primer cuestionamiento inicial, es decir,
establecer la orientacién de ASPAN dentro de la teoria de la integracién y la
integracion econdmica; fue preciso que en la primera parte del primer capitulo,
explicaramos primero nuestro objeto de estudio, esto es la ASPAN; y
segundo, nos lanzaramos en la busqueda tedrica por la cual debia ser
_ analizada la Alianza.

Entonces nos apoyamos en la explicacion de las bases teoricas
conceptuales de la teoria de la integraciéon y la integracién econémica; de tal
manera finaimente elegimos el modelo de analisis de la integracién que nos
ofrece Andrew Moravcsik para comprender el proceso de integracion; mismo
que consideramos ideal para entender el proceso en el que se encuentra
inmersa la regién de Amaérica del Norte a través de la ASPAN.

Es por demas evidente que para comprender el estado actual de la
relaciones de los tres palses; hubimos de atender en la segunda parte del
primer capitulo a la exposicién del proceso histérico bajo el que se desarrolla
la region; eso incluye las expectativas y negociaciones para crear la region
formalmente a través del TLCAN, asi como los objetivos del mismo; y
finalmente la exposicion de las intenciones recientes del gobierno mexicano de
reabrir el TLCAN para renegociario.

Una vez, comprendido el marco tedrico e histérico de la integracion; en
el segundo capitulo, procedimos a exponer los resultados macroecondémicos de




la region, tanto al exterior como al interior de cada una de las regiones
determinados por indicadores como PIB, PIB per capita, importaciones,
exportaciones y balances comerciales.

Hasta ese momento los estudios, nos permitian tener un diagnéstico de
los resultados de la regién conocida como América del Norte y su desarrollo al
tenor de la teorfa de la integracion.

Por lo que en nuestro tercer capitulo, con la finalidad de elucidar si
existe la necesidad de un tratado, es decir, nuestro segundo cuestionamiento
inicial; nos propusimos a esclarecer la naturaleza juridica de ASPAN en cuatro
sentidos; el primero, desde el derecho intemacional como tratado; el segundo,
desde el derecho interno mexicano como tratado o acuerdo interinstitucional,
agregando ademas la practica de las negociaciones internacionales en el
sexenio del ex prasidente Vicente Fox; el tercero, desde el derecho intemo
estadounidense, como tratado o acuerdo ejecutivo en sus diferentes niveles, y
cuarto, desde el derecho intemo canadiense, como tratado o de acuerdo en
los diferentes niveles de tratados canadienses.

Una vez asimiladas las naturalezas juridicas en cada pals, era necesario
proceder en la primera parte del cuarto capitulo a una exposicion y analisis del
contenido de ASPAN; principaimente en cuanto que de dichas agendas
versadas en proyectos especificos de homologacioén, creacion o compatibilidad
de regulaciones invadieran la supremacia de los poderes parlamentarios (crear
modificar o extinguir normas) en las materias que cada constitucion reserva
para sus congresos o parlamentos, mas ain al ser expuestas como materia de
cooperacion internacional en ASPAN; siendo éstas facultades expresamente
otorgadas en las competencias constitucionales.

[

Ante esta inminente integracion que podemos constatar por el contenido
de la Alianza; consideramos oportuno abordar en la segunda parte del
capltulo cuatro, las percepciones politicas a favor y en contra de esta Alianza
para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte en los tres paises; asi
como los intereses bilaterales gubernamentales de cada uno de los paises que




componen la region, con la finalidad de dilucidar las pretensiones o
preferencias nacionales de cada pals.

Hasta aqui, expusimos y analizamos los ambitos econémiéo, politico y
jurfdico en el que se desarrolla la ASPAN y con ello el proceso de integracion
de la region; por consiguiente el capitulo quinto pretende conjuntar estas
perspectivas para responder a nuestras preguntas iniciales, primero, la
ubicacion de ASPAN en la teoria de la integracién, para cuyo fin utilizamos el
modelo Moravcsik ; y segundo, si existe la necesidad de hacer de ASPAN un
tratado, para cuyo fin atendimos al contenido de la Alianza.

Para lograr responder nuestro primer cuestionamiento, hubimos de
dejar en claro tanto las preferencias nacionales como el desarrollo de las
negociaciones interestatales y sus implicaciones juridicas, asi como las
posiciones ante las elecciones de instituciones supranacionales, asi, en
atencion a las preferencias nacionales del eje conductor de la integracion que
es Estados Unidos, logramos ubicar a ASPAN dentro de la teorfa de la
integracion y la integracion econdmica, y en ese sentido establecer los
beneficios y consecuencias de una mayor integracion a través de la vision de
pragmatismo, en tres sentidos, econdmico, politico y juridico.

En cuanto a nuestro segundo cuestionamiento, precisamos la necesidad
de elegir las figuras juridicas con las que los Estados deciden comprometerse y
a su vez hacerse del conocimiento de los efectos de las figuras juridicas
elegidas por los otros Estados, para prever las implicaciones econdémicas,
politicas y juridicas especialmente en el caso de pretender una mayor y
profunda integracion, como se denomina a ASPAN; de esta manera y con
base en el contenido de ASPAN logramos dilucidar si ASPAN debe ser o no un
tratado. '

De las respuestas a estos dos grandes cuestionamientos, pudimos
esclarecer tres direcciones para México ante esta inminente integracion, asi
como lo instrumentos juridicos en respuesta a estas direcciones.
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De esta manera, y esperando que sirva al lector esta introduccion,
procederemos ahora directamente en la explicacion de la materia.
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CAPIiTULO 1.

MARCO TEORICO E HISTORICO

DE LA NEGOCIACION DEL TLCAN PLUS



CarpituLo 1.

MARCO TEORICO E HISTORICO DE LA NEGOCIACION DEL TLCAN PLUS

Parte . Marco teérico

1. ASPAN. ;:Qué es?

Como toda buena investigacién debemos comenzar definiendo nuestro
campo, objeto y objetivo; en las paginas anteriores hemos ya descrito nuestro
campo y objetivo, ahora, precisemos el objeto de estudio llamado ASPAN; pero
4qué significan estas siglas?, para Ioé que estan empapados del tema, les
resultaran conocidas, mas para los que no, es obvio serdn desconocidas.

ASPAN por sus siglas en espafiol significa, Alianza para la Seguridad y
Prosperidad para Ameérica del Norte; esta dividida en dos Agendas de
importantes aspectos, la Agenda para la Prosperidad que abarca las
cuestiones relacionadas con el comercio; y la Agenda para la Seguridad,
relacionada con todos aquellos aspectos que implican Seguridad Nacional.

Ahora bien, la pregunta consecuente es ;Existe un documento que
contenga tal propuesta?, ¢ Propuesta o realidad?, ¢ Quiénes firmaron?

Pues bien, primeramente debemos decir, que a pesar de las
aproximaciones trilaterales de los Estados desde 2001, el anuncio formal de
ASPAN se hace en Waco, Texas, el 23 de marzo de 2005, mediante una
Declaracion conjunta de los mandatan‘oé de Estados Unidos, México vy
Canada (véase cit.'), misma en la que se declara la creacion de grupos de
trabajo encabezados por los ministros y secretarios de los tres palses, asi
como las estimacion de entrega de un primer reporte y subsecuentes reportes.

Para junio de 2005, se publica el primer reporte para los mandatarios,
firmado por cada uno de los secretarios y ministros de los tres paises; y en
octubre de 2006 se publica el segundo reporte.

! http://www.sre.gob. mx/eventos/aspan/ASP ANDeclaracionConjuntaesp, htm

3
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El documento publico existente (informes), fue firmado por representares
del poder ejecutivo de los tres palses, como lo vemos en el siguiente cuadro:

ESTADOS UNIDOS MEXICO CANADA

Michaei Chertoff Carlos Abascal Anne McLellan

Secretary of Homeland | Secretario de Gobamacitn Deputy Prime Minister and

Security Minister of Public Safely and
Emergency  Preparedness

Carlos Gutlerrez Femando Canales Nice-premiére  ministre et

Secretary of Commerce Secretario de Economla ministre de la  Sécurité
publiqgue et de la Protection
civite

Condoleezza Rice Luis Emesto Derbez

Secretary of State Secretaric de Relaciones | David Emerson

Exteriores Minister of Industry / Ministre

de lindusinie
Pierre Stewart Pettigrew
Minister of Foreign Affairs /
Ministro des Affaires
étrangéros

De esta previa informacién encontramos dos elementos importantes la
voluntad de los Estados en poner en marcha un plan de trabajo trilateral; y
efectivamente la existencia de un documento en el que se plasman los
trabajos y propuestas (realizadas por los grupos de trabajo 0 mesas de
trabajo), firmado por los ministros y secretarios de los palses. Hecho que nos
permitira adentramos en el debate respecto de !a naturaleza juridica del
documento. '

A. Definiciones: varias perspectivas

Bien, inquiramos dentro de las diferentes definiciones que se han dado
a ASPAN, en entrevista realizada el 11 de julio de 2004 al Secretario de
Relaciones Exteriores por parte de Leonardo Curzio, el secretario define:
*ASPAN es parte de lo que nosotros con;';ideramos una Institucionalizacién
entre México y Estados Unidos para tratar de mejorar la competitividad
regional.” ?

Por su parte el Lic. Gerénimo Gutiémez en un programa transmitido el 5
de abril del 2005 puntualiz6 “debemos entender esto como un proceso

? Version Estenografica de la entrevista concedida por el secretario de Relaciones Exteriores, Luis
Ernesto Derbez a Leonardo Curzio para el Noticiero Enfoque en

wivwy,sre.gob.mx/comunigados/entreyjstas/ 2005entre_49.htm
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permanente; es decir, quizas no es un cambio tan radical, como lo fue e}
TLCAN, donde englobamos un cambio fundamental, ahora se trata de
establecer un proceso permanente para hacer mas competitiva a nuestra
region y con ello mantener los empleos en los tres palses, que no s vayan a
Asla, y por otra parte de mayor seguridad a nuestra region.™ |

La misma pagina oficial de Intemet los define como “E$ un proceso
trilateral, permanente, para una mayor integracién de América del Norte,
que serd evaluado por los Mandatarios de manera semestral.™

Por su lado el Maestro Galvan de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, en una conferencia realizada en
la misma Institucion lo define como, Un programa de gobemabllidad de
América del Norte.

El maestro Becema Ramirez, en el Anuario de Derecho Intemacional que
se edita anualmente por la Universidad Nacional Autobnoma de Meéxico y el
Instituto de Investigaciones Juridicas, expone “desde la perspectiva juridica
mexicana, es considerada como un ‘ﬁ‘cuordo interinstituclonal’, lo que
significa que no pasa por el Senado, ni mucho menos le es aplicable la Ley de
Tratados en Materia Econdmica, por lo que tampoco le es aplicable ningun
control o contrapeso del legislativo....En vitud de la importancia y
trascendencia de la ASPAN, se insiste, es necesario someterio a los
controles estatales que no lo tiene un simple acuerdo Interinstitucional.”®

Sin embargo, la definicibn que nos permite entrar a un debate
interesante, es la que nos brinda Dr. Daniel Marquez del Instituto de
Investigaciones Juridicas dentro de su presentacion en el -Seminario
“Integracion Energética América de Norte vis a vis América del Sur*®, en donde
sostiene que, “el TLCAN Plus o Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), juridicamente, no tiene como sustento ni al

3 Versién escrita del programa “las relaciones internacionales de Mexico. 1.a Alianza para la Seguridad y
la Prosperidad de América del Norte” 5 abril 2005 en
http:portal.sre. gob.mx/boletinbmr/popups/articleswindow
Php?ld—l 905

hitp://www.sre.gob. mx/eventos/aspan/fags.htm _
3 BECERRA RAMIREZ, Manuel. “Prontuario de Derecho Internacional 2006 UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2006, p.923,924
*MARQUEZ, Daniel. “TLCAN Plus: Implicaciones legales para México”, en el Seminario Integracién
Energética América de Norte vis a vis América del Sur. "CISAN, Mayo 2006.



6 ASPAN, TLCAN PLUS. Necesidad de un nuevo tratado?

TLCAN ni al GATT, tampoco es un ‘acuerdo Iinterinstitucional’, por lo que
en nuestra opinién para su operacién se debe suscribir un nuevo tratado.””

El maestro argumenta que:

| “La "homologacion de esténdares’ en la ASPAN no pasa por control
legisiativo, argumento con el que estamos completamente de acuerdo, y por el
cual caerla tedricamente en la categoria de Acuerdo interinstiucional, aunque
todavia no lo es por no tener la firma de Presidente de Los Estados Unidos
Mexicanos

[ ) Atendiendo a las materlas que contlenen las agendas de seguridad y
prospenidad del ASFAN, se debe hablar de poner on relacién de Iguaidad
normas, esto es, la forma en la cual se va a ejercer ol régimen de
competencias que establece ol sistema Jurkiico mexicano.

| § Mas que homologacién de esténdares, nos encontramos ante efectivos
actos de autoridad que crean, modifican, transfleren o extinguen
obligaciones y derechos, en los que eventualmente, se pueden violar
garantias individuales.

Por eilo I
[ ] Nacosidad de sufetar al ASPAN a las formalidades de un tratado
internacional.
Consacuenclas de la homologacion.

a) Eliminaria de facto Ia lesis de la soberania nacional.

b) Rompe con la ideologla nacional revolucionaria que desde 1917 uniformé nuestro
constifucionalismo, para adoptar de manera abierta las tesis del lberalismo
econdmico.

c) Transforma Ia ideologia positivista de corte keiseniano de nuestro régimen
Juridico para transitar & un régimen de corte pragmético-utilitarista, donde la
nomn]urkﬂcasovlncuhlhsnocukhdmdoloswtuquoactﬂaqmol
mercado de blenes y servicios.

d) Ahonda la transformacion del régimen jurldico.

@) Cambia las estructuras conceptuales de los agentes normativos.

) Opera una transformacion profunda en las estructuras gubermamentales.

g) Oblige a los goblernos de Canadé, México y Estados Unidos a estudiar
ampllamente los sistemas normativos de los vecinos, para encontrar las
dreas susceptibles de homologacién.”™

Las definiciones antes expuestas, nos abren un panorama en cuanto a la
importancia de discusion sobre et tema; y abren el camino a nuestros debates
principales:

1) Es ASPAN, un avance dentro de la teoria de la Integracién econdmica
2) Cuales son las implicaciones juridicas de ASPAN

a) Respeacto del derecho internacional
b) Respecto del derecho constitucional mexicano
c) Respecto del derecho constitucional norteamericano

d) Respecto del derecho constitucional canadiense

Respecto de la primera pregunta, sentaremos las bases tetricas dentro
del primer capftulo, exponiendo el concepto de integracion, el proceso de

7 {dem.
¥ fdem.
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Integracion en América del Norte y el manejo de un modelo de andlisis sopre las
elapas de negoclacion, para asi poder ubicar dentro de la clasificacién tedrica
donde cae el fendbmeno ASPAN.

En lo referente a nuestro segundo punto de Interés, las implicaciones
juridicas, primeramente abordaremos la naturaleza juridica de llamado programa
de gobemabilidad (ASPAN o SPP), sin embargo lo abordaremos en el capitulo
tercero.

Ahora bien, es aqui donde seria conveniente exponer a grosso modo el
contenido de ASPAN ( Anexo ), para ello nos avocaremos al los textos
oficiales publicados por la Secretaria de Relaciones Exteriores en su portal de
Internet.

Como veremos ASPAN, consta de dos Agendas:

1) Prosperidad.- busca “promover el crecimiento econbémico, la

competitividad y la calidad de vida.” _

2) Segun'déd.~ Pretende desarrollar un “enfoque comun en materia de

seguridad, a fin de proteger a América del Norte.”"®

Los gobiemos pretenden como objetivos;

Agenda de o Aumentar la productividad;
Prosperidad. o Reducir los costos del comercio y los costos de transaccién; y
o Promover de manera conjunta una mayor corresponsabilidad
con nuestro medio ambiente; la creacién de una oferta de
alimentos mas confiable y segura, facilitando a la vez el
comercio de productos agricolas; y la proteccién de nuestra
poblacion contra enfermedades.

Agenda de o Proteger a la region de América del Norte contra amenazas
Seguridad. externas;

o Prevenir y responder a amenazas dentro de la regiéon de
América del Norte; y

o Aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a
través de nuestras fronteras compartidas.

El contenido de ASPAN, es muy amplio, cada una de estas Agendas,
esta dividida en un listado de temas (vrg. energia, agua, procuracion de
justicia), y cada tema esta subdividido en proyectos de intercambio de
informacion, homologacion de estandares y regulaciones, enfre otros,
siendo estos los mas importantes.(Ver Anexo )

? http://www.sre.gob mx/cventos/aspan/fags.htm
1° {dem.
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De esta introduccion sobre el contenido de ASPAN, observamos
que consta de determinados planes que, definitivamente causardn un
impacto en la vida juridica, politica de nuestro pais. Es por ello la
importancia de tener una clara base tedrica de donde estamos y hacia
dénde vamos; por lo que metodoldgicamente antes de entrar en materia del
proyecto mismo, creemos es importante responder a esa base tedrica.

Para efecto de este estudio, debemos entender el concepto de
ASPAN en dos sentidos, su naturaleza politica y su naturaleza juridica, por
lo que lo trataremos como un programa de gobernabilidad en sentido
politico para tres naciones (México, Estados Unidos y Canadd), carente de
una naturaleza juridica que proteja la soberania vy la libertad de las

naciones involucradas.
A Una vez dictado el concepto de ASPAN, podemos entonces abordar
el tema de la integracion, que a consideracion propia'. y para iniciar con el
tema, enmarcamos la ubicacion espacial del mismo entre universo de
conceptos que bien a bien tienden a confundirse y que por lo tanto
congidero, en este tipo de temas vale la pena precisarios, para no caer en
este 0 en otros temas en conflicto.

2, Teorias de la Integracién econémica y reglionalismo
A. Globalizacion, ieglomllsmo o Integracion
Cuando se abordan temas referentes a la conformacién, desarrollo,
resultados, expectativas y realidades de los bloques econémicos, es de suma
importancia, diferenciar tedricamente tres conceptos, globalizacion,
regionalismo e integracion.

a. La globalizacion

Existen innumerables definiciones de globalizacion; unos han abordado
el concepto, proporcionado una definicion (utilizando como punto de partida los
origenes de las mima), unos argumentando su nacimiento a partir de la
Segunda Guerra Mundial como un fenémeno principalmente impulsado para el
desarrollo; y otros argumentando que el fenébmeno inicié desde su forma mas
primitiva con la sola expansion del hombre, como sostiene Mendoza, “es la



Marco tedrico. 9

expansion humana sobre la tierra y sus consecuencias étnicas, culturales,
aconémicas, sociales y politicas.”"!

Por su parte los economistas definen la globalizacion como, el “libre
movimiento de capitales en el mundo y denuncian el dominio de las economias
nacionales por parte de las entidades financieras y corporaciones
multinacionales.” Giovanni Reyes aporta una idea respecto del sentido
economico con dos significados principales:

“Como un fendmeno, implica que existe cada vez mas un
mayor grado de inferdependencia enire las diferentes regiones
y palses del mundo, en particular en las &reas de relaciones
comerciales, financieras y de comunicacion.

Como una teoria del desarrollo, uno de sus postulados
esenciales es que un mayor nivel de integracién esté teniendo
lugar entre las diferentes reglones del mundo, y que ese nivel
de integracién esta afectando las condiciones sodiales y
econémicas de los paises.”’

Lopez Aylion nos presenta una definicion, que consideramos bastante
" adecuada al motivo de nuestro estudio:

‘“La globalizacién puede entenderse como un conjunto de
procesos que engloban una fransformacién en la organizacién
temporal y espacial de las relaciones y transacciones sociales y
que genera fMujos comerciales y redes de actividad e Interaccion
econémica, politica, cultural enitre Estados, regiones y
Continentes.™*

Entiéndase por flujos, :‘lo_s movimientos de mercancias, servicios,
personas, simbolos e informacién en el espacio y tiempo.”" Y por redes, “a las
interacciones regularizadas ©0 que siguen una pauta entre agentes
independientes (personas, empresas organizaciones, gobiemnos).”'®
Respecto de este fendmeno, existen tres lineas de pensamiento:

1) Los gilobalizadores: quienes consideran que la “"economia esti
formando una nueva forma de organizacion social que suplantara los

Estados nacion, como unidades economicas.””

' MENDOZA MORALES, Alberto. “Globalizacién y Geopolitica” p.1 en:

www.sogeocol.com. codocumentos ‘

]1 ’globa] .pdf¥search="mend oza%20morale3%20%20GLOBALIZACION%20GEOPOLITICA'
Ibidem.p.2

B REYES, Giovanni (2003) “Teorias de desarrollo econémico”. (Caracas: SELA)

" LOPEZ AYLLON, Sergio. “Los Estados en la era de la globalizacion” p.10

* {dem.

¥ {dem.

' Thidem.p.5.
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2) Los escépticos quienes consideran que, “la globalizacion es un mito y
que lo que realmente se esta llevando a cabo es un proceso de
Regionalizacion.™"®

3) Los transformadores sostienen principaimente que, “la Globalizacion
esta traﬁsfon‘nando profundamente el poder del Estado, la politica
mundial y la forma de vida de los habitantes del planeta.”®

Al punto al que queremos llegar, es que la globalizacién, necasita de la
creacion de mecanismos de interaccion, y que éstos se crean segun sus
necesidades en diferentes aspectos, uno de ellos en sentido econémico,
politico y juridico se manifiesta a través de los Acuerdos Regionales
(Regionalismo) por medio de un proceso de Integracion tras la interaccion de
actores econémicos, politicos y gubermnamentales, (gobiemos, empresas, efc.).
Otro mecanismo es el Multilateralismo. En este punto consideramos

importante citar la opinién y descripcion del maestro Lopez Ayllon

"Se asume que es un fendmeno que safecta por igual a todos, sin
diferenciar que en realidad es un proceso, o mejor, una serie de procesos
aitamente diforenciales y asimétricos que dependen de condiciones
materiales estructurales especificas .En este sentido , la globalizacién no
Implice una logica de evolucion lineal , sino reflaja un complsjo entremado de
interacciones que se traslapan y modifican reciprocamente, y constituye mas
bien un conjunto de procesos de reestructuracién dindmicos de Jas
coordenadas de la accién social.®

b. Iﬁtegmclén

Si bien el concepto de integracién es amplio, para efecto introductivo
y general de este estudio, nos quedaremos con la siguiente_definicion, “la
integraciéon es un proceso, una negociacion, en que la voluntad politica que
existe tiene una orientacién economicista e involucra a multiples actores
sociales y a factores de produccion m4s alld del capital, es un concepto
eminentemente regional o constitutivo de bloques, que carece de la orientacion
determinista de la globalizacion.”' Ya que mas adelante ahondaremos en el
analisis y proposicién del concepto (Integracion e Integracion economica).

'® Ibidem.p.6.

* {dem.

 Ibidem. p.16.

” BARRERA FUENTEALBA, Adolfo. “Funcionalismoy los procesos de integracién”, disponible en
http://www.monografias.com/trabajos1 1/funpro/funpro.shtml «
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¢. Reglonalismo

La pregunta primera que habremos de responder es ¢(Qué es el
Regionalismo? Para ello comencemos por definir que se entiende por region,
tomaremos como definicion, la siguiente: “el agrupamiento geografico, juridico
o funcional de varios Estados-Naciones identificables por alguna caracteristica
comun (idioma economia, politica) y con una interaccibn comun en relacion
con el resto de mundo."?

Se considera que el regionalismo surge a partir de la Segunda Guerra
Mundial, motivo por el cual, también se suele utilizar por igual con el termino
globalizacion. Ahora bien, se ha considerado que han existido tres etapas en el
desarrollo del regionalismo; la primera ola comenzé con el proceso de
integracion de la Unién Europea; la segunda ola durante la segunda mitad de
los afios ochentas con el nacimiento de la OMC; y la tercera ola se atribuye a
nuestros dias, con los numerosos Acuerdos Regionales que se firman,
dandose un fenébmeno en que los paises pertenecen no s6lo a un Acuerdo
Regional, ino se suscribe a varios, ergo. Latinbamérica. _

Desde la perspectiva de Ugo Pipitone, en un mundo afectado por
acontecimientos que modifican las condiciones y esquemas de la economia
mundial, resulta urgente un “ordenamiento de la economia mundial’®
esas lineas de fuerza de cambio es el Regionalismo.

, Y una de

Ahora bien, jpor qué surge el regionalismo, a raiz de que efecto o
situacién? A toda accion hay una reaccion, y a cada accion un efecto; esto es
justo lo que sucedié con el nacimiento y empuje del regionalismo, comb se
observa en la llamada tercera etapa (Acuerdos Regionales Independientes
entre los paises). Es decir, el creciente potencial de los paises, aunando a la
desconfianza acerca de la capacidad del sistema economico mundial, para
regular los procesos cada vez mas complpjos, provoco las acciones que dieran
salida a las inquietudes de los actores econdmicos para su desarrollo.

El regionalismo, se nos presenta entonces, como “fragmentacion del
cuerpo regulador de la economia mundial y como condicion para que sea
posible el surgimiento de cerebros regionales encargados de proyectar hacia
el mundo necesidades de condiciones de desarrolio y voluntades de proteccion

2 Ibidem.p.10.

B PPIPITONE, Ugo. “Los ruevos sujelos regionales: raices histéﬂcas ¥y reordmamlcmo mundial” en
BORIJA, Aruro, Comp. “Reg “ i a; 1os lin i
AngelPorrﬁa, México, 1996, p95
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y regulacion entre grupos de paises capaces de establecer entre si un tejido
comun de Intereses fundamentales.™*

A continuacién, tal como podemos observar en la siguiente pagina,
presentamos un cuadro que a nuestro parec,er“hace mas fécil, la dIsﬁncién,
entre‘cada uno de estos fen6menos. ‘_ | '

En general podemos concluir,‘ qué la gldballzacién es un fendmeno
amplio, presente, real, innegable, imparable que se manifiesta en varios
aspectos (economico, politico, juridico, cultural, social, tecnolégico, mediatico,
ecolégico, etc.); el regionalismo es, a través del proceso de integracion, uno de
los mecanismos bajo los cuales se desarrolla la globalizacién, con'el objetivo de
desarrollar de blogues regionales, constituidos por medio de acuerdos
regionales,(fragmentacién del cuerpo regulador de la economia mundial). Asi
pues, una vez ubicados en ello analicemos ¢ Qué es la integracion Ecbnbrnica?,
para poder aplicara al fenomeno actual ASPAN.

B. Teoria de la integracion.
Si bien es clerto que se han realizado muchos estudios de los efectos
del. TLCAN a de diez afios de vigencia, asi como estud'ibs en el pasado con
respecto a la realizacion de un mercado comun en América del Norte;

" definitvamente la situacion politica y econémica del mundo ha cambiado

mucho desde la firma del TLCAN, los procesos de regionalizaciéon en el mundo
han aumentado y cada vez se firman mas y fnés tratados en el mundo, tan
36l0 México ha firmado 12 tratados desde 1994. |

l.a comunidad europea ha logrado establecerse en su Ultima fase, a
pesar de que desde el punto de vista de algunos analistas, se ha visto
truncada, debido a la falta de ratificacién por parte de algunos pueblos
europeos a la Constitucibn comun;. sin embargo cabe recalcar que los
procesos de integracion e institucionalizacion en dicha comunidad, son lo
suficientemente fuertes para soportar tal acontecimiento; no édentraremos
mas en el tema, por no ser el campo del presente estudio; sin embargo cabe
sefialarlo pues como veremos mas adelante, para estudiar los procesos de

“1dp96 .
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Globallzacién Reglonalismo Integracién
+ Conjunto de Mecanismo bajo el cual Proceso
procesos se desarrolla la
globalizacion
» Amplia y general. Se genera por la Es una negociacién
desconfianza en los
» Se genora en varios cuerpos reguladores y Orientacion
aspectos: se presenta como:. economicista
acondmico, polftico,
Jurldico, cultural, fragmentacion del
soclel, tecnolégico, cuerpo regulador de la
medjético, ecolbgico, aconomla mundial
elc., a través de
diferentes procesos
Voluntad politica que
e Contiene en menor existe en la inte-
grado, el elemento gracion
explicito o volun- _
tansta de polltica involucra a midltiples
que existe en la actores soclales y a
integracién factores de
produccién més allé
del capital.
s impuesto por un
contexto extermo integracién es un

concepto eminen-
temente regional, o
constitutivo de blo-
ques.

‘carece de /a.
orfentacion
determinista de la
globalizacién™®

integracion y regionalizacion, tendremos forzosamente que acudir a teorias de
la integracion econdémica europea.

Surgiendo aqui la primera gran djferencia que no es objeto de estudio
del presente trabajo, pero que cahe seflalarlo para servir como punto de partida
y ubicacion en lo que podriamos llamar una realidad teérica: “mientras la Union
Europea surge con una meta y fin politicos....”?®, teniendo en cuenta que este
proceso nace como solucion a un los efectos desbastadores de la Segunda
Guerra Mundial, ~.....la integracion de América del Norte surge con metas y

* BARRERA FUENTEALBA Op.cit (nota 22)
- CHANONA BURGUETE. Alejandro. “La Unidn Enropea v el TLCAN : imvegracion regional
comparada y relaciones mutinas ”. TJNAM. Focultad de Ciencias Politicas v Sociales. México. 2004, p.20
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fines eminentemente econdmicos”™:?’

por lo que tal afirnacion, respecto de las
orientaciones y fines en cada caso en particular, nos conducen a diferentes
resultados.

En cuanto a lo que nos interesa, la integracion de América del Norte
asta surge sin teoria propia que sirva de base; con fines distintos de los que
persigue iniciélmente la actual Comunidad Europea, pero con una base teérica
de la ultima mencionada, lo que representa un grave problema al estudiar la
Integracion de América del Norte.

Por ello a pesar de tener un suefio propio de Integracion (un suefio
bolivarense), América se ha guiado bajo las directrices de una teoria de
integracion clasica, es decir la de Bela Balassa; especificamente el caso del
TLCAN sin aplicar el sentido de instituciones supranacionales y realizando un
tratado en muchisimas materias, cuando lo mas adecuado debiera ser trabajar
materia por materia, en la espera de los resultados funcionales.

Lo cierto es que cuando se pretende realizar o analizar una
Integracion, la naturaleza de la misma exige tener presente la “realidad™® y no
despegarse de ella, de lo contrario podria resultar un estudio meramente de
s6lo buenos deseos.

Una vez hecha esta aclaracion y advertencia, podremos comenzar
por citar y referimos a nuestra primera pregunta por responder, ,Qué es la
integracion y (_:uél es su definicion?, a efecto de responder a tal pregunta,
habremos de citar varios autores (autores clasicos de integracion que
estudiaron explicitamente el fenémeno europeo).

Empezaremos por definir la integracion, desde su significado mas
elemental, proviene del latin, infegratio — onis, que segun el diccionario de la
Real Academia Espafiola,”® significa accién y efecto de integrar o integrarse,
constituir las partes un todo, unirse a un grupo para formar parte de él.

El concepto de integracion, podemos dividifo en dos sentidos:

1) Sentido Econémico, que supone los fines econémicos,
que implica la discriminacion.

= Idem
.. Existencio efectiva real v Jde unn cosa. ... real.- que tiene existencia efectiva v verdodera™ Real
Ac‘\dem.m Espafioln de la Lengua. Décimo novenn edicion. Tomo V. Espafia. 1970, p.1116.
* Real Academin Espadola de Ia Lenguo. Décimo novena edicion. Tomo IV. Espafia. 1970, p.738.
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2) Sentido Politico, como los mecanismos y voluntades
para establacer las metas econdmicas los mecanismos
para establecer las metas politicas y juridicas

a. Sentido econémico

Por sentido economico de la integracion, nos referimos a la integracion
econdmica, es preciso citemos al autor y creador del concepto el Maestro Bela
Balassa que la define, “como proceso y como sltuacion de actividades
econémicas. Considerada como un proceso, se encuentra acompafada
de medidas dirigidas a abolir la discriminaciéon entre unidades
econOmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como situacién
de negocios, la Integracion viene a caracterizarse por la ausencia de
varias formas de discriminacion entre economias naclonales.”™

El maestro Balassa, nos especifica cual es el campo de investigacion
de dicha materia, “ia teoria de ia integracién econdémica s0 Interesara en
los efectos de la Integracién en sus diversas formas y con los problemas
generados por las divergencias en las politicas nacionales de orden
monetario, flscal y otras diversas”,’' esto es lo que estudiara, resulta por
demas evidente que la consecucion de todo ello se reflejarda en un status
juridico.

Para el Maestro Filiberto Pacheco la integracion econdmica “es un
medio y al mismo tiempo un fin, que repercute de manera directa en el
desarrollo y nivel comercial de los participantes.”*Esta integracién econémica
partira de una diferenciacion entre Cooperacion e Integracion, de la siguiente
manera:

- La cooperacion, “involucra actividades encaminadas a disminuir la
discriminacién.”® '

- La integracion economica, “implica medidas encaminadas a suprimir
algunas formas de discriminacion.”*

¥ BALASSA, Bela. "Teorfa de la Integracidn EcondmicaEd. UTHEA, México, p.1.
3 Ibidem.p.3.

2 Ibidem. p.29.

3 Ibidem.p.2.

¥ fdem...
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El maestro Filiberto Pacheco complementa diciendo que se llevara a
cabo “gradualmente... los obstaculos y restricciones cuantitativas y cualitativas
entre los territorios aduaneros, por ejemplo un area de libre comercio."®

Al mismo respecto, el Dr. Maximo Carvajal sefiala:

“Cooperacién es un el acuerdo bilateral o multiiateral, en que
los Estados miembros se comprometen a cumplir reciprocaments
asuntos interds comin, sin que asto signfique un menoscabo de
la libertad o soberania.. Integracion en estricto sentido, consiste
en que a través do los tratados internacioneles, dos o mas estados
cedan algunas de sus praorvogativas soberanas, para crear Un a
Zona con personalidad jurfdica independients a la que sus mismbros,
on Ia cuel puaden circuder y con of mismo tratemiento, mercancias,
servicios, personaes y capitales segin la emplitud de la integracién.
Unificacién o3 Ja forma més elevada de integrecién e la hay una
fusion completa de los Estedos, los cuales se reservan algunos
atributos de su soberan/a para cuestiones de época importancia y de
cardeter local pero los asuntos de importancia son fijados por |a
Unién, siendo sus resoluciones obligatorias ora todo los Estados,™

b. Sentido politico

_ Hemos abordado puraments el sentido econdémico de la integracion,
ahora bien, en sentido politico son varios los autores que nos aportan
conceptos interesantes, empezaremos por preguntamos, ¢ Cuél es el objetivo
de la Integraciéon?

La integracion desde su definicion mas elemental, pretende un todo, y
s precisamente donde la afirmacion que Rosental hace acerca de la
integracion, debe constituir una base de partida para cualquier andlisis del
fenomeno de la integracion, desde su perspectiva, “La Integracién no
constituye en su misma un objetivo, sino que es un instrumento al
sarviclo del desarrolio soclal y econ6mico.”™’

" Siendo asl, consideremos pues a la integracion como una herramienta y
no como un fin, pero si esto es asi, antonces, definamos la finalidad de la
integracion, que como ya dijimos es unir las partes en un todo; y por supuesto,
¢Que significa esto?, (Es un fenémeno economico, politico, geografico y
juridico?

Acabamos de decir, que la integracion no es un producto acabado
puesto que no constituye en si mismo el fin; sino que es un proceso, puesto

* PACHECO MARTINEZ, Filiberto. "Derecho de la Integracién Econdmica” EQ Poarria, México.
1998, p.41.

* Tbidem. p.43.

37ROSENTAL “Repemando Ia Integramdn ” citado por LARA RIVERA Jorge Alberlo,_E_lM

UNAM. Facutad de Defecho Mé)nco 1992
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que es una herramienta del fin. Ahora bien, para que el fin se constituya, el
proceso debe contar con elementos bdsicos, sin los cuales, no podria si
quiera llevarse a acabo. Mismos que Marifio, puntualiza sefialando las
caracteristicas de la integracion:

- Estadobs soberanos que en

- Forma voluntaria deciden

- Avanzar por etapas

- Hacia una Mayor Profundizacion que

- Inicia con un crecimiento econ6mico

Concluyendo en una definicion propia del autor: “Proceso emergente,
deliberado voluntario fundado en unicidad gradual entre dos o mas
estados, sobre un plan de acclén comiin, es aspectos econdémicos,
soclales, culturales y politicos.”®

Una vez englobados estos elementos, el proceso de integracion
avanzara en las direcciones propuestas y se enrolara en uﬁa serie de pasos y
decisiones tanto politicas como econdmicas y juridicas para conseguir esa
finalidad.

Si nos basamos en estos cinco puntos que Marifio expone, para
entender lo que es un proceso de integracion, veremos que el de América del
Norte, encaja con facilidad; puesto que, los tres estados signatarios del TLCAN,
Estados Unidos; México y Canadé, gozan de soberania absoluta en la toma de
sus decisiones, y, que en forma voluntaria decidieron avanzar a lo que se
define en una mayor integracion comercial, como zona de libre comercio, que
les permitiria primordialmente desgravacién arancelaria a taza cero.

Precisaments con respecto a ello, Kart Deutsch, nos aporta mayores
elementos para entender el proceso de la integracion, cuando en su definicion
explicitamente dice que la integracion, “es la construccién al Interior de un
territorio de un ‘sentido de comunidad’ y de instituclones y practicas
para asegurar por un ‘largo’ plazo las expectativas seguras de ‘camblo
pacifico’ entre su poblacién.”®

3 BARRERA FUENTEALBA. op.cit (nota 22)
» LAUREN FIN. “Teorias de Regionalizacién” en Alc]andro Chanom Bmguete Joaquin Roy Robono
Dominguez Rivera, coord, “La HODes 3 Al & 0y T¢
mytuas”, UNAM, Facultad de Cwncms Polihcas y Soclales Mé)uco 2004 p 66




18 ASPAN, TLCAN PLUS. ;Necesidad de un nuevo tratodo?

Desmenucemos o que nos importa de esta definicion; primero nos
aporta el sentido geografico, un espacio territorial, es decir, el ;qué?, y por su
puesto México, Estado Unidos y Canada conforman un territorio expresamente
delimitado por lo que sus constituciones astablecen; ademas afiade los valores
0 principios direccionales de tal union es dedir, un ¢ por qué?, un 4como? 0 ¢a
través de qué?, y un ¢para qué?

Refiriéndonos a la segunda aportacion, el spor qué?, la integracion no
tendria sentido, si no se hiciera bajo una conciencia de comunidad, recordando
que este valor o0 sentido del por qué de las cosas, surge tras una conciencia
impactada por los efectos devastadores de la gueha. apela a un sentido, es
décir, a una perspectiva a una percepcion de las partes integrantes no solo a
ser parte sino a sentirse como un todo, como una comunidad; que ese sentido
de comunidad es, el fin valorativo de la union,

Con respecto a la tercera aportacion, es decir, ;Coémo se hara eso?,
siguiere Deustch, ..a través de "qo instituciones y précticas lo
suficlentemente fuertes y amplias”.* obviamente después de haberse
establecido ese sentido de comunidad, éste sélo puede perpetrarse a través de
organismos, e instituciones s6lidas para lograr los fines de tal comunidad.

Ahora bien, es claro que no se pretende establecer una unién (una
comunidad), por el simple querer hacerlo, sino que existe un para qué, es decir,
una finalidad, segun el maestro Deustch es “para asegurar por un largo
plazo Ias expectativas seguras de cambio pacifico entre su poblacién":*
recordemos que esta definicion hace énfasis sobre el cambio pacifico, pues el
contexto histérico, social y politico bajo el que nace, se ve envuelto de una
resaca cruel de guerra.

Tal Unién compuesta por “unidades previamente independientes™?
o Estados soberanos como maneja Marifto, sin‘ embargo, nos deja entrever,
que la pretension inicial es que se ceda soberania puesto que se formardn
“algunos tipos de goblernos en comuin.”*

Al igual que Carvajal y Balassa, Deutsh diferencia entre la integracién
y la unién ya que define a la Unién como, “fusién formal entre dos o mas

“ Idem.
! 1dem
2 Idem.
“® Idem.
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unidades previamente independientes, para formar una sola unldad
mayor con algunos tipos de gobierno comun.”*

La diferencia que podemos distinguir entre uno y otro concepto, es
que mientras la integracion expone un proceso, la union simplemente refiere al
significado y meta. '

Haas, define Ja Integracion como un “proceso a través de los
cuales los actores politicos en varios escenarios nacionales distintos,
trasladan sus lealtades expectativas y actividades politicas a un Nuevo
Centro, Instituciones de competencia por encima de los estados
naciones preexistentes.”*

De acuerdo con esto, la integracion es el proceso, y la union es la meta
final que ha llegado a un estado formal; no sdlo con instituciones por encima de
los estados nacion, sino con un gobiemo comin, o algunas formas como
especifica Haas.

Emst Haas, no solo considera que son dos simples unidades
lndependientes, sino que nos aterriza mas especificamente en el campo de la
realidad politica, cuando son los actores politicos que provienen de escenarios
diferentes, y que por su puesto generan por sus realidades politicas variadas,
expectativas variadas respecto del proceso y meta a lograr.

Sin embargo, a pesar de ello, Haas, asegura que “trasladan sus
lealtades expectativas :y actividades politicas a un Nuevo Centro”; este
nuevo centro que especifica Haas, de primera importancia para cualquier
proceso de integracion, se conduce a fravés de Instituciones ya que si bien
Deutsch, las menciona como parte fundamental del proceso, Haas establece
directamente la competencia de tales instituciones, es decir, por encima de los
Estados.

Leon Lindberg define a la integracion como:

“1) ol proceso a través del cual las naciones renuncian al deseo y la habilidad
do conducir sus pollticas interna y exterior mas importantes da manera
independients respecto a las de las otras, buscando fomar decisiones
conjuntas o delsgar el proceso de foma de decisiones a nuevos dérganos
centrales; y 2) e/ proceso a travds del cual fos actores pollticos en varios
oescenarios diferentss son persuadidos de trosladar sus expectativas y
actividedes politicas a un nuevo centro.”*

“1dem
* Ibidem. p.67.
% Idem.
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Este autor agrega un factor importante, especialmente en cuanto a la
voluntad de los actores respecto de la integracion, y esa es “la habllidad
politica interna y externa.”

Como vimos antes, los actores provienen de escenarios politicos
diferentes; de tal manera que para que la voluntad de la integracion sea plena, '
debe librar de forma primera el escenario intemo; lleno de pugnas entre ofertas
y demandas de los factores reales de poder; para después enfrentarse a un
aoscenario exteno al nacional, y hacer el cabildeo con los otros actores;
quienes a su vez, pugnaran con sus propias pretensiones, resultado a su vez
pugnas intemas; y de ésta manera, finaimente llegar a una toma de decisiones
conjuntas y delegar el funcionamiento de tales decisiones a los érganos
centrales. '

Lindberg, reitera en diferentes palabras lo que Haas expone, esto
es, los actores politicos como Naciones, y nos contribuye en dos aspectos
importantes acerca de las negociaciones, “el deseo” y la.“habllidad”, es decir
el primero expresa la voluntad de negociar, mientras que el segundo expresa
la inteligencia al negociar.

Puesto que cuando se habla de una negociacion, necesariamente
implica ceder y recibir, y es ahi precisamente con esta caracteristica principal
que implica una negociacion, que los paises deben ir con la idea de
renunciacion a conducirse autbnomamente, por que debe estar dispuésto a
ceder; ya sean en las decisiones “politicas internas” o en las “extemés", que
finalmente recaeran en delegar éstas a nuevos 6rganos centrales.

Y con respecto a estas negociaciones, Lindberg y Schemgol nos
especifican que la Integracion es un “proceso politico. Por el lado de la
demanda, diversos grupos intermos tienen expectativas y ejercen presiéon
sobre los goblermos para obtener clertos resuitados. Por el lado de la
oferta, 1a formacién de coaliciones y el Hderazgo son percibidos como
aspectos centrales del proceso... Proceso politico demanda de grupos
Internos sobre los goblemos para obtener resultados.™’

Asl pues. encontraremos dos factores, las demandas de grupos
internos que ejerceran presion sobre el gobiemo, para claro obtener como
resultado el que mds le beneficie a ese grupo de presion; y las ofertaé que

“7 1dem.p.69
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estén en posibilidad de realizar los tanto los actores intemos como los externos
para la realizacion de las pretensiones.

En este sentido, Mattll nos proporciona la idea de la Légica Politica
Econdmica, es decir, una Integracion exitosa, depende de las negbciaciones
entre los lideres, que verse sobre: '

1) Demanda de los Actores de Mercado

2) Oferta de los Actores Politicos vy;

3) “Lavoluntad para la oferta de la integracion 'depende del resultado final
de la integracion para los lideres politicos. ™

Nos integra una figura ademas politica real, de primera importancia, “El
lider™®, que sirve como punto focal para establecer reglas, regulaciones,
politicas, relajar tensiones, lo llama “cajero regional.” ®

Ahora bien, para llevar a cabo las acciones necesarias para conseguir
el fin Gltimo, Haas crea el concepto para definir tal fénémeno, que bautiza como
“Spill Over®™” o "desenvolvimiento™®, esto es, se crea una accién para
conseguir una meta especifica, tal accion crea una situacion, y para asegurar
el cumplimiento de la meta espacifica, asta requerird del desarrollo de mas
acciones, que crearan a su vez condiciones adicionales y se volvera asi un
ciclo.

Es decir, se llevaran a cabo acciones para conseguir un fin, y éstas a
su vez crearan situaciones, que tendran Jla- necesidad de mas acciones,
volviéndose esto un ciclo, hasta cumplir con la meta final; sin embargo, en ese
fenémeno Haas no preveia el Nacionalismo, fenémeno particular por el que en
América Latina ha constado tanto trabajo lograr un Integracién exitosa.

Respecto a ello, Hoofftman establece tedricamente que a la Légica de
la Integracion la limita la Logica de la Diversidad, esta ultima restringe el campo
en el que opera la primera, pues “cada sistema internaclonal debe su
légica y su despliegue a la diversidad de determinantes domésticos,
situaciones geografica, histéricas y objetivos entre sus unidades”:®lo

® WALTER MATTLI “The logic Integration Ewrope and Beyond” Cambridge University Press, 1999,
p-14 citado por LAUREN. FIN “‘Teorias de Regionalizacion” en Alejandro Chanona Burguete, Joaquin
Roy, Roberto Dominguez Rivera, coord. “La Unién Europea y el TLCAN: integmeion regional
?’pmparada y relaciones mutuas”, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2004.

Idem.
* Idem.
*'LAUREN. FIN op.cit ( nota 38) p.69
2fdem...
? Ibidem. p.68
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cual se expresa claramente cuando se trata de pugnar por las pretensiones de

cada pals dentro de una negociacion.

¢. Sentido juridico

Para Pineda Mittolo “la Integracién os un proceso en el que
Intervienen dos o mas actores, cuya finalidad es la consecucién de un
nuevo actor, mediante la homogeneizaclén de algunos aspectos vy
caracteristld que originalmente diferenciaban o Implicaban Ia
dispersién de dichos actores entre sil. La viabilidad de los
procedimientos depende de la complementacion de economias,
decislones politicas y adecuado marco juridico”.*

Desde nuestra perspectiva un proceso de integracion, caera en tres
tiempos, el econdémico, el politico y el juridico, argumento principal de
nuestra investigacion, puesto que todo fendmeno de integracion y desarrollo,
sera primeramente una situacion de hecho, cabildeado entre los gobiernosg y
finaimente caera el tiempo de la formalidad, es decir en el juridico, por ello es
de primera importancia el presente estudio.

Guillermo Holzmann al respecto expone que cada uno representa un
grado de avance:

1) “Tiempo economico: definido por la velocidad del intercambio.”™ la gran
mayoria de los fendmenos integratorios, obedece primero a este tiempo
econdémico que se va dando de facto, sin embargo, el hecho de que asi
suceda, no implica que sus fines sean preponderantemente econémicos.

2) “Tiempo pofitico: definido a partir de fa conformacion de una voluntad
politica manifiesta de los | Estados con capacidad de concretar
efectivamente una integracion con objetivos comunes.”™® Situacién que
veremos claramente expresada sl momento de las negociaciones
intemas y externas de cada unos de los paises respecto de sus
pretensiones (al interior y al exterior con los otros Estados).

3) “Tiempo juridico-institucional; definido a partir de la estructuraciéon formal

- de esquemas de integracion que dan la necesaria institucionalizacion

¥ PINEDA MITTOLO, Adriana. “México y el Mercado Comim, Perspectivas y Realidades™ . Tesis de
Licenciatura en Relaciones Internacionales. UNAM, Faculiad de Ciencias Politicas, México, 1985 p.69.
i: BARRERA FUENTEALBA Op. cita (nota 22)p.16

fdem.
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juridica al intercambio comercial.”’ Este tipo de manifestacion que se
vio claramente expresada en la firma, aprobacion, ratificacion y entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Asi como estos tiempos son claramente distinguidos dentro del proceso
bajo el que se llevd a cabo TLCAN, asl mismo en este trabajo, pretendemos
distinguir; primero, que tipo de proceso as ASPAN y los tiempos bajo los que se
encuentra.

Una contribuciéon especifica, respecto de la relacion que guarda el
derecho con la Integracion Econdmica es la que hace lllana DI Glovanni
Battista al considerar a Ia Integracion como, “Un status juridico, en el cual
los Estados entregan algunas prerrogativas soberanas, con el fin de
constituir un area dentro de Ila cual circulen libremente y reciban el
mismo tratamiento las personas, los bienes, los servicios y cipltalu,
mediante la armonlmlép do politicas correspondientos y bajo de una
églda supranacional.”® '

Es decir, lo economico es la sustancia, lo politico es el mecanismo, y lo
juridico es la viabilidad dentro de un marco de soberania de implementacion al
respecto el maestro Pacheco, considera que se le puede ver como:

1) Proceso.
2) Estatus Juridico.
3) Fenomeno Juridico /econdmico/politico.

Como proceso lo define de la siguiente manera ‘conjunto de
transformaciones de agentes y factores entre las economias -
estructuras a lo largo del tiempo, que pasan por las formas pres
integracionistas, lntograclonlstas.“"Ob'viamente para entender tal definicion,
habremos de aclarar cuales son las formas preintegracionistas e
integraéionistas:

1) “Procesos encaminados a la integracion implican las formas
preintegracionistas” * Segin el Dr. Miguel Hemandez Teran, esta

forma de integracion la identificaremos por “protocolos o

 {dem.

* Ibidem. p.30.
* Ibidem. p.37.
% Ibidem. p.43.
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instrumentos: sistemas generales de preferenclas, acuerdos,
convenios, Instrumentos tendientes a Iniciar etapas de cooperacion
y armonizacién en todo en cuanto a comercio se refiere,”’

2) “Procesos en marcha de la integraciéon Iimplican las formas
proplamente dichas.” *De nuevo Dr. Miguel Hemandez Ter4n,
especifica que esta forma de integracion la identificaremos por la
constitucion de areas de libre comercio y uniones aduaneras.

3) “Procesos superiores de la integracién, Implican formas superiores
de Integracién®esto es, los mercados comunes y las uniones

economicas, como especifica el citado autor.

Tal como podemos observar an aeste sustento tedrico, toda integracion
ya sea politica- econoémica o politica, necesitara forzosamente de instrumentos
que le hagan asegurar el cumplimiento de los compromisos, por parte de los
actores, ademas como hemos dicho, para llevar acabo una pretension,
COMPromiso o acuerido, 8o necesita del estudio del campo juridico que marque
la viabilidad del proyecto dentro de los sistemas juridicos de los estados, con la
finalidad de proteger la soberania y libertad de los mismos en su actuar,
pretensiones y limites. '

Ahora bien, antes de continuar, y después de explicar estos tres
sentidos de la integracion (a perspectiva nuestra), debemos exponer nuestro
concepto de intagracion, por lo que podemos concluir que, la integracion no es
un fin, s8ino una herramienta, un proceso, mismo que requiere de ciertos
elementos, para que se constituya, como que primeramente sean Estados
soberanos, que por propia voluntad, pretendan emprender tal proyecto de
metas comunes, con la finalidad de conseguir beneficios mutuos entre los
estados soberanos acordantes.

Esta voluntad y conjunto de p'retenaionos, soran el resultado de
pugnas intemas, entre los actores sociales, politico y econdmico, qué haran
grupos de presion intemos de cada Estado; ésta sera pretension final que cada
Estado llevara a negociar con las pretensiones de los otros actores Estados,
cuyo éxito dependera de la habilidad politica para negociar.

® Ibjdem. p.44.
*2 Ibidem. p.43.
 fdem.
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Y una vez establecidas las metas comunes de los actores politicos
provenientes de diferentas escenarios politicos (en el caso de América del
Norte los economicos; recordando que esta teorfa constituye la base de la
comunidad Europea, que surge con fines eminentemente politicos); deben
establecerse organos(véase cit.*) mediante los cuales se logren las metas
establecidas, y que su vez estén a cargo de la vigilancia y el funcionamiento
de dicho proyecto; de tal manera bajo esta estructura fuertemente cimentada
poder con el tiempo y acorde a las necesidades reales politicas, econdmicas,
gubernamentales y sociales, ir estableciendo nuevas metas, proyectos e
instrumentos para logrario.

Todo este proceso que pﬁmeramente se llevara a acabo mediante un
cabildeo econdmico y politico, se vera finaimente expresado come formalidad
mediante un status juridico, es decir, una herramienta juridica que establezca
certeza y garantia (real y juridica) a los fenémenos econémicos.

d. Medidas para evaluar los resultados de una integracioén.

Estos tipos de formas de integracién que han tenido aplicacién en los
paises desarrollados o en vias de desarrolio y los denominados desarrollados,
han sido “complicados dependiendo de los diversos acontecimientos politicos,
economicos, econémicos, culturales, religiosos, sociales, militares, por
mencionar algunos.”®

Joseph Nye (véase cit.*’), nos plantea cuatro condiciones que &l estima
como claves a todo proceso de integracion, las cuales influyen de manera
inminente en la naturaleza del compromiso original y en la evolucion del mismo
proceso integrativo. Estas condiciones son las siguientes:

1) Simetrfa o igualdad econémica de unidades.
Claramente esta condicion de simetria o igualdad de unidades es
determinante en la formacion de los procesos de integracién entre paises
desarroliados y menos desarrollados. Es pracisamente en el caso de la Region

* Cabe recordar que hasta el momento la pretensién de la Reglén conformada por el TLCAN,
no es tener instituciones a las que ceda lealtades, tomas de decisiones o soberanla, por que lo
que se pretende crear a todas luces no es un Comunidad de América del Norte{o al menos no
hasta el momento), sino simples acuerdos de mayor acceso a los mercados, en el que el
principal objetivo Norteamericano siguen siendo los recursos naturales

* Ibidem.p.38.

% DOUGHERTY, James E. "Teortas en pugna en las relaciones internacionales” Grupo editor
Latinoamericano, 1993, Argentina. 457; citedo por Barrera Fuentealba 6p. Cita (nota25) p.15.
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de América del Norte, en la que dos de tres paises son economias desarrollas
implicando diferentes condiciones de vida, y el tercer pals bajo una economia
en vias desarrollo.

A este respecto, Francois Perrcois presenta un estudio muy interesante de
la Integraciéon en condiciones de simetria y en condiciones de asimetria, en
donde expone una serie de condiciones bajo las cuales se puede discernir, en
qué tipo de integracion se esta llevando a cabo un proceso, para finalmente
responder dos grandes preguntas:

v ¢ Quién integra a quién?

v ¢En beneficio de quién opera la integracion?

Preguntas que a pesar de estar encuadradas dentro de un marco de
integracion  europea, circunscriben perfectamente dentro del TLCAN,
dandonos la pauta para analizar los resultados a 10 aftos del mismo, es decir,
en lenguaje vulgar nos ayudaran a determinar quienes son los perdedores y

ganadores dentro de esta contienda comercial.

“Unidades heterogéneas y desiguales

» Las grandes emprasas pluriterritoriales de A Implantan
filiales on B, donde o/ desamrollo esté orfentado por A y no por B.

= Las grandes firmas financleras de A distribuyen en B sl
crédito para la expansion y la inversién de las unidades de B en
condiciones sumamente desiguales.

« £/ Estado de A ejerce un poder de intervencion estratégica y
un poder de negociacién comercial muy superiores a los de B. E/
primero dispone de una amplia participacidn y de une influencia
aspecifica dentro de las organizaciones inteynacionales tanto de
carécter general como de cardcter econdmico.

Redes de poderes, redes de informaclén y redes de
intercamblo

= A dispone de medios masivos de comunicacion que se
encargan de difundir informacidn cultural, econdmica y politica en
B. A dispone de organismos publicitarios y propagandlsticos que
influyen an B por medio de publicidad que no puede considerarse
como puramente “informativa®.

« A dispone de contros cientificos y tecnologicos que
acuerdan y difunden sus resultados antre fos productores de B.

« A a5 un mercado muy importante para B;A pueds suspender
o restringir su demanda de productos importados de B, o
simplemente amenazar con hacerlo, para oblaner venlg/as.

Acciones entre las unidedes

» Las grandes empresas monopdlicas y oligopdlicas de A,
generalmente se entfenden entre sl y con las grandes emprasas
de B

« La politica monetaria y financliera de A, dictada ya sea por la
coyuntura de A, ol estado de las cuenias externas de A o por la
estrategia mundial de A, impones unilaterasimente sus
consecuenclas a las unidades de produccion y de intercambio de
B.
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* Las grandes empresas de produccion, transporte y crédito
de A, o algunas de ellas en acuerdo con el Fstado de A, a
menudo proponen cambios de raeglas del juego social o de las
instituciones que infiuyen en la direccién y naturaleza de los flujos
de mercanclas, de capitales y de servicios entre A y B.™

En donde, A es quien integra ya que ejerce el liderazgo a través de su
Estado- Nacion y sus grandes corporaciones, ante la pregunta ¢ para beneficio
de quien?; A, toma ventaja y sobrepasa al espacio de B.

Con respecto a la posicion dominante, Perroux, dice que la "dominacion
econémica se refiere a la lucha permanente que libran dominantes y
dominados, mas aun en el mundo econdmico contemporaneo que en el
pasado, el pez grande se come al chico...... La empresa o economia
dominante, puede obligar a las competidoras ya en el mercado, a que se
adapten a ella y no a la inversa.“®
a) Por que ella misma produce parte de la materia prima que emplea en la

produccion .

b) Por que ella transforma parte de su produccioén principal en otros productos
inferiores, los cuales puede ser por via de insumos para producir bienes
distintos de los suyos, por parte de otras empresas.

2) Valor de la compiementariedad de la élite.

Como toda integracion es y sera impulsada, defendida y propugnada por
los factores reales de poder (generalmente empresarios), que se vean
beneficiados por tales acciones, que obviamente tengan por finalidad mejorar
sus condiciones de desarrollo y crecimiento, por ello “depender2 mucho de las
élites el grado de integracion al que se quiera liegar.*®

Por otra parte estos factores de poder necesitan del cabildeo politico
gubernamental, para que las propuestas que les beneficien se conviertan en
una realidad factible, por eso mismo, “el nivel hasta el cual los burdcratas
nacionales se vuelven participantes en la integracién regional, determinara el
nivel de su socializacion, considerada importante porque se dice que los

" SORIA, Victor. “4lgunas implicaciones tedrico empiricas del Tratado de libre Comercio de

Norteamérica”, en Vidal Gregorio, Coord. “Mé: " lemas
perspectivag” UUAM, Programa Universitario de Investigacion Integracién en las Américas, México,
2004; p.40-41.

% GOMEZ GRANILLO, Moisés. “Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas.” 22 ¢d., Editonial
Esfinge, México, 1999, pp. 279-280.
% BARRERA FUENTEALBA Op.cit (nota 22 ) p. 15
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burécratas nacionales son cautos ante la integracion por la posible pérdida de

control nacional.”™

3) Existencia de pluralismo.

Segun Nye, en tanto mayor sea el interés de los Estados que pretenden
negociar los avances dentro del proceso de integracion y mayores opiniones
que se generen en busca de la retroalimentacion del mismo proceso, mejor
sera el resultado 0 mayormente equitativo. “A mayor pluralismo en todos los
Estados miembros, mejores son las condiciones para una respuesta integrativa
a la retroalimentacion desde los mecanismos del proceso.”

En el caso de la region del América del Norte, partamos de principio que la
situacion simétrica entre los tres palises no era la misma, que Canada tenia sus
reservas con respecto a adherirse al mismo, como resultado de los efectos
que ya vivia respecto del primer Acuerdo firmado con Estados Unidos, y que
finalmente lo hizo por estrategia para colocarse mejor dentro de mercado
norteamericano.

Y que México se apresurd con respecto a pertenecer a la region en aras de
suefios de pertenecer a un primer mundo y de rescatar e impulsar al pais de
una grave crisis de los ochentas; mientras que Estados Unidos, defendio la
creacion de tal Acuerdo Comercial, por el verdadero interés de crear el primer
paso en la posibilidad de acceder a los recursos naturales de sus vecinos.

Entonces, en realidad, el pluralismo entre los tres paises sucedié bajo
mucha presion, puesto que la aprobacion del tratado por el Congreso de
Estado Unidos no fue cosa facil, nos referimos en cuanto a ir en contra de
sectores divididos cuyo mayor temor era la competencia por el trabajo;
mientras que Canada tenia sus reservas entormno al tratado pero si mantenia a
su poblacion informada; contrario al caso,de México, que fue cosa especial,
por que mientras se querfa apresurar la firma del tratado, no se informaba bien
a la poblaciébn de que era lo que se estaba realizando, ademas de que los
tiempos politicos no se prestaban mucho para dar paso a la pluralidad interna
que retroalimentara las necesidades verdaderas para el desarrollo.

Asi, este tratado fue firmado y una zona de libre comercio fue creada bajo
el miedo y reservas de cada pals, precisamente por esa falta de pluralismo

™ {dem.
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entre los tres; aunque cabe rescatar al respecto ciertas reservas que -cada pais
logré negociar para su beneficio.

4) Capacidad de los Estados miembros de adaptarse y responder...

Esta capacidad de los Estados miembros a adaptarse y responder, por
su puesto es una condicion que sélo puede ser descrita 0 comentada como
capacidad de reaccion a lo largo del tiempo en que los diversos acuerdos del
tratado se ha ido manifestando; por ello, “cuanto mas alto es el nivel de
estabilidad interna de las uhidades y mayor la capacidad de los encargados de
tomar decisiones claves, mas probable s que puedan participar eficazmente
en una unidad integrativa mayor.””

Claramente esta condiciéon, encuadra la medida que después de mas de
doce aflos del TCLAN (sus resultados, efectos y consecuencias), se ha
manifestado en ASPAN, es decir, una medida, proéoso, o avolucion que nos
disponemos a estudiar y clasificar para entender d{onde estamos y a dénde -
vamos, sin embargo aqui cabe preguntarnos y responderemos en el transcurso
de este trabajo, si del TCLAN proviene la suficiente estabilidad capaz de
sostener un proceso como ASPAN, y si ASPAN tal como fue la intencion de su
creacion, realmente es congruente con la ideas de ajustar los desequilibrios
goenerados por el TLCAN.

C. Formas de integracién econémica.

Procedamos ahora a exponer las formas o tipologias de integracion;- a
este respecto existen muchos autores que dan su clasificacion, sin embargo la
clasificacion o graduacion mas comun y general es la Balassa, a quien
tomaremos como base para exponer este punto.

a. Zona de Libre Comercio.
‘ Zona de Libre Comercio, expone Balassa es la zona en la que "las
tarifas (y restricciones cuanfitativas) entre los paises participantes son
abolidas, pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente a los paises no

pertenecientes al 4rea.”’?

™ {dem.
" BALASSA Bela Op. Cita (nota 30) p. 2.
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Es decir, que lo que se busca principaimente es una desgravacion
arancelaria que permita el incremento del flujo comercial y libre acceso a los
mercados, estableciendo plazos y condiciones para la abolicion tarifaria
exclusivamente sobre los productos de origen de l0s paises miembros.

Se requiere entonces mecanismos necesarios que garanticen las
preferencias sobre los productos de origen de los paises miembros, para ello
son creadas las reglas de origen; y para ello se hace necesaria la presencia y
creacion de mecanismos que aseguren y garanticen ese flujo comercial,
evitando la triangulacion. Es importante recalcar que cada pais miembro
guarda sus propias tarifas con respecto otros Estados que no forman parte de
la Zona. )

b. Unién Aduanera.

Una Unién Aduanera no se conforma solo con el establecimiento de
un espacio geogréfico en que se establecen preferencias arancelarias y se
reducen las tarifas arancelarias si no ademas implica “una supresién de
discriminacion de los movimientos de mercancias dentro de la unién, la
equiparacion de tarifas al comercio con paises miembros.””

Esto es, que en forma gradual con ‘plazos y listas temporarias de ex-
cepciones que normalmente son diferentes segin el desarrollo econdomico de
los Estados partes, en relacion a los productos que importan de palses de fuera

de la zona™, ™

se adoptard un arancel comun externo.
ARNAUD sefiala que la unién aduanera perfecta debe reunir las siguientes
condiciones: )
1) “la completa eliminacién de tarifas entre sus Estados miembros,
2) el establecimiento de una tarifa uniforme sobre las importaciones del
exterior de la Union y, '
3) la distribucion de los ingresos aduaneros entre sus miembros conforme
a una formula acordada.””®
Ademas se eliminan las normas de origen porque se actua como bloque,

estableciendo un arancel comun externo, por lo que cualquier producto que

7 {dem.
“BARRERA FUENTEALBA Op.cit (nota 22) p.8.
” BASALDUA, Ricardo. EUML%'&M&HM@_, citado por Bﬂrrera Fuentealba, Adolfo.

“Funcionalisme v los pl OCESOY (/t’ Inregracion™ Disponible en
[ ‘.., : PR I
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provenga de fuera de esa union estara obligado a pagar ese arancel comun
externo, pero tendra derecho a circular libremente por cualquiera de los palses
de la unién.

Krugman y Obstfeldt sostienen que “la diferencia entre Area de Libre
Comercio y Union Aduanera es, en pocas palabras, que la primera es
politicamente  sencilia pero un quebradero de cabeza, mientras que la
segunda es lo contrario.””® De esta manera se refiere a que mientras la Union
Aduanera politicamente requiere de un mayor cabildeo y mayores esfuerzos
para llegar a acuerdos entre los paises miembros, ésta requiere menos
mecanismos de una administracion tarifaria por lo es que es mas sencilla ya
que su buen funcionamiento depende de establecimiento de un arancel comun
externo. Mientras que un Zona de Libre Comercio representa menos
diﬁci.xltades politicas, sin embargo, requiere de mayores mecanismos para
evitar las triangulaciones, como lo son Reglas de Origen, las cuales deben ser
muy especificas y en las cuales la mayor parte de las veces se pasa por
problemas para establecer realmente el origen de un producto.

¢. Mercado Comun.

Un Mercado Comuin implica ademds del establecimiento de un arancel
comun externo (sin el cual es imposible imaginar la constitucion de un mercado
comun), la posibilidad de la libre circulacion de personas, servicios y capitales
sin discriminacién, por tanto, se establece la libre circulacion de los factores
productivos.

Por lo que “no se limita a suprimir las restricciones al comercle, sing— - -

también las que dificultan el movimiento de los factores”,”’es decir que permite
la libre circulacion de los factores; capital, trabajo, personas y servicios y no
existen ya barreras arancelarias entre los paises miembros (que se venian
aboliendo desde la Zona de Libre Comercio).

Y he aqui el hecho importantisimo en el que se constata claramente la
intencion de crear un ente mas alla de un Estado, es decir, el de implementar
politicas comunes y armonizar legislaciones en cuanto a politicas
macroeconomicas e incluso reglas intemas en cuanto a personas fisicas,
ademas de establecer una regulacion especial sobre Competencia.

"SORIA M. Victor Op.cit (nota 66).p.33
"BALASSA Bela op.cit. (nota 30)
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d. Unién Econémica.

La Union econémica “combina la supresion de restricciones al
movimiento de mercancias y mercancias con cierto grado de armonizacion de
las politicas nacionales, con el objeto de eliminar la discriminacion resultante
de las disparidades de dichas politicas”.”®

Es esta otapa, en la que precisamente podemos observar la creacion
de esas instituciones lo suficientemente fuertes que procuren el desarrolio de
la Unién, que velarén el establecimiento de politicas nacionales arménicas
entre los paises miembros sobre, politica monetaria, fiscal, financiera,
industrial, agricola, ambiental; con la finalidad de eliminar las discriminaciones
que puedan hallarse de las disparidades entre las politicas naclonales de cada
uno de los Estados que la componen; asi como incluso la adopcion de una

moneda comun. etc. Vrg (Banco Central.)

e. Integraciéon Econémica Total.

La integracion econdémica total “presupone la unificacion de las
politicas monetaria, fiscal, social y anti ciclica, adémés de requerir el
establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean
obligatorias para los Estados miembros”;”® por lo tanto implica a su vez una
armonizacién en politicas extemas en lo referente a seguridad nacional y
defensa.; incluso algunos autores sugieren la desaparicion de los estados
Nacionales.

_ Ahora bien, el paso a seguir es analizar et proceso de integracion
aspecificamente en la region de América del Norte a partir del instrumento que
conocemos como TLCAN, tomando como base sl modelo que explica Andrew
Moravcsvik, respecto a ias etapas de las negociaciones Intergubemamentales,
llamada intergubemamentalismo liberal, mismo que nos puede esclarecer el
punto de vista expuesto anterionmente.

™ {dem.
» fdem.
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3. Modelo de andlisis de la integraciéon de Andrew Moravcsik. .

Entendido el fendmeno de Integracion como un proceso de
regionalizacion que se vera manifiesto al final como un status juridico,
mediante el cual se establecen las medidag necesarias para una mayor
profundizacion en sentido economico, politico y juridico {(que como principal
objetivo buscara la abolicidn de discriminaciones nacionales entre unidades
economicas pertenecientes a diferentes naciones).

Y para la cual se requiere la voluntad de Estados soberanos y
previamente independientes; de cuyo propio deseo y habilidad politica (interna
y externa) en el manejo de las negociaciones, dependera el avance en los
diversas etapas del proceso mismo; que bajo el sentido de comunidad,
delegaran decisiones, trasiadaran Iealtades, asi como expectativas a
instituciones lo suficientemente fuertes (incluso por encima de los Estados-
Nacion), para la creacién de un nuevo centro. _

Esie concepto clasico se enfrenta a muchos obstaculos cuando lo
analizamos bajo la 6ptica de la realidad del TLCAN, sobre todo cuando surge
la pregunta (especial a nuestro interés ),.Se pretende avanzar en la
evolucién de la Regién de América del Norte?, esto para tratar de entender
que significado tiene ASPAN dentro del proceso de integracion en América del
Norte.

Efectivamente el proceso de integracion en América del Norte cumple
con la primera parte de la teoria, sin embargo entramos en problemas en la
segunda parte; cuando se refiere al sentido (finalidad) de comunidad, teniendo
en cuenta que una comunidad, implica no solo beneficios comerciales mutuos
entre los Estados, sino ademas hablamos ya de politicas fiscales, econémicas,
monetarias comunes, asi como politicas de seguridad nacional, ordenamientos
legislativos comunes, e Instituciones que guarden este sentido de comunidad
logrando un gobiemo comun al cual se le cede soberania, para crear un nuevo
ente al exterior.

Al no ser la finalidad primordial del proceso de integracion de América
del Norte convertirse en una comunidad, en la que sus participantes se vean
en la necesidad crear Organos supranacionales, no hablemos ya ceder
soberania; nos vemos entonces en la necesidad de aplicar un modelo que nos
ofrezca mayor flexibilidad en el andlisis del éste proceso, no por el primer paso
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que a todas luces represento el TLCAN, si no por los subsecuentes pasos(si es
que se pretendieran) en especial ubicar al ASPAN( objeto de estudio principal
del presente trabajo).

Ante el deficit tedrico propio {(desamrollado especialmente para el
fenémeno que nos interesa), aclarando obviamente que no existe una sofa
Teoria de integracion, y qua'no pretendemos debatir sobre que Teoria se
ajusta mas a al proceso de integracion en América del Norte, 8ino como dice
Alejandro Chanona “entender el reto teérico.”*

Dentro de este basto universo de teorias, Andrew Moravcsvik nos
proporciona un modelo de andlisis de los procesos de negociacion, que
utilizaremos para dar claridad a una de las preguntas de mayor importancia de
este trabajo como lo es, la ubicacién de ASPAN dentro de la teoria de la
integracién econdmica, sin embargo para ello y por considerario el primer paso
a la integraciéon en América, el TLCAN debe ser brevemente analizado.

Es nuestro deber precisar que originaimente el modelo antes
mencionado fue disefiado para el andlisis de la integracién europea, sin
embargo la flexibilidad y generalidad del modelo, nos ofrece una amplia
adaptacion al andlisis de los procesos de negociacion y realizacion de la
integracion en esta parte norte de Continente Americano; por lo que tomaremos
las preguntas y criterios que nos permitan un mayor entendimiento dentro de
_ nuestro propio proceso.

Teniendo esto claro en mente, procederemos a exponer el modelo
Moravcsik llamado “intergubernamentalismo liberal”, que sefiala un modelo de
integracion en tres etapas, la primera, la formacion de la preferencia nacional;
la segunda, la negociacion interestatal; y la tercera, eleccion institucional (ver
Anexo |l, cuadro 1).

A. Preferencias nacionales.
Comencemos con el primer Punto. ;Que son lag preferencias
nacionales? Debemos comprender este concepto, como la Posicion Nacional
de la cual parte cada Estado negociador, siendo de prima importancia que

¥ CHANONA, Algjandro. “Hacia la construccion de vna perspectiva comparada: Unién Europea —
TLCAN Acercamunto a la teoria Liberal Intergubcmamsnl’alisla en Joaquin Roy Roberto Dominguez

UNAM, Faculiad de Ciencies Politicas y Sociales, Méxlco 2004 99
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definamos sus objetivos y finalidades respecto a dos visiones; la primera, de
los intereses econdmicos y la segunda, de los intereses geopoliticos.

La eleccion de la perspectiva o visién con la que se avanza, define ¢qué
es lo que se quiere?, sus intenciones, fines y sentido los cuales determinaran
en mucho los pasos a seguir en el contenido de las negociaciones y el tipo de
las mismas. Moravcsik, expone estas dos visiones, en cinco dimensiones (véase
cita®) cada una;

1) Variaciones en las preferencias o posiciones iniciales.

2) Variaciones en el tiempo de los cambios.

3) Variaciones en los contenidos de las politicas hacia el exterior

4) Variaciones en el resultado de las divisiones de los actores intemos

5) Variaciones en el resultado final del discurso politico

De forma metodolégica que nos permita un mejor estudio, aglutinamos
tal clasificacion en tres cuadros; el primero que nos expone los conceptos Yy
definiciones en cuanto a Iaé variaciones antes expuestas, respecto de la visidn
de los Intereses Polfticos. (Ver Anexo I, cuadro 2). '

El segundo cuadro tiene la misma finalidad del primero, solo que a
diferencia del primero, se refiere a la vision de los Intereses Economicos (ver
Anexo |I, cuadro 3).

El tercer cuadro es un comparativo esquematico entre estas dos
visiones, que ideamos de manera esquematica, valga la redundancia, para su
mejor entendimiento. (Ver Anexo i, cuadro 4).

De la diferenciacion de cada una de las dimensiones en ambas
perspectivas (intereses econdomicos e intereses politicos), obtendremos como
resultado la posicion final con la que negociara el Estado. ‘

En cuanto a la primera dimension, hallaremos el encuadre substancial
de las posiciones iniciales nacionales con las que se pretende negociar, esto
es, ya sea con una finalidad eminentemente geopolitica, a la que el gobiemo
subordina los intereses econdmicos, o por el contrario, una pretension inicial de
acuerdo a intereses eminentemente econdmicos ajustados a cada materia en
especifico.

¥ MORAVCSIK Andrew “The choice for Europe: social porpuse and state power from Messina to
Mastrtrich” CO{mll University , Ithaca, N.Y, 1998p.49
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En relacion a la segunda variacion, el tiempo de los cambips, de la
diferencia entre ambae perspectivas (econémica y geopolitica), obtendremos el
momento y la forma de coordinacién en la que se pretenden llevar a cabo los
cambios para implantar las finalidades iniciales.

De la diferencia entre las perspectivas econémica y geopolitica, de la
tercera variacion, referente al contenido de las politicas al exterior,
conoceremos el contenido elegido por el Estado de las politicas al extranjero,
es decir, si debe abarcar principaimente el sentido militar de “security” o dar
primordial interés  si utilizar concesiones geopoliticas, pero para abrir paso a
las finalidades econ6micas.

En cuanto a la cuarta variacion, referente a los actores internos,
veremos la division entre los nacionalistas en oposicion a aquellos que estan a
favor de la apertura, tanto en el caso de la perspectiva de los intereses
geopoliticos como en el de los intereses econdémicos.

De la quinta variaciéon, conoceremos el resultado final del discurso
politico, ya sea defendiendo la visién de seguridad, y politicas militares, o la
vigion de que las politicas deben ser dictadas de acuerdo a la grandes
decisiones de mercado.

B. Negociacibén interestatal

La Negociacion interestatal es la segunda etapa de negociacion que
expone Moravéslk, después de que los Estados fijan un discurso politico en el
que se ostentan sus pretensiones; el paso l6gico es (a negociacion de ostas
pretensiones ante otros actores del proceso de integracion a nivel
gubermmamental; como bien define el autor en la siguiente frase “las
preferencias nacionales definen el espacio de la Negociacion.”? Es decir, una
etapa de pretender, ceder y obtener, de tal manera que como resultado de esta
fase obtendremos los Acuerdos reaimente substanciales de las diferentes
pretensiones entre los actores gubemamentales.

Para entender el proceso y resultado final de las negociaciones
interestatales, Moravcsik se pragunta, ;Qué es lo que explica la eficiencia y
los resultados distribucionales de estas negociaciones? El autor responde que

¥ Ibidem. p.51.
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tales resultados divergiran de acuerdos dos grandes perspectivas de las
negociaciones:.
1) como un proceso dentro de un Modelo de Interdependencia
Asimétrica, 6
2) como un proceso dentro de un modelo de Empresariado
Supranacional.

Ahora bien, procederemos a explicar de la manera metodologica que lo
hemos venido haciendo, primero a qué se refiere Moravcsik cuando habla de
eficiencia y distribucion, o resultados distribucionales (ver Anexo I, cuadro 5).

El primer término, eficiencia, se refiere a si los estados son capaces de
abordar los momentos importantes de las negociaciones, explorando vy
explotando todas la posibilidades para los mejores beneficios.

El segundo término, “resultados distribucionales” se refiere a que, una
vez que se ha explorado el potencial de los acuerdos, si gstos, generan
resultados beneficios distribuidos entre las partes.

Ahora bien, procedamos a explicar los dos modelos u 6pticas, sobre las
que puede recaer un proceso de integracion, el enfoque principal del modelo
supranacional para explicar la negociacion interestatal en cuanto a la eficiencia
y distribucion es, explicar la misma, desde de la distribucion de la informacion,
el origen del poder negociador y la influencia resultado de las politicas
smpresariales (ver Anexo ll, cuadro 8).Aunque para Moravcsik, esta Optica
resulta tedricamente inapropiada y empiricamente desconformada. (Véase
cit.?)

Por otro lado la Optica de la Interdependencia Asimétrica o Teoria
Intergubermamental, se enfoca no a la viabilidad de la informacién sino mas
bien al Poder Negociador (aquel con qug se negocian los estados), que se
torna en un reflejo de la naturaleza e intensidad de las preferencias nacionales.
(Ver Anexo ll, cuadro 7.)

C. Eleccion institucional
Hemos llegado al tercer nivel de negociacion dentro del proceso de
integracion, el de las Instituciones, etapa que por supuesto en el proceso de

® Ibidem. p.60.
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integracion de América del Norte no se ha pretendido llegar y no parece ser de
su interés; por lo menos asl para los Estados Unidos, quienes son el eje rector
de la presente Integracion, objeto de estudio.

Claro que tal teoria, exposicion o propuesta la han hecho algunos
autores en América, especiaimente Robert Pastor, sin embargo conservamos
la misma linea que hemos venido pretendiendo, esto es, aunque la teoria es
basica e imprescindible y de gran importancia para un proceso de negociacion
o integracién para el presente y el futuro, no podemos, para nada negar la
realidad bajo la que se encuadra dicho proceso. Es por ello que auque
distinguidos investigadores vean en ello una oportunidad para el crecimiento de
América del Norte como region (y en especial una salida para México), es
innegable que el deseo o pretension invariablemente es una decision que
debe ser tomada por tres gobiernos (en el caso especifico de América del
Norte), objetivo del cual, discrepan esos tres go_biemds. '

Ahora bien Moravcsik, expone en el tercer nivel de negociacion, “La
Eleccion de las Instituciones”, que se refiere a cdémo debe explicarse la
transferencia de soberania a tales Instituciones. Para ello expone dos
perspectivas la primera designa como “Pool’ y la segunda Delegacion; el
primer término, es para designar cuando por acuerdo entre los gobiernos,
deciden sobre materias por procedimientos de votacion, asl como por
unanimidad; y el segundo término, ' para designar en el caso de log actores
supranacionales quienes toman .decisiones autonomas, sin intervencion del
voto interestatal o voto unilateral (ver Anexo I, cuadro 8).

“Ahora expondremos de la manera que o hemos vemdo haciendo, el
tarcer nivel de eleccion Institucional se hace su autor, respecto a la perspectiva
ideologica, Federalista. Tecndcrata, 0 lo que decide Hamar “Credible
Commitments.” ,

4. Proceso de Integracién en América del Norte: TLCAN , primer paso
A. Andlisis textual
Bajo la Optica de estricto sentido de derecho, el TCLAN en el primer
articulo de su primer capitulo a la letra dice: Art. 101, “Las Partes de este
Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo
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General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de libre
comercio,”®
El General Agreement Trade and Traffics, esto es, GATT, en su

articulo XXIV, define de la siguiente manera zona de libre comercio: Se
entendera....., un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se
eliminen los derechos de aduana vy las demas regulaciones comerciales
respectivas... con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de
productos originarios de los Estados constitutivos de la dicha zona.

Apegandonos al concepto que nos ofrece el GATT, el proceso de
integracion en América se inicia con el TLCAN, aunque podemog considerar
como antecedente del mismo el Acuerdo entre Canada Estados Unidos.

B. Andlisis tebrico clésico

Como ya hemos dicho, cada fenémeno requiere su propia teoria, mas
aun cuando se trata de fendbmenos humanos, en que las condiciones sociales,
politicas, econémicas, juridicas, sociologicas e incluso éticaé son diferentes y
variables, por ello nos preguntamos: ¢Como podriamos formar un concepto de
.integracion acorde al fenomeno de integracion que sucede en América del
Norte, si tomamos como base para éste l0s diversos conceptos de las teoria de
integracion que nos ofrecen distintos autores europeos como Balassa y

Deusth?, ante ello, nos encontramos ante tres obstdculos:

Primero. Tenderemos la siguiente pregunta, ;Cudles eran las metas
de la integracion en el fendémeno de América de Norte?, primeramente inician
con una finalidad eminentemente econoémica, no politica, por lo que nunca se
pensd en la constitucion de un nuevo ente, ni mucho menos en ceder
soberania para la creacion de dicho ente.

Muy diferente fenbmeno Europeo que nace con una finalidad
eminentemente geopolitica, puesto que la principal preocupacion e interés era
crear un canal de comunicacion por el cual se lograra evitar que los
desacuerdos provocaran efectos tan desastrosos como los de una guerra
mundial, de la cual se venian apenas recuperando.

™ http:/fwww.nafta-sec-alena org/DefaultSite/index_s.aspx?DetaillD=631
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Segundo. Y al ser estos, fines econdmicos y no politicos, por
supuesto que las asimetrias econémicas de México respecto de los otros dos
paises, no s6lo contrastarian desde el principio, sino que serian reaimente
dificiles de superar.

A diferencia del caso de Espafia y Portugal respect6 de la Comunidad
Europea, ante un inicio y finalidad politica claramente expuestas, firmemente
cimentadas en la cooperacion y armonia entre los Estados; obviamente
acrecentado por el deseo de no vivir nuevamente los efectos de las guerra, no
se podian dar el lujo de que sus participantes los retrasaran o no permitieran el
avance de dicha comunidad.

Situacion que obviamente, no sucedit en el caso de México, respecto
de Estados Unidos, y Canad4, porque simplemente el objetivo base, primordial
y a futuro, no era el de la creacién de una Comunidad del Norte; ya que al eje
integrador (Estados Unidos) poco le importaba en realidad si Meéxico podia 0
no recuperarse de tal asimetria, a pesar de argumentar lo contrario ante el
congreso para la aprobacion del tratado que dio origen a la region.

Tercero. Precisamente como no se pretendia ni ceder soberania, ni
formar una comunidad o unién, nunca se establecieron, las instituciones para
fortalecer tal proyecto, de tal forma que permitieran la ampliacion de una
integracion ’

Asi como estos tiempos son claramente disiinguidos dentro del proceso
el que se llevé a cabo con el TLCAN, de la misma manera en este trabajo,
pretendemos distinguir, primero, qué tipo de proceso es ASPAN y segundo, los
tiempos bajo los que se encuentra,

Lo que intentamos precisar al respecto y con base en otros estudiosos,
es el hecho de que a raiz del TLCAN surgié un zona de libre comercio cuya
pretension principal nacié de intereses puramente econdmicos, no asli politicos,
tal como lo fue la intension de la Comunidad Europea (praxis basica de la
teoria clasica de integracion), situacion que implica una diferencia significativa
en cuanto a las metas establecidas para el futuro de cada proyecto( América ,
Europa) y por tanto en como debe analizarse y aplicarse la teoria (0 crearse
una teoria) a cada fenémeno.

Como bien sabemos, este tratado, fue sui generis en su especie, pues
abordo aspectos no solo de reduccion de barreras arancelarias, sino también
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disposiciones de propiedad intelectual y recursos naturales, pero sobre todo y
cabe recalcar el hecho de que fue el primer tratado que se dio en condiciones
asimetricas, entre economias realmente distanciadas de los paises
participantes.

Cabe aclarar que cuﬁndo g0 dice que este es un fratado
eminentemente con fines, metas y principios econdémicos y no politicos, nos
referimos exclusivamente a que su contenido es puramente comercial, es
decir, la facilitacion de los accesos comerciales de un phis a ofro, no asi de
creaciones de instituciones que procuren el desarrollo de un nuevo ente o
centro politico econoémico, que incluso segun algunos investigadores llegue a
gsobrepasar a los propios Estados.

Sin embargo a mas de doce aflos de la celebracion del tratado de
Libre Comercio de América del Norte, tras vivir los efectos del mismo, y tras
innumerables estudios, resultaria incompresible no decir que este tratado no
represento el primer paso dentro la integracion econdmica.

C. Andlisis con modeio de Moravcsik
Desde esta perspectiva “el TLCAN se basa en una red interestatal de
' negociaciones entre sus tres miembros en la que la forma de su expresion
politica continua sigue siendo nacional.” * |
Como hemos podidb percatamos a través de la exposicion concisa que
hecha de la Teorla de Andrew Moravcsik, el TLCAN y el proceso de
integracion de América del Norte recae perfectamente dentro del primer nivel
de negoéiacién, esto es, las pl:eferancias nacionales en la dimension o
perspectiva de los intereses economicos, que cabe mencionar desde el punto
de vista de su autor, la “retdérica geopolitica se adapta a los objetivos
economicos y no a lainversa,”®
Ahora, respecto a la segunda fase, la de las negociaciones
interestatales, en cuanto a la pregunta qué explica la eficiencia y distribucion,
esto es, nos refiere el potencial del acuerdo; mientras que Estados Unidos,
obtenia ya en Canadad determinados beneficios por el acuerdo pactado, veia
en México la clara oportunidad de obtener accego a recursos naturales, de tal

% CHANONA, Alejandro Op.cit (nota 80) p.94.
8 MORAVCSIK, Andrew. Op cit (mota 81)p.50 .
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forma que también defendia el acuerdo bajo la suposicion de que al elevar la
economia mexicana, ello evitaria el despliegue migratorio hacia su pals.

Mientras que el gobiemo de Meéxico, vela y crefa fieilmente que la
apertura economica era el camino para salir de un periodo de crisis, a las que
anteriores decisiones politico- econ6tmicas del mismo gobierno hablan
conducido.

Mientras que Canadé, conservaba ciertas reservas en cuanto a
realizar el tratado debido a la experiencia del primero pactado con Estados
Unidos, ya que a muchos de los sectores internos no les habia dejado un buen
sabor de hoca.

Sin embargo pese a todo lo que pudiera parecer contrario, los tres
gobiemos llevaron a cabo {al Tratado, esperando recibir tripartitamente lo
mayores beneficios comerciales en cada sector pactado.

Sin embargo cabe recalcar, que hay un génador a la izquierda del
tablero, que de forma no muy grata ha tocado a México; pues si bien es cierto
que de manera macroeconémica se ha visto favorecido, también es cierto que
varios sectores no lo han sido y por el contrario han sufrido los estragos de la
competencia intemacional.

Dentro de esta segunda fase, Moravcsik explica dos dimensiones para*
explicar la eﬁciencih y distribucibn, la primera, el empresariado supranacional y
la segunda, la interdependencia asimétrica. T

El proceso del TLCAN no obedece a la Teoria Supranacional o
Empresariado Supranacional, porque América del Norte no goza de tales
voluntades y actores, cuando se da éste proceso, sin embargo, se adecua a la
explicacion de la Interdependencia Asimétrica.

No de la forma explicativa en que lo hace Moravcsik, sino mas bien
en el estudio se tiende a analizar la relacion de interdependencia asimétrica
que principaimente vienen sosteniendo historicamente Mexico y Estados
Unidos, en el que éste Uitimo se ostenta como eje rector, quien por su posicion
de pais menos dependiente, puede “utilizar la interdependencia como causa
de poder en un asunto y quizés afectar a otros”,* siendo por supuesto México
el pais mas vuinerable a las politicas adoptadas por el pais rector.

¥ CHANONA Alejandro op.cit (nota 80) p.109.
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Entonces, nos encontramos ante una interdependencia asimétrica,
que se convierte en una arma poderosamente utilizada en las negociaciones
interestatales, cuyo motor principal han sido las preferencias nacionales
economicas, impulsados por los actores sociales que se ostentan como las
fuerzas reales de poder.

En cuanto a la tercera fase que propone el modelo de anélisis de
Moravcsik, esto es, las instituciones, en América del Norte simplemente ni si
quiera se ha querido ser tomado en cuenta, pues la finalidad no es establecer
un nuevo ente intemacional, que pretenda verse fortalecido con instituciones
supranacionales. “A pesar de que la institucionalizacién no conduce a la
supranacionalidad,”® sino que “surge un ‘conjunto de reglas’ para mantenerse
como la referencia integradora para que los miembros de la region
converjan.”®®

Hemos asli pues concluido el analisis del TLCAN bajo la Optica del
modelo que mas se ajusta a nuestra primera premiga respacto al proceso de
integracion, por lo que: '

El proceso de integracion primeramente se llevara a acabo mediante un
cabildeo econémico -politico, finalmente expresado de manera formal como
status juridico; esto es, una herramienta juridica que establecera certeza y
garantia (real y juridica) a los fendmenos econdmicos.

Y Justamente todo lo que hemos. venido explicando, nos sirve como
punto de partida para realizar nuestra pregunta, JASPAN es una forma de
avanzar en dentro del proceso teoria de la integracion econdmica, tanto de
forma tedrica como en hechos reales? Misma que responderemos de manera
concluyente en el quinto capitulo.

Por lo que ahora, es conveniente atender a explicar los procesos
historico, politico y econémico, bajos lgs que ha ido formado esta region,
proporcionandonos un marco espacial para lograr ubicamos en ¢En dénde
estamos al dia de hoy con respecto a ASPAN?

*# Ibidem. p.105
¥ Idem.
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Vi,

conclusiones
Capltulo |. Parte I. Marco tedrico.

Para efecto de este estudio, debemos entender el concepto de ASPAN en dos
sentidos, su naturaleza politica y su naturaleza juridica, por lo que lo trataremos
como un programa de gobemabilided en sentido politico para tres naclones
(México, Estados Unidos y Canadd), carente de una naturaleza juridica que
proteja la soberania y la libertad de las naciones involucradas.

La Alianza para la Seguridad y Proaperidad de América del Norte esta constitulda;
primero por una Declaracién Conjunta, que es firmada tanto por los mandatarios
de Estados Unidos, México y Canada, como por los jefea de las Dependencias de
Relaciones Exteriores, de Gobernacién y de Economlia; en segundo lugar nos
encontramos con @l Reporte a los Lideres, firmado por los Ministros o Secretarios
de las Dependencias Federales y, en tercer lugar, el anexo del reporte a los
Lideres

El anuncio formal de ASPAN se hace mediante una Declaracién conjunta de los
mandatarios de Estados Unidos, México y Canadd en Waco, Texas, el 23 de
marzo de 2005, (véasge cit. °°)

Anualmente se realizan informes de ASPAN, realizados por grupos de trabajo
encabezados y firmados por 108 Ministros y Secretarios de los tres palses, en los
sectores correspondientes a las materlas que se tratan, que contienen acciones,
programas y acuerdos jurldicos en un listado de materias.

La globalizacion es un fendmeno amplio, presente, real, innegable, imparable que
se manifiesta en varios aspectos (econdémico, poiltico, juridico, cultural, social,
tecnologico, mediatico, ecoldgico, etc.), el regionalismo es, a través del proceso de
integracién, uno de los mecanismoe bajo loa cuales se desarrolla la globalizacion,
con el objetivo de desarrollar de bloques regionales, constituidos por medio de
acuerdos regionales, que han provocado la fragmentacion del cuerpo regulador
de la economia mundial.

En esta investigacion debemos entender el concepto de integracion, en tres
sentidos:

i. Sentido Econdmico, que supone los fines econdmicos, que Implica la

digcriminacion.

econdmicas los mecanismos para establecer lag metas politicas y juridicas.

iii. Sentido Juridico, puesto que todo fendmeno de integracion y desarrollo, sera
primeramente una situacidon de hecho, cabildeado entre los gobiemos vy

finaimente caera el iempo de la formalidad.

% http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/A SPANDeclaraci onConjuntaesp.htm

Sentido Polltico, como los mecanismos y voluntades para establecer las metas



V.

Vill.

Xl.

XH.

Marco tedrico. 45

El concepto de Integracion vy tipologias de integracidn econdmica se han basado
en el proceso de creacion de la Comunidad Europea, teorla que nos arroga el
sigulente concepto de integracion:
1. Un proceso de regionalizacién que se vera manifiesto al final como un
status juridico; mediante el cuat se establecen las medidas necesarias para una
mayor profundizacion en sentido econdmico, politico y jurldico; qﬁe como
principal objetivo buscard la abolicion de discriminaciones nacionales entre
unidades economicas pertenecientes a diferentes naciones. Proceso para el cual,
se requiere la voluntad de Estados soberanos y previamente independientes; de
cuyo proplo deseo y habilidad polftica (interna y externa) en el manejo de las
negociaciones, dependera el avance en los diversas etapas del proceso mismo;
que bajo el sentido de comunidad, delegaran decisiones, trasladaran lealtades y
expectativas a instituciones lo suficientemente fuertes (incluso por encima de los
Estados Nacion), para la creacién de un Nuevo Centro,
El proceso de integracion en América del Norte, carece de una base tedrica por el
que sea analizado su proplo proceso, pues el concepto de integracién, elaborado
para la Comunidad Europea, presenta su mayor obstaculo en América del Norte,
ya que este (ltimo ng. tiene la intencion de crear 6rganos suprapacionales y no
atlende a las mismas finalidades de la teérla desarrollada por la integracion
europea.
El TCLAN es el primer paso en la integracién econdmica da América del Norte,
esto es innegable, ef /ure, segun lo estipula el mismo tratado en su Art.101 y en
el Art. XXIV del GATT. El TLCAN establece sus objetivos, sin embargo, es un
Tratado sul generis en su especie, pues aborda aspectos no solo de reduccién de
barreras arancelarias, sino también disposiciones de propledad intelectual,
recursos naturales; y sobre todo cabe recalcar el hecho de que fue el primer
tratado que se dio en condiciones asimétricas, entre economias realmente
distanciadas de los palses participantes
El TLCAN, es un tratado con principios, fines, y metas eminentemente
econbmicas y no politicos, su contenido es puramente comercial, es decir, Ia
facilitacion de los accesos comerciales de un pals a otro, no asli con fines de
creaciones de instituciones que procuren el desarrollo de un nuevo ente o centro
politico aconémico, que incluso llegue a so'brepmar a los propios Estados.
Con el proceso de integracion Iniciado por el TLCAN nos encontramos ante una
interdependencia asimétrica, arma poderosamente utilizada en las negociaciones
interestatales, cuyo motor principal han sido las preferencias nacionales
econdmicas, impulsados por los actores sociales (empresarios), que se ostentan
como las fuerzas reales de poder.
Por el contrario, el proceso de integracion que significa ASPAN, inicia con
preferenciag nacicnales que obedecen mas una perspectiva geopolitica que
econdmica, ya que |los tres palses subordinan sus intereses para acomodarlos al
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XML

marco geopolitico, principaimente arglidos por la posicion del eje conductor de
eeta integracion y su necesidad de politicas de seguridad comun,

Toda integracién ya sea politico-econdmica o poiltica, necesitara forzosamente de
instrumentos que le hagan asegurar el cumplimiento de los compromisos, por
parte de los actores; ademés como hemos dicho, para llevar acabo una
pretensidn, compromiso o acuerdo, se necesita del estudio del campo juridico que
marque la viabilidad del proyecto dentro de los sistemas juridicos de los estados,
con la finalidad de proteger la soberanfa y libertad de los mismos en su actuar,
pretensiones y limites.
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Parte lI. Marco Histérico. Formacién de una regién en América del Norte.

Para ubicamos temporal y espacialmente dentro de nuestro estudio,
debemos aludir @ un marco histérico que nos permita dilucidar el proceso bajo
el cual se creo el momento actual y los probables escenarios futuros.

Recordemos que de manera natural México, Estados Unidos y Canadé
forman un espacio teritorial en el Norte de Ameérica, que por necesidades y
proyectos econémicos, asi como la concurrencia de voluntades politicas de
cada pais decidieron firmar el Tratado de Libre Comercio, que diera paso a
formar la region que se conoce como la region de América del Norte, firmado
en 1993 y puesto en vigor el primero de enero de 1994; estableciéndose asl
como uno de los Bloques econémicos mas fuertes del mundo.

1. Los pasos de la globalizacién: el fenémeno del multilaterallsmo, el
reglonalismo y la integracion.

Cuando hemos de entrar a temas como el de nuestro objeto de
estudio, ASPAN, es de suprema importancia ubicamos dentro de un marco de
fenbmenos a través de la historia, para poder asi entender no s6lo el proceso
por cual fue el influenciado proceso de integracion que nos conduce a la
situacion actual; sino también para tener un marco de referencia dentro del
universo de acontecimientos y conceptos de en donde estamos ubicados. .

El concepto globalizacion ha sido muy debatido y lo seguira siendo, lo
cierto e innegable es que, es un fendmeno inevitable en que el todos estamos
inmersos, como individuos, como naciones, y como bloques regionales.

El  multilateralismo surgi® como una medida necesaria a la
inestabilidad en el mundo provocada por la Segunda Guerra Mundial, para
establecer un nuevo orden econémico mundial; mientras que el regionalismo
surgio también como un fenémeno a consecuencia dé la inestabilidad de la
posguerra, a la par con otro fenémeno llamado Integracién que como vimos
tiene diferentes niveles, econémico politico y social. Estos procesos en América
del Norte se manifestaron a través de la adhesion al GATT y de la creacién
del TLCAN, por lo que una pregunta que nos tocara tratar de responder es si
ASPAN avanza dentro de estos niveles de integracion.
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Por supuesto que si hemos de hablar de integracion, es necesario
primero puntualizar aunque sea de manera breve el desenvolvimiento a través
de la historia de este fendmeno; para tener un marco de referencia claro,
respecto de los diferentes acontecimientos mundiales.

Entonces, debemos empezar por entender que después de la
Segunda Guerra Mundial, tras una devastacion que dej6 a una Europa
inmersa en una “desfruccién fisica y agotamiento psicolégico”
% aunando a la “amenaza naciente de la Union Soviética,”' y “el surgimiento
de una nueva clase de exuperp‘otemcias;'m ademés de “la fortisima presion de
los Estados Unidos para avanzar hacia una mayor Cooperacion regional™®,
durante los afios cuarentas y cincuentas.

Esta situacion condujo a la Europa que ahora conocemos, en aquel
tiempo fragmentada y afectada por los estragos y pobrezas de la gueira, a la
mas radical de las transformaciones, “de la guerra y la competencia a la
cooperacion regional y, después al fomento de la integracion.”™

Es preponderante entender cuél fue la funcion y papel de los Estados
Unidos durante esta época, pues fue justamente aquél momento en que el
pais vecino utilizé su estrategia y habilidad politica para obtener una ventaja en
el plano de la economia mundial, “para exportar su capacidad excedente a
cambio de un financiamiento para la reconstruccion y ayuda militar para
Europa™®, logrando asi su transformacion en el pais hegemonico que
conocemos.

Asi, mientras este proceso de integracion y regionalizacion se
cocinaba, otro el del muiltilateralismo surgia con -fuerza (principaimente
impulsado por los Estados Unidos), para permitir un sistema politco que
permitiera “un orden mundial claro, mas estructurado, con normas reglas y
procedimientos identificables.”™® -

* HURREL, Andrew. '‘Comparacién enire Europay América: ((Qué clase de problemas? jque clase de
teorias?” en BORJA Arturo, Comp. “Regionalismo y poder en América: loy limites del neorrealismo™
Ed. Miguel Angel Pornia, Mx, 1996 p.198

% fdem.

* fdem.

% fdem.

* {dem.

* {dem.

* HAWES K, Michael. “Cambio estructural, realismo politico y el nuevo regionalismo: el TLCAN y las
nuevas realidades estructurales” en BORJA Arturo, Comp. “ Regiopalismo Y poder en América: los
limites del neorrealisme” Ed. Miguel Angel Porra, Mx, 1996 p.139




Marco historico. 49

Asi el establecimiento de organismos multilaterales, que impusieran las
reglas al comercio y que dieran alivio, seguridad y estabilidad después de la
Segunda Guerra Mundial fue de suma importancia. Con aquel objetivo se
realizd la Conferencia de Bretton Woods en 1945, que tenia como finalidad
establecer dos instituciones:

- el Fondo Monetario intemacional FMI

- el Banco Central

Para 1946 los Estados Unidos (avalados fuertemente por su papel de
pais hegemoénico en el mundo), fueron los principales detentores e impulsores
de la creacion de un sistema multilateral que diera al mundo devastado un
nuevo orden econémico mundial, ejemplo de elio fue su propuesta de creacion
de la OIC (Organizacion Internacional de Comercio) o lo que ahora conocemos
como OMC (Organizacion Mundial de Comercio) 0 WTO (World Trade
Organization) por su siglas en ingiés.

Debido a tal emocion por un sistema: multilateralista que diera
equilibrio, se elabora un tratado con la pretension de que se fijaran las reglas
del comercio, el GATT (General Agreement on Tariffs and Trade-Acuerdo
general sobre comercio y aranceles). Elaborado en las reuniones
preparatorias en Londres (1946) y en Ginebra (1947), apoyandose en grandes
pensadores como Keynes, “tomando en consideracion la perspectiva del
desarrollo, debido en gran medida a la mayor y mas activa presencia de palises
del Sur.”¥

Se pretendia que ‘el GATT, fuera un instrumento con el que la
pretendiente creacion de la OIC condujera como organismo, la politica y
reglas comerciales en el mundo; sin embargo la pretension quedé solo en eso
en una pretension que no alcanz6 su concrecion sino hasta 1995.

Después de dos afios de discusiones desde Bretton Woods, se fija una
Conferencia en la Habana en 1947 que tenia como principal proposito la
creacion de la OMC, sin embargo aunque incluso resulte irdnico, fue por falta
de la fima de Estados Unidos en la Carta de la Habana, que el proyecto
fracaso.

7 ZABALO. P. "La Organizacion Mundial del Comercio, paradigma de la globalizacidn neoliberal”,
Meéxico, 2000, p. 9.



50 ASPAN, TLCAN PLUS. ;jNecesidad de un nuevo tratado?

“En particular en la Habana hubo fuerte presencia de paises
latinoamericanos, encabezados por Argentina que, bajo la presidencia de
Perén, tenia una politica exterior muy activa en la busqueda de lo que entonces
se denomind tercera vfa, un tercer camino entre capitalismo y socialismo.” *

Asl después del surgimiento del fendmeno multilateralista, y de sus
propios aclertos y desaciertos, tras una época liena de sentimientos y
sensaciones combinadas, desde el trago amargo de los estragos y efectos de
una guerra, al aliento de la sobrevivencia y el anhelo de la estabilidad; el
mundo poco a poco envuelve de nhuevo en un etapa que sin duda marcaria la
historia; una etapa conocida como la Guerra Fria.

Una época de bipolarismo, una época de eleccidn de sistemas, una
época de persecuciones, una época de la mas grande lucha entre capitalismo
y socialismo. La realidad politica mundial cambié después de la Guerra Fria,
dejando el mundo bipolar atrés; estableciéndose asi, los ordenes politicos
estructurales que encausaron al mundo hacia una mayor estabilidad; o al
menos en teoria; asl “los paises capitalistas comenzaron a ganar terreno y en
1989 gran parte de los socialistas se convencieron que su propio modelo
habla llegado también al agotamiento”.*®

Tras la caida del muro de Berlin, el mundo se vuelve a reestructurar una
vez mas, contribuyendo como alguna de las causas que convergleron para
producir los cambios en 1989. "la aparicion de nuevos criterios de poder
mundial, basicamente un aumento de la importancia de la capacidad
econdmica de los estados; el colapso de las alternativas autoritarias al
liberalismo, y la declinacion de la brutalidad tanto en los asuntos internos
como en los extemos de los estados.™®

Dando paso a un nuevo orden intemacional, en opinion de James M
Goldgeiger y Michael McFaul en un articulo titulado A fale of Two Workds :
Core and Penphery in the Post Cokd War Era, "un cenfro industrializado,
interdependiente, regido por los regimenes universales de la negociacion, y la

% {dem.

# MOYA PALENCIA, Mario. “México y el Pensamiento Unico” Editorial, Miguel Angel Porriia,
México, 1999, p.23.

% CHABAT, Jorge "La integracidn de Méxlco al mundo de la pmguerra Fria"” en BORJA Arturo,
Comp. “Regions mites de realismo” Ed. Miguel Angel Porria,
Meéxico, 1996 P

p.230.
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no violencia, s el mecanismo de resolucion de conflictos , y que comparte
valores de democracia y mercado, coexistiendo con una perifaria pobre,
escasamente interconectada con el centro y donde la norma para dirimir
conflictos intemos y externos es la violencia™'”’

Entonces, bajo este marco en un mundo inminentemente
multilateralista y regionalista, se desamollé la Regién de América del Norte a
través del TLCAN. Ahora ¢ Por qué para entender, nuestro objeto de estudio,
debemos tener bien claro cémo, por qué y que efectos tiene sobre cada pais
que inte'gra la regién de Ameérica del Norte, estos dos fenémenos?

Primeramente, porque el TLCAN es un acuerdo regional, y segundo
porque tanto Estados Unidos, México y Canada estan suscritos al GATT, y el
mismo TLCAN, hace referencia una y otra vez a ese acuerdo, ciféndose a sus
reglas.

Y aunque cabe mencionar aunque no sea objeto ni razon de estudio
del presente trabajo, existen fuertes debates entre regionalismo y
multilateralismo, sobre todo con respecto a que si el segundo ha fracasado
impulsando de manera feroz al primero; en fin temas, que no son objeto
central de este trabajo de investigacion, y que bien podrian valer como objeto
de ofra, pero que vale la pena simplemente comentario para ubicar al amigo
lector dentro de un marco de realidad en el tiempo que esta escrita la obra.

Volviendo a lo nuestro, la regién de América del Norte se constituye a
raiz de la firma del TLCAN, que como ya dijimos, hace mencion una y otra vez
del GATT,; al ser asi, ASPAN(Agenda para la Seguridad y Prosperidad de
America del Norte) que por algunos es considerando incluso hasta la sagdnda
etapa de la evolucién en el fendmeno de la integracién en América del Norte
(cuestion que si trataremos de dilucidar en este trabajo); debemos entonces
preguntamos si este ASPAN, se cifie a tal acuerdo, al GATT; puesto que una
de las vertientes de esta Agenda es el Comercio.

Asi en el entendido del cuél fue el proceso intemacional, del por qué
de la necesidad de organismos que regularan el comercio intemnacional:
habremos entonces de dar un salto al entendimiento de las razones histéricas

" fdem.
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bajo las que se desarrolla el regionalistiio; especificamente en lo que ahora
conocemos como la region de Ameérica del Norte.

(Esta surge mediante Actierdos:tegionales; el primero entre Canada y
Estados Unidos (ALCCEU) o CUFTA* por-sas siglas en inglés, y el segundo
entre estos Ultimos paises y México, &l-TLECAN.

Lot

2. Antecedentes de una zona de libre-comercio
en América del Norte. B

Ahora bien, para ubicamos en el por qué de las necesidades y de las
posiciones de cada pals ante la firma ‘de“ditho tratado; debemos brevemente
explicar las realidades que enmarcaban 1a década anterior a la firma del
tratado de libre comercio entre Estados'Unidos, México y Canada

A. Estados Unidos o EmERrTT

Estados Unidos, para principios de la década de los sesenta se
ostentaba como pais hegemoénico (véase ¢it.'?), detentador de la politica
mundial,”un modelo de eficiencia productiva,”y un modelo de organizacion
capaz de Interactuar con la economis- produciendo elevados niveles de
eficiencia junto con crecientes niveles de bienestar social”;'® sin embargo,
para mediados de los setenta comienza una época de recesion econémica que
afecta no solo a Estados Unidos, México y Canadd, sino también a otros
paises del mundo. S

Ante tal problema, la administracién Regan opt6 por aplicar una politica
basada en la teoria econéomica ofertista de Say, que “sostiene que el origen de

12 “lo hegemonia capitalista mundial se debe manifestar en la capacidad de posser tres elementos,
Primero el poder determinar la reglamentacion del funcioniamiento y la operacion del capitalismo
como sistema integrado. Segundo, Convertir a su moneda en patrén internacionol exclusivo....
(constituyéndose en Banco Central del sistema capitalista).... Tercero, la capacidad de financiar la
recuperacién y la actividad econdmica internacional” Y para fines de la segunda Guerra mundial
hasta mediado de los setenta , la economia estadovmidense cumplia con éstas y otras exigencias”
NOVELQ URDANIVIA, Federico y Flores Salgado, Jorge. “7LC de Norteamérica y la persistente
incertidumbre ", UAM, México, 1993, p.16.

193 PIPITONE Ugo op.cit (nofa 35)p.101
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la crisis radica en la falta de ahorro y el gasto exagerado.”'™ El maestro
Aguayo es su articulo: Los inicios de una politica exterior norteamericang

conservadora; nos explica mas especificamente en que consistié tal politica:

‘la politica econdmice de Regan: reduccién de los impuestos
personalas, un relativamente rlgido  control monetario, y cortes
presupuéstales que frenen lo que la administracién actuaimente llama
Kz desperdh:iozm el freude y la mala administracion” de Ja

Y de acuerdo a ésta, qué era lo que debla esperarse como resultado;

"De acuerdo a los supuestos antoriores Estados Unidos deberd crecer
sanamente: sin imflacién, sin burocracia excesiva y comin presupuesto
balanceado pese a los incrementos en los gastos militares necesarios

para
hacer frente al supuesto creciente poder militar soviético™®

La politica adoptada logrd recuperar a la economia norteamericana
(véase cit.'”’). Para los afios ochentas, después de ser el pais hegemonico,
impulsador la cooperacién regional y el sistema multilateral, contrariamente a
lo que pudiera esperarse, .pero no contrario a la naturaleza un pais
hegeménico, que vela en la naciente pero cada vez mas fortalecida Unién
Europea, un rival que con el tiempo podia volverse peligroso; por lo tanto
adopté una posicion defensiva y proteccionista estableciendo la legislacion
Super 301, que le permitia pasar por encima de los acuerdos del GATT
designar unilateralmente "malos socios™ e imponeries represalias”'®, y una
vez mas por contrario que pareciese 8se mismo afio se firmd el Acuerdo de
Libre Comercio con Canada.

1 AGUAYO, Sergio. “Los inicios de wna politica exterior norteamericana conservadora™ en MEYER
Lorenzo Comp. "México y Estados Unidos ]982", Ed. Colegio de México, Mexico,1982 p.106
"bidem...p.107

1% fdem.

17 “La politica ofertista logré reactivar la economia estadounidense. En el perfodo 1982-1988 ef PIB
crecid a una tasa promedio de 4%; la inversion, el empleo y las ganancias de las corporaciones se
incrementaron, y la inflacién se contuvo. Esto ultimo fue posible gracias al control estricto de 1a oferta
monetaria, a la caida drastica de los precios de los productos bdsicos y a las importaciones beratag
derivadas de un dolar sobrevaluado. Desde cierto punto de vists, empero, esos resuliados son muy
cuestionables. Aunque la rentabilidad de las empresas se elevd en forma apreciable, especialmente en el
periodo 1982-1984, el mayor excedente econdémico no se voled a las actividades productivas. Una parte
importante y creciente se dirigi6 a los servicios, a la esfera financiera de la oconomia y a otras actividades
especulativas™. GUILLEN Romo Arturo “La recesion de la economia estadounidense: crisis estructural
ydeflacidn

"’ REVUELTAS, Andrea."El TLC y la integracién México- Estados Urnidos” en Vidal Gregorio Coord.
“México en la Regidon de América del Norte: Problemas y Perspectivay” Ed. Miguel Angel Porraa;
México, 2004, p.245.
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B. México

Mientras que la historia de México, resulta un tanto diferente. Durante
muchas décadas para ser precisos en los afios cincuentas hasta mediados de
los ochentas, siguié una politica mercantilista cuyo propésito fue “acrecentar el
poderio de una entidad geografico politica, ademas de concebir el comercio
internacional como una competencia casi bélica.”'®

Bajo esta ideologia, México direccionaba su polltica econdémica dentro
del modelo Hamado “desarrolio estabilizador'™ o “modelo basado en
sustitucion de importaciones™,'"' que consistia en la intervencion del Estado
en la economia, ya sea por medio de la regulacion de las empresas, 0 por
medio de la intervencion en la produccion y distribucion de bienes y servicios,
este modelo implicaba la necesidad de un Estado extremadamente poderoso
econdémicamente, que pudiera satisfacer tales necesidades, sin la intervencion
. de agentes econémicos extemos.

La implementacién de dicho modelo resulté funcional en sus primeras
etapas de forma innegable, sin embargo, para los afios setenta la economia
mexicana, comenzd a resentir la implicaciones de tal politica, un “"agotamiento
del modelo de sustitucion de importaciones™''? principalmente por un
insuficiente crecimiento de la inversion privada y una mala distribucion del
ingreso ademas de una poblacion demografica que cada vez mostraba mas y
mdas crecimiento; optando asi por un modelo de crecimiento “mediante
endeudamiento externo.”''?

Aun con este primerizo efecto, los dirigentes de la economia mexicana
optaron por profundizar el modelo elegido, "procurandose el desarrollo de la
industria de bienes de capital (la etapa superior de la sustitucion de
importaciones).”!'* '

Hecho que acabd por generar una grave crisis financiera en 19786;
debido a tan extremos efectos, el poco crecimiento, el endeudamiento, y el

1% PACHECO op.cit (nota34)p.113

10 CALDERON Salazar. “Estudios de Evaluacién del TLC de América del Norte. Andlisis y Critica”.
Senado de la Republica Ed. Praxis, México. 2000, p.36.

" fdem.

12 {4em

131, OPEZ AYLLON Sergio “Las transformaciones del sistema juridico y los significados soctales del
Derecho en MéxicoUNAM, Mx, 1997.p 94

14 1bidem. p.14
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hecho de que la abundancia petrolera no fue utilizada para subsanar o servir de
soporte a los efectos dei modelo del desarrollo estabilizador. .

Para 1976, en el sexenio de Lépez Portillo, parecia encontrase la tabla
de salvacion en medio de la tormenta, fueron descubiertos los yacimientos
petroleros, que no podian haber sido en mejor momento; sin embargo, “el
subito aumento en los ingresos publicos derivados del petroleo, incremento
e impulsé el crecimiento, de nueva cuenta financiado inadecuadamente. Asi el
déficit publico aument6 en 1982 la cifra de 16% del PIB."""®

Habla dos vias, “la primera orlentar a el rumbo del programa de
desarrollo hacia una economia de exportacion,.....la segunda, continuar con la
ruta trazada, remplazando la inversion privada con mayor gasto de
gobiemo.”"®

Fue en ese mismo afio 1982 en que, el entonces recién electo
presidente Miguel de la Madrid rompié con el proteccionismo y orient6 la
politica comercial de México a la apertura econémica; gue “comenzaba para'
1983, con la primera etapa de las politicas de a}uste",‘" hasta 1985 cuando se
produjo “la reduccién unilateral de los permisos de importacion y un proceso
gradual de eliminacion de las cuotas™.'"®

Oficializandose en 1986 con la adhesion de México al GATT,
organismo que se originé con la finalidad de establecer las reglas del comercio
en el mundo, para facilitar las transacciones entre los paises miembros, y
proveer de los mismos derechos y obligaciones a los palses firmantes.

Una segunda etapa se considera de 1987 a 1991 que ‘“implico la
reduccién rapida de los aranceles... y del numero de productos sujetos a

restricciones cuantitativas™'®

y en 1988 “se eliminaron los precios oficiales
usados para valoracion aduanera, y se establecié una legislacion contra
préacticas desleales de comercio”.'?® .

Una tercera etapa comienza con las negociaciones del Tratado de Libre

Comercio con América del Norte, que terminard por formalizar la apertura

' Ibidemn. p.94

"*Tbidem...p 92

""" NOVELO URDANIVIA Op.cit (nota 102) p.64
"'® LOPEZ AYLLON Op.cit (nota 113) p.99

" fdem.
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comercial de México que ya se venia dando como lo acabamos de describir,
que fue habilmente defendido por Carlos Salinas de Gortarl.

C. Canadé

Mientras que Estados Unidos provenia de una politica impulsadora de
la cooperacion regional y México segufa una politica de sustitucion de
importaciones. Canad4 contaba con una economia abierta desde los afios
cuarentas, a diferencia de México que optaba en una economia cerrada.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la politica intemacional
canadiense se centré en el “Commonwealth, NATO the United Nations vy el
GATT, Canad4 fue miembro fundador de estas organizaciones enfocando sus
relaciones internacionales, politicas y recursos financieros a actividades
relacionados con estos grupos.**?!

Esta actitud de la politica exterior canadiense, le parmitié a aquél pals, a
pesar de una dependencia econémica de facto con Estados Unidos, mantener
decisiones politicas ajenas a ese pals, con el resto del mundo. '

En Canad4 para los afios ochentas, se presentaban relaciones
comerciales informales con Estado Unidos, que pasaron a ser formales,
reglamentdndose, mediante el Acuerdo de Libre Comercio, que se fimé en
1988.

“La economla de Canadd desde tiempo atris ya estaba integrada
a la de su potente vecino (75 por clerto de sus exportaciones y 67
por clento de sus importaciones ya se realizaban con Estados
Unidoagﬂol acuerdo no hizo mas que legimar esta siuacion de
hecho

Sin embargo, si hablamos de la relacién bilateral de México con Canada,
resultard que fue bastante mas tardia en iniclar que la relacion que mantiene
México con Estados Unidos, probablemente se deba a la falta de cercania
fronteriza y afinidad histérica. ’

A) ‘Hasta marzo de 1988, las relaciones de comercio e Inversion
con Canada se reglan a través del Convenio Comerclal de

121 Cfy, “TO UNDERSTAND Canada’s perspective on the NAFTA, it is necessary to consider Canada’s
history of foreign relations and its established international trade patterns. Canada foreign relations since
Word War 11 have centered around the Commonwealth, NATO, the United Nations and the GATT.
Canada was founding member of each of these organizations and has focused much foreing policy
and financial resources on activities related to these groups ” en McFADDEN David “NAFTA : The
Canadian Perpective” in Norton Joseph and Bloodworth Tomas L: Coord. “NAFTA and Bevond™ Ed.
Martinus Nijhoff Publishers, Netherlands, 1995, p. 499.

122 REVUELTAS Andrea. Op.cit (nota 108) p-245
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1946; del Convenio de Cooperacién Industrial y Energética de
1980 ; y of Memordndum de Entendimiento en Materia de
Comeicio de 1984,

B) Con o fin de promover las relaciones comercigles con
Canadd , en marzo de 1989 se firmo &l Entendimiento sobre
un Marco de consultas para el Comercio y la invarsién , que
cubre diversas reas de cooperacién , entre las que figuraban
productos textiles, agropecuarios , pesqueros, automotores y
minerales. De igusl manera se inciuyen equipos de mineria o
industriad forestal, inversiones, conversiones, transferencia de
tecnologla , of pregrama de las maqmladoras aranceles y o
Sistemas Generalizado de Preferencias™®

D. Relaci6n bilateral México-Estados Unidos. Propuesta MECNA

Asi las administraciones de los presidentes Carter y Reagan, se
mostraron ampliamente interesados por intensificar una relacion comun,
bilateral con México de mayor profundidad, promoviendo un Mercado Comin,
cuyos intentos fueron fallidos sin llegar aun acuerdo,

Que desde entonces ya implicaban para México dos temas de gran
envergadura, “energia y migracion™'?*; temas que en la actualidad siguen
siendo de gran importancia. Pineda Mittolo nos describe brevemente en que

congistian tales proyectos:

“En matonia de energfa implicaria en & proyecto de aquelios afios:

- La construccion de un Oleoducto y un Gaseoducto desde Monterrey a
ol Paso Toxas

- intercambio Hidroeléctrico

- Apoyo para of desarrollo de nuevas fuentes de energla. ...

En materia de migracién entendido como la relacién de intercambio entre
dos factores, la demanda de mano de obra y of resultado de una economia
-maxicana que cada vezr es mas vuinerable a las presiones del capital
extranjero.” :

Asi pues, la maestra Alicia Puyana nos relata el su libro el surgimiento
del tal idea cuando dice:

‘La idea de! Mercado Comin de América del Norte (MCNA)
surgié de [a polftica externa de Estados Unidos orientada por los
planteamientos formulados, entre otres, por la Comisién Trilateral:
avanzar en la distensién y coordinar la expansién econdmica de
Estados Unidos con la de la CEE y Japén. Para superar la crisis
econdmica mundial y hacer frente en forma conjurta a las demandas
de reforma del sistema econdmico internacional planteadas por ef
Tercer Mundo, la administrecidn Reagan introdufo cambios

12 BLANCO Herminio. “Naturalcm yAlcancc de un Tratado de Libre Comercio” en Serra Puche,
a i ‘ de Lij . 4 1t del Norte” Bd. Miguel Angel Porria México, 1991,

56

* PINEDA MITTOLO, Adriana. “México y el Mercado Comtn, Perspectivas y Realidades”. Tesis de
Licenciatura en Relaciones Internacionales. UNAM, Facultad do Ciencias Politicas, México, 1985 p. 72.
115

Idem.
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sustancigles en la politica Intemacional norteamericena:
confrontacitn, en lugar de distension, y liderazgo no compartido de
Estados Unidos er of escenarfo intemacional.

Respecto a Ameérica Latina hubo dos cambios importantes:
abandono de una posicidn basada en principios y que pretendla
condicionar las relaciones econdmicas y /a ayuda militar al respeto
de los derachos humenos, y un acercamiento a Meéxico como el
aliado e Interlocutor més Importante. As/ se percibié desde la
denominacién de Reagan como candideto a la presidencia y se
ovidencié en sus encuentros, ya como Fresidents, con Lbpez

Las primeras inicletivas en toimo a un aumentc en la
complementariedad econdémica surgieron durants |a administracién
Carter, cuando con motivo de su visita a México, el secretario de Estado
norteamericano presemnto la idea de /a creacidn del Mercado Comin
entro los tres palses de América del Norte.. Semanas mds tarde
aparecié ol proyecto de un Mercado Comun Energético, mismo que fus
presentado & Presidente norteamericano por of Comité de Energla y
Recursos Naturales del Senado, y que recibié apoyo de diversos
sectores pollticos e industriales estadounidenses. Durante la agftada
campafia electoral norteamericana de 19680-1981, Reagan en calidad de
candidato retoné la idea del Mercado Comun, vinculdndola a la
seguridad del abastecimiento energético de su pals”'~’

Incluso la maestra, realiza un estudio de las realidades politico-
economicas de los tres paises en aquellos afios, mismo en el que concluye
puntos muy interesantes, proyectando ya desde entonces una clara asimetria y
el probable escenario desfavorable para México de llevarse a cabo tal
propuesta.
Cabe aclarar aqul, que seguin la maestra Puyana, las propuestas que
realizaron los norteamericanos para la creacion de un Mercado Comun,
carecfan de tales caracteristicas, ya que reatmente proponian una zona de libre
comercio; 1a maestra concluye puntos interesantes que versan (véase. cita'?’y:
a) Falta de razones politicas comunes sdlidas
b) Asimetria econémica
c) No son palses relativamente homogéneos como CEE, 8ino un pais
potencia mundial y uno subdesarroliado

d) "En funcion de sus diferentes grados de desarrollo, dotacidn de recursos
y tamafio del mercado nacional, las estrategias de desarrollo de los
posibles paises miembros del MCNA divergen y no buscan fines

similares al integrarse.”'?®

126 j{dem.
7 Ibidem. p.137
1% Ibidem. p.162
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e) “"Se elige ignorar l0s perjuicios que se causan a un pais menos
desarrollado cuando establece relaciones librecambistas para integrarse
a una economia mas avanzada.”*?

f) Una zona de libre comercio entre los paises de Ameérica del Norte
agravara aun mas los efectos de polarizacion, ya que al conservar cada
pais su arancel y siendo el arancel mexicano presumiblemente mas
elevadb que el norteamericano, México otorgaria a las exportaciones
americanas una mayor proteccion en su mercado respecto a terceros
paises. México, en cambio, tendria que competir en el mercado
americano no solamente con los productos propios de ese pais sino con
los importados de terceros paises con derechos arancelarios bastante
reducidos. |

g) Para que México pueda aprovechar su gran potencial de desarrollo,
deberia combinar una estrategia de proteccion a ciertos sectores y

_ ramas productivas, con otra de exportaciones, preferentemente hacia
paises con similar nivel de desarrollo, con lo cual estaria en condiciones
de crear una base tecnolégica y una esiructura mas acorde a su
dotacion de recursos y capacidad de consumo, que las que resultarian
de dedicar todo su esfuerzo 'a vender a un mercado altamente
desarroliado, complejo y diversificado.

Muchas de estas conclusiones resultaron factiblemente ciertas, aunque
aeste no fue el primer acercamiento entre México y Estados Unidos en su
relacion bilateral y en la idea de una integracion econémica, puesto que se
tiene como antecedente el Tratado Mclane - Ocampo, que pretendia
establecer una zona de libre comercio, aunque nunca llegé a concretarse.

La relacibn México- Estados Unidos ha sido constante, debido a su
cercania por la forma natural en que comparten fronteras, a pesar de
pertenecer a tradiciones diferentes, que en realidad no los hacen compartir una
historia en coman o un sentido de identificacion del uno para con el otro, como
idioma, cultura o tradicion juridica.

' {dem.
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E. Relacion Canad4 Estados Unidos

Muy diferente situacion, la que vive Canadd en su relacion con
Estados Unidos, pues si bien es cierto que tienen diferencias, es también cierto
que son muchas mds las coincidencias, especiaimente respecto de las que
pudiese compartir con México vgr. ldioma y tradicion juridica. Circunstancia
misma que facilit6 las negociaciones que por necesidades comerciales de
ambas naciones y la convergencia de voluntades politicas los llevaron a firmar
un Acuerdo Comercial, considerado por muchos como el antecedente proximo
de TLCAN.

Como hemos mencionado ya, el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos, lo que hizo fue formalizar una situacion que de facto
ya sucedia, de tal manera que entré en vigor el 1ro de enero de 1989.

Aunque para muchos autores, este Acuerdo no hizo si no llevar a
Canada a una recesion en 1990 y la pérdida de empleos, “la mayoria de la
poblacién parece compartir esta idea.'>"

Leonard Waberman, hace un andlisis de cinco estudios que se han

hecho al respecto citaremos que de manera breve concluye:

“Tres da estos cinco estudios presentan al ALC como fuente potencial
da un numero pequefio pero significativo de pédrdidas e empleos: de 45
00000 a 53 000, de ios 365 000 empleos manufactureros perdidos en
Canadé desde of 1 de ensro de 1989. Nadie niega que Canadd se
enfrenta a problemas graves, inclulde un alto desempleo ( y al respectos
sa han implentado pocas poifticas innovadoras ), pero existe un viclento
desacuerdo sobre Ja causa de los problemas y de la perdida de
empleos. Todos estos sstudios suglieren que la principsl cuipa no es ef
ALC, sino de ajguna otra causa. Por ejemplo. Rodriqus Trembalay sefiala
ol aumento de 55% de los costos de manufactura canadiense desde
1986, como principal cuipeble™”’

Es por esta misma sensacion, que Canadé dudé en incorporarse al
TLC con México, sin embargo termind haciéndolo, pues no podia desperdiciar
la oportunidad de colocarse mejor dentro del mercado estadounidense.

¥ WABERMAN, Leonard. "EI TLC una perspectiva Canadiense” en “EL TLC: um enfoque
trinacional”. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México.p.67
" Ibidem. p.62
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3. Expectativas y negociacion de una zona de libre
Comercio en América del Norte
Como ya he dicho, para entender ASPAN, imemediablemente
tenemos que entender qué es el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte y bajo qué condiciones se dio En este momento nos avocaremos a
exponer dentro de nuestro marco histérico, las condiciones en que se
encontraba los tres paises signatanos del mismo cuando cada uno tomo la
decision de emprender tal empresa.

A. Expectativas en torno al TLCAN
Para entender como se llevaron acabo las negociaciones del TLCAN,
hay claramente que entender que éstas fueron trastocadas por las presiones
internas de sus grupos sociales y procesos politicos.

a. Posicién de México ‘

Como ya hemos venido sefialando durante el relato histérico de la
integracion de México al comercio y a la apertura econdmica, siendo éste un
pais que habla desarrollado su economia bajo politicas proteccionistas, la
apertura del comercio y la formalizacion del TLC, traia consigo muchas
expectativas:  principalmente que la economia mexicana se vigorizara, se
activara, que las inversiones incrementaran y con ello los empleos, que por
supuesto serian mejor remunerados, s decir, la expectativa era de ingresar al
primer mundo.

Por otro lado, se encontraba también la materia referente a la
inversion extranjera en la industria del petréleo, con el cual se tenia que tener
mucho cuidado durante la negociacion, ya que es una materia celosamente
protegida por el articulo 27 de la Consti.tuci(m mexicana (especiaimente, en
exploracion y explotacion).

Los principales beneficios que en México se pretendian eran:
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- “un mejor acceso a los mercados norteamericanos, aln con
las numerosas cortapisas a textiles, automoviles y
agricultura.” '

- ‘“anular antiguas regulaciones indusftriales y restricciones a
la inversién, que debieran a ayudar a modemizar la
economia y darle una ventaja sobre sus socios
latinoamericanos.”'®

- La busqueda de credibilidad en la aplicacién de la politica y las
reformas econémicas;

- La atraccion de inversiones extranjeras; y

- La competitividad industrial.

b. Posicién de Estados Unidos

Como hemos relatado ya, existian dos grandes grupos internos en
Estados Unidos, preocupados por los efectos del Tratado: los sindicatos y los
ambientalistas, mismos a los que el presidente Clinton logré caimar.

Muchas empresas y empresarios apoyaban el TLC, pues veian la
oportunidad de expandir sus mercados, las motivaciones que impulsaron a
Estados Unidos a la firma del TLCAN se pueden englobar en las siguientes:

* Reduccion de las presiones migratorias;

* Creacién de comercio; y

L a busqueda de incentivos que aceleren la competitividad industrial.

Sin embargo, debemos precisar que la mayor pretension de Estados
Unidos sobre el mercado mexicano,'no fue consumado; esto en cuanto a la
apertura a la inversion extranjera en la exploracion y explotacion del petréleo.

Los defensores del TLCAN, como Rgdiger Dombush argumentaban que
“un México préspero contribuird a detener la inmigracion (de trabajadores
indocumentados a Estados Unidos) y propagarda el crecimiento hacia

2 RAMIREZ DELA O, Rogelio. “EL TLC : una perspectiva Mexicana.” en Globerman Steven y
Walker Michael Comp. “EL TLC : un enfoque trinacional”. Ed. Fondo de Culhura Econdmica, México,
1994. p.108

3 {dem.
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Centroamerica™ ™", argumento que no resuita mentira, pero si contrario a la

realidad actual.

c. Posicién de Canadéa ! _

La compleja conformacion de Canad4 y sus relaci_ones con Estados Unidos, .
propiciaron diferentes posiciones en cuanto al TLCAN, en este sentido los
motivos difieren de acuerdo al ambito federal por lo que se destacan:

» La posicion de la Confederacion canadiense;
* La posicion de Ontario;
« La posicion de Quebec
« La posicion de las provincias orientales.
Los principales argumentos del interés de Canadéa en el TLCAN fueron
los siguientes (véase'™):
- Libre acceso al mercado mexicano
- Mejorar el crecimiento canadiense a través del TLCAN, asi como conservar
las ganancias obtenidas por el Acuerdo con Estados Unidos
- Libre acceso al mercado Norteamericano por tanto “encargar de manera
ofectiva a su economia en el mercado global competitivo a través de
lograr mayor competitividad intema”*®
- Asegurar el papel de Canada, como atractivo local para los inversionistas

Aunque la incorporacion de Canadd a las negociaciones, no
comenzaron con una gran vigion, al menos iniciaimente, por que desde la
perspectiva canadiense este era un oportunidad importante para colocarse de
mejor manera en el mercado norteamericano. Con el tiempo Canada, comenzé
a ver en Meaxico la posibilidad de aprovechar un mercado de 80 millones de
personas, un lugar en el que podia invertin, y que no podia desaprovechar.

1 REVUELTAS, Andrea. op.cit (nota 108) p.249.

133 Cfr. “the Canadian goverment that it had three basic goals

- to gain barrier free access to the Mexican Marquet

- to improve upon the Canadian ~ U, Free Trade Agreement and to preserve the gains made by
Canada in the FTA and

- 1o ensure that canada remained an attractive location for investors”

McFADDEN David op.cit (notal30 )p.501

* NOVELO URDANIVIA, op.cit (nota 102),p.45
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B. Negoclaclon del TLCAN

El presidente George Bush (1988-1992) desde el principio de su
mandato, anunciaba su interés por crear la Iniciativa para las Américas, a fin de
crear una zona de libre comercio continental que iniciaria con la firma de
'acuerdos de libre comercio con paises de América Latina y el Caribe; la
iniciativa definia de manera expresa un tratado de libre comercio con México
como primer paso para su cristalizacion.

Desde 1989 comenzaron las discusiones informales entre Mexico y
Estados Unidos acerca un tratado bilateral, asi @l 10 de junio 1980 , Bush y
Salinas anunciaron su decision de realizar un tratado bilateral, ante ello el 24
de agosto de ese afio, el Primer Ministro Mulroney de Canada anuncié su
interés por participar en dichas discusiones. Para febrero de 1991, los tres
mandatarios anunciaron la decision de negociar el NAFTA, que finaimente se
firmo el 17 de diciembre de 1992, y entrd en vigor en enero de 1994.

Después del anuncio de los trabajos de Negociacion por parte de
Estados Unidos y México”, se desarrollaron en forma paralela, eventos
importantes entre frentes distintos:"'>’

« Organizacion de los trabajos en Meéxico
» Incorporaciéon de Canada
s Autorizacién del procedimiento de la via expedita en Estados Unidos

a) Organizacion de los trabajos en México

E! presidente Salinas, nombré al Dr. Hermilio Blanco jefe de la
negociacion, quien presidia la comision intersecretanal del Tratado de Libre
Comercio, en la que participaban: SECOF|, SRE, SHCP, STy PS, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, la Oficina de de Coordinacion de Presidencia
y el Banco de México.

Por su lado el sector privado, “constituyé la Coordinacion de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior, dependiente de la CCE

¥ ZABLUDOWSKY, Jaime. “El Proceso de Negociacién” en SERRA PUCHE, Jaime. “Hacia un
tratado de libre comercio en América del Norte ” Ed. Miguel Angel Porria México, 1991 p. 177

LY
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para que sirviera como vinculo con el sector publico durante todo el

proceso.”'®

b) Incorporacién de Canadéa

Después de que el Ministro Mulroney, manifesté su interés por
integrarse a las consultas y negociaciones del Tratado bilateral entre México y
Estados Unidos el 5 de febrero de 1991 mediante un comunicado, los
mandatarios de los tres paises anunciaron la decision de iniciar las
negociaciones trilaterales conducentes a la fima del TI.C en la Zona de
Ameérica del Norte.

¢) Autorizacion del procedimiento de la via expedita en Estados Unidos

La aprobacion por parte del Congreso tanto para el caso del TLCAN
como el GATT, se hizo por via fast tract, es decir, en 90 dias a peticion de las
administraciones que presidian la negociacion en cada casoﬁ durante el primero
de estos la administracién Clintbn se ocupd de ello, mientras qhe en el segundo
caso lo hizo la administracion Bush.

La negociacion, aprobacion y ratificacion del TLCAN al interior de los
Estados Unidos resulta un tanto curiosa e interesante; pues el pais
Norteamericano se encontraba dividido, entre quienes estaban a favor y los
que estaban en contra.

‘La mayor parte de la comunidad empresarial estadounidense
apoyaba el tratado. Los organismos cipula y grandes firmas industriales
vieron la oportunidad de realizar operaciones manufactura con menores
costos en México.....Los sindicatos sae opusieron al TLCAN argumentando
que miles de empleos estadounidenses emigrerfan al sur de |a frontera
debido a los bajos salarios y la laxa aplicacién de la legislacién ambiental,
Los grupos ambientalistas asteban divididos, pero preocupados por el
impacto ecoldgico del acuerdo. Las organizaciones de proteccién al
consumidor temfan Ja relgjacién de las normas de selud y sequridad. ™

*

Principalimente resulta curioso, cuando la propuesta del tratado la lleva
a cabo la administracion Bush (Partido Republicano), y al verse interrumpidas
las negociaciones por el proceso electoral que hubieron de vivir en 1992; el
cabildeo al interior del pais, entre el ejecutivo y el congreso dividido termin6 en
la administracion Clinton (Partido Democrata),

128 5
Idem. 178
" VALVERDE LOYA. Miguel Angel. ~C'énio Bush v Clinton tograron vender el TLCAN" p.105-106
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*El gobiermno de Clinton presenté al TLCAN como un asunto de
sequridad nacional, apuntando que su rechazo podria significer el -
colapso de la economia mexicana debido a una stbita Talta de conflanza
de los inversionistas, ocasionando una crociente inestablilidad polltica o
la toma del poder por parta de la izquierda , y eventualmente mas
migracién ilegal hacia el norte™*

Lo que Valverde optaria por llamar atinadamente “acuerdo
internacional heredado para su aprobacion legislativa al gobiemo siguiente™*!,
obviamente los debates sobre el TLCAN dejaban ver los conflictos de
intereses econdmicos entre las distintas regiones de los Estados Unidos "un
factor que habla estado ausente ...desde la década de los 90.”'4?

El senado no representd un grave problema para Clinton, quien
contaba con el respaldo de legisladores demoécratas y republicanos pero, el
destino del TLCAN estaba en manos de 08 republicanos en la Camara de
Representantes, asi la votacion final se llevdé a cabo el 17 de noviembre de
1993, aprobandose finaimente (véase cit."*).

Esto, al interior de Estados Unidos, mientras que en Canada el Ministro
Brian Mulroney, presionado por los problemas econdmicos y politicos
renuncia a su cargo en febrero de 1993, sucediendolo Kim Campell del partido
progresista conservador; asi durante la primavera el Parlamento paso el
tratado, que requeria de la aprobacién final del primer ministro. Es importante
sefialar que durante el proceso de aprobacion del TLCAN, la firma del tratado
estuvo condicionada a los resultados de un referéndum, sobre todo después
de experimentar ya ks efectos del primer acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos.

Y he ahl, donde radica una de las principales diferencias en cuanto el
proceso de negociacion intema en cada uno de 08 paises, puesto que a
diferencia de la informacion a la sociedad de canadiense y norteamericana
sobre los puntos del tratado y sus impl.icaclonas; en México no hubo esa
calidad de informacion a la sociedad.

' Ibidem. p. 122

“! Thidem.p.131

“? Ihidem. p. 123

3 “1a aprobacion del tratado por una coalicién bipartidita fue posible sobre todo debido a la
coincidencia de visiones de politica entre el Presidente y los Republicanos]” Ibidem. p. 132

LS
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Asl pues tras este recorrido historico, llegamos a entender bajo los
momentos nacionales se firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y qué esperaba lograr con ello.

Obviamente la actitud de firmar un TLC, implica el interés de liberar las
barreras comerciales y facilitar los flujos comerciales, sin embargo, en
particular este tratado de América del Norte, no se limitaba solo a ello, si no
también implicaba acuerdos sobre otras materias, como inversion, propiedad
intelectual, recursos naturales, etc.; es decir, no era sélo un desgravacion
arancelaria hasta llegar a taza cero, sino que pretendia acuerdos que segun la
teoria de la integracion, pertenece a caracteristicas de un mercado comun sin
pasar por la Union Aduanera,

Para México este TLC significo6 en el plano politico, un “interés
estratégico”,'* es decir “la negociacion y vigencia del TLCAN, abandonando la

politica de diversificacion de relaciones y dando la espalda al proceso de
»143

integracion latinoamericana.

De esta forma a manera de resumen, el 12 de junio de 1991
empezaron las negociaciones formales del TLCAN en Toronto, Canad4, que se
concluyeron catorce meses despusés, el 12 de agosto de 1992, después de los
trabajos de los grupos o mesas de trabajo trilaterales; y el tratado se firmé por
los mandatarios de los tres paises el 17 de diciembre de 1992, para finalmente,
entrara en vigor, el 1 de enero de 1994.

4. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El tratado esta conformado por un preambulo y 22 capitulos agrupados
en ocho partes. En el Preambulo, los tres paises confirman su compromiso de
promover el empleo y el crecimionto econdémico en la region, mediante la
expansion del comercio y las oportunidades de inversion, etc.

El articulo 101 habla sobre el establecimiento de una zona de libre
comercio por las Partes del Tratado; posteriormente, se mencionan los
objetivos del tratado en el Articulo 102, los cuales se enumeran a continuacion:

" CALDERON SALAZAR, Luis Alfonso. “Estudios de Evaluacién del Tratado de Libre Comercio en
Arntérica del Norte. Andlisis y Critica” Senado dc 1a Repiblica Ed. Porria México. 2000 p.14
143 dcm.
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Objetivos del TLCAN ,

A) Eliminar obstaculos al comercio y faciltar la circulacién transfronteriza de blenes y
servicios

B) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio

C) 'Aumentar sustancialments lag oportunidades de Inversion

D) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual

E) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del Tratado, para su
administracién conjunta y para la solucidn de controversias, y

F) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y muitilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado '

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se realizo bajo
condiciones completamente asimétricas entre la economia mexicana y las
economias norteamericana y canadiense; siendo la primera de ellas una
economia en desarrolio o en vias de desamolio, y las otras dos economias
desarrolladas. Con ello México cerrd el viejo siglo y abrid uno nuevo en las
puertas de lo que los estudiosos llaman la primera fase de una Integracion
Econdmica. Siendo la mas clara expresion de esta teorfa en la actualidad, la
reciente Comunidad Europea.

5. Sintomas de una Renegociacion

A diez afios Haber entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio y
después de analizar los resultados del mismo; el dia de hoy nos encontramos
ante la propuesta del gobiemo mexicano a sus sociog comerciales, de reabnir
el TLCAN o NAFTA, para hacer reajustes al mismo, lo que se ha dado por
llamar NAFTA PLUS o TLCAN PLUS.

Asi pues, después de estos 10 afios de vigencia del TLCAN el entonces
presidente Vicente Fox, anuncia que ha términado el TLCAN y es hora de una
nueva fase denominada TLCAN PLUS.

“En su primera aparicién piiblice después de seis semanas de
convalecencia, el presidents de México, Vicente Fox, anuncié con bombo
que la fase actual del Tratedo de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) ya terminé y que México, Estados Unidos y Canadd se
embarcardn en junio en las negociaciones tendientes a la ‘nueva fase
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del/ TLCAN". Lo que ha dado por llamarse “TLCAN plus’ incluiria, segun
Fox, mas desarrollo, més comercio y més integracion. ~148

Esta vision de reabrir el TLCAN, fue rechazada por el gobiemo
norteamericano, sin embargo, aprovechando el momento, se propone de
manera conjunta la elaboracion de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad
de America del Norte; primero por pléticas bilaterales entre México y Estados
Unidos, y al final Canada termina adhiriéndose.

Hasta antes de junio de 2005, fecha en que publicé la Declaracion
Conjunta de los tres goblemos, México, Estados Unidos y Canada, asl como
los proyectos, metas, instrumentos, y objetivos que se pretenden alcanzar por
esta Alianza para la para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN); la forma en que se conocia de este proyecto TLCAN PLUS, era por
medio de discursos del presidente, asi como de entrevistas y discursos del
Secretario de Gobemacion, y de Relaciones Exteriores asi como de Economia,
asi como del Plan Nacional de Desarrollo.

De conformidad con el Plan Naclonal de Desarrolio 2001-2006, la politica
comercial Internacional instrumentada por esta Secretarla promueve el
crecimiento economico incluyente y sustentable, con ef fin de aprovechar la
posicion geoastratégica def pals y desempefiar un papel activo en el entorno
internacional.
La insercién de nuestro pals en dicho entomo tisne como propdsitos
contribuir al crecimiento con callded a través de un mejor aprovechamiento
de las oportunidades de /e apertura econémice y lograr que Ia
democratizacién de la economia permita que los beneficios de Ia
globalizacién lleguen a toda la poblacién y regiones del pals. Para lograrios,
se definieron tres lineas de accion fundamentales:

v Expandir y diversificar los mercados extemos.

¥ Profundizar los benseficios de los tratados de libre comercio
establecidos con otros pafses e incorporar mds participantes a la activided
exportadora.

v Fortalecer el marco juridico pera promover la captacién de mayores
flyfos de inversién,

La instrumentacién de las acciones encaminadas al logro de los distintos
objetivos que tiene la pressnte administrdcion se encuentra resumida en ef
Programa de Comercio Exterior y Promocién de /a Inversién 2001-2006
(PCEPI), of cual fus elaborado durante e! periodo que se informa.

El PCEP! marca los lineamiantos a seguir en materig de politica econdmica
para avanzar hacla la consolidacion de un clrculo virtuoso que ligue el
crecimiento econdmico con el desarrolio, impulsado en gran parte por el
sector externo. Este programa sectorial @s un instrumento de concertacion de

| RUITI . - - - P L - JR. .
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{as acciones del sector publico y privado, y de coordinacién de les tareas
gubsrnamentales.

El proceso de consulta para la elaboracién del PCEFPI involucré a amplios
sectores de la iniciativa privada, del sector acedémico y miembros de la
socledad civil. Fue realizado de manera confunta por la Secroteria de
Economla, y of Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext);
contamplé la organizecion de 14 foros relaclonados con el comercio
axterfor en nueve cludades del pals: México, Monterray, Guadalg/ars,
Mérida, Tijuana, Ledn, Cancin, Matamoros y Saltillo. £n estos foros se
logré recoger la opinion de més de 200 especialistas relacionados con
diversas actividades contempladas en los temas menclionados en este
programa, como son e&f aprovechamiento de jos tratados de libre comercio, In
poiftica de negociaciones comerciales internacionales, la promocién de /a
invorsion extranjera directa (IED), el desamollo de provaedoras ala
axportacién, y une mayor integracién de la industria maquiladora,'”

A través del discurso pronunciado por el entonces presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicents Fox Quesada del 28 de junio de 2004 en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco; podemos conocer las propuestas concretas de
la Integracion Norteamericana

Debemos hacer, entonces, de América del Norte una region con

(1) una mayor integracién financiera,

(2) con un sistema aduanero modernc y uniforme,

(3) con una poiitica de energla comun,

(4) con sistemas de seguridad acordados y sfectivos,

(5) con una red de comunicaciones y transportes eficlentes que conecten todas
ostas dreas....Debemos avanzar en

(6) alinear nuestras instituciones y nuestras /eyes para acelerar el crecimionto
acondmico; debemos avanzar también en reducir las asimetrias, en combatir la
pobreza e impulsar la formecién de capital humano.

Tenemos que desarrollar una mayor cooperacién e integracion para hacer de
asta regién la méas segura del mundo y /a més competitiva.

Ratifico ante ustedes & compromiso absolulo de mi Gobierno con Ias
conclusionas y las acciones que aquf se decidan” e

Tras el Discurso de Luis Emesto Derbez, el 28 de junio de 2004 en
Guadalajara. Podemos conocer los cuatro grandes temas a discusion que el
mismo define, como competitividad regional, seguridad regional, infraestructura
comdn, y trabajo.

La allanza entre México, Estados Unidos y Canedd, necesite redefinirse, Ia
allanza tiene que radefinirss como un bloque estretégico con politices comunes
que permitan obtener of incremento de la competitivided regional y la presencia
de nuesiras tras nacionss de una manera definitivea como los competidores a
esta presencia asidtica que se ests dando.

" SUBSECRETARIA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES.
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Y tenemos que definir esta relaclén en téminos de los mercados y lo que
proporcionan a la posibilidad de nuestra regién, de ahl la importanda que
obtiens el tema sacado por sl Presidente Fox y ef Presidente Bush, de redefini
esta allanza de/ TLCAN como lo que el Prasidente Fox bautizé Iniciaimente
como el NAFTA Plus y lo que hoy ustedes estén aqul obsarvando como esta
Asoclacién para la Prosperidad.

Es una relacién en la cual, no sdlo serd definida por el sector piblico, por los
Gobiemos, sino tamblén y principaimente por ol sector privado, aquel que
verdaderamente le pueds dar la dindmice, la dimension y la definicién al
proceso de Integracién que debe darse entra nuestros tres palses.

Para mejorar esto, tenemos que pensar en cualro grandes temas:

v Primero cémo Incrementar In competitivided regional....definicion
comiin sobre, tecnologla, investigacin y desarrollo y educecion.
Normatividad y Segurided Jurldica, tenemos que definir normas
comunes que permitan al inversionista tener la seguridad que su
inversion, su definicién y su proceso productivo es 6l mismo y se juzga
bajo las mismas reglas en toda la regién. Mercado de Capitales
Comunes, un planteamiento fundamental s/ queremos en verdad,
aprovachar las ventejas que nos da esta estructura reglonal para el
desarrollo de industrias y nuevas adividades econdmicas en Ia regién.

v El segunda gran tema, es el tema de la Seguridad Regional,
tenemos que verla ...como... la necesidad de tener un perimetro de
seguridad regional basico para el desarrollo de actividades, y an esto
en seguridad, deben Incluirse normas de higiene y normas de salud

v Un tercer elemento central es una Infraestructura comin, no es
posible pensar en la integracién regional, &i no se piensa también en
un - programa comun de infreastructura... de carrsteras, de
asropuertos, de puertos, que permitan ir determinando como debe ser
esta estructura general de la region, para que ustedes los hombres do
empresa y mujeres de empresa, puedan ir avanzaendo de una manera
clara en su proceso de Inversidn e intercamblo comercial.

v Y, por ultimo, no podemos abandonar ef concepto de que hay un
mercado de trabgjo regional, y este es un tema central en la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos, pero que también ya astéd
tentendo incidencia en Canadé. ™ '*°

Después de ello y con mayor abundamiento, el Secretario de
Economfa Femando Canales Clari6n subrayo Discurso de, 28 de junio de
2004:

Sin embargo, el objetivo del evento del dia de hoy no es hacer un repaso
extenso sobre los resultados positivos que ha armojedo el tratado, sino anallzar
los elementos que pueden disefiar ol futyro def TLCAN....

....L.a ragién del TLCAN serd més fuerte en la medida en que logremos que los
tres pafses se identifiquen como un bloque econdmico, dentro del cual los
diferentes procesos de produccion se dividan, do acuerdo a las ventglas que
cada uno puede ofrecer, y on el que ol resultado sea /a fabricacién de
productos a menor costo y con mejor calidad que los productos de nuestros
competidores.

El reto imphca la necesidad de instrumentar camblos importantes por parte de
nuestros gobiernos y nuestros empresarios, pera asumir que la produccién

" Disponible en | o e
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conjunta al interior de América de! Norte es una herramienta fundamentel pera
incramentar la competitividad de nuestras econom/as.

Debemos romper con viejos paradigmas, para lograr mayor eficiencia a
nuestras operaciones y triunfar como exportadores; por supuesto, generar
empleos en México, Canadd, y en los Estados Unidos...

Asf, en el entendido de dénde se tiene conocimiento de las platicas de

renegociacién del denominado TLCAN PLUS, como en un momento fue
llamado; el proyecto que ahora conocemos es la ASPAN, asi después de
ubicamos dentro del contexto histérico y politico del mismo, de esta forma
podemos dilucidar o papel que tiene esta Alianza en el proceso de integracion
de Ameérica del Norte.

) Conclusiones,
Capltulo |. Parte JI. Marco Histérico.

Formacion de una regibn en América del Norte.

El Muttilateralismo y la integracion econbmica, son fendmenos comerciales e
internacionales, creados histdricamente para generar estabilidad después de
Segunda Guerra Mundial, la Post Guerra y la Guerra fria

La creciente necesidad de expansidn comercial y apertura. econdémica, va creando el
Regionalismo, ello genera una expansion comercial dentro de una zona que no
implica gran desplazamiento, que a su vez significa el comienzo de la fragmentacion
del orden economico mundial. De esta manera América del Norte se establece como
una Regidn con la fima del Tratado de Libre Comercio en 1994,

Desde el inicio de la formacidn de la region de América del Norte, no se pretendia
establecer una comunidad; esto impuso una tendencia dertro de los investigadores,
quienes se dedicaron a analizar las relaciones histdrico- comerciales, bilaterales entre
México y Estados Unidos, pocos realmente en las relaciones Canadd- México,

Ni las Teorfas de Relaciones Intemacionales ni las Teorlas de Integracidn Regional,
fueron utilizadas para analizar las reladiones de los tres paises desde un Inicio.

“ Disponible en:
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Durante los afios setentas y ochentas se intensificaron los estudios de l3s relaciones
México- Estados Unidos, en el sentido de la famosa integraclon sllenciosa o
integracion de facto, que se convirtié en un sindnimo del termino dependencia;
después se optaria por el termino interdependencia, que suponia una relacion de
menos dependencia, sin dejar de serlo. Términos a los que no se les dio un status
tebrico importante, 1o que hace dificil por supuesto el andlisis que & pretenda hacer
respecto a etapas posteriores del TLCAN. Sin embargo, algunos Investigadores,
llegaron a hablar del proyecto MECNA, o Mercado Comin de América del Norte,
mismo que no resultaba viable.

Las negoclaciones y firna del TLCAN, se realizaron, pregurosamente; mientras que
el Presidente de los Estados Unidos, vendla la idea de la necesidad de firmar con
México dicho tratado para evitar un problema de migracion, a su congreso; las
contlendas internas especialmente del sector obrero se oponia.

México se engolosinaba con la idea y necesidad de apertura econémica y primer
mundo, sin una base tedrica, econdmica, y politica, capaz de sustentar la sacudida
por venir.

Mientras que Canada, un tanto reacio a la firma, por la experiencia con su Acuerdo
predecesor con Estados Unidos, finaimente no pudo dejar pasar |la oportunidad de
seguir expandiendo su mercado hacia su pala vecino, del cual ya era
econdmicamente dependiente.

El proceso de negociacién y firma del TCLAN, surge con fines preponderantemente
econdbmices, alejado de fines geopoliticos, y sin intenciones de avanzar en la
integracion, por tanto sin los mecanismos previstos para ello.

En el afio 2000, con la llegada al poder, del presidents mexicano Vicente Fox
Quesada y el surgimiento de una muy insiplente "democracia™ aunado al arribo al
poder del presidente norteamericano George Bush; surge |a idea por parte del
presidente mexicano, la idea de reabrir ef TLCAN, que ante la negativa
norteamericana, desemboca al final en I.a idea de una Integracidén mas profunda entre
México y Estados Unidos, a 1a cual Canada es invitada de nuevo, culminado en la
Declaracion conjunta de Waco Texas en 2003 y la creacidn de ASPAN.

Si bien &l TI.CAN, es un proceso de integracién a través del regionalismo que implica
la fragmentacion del orden econémico mundial, establecido por OMC; ASPAN es Is
continuacion de ese regionalismo, que trae consigo acciones, programas y acuerdos
juridicos, que implican armonizaciones de politicas, mediante estandarizaciones y
homologaciones de regulaciones.
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CariTtuLo I1.

RESULTADOS, EFECTOS Y CONSECUENCIAS A DIEZ ANOS DE TLCAN

1. Evaluacion de los resultados econémico
regionales de América del Norte

Como vimos mas especificamente en la segunda parte del primer
capitulo, América del Norte es creada a través de un proceso de integracion
econdémica, que surge inicialmente con el acuerdo bilateral de 1982 entre
Estados Unidos y Canada.

Ahora bien, mientras que estos dos paises signatarios visualizaban ya la
primera fase de la integracidn.econdmica, como zona de libre comercio; en
México con la llegada al poder del ahora ex presidente Carlos Salinas de
Gortari, que ya en tiempos de su antecesor era promotor de realizar las
acciones necesarias para la apertura econémica de México; se convirti6 en el
mayor promotor en i ntegrar a México a esa fase o nivel de integracion
con sus vecinos del norte.

Bajo el conducto de éste personaje, que acceso al poder ‘sjecutivo en
1088, se firmo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1993; es
decir, un afio antes de que terminara su mandato, lo que le permitia que se
cumpliera uno de los grandes objetivos de su gobiemo, pues para el 1ro. de
enero de 1984 tal como estaba pactado, entraba en vigor dicho tratado.

Sin embargo, el tratado fue signado de una manera apresurada, sin que
México tomara las medidas necesarias para equilibrar los grandes abismos
entre las economias americana y canadiense con respecto a la suya; esto es,
sin ajustar los desequilibrios que provocarian el hecho de pertenecer a dos
familias y tradiciones juridicas completamente diferentes.

Mismo aspecto que provoca una de las principales desarmonias del
tratado, generadas porque mientras para México los tratados conservan un
rango de Ley Suprema, (Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
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Justicia); para Jos Estados Unidos los tratados intemacionales solo guardan el
rango de Acuerdos, que ni siquiera estan obligados a cumplir.

Asi pues, podemos decir, que primeramente el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, fue firmado, bajo grandes desarmonias
especificamente con México, siendo éste un pals en vias de desarrolio y los
otros dos signatarios, paises desarmrollados.

Por lo que para comprender las decisiones tomadas, y el por qué de
ASPAN debemos exponer brevemente los resultados comerciales del TCLAN
después de 10 afios, primero como bloque ante el mundo y después el papel
que juega cada pals en la misma integracién. Precisamos la razén de exponer
los resultados comerciales, porque hemos de recordar que esta fase de
integracion en esta region, inicia con fines prepondenantemente econoémicos.

A. América del Norte frente al mundo

a. Temiforio.
América del Norte, formado por Estados Unidos, México y Canada,

como bloque regional ocupa un territorio total de 21 559 805 km?, lo que
implica el 16% de total de la superficie terrestre mundial; de este territorio total
de América del Norte, el 46% del mismo pertenece a Canada y el 44% a
Estados Unidos y
un 9% a México. (Ver cit. °')

b. Poblacién.

* Para el afio 2008, América del Norte tiene un total poblacional de 434,
331,108 habitantes, que lo ubica como el contenedor del 7% del total
poblacional mundial. Este ha sido un numero creciente desde los aftos 80's,
aunque como bloque podamos hablar desde 1994; a partir del afio 1999,
comienza a encontrar un numero estable y no creciente de manera explosiva.
(Veéase cit.'®?)

M ytos tomodos de: -
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Ahora bien, segun los datos del Banco Mundial™®, América del Norte en
2004 se ubica en el sexto puesto poblacional frente a los demas bloques
regionales; mientras el Asia del Este el Pacifico, ocupa el primer lugar, en
segundo lugar el sur de Asia; en tercero Africa Subsariana; el cuarto
Latinoamérica y el Caribe; en quinto Europa y el Centro de Asia; y el séptimo,
es decir por debajo de Ameérica del Note, la Union Europea. (Ver Anexo Il
graficas 1y 2)

¢. Producto Interno Bruto (FIB)

En esta misma légica, en 2008 segun datos del Fondo Monetario
Intemacionai'™, el Producto Intemo Bruto (PIB) que generan los tres paises de
América del Norte en suma s un total de 14, 413,222 millones de dblares, que
implica un 23.52% del total mundial del GDP, que lo deja incluso por encima
de la Unién Europea al que pertenece un 13, 1_11,389 millones de d6lares, esto
es, el 21.40% del total mundial. _

Aunque, en los datos arogados por la CIA', el PIB total de la Unién
Europea se ubica por encima del de Estados Unidos; sin embargo la constante
que observamos es que el Producto Interno Bruto total de Estados Unidos por
si mismo, es incluso, mas fuerte que el la Union Europea.

Segun datos del Banco Mundial'>® para 2004, América del Norte se
ubica en el prirher lugar frente a las demas regiones en cuanto al Producto
Interno Bruto constante, con un 34.67% del total mundial, mientras que Union
Europea se encuentra en el segundo lugar , con un 18.44%; en tercero, el Este
de Asia y el Pacifico con apenas un 6.68%; en cuarto Latinoamérica con un
3.29%, en quinto lugar Europa y Asia Central con un 2.10%, mientras que
Africa Subsariana tiene tan $6lo un 1.10%. (Ver Anexo i, grafica 3)

Tan sblo América del Norte y ia Unién Europea juntos suman mas de la
mitad (53.29%) del total mundial de la suma del PIB mundial.

' WORLD BANK, World Development Indicator 2006, Publications Services. CD
™ Datos tomados de:  International Monetary Fund, World Economlc Outlook Dutnbaso Apnl 2007;
World and EU: April 2007, Data for the veor 2005, en |~ . _ o
b’y GDP_%28PPP%29

* Datos tomados de:  The World Factbook, United States Central Intelligence Agency (CIA), 14
November 2006. [2] (All information arc estimates and refers to various years from 1993 till 2006 en

org/wiki/List of countries by GDP_%28PPP%29
%*Datos tomados de:  WORLI BANK, World Development Indicator 2006, Publications Services. C[D
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Tomando los datos del PIB constante, amogados por el Banco
Mundial'™, a partir de lo que podemos llamar una América del Norte
formalmente, esto es, de 1994 hasta 2004, esta regiobn se ubica
permanentemente como el primer lugar frente a las demas regiones,
detentando para 1994 un 33.71% que de manera constante permanece aun'en
2004 con un 34.67% del total del PIB mundial; frente a la Unidn Europea que
se ubica permanentemente en segundo lugar desde 1994 conun 19.98% vy
para 2004 con un 18.44%; que como vemos baja ligeramente su porcentaje del
total mundial.

Uno de los cambios notables en este indicador (PIB) a diez afios es, el
caso de América Latina que pasa de ser el tercer lugar (6.45%) en 1994, a un
cuarto lugar en 2004 (6.07%); mientras que Asia del Este y el Pacifico pasa de
ser el cuarto (4.36%) al lugar al tercero (6.68%).

d. Producto Intemo Bruto (PIB) Per cépita

Segun los datos del Banco Mundial (ver cit.'™®), en 2004, América del
Norte tiene un PIB per cépita total de 65577.57 dis, cantidad que ubica a ésta
region en 'el primer lugar, en el segundo lugar la Union Europea con 20,600.
dis, en tercero sorprendentemente lLatinoamérica con un total de 3,740. dis,
mientras que en cuarto Europa y Asia Central con 2,283 dis, en quinto Asia del
Este y Pacifico con 1,159dls; en sexto Africa Subsariana con 523 dis y en
séptimo el Sur de Asia con 496 dls. (Ver Anexo lll, grafica 4)

Las posiciones de los bloques regionales no hay variado realmente,
désde 1994, tiempo desde el que podemos hablar de una Ameérica del Norte,
aungue en algunas regiones ge han presentado crecimientos importantes.

Por ejemplo, Europa y Asia Central, que son el cuarto puesto,
presentaron el mayor crecimiento de PIB'per cépita desde 1994 hasta 2004,
aumentando un 71.29% sobre su PIB per capita de 1994, sin embargo, este
crecimiento no es suficiente para subir en la tabla, sino para mantenerse en su
mismo puesto.

En el caso contrario se encuentra Latinoamérica que presentado tan sélo
el 3% de crecimiento sobre su PIB per capita de 1994, le es suficiente para

15 {dem
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mantenerse en su tercer lugar, es decir, el PIB Per capita de 1994 a 2004
crecio solo 139.84 dis.

Mientras que América del Norte crecido de 1994 con 54 344 dis, a 2004
con 65,577.57dls, que representa un crecimiento del 20.67% sobre su PIB per
capita de 1994, mismo que lo mantiene en el primer lugar frente a los demas
bloques regionales; esto con una amplia diferencia con el segundo lugar,
detentado por la Union Europea que en 1994 de un total de 17,509.98dls PIB
per capita, aumentd un 17.65% sobre ese total para 2004, esto es 20,600 dis:
hecho que deja muy en claro la diferencia de mas de cuarenta mil dolares con
América del Norte.

América del Norte, a partir de su creacion como tal en1994, present6 un
crecimiento del 3% sobre el PIB per capita de 1993, porcentaje de crecimiento
que se mantuvo hasta el afio 2001; puesto que el fendémeno de los ataques
terroristas como todos sabemos, tuvo fuertes repercusiones tal como el
estancamiento de dicho crecimiento; de tal forma es hasta 2004 que se
presenta una recuperacion; sin embargo a pesar de todas estas altas y bajas,
América del Norte sigue permaneciendo en el Rank numero uno, frente a las
demas regidnes, en cuanto a PIB per capita se refiere.

e. Exportaciones. :

Segun los datos arrogados por el Banco Mundial'™, del total mundial
de las exportaciones en 2003 (9,677,478,821,888 mm. dis), la Unién Europea
se ubica en el numero uno con el 24.77% del total, América del Norte en
segundo con 15.79%, Asia del Este y Pacifico en tercero con 8.93%, Europa y
Asia Central en cuarto con 5.18%, en quinto Latinoamérica con un 4.47%, en
sexto el Sur de Asia 1.22% y Africa Subsariana 1.23%.(Ver Anexo lli, grafica 5)

Como podemos observar, la Union Europea se encuentra por encima
de América del Norte, estas posiciones del primero al tercer lugar, no han
variado desde 1994, sin embargo, del cuarto al séptimo lugar si varian de de
1994 a 2004, sspecialmente llama la atencién que Europa y Asia central de ser
un quinto lugar en 1994, remplazaron a Latinoamérica en su cuarto lugar para
2004, quedando esta ultima region en quinto lugar.

% {dem.
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. Importaciones.

En 2004, en total las importaciones en el mundo son de 8, 768, 303,
502,336 mm dis; de cual nuevamente Unién Europea se ubica de nuevo en el
primer lugar, en el segundo América del Norte, Asia del Este y Pacifico es
tercero, Europa y Asia central en el cuarto, América Latina en el quinto, Africa
Subsariana en el 6to y el Sur de Asia en séptimo. (Ver cit.'®; Ver Anexo i,
grafica 8)

Ahora bien, en cuanto al balance de las importaciones y exportaciones
de una region, debemos tener claro que si bien la Union Europea se encuentra
en primer lugar en ambos indicadores, esta importando menos de lo que
exporta, lo que la hace una region con finanzas sanas.

Mientras que en el caso de América del Norte, a pesar de manejarse en
el segundo lugar de ambos indicadores, esta importando més mercancias de
las que exporta, lo que lo hace tener un déficit Otra region que también
presenta un déficit es la regitn del Africa Sub Sahara.

B. América del Norte y sus componentes.

Ahora bien, entrando al andlisis directo de América del Norte, no en su
conjunto, sino en los paises que lo componen; encontraremos,

a. Temitorio y Poblacion.

Estados Unidos se ubica como el tercer lugar mundial en relacion a su
suberficie terrestre (9.631.418 km?), de la misma manera ocupa el tercer lugar
mundial en relacién al numero de habitantes residentes (298.444.220 millones
hab.) en 2006.

Por su parte Canada se ubica en el'segundo lugar mundial con respecto
a su superficie terrestre (9.984.670 km*®), con muchos menos habitantes que
Estados Unidos, ocupando el trigésimo sexto lugar mundial con un total de
32,623,500 habitantes (estimado de 20086).

De tal forma, podemos decir que Canad4 es el territorio mas grande y
sin embargo a el pertenece el menor numero de habitantes. Importante es

19 fdem.
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decir que a Canada pertenece el 8,62% del agua muhdial, mientras que a
Estados Unidos tan sélo un 2,198% y a México un 2,5%.

Por otra parte, México tiene un territorio con extension de 1.984.375
km?, mismo que lo ubica en el puesto mundial numero catorce, con una
poblacion de 103.263.388 hab., ubicandose en puesto mundial numero once;
como vemos Mexico tiene la novena parte del territorio estadounidense y casi
la tercera parte del numero de habitantes.

b. Producto Intemo Bruto (PIB)

Segun datos del Fondo Monetario Internacional'®' de 2006, Estados
Unidos generd un total de 13, 244,550 millones de doélares, que lo ubica en el
primer lugar respecto del mundo. Por su parte Canada se ubica en el puesto
numero nueve con un total de 1, 260,096 mm. dis., y México por su parte se
ubica en el treceavo puesto con un total de 840,012 mm.dls., (Ver Anexo IV,
grafica 1,3) .

Como vemos, astas cifras nos dejan muy en claro que del total del PIB
de America del Norte Estados Unidos aporta el 84.84% del total, mientras
que Mexico y Canada aportan tan soélo el 7.09% y 7.08% respectivamente.
Sobre estos porcentajes, México esta milésimamente por encima de Canad4,
sin embargo, en los datos del Banco Mundial y la CIA, Canada esta por encima
del Mexico en una y dos milésimas porcentuales respectivamente.

Como podemos observar, esto no varia el hecho del papel hegemoénico
que juega Estados Unidos en esta integracién; de tal forma, aun sin el apoyo
de México y Canada, el Producto Intemo Bruto total de Estados Unidos hasta
el momento esta por encima del de la Unién Europea, aunque los datos de la
CIA, lo ponen milésimamente abajo.

Si tomamos en cuenta los dates de antes de la firma del TLCAN,
veremos que el PIB total es inconstante, esto es, en 1980 se presenta un
crecimiento de 1.9%, sobre el afto anterior, mientras que para 1991 se va a un -
0.09%, y en 1992 a 3.1%, mientras que para el afio antes de la firma del
TCLAN 1993 se presenta un crecimiento de 2.6% sobre el PIB del afio anterior.

16! Datos 1omados de: Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, abril
de 2007 {1] [2] (Aclaracién: Las celdas colorcadas indican estimaciones del FMI)
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%%C3%ADses_ordenados_por PIB_%28PPA%29
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Sin embargo, para 1994, crece 4.1% sobre el PIB de 1993, y aunque se
presentan dos afios de bajo crecimiento; a partir de 1997, se mantiene un
crecimiento alrededor del 4.4 % hasta los sucesos terroristas del 2001, en los
que el crecimiento se estanca en un 0.77%; para el 2002 en adelante comienza
a recuperarse hasta llegar en 2004 a un 4.1%.(ver cita'®; Ver Anexo IV, grafica
6)

Estos hechos, nos dejan en claro, que efectivamente a partir del
TLCAN E! PIB presenta un crecimiento abismal y mantenido, en contraste con
el comportamiento erratico antecesor a su vigencia.

¢. Producto Interno Bruto (PIB) Per cépita

Segun datos del Fondo Monetario Internacional'®® de 2006, Estados
Unidos tiene un total $41,557 ddlares per capita, que lo ubica en el tercer lugar
respecto del mundo y primer lugar en Ameérica. Por su parte Canada se ubica
en el octavo puesto con rospécto al mundo, y aégundo en América, con un
total de $34,444 dis., y México por su parte se ubica en el puésto namero
sesenta y seis respecto del mundo y treceavo con respecto a America, con
un total de $10,090 dis., (Ver Anexo IV, grafica 2)

Si tomamos en cuenta los datos de antes de la fima del TLCAN,
veremos que el PIB per capita total es inconstante, por ejemplo de 1989 a 1990
crece 1.8%, y a 1881 tan solo el .01%, y peor aun para 1992 un -1.86%,
quedando antes de la entrada en vigor del TCLAN en 1993 en 1.07%, sobre el
PIB per capita del afio anterior.

Sin embargo, si observamos que para 1994 presenta un fuerte
crecimiento del 3.1%, que se estanca por dos afios, y para 1997 empieza a
crecer en 3.4% respecto del aflo anterior, este porcentaje se mantiene hasta el
2001, en que estrepitosamente se va a un -0.05%, el cual representa un
estancamiento total; sin embargo para 2002 comienza a recuperarse hasta
llegar a un 2.6% en 2004. (Ver Anexo IV, grafica 7)

162 WORI, BANK Op.cit (nota 163)CD
193 EMT, op.cit (notal61)

-
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d. Importaciones- Exportaciones .

De total de las exportaciones del 2004 que realiza América del Norte
como bloque, Estados Unidos es el portador de 62.38% de las mismas,
mientras que Canada aporta un 23.20% y México tan 86lo un 14.41%; como
vemos una 'vez mas constatamos la hegemonia de Estados Unidos. (Ver
cita'®)

Es curioso el andlisis de este indicador, desde 1992, aunque no
podemos hablar formalmente de un bloque, si tomaramos los datos arrojados
en aquellos afios, Estados Unidos generaba entre un 70 y 71% del total de la
suma de las exportaciones de los tres paises, mientras que Canada se
manejaba en un 22 y 21%, y México en un 7%, al llegar a 1994 aumenta a un
8% y 9% al afio siguiente que repercute en Estados Unidos, que baja hasta 69
y 68%, mientras que Canada se mantiene; siendo esta la conducta que se
presenta desde 1994 hasta 2004. (Ver Anexo IV, gréfica 8)

A partir de la firma del TLCAN, las tres naciones, presentan cada una
crecimientos congiderables sohre sus propios niveles de exportaciones, por
ejemplo Moxico en 1995 tiene un pico de crecimiento 30.65% sobre sus
niveles de exportaciones de 1994; sin embargo, no es de sorprender que el
2001 se presente un déficit en los tres paises, en Estados Unidos de -6.75%,
Canada -4.70% y Meéxico 6.06% sobre los niveles de exportacion del afio
anterior, que se va recuperando poco a poco hasta llegar en 2004 a un
12.93% en E.U, 14.32% en México y 11.63% en Canad4, sobre el nivel de
exportaciones de 2003

Ahora bien, conocer estos datos de exportaciones no tienen-sentido, si
no hablamos de las importaciones', por lo que México para el 2003, realiza
177.6 mm.dis en exportaciones, sin embargo, hace importaciones aun por
encima de sus exportaciones (188.8 mm.dls.), lo que implica un déficit
comercial para este pais.

En ese mismo afio, Canadd mantiene una economia muy sana en el
que sus exportaciones (328.7 mm.dIs.) estan por encima de las importaciones
(294.9mm.dis.).

'*! International Financial Statistics (IFS) Publications Services Compact Disk, January 2007
1% Fondo Monetario Internacional. Op. cit (notal 61)
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A pesar del papel hegemonico de Estados Unidos regional y
mundialmente, en 2003 manejé un déficit comercial considerable, en el que
sus exportaciones (1,020.5 mm.dis) eran muchos menos que Sus
importaciones (1,517 mm.dis).

Claramente en las tres economias, desde la entrada en vigor del
TCLAN a la fecha; las ganancias por las exportaciones en bienes y servicios
han ido incrementando, en cierta proporcionalidad a la magnitud del mismo
pals,

Sin embargo, en cuanto a las Importaciones de bienes y servicios,
Estados Unidos desde los afios 80's a la actualidad, presenta un continuidad
de ser mayormente importador que exportador, lo cual lo lleva a ser un pais
deficitario, a pesar de su hegemonia; mientras que por el contrario, Canada se
caracteriza por ser un pais sin déficit comercial, en el que su nimero de
exportaciones estd por encima de las importaciones, excepto en 1990 y 1991;
y en el caso de México, se caracteriza por ser un pais también deficitario, con
un mayor numero de importaciones que exportaciones; aunque de 1983-1989,
so presenta un estabilidad de mayor exportaciones sobre las importaciones.
(Ver Anexo IV, gréfica 9.)

En Estados Unidos, a partir de 2001 se dispararon las importaciones,
osto debido por los ataques terroristas y la politica militar implementada para
contrarrestarlos, hecho que condujo al 2003 como el afio con el mayor deéficit
histérico en ese pais.

2. Evaluacién del comercio en la Reglén

A diez afios de la entrada en vigor del TLCAN, las opiniones acerca de
los resultados, se dividen; aspecialmente’ en nuestro pais, ya que mientras
unos consideran que los resultados del tratado han sido contraproducentes,
generando un mayor desequiiibrio entre los paises socios y un menor
desarrollo a nivel intemo desde diversas perspectivas; otros apuestan por el
lado contrario, esto es, que los resultados del tratado han sido benéficos;
generando el crecimiento macroeconomico de la region.
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Lo cierto es que, América del Norte como Regién varia segun hemos
visto los diversos indicadores economicos, entre el primero y segundo lugar
mundial en el crecimiento econdmico, y que definitvamente Estado Unidos se
coloca como el principal contribuyente de esta situacion y eje hegeménico de la
integracion.

Sin embargo en muchos de los indicadores econdmicos analizados,
Estados Unidos, ni siquiera necesitaria de esta integracion para alcanzar tales
indicadores economicos por si sblo, sin embargo, argumentar esto con
vehemencia seria poco factible.

Por lo que a continuacion, evaluaremos el desempefio del-comercio en
la Region de manera intema, de acuerdo a los indicadores comerciales de
cada pais.

A. Evaluacién especifica de Estados Unidos

a. Comercio intraregional por parte de Estados Unidos hacia Canadé y México.

Como ya habiamos mencionado, el comercio exterior de Estados Unidos
desde los afios 80's ha mantenido un déficit comercial de mayores
importaciones sobre las exportaciones, esta no es la excepciéon en lo que
respecta al comercio que realiza con Canadéa y México.

Es natural que Estados Unidos, destine mayor capital a Canadé que a
Mexico. En cuanto a la relacion que mantiene el pafs hegemonico con Canada,
debemos decir que, desde 1985 hasta 2000 mantuvo una constante creciente
en sus exportaciones a aquél pais'® sin embargo de 2000 a 2001, hay una
calda importante del numero de exportaciones que venia haciendo (-15,516.80
mm.dls); asl, continuo bajando en 2002 (-2,501.40 mm. dis) y poco a poco
comenzd a recuperarse para 2003, bhasta sobre pasar el numero de
exportaciones que hacia en 2000, hasta éi afo 2004,

Sin embargo, las importaciones que ha hecho de Canada, siempre han
sobrepasado los niveles de las exportaciones que hace a ese pais, alcanzando
en de 1998 a 1999 casi el doble del balance en la importaciones-
exportaciones que venia haciendo (92%.), siendo este su mayor pico de

1 Datos tomados de U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch,
Washington, D.C. 20233

-
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importaciones respecto de un afio anterior, manteniéendose esta tendencia en
1999-2000 con un aumento de 61.62% sobre el balance de importaciones-
exportaciones del afio anterior, esta tendencia comenz6 a bajar desde 2002.

En cuanto a la relacion que tiene Estados Unidos con México, a pesar
de que las exportaciones que hace el primero al segundo, éstas venian siendo
constantes desde 1985, en 1994 se disparan por la firma del TLCAN,
aumentando un 22.27% el numero de exportaciones respecto del afio anterior
1993, sin embargo, el pico mas alto fue en el afio 2000, que aumento un 28 %
sus exportaciones sobre el afio anterior, y por su puesto para 2001 y el 2002
presenta déficit en las exportaciones comerciales de ese paises a Meéxico, es
decir, -10,052 mm dis, en 2001 y -3,826 mm dis en 2002., respecto de un afio
anterior.

Por otro lado, desde 1985 hasta 1990 las importaciones que hace
Estados Unidos de México, sobrepasan lag exportaciones que hace ese pais

‘aeste: pero de 1991 a 1993, Estados Unidos tiene un periodo de estabilidad
en que sus importaciones son menores a sus exportaciones, sin embargo, para
1994, justo en la entrada en vigor del TLCAN, el numero de importaciones se
dispara, aumenta un 25.47% sobre el nivel de importaciones del afo interior
(Estados Unidos de México); otro punto méximo que alcanza de importaciones
sobre un afio anterior es en el aflo 2000 con un 23%, sin embargo para el 2001
obviamente bajan hasta un -3%, que poco a poco e va recuperando.

Ahora bien, en el balance de las importaciones, de 1991-1994, Estados
Unidos, importa menos de lo que exporta a México, pero en 1995 comienza a
presentar un balanza comercial deficitaria(-15,8080mmdis), en la que importa
mas de lo que exporta a México; manteniéndose constantemente hasta que en
2001 alcanza otro punto maximo con un 22% de aumento sobre su balanza
comercial del afio anterior y otro mas en 2006 con un aumento del 28% sobre
su balanza comercial del afio anterior.

Este comportamiento desde 1994 a 2004, nos comprueba que a peear
de su hegemonia, Estados Unidos, se presenta como un pais deficitario en su
relacion con México y Canadd, este comportamiento, tendra un impacto al
interior del pais norteamericano, que a continuacion, expondremos
brevemente.
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b. Impacto de la economia Norteamericana en 2005

Todos estos resultado econémicos, causan un impacto que
analizaremos desde dos perspectivas, primero, las directrices del reporte
economico del presidente Bush en 2005 y el Presupuesto del mismo afio.

1) Directrices del reporte econdmico del presidente Bush 2005. . El
presidente de Estados Unidos, en su reporte Econdémico, reporia un crecimiento de
2.4 % en ol GWP, cerca de 2.2 millones de trabajo de némina y 5.4% en la taza de
Desempleo, asi como 4.2% de Taza de Crecimiento anual en la Productividad del
pais, de manera mas reciente quse supesm 12.5 % de 1995.

Ademas propone un Reforma Presupuestal, como reducir la doble
presupuestacion en las empresas ademas de un programa temporal de
empleos a migrantes.

También hace referencia a que la labor productiva en el sector
empresarial, ha crecido de una taza de 2.4% de 1996 a una taza de 2.8 % en
el 2003, y de asta el .08% es atribuible al nicho de la tecnologia.

También en sector Salud refiere que 25 millones de personas han
muerto a causa del VIH, asi como 40 millones de personas estan infectadas
con el virus, lo cual es devastador para la economia, ademas de ser una crisis
humanitaria.

El impulso de mejores leyes de derechos intelectuales o propiedad
Intelectual, son incentivos importantes para la creacién de nuevas tecnologias,
terapias y desarrollo de nuevas vacunas (sin mencionar claro que son nichos
tecnologicos, de gran ayuda para la economia)

Aunque el infoome hace en referencia que el pais realiza mas
exportaciones que importaciones, las tablas que mostramos, dejan ver en
duda, tal afirmacion, puesto que como es un informe guberhamental bien es
posible la duda.

Finaliza el reporte econémico recalcando la fuerza de la Economia
Americana, su solidez y expansion
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2) Reflejo en el presupuesto. El presupuesto debiera ser una
respuesta numérica del gato publico de la administracion con respecto a las
demandas sociales, politicas y econémicas de una nacion, es decir, gastar-e
invertir en los sectores que demandan mayor atencion, para satisfacer el bien
comun y el interés publico. Sin embargo fos presupuestos en la vida practica de
las naciones y no en todas, resulta todo menos eso.

En el caso especifico del presupuesto norteamericano, ha invertido desde
el 11 de septiembre el 92% de su gasto publico en Defensa y Seguridad contra el
Terrorismo. Situacion misma que el Congroeso de los Estados Unidos, comienza a
preguntarse si es prioritario, mas aun cuando en estos ultimos dias, se enfrentan
a problemas tan graves como a los huracanes que han devastado parte de su
territorio, dejando a su pase muerte destruccion. Situacién que requiere miles de
millones de délares para recuperar lo perdido, mas aun cuando todo el dinero de
asistencia social fue invertido en la guerra contra Iraq y Afganistan.

&
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Asl pues la economia norteamericana enfrenta el mayor déficit en su historia,
con la administracion Bush

En general el presupuesto que propone el ejecutivo, es una serie de
ahorros especificos, combinados con politicas de crecimiento econdmico, gasto
restringido en paquetes de ahorros y reformas viables para asli lograr reduccion
el deficit para el afio 2009. Grosso modo se expone en la siguiente tabla:

a) Medidas para reducir el gasto piblico. (Savings from Discretionary Program
Termination and Reductions and Reforms.)

Con respecto a este apartado, propone que después de una revisiéon de
los programas dentro de la administracidn, se analizaron e identificaron tanto
los programas como las prioridades, y por tanto algunos programas serén
reducidos, para efecto de ahormo en el gasto publico. Ya que el gasto por estos
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programas constituia una tercera parte de presupuesto. (Program tenﬁinations,
Spending reductions, Spending Reform Proposals)

b) Transformacién y Reestructuracién del Deparfamenfo de Defensa,
(Transformation and Restructuring. Department Defense.)

Se propone un incremento total del 41%, lo que implica la mas gran
inversion desde la administracion Reagan. Es incluso la mas postura mas letal
desde la Guerra Fria, haciendo de la Guerra contra el terrorismo una actividad
prioritaria.

¢ Medidas para la reduccion del gasto ejecutivo. (Savings from Mandatory
Spending Reduction and Reforms.)

Dos terceras partes del presupuesto se gastan en programas
obligatorios, IHcIuyendo programas de derecho obligatorios o sociales. Estos
programas no estan sujetos a una revision anual, por lo que crecen de manera
muy réapida, aunque también se imponen de manera restringida. La danica p
forma de costear el crecimiento de estos programas, es aprobando leyes que
cambien las reglas gubemamentales sobre el gasto en estos programas.
Como por ejemplo Educacion y Medicinas. E| presidente propone un ahorro de
137 billones de délares de 2006 a 2015. (Mand:atbry Program Reforms, User
Fees.)

El presupuesto, que es a propuesta del Presidente de los Estados
Unidos de América, debe ser ratificado por el Congreso y sera discutido y
aprobado por Camara de Representantes y el Senado.

Una vez gue la Propuesta del presupuesto haya sido hecha, mediante la
Comision del presupuesto, que la presentard ante el Senado, y sera discutido
mediante replicas de los senadores que expondran los aciertos y desaciertos
(mayormente estos ultimos), cuestionaran la funcionalidad, directriz, orientacion
e impacto del presupuesto en el presente y en afios venideros. Despues de
esta ronda de replicas, se llevara a cabo una sesion de preguntas y respuestas.

Asi pues la posicion en el senado que replica la propuesta del
presidente, se basa en que en la época actual los Estados Unidos han logrado
un déficit histérico de $447 billones de dolares, ello debido a que se ha
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incrementado el gasto mas haya de los ingresos, a partir de los eventos de 11
de septiembre:
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Como pudimos observar, el comportamiento deficitario de Estados Unidos,
provoca la activacion qg su economia a través de la llamada economia de
guerra, sin embargo é pesar de allo, a partir de 2001 el gasto publico presentd
la mas grande desproporcién en cuanto a su distribucion; ahora bien todo esto
es de importancia para México y Canada, porque finalmente han sido y son
economias esféricas y dependientes de la Americana, tal como se puede
comprobar a traves de los indicadores econdémicos

B. Evaluacion espaciica de Canada

Canada es una monarquia constitucional, un estado federal y una
democracia parlamentaria, su independencia total, asi como la de todas las
colonias britanicas, solo fueron establecidas en 1931, a través del Estatuto de

Westminster.
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Canada ha sostenido una politica de apertura y no protecclonisfa, que le
ha permitido llevar una economia altamente competitiva, ademas es miembro
del grupo de los paises mas ricos del mundo el G7, ‘8in que hubiese perdido
sus caracteristicas propias y su identidad nacional.

A pesar de las intensa relaciones que ha tenido con Estados Unidos, no
se ha transformado en un Estado mas de los mismos Estados unidos; muy
por el contrario a mantenido su propia idiosincrasia, un sistema politico
diferenciado y a llevado a cabo su propia politica exterior, en especial en el
caso de Cuba; podemos decir que Canada ha mantenido su propia vision con
respecto al futuro del Libre comercio de América del Norte

a. Comercio por parte de Canada

El PIB Canada para el segundo cuarto del 2005 se mostr6 en millones
de dolares 1, 347,608, representando un incremento de 1.3% con respecto a
afos anteriores; de éste 55% por ciento se debe a consumo privado 18 % a
consumo publico y 19% a la inversion en 1987; para 2005, se observa un
incremento en consumo privado de 2.7 % en consumo publico 3.1 por ciento,
y en la inversion de 5.3 por ciento.

La economia canadiense es una de las mas sanas, a diferencia de la
norteamericana; para el afio de 2004 exporta 429,134.2 en millones mas de lo
que importa, con una sana diferencia de 66,058.4 mm, con respecio a la
importaciones de un monto de 363,075.8 mm.(Ver cita'®)

_En cuanto a las exportaciones en 1999 se destacan, en primer lugar la
maquinaria y equipo industrial, en segundo lugar los productos automotrices,
en tercer lugar, la produccion de bienes y servicios industriales, y en cuarto
lugar los productos forestales, para 2004 conservan las misma posiciones
aunque soélo en el caso de la produccion de bienes y servicios industriales se
ve aumento en la cantidad de las exportaciones, ya que en los demas
productos mencionados se observa un baja en el monto de las exportaciones. .
(Ver cita'®)

2005-11-10. en http://www.statcan ca/Daily/English/050412/d050412.pdf
% Datos tomados de: Statistics Canada. CANSIM. table (for fee) -
Last modified: 2005-11-10,
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Los principales paises a los que exporta Canad&, en primer lugar se
encuentran los Estados Unidos, en segundo lugar la comunidad Europea y en
tercero Japodn, esta tendencia se conserva de 1999 a 2004, si sumaramos el
resto de los paises a los que exporta ocuparian en su conjunto el segundo
lugar destino de las exportaciones. (Ver cita'®)

En cuanto a las importaciones, Estados Unidos sigue ocupando como en
las exportaciones el primer lugar, sin embargo, estas son saludables para
Canada, pues no implican un monto mayor de importaciones que
exportaciones, situacion que si ocurre en el caso de Japéon (por elio el peligro
del dragon asiatico), pues para 2004 bajan la exportaciones notablemente a
Japén y sin embargo también aumentan las importaciones del mismo pais.

Mientras que en su relacién con la Comunidad Europea, si bien sigue la
misma tendencia de 1999 a 2004 en cuanto al aumento de importaciones de
aquel lugar, también el aumento de las exportaciones; por tanto nunca se ve
afectada la produccion nacional por parte de este lugar de origen (salvo que
haya confroversia en caso contrario).

Al igual que en el caso de las exportacionas, si sumaramos todas las
importaciones de fugar de origen de los pafses restantes, de nuevo ocuparian
en su conjunto el segundo lugar con respecto a las importaciones detras de
Estados Unidos; en este caso cabe destacar que existe del periodo de 1999 a
2004 un aumento casi del doble en el monto de las importaciones

b. Comercio de Canadé a Estados Unidos y México

La economia canadiense es dependiente de la Economfa
Norteamericana, de tal forma que, en 2008 Canada exportd a Estados Unidos
81% del total de sus exportaciones, porcentaje que en 2002 se encontraba en
87%; mientras que al resto de sus socios comerciales en suma, exporta en
2006 tan solo un 18.37%, que a aumentado desde 2002 cuando era un
12.8%,; es decir, independientemente de que varié el crecimiento de las
exportaciones a Estados Unidos respecto de afio anteriores, esto no varfa el
hecho de que Estados Unidos sea el primer lugar de las exportaciones de
Canada. (Ver cita."”®)

' Datos tomados de: Statistics Canada, CANSIM, table (for foe) 228-0003. Last modified: 2005-11-10.
' Siatistics Canada Report Date: 14-May-2007 http://strategis.ic.gc.ca/sc_mrktifdsitdo'tdo. phpitag
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Ahora bien, Canadd importa de Estados Unidos en 2006 un 54.88% del
total de sus importaciones y al resto de las paises un 45%, COmMO vemos,
siguen siendo mayor las importaciones que hace a sélo un pals que al resto de
sus socios o paises. (Ver cita''). Esta dependencia no ha variado realmente
desde hace cinco aflos, aunque en 2002 importaba de Estados Unidos
62.61% y del resto del mundo 37.85%.

En cuanto a la relacion comercial de Canada con Meéxico, tenemos un
contraste muy fuerte con respecto de la relacién comercial con Estados Unidos,
pues para 2006 dedicd a México sélo el 0.996% del total de sus exportaciones,
y al resto del mundo (incluyendo Estados Unidos) el 99.03%.; como podemos
observar es radicaimente contrario el papel de México al de Estados Unidos,
Cabe Mencionar aqui, que Japén'’?, se ha convertido en el segundo pais al
que exporta mas mercancias, esto por su puesto sin que se acerque al numero
de exportaciones a Estados Unidos.

Y en cuanto a las importacionas hace de Maxico, en 2008, el 4.0% del
total de sus importaciones, y 95 % otros paises (Incluyendo Estados Unidos);
posicion que no ha variado reaimente desde 2002 en que importaba de México
un 3.6% del total de sus importaciones, es decir, independientemente del
crecimiento de las importaciones de México, incluso cuando de 2002 a 2003 se
marco un incremento del 50%, no ha varado la posicion de México como
pais del que importa mercancias frente al resto de los paises.

Al respecto de balance comercial, entre estos dos paises, segun los
indicadores canadienses es interesante que Canadéa tenga un deéficit, es decir,
importa mas mercancias de México del nimero de exportaciones que hace a
ese pals; sin embargo, esto no ha variado la posicién que tiene Canada sobre
de México con respecto a realizar mas exportaciones.

Para octubre 2005, la economia Canadiense continia siendo una de las
mas sanas de los paises desarrollados; y aun con la apreciacion del dolar
canadiense, el cual ha llegado a .85 de dblar americano, en 2005, el pals ha
logrado superdvits comerciales continuos; ejemplo de ello es que en

17! Statistics Canada Report Date: 14-May-2007 http://strategis.ic.ge.ca/sc_mrkti/tdsttdo/tdo.phpiitag
1 Datos tomados de: Statistics Canada, CANSIM, table (for fee) 228-0003.
Last modified: 2007-05-10. en http://www40 statcan.ca/101/cst01/gblec02a.htm
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= “La Economia Canadiense ha llegado a casi su capacidad maxima de
produccion antes de lo anticipado.

= Se proyecta que la Economia Canadiense se mantenga cerca de su
capacidad maxima de produccion hasta finales del 2006 — creciendo casi
3% en 2005 y un poco mas de 3% en 2006. '

» La tasa de inflacion béasica se espera en 2% para finales de 2005.” '™

= En 2006 “la economlia del pals continia fuerte y estable. Se espera un
continuo crecimiento en 2007 aunque tal vez no al ritmo de 2006.”'7°

C. Evaluacién especifica de México

Las exportaciones totales de México se triplicaron (véase cit.'®) desde
la entrada en vigor del TLCAN hasta alcanzar 165 mil millones de dblares en
2003, la mayor parte de las cuales se dirigen a EE.UU. (principal socio
comercial de México); en esta misma relacion previo a la entrada del TLCAN,
se tenfa una balanza comercial deficitaria, situacion que se ha revertido para
alcanzar un superdvit de mas de 41 mil millones de délares al cierre de 2003 y
para 2006 de 83 mil millones de d6lares."”’

Exportaciones totales de México

180+ 1854 71853
1584807 2
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Fuente. BANXICO. Cifras en miles de milicnes
de délarew

" Idem.

' http://www.canadaenespanol.com/negocios_en_canada htm

'7 Datos tomados de : Fuente: Secretaria de Economfa con datos de Banco de México
http://www.economia.gob.mx/7P=2261

""" SUBSECRETARIA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES A diez afios de
la entrada en vigor del TLCAN Coordinacién de Asesores — SNCI en
htip://www.economia.gob.mx/?P=2263



98 ASPAN, TLCAN PLUS. ;Necesldad de un nuevo tratado?

Por lo que, “el superdvit comercial con EE.UU. es resultado del
incremento en la participacion de nuestras exportaciones dentro de las
importaciones totales de EE.UU. Dicha participacion, conviene sefialar, pas6 de
un nivel de 6.3 por ciento en 1993, hasta alcanzar 11.6 por ciento en 2002.” '’

Balanza Comercial México - EE.UU.
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En materia de inversion, las cifras nos indican que mas del 70 por ciento
de la IED recibida por México proviene de Norteamérica. Hemos visto un
incremento en el promedio de los flujos anuales de inversion de poco mas de 3
mil millones de dolares, que era la cifra para antes de la entrada en vigor del
TLCAN, a mas de 13 mil millones de délares en promedio en los afos
posteriores a su entrada en vigor. Los beneficios del TLCAN en la economia
son mas claros cuando se revisan las cifras a nivel de sector industrial.

Captaciéon Promedio Anua'f Sd’ IED
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fdem. Fuente. DGIE, Secretaria de Economia Cifras
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Una de las maneras més efectivas para medir la competitividad es
mediante la medicion de la participacion de las exportaciones mexicanas en las
importaciones estadounidenses a nivel sectorial, en ese sentido, la
competitividad obtenida a raiz del TLCAN es importante. En el siguiente cuadro
puede notarse el porcentaje de participacion un afio antes de la entrada en
vigor del TLCAN en contraste con la fraccion que gozan ahora los productos
mexicanos, sin embargo, no entraremos en mas detalle.

Efectos del TLCAN en la Industria Mexicana
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En cambio, la relacion comercial de México con Canada es contrastable
con la de Estados Unidos, ya que desde 1990 se ha majado una balanza
comercial déﬁcitaria, a excepcion de 19983, 1995-1997, afios en lo que
sanamente hubo un superavit comercial, sin embargo, para 1998 hasta la
fecha (2006), se maneja un verdadero déﬁcit, esto es, se importa mas de lo que
s0 exporta a Canada.

En contraste, México exporta en 2006, 214,165,743 mil millones de
ddlares a Estados Unidos contra 3,979, 495 a Canadd, y mientras importa del
primer pais 130,453,116, mil dis.; del segundo 7,375,326 mil dis.
independientemente del crecimiento de los niveles de exportaciones e
importaciones, ello no varia la importancia que da México a Estados Unidos
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frente a Canad4 o cualquier otro pafs, lo que lo hace increiblemente
dependiente de su vecino inmediato del Norte, a pesar de ser una de las
economias mas abiertas con el mayor numero de tratados de libre comercio
firmados con el resto del mundo.

3. (ASPAN, esta sujeto al TLCAN?

En cuanto a la hipotesis a descifrar si, ;ASPAN, esta sujeto al
TLCAN?, debemos una vez mas atender al contenido de las disposiciones de

ASPAN: encontramos las siguientes propuestas que parten del TLCAN.:

. Bienes de Manufactura y Competitividad Sectorial y Regional:
Mejorar y Simplificar los Procesos de Regulacién en América del Norte,
El Consejo de Normas Automotrices y el Subcomité de Transporte Terrestre
del TLCAN, se reuniran para considerar los procedimientos de las normas,
regulaciones y procedimientos de las evaluacionee de la conformidad
identificadas por los actores relevantes.

Como podemos observar entorno a este punto en especifico, es mas
que una sujecién al TLCAN, es un proceso consultivo de acuerdo a los
resultados arrojados por el TLCAN, para poder llevard a cabo el objetivo
principal de mejorar y simplificar los procesos de regulacion en América del
Norte

. Movimiento de bienas

Anunciar la implementadidn trilateral del primer paquete de cambios a las
Reglas de Qrigen. Esto facilitara que los exportadores califiquen para un trato
preferencial TLCAN, lo qué promoveria el comercio trilateral.

Esta propuesta de ASPAN, esta ideada para facilitar aquella
disposicion del TLCAN de las reglas de origen, sin embargo no requiere de un
plazo o termino del TLCAN.

. Servicios Financleros.

El Comité de Servicios Financieros del TLCAN reportara sobve ia factibilidad
de transformar el mecanismo TEFI (Transferencia Electronica de Fondos
Internacionales) de unidireccional EE. UU.-México, a bi-direccional: para junio
de 2007.
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El Comité de Servicios Financieros del TLCAN consuitara con las autoridades
tributarias y realizara un reporte con recomendaciones para mejorar los
acuerdos de intercamblo de Informacion financiera: para diclembre de 2005.

Como vemos, la funcion del Comité de Servicio del TLCAN, es de
consultor de la situacion respecto a los servicios financieros, pero la propuesta

del TLCAN no esta sujeta a un plazo o termino dentro del TLCAN.
. Transporte
iniciar nuevos estilios sobre los principaies corredores del TLCAN entre
México y Estados Unidos, y desarollar una metodologia para aliviar cuellos de
botella dentro de |a red carretera y los puertos de entrada para mediados de
2006.

Ilguaimente en esta materia, se atiende a investigar lo corredores
principales del TLCAN, sin embargo una vez mds no se sujeta a un plazo o
termino del TLCAN, para llevar a acabo esta disposicion.

Como lo hemos venido comentando, a pesar de que estas cuatro
materias, se acude a consultar lo-resultados del desamolio del TLCAN y sus
necesidades para facilitar el comercio, no podemos decir que estén sujetas a
plazos o términos del TLCAN, para poderse llevar a acabo; por que lo que
llegamos a la conclusién de que ni estas propuestas ni todo ASPAN estan
sujetos al TLCAN,

4. ;Qué tienen que ver el TLCAN y ASPAN?

Ahora bien, estas lecturas de los indicadores comerciales, tanto de la
region frente al mundo, como del comercio interno en la misma region, nos
percatamos de dos puntos importantes: ,

Primero.- Efectivamente, existe un crecimiento macroeconémico
de la region que lo lleva a variar entre la primera y segundo posicién
frente a las demas regiones del Mundo; sin embargo, no se puede eludir
que se debe a Estados Unidos, tampoco se puede eludir, la creciente
posicion y competencia de los bloques asidticos.

Segundo.- Existe una gran dependencia comercial por parte de
Canada y México hacia Estados Unidos, puesto que éstos paises ubican
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a Estados Unidos como el primer lugar al que destinan sus expoﬁaciones,
por tazas considerablemente altas por encima de l0s otro paises; mientras
que, Estados Unidos, no depende acondémicamente de ninguno de sus
socios comerciales.

Y con respecto a la pregunta, ;Y todo esto que tiene que ver con
ASPAN?; la principal caracteristica de un TLC es “la eliminacion de los
aranceles, los cuales se usan como mecanismo de proteccion de la industria
nacional o de promocion industrial al privilegiarse la importacion de insumos
mas baratos a fin de que la industria nacional fabrique con menores costos™ ™™
aunque el TLCAN tiene muchos aspectos, que no podemos detenemos a
analizar en el presente estudio, ASPAN no toca en realidad temas relacionados
con aranceles, como lo seria crear un arancel comun externo que nos haga

suponer un Unién Aduanera, ya que ni en los anexos, nien los informes a los
| mandatarios, s hace mencion alguna de este tipo de proyectos, sin embargo,
debe tenerse especial atencion, porque en algunas declaraciones del secretario
Derbez, en su momento si llegd a comentario.

Por lo que, ASPAN se convierte si bien no en la reapertura del TLCAN o
TLCAN Plus como se ha llegado a decir (para solucionar problemas como los
subsidios); si en un brazo o herramienta politica sin naturaleza juridica
aceptada por los agentes gubemamentales; cuya finalidad pretende lograr la
estandarizacion de normas y regulaciones, proyectos, e intercambio de

informacioén, en las tres naciones, para hacer mas eficiente el flujo de bienes y
| servicios de personas, esto en cuanto a la materia comercial se refiere.

Estas caracteristicas, hacen de ASPAN un tipo de integracion sui
géneris en la tercera fase de Integracion de la Teoria de Bela Balassa, ya que

179 <9 g reduccion arancelaria fue tan importente para Estados Unidos y CanadA como para México. Un
afio antes de la entrada en vigor del TLCAN ¢ arancel estadounidense a los productos mexicanos era de
3.3%; on 2001 ¢l promedio s¢ ubicd en 0.10%, aunque para aquellos paises con los que Estados Unidos
no tiene tratado comercial ¢l arance] fue de 2.69%.

Lo mismo sucedié con Canadd: en 1993 el arancel promedio para productos mexicanos fue de 2.4%, en
2000 fue de 0.3%, cuando para otros pafses fue de 3.5%.5 Por su parte, México mentenia en 1993 un
arancel promedio de 15%;, en 2001 pura esos paises €l arancel promedio rondd en 2%. Lo relevante del
caso es que México negoci6 aranceles con economias con diferentes grados de desarrollo y a veces sin
considerar los riesgos en sectores econdmicos como el agropecuario.” en, SOSA CARPENTER, Rafael.
“Inequidad juridica del Tralado de Libre Comercio de América del Norte”, Comercio Exterior, vol. 53,
mim. 5, México, mayo de 2003. (version elecirénica)
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este tipo de medidas integracionistas en politicas, regulaciones vy

estandarizaciones, son caracteristicas de un Mercado Comun, sin pasar por

una Unién Aduanera

Por lo que en el siguiente capitulo, nos cefiiremos a desentrafiar la

naturaleza juridica de las Agendas en los tres sistemas juridicos de la

integracion.

VL

VIL.

Conclusiones
Capitulo Ii. Resultados, efectos y consecuencias a diez afios TLCAN.

Para el Afio 2004, Ameérica del Norte se presenta como una region
macroeconémicamente estable; que vatia entre o primero y segundo lugar frente a
sus competidores regionales mundiales en una evaluacidn de indicadores
comerciales macroecondmicos.
América del Norte desde 1994 a 2004, siendo que es una de las regiones menos
pobladas a diferencia de Asia (del este y del sur), ha producido de manera constante
la tercera parte del total de PIB constante mundial, de la misma manera, es la regién
que ha producido el mayor PIB Per Capita anualmente; a diferencia de la Unién
Europea, que se ha conservado en ambos indicadores desde 1984, en el segundo
lugar.
América del Norte desde 1994 a 2004, ha mantenido un comportamiento en el que
importa mas mercancias de las que exporta lo que implica una balanza comercial no
saludable; a diferencia de la balanza comercial de la Unidon Europea que se maneja
al contrario, es decir, exporta mas de lo que importa.

Los resultados macroecondmicos de Arnérica del Norte por encima de ofras regiones
como la Unidn Europea, se deben al eje de la integracién econdmica que es Estados
Unidos; puesto que ese pals de forma unitaria sin necesidad de México y Canada
ubicaria su PIB y PIB per capita por enci'ma de las otras regiones .

A partir de la vigencia del TLCAN, se estabilizan los comportamientos en el
crecimiento de la regién sobre todo en cuanto al PIB y PIB per capita, en contraste
con un comportamiento erratico antecesor a su vigencia.

A partir de la firma del TLCAN, en las fres naciones se presentan crecimientos
considerables sobre sys proplos niveles de exportaciones.

Estados Unidos desde los afios 80’s a la actualidad, presenta una continuidad en su
comportamiento al ser mayormente importador que exportador, lo cual lo lleva a ser
un pals deficitario, a pesar de su hegemonia.
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VI

Al
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Canadéa se caracteriza por ser un pais sin déficit comercial (al contrario de Estados
Unidos), ya que su nimero de exportaciones estd por encima de las importaciones,
excepto en 1890 y 1991.

México se caracteriza por ser un pals deficitarlo, con un mayor numero de
importaciones gque exportaciones; aunque de 1983-1888 se presenta una estabilidad
de mayores exportaciones sobre las importaciones.

Sl blen la integracién de las economias, ha provocado un crecimiento en los
indicadores macroeconomias de los paises, tamblén es clerto que la dependencia
econdmica de México y Canada se ha profundizado hacia Estados Unidos.

El comportamiento deficitario de Estados Unidos (no sdlo en la balanza comercial
bilateral con México y Canadd), provoca la activacién de su economia a través de la
llamada economia de guerra, por de ello a partir de 2001 e gasto publico en dicho
pals, presentd la més grande desproporcién en cuanto a su distribucion; ahora bien
todo esto es de importancia para México y Canadé, por que finaiments han sido y
son economias esféricas dependientes de la Americana, como pudimos comprobar
a través de los indicadores economicos.

Canadé a pesar de su dependencia econdmica con Estados Unidos, posee una de
ias economlias mas sanas; esto incluye su balanza comercial bilatersl con su vecino
del sur por un lado, y por el otro con México.

México, a pesar de ssr una de las economias abisrtas con més tratados reglonales
firmados, sigue siendo econémicamente dependiente de Estados Unidos; a su vez
presenta en su relacién blisteral con dicho pais, una balanza comercial sana, en la
que Importa menos de lo que exporta; por el contrario manaja un déficit con Canada,
pues exporta menos de lo que importa.

Los paises asféricos son amastrados econdmicamente por las decisiones que toma
ol ojs conductor de la integracion, si blen Canadé y México, histéricamente han
depandido econdémicamente de Estados Unidos, en Ia actualidad el hecho no s6lo no
varia sino que se profundiza de otras formas (politicas, regulatorias vy
estadandarizantes), que propone ASPAN.

Canadé a pesar de su dependencia, ha logrado histdricamente mantener una politica
exterior sana e independiante, apegada a organismos intemacionales.

México, ademdas de su historica dependencia(al igual que Canadd), empieza a
dejarse arrasirar en una  dependencia politica exterior, que le puede ocasionar
serios problemas.

Pudimos comprobar a través del desarrolio de las rslaciones comerciales bilaterales
enire estos tres paises; asl como por la historica y actual depsndencia econdmica de
los paises esféricos hacia el eje conductor de la integracion; que los intereses del
goblemno de los Estados Unidos en una mayor y profunda integracion en 2004, no
son en un sentido econdmico; sino an la posicién geogréfica como en ka composicién
geografla de sus vecinos, detentadora de recursos naturales de suma importancia
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para el desarrollo, poder y hegemonfa mundial de dicho pals; esto es, agua, petroleo
y arenas bituminosas.

ASPAN, no esta sujeta a plazos o términos del TLCAN, a pesar de que se mencionan
consultas a los resultados del TLCAN; por lo que ASPAN, es mas un sintoma de
Intenciones politicas, una integracidén no estructurada, que desde el principio no
establecié mecaniemos para la misma; no asi una reapertura del TLCAN, TLCAN
plus, llamada por algunos; sin embargo estas misma caracteristica hacen de ASPAN
un tipo de integracion sui generis, ya que contiene medidas de mercado comdn.



CAPITULO I11I

ASPAN EN UN CONTEXTO JURIDICO RESPECTO
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CariturLo III

ASPAN EN UN CONTEXTO JURIDICO RESPECTO A SU
NATURALEZA

A lo largo de las paginas anteriores, ha quedado claro, el concepto de
Integracion, que para no repetir lo dicho, acordamos que basicamente es un
Proceso; ahora bien, este proceso se verd manifestado en un instrumento
juridico, que a su vez generard un impacto dentro del orden juridico normativo
de io sistemas legales de cada uno de los pafses interesados en promover tal
fenémeno, por esto mismo a lo largo de nuestro escrito hemos puntualizado
dos objetivos principales: primero, ubicar a ASPAN dentro del proceso de
integracion econémiéa; y e segundo ;es necesario hacer de ASF"AN un
Tratado?

Como hemos dicho, actualmente México lleva ya al menos 11 tratados
de libre comercio mas, firmados y ratificados por eI'Congmso, esto desde
aquel no tan lejano 1994, en el que firmo su primer tratado.

Al dia de hoy, un suceso que debe ser seguido paso a paso, es el de la
ASPAN (Alianza para la Seguridad y Prosperidad para América del Norte), no
sdlo por los politblogos, sino especiaimente por los abogados
intemacionalistas, quienes nos enfrentamos ante nuevos retos, que por su
importancia no podemos eludir, ni dejar de inquirir.

Pues como hemos visto, la posicion de México en su politica
internacionalista parece cada vez mas enfgcada al Norte que al Sur, si ademas
afadimos el hecho de que el factor econémico se vuelve cada vez mas
dependiente de los Estados Unidos; es necesario que ante los hechos
(generalmente primero que el derecho) seamos nosotros quienes
resguardemos las decisiones politicas fundamentales (del constituyente de
1917) en la tradicion juridica mexicana y preveamos el impacto juridico que
este tipo de negociaciones podrian generar dentro de nuestro orden normativo.

109
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Estas decisiones politicas fundamentales del constituyente del
diecisiete, son correspondientes a las necesidades y demandas de un pueblo
que exigia tras un movimiento armado revolucionario —(la igualdad y mejora
de vida)—, son precisamente esas protecciones y garantias que se logran
cristalizar en nuestra actual carta magna, las que estamos obligados en dos
caminos, uno, si bien a protegerias, muy a pesar de los constantes cambios de
los que ha sido sujeta la constitucion;, o bien a promover los cambios
necesarios de acuerdo a las necesidades que se vayan demandado.

A este respecto seria bueno acotar en tomo a quien demanda, o mas
bien, responder a qué demanda, si a la del pueblo o a la de los factores reales
de poder, que por supuesto no son los mismos que en 1917.

En cuanto, al proteger las decigsiones politicas fundamentales
cristalizadas en la carta magna, en tomo al suceso y avance de la Integraciéon
de América del Norte, especificamente en cuanto nos interesa este estudio a la
ASPAN, por que si bien es una Agenda de gobiermno, habrd que ver como
estas decisiones o propuestas pudiera llegaran a pretender modificar tales
decisiones politicas fundamentales.

Por esto mismo, en este capitulo, especificaremos la naturaleza juridica
de ASPAN, y el impacto que podria causar determinadas acuerdos contenidos
en el mismo_. _

1. Alaluz de la Convencion de Viena

Para alcanzar nuestro primer objetivo, es decir, ubicar a ASPAN dentro
de la Teorfa de la Integracién, hemos definido el concepto de Integracion
Econ6mica; ahora para alcanzar nuestro segundo objetivo, esto es, /es
necesario hacer de ASPAN un tratado?,' que desglosemos el significado -
concepto de un tratado; para ello nos avocaremos a la definicion tanto de la
Convencion de Viena 1969 sobre Tratados, asi como del Maestro Paul Reuter.

De tal manera que podamos definir la naturaleza juridica de ASPAN
(¢es un tratado?) en dos niveles; el primero para el derecho Internacional
Publico, puesto que si resultase que es un tratado para la Convencion de
Viena, entonces efectivamente seria regido por el derecho Internacional
publico, lo que nos conduciria a un segundo nivel, es decir, la forma en que el

-
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Deracho intemo de cada pais promotor adopta las reglas de ese derecho
internacional publico, y qué naturaleza juridica le otorga a ASPAN ¢como ,
tratado o como acuerdo administrativo?

A. Concepto de tratado. Aplicacion a ASPAN.

Abramos la puerta de esta Investigacion ubicandonos desde el ambito
de derecho intemacional, bajo la Convencién de Viena de 1969 sobre
Tratados, que en su art. 2 define a los tratados de la siguiente manera:

Articulo 2. Seccién a). “Se entiende por tratado un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
que conste en un instrumento tnico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion.”'®

Esta definicion, generalmente aceptada en el ambito intemacional; 1o es
también para México, puesto que fimé |a Convencion “el 23 mayo de 1969,
después de haber sido ratificado por el Senado el “25 de septiembre de
19742 mientras que Canadd se adhiri6 a la Convencion al amparo del Art.83
de la misma el “14 de octubre de 1970"'®, iguaimente esta de acuerdo con lo
pactado por la Convencién respecto de tratados; sin embargo Estados Unidos,
a pesar de haber firmado el Tratado el “24 de abril de 1970"*, nunca lo
ratificod, lo que implica que no esta obligado a cumplir las disposiciones de la
Convencion, ergo. Los tratados.

Basicamente desde el punto de vista de la Convencién, para que un
escrito sea denominado tratado y produzca las consecuencias de uno, debera
contar con determinados elementos:

. Instrumento escrito
ii. acuerdo intemacional entre estados
ili. regido por el derecho intemacidnql
iv.  especifica que no importa cual sea su denominacion; convenio,
acuerdo o convencion.

180 http:/f/www.derechos.org/mizkor/ley/viena.himnl

%! GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO Alonso “Aproximaciones al marco juridico internacional del
;l;;a}ndo de Libre Comercio” versidn digital. p.55 en http:/Awww.bibliojuridica.org/libros/3/1060/5. pdf
" fgem.

" {dem.
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En el caso especifico de América del Norte, nos encontramos e} TLCAN
su primer instrumento juridico; escrito completamente compatible con el
concepto descrito por la Convenciotn; ahora bien cuando se trata de analizar
bajo esta misma dptica a ASPAN, nos encontraremos con varias sorpresas.

Al respecto de estos e,lemeritos el maestro Paul Reuter, nos enriquece
con una generosa y amplia explicacion de los tratados internacionales y con
base en la Convencién de Viena nos regala su propio concepto, ‘un tratado es
la expresién de voluntades concurrentes imputable a dos o mas sujetos de
derecho internacional, que pretende tener efectos jurldicos en conformidad
con el derscho internacional publico™.'®

En esta definicion, &l maestro, mantiene los tres primeros slementos que
explicitamente expone la Convencion en su Art 2., es decir, un tratado como
instrumento escrito, como acuerdo intamacional entre estados, asi como que
debe ser regido por el derecho intemacional;, ademas nos regala dos
concepcionas mas amplias de las que expone el articulo mismo; es decir, las
voluntades concurrentes, y la pretension de producir efectos juridicos, sin
embargo el ultimo punto que expone el articulo mencionado respecto de la
denominacion del tratado, el maestro Reuter parece no incluirfo; y sin embargo
para este estudio es de suma importancia, por lo que lo incluimos. Ahora bien
procedamos con nuestra explicacion:

a, La expresién de voluntades concurentes.

Indiscutiblemente para que se constituya un acto juridico como lo es un
tratado o0 un contrato, es de prima importancia la expresion de la voluntad; es
decir podra haber voluntad, pero si esta no es expresada de manera escrita u
oral y de manera concurents, es decir que todos los sujetos que pretendan
realizaria estén acordes al respecto, para ¢onformar el objeto y el proposito del
acuerdo; definitivamente no seria posible si quiera concebir la concepcion de
un Tratado.

El maestro Paul Reuter nos explica que la voluntad puede expresarse
de varias formas, as decir, “la forma escrita es la mas habitual y segura, pero
la voluntad puede expresarse también por una declaracion oral, es decir, por

183 REUTER Paul. “Introduccidn al derecho de Tratados™ Fondo de Cultura Econdmica, 2da. ed.,
Meéxico, 2001, p.47
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el comportamiento verbal de las partes.”'® Siguiendo la doctrina que nos
ofrece el maestro, deberfamos incluir a ASPAN en la categoria de tratado,
porque bajo este supuesto la Declaracion en Wako Texas fue hecha de
manera verbal y escrita. ‘

Por otro lado, la Convencidn nos ofrece varias formas en que los
Estados parte pueden manifestar su voluntad para ser parte de un tratado, esto
es, de manera escrita y ademas nos deja entre ver a lo largo de su texto, la
manera oral, por ejempio en el Art. 11, que dice: “El consentimiento de un
Estado en obligarse por un fratado podra manifestarse mediante la firma, el
canje de instrumentos que constituyan un tratado la ratificacion, la aceptacion,
la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere
convenido.”*¥

En el caso especifico de ASPAN, hemos dicho que contamos con tres
documentos.

1) Declaracion de Wako Texas, Marzo 2004, como hemos dicho ya, en
este documento se exprasa la voluntad de los mandatarios por
establecer una Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte; si bien por lo menos en la version publicada en su sitio
web, no consta de una firma autégrafa de los mandatarios, ni ha sido
ratificada por el Senado de Republica, requisito (sine qua non) para
que sea considerado como tratado en el derecho interno mexicano:
asl, de la misma forma sucede en el derecho interno norteamericano
y Canadiense (con sus variantes claro, que veremos, mas adelante).
Ahora, debemos ceflirnos a la posibilidad que abre la Convencion de
Viena sobre que esta manifestacion de voluntad: “conste de otro
modo™'®.

2) Informe a los mandatarios. Junig 2005.

3) Informe a los mandatarios. Junio 2006

Estos documentos son un seguimiento de las labores e investigacién de
los grupos de trabajo, a cargo de los Secretarios y Ministros de los diferentes
departamentos entre los que se pretenden llevar a cabo las cooperaciones

1% 1dem.p.48

¥"Convencion de Viena op cit (nota 180)

% Ibidem. articulos 11; 12,1(b) y (c); 13(b); 14,1(b) y (d); 15 (b y (c); 24,2; 25,1(b) y 2; 28; 29; 31,2(ay
3(a)), 36; 37; 39; elc.
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para seguridad y prosperidad. Asi que estos documentos, a pesar de contener
la firma de los Secretarios y Ministrog, son mas un informe de los avances
conseguidos a partir de las metas establecidas.

Es decir que, por concepto de manlﬂ_estacién de voluntades
concurrentes, ASPAN cumple con tal elemento para ser considerado un
tratado a la Luz de la Convencion de Viena. Porque prasupone que tal
axpresion, puede ser a manera de Instrumento escrito o en su caso como la
Convencion lo dice a lo largo de su texto, “que conste de otro modo.”

b. Voluntades concurrentes a dos o més sujetos de derecho.
Estas voluntades, innegables elementos basicos para la concepcion de
un tratado, habran de ser concurrentes en cuanto al objeto y el propésito

entre los dos o mas Estados; este “acto debe ser imputable a los dos

Estados.”'®®

La voluntad concurrente en el caso especifico de ASPAN, se ve
expresada claramente en la Declaracion Conjurta en tomo al objetivo y
propoésitos:

"Avanzar en nuestra sequridad comiin

Tendremos un enfoque comtin en materia de seguridad a fin de proteger a
América del Norte de amenazas externas, preverir y enfrentar amenazas
internas, asl como fadiiter la seguridad y eficientia del trdfico legitimo y de bgjo
riesgo a través de nuestras fronteras compartidas. Como parte de nuestros
asfumizos, los tros palses lrebajeremos para:

= instrumentar estrategias comunes de seguridad fronteriza y bio-proteccion;

= Majorar la proteccién de infraestructura importante e implementar un modelo
comiin de respuesta anfe emergencias;

« Instrumentar mejoras en la seguridad adrea y maritima, hacer frente a
amenazas extra-regionales y mejorar las alianzas en materia de informacién de
inteligencia;

« Implementar una estrategia de agilizacion fronteriza a fin de aumentar la
capacidad instalada para mejorar e movimisnjo legitimo de personas y
mercancias en nuestras fronteras.

Avanzar en nuestra prosperidad cormnun

Trabajaremos para meforar la competitividad de Amdrica dol Norte y olovar la
calidad de vida de nuestra poblacién. Entro otras cosas, nos abocaremos a:

e Aumentar la productividad mediante la cooperacion en materia de
regulacién, a fin de generar crecimiento, manteniendo al mismo tismpo altos
estdndares para la salud y la sequridad;

18 REUTER 6p. cita (nota 185)p-50
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+ Promover la cooperacién sectorial para facilitar Ia actividad
empresarial en sectores tales como energla, transporte, sarvicios financieros y
tecnologla, entre ofros, e invertir en nuestros pueblos;

e Reducir los costos de las exportaciones e importaciones mediante ol
rmovimiento eficiente de bienes y personas;

s Fortalecer nuestro compromiso con el cufdado del medjo ambients, y
crear un suministro més confiable y seguro de alimentos, lo que facilitars el
comercio de productos agricolas y protegerd a nuestra poblacién contra
enfermedades™ ™

Por concepto de voluntad concurrente entre dos Estados, ASPAN,
también se perfila para poder ser considerado a la luz de la Convenciéon
de Viena como un tfratado; puesto que es un acuerdo escrito en el que se
manifiestan platicas y esfuerzos de cooperacion entre los tres paises sobre
determinados objetivos; principalmente seguridad y prosperidad comun.

¢. Dos 0 més sujetos de derecho internacional publico.

Debemos tener bien claro la respuesta a la siguiente incognita,
Jquienes tienen capacidad de ser sujetos de derecho internacional, _bajo la
Convencitn de Viena?; son los Estados y los Organismos Intemacionales los
que cumplen satisfactoriamente con la condicion de serio. Vrg. en América del
Norte, la celebracion de tratados como Estados, es el TLCAN.

Lo interesante sucede cuando nos preguntamos, “si las partes de un
acuerdo podrian no ser Estados, sino servicios estatales descentralizados, o
incluso entidades . juridicas tales como cabildos municipales, instituciones
publicas agercias, etc.”'?!; es decir estas entidades ;“estdn facultadas para
comprometer un Estado”'%2?.

Es precisamente ésta pregunta, un preludio a indagar por concepto de
los sujetos que celebran la ASPAN, la Naturaleza juridica con la que debe ser
considerada a la luz de la Convencion de Viena. Bajo este argumento,
tenemos dos entidades capaces de ser sujetos de derecho internacional
publico:

1) Estados

2) Los Organismos Internacionales
Asi pues, se generan basicamente tres supuestos entre quienes pueden
celebrar tratados: |

% http:/Awww.sre. gob. mx/eventos/aspan/ ASPANDeclaracionConjuntaesp, htm
I REUTER #p. cita (nota 185) p.51
192 {dem.
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a) Estado—Estado
b) Organismo Internacional—Organismo Internaclonal
c) Estados- Organismo Intemacional

Es conveniente aclarar, primero, (Por quienes son representados los
Estados?, el art. 6 de la Convencién nos confirma que efectivamente, todos
los Estados tienen capacidad para celebrar tratado; por su parte el Art. 7 nos
ayuda a esclarecer el cuestionamiento sobre quien esta facultado para
representar a un Estado en la Celebracion de un tratado; exponiendo varios
supuestos:

i) por plenos poderes adecuados,

ii) de la practica seguida por los interesados,

li) sin necesidad de plenos poderes y para la ejecucién de todos los actos

relativos a la celebracion de tratados:
1) Jefes de Estado
2) Jefes de Gobiemo
3) Ministros de Relaciones Exteriores
iv) Los jefes de mision diplomaticas, sin necesidad de plenos poderes
para la adopcion del texto de un tratado, y:
v) Los representantes acreditados por los Estados ante conferencia
internacional o

Segundo, a interpretacién de la Convencion ;Basta con que el jefe del
ejecutivo celebre un Tratado para ser considerado asi?, en tomo esta
pregunta, debemos puntualizar que Ia Convencion, en ninguna parte de su
texto, dice que, para ser considerado tratado, deba haber sido aprobado por el
congreso intemo del Estado, esto es, “el derecho intemacional publico permité
que el deracho constitucional de cada Estado solucione sus problemas
derivados de la aplicacion, por parte de sus tribunales, de las normas de
derecho internacional, en particular de las normas que incluye un tratado.”'®
Por lo que la Convencion, en su articulo 27 dice “una parte no podra invocar

las disposiciones de derecho intermo como justificacion del inéumplimiento de

19 REUTER 6p. cita (nota 185)p.37
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un tratado, Esta norma se entendera sin perjuicio de los dispuesto.en su Art
46."194

Tercero, ¢Qué es lo que basta para que se considere que se ha
celebrado un tratado?, la respuesta a estas preguntas, resulta ser un simple
silogismo que aplicamos a ASPAN. (Véase grafico.)

Esto es, en el caso especifico de ASPAN, respecto de las entidades que
lo celebran, y si estos son sujetos de derecho intemacional publico, podriamos
decir, que primeramente, 1o celebran los mandatarios de cada pais, por
México el Presidento Vicente Fox, por su parte
de Estaos Unidos el Presidente George Bush y por el lado de Canada el Primer
Ministro Harper, como manifestacion de voluntad de llegar a un Acuerdo de
Cooperacion, que a la letra se manifiestan en la Declaran Conjunta de Wako
Texas 2003.

Siendo éstos Jefes del Poder Ejecutivo quienes gozan de absoluto vy
_. pleno poder para poder llevar a cabo negociaciones, avalado como veremos
méas adelante en caso especifico por su derecho interno, y también por la
Convencién de Viena en su Art. 7 de los Plenos Poderes; entonces debemos
considerar que con la sola declaracion de su voluntad estan obligando a sus
Estados en un Acuerdo Internacional, bastando con la sola declaracion
celebracion de estos mandatarios,

Resultando de todo ello, que, por concepto de los sujetos de
derecho Internacional puablico que celebran ASPAN, éste pueda ser
conslderado como un Tratado.

A. ESTADOS repregsentados por sus mandatarios (ASPAN; Fox, México; Bush,
USA; Harper, Canada)

B. gozan de absoluto y pleno poder, para poder llevar a cabo negociaciones; en
‘ el Detecho Internacional (en el Derecho interno obedece su propio analisis)
= (PARA DERECHO INTERNACIONAL)
C. OBLIGAN A SUS ESTADOS A OBLIGARSE (Excepcion EUA)
DE MANERA INTERNACIONAL independientemente del nombre que adopte el
Acuerdo

" Convencion de Viena op.cit (nota 180)
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d. Laintencién es producir efectos jurfdicos. .

Todo acto o negociacion entre estados tiene por objeto natural el
producir una consecuencia, de lo contrario no se llevaria a cabo. Bien dice el
maestro Reuter que, “se ha sostenido que los acuerdos que carecen de
caracter normativo no son tratados porque en lugar de generar obligaciones
juridicas especificas, s6lo afirman posiciones, deseos o intenciones politicas.
Esta concepcion no hace sino plantear.... que el acto y la norma estan
disociados.”'®Por lo que debemos tener claro que el acto y la norma siempre
irdn de la mano, a lo que un acto siempre producira consecuencias, que tarde o
temprano necesitardn o causaran un impacto dentro del orden normativo de un
Estado u Estados.

Innegable es, que la finalidad de una negociacion es producir
consecuencias, ya sea de derecho o no, por lo que, esa consecuencia siempre
tendra que enmarcarse dentro de un ambito juridico intemo y externo al
Estado; sin embargo, los gobiemos interesados en promover. Acuerdos que
no los comprometan (lo que resulta irbnicamente contrario a la naturaleza de
un Acuerdo), crean habilmente figuras flexibles que les permitan no tener que
someter una decision, a la que tal Acuerdo pudiera ser sujeto de conflictos
internog con el poder legislativo; ldmese Acuerdos entre Caballeros, Acuerdos
Interinstitucionales( como los llama la LCT) o Acuerdos administrativos o
declaraciones conjuntas

“Aunque si pueden reconocer que Sse encuentran intemacionalmente
obligados, sobre todo para reclamar que ofras partes estan obligadas de la
misma forma”,'® a este ultimo respecto, es importante para nuestro estudio en
América del Norte recalcar que cualquier acuerdo o tratado
independientemente de la denominacion que este tenga o adquiera, que los
Estados Unidos de América no esta obligado en ningan termino internacional, a
cumplir con los Acuerdos, porque como ya sabemos, no firmé6 la Convencion
de Viena sobre Tratados de 1969.

19 REUTER &p. cita (nota 185) p.52
196 {demn.
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Sin embargo, finaimente se produciran efectos juridicos, ya-sea nivel
intemacional o nacional de ajuste a las politicas perseguidas por el Acuerdo
(véase cit.")

Entonces aqui, lo interesante, es inquirir en el contenido de los Acuerdos
y los efectos juridicos a causar;, tal como dice el maestro Reuter que,
“documentos aparentemente insignificantes pueden estar colmados de
contenido y de obligaciones en virtud de su terminologia, de su contexto o por
sus consecuencias.”'®

Aqul es donde se centra la importancia de nuestro estudio, pues si bien
sea 0 no ASPAN un tratado o una simple declaracion politica (desde el punto
de vista de la Convencion de Viena o0 del derecho interno); finalmente
obedece a determinadas de sus propuestas el impacto juridico que podria
causar dentro del derecho Intemo, como 10 es el caso especifico de México, e}
tema de la Energia, y Segundad Nacional.

Entonces por concepto de producir efectos juridlcos; si bien para
ASPAN su objetivo principal no es causar efectos juridicos, sino ajustar
politicas nacionales para la proteccion coman y comercio, tarde o temprano
estag politicas se veran necesitadas de promover la remocion estorbos
juridicos que impidan su desarrolio y de causar efectos juridicos de derechos y
obligacioneg para su buena realizacion (eh ahi nuestra tarea, preverio).

Como bien dice el Maestro Moreno Garcia “la cuestion de si de
determinada declaracion politica emanan o no derechos y obligaciones, serd
siempre una cuestion de especie que dependera de los términos del acuerdo y
de la posibilidad de proceder a la aplicacion judicial de los mismos.”®

Por lo tanto, ASPAN tamblén por este elemento debe ser
considerado un tratado a la luz de derecho internacional publico.

1?7 og gobiernos utilizan todos lo recursos de terminologla con objeto de no tener que reconocer que
estin concluyendo vn tratado, por lo monos lo que toca a su constitucién nacional, aunque si pueden
TECONoCeT que s¢ encuentran internacionalmente obligados, sobre todo para reclamar que otras partes
estan obligadas de 1a mismua forma™ ... REUTER 6p. cita (nota 185) p.52 ; A este ultimo respecto, es
importante recalcar que log Estados Unidos no esta obligado en ningin termino internacional, pero como
a sabemos no haber firmado la Convencion
% fdem.
1% MORENOQO GARCIA, Victor Carlos. “Ei Derecho de las Tratados” Tribunal Electoral Federal,
México, 1995, p. 3.
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e. Independientemente de la denominacién.

A la luz de la Convencion, no importa la denominacion con la que se
nombre este escrito, tratado, acuerdo, convencién, pacto, protocolo, estatuto,
o declaracion: todos son sin6nimos de tratado internacional; lo que nos da
pauta para que ASPAN independientemente de cuales sean sus
denominaciones el derecho interno de cada uno de los palses promotores, para
el derecho Intemacional por concepto de su denominaciébn pueda ser
considerado como tratado.

Eil art 2.2 de la Convencion de 19689, amplia claramente a este respecto,
por si no fuera suficiente en su definicion inicial, refiiéndose asi a las posibles
denominaciones diferentes que se les pudiera otorgar en el derecho interno de
los Estados.

“2. Las disposiciones del parrafo | sobre los términos empleados en la
presente Convencion se entenderan sin perjuicio dellemploo de os0s lérminos
o del sentido que se les pueda dar en el derecho interno de cualquier
Estado.”?%

Podemos concluir diciendo que después de analizar cada uno de los
elementos que se requieren a la Luz de la Convencién de Viena, para que un
instrumento sea considerado Tratado, la Agenda para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte, efectivamente resuita ser un tratado en el
derecho internacional, cumpliendo con la siguiente lista de requisitos:

a) Manifestacion de la voluntad concurrente, (instrumento escrito ©
manifestaciéon oral).

b) Voluntades concurrentes a dos 0 mas sujetos de derecho

¢) Dos o mas sujetos de derecho internacional publico.

d) La intencion es producir efectos juridicos.

e) Regido por el Derecho Intemacional,

f) Independientemente de su denominacion

2 Convencion de Viena . op.cit (nota 180)
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B. Perspectiva de la Convenciéon respecto de las declaraciones
politicas.

Ahora bien, como hemos visto el problema fundamental de la ASPAN no
se encuentra en el derecho intemacional, ya que para éste sera considerado un
tratado, independientemente de su denominacidon, siempre y cuando cum'pla
con los demas elementos, sin importar si este Acuerdo es una simple
declaracion politica o bien un acto que produzca derechos y obligaciones;
puesto que en esencia la pretension de la Convencion, es no dejar ni a uno, ni
a otro fuera de su proteccion, principalmente para no sustraer a las primeras
del principio pacta san servanda ya que "en opinidbn de varios paises, muchas
declaraciones politicas contienen normas juridicas internacionales de
importancia fundamental.”?"!

Cabe aclarar que en ninguna parte de la Convencion, se especifica que
para que un tratado se constituya debe ser forzosamente aprobado por los
congresos intemos, puesto que.esas son vias juridicas constitucionales de
derecho intemo de cada pais promotor, con fines eminentemente politicos de
los Estados, para asi poder llevar a cabo negociaciones interestatales sin que
estas tengan la necesidad de pasar por la aprobacion del Poder Legislativo;
sea cual fuere el nombre que adopten tales negociaciones en el derecho
intemo de cada uno de los palises interesados, ya sea Acuerdos
administrativos, Acuerdos Ejecutivos, Acuerdos entre Caballeros,- Acuerdos
Interinstitucionales o Acuerdos Interestatales. '

Y aun en la existencia de estos acuerdos “la convencidn no pone en
tela de juicio la naturaleza de tratados de estos otros acuerdos ni disminuye
su eficacia y obligatoriedad.”"

C. Derecho interno y derecho intermacional.

A lo largo de las paginas anteriores hemos venido comentando acerca
de los debates que existen entre las consideraciones o conceptos de los
tratados en el derecho intemo de los Estados y el derecho intermacional.

Este, es un debate sobre el que se ha discutido bastante en el campo
doctrinal, de tal manera que existen dos corrientes:

' {dem.
*? Ibidem. p.1
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1) Las teorias dualistas consideran que “el derecho internacional y el
derecho nacional constituyen ambitos juridicos completamente separados,
excepto para el Jefe de Estado, que es el Gnico 6rgano estatal facultado para
representar al Estado en ambos tipos de derecho.”*®

2) Las teorias monistas que “sostienen que el derecho nacional se
encuentra ligado y sometido al derecho intemacional por lo que se refiere a
todos los organismos estatales.””** '

Para no adentramos mas on este tipo de debates, el maestro Reuter
nos ofrece una habil solucion al respecto, cuando se refiere a que “la
adecuacion de una teoria determinada varia de acuerdo con el pals interesado
y con las condiciones historicas,”? en tres sentidos de aplicacion:

a) La integracion de ambas teorias.- “El derecho Iintemacional y el
derecho nacional se ‘Integran’ cuando ambos se convierten en un sistema
coherente y Jerirquico, como ocumiria en un sistema federal muy
desarrollado, por lo que se refiere a los derechos federal y estatal.”**®

b) Teorfa monista.- “en los casos en donde la integracion juridica
corresponde a la integracion social completa, es decir, ahi donde la sociedad
internacional es lo suficientemente fuerte para que en ella converjan y se
armonicen estructuras y las relaciones sociales de menor amplitud.”®’ Es
precisamente aqui donde podria configurarse el caso de México, quien en arag
de la modernidad comienza su apertura econdémica en los aflos 80’s, por lo que
obviamente comienza un impacto en la adecuacion normativa en varlas
teméaticas; especialmente con la creacion de Ley de Celebracion de tratados,
que en su oportunidad analizaremos

c) Teoria dualista.- “Rechaza la Integracién  juridica, debido
fundamentalmente a que no existe una infegracion social, ni la menor idea de
establecerla”;*® podriamos decir que Estados Unidos, se ubica dentro de
asta teoria, debido a que en su caso especifico la influencia de la comunidad
internacional no resulta lo suficientemente fuerte, y por muy por el contrario,

MREUTER. Op.cit (notal85 ). p.32
2 1dem.

5 Ibiedem. p.33

20 Tdem.

27 1dem.

28 {dem.
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parece él imponerse a la comunidad internacional. En tomo a esto, surgen
diferentes preguntas, sobre todo respecto de si. ¢La validez nacional es
independiente de la validez Internacional como lo sostienen lo dualistas? o,
Jexiste una cooperacibn entre estas?, ¢la validez internacional
necesariamente provoca la validez en el derecho nacional? o, a la inversa,
clograra la invalidez internacional provoca la invalidez nacional?

Estas preguntas deben ser respondidas de acuerdo al Estado y su
contexto histdrico; es decir, no sera lo mismo el contexto y derecho Intemo de
México, que el de Estados Unidos y Canada. Sin embargo habra que atender

con atencion el Art.46 de la Convencion:

*46. Disposiciones da derecho Interno concemientes a Ja competencia para
celebrar tratados.

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido maniflesto en violacién de una disposicién de su derecho
Interno concerniente a la compstencia para celebrar fretados no podréd ser
alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que
esa violacién sea manifiesta y &afecte a una nomma de Iimportancia
fundamental de su derecho intemo.

2. Una violecidn es maniffesta s/ resuita objetivemente evidente para
cualquier Estado que proceda en /a materia conforme a Ja préctica usual y
de buena fe.

Podemos decir que la aplicacibn de determinada teoria variara
dependiendo de la conciencia juridico-legislativa y proceso histérico juridico
der cada pais. Hecho que podremos constatar al entrar al analisis del concepto
de tratado asi como de sus diferentes formas de clasificacion, si es que la hay,
y principalmente de su jerarquia respecto de la constitucion en cada sistema de
derecho deqlo_s paises promotores de ASPAN. De tal manera que se logre
tener bien claro el significado de su naturaleza juridica en cada uno de los
sistemas.

Es momento de adentramos en las definiciones en praxis, de estos tres
estados que hemos venido estudiando, r.especto de los tratados y acuerdos;
que aunque para la Convencion de Viena resulta indistinto el nombre; veremos
mas adelante que para el ambito interno mexicano, y estadounidense, no es
asi, por io que debemos ser claros, precisos y muy cuidadosos al entrar en
este analisis, con la finalidad de saber en donde estamos ubicados dentro de
este universo juridico y sus implicaciones. '

 Convencion de Viena op.cit (nota 180)
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2. ASPAN desde la perspectiva del Derecho interno en México.

Especificamente en el caso mexicano, tras el hambre de apertura
econdmica, que vio su maxima cristalizacion en las negociaciones, firma,
ratificacion y entrada en vigor del TLCAN; implicaba un cambio en la
normatividad interna; es decir, era necesario una norma que regulara toda
celebracion de tratados, que sn su nombre no deja lugar a duda de su objetivo,
Ley de celebracion de Tratados de 1992, publicada el 2 de enero de 1992
entrando en vigor al dia siguiente.

A. (ASPAN es un tratado para el derecho mexicano?

Debemos primeramente explicar el concepto de tratado en el derecho
mexicano y su ubicacién respecto de la jerarquia constitucional;, como ya
dijimos el Gobiemo de los Estados Unido Mexicanos, firmd vy ratifico la
Convencién de Viena, lo que 1o obliga: & cumplir con la misma en el ambito
internacional, respecto de los tratados que firme y decida ratificar.

El fundamento constitucional primario de los tratados se encuentra

plasmado en el Art 133 de la Constitucion Mexicana que a la letra dice:

"Articulo 133. Esta constitucién, las leyes del congreso de la unién que
emanen de ella y todos los tratados que astén de acuerdo con la misma,
colebrados y qua se celsbren por el presidente de /a republica, con aprobacién
del senado, serdn la Isy suprema de toda la unidn. Los jueces de cada estado
se arroglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de Jas
disposiciones en contrario que pueda haber en las constifucionaes o leyes de
los estados. <"

Como podemos observar el Art.133 no nos ofrece una definicion de lo
que constitucionalmente debe ser un tratado, pues simplemente se limita a
exponer quien esta facultado para celebrarios y quien esta facultado para la
aprobacion; esto debido a que el objetivo principal del articulo es establecer
que la Constitucion, las leyes del congreso y los tratados en su debido
proceso (proceso constitucionalmente establecido), son ley suprema de la
union.

M Constitucitn Poljtica de log Batados Unidos Mexiconos, version electronicaen -
unam.mx/ijure/fed/9/
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Por cuestiones metodolbgicés, es necesario que definamos el concepto,
por lo que nos basamos en la Ley de Celebracion y Tratados, que recoge
practicamente la definicion de tratado de la Convencién de Viena:

“Art.2 Para efectos de esta ley, se antenderd por:

1. Tratado: el convenio regido por el derecho intemacional publico,
celebrado por escrito entre el goblerno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujefos de derecho internacional publico, ya sea que para
su aplicacién ser requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas cuales quiera que sea su denominacién, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos™'!

Esta definicion establece los siguientes elementos:

i. Escrito

il. Establece los sujetos (Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y
sujetos de derecho internacional publico (Organismos intemacionales y

Estados)).

il.  regido por el derecho intemacional
iv. Independientemente de la denominacién de los acuerdos que en su

caso necesite celebrar para que se pueda llevar acabo

Convencion de Viena 1969

Ley de celebracion de Tratados

. Imstrumento escrito
2. scuerdo internacional entre estados

3. regido por el derecho intermaciorm}
4. especifica que no mporta cual wee su
denominacion convenio, acuwerdo,

convencibn

1.
2.

Escrito

Establece los sujetos (Goblemo de los Estados
Unidos Mexicanos y  sujetos de derecho
internacional publico (Organmmos
irterrmcionales y Estados)).

regido por ef derecho internacional
Independienternents de la denominacion de s
acuerdos que en su caso necesits celebrar para

que s pueda lovar acabo

Como podemos observar los elementos que establece la Ley de

Celebracion de Tratados no son sino una mera copia de la definicién de
Convencion de Viena, lo cual resulta elocuente, si lo que se pretende es

armonizar una norma internacional con la creacion de una norma nacional.

) Ley de Celebracion de Tratados version electronica en A A

latam1.htm



126  ASPAN, TLCAN PLUS. (Necesidad de un nuevo tratado?

Una vez hecha Ia definicion de tratado para el derecho mexicano, en
cuanto a su orden juridico interno, continuemos con sus fundamentos
constitucionales.

a. Primero. En cuanto a su creacion y negociacion.

El art.89 Frac X, faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para celebrar tratados internacionales.

“Articulo 89. Las facultades y obligacionas del presiderio son las siguisntes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar iratados Internacionales,
sometiéndolos a Ia aprobackin del senado. En la conduccion de tal polftica, el
titular del poder gjecutive observara los sigulentes principios normetivos. la
autodeterminacion de los puaeblos; la no intervencibn; la solucioén pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o e/ uso de la fuerze en las
relaciones internaclonales; la igueldad jurldica de los estados; /a cooperacion
internacional para o desarrollo; y la luche por la paz y la seguridad
intemacionales. %' :

De esta manera, la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte en cuanto a sﬁ creaciébn si es un ftratado, porque como ya
demostramos es un acuerdo intemacional, en el sentido de que es una
expresion de voluntades por escrito, en este caso una expresion de la voluntad
de México en comprometerse a realizar actos frente a otras naciones
extranjeras, realizada a fravés de las facultades del presidente de la republica a
dirigir la politica exterior, aunque el mismo agente gubemamental federal
insista en decir que no es un tratado, simplemente por que el dice que no lo es.

Sin embargo, por el tipo de negociacion no as un tratado, pues aunque
la Declaracion Conjunta, Waco Texas 2003, es celebrada por el mandatario
mexicano (Constitucion Art89 frac X, facultad de celebrar tratados
internacionales y dirigir la politica exterior), y contenga de materias de tratado
para el derechb mexicano, no es sometido al procedimiento constitucional
establecido '

b. Segundo. En cuanto a su aprobacion.
El Art.76 frac. |, faculta al Senado para la aprobacion de los tratados que
celebre el Presidente; esto suponemos con la finalidad de no permitir que un

22 cPEUM Op. Cit. (nota 210)
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acto juridico (véase cit.?") al llevarse acabo obligue a la Nacion a cargo de uno
s6lo de los Poderes, pudiendo esto ocasionar un desbalance entre los mismos,
de tal manera que se caiga incluso en actos de arbitrariedad por parte una sola
persona.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del senado:

I. Analizar Ia politica exterior desanrollada por of efecutivo federal con base en los
informes anuales que ! presidente de la republica y el secretario del despacho
correspondiente rindan & congreao; ademas, aprobar los tratados Internacionales y
convenciones diplomiéticas que celebre el ejecutivo de Ia unién;™"*

Sin embargo, cabe recalcar aqul que el tanto el Constituyente de 1824
como el de 1857 facultaba a todo el Congresb para la aprobacion de dichos
tratados; que en palabras del Dr., Patifio Manfer "no existié ninguna razén
valida ni juridica ni de ninguna otra naturaleza, para justificar la modificacion
que se le hizo al Art. 133 en el aflo de 1934, sustituyendo Ia intervencion del
-Congreso de la Uni6n de 1917 por la del Senado , que desde luego no suple al

=215

Congreso para la aprobacion de los tratados; lo cual, a nuestro parecer
aquella vieja disposicion provocaba un estade mucho mas democratico, pues
seria todo el Poder Legislativo, el encargado de velar por los intereses de la
Nacion, asi como la no conftravencion al derecho intemo principaimente a la
noma fundamental, del que algun acuerdo hubiese podido llegar. No
ahondare mas en ello, pues este no es nuestro objeto de estudio.

Asl pues, desde la perspectiva de la aprobacion ASPAN tampoco es un
tratado, ya que no es sometido al procedimiento que establece la constitucion
en Art76, frac I, que tiene por finalidad que el ejecutivo no comprometa a la
Nacion de manera internacional por una decision unilateral, por ello es
necesaria el analisis y aprobacion del Senado.

Ahora bien, a pesar de que en este mismo articulo estd establecido

que el Senado debe analizar la politica exterior, con base en los informes

13 «Acto juridico.- Manifestacién de voluntad de una o més personas, encaminada a producir
consecuencias de derecho (que puedc consistir en la modificacion, transmision o extinciéon de derechos
subjetivos y obligaciones) y que se apoya para conseguir esa finalidad, en la autorizacion que en tal
sentido le concede el orden juridico... ” CORNEIQ, Francisco Enciclopedia Juridica Mexicana,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo I, Ed. Pormia, México, 2004, p. 128.

M CPEUM Op. Cit. (nota 210) _

3 PATINO MANFER, Ruperto. “Los tratados Internacionales en la Constitucion Mexicana " Revista
de la Facultad de Derecho; t, XLI1, nim., 18]-182, enero-abril; México, p.97.
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anuales del presidente del secretario de despacho comrespondiente; una
Alianza como ASPAN, compromete a la Nacion (metas, acciones, estandares,
homologaciones y regulaciones) mas alla de simples politicas al exterior que
no afecten el desarrolio de la vida interna en el pais; que ademas son
informadas al Senado solo mediante de un informe anual que no se aicanza a
dimensionar su importancia

Por lo que debiera existir un mecanismo obligatorio y constitucional,
que en caso de Alianzas como esta, el senado fuera formalmente notificado, se
le invitara a las platicas, negociaciones y desamollo de la misma, en las
materias de su competencia; que como estipula la Guia de la Ley de
celebracion de Tratados, seran materias de tratado aquellas que le competen
al Congreso, esto es, las establecidas por el Art. 73 constitucional.

¢. Tercero, En cuanto al &mbito material.

Los tratados versaran sobre malerias expresamente reservadas a la
Federacién; porque simplemente los estados estan expresamente
restringidos para celebrar tratados (Art. 117). Aunque resuita cierto que en la
constitucion no se especifica en razon de la materia los tratados que habran de
celebrarse; sin embargd se asume que ante la explicacion del Art. 133,
respecto de quien esta facultado para realizarlos y facultados para aprobaros,
que la competencia para celabrar y aprobar tratados es estrictamente federal;
por lo que el principio plasmado en el Art.124 constitucional, esto es, "aquello
que no esta expresamente conferido a la Federacion sera materia para los
Estados’, queda claramente limitado por el Art. 117.

Al respecto el maestro Miguel Solis Hemandez en su tesis profesional,

Los tratados y la Constitucion, afirma:

"si pues la constitucién no enumera las materias que pusden ser objeto de

tratados y , por olra parte en eof caso de que las enumerara, dicha
enumeracion serfa deflciente e incompatible con la suficiencia estetel de
México en el exterior.... Parece acertada la opinién de que el presidente
puede celebrar tratedos y ef Ssnado puede aprobserfos, sobre cualquier
materia que sea objeto de contratacidn intemacional, con tal de que no se
contrarie la Constitucion.”"°

218 ARTEAGA NAVA, Elisur. “Los Estados y los Tratados "Revista Escuela Necional de Jurisprudencia
Vol. V no.l Enero- marzo, México, 1987. p. 129.

-
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Sin embargo, la constitucion si maneja dos prohibiciones. expresas

fa

primera, consagrada en el Art.15, que restringe las facultades ejecutivo y del

senado:

“Articulo 15. No se autoriza la celebracidn de tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para la de aquelios delincuentes del orden comun que hayan
tenido en ol pafs donde cometieron of delito, la condicién de esclavos: ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta constitucién para el hombre y el ciudadano. ™'

Mientras que la segunda estd consagrada en el Art.18, que

restringe en la materia de intercambio de reos:

“Art. 18 Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en palses extranjeros, podrén ser trasfadados a /a republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en aste articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda /la republica, o del fusro comin en el
distrito federal, podrén ser trasladados al pals de su origen o residencla,
sujetdndose a los tratados intemacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los estados podrén solicitar al ejecutivo federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden
comun en dichos tratados. El trasledo de Ioa reos solo podrd efectuarse con su
consentimiento expreso.'®

Como hasta ahora hemos visto, ASPAN a pesar de ser un compromiso

unilateralmente asumido por el Ejecutivo Federal frente al extranjero, éste no

ha sido analizado ni mucho menos se ha requerido la aprobacion del senado

para que se lleve a cabo; por todo esto y obedeciendo al

procedimiento

establecido para la celebracion de tratados, decimos pues que no es un

tratado en sentido formal y procedimental; sin embargo, por razén de su

contenido e Iimplicaciones si lo es, puesto que es materia Federal de

compsetencia congresional de acuerdo al Art.73 constitucional, es decir, las

metas, acciones, estandares, homologaciones y regulaciones contenidas en

ASPAN, si son materias competentes para realizar tratados.

17 CPEUM Op. Cit., (nota 210)

28 Y4em.
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d. Cuarto. Prohibicion a los Estados de celebrar un tratado. ,

Un Estado jamas celebrara tratados con Estados extranjeros (Art.117
Const.*'®) ni aun en materias que no estén reservadas para la federacion (Art.
124 Const.); por 0. que podemos intuir que la intencidn del legislador fue, no
* permitir que un estado avalado por el Art .40 Const., que lo dota de soberania
y libertad, por su solo acto impusiera a toda la Federacion un compromiso
frente a la comunidad intemacional.

Si bien ASPAN no es un tratado formaimente por procedimiento puesto que
se insiste por ejecutivo federal (agente gubernamental negociador) que no lo
es, y que en su lugar es un simple dialogo; acorde al derecho interno mexicano
el texto de las agendas de la Alianza si contiane materias de uno; a pesar de
ello, debemos decir, que por lo menos no contraviene las prohibiciones para
del ambito material de los tratados, esto es, los estados no realizaron los
compromisos directamente, aunque si la federacion; ni se tratan temas de
extradicion de reos politicos, ni intercambio de reos.

. Quinto. Vigor. Un tratado entrard en vigor, después de su publicacién. En
el caso de ASPAN su publicacién y vigor solo depende de que aparezca en
el Diario Oficial de la Federacion

f. Sexto. En cuanto a su nivel jerdruico, analizaremos dos perspectivas,
la primera respecto a la Constitucion y las leyes federales, y la segunda,
respecto de las leyes estatales:

1) Respecto de la constitucién y leyes federales. El Art 133 establece el
principio de Supremacia constitucional, que establece que “/os fratados son ley
suprema de la union,™al igual que las leyes emanadas por el congreso Yy la
constitucion.

En tormo a este problema, son diversas las preguntas y soluciones en
que la doctrina se ha visto envuelta (maestros como Cesar Sepliveda?® de la

2 Articulo 117. Loz estados no pueden, en ninguin caso:

. Celebrar alianza, trntad_o o coalicién con otro estaedo ni con las potencias extranjeras;

20 “Los tratados en el orden legal mexicano” incomunicaciones Mexicanas al VI Congreso
Internacional de Derecho comparado. UNAM. México, 1962, p.29.

-
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Cueva™, Vazquez Pando®®, Loreta Ortiz Ah?®, Patifio Manfer®, Adame
Goddard™, entre muchos otros), aunque hemos de precisar que tal
controversia, debié ser aclarada por la Ley de Celebracion de Tratados, la
ultima palabra al respecto la ha tenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que ante el vacio y obscuridad legislativa se vio en la imperiosa
necesidad de legislar.

Por lo que aunque en su primera tesis, propone que tanto los tratados
como las leyes federales “ocupan ambos, 8l rango inferior a la Constitucion en
la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano,”?® esto con la
intencion de dilucidar la controversia respecto de la posicion de los tratados
entomo a las leyes federales, pues “teniendo la misma jerarquia, el tratado
intemacional no puede ser criteric para determinar la constitucionalidad de una
ley, ni viceversa."”” Es decir, que si una ley federal contradice lo que dice un
tratado, no puede ser considerada como inconstitucional, por tener ambas el
mismo rango por debajo de la constitucion. _

Sin embérgo en la Suprema Corte de Justicia , en funcién de pleno,
emite para 1999 otro criterio diferente del anteriormente emitido en 1992,
mismo que considera oportuno abandonar en sustitucion del nuevo criterio:
“TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL"?® asta consideracion del
Tribunal maximo, es tomado bajo el supuesto de interpretacion que el articulo
133, “deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto, de tal forma que comprometen a todas susg -

! ADAME GODDARD, Jorge. “Relaciones TLC y Legislacidn Mexicana, ” Revista del Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, num. 16, 1992; p 9-33.

2 VAZQUEZ PANDO, Fernando. “Jerarquia de TLC en el Sistema Constitucional Mexicano.”

Panorama Juridico del TLC, Universidad Iberoamericana , México , 1992,

3 VAZQUEZ PANDO, Fernando y Ortiz Af, Loreta. “Aspectos juridicos del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. ” Ed. Themis, México, p.21-28.

74 PATINO MANFER, Ruperto. “Aspectas juridicos del Acuerdo de Libre Comercio” version

electrénica en hitp://www.bibliojuridica.org/libros/libro htm 71=1034

> ADAME Op.cit (nota 231)

"% SCIN, Tesis: “Leyes Federales y Tratados Internacionales Tienen la misma Jjerarquia normativa”.

Gaceta del Semanario del Poder Judicial de la Federacién 60, Diciembre de 1992. Materia:

g?r}stitucionel; Instancia: Pleno, Octava Epoca, p. 27

"8 SCIN, Tesis “Tratados Internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes

federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal” Semanario Judicial de la

gedemcit‘m y su Gaceta X, Noviembre de 1999. Materia: Constitucional; Instancia: Pleno, Novena
poca. p. 46 .
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autoridades frente a la comunidad internacional.”***Como lo observamos de
manera grafica a continuacion (véase cita®):

JERARQUIA
DE LAS NORMAS

Comstilucion
Politica de Joy
1o Miecdcano

Festados Inteznacioialos

S Semprazag P! fn 0 Frgiroee s o maym M omeas Zoca,

Pwco t T b zze de 1090 enir RITTUVI 5Ep - TO-RCAS

Esta decision de la Suprema Corte, nos muestra el gran respeto que
tiene conforme a que se respeten los compromisos internacionales asumidos
por el Estado Mexicano.

En el campo de la doctrina, el Maestro Cesar Sepllveda sostenia que
jos “tratados tiene primacia sobre las leyes federales —que se han de adecuar
a ella- pero estos dos poseen un grado equivalente frente a la constitucion’; el
maestro era partidario de que en caso de contradiccion “la ley posterior deroga
la anterior”® De tal forma, coincide con el primer criterio que emiti6 la
Suprema corte en 1992; sin embargo, respecto de su segunda propuesta,
tendriamos que suponer que un tratado deroga una ley federal, o viceversa,
que una ley federal emitida con posterioridad pudiera derogar un tratado.

Posibilidad que el maestro Mario de la Cueva no considera viable,
puesto que no se puede permitir que una ley federal derogue disposiciones del
la Constitucién, es decir, “no puede un tratado aprobado exclusivamente por el

72 {dem.

10 «E] gistema Juridico Mexicano” Poder Judicial de la Foderacion. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 4ta ed. Mx, mayo 2006 p.10

B ADAME GODDARD. Op.cit (nota 221)p. 23-24
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senado, derogar una ley aprobada por las dos camaras™; > ademas _se refiere
a que no existe disposicion alguna que autorice al congreso “para desconocer
las obligaciones legitimamente contraidas; por lo tanto puesto que el Estado
Mexicano sodlo puede actuar por procedimientos jurfdicos y en ejercicio de
sus atribuciones que le confiere la Constitucion, concluimos con la
imposibilidad de juridica de romper con las obligaciones™>>

A este respecto, el Maestro Patifio Manfer dice que, quienes consideran
que los tratados tienen efectos derogatorios sobre leyes ordinarias, “estdn
aceptando que el presidente se convierta en una especie de legislador
iregular, cuya actuacion seria contraria el principio de division de poderes ...
El unico caso en que el presidente puede legislar lo prevé la constitucion el
articulo 131 Const, tratandose de modificaciones arancelarias y no
arancelarias necesaria para regular el comercio de México o la economia del
pais.”***Todas estas controversias doctrinales, quedan  de alguna forma
superada con el criterio emitido por la suprema corte en 1999.

Por lo que, si bien ASPAN es y no as un tratado para el derecho interno;
qué queremos decir con asto, que ASPAN por un lado contiene elementos por
los que se puede considerar un tratado por el derecho intemo, como que es un
acuerdo internacional, una manifestacion de voluntades por escrito que
aunque formalmente no lo rigde el derecho internacional, es un compromiso
internacional independientemente de la denominacion que éste adopte; es
celebrado por el presidente de la Nacion en su cuanto a la facultad
constitucional que tiene para de celebrar tratados y dirigir la politica exterior, a
pesar de que el ejecutivo migmo insista en negar dicha categorizacion como
tratado, para evitar precisamente el procedimiento formal de un tratado, esto
08, que se a analizados por el Senado; sin embargo el contenido del mismo si
es materia de tratado, tal como lo veremos mas adelante.

Por otro lado, ASPAN no podria estar jerarquicamente por encima de la
constitucion; al ser un tratado para al derecho internacional y ya que México si
firmé la Convencion de Viena sobre Tratados de 1968, esto implicaria que
independientemente del derecho intemo, México se compromete

2 {dem.
2} {dem
B4 PATINO MANFER, Ruperto. op.cit (nota 225) p.162.
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intemacionalmente ante el Derecho de Tratados; las consecuencias de esto,
aunque en este momento no las podamos dilucidar y a pesar de que Estados
Unidos no firmd la Convencién de Viena y no tendria el derecho acudir a los
tribunales internacionales; Canada si tiene este derecho.

2) Respecto de las leyes estatales. Queda muy claro, que los tratados
obligan al estado Mexicano frente a comunidad internacional, y éstos al ser
ubicados dentro de la piramide jerdarquica normativa por encima de las leyes
Federales, pues lo son también para las leyes locales o estatales.

Por lo que “el derecho local vigente que esté en contravencion con el
tratado, queda derogado por virtud de este, pero no en virtud de que quede
privado del conocimientos de las materia reguladas, sino por cuanto a que es
contrario a la Constitucion , por lo que debe ser sustituido por otro, en
concordancia con el tratado y que expediran autoridades locales™®, de
manera tal que “los estados estardn obligados a hacer modificaciones a sus
cuerpos normativos y a expedir cuantas leyes sean necesarias para hacer
efectivo el tratado."®

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, expone la tesis
de jurisprudencia emitida por la primera sala en la que “ 8i las leyes expedidas
por las legislaturas de los estados resultan contrarias a los precaptos
constitucionales, deben‘predominar las disposiciones del Supremo Cédigo, y
no la de esas Ieyeé ordinarias , aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucién local correspondiente.”””

Como vimos anteriormente el problema de ASPAN no se ubica en el
ambito internacional, sino en el nacional, para el derecho mexicano ASPAN no
es un fratado simplemente por que el ejecutivo se escuda tras una figura
llamada declaracion politica (cabe mencionar, que es figura inexistente en
derecho mexicano) de tal manera que a su antojo no cumple con el proceso
co'nstitucional que debe ocurrir para la celebracion de un tratado, es decir no
es sometido a la aprobacion del Senado de la Republica; lo que nos haria

3 ARTEAGA NAVA, Elisur. “Los Estados y los Tratados” Revista Escuela Nacional de
Junisprudencia, Vol. I, No. 1, Enero- Marzo, México, 1987, p. 139.

B¢ {dem.

BT SCIN Tesis: 1a./J80/2004 “Supremacia Constitucional y el Orden jerdrquico normativo, principios
de interpretacion del articulo 133 constitucional gue lo contiene™ Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaeeta XX. Octubre 2004
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pensar de primera impresién que es un Acuerdo Interinstitucional pues es la
otra opcion que ofrece la Ley de Celebracion de Tratados.

Si bien un tratado, puede derogar leyes federales y estatales, que
sucede en ASPAN, al no haber un establecimiento formal de la naturaleza
juridica, qué pasa con las modificaciones y/o creaciones de nuevas
regulaciones u homologaciones de regulaciones, que dictamina ASPAN se
deben llevara cabo para lograr las metas, programas Yy estandarizaciones
establecidas por el mismo; pueden éstas modificar leyes federales o estatales.

Aunque podemos responder que no es asi, por que simplemente es una
alianza que en su contenido no ha sido aprobada por el Senado, entonces
nos preguntamos cual fue el sentido de realizana; si de todos modos se
toparia en México con obstaculos legales en cuanto a la creacion de dichas
regulaciones, que no seran faciimente superables, sin las cuales no se pueden
lograr las metas establecidas con Estados Unidos y Canada

B. ¢ASPAN es un acuerdo interinstitucional en el derecho. mexicano?

Si bien es cierto que la Ley de Celebracion de Tratados, resulta
insuficiente ya que deja en estado de incertidumbre la jerarquia constitucional
de los tratados confrario a que debiera oportunamente establecerio siendo esa
su materia. (Véase®™). ‘A su vez también crea una figura denominada
Acuerdo Interinstitucional o Administrativo en el derecho mexicano, que pars
muchos inclusive resulta inconstitucional, por no estar previsto dentro de Ia
norma fundamental.

Es importante aclaremos que la figura de los acuerdos
interinstitucionales fue creada e instituida para el derecho mexicano, sin
embargo esta figura, varia en acepciones (acuerdos administrativos, acuerdos
entre caballeros, acuerdos interestatalqs) en diferentes paises, pero es
utilizada de igual manera con el mismo objetivo: evadir al legislativo. |

Un Acuerdo Interinstitucional es por definicion de la LCT:

"ART.2 ' Se entenderd por...

Il. El convenio regido por el derecho Internacional publico, celebrado por
escrito entra cualquier dependencia u orgenismo descentralizados de Ia
administracion pablica federal, estatel o municipal y uno o varios érgancs
gubernamentalas axtranjervs u organizacionss intemacionsales, cualquiera que

¥ PALACIOS TREVINO, Jorge. “Andlisis y Critica de la Ley de Celebracion de Tratados ” Secretaria
de Relaciones Exteriores, México, 2001, p.14-34.
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sea su depominacién sea que derlve o no de un tratados previamente
aprobado”. :

Hallemos las primeras diferencias que nos arroga esta definicion:
i. Escrito
i. Regido por el derecho intemacional publico
iii. Sujetos : |
1) Dependencié u organismo descentralizado
- Federal
- Estatal
- Municipal
2)  Organos gubermamentales extranjeros
Organizaciones intermacionales
ii. independientemente de su denominacién

-A simple vista no hay problema entorno a tres de sus requisitos(i,ii,iv),
respecto a la Convencién de Viena; hemos quedado ya de acuerdo que el
derecho internacional no tiene problema alguno en considerar los acuerdos
interinstitucionales como tratados; sin embargo esta definicion hecha por la
Ley de Celebracién de Tratados, nos deja con siguiente duda:

Si hacemos la misma comparacion que hicimos en el apartado anterior,
sera obvia que la diferencia radica en los sujetos que pueden celebrar los
Acuerdos; recordemos que para la .Convenci(m de Viena, son sujetos de
derecho internacional, los Estados y los Organismos Intemacionales, jamas
habla de los 6rganos descentralizados.

Es decir, si s6lo los sujetos que estan dotados- de personalidad
intemacional puede celebrar tratados o acuerdos, ;las dependencias u
organismos descentralizados estan dotadog de esa facultad? o, mas aun ¢jeste
articulo los dota de personalidad para realizar tal accion?

Desde el punto de vista del Dr. "Manuel Becerra Ramirez las
“dependencias u organismo descentralizados de la administracién publica
federal, estatal o municipal no son sujetos de derecho internacional publico, "4

P?1.CT. Op. Cit,, (nota 211)
" BECERRA RAMIREZ, Manuel. “Derecho Internacional Publico” UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Ed. Mc Graw hill , México, 1997 , p. 55.
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por lo que obviamente basandonos en ello, los sujetos que propone el Art.2
fraccion i, de la Ley de celebracion de tratados, no pueden celebrar tratados o
acuerdos.

Por su parte la maestra Maria Candelaria Pelayo Torres, profesora de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Baja Califomnia,
considera que “el derecho intemacional no regula tales acuerdos como lo
pretende la Loy de celebraciéon de tratados mexicana, por lo que dificiimente
podria fincarsele responsabilidad intemacional al Estado Mexicano por el
cumplimiento de estos acuerdos.” 24!

Sin embargo, hemos visto ya que los Acuerdo administrativos, a pesar
de no ser mencionados expresamente por la Convencion, si son regidos por el
derecho internacional publico, bajo la proteccion del Art. 3 referente a que los
“Acuerdos intemacionales no comprendidos en el ambito del la presente
Convencién"2*?, serén regidos por el derecho intemacional publico.

De esta misma opinion es el Maestro Gomez-Robledo Verduzco que
considera que tanto un tratado como un acuerdo administrativo, tienen la
misma jerarquia ante el derecho internacional publico, pues especifica que la
importancia real radica en el derecho intemo.

Asl mismo el Maestro Jorge Palacios Trevific deduce que:

"para el Derecho Internacional publico, debe insistirse en ello, no hay
diferancia entre un tratado y un acusrdo en forma simplificada, pues los dos
tienen el mismo rango y la misma validez, al mismo tiempo deba tenerse en
cuenta que e/ derecho internacional publico sélo rige relaciones entre los
sujetos de este orden jurldico, ya que son los Unicos qua poseen lus
tractandi...

por ello la disposicion del Art2 frac. Il, entomo a que las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion faderat, estatal o
municipal, realicen tratados,

*! PELAYO TORRES, Marla Candelaria. “Tratadas Infernacionales” Nacional Law Center for Inter-
American Free Trade, versién electrénica en http://natlaw.com/pubs/candel. hitm

M «Articulo 3. Acuerdos internacionales no comprendidos en el 4mbito de la presente Convencién. El
hecho de que la presente Convencién no s¢ aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre
Estados y otros sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a
los acuerdos intemacionales no celebrados por escrito, no afectara;

a) al valor juridico de tales acuerdos,

b) a la aplicacion a los mismos de cualquicra de las normes enunciadas en la presente Convencién a que
estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional independientemente de esta Convencién;

¢) a la aplicacion de la Convencion a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdog
internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho mtnmcloml . Convencién
Je Viena sobre Tratados de 1969 disponible en version clectronica en . e -
/loy/viena html

' PALACIOS TREVING. Op.cit., (nota 238) p. 27



138 ASPAN, TLCAN PLUS. (Necesidad de un nuevo tratado?

"las esta dando a estas instituciones, no la calided de sujeto de
deracho internacional publico y con eflo ef jus tractandi, sino competencia para
pactar en nombre de Jos Estados Unidos Mexicanos, que s un stujeto de
derecho intemacional publico, pues esas instituciones no pueden realizer por
si misrnas compromisos reguiados por s dsrecho intermacional publico. . .tad
calidad la otorga solamenta la comunidad internacional, a través del derecho
internacional, no el derecho intemo***

Entiéndase por dependencias, la administracion centrallzada y por
organismos descentralizados los definidos por el Art. 45 de la Ley organica de
la administracién publica. (véase cit.**).Sin embargo, a pesar de que la calidad
de sujeto es otorgada por la comunidad intemacional, lo cierto es que
independientemente de la materia sobre la que se realice el acuerdo
interinstitucional, tal acuerdo estarda obligando en una responsabilidad
internacional al Estado mexicano.

El embajador Palacios Trevifio, habilmente encuentra una contradiccion
en la Ley de celebracion de tratados con relacibn a la Ley organica de la
administracion pablica, que en su Art .28 frac |, expresamente "sblo otorga la
facultad de intervenir en toda clase de tmtc-adoa, acuerdos y cCONvenciones en

los que sea parte a la Secretaria de Relaciones Exteriores™*

, mientras que la
exposicion de motivos de la Ley de celebracion de tratados, expresa que la
finalidad politica de los acuerdos interinstitucionales es “precisar la obligacion
de coordinar las acciones de las dependencias y organismo descentralizados
de la administracién publica federal, con la Secretaria de Relaciones Exteriores
en la celebracién tanto de tratados como de acuerdos interinstitucionales.”4”
Como hemos venido comprobando, para el derecho intemacional
publico tanto los acuerdos interinstitucionales como los tratados tienen la
misma validez; en relacion a esto, el maestro Palacios Trevifio nos presenta
una conclusion verdaderamente interesante “dado que la Constitucion
mexicana s6lo prevé un categoria de compromisos internacionales que son
Ley suprema- los tratados- puede decirse fncluso que para el derecho intemo

solo existe una categoria de convenios intemacionales, pues los acuerdos

™ {dem.

243 « Articulo 45.- Son organismos descentratizados las entidades creadas por ley o decreto del congreso
do 1a unién o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten. “ Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, disponible
v::rsién elecirénica en hitp://infod. juridicas. unam. mx/ijure/fed/1 76/49 . htm?s=

**{dem.

! ADAME GODDARD Op. Cit, (nota 221). p. 73
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interinstitucionales carecen de validez ante los tribunales .judiciales
mexicanos."**®

Ahora bien, en cuanto a la denominacion que se les de a los acuerdos
interinstitucionales, sabemos como lo hemos venido sosteniendo, que para la
Convencién de Viena les es completamente indiferente su denominacion,
puesto que igualmente los observara y tratara como tratados; al respecto la
guia para la celebracion de tratados maneja que estos pueden ser llamados:
Acuerdos Administrativos, Convenios ejecutivos, Acuerdos, Convenios,
Memorandos, Entendimientos.

Lo que nos lieva a que por definicion podemos decir que, un acuerdo
interinstitucional en el derecho mexicano, es aquél convenio celebrado por
escrito, entre una dependencia u organismo descentralizado, faderal , estatal,
o municipal,(que no es sujeto de derecho intemacional publico, pero al cual se
le otorga la competencia para celebrar en lo concerniente a su materia y no de
manera autbnoma) con érganos gubemamentales extranjeros u
organizacioneé internacionales, independientemente de la denominacion que
adopten.

La pregunta que ahora conviene hacer es, ;ASPAN es un Acuerdo
Interinstitucional?., ha quedado muy claro que para los agentes
gubermamentales mexicanos que promueven la Alianza justifican la constitucion
y naturaleza de la misma en derecho intemo mexicano diciendo que no es un
tratado, simplemente por que no cumple con el procaso constitucional exigido
(aprobacion del Senado); sin embargo, esta Alianza y sus textos contienen
materias que competen a los tratados; entonces la otra opcion que a simple
vista queda en estricto sentido de derecho a oferta de la Ley de Celebracion de
Tratados, pues es que es Acuerdo Interinstitucional.

Para aclarar la incognita, debemog recordar como esta constituida la
Alianza para la Seguridéd y Prosperidad de América del Norte; primero nos
encontramos con una Declaracion Conjunta, que es firmada tanto por los
mandatarios de Estados Unidos, México y Canada, como por los jefes de las
Dependencias Federales de Relaciones Exteriores, Gobemacion y Economia;
en segundo lugar nos encontramos con los Reportes a los Lideres, los cuales

2 Ibidem. p.28
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son firmados por los Ministros o Secretarios de las Dependencias Federales y;
en tercer lugar, el anexo del reporte a los Lideres, que es el compendio de
todas la acciones

Ahora bien, ASPAN esta diseflada de tal foorma que, las metas,
programas, acciones, estandares, homologaciones y regulaciones, seran
realizadas por las dependencias competentes de acuerdo al sector designado
(vrg. Energia- Secretaria de Energia), mismas que en teoria no son sujetos de
derecho intemacional; sin embargo, dlchas' acciones federales estan avaladas
por la firma del Ejecutivo Federal que representa al Estado y si es sujeto de
derecho internacional.

Dado que las finalidades de ASPAN abarcan materias expresamente
conferidas al Legislativo Mexicano, éstas acciones que salen del marco de
competencia de dichas Dependencias Federales, por o que entonces, ya no se
puede considerar a ASPAN como un Acuerdo interinstitucional. Diferente es
decir, que en el Anexo al reporte a los: lideres, se estipula que se deben
realizar determinados Acuerdos Interinstitucionales.

Entonces, ASPAN, no es un tratado formalmente por procedimiento,
pero si por contenido, y tampoco es un Acuerdo interinstitucional en todo su
conjunto; entonces es una Alianza que esta navegando en la falta absoluta de
una naturaleza juridica designada dentro del marco juridico que ofrece el
derecho mexicano, y que los agentes gubemamentales federales ingsisten en -
denominar como Declaracién politica no vinculante de facto, sin embargo.'de
iure, 1o podemos categorizar mas como un tratado por su contenido (tal como
veremos en el siguiente capitulo) no asi por su forma, 10 que nos deja con una
figura y fenémeno en el limbo; pero como en el derecho se s 0 58 no es, esta
ASPAN es juridicamente un tratado por su contenido, aungque no tenga ni la
forma ni el procedimiento. ,

Ahora bien, es justo y preciso aclarar que no por que nosotros lo
digamos asi, quiere decir, que se salga comriendo a instar se provoquen los
efectos juridicos de un tratado, si no mas bien o que pretendemos es clarificar
que se estd manejando a través de una figura inexistente en el derecho
mexicano un texto con materias y tinte de tratado.
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C. Practica Mexicana: Declaraciones Politicas no Vinculantes

Si bien en la practica mexicana de las Negociaciones Internacionales,
se llevan a cabo los llamados Acuerdos Ejecutivos, que tienen la intensiéon de
ser un Declaracion politicas no vinculantes con el derecho Internacional; lo
clerto es que a pesar de su practica, podria considerarseles
inconstitucionales, por no estar previstos ni en la constitucion, ni por la Ley de
celebracion de tratados.

Sin embargo, esto no ha impedido que se lleven a cabo; pues es la via
que el gobilerno mexicano ha encontrado para que se asuman compromisos
sin vincularios con el derecho intemacional, lo que provoca que no exista
mecanismo coercitivo en el supuesto de la falta de cumplimiento.

Pero en el andlisis ecléctico de las leyes, a falta de disposiciones que
regulen los Acuerdos Ejecutivos, se podria decir que son inconstitucionales; o,
podria considerarse al amparo del Art.2, frac ll, de la Ley de Celebracién de
Tratados, el cual determina que son “Acuerdos
Interinstitucionales....indepandiéntemante de su denominacion"**®; que se les
asuma bajo este supuesto; de tal manera que e808 Acuerdos o declaraciones
politicas no vinculantes, no serian es0; sino serfan Acuerdos
Interinstitucionales independientemente de su denominacién, que si vinculan
con el derecho Intemacional. |

Es decir, la practica mexicana de realjzar declaraciones politicas no
vinculantes, dista del marco jurfdico ofrecido por las leyes mexicanas, ergo,
Constitucion y Ley de Celebracion de Tratados.

Por otro lado, en el campo doctrinal éstas declaraciones conjuntas, se
han agrupado en un concepto llamado soft law que como dice el maestro
Becerra en su libro, Recepcién del derecho internacional en el derecho interno,
“puede tener un valor académico en la ensefianza del derecho intemacional,
en la sistematizacion del conocimiento, pero en la practica no tiene ningin
sentido. El derecho intemacional @8 0 N0 88."(Vésse Nota Bibliogrifica 17 )

Por lo que si podemos decir, que ésta figura juridica por la que los
agentes gubemamentales insisten en declarar es ASPAN Yy tratarla de esta
manera, no solo es incontitucional e ilegal, sino que ademas atenta en contra

™ LCT. Op. Cit., (nota 210)
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del sentido de certeza juridica en el derecho intemo, asi como en el derecho
internacional, aunado a que en las ofras dos administraciones ejecutivas se
también insisten en decir que es un didlogo 0 una declaracion politica o una
declaracion conjunta.

D. Consecuencias de la celebracion de Tratado o un Acuerdo

Interinstitucional, aplicado a ASPAN

Para poder establecer una conclusion, debemos tener bien claras las
diferencias y consecuencias entre un Tratado y un Acuerdo Interinstitucional;
que de alguna u otra forma ya lo hemos venido explicando, sin embargo lo
anexo de manera didactica en el cuadro siguiente. (véase Anexo V)

A lo largo de las paginas anteriores hemos ya explicado, las
generalidades de ambas figuras, los sujetos, el problema de la denominacion,
e incluso de las condiciones entre una figura y otra; ahora lo que nos interesa
precisar son las diferencias reales en tomo a su aplicacion y sus
consecuencias.

a. Aplicacion. Para su aplicacion los tratados pueden requerir o no
de la celebracion de acuerdos en materia especifica; mientras que los
acuerdos interinstitucionales pueden o no derivarse de un tratado previamente
aprobado., por lo que podria considerarse que los acuerdos interinstitucionales
son validos por si mismos, aunque no se a un tratado en forma debida.

Como hemos visto, en ASPAN se proponen la creacion de varios
acuerdos; que pueden calificarse por la LCT como acuerdos Interinstitucionales
(bilaterales o frilaterates), en este aspecto dichos acuerdos interinstitucionales
no tienen problema en cuanto a su legalidad en el derecho intemo, el problema
real es su contenido competencia del Congreso. '

b. Consecuencia. Ahora en cuanto a las consecuencias que provoca
una u otra figura, debemos tener claro que la consecuencia de un tratado es
elevar sus disposiciones a ley suprema como lo establece el Art. 133 de la
Constitucion, aunque la ley de celebraciéon de tratados no mencioné la jerérquia
que deben ocupar respecto de la Constitucion, lo hace en reciente tesis la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Mientras que, ni la constitucion ni la Ley de celebracion de tratados
establecen cual es la consecuencia de celebrar los acuerdos
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interinstitucionales. Aunque la Exposicion de motivos de la ley, dicen que, “un
acuerdo internacional obliga a las partes firmantes, segun el derecho
intemacional publico, pero a diferencia de los tratados no requieren ser
sometidos a la aprobacién del senado pues no son ley suprema.”?® Esta
aseveracion, implica que los acuerdos interinstitucionales no son sometidos a
la aprobacion del Senado, simplemente por que se considera que éstos no son
ley suprema. Por su parte la Guia de celebracion de tratados es mas acertada
al decir la aseveracion correcta “no son ley suprema por que no son aprobados
por el Senado.”’

Por otro lado mediante los tratados se crea, modifica 0 extingue una
relacién juridica entre las partes, estado que por cierto no menciona la Ley de
celebracion de tratados, aunque “estd implicito en la definicion de tratado
incluida en la Convencién de Viena, al decidir que los tratados estan regidos
por el Derecho Intemacional**?; sin embargo en el caso de los Acuerdos
Interinstitucionales no se menciond algo al respecto; “de ahl que se considere
que mediante un acuerdo interinstitucional se ptjedon asumir compromisos
independientemente de la clase o importancia que tengan."*

Especificamente, en ASPAN, respecto de la primera cuestion, es decir,
los acuerdos interinstitucionales no son ley suprema por que no son aprobados
por el Senado; tenemos claro que ASPAN por su puesto no es un tratado por
procedimiento en el derecho interno mexicano por que no es sometido a la
aprobacion del Congreso como o manda el Art. 133. Constitucional, a pesar
de contener materias que por mandato del Art 73 Const., son materia de
tratado; quedando en la vaguedad del conocimiento leguleyo, la consecuencia
principal de los acuerdos interinstitucionales, que suponemos debe ser producir
consecuencias de derecho (derechos y obligaciones), pues todo acuerdo se
realiza con el fin de producir consequencias; asi como el de adquirir
compromisos internacionales, si no careceria de sentido su celebracion.

En cuanto a la segunda cuestion, mediante ASPAN se asumen
compromisos de naturaleza politica y acuerdos de naturaleza juridica, ambos
sin analizar las consecuencias juridicas que implican, de tal manera por una

30 pALACIOS TREVINO, Op. Cit., (nota 238) p.33

1 Guia, de celebracién de tratados, version electronica en hitp://www.sre.gob. mx/ratados/guia. pdf
2 PALACIOS TREVINO, Op. Cit., (nota 238) p.32

753 1d.
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parte los compromisos politicos produciran efectos juridicos a futuro; .y por la
otra, las nuevas regulaciones y homologaciones de regulaciones implicaran, la
creacion, modificacion o extincion de derechos y obligaciones; facultad
exclusiva de Legislativo, misma facuitad que se atribuye el ejecutivo mediante
ASPAN,

Por esta razén nos vemos en la imperiosa necesidad de atender tales
consecuencias en razon del contenido de ASPAN, atendiendo principalmente
en razéon de la demanda instrumentos juridicos, como regulaciones,
homologaciones de regulaciones y acuerdos interinstitucionales, que implican
la creacion, modificacidon o extincion de normas en el derecho mexicano,
creando un vinculo normativo en la relaciones juridicas de los paises, sin
especificar autoridad u 6rgano jurisdiccional que atienda los atropellos en los
que se pudieran llegar a caer.

¢. Publicacién y vigor. En cuanto a la validez en el derecho Intemo,
los tratados deben ser Publicados en Diario Oficial para entrar en vigor, y lo
haran al dia siguiente de su publicacion. Mientras que en la ley (LCT), en el
caso de los acuerdos interinstitucionales no se hace referencia a su
publicacién; por su parte de la guia de celebracion de tratados, menciona que
s6lo basta la firma para que entren en vigor. “Los acuerdos interinstitucionales,
nunca se han publicado en el Diano Oficial, no obstante que el contenido de
los mismo es de interés de para la poblacion, sin embargo dichos acuerdos
siempre se publicaban en ia coleccién de Tratados ratificados y convenios
ejecutivos firmados por México."*>
En el caso de ASPAN, al no ser un tratado formalmente como ya lo
hemos dicho, pero tampoco un acuerdo interinstitucional, al ser una figura
juridica inexistente en Ja Constitucion y en la Ley de Celebracion de Tratados,
su publicacion y vigor solo depende de que aparezca en el Diario Oficial de la
Federacion.
Podemos decir que ASPAN, comienza desde antes del 2005 con
platicas 0 negociaciones, y el 23 de marzo de 2005 se hace el anuncio oficial
por parte de los mandatarios de los tres paises de la puesta en marcha de la

4 PALACIOS TREVINO op.cit. (nota 238) p. 34
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Alianza, que se concatena en una serie de reuniones entre los directivos de
cada materia, para cumplir con las metas y proyectos de la Alianza, en las
cuales se prevén fechas limites de los diferentes estudios y evaluaciones que
deben realizarse para lograr el objetivo comtin: estandarizacion armonizacion
de regulaciones.

En cuanto a los acuerdos Interinstitucionales contenidos en ASPAN, nos
preguntamos ¢Y cuando entra en vigor, cuando entran en aplicacion sus
disposiciones?, claro es una tarea dificil de responder, tomando en cuenta que
mientras que lo que respecta a un fratado, estan claramente diferenciadas las
etapas (negociacion, publicacion, entrada en vigor) se puede decir en tal
fecha se publica, y en tal fecha entra en vigor, sin ambargo en el caso de un
Acuerdo interinstitucional, depende de las acciones y propuestas en cada
materia, de la fecha en que fimen las dependencias y de la fecha que se
espeacifique deba entrar en vigor, puesto que la LCT, nunca resuelve estas
incognitas.

. Validez Por 1o que en torno a las preguntas que lanzan dualistas
y monistas sobre si ¢la validez nacional es independiente de la validez
internacional como lo sostienen lo dualistas? o, ;existe una cooperacion entre
estas? o si yla validez intermacional necesariamente provoca la validez en el
derecho nacional?; en caso especifico de México se responde en tomo a al
Ley de celebracién de tratados.

Puesto que la intencion de los legisiadores, fue tomar los elementos de
la Convencion de Viena de 1969 sobre Tratados, y plasmarlos en la Ley de
Celebracion de Tratados, de tal forma que no cupiera lugar a duda de la
integracion de conceptos de este derecho intemacional a la normatividad del
derecho mexicano. ’

Ahora en tomo a la validez de ASPAN, recordemos que para el derecho
internacional, en razén del art.48 de la Convencion de Viena, no se puede
alegar el derecho intemo de un pals para invocar la invalidez de un tratado; en
este caso una declaracion, politica no vinculante, y el cimulo de acuerdos
interinstitucionales contenidos en la misma; por lo que si en algun momento el
contenido de ASPAN, violentara el derecho intemo mexicano (al llevarse a
cabo cada una de las disposiciones del acuerdo) y a pesar de que se considere
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que por medio de un acuerdo interinstitucional o declaracion conjunta o
acuerdo politico los Estados no quedan obligados, por no pasar dichos
acuerdos por el proceso interno de aprobacion de un tratado, la realidad es que
para el derecho internacional, tal hecho no tiene importancia, pues ese es un
proceso interno, y lo realmente importante es que el Estado se ha obligado
adquiriendo un compromiso frente a la comunidad intemacional.

En el caso de ASPAN, es el Estado mexicano quien queda obligado a
cumplir una responsabilidad internacional, sin importar si se violenta o no el
derecho interno; caso diferente el de los Estados Unidos de America, que por

su puesto no esta obligado frente a la comunidad intemacionat.

3. ASPAN desde Ja perspectiva del derecho interno de los Estados
Unidos de América.

Por lo que respecta al derecho Norteamericano, como se sabe pertenece
a la tradicion juridica anglosajona, que por supuesto proviene de un proceso
historico-cultural diferente al de la tradicién, romana.

Después del proceso de independencia, las 13 colonias americanas del
Reaino Unido, que se conformaban ya como Estado Unidos, deciden para 1977
adoptar un modelo Confederativo, lejano de aquél modelo centralista del cual
provenian;, sin embargo después de 10 afios, comienzan a ser visibles los
desacuerdos y defectos del sistema, motivo por el cual se convoca para 1987
a la Conferencia de Filadelfia, que terminé no limitandose a una simple reforma
de los articulos que hasta aquél momento conducian la Confederacion; sino
que se elaboré un nuevo proyecto de Constitucion, ratificandose el 21 de junio
de 1788. (Constitucion vigente a la fecha con sus anmiendas)

A. :ASPAN es un tratado en el derecho interno de Estados Unidos?
a. Jerarqula de los tratados
Ahora bien, entremos en materia directa de nuestro interés, los tratados
desde la perspectiva del derecho norteamericano; el ordenamiento supremo
de los Estados Unidos de América los reputa como ley suprema de la nacion,
en atencion al articulo seis parrafo segundo;
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"ARTICULO VI.

La prasente Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de
ella s& aprobaren y todos los tratexios celebrados o que se celebraren bajo
la autoridad de los Estados Unidos serén la suprema Iey del pals. Los
Jjueces de cada astado estardn obligados a observaria aun cuando hubiere
alguna disposiciéh en contrario en la Constitucién o en las leyes de

cualquier estado.” 5

Este disposicién establece el nivel jerarquico, en primer lugar la
Constitucion; en segundo a lugar, las |eyes Federales emanadas por el |
Congreso Federal y a los tratados internacionales; y debajo de ellas en tercer
lugar a las Constituciones de cada entidad federativa, quedando en cuarto
nivel las leyes secundarias. _

De tal manera que, un tratado celebrado en la forma y requisitos que
establece la propia constitucion sera ley suprema, al igual que las leyes
federales emanadas por el Congreso se ubicard por encima de las
Constituciones estatales y leyas secundarias.

b. Procedimiento para la celebracién de un tratado.

La formula que se requiere para la celebracion de un tratado en el
derecho norteamericano esta contenida en el Art. 1, seccion Il de la
Constitucion; que faculta al presidente de los Estados Unidos de Norteamérica
para que -‘con el consejo y consentimiento del Senado tendrd poder para
celebrar tratados, siempre que en ellos concurran las dos terceras partes de
los senadores presentes...."”* En realidad respecto de esta facultad se puede
decir, que le da el poder para negociarios y deispués concluirlos, siempre y
cuando haya una intervencion obligatoria de senado. (“He shall have power,
by and with the advice and consent of Senate, to make treaties, provided two
thirds of the Senators present concur®’)

De acuerdo con el constitucionalista Bernard Swchartz y con base en la
jurisprudencia de los Estados Unidos 'de Ameérica “no existe un deber
constitucional de hacer al senado su consejero en el proceso de concertacion
de tratados..., el poder constitucional del senado de ‘aconsejar y consentir’ es
asi, en realidad, s6lo el poder de consentir. Constitucionalmente hablando,

BCONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
h;?xl/www.laxjmis.wm/lcxuscon.hﬂn

¥ dem.

%7 Mc GOVEN, Edmond, “International Trade Regulation” Exeter Globefield Press, USA, 1986 p.68
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con el paso del tiempo, el senado posee unicamente un poder de veto en el
proceso de concertacion de tratados.”**

Sin embargo, a pesar de este pensamiento, se puede considerar que el
mandamiento constitucional implica la integracién de dos de los tres poderes
on la formacién de una ley (por ello e convierte en ley suprema); de forma tal
que serfa una disposicion del ejecutivo en la cual el senado se involucra como
un verdadero componente en la elaboracion del tratado (revisa, modifica,
aprueba rechaza (véase cit?); punto de vista con el que concuerda el
maestro Gémez Robledo Verduzco.

¢. Efectos de los tratados.

El maestro Rabasa nos dice que en el derecho noﬂeamen'canb, “por
regla general los tratados intemacionales formalmente celebrados, y
promulgados, surten efecto plenamente, sin necesidad de ley especial que
ponga en vigor, en atenciéon a que la propia constitucion les atribuye fuerza de
ley positiva.”2®

En atencion a lo anterior, el caracter que adquieren los tratados, frente a
las demas leyes (federales, estatales y secundarias), los pone en una jerarquia
tan sélo de nivel debajo de la norma constitucional fundamental (segundo),
tal importancia provoca determinadas consecuencias:

1) La Constitucion Norteamericana argumenta a lo largo de su
articulado expresa las facultades y divisiones de los poderes federales,
estableciendo en el art. X?*', que lo que no esta expresamente conferido al
gobierno federal, serd reservado a-les-Estados. De tal manera que pareciese
que la constitucion estadounidense no goza de expresar las garantias

8 GOMEZ- VERDUZCO op.cit (nots 181) p. 65

9 Este poder esta depositado  por la constitucion en el jufe, que Inicia, negocia, y celebra los
tratados internacionales con las potencias extranjeras, y en el Senado d de la Republica que los revisa,
modifica, aprueba y recham. Por esta razdn el derecho constitucional norteamericano correctamente lo
clasifica como un poder en si mismo, diverso de los otros tres que actian en esferas distintas y por ¢so
también el instrumento elaborado por la acluacién conjunta del ejecutivo y del Senado, estd declarado
‘ley’ al igual que lo demds ordenamientos que expide el congreso federal”, RABASA Oscar “El
derecho Angloamericano™ 2da, Ed, PORRUA, Mx, 1982, p536

2 Ibidem p. 537

261 « JRTICULO X Las Jacullades que esta Constitucidn no delegue a los Estados Unidos, ni prohiba a
los estados, quedan reservadas a los estados respectivamente o al pueblo.” Constitucién de los Estados
Unidos, op.cit (nota 255
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individuales como lo hace la mexicana; sin embargo, tales disposiciones se
encuentran contenidas en cada Constitucion local o estatal. Esto implica que,
en cualquier controversia 0 disposicion en contrano entre el Supremo orden
federal y el estatal, subsiste la Constitucion Federal sobre las Constituciones
ostatales.

En este mismo sentido, el papel de la interpalacion juridica a cargo de
los tribunales es de especial relevancia, por 0 que, las decisiones de
interpretacion de la Suprema Corte Federal, pueden declarar nula la
interpretacion de un Tribunal Estatal.

De tal manera que, cuando exista pugna entre disposicion de una
Constitucién Estatal y una ey Federal emanada por el Congreso o un tratado
(que se encuentran en el mismo nivel jerarquico), puede ser anulada la
disposicion relativa al ordenamiento estatal. Tal es la importancia que
adquiere en su caracter un tratado y las consecuencias del mismo, que existe
la tendencia a evitar por parte del gobiemo estadounidense dicha modalidad.

2) Ahora bien, cabe recalcar aqui que los Estados segun lo expresa
Art |. seccion X de la Constitucion, “no estan autorizados a celebrar tratados,
Ningun estado puede celebrar tratados, alianzas, o confederacién algunos”,?®
una razéon mas por las que el gobierno norteamericano, no realiza tratados y
opta por los acuerdos ejecutivos.

3) Ademas, por practica general la ley hecha sera derogada por la ley
nueva, si es que es esa la intencion del congreso; sin embargo estara sujeta
interpretacion, por lo que los “tratados celebrados con posterioridad a las
leyes federales derogan a éstas ultimas, de la misma manera, segin se ha
indicado, que la ley posterior produce afegto de abrogar o derogar - un tratado
anterior que esté en oposicion con aquélla.”*®

Ahora bien, despues de toda esta descripcion del procedimiento y
requisitos en el derecho norteamericano para celebrar y aprobar tratados, nos
daremos cuenta que la ASPAN, por supuesto no es un tratado formalmente,

2 fdem.
* Foster v. Neilson 2 Peter’s Reporter, 253 Cherokee tobaccio cases!! Wallace reporter p.616 United
States v Lee tai, 185 United States Reporter, 213 en RABASA Oscar, op.cit(nota 272) p.540
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por que a pesar de surge como una Alianza que supone un acuerdo de
voluntades intermacionalmente y que compromete a toda la Federacion en
imponer principios comunes, que es directamente celebrado por el presidente
y a su vez es ejecutado por su administracion, nunca es sometido por esta
administracion al consentimiento del Senado, requisito que manda el
procedimiento constitucional para celebrar tratados, por lo que cabe la
pregunta a resolver de si por el tipo de procedimiento ASPAN pertenece a una
categorizaclon de acuerdo ejecutivo, y si esta categorizacion resulta
congruente o incongruente con el contenido de la misma ASPAN.

B. ASPAN es un acuerdo sjecutivo. (“executive agremments.”)

En el derecho norteamericano nos encontramos con una figura
interesante, es decir, el treaty-making-power, esto es, en el “presidente reside
el poder tacito de amplitud incierta, para negociar y concluir acuerdos
internacionales, que usualmente se conoce como acuerdos ejecutivos.*2%

De tal forma que todo esto en su conjunto, ha llevado en la practica
norteamérica, a realizar diferentes tipos de Acuerdos ejecutivos, que bien a
bien, no son tratados. El maestro Edmond Mc Govem®® nos ofrece la

siguiente clasificacion:

1) Acuerdos ejecutivos que se realizan en cumplimiento o de conformidad con
un lratado existente.

Se realizan acuerdos ejecutivos que se sujetan a un tratado ya existente,
“.s.iempre y cuando se realice dentro de los limites precisos del tratado, posee
la misma validez y efecto que el tratado en si, y esta sujeto a las mismas
limitaciones constitucionales.”*® _

Aterrizando esta categoria al caso especifico de ASPAN, nos
encontramos por su puesto la Alianza no esta sujeta al TLCAN, es decir,

64« {his express treaty-making-power the president has in this own right an implied power, of uncertain
extent, to negotiate and conclude international agreements, which are known as “executive
agreements”... The distinction between treaties and executive agrecments is peculiar to US constitucional
law is concerned both are treatics and are of equally binding force In this discussion the word treaty will
be used in the constitucional rather than the international sense.. MC GOVERN, op.cit (nota257) p. 68
265 1

Tbidem. p.69
% GOMEZ VERDUZCO. op cit{181) p.68

-
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ASPAN no depende de la existencia del TLCAN; aunque a lo largo de las
'propuestas de ASPAN, encontramos mas bien, algunas consideraciones en
tomo a resultados en casos determinados del TLCAN; pero esto no significa
que ASPAN se realice como un Acuerdo en cumplimiento a un tratado. Por lo
que consideramos que ASPAN, no corresponde a esta categoria de acuerdo

ejecutivo.

2) Acuerdos Congresionales que se celebran condicionados a la aprobacién
del Congreso, en efecucién de una ley o resolucion del Congreso.

Este tipo de acuerdos se lleva acabo por un “previo 0 subsecuente acto
del congreso por que se autoriza la conclusién de un acuerdo™®® de tal
manera que “el congreso se asegura que el acuerdo sea consistente con su
legislacién intemna.”® Es decir, se requiere para su ejecucion y funcionamiento
de la expedicion de un “Implementation Act, que es el acto legislativo por
medjo del cual el Congreso interpreta los compromisos internacionales
asumidos por los EUA y establece las modalidades para su cumplimiento. "¢

Bajo este tipo de acuerdos se han llevado a cabo gran parte de los
compromisos intemacionales asumidos por los Estados Unidos de América,
“practica que ha ido confirmada como constitucional por la Suprema Corte™*™.
Tal es el caso del Acuerdo de Libre Comercio con Canada y TLCAN (véase
cit.’")

En el caso especifico de propuestas y contenido ASPAN, en funcién de
determinadas materias y proyectos podria pertenecer a esta categoria,
siempre y cuando se necesite legislar sobre ellas o en su caso necesite‘-de
alguna disposicion congresional para su aplicacion.

3) Acuerdos Ejecutivos, celebrados &nicamente en‘ cumplimiento de las
facultades constitucionales, otorgadas al presidente de la Republica.

En este tipo de acuerdos, basta para su realizacion la autoridad

constitucional conferida al presidente de los Estado Unidos de América, sin ser

7 Idem.

% PATINO MANFER. op cit (nota 215) p. 107

*? Jdem.

" McGOVEN Edmond op cit.(nota257) p. 69

"' MURPHY John F. “The United Status and the Rule of Law in internacional Affairs” Cambridge
University
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sometido a la aprobacién del senado y por tanto tampoco por la ratificacion del
Senado, y por su puesto no obliga ni al poder judicial, ni a los gobiemos
estatales.

Entonces ASPAN podria pertenecer mas bien a este tipo de acuerdos,
como un acuerdo ejecutivo celebrado Unicamente en cumplimiento de las
facultades constitucionales otorgadas al presidente de la Republica; sin
embargo, a pesar de ubicarlo en esta clasificacion, aun continuamos con la
incognita por resolver referente si l0s proyectos contenidos en ASPAN van mas
alld de las facultades del presidente y ademas hay proyectos que son
competencia del Senado y del Congreso. '

C. Tratado y acuerdos: consecuencias en el derecho interno
estadounidense

Como hemos mencionado en reiteradas ocasiones, para el derecho
internacional la distincion por denominacién es invalida respecto de forma en
quiera llamarse un tratado, éste tendra el mismo efecto para el derecho
internacional; sin embargo, es de precisar que a Estados Unidos, le resulta
de poca importancia tal hecho, ya que nunca ratificé la Convencion de Viena
sobre Tratados de 1969, de tal manera que no le es aplicable.

De todo lo anteriormente descrito, encontramos la diferencia en el status
juridico que en el derecho intemo norteamericano se le otorga a los acuerdos y
a los tratados, de ello podemos decir las consecuencia principales en los
Estados Unidos entre elegir una figura juridica u otra, radican en :

1) el alcance jerarquico que adquiere un tratado o un acuerdo ejecutivo
frente a las demas normas; puaes mientras que el tratado se convierte
en ley suprema, el acuerdo ejecutivo no;

2) y mientras que el primero pasa por el examen minucioso y exhaustivo
del congreso, en el segundo, el Congreso toma mas un papel
protocolario de saberse notificado;

3) asi mientras que en el prime caso, para su aplicaciéon sera necesaria la
modificacion de leyes intemas y congresionales, que ademas en caso
de ser contrarias pueden ser derogada, en el segundo caso, por regia
general no hay la necesidad de modificar leyes.
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Por ello es importante en el momento de la realizacion de un acuerdo,
conocer y entender las consecuencias de los niveles e n los que se celebra un
acuerdo.

Ahora bien ASPAN es un caso sui generis, pues no es un tratado
formalmente por procedimiento, pero lo podemos clasificar como un acuerdo
ejecutivo celebrado unicamente en cumplimiento de las facultades
constitucionales del presidente; sin embargo, desde este punto de vista; se
incumple con la Ley Zablosck, que obliga al presidente a informar de todos los
acuerdos interacionales al Congreso, con la finalidad de que no se
comprometa a la Nacién, sé6lo por el poder ejecutivo, pero ademas la Alianza
impone principios comunes que comprometen & la Nacion americana, por lo
que este tipo de contenido debiera ser consentido por el Senado, o
minimamente debieran ser de su conocimiento

4. ASPAN desde la perspectiva deél derecho interno en Canada,

El sistema jurldico canadiense a pesar de pertenecer al igual que
Estados Unidos a una tradicion juridica anglosajona (proveniente del Reino
Unido), en que ambas naciones en su momento comparten haber sido colonias
britanicas; lo cierto es que existen amplias diferencias entre un sistema y otro.

Entendamos que a pesar de compartir sus raiz histérica como colonias,
Estados Unidos al independizarse adoptd una formacion muy diferente de la
que provenia proclamandose a asi misma como un Estado Federal, mientras
es0 sucedia, Canada prosiguié en su desenvolvimiento historico como Colonia
Britanica. '

Mas tarde el Imperio Britanico, autorizd que la colonia britanica
canadiense manejara su propia administracion gubermnamental, sin embargo, a
su vez debia mantener un rapresentanté de la Corona; de tal manera se le
conocldé como Dominio del Imperio Britanico.

Hasta el momento en que Canada obtuvo su independencia y
soberania; misma que pudiese parecer un podo incomprensible a los ojos de
estudiosos que provienen de sistemas federalistas, pues esta llamada
independencia y soberania se constituye al amparo de un Acta constitucional
de 1887 que contiene disposiciones imperiales britdnicas; asi pues el ahora
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Estado Canadiense se va desenvolviendo en una adopcion de sistema
centralista en el que el primer ministro y ol gobemador general tiene mucho
poder, por encima incluso del parlamento (en el caso de las negociaciones
intemacionales.)

Ahora bien, alo que nuestro interés nos llama, es exponer la forma er{
que el Estado de Canada (que incluso muchos debaten no constituye en si
mismo un Estado), celebra tratados internacionales.

A.  JASPAN es un tratado en el Derecho Canadiense?

a. Canada y los Tratados.

Para entender la forma en que se crean los tratados en Canada,
debemos empezar por comprender, que el Gobiemo de Federal de Canada, se
adhiere a la Convencién de Viena sobre tratados de 1969; lo cual implica, que
éste gobierno se obliga a nivel intemacional a rosp'eta(‘ y cumplir los tratados
en los que se comprometa con Estados extranjeros frente a la comunidad
internacional; y en caso de incumplimiento, al sometimiento de la jurisdiccion
y competencia de los tribunales comrespondientes.

Por lo que, el derecho canadiense adopta la definicion de tratados de
la Convencién de Viena; esto quiere decir que para Canadé existe un solo tipo
de Acuerdo a nivel intemacional; “los tratados®, puesto que para efectos de la
Convencion ‘de Viena, resulta indistinta la denominacion que adopten, esto
incluyend6 los niveles o tipos de acuerdos que pudieran haber sido creados por
el derecho intemo de cada pais (que de igual forma comprometen con una
nacion extranjera); esto es, un tratado es un acuerdo y ambos vinculan al
derecho internacionai independientemente de su denominacion.

b. Autoridad que celebra los tratados.

Ahora que hemos entendido la base juridica en la que el Gobierno de
Canada se compromete internacionalmente, es necesario para comprender la
forma en que eéste gobiemo crea (en el marco de su derecho intemo) los
tratados internacionales, partamos de la base de que éste se erige como un
Estado centralista resultado de su proceso histérico.

Ahora bien, a diferencia de México y Estados Unidos, en Canada, no
encontraremos la base juridica del treaty-making power en la Constitucion o
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Acta Constitucional de 1867, sucede asi por una razon histérica en el proceso
de creacién del gobiemo de Canada.

Esto es, recordemos que el territorio de Canada era una colonia
Britanica y cuando el Acta Constitucional fue redactada, Canadd no se
consideraba a como una Nacion independiente, sino por el contrario al
momento ser analizada (el Acta) por el Parlamento Britanico, Canada seguia
siendo una colonia; por ende la Corona se reservaba para si el poder de
representar intemacionalmente el Dominio de Canada, incluyendo Ila
celebracion de tratados con naciones extranjeras, (negociar, firmar y ratificar
todos los tratados).

“Poco a poco los dominios o miembros del Common Waealth,
adquirieron personalidad intemacional y los derechos que ello implica”,?’? asi
“después del la Primera Guerra Mundial, el gobierno de Canada actudé con
propia autoridad intemnacional y las autoridades britdnicas simplemente
ratificaron los tratados™;*” asi en 1931 bajo el Statute of Westmister, varios
dominios del Imperio Britanico, 'incluyando Canadd, obtuvieron su
independencia, y con ello la autoridad para actuar internacionalmente y los
atributos de soberania como Estado (véase cit.?’*).

Que culmind en la "Declaracién de Balfour, la convencion fue
especifica, especialmente con la cuestion del treaty-making power, resolviendo

que cada gobiemo de los dominios tendria el poder de negociar, firmar y
»275

ratificar por si mismo, a nombre del Dominio.

Ahora bien, para entender lo que nos interesa, aesto es, la manera
interna en que los tratados son creados en Canada, debemos comprender dos
figuras, el Gobemador Generdl y 8l Primer ministro.

Al dia de hoy, el Gobiemo de Canadd sigue conservando la figura del
Rey y/o la Reina; quien en 1947 delega al Gobemador General el poder para
representario en ese temitorio, figura que es adoptada a través de un
documento titulado “Letters Patent constituting the office if Governor General of

1 HOGG, Meter “Constitucional Law of Canada” Carswell, York University, Toronto, 1997, p.290

I3 DUPRAS Daniel “Internacional Treaties - Canadian Practice™ Law and Goverment Division, 2000, p.
2

™ Jom.

3 “autonomous communities within the British Empire, equal in status, in no way subordinate ome to
another in any aspect of their domestic or external affairs™ Hogg op.cit (nota278) p.298
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Canada”*’® que como veremos toma importancia en la realizacion de los
tratados.

En el sentido de poder ejecutivo, el Primer Ministro, representa el
Gobiemo de Canada, figura que surge a partir de que la Corona Britanica
permite se instaure el Gobiemo de Canada, el cual adquiere al momento de
obtener independencia, mayores poderes; ello permite que el Primer Ministro
como jefe de estado sea “el Unico que tiene la capacidad de representar
intemmacionalments al Gobierno de Canada y la unica persona que tiene el
poder de firmar convenios intemacionales o tratados.””’”

De tal manera, que al no existir provision constitucional de la autoridad
facultada para celebrar tratados, el silogismo es simple; como consecuencia
de su razén histérica como colonia y dominio de la Corona Britanica, y al
permanecer como un Estado central, a pesar de su Independencia; “el Poder
Ejecutivo del Gobierno de Canad4, junto con el representante de la Corona,
estan a cargo de la celebracion de los tratados.”®.

Esta situacion de Gobiemo centralista, en el que el poder ejecutivo
'tiene constitucionalmente mucho poder, ha generado al dia de hoy, que las
provincias que integran Canadd, comienzan a demandar necesidades en varios
aspectos, especiaimente en lo que se refiere a formar parte de las
negociaciones en la conclusion de tratados internacionales; sin embargo, el
gobierno federal se manifiesta en contra de ello. (Véase cit>’®).

¢. Rol de parlamento.

- Asi pues, mientras el Primer Ministro celebra y negocia los tratados
internacionales, el Gobemador General de manbéra protocolar y por practica
tradicional otorga su aprobacion a éstos; sin embargo, no son éstos |08 unicos
requisitos, para que un tratado entre en vigor en el sistema canadiense, pues
se necesita ademas en determinados casos, de un Acto de implementacion por
parte del Parlamento.

A diferencia de las constituciones mexicana y estadounidense, la
constitucion canadiense no hace requerimiento alguno de aprobacién por

"Hogg, Meter op.cit, (nota 278)
77 DUPRAS op.cit, nota (279)

78 1dem.

7% HOGG, Meter op.cit, (nota 278)
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parte del paramento para la creacion de los tratados (véase cit?*®); aunque si
bien existe una disposicion, en la que pudiera considerarse que se le otorga al
pariamento y al gobiemo Canadéa los poderes necesarios para hacer cumplir
las obligacldnes, con raspecto a la materia de tratados, que a la letra dice:
“El Parlamento y & gobierno de Canadé tendrén todos /os podares necesarios o
aproplados pera cumplir las obligaciones de Canadd o de cualquiera de sus

provinclas, como parte de Imperic Briténico, hacia los palses axtranjeros, que surfan
bajo tratados an ol imperio y dichos palses oxtraryoms"'m

Aunque se considera que asta seccion 132 “solo hace referencia a los
tratados entre el Imperio Briténico y los Estados extranjeros” obviamente por
razones historicas que ya hemos abordado anteriormente, consecuentemente
“nunca se previo la evolucion de una colonia a un miembro independiente de
la comunidad internacional.”

Al respecto el jurista canadiense Lord Atkin considera que ‘“la seccion
132 autoriza la actuacion de las obligaciones creadas por los tratados que
vinculan a Canada, ‘como parte del imperio Britanico’ pero eso no implica ‘que
se otorgue a Canada en virtud de un nuevo status una personalidad
juridica...”® o que quiere decir es que, la seccién 132 vincula en el caso de
los tratados celebrados entre el Imperio y Naciones extranjeras, no asi entre
Canada vy los Estados extranjeros, por lo que la seccibn 132 es
“inaplicable.”4 ‘
~ Ahora bien, ya que este articulo no representa la base constitucional

para la intervencion del parlamento por su facultad legislativa en la
implementacion de los tratados, “ya que no existe una cosa tal como
legislacién de tratados” %® |o cierto es que por préactica el Parlamento realizara
en caso de que para implementar el tratado celebrado, se necesite una

9 Ibhidem.p.294

%1 RABASA Emilio, Op.Cit., (nota259) p.140; HOGG, Op. Cit, (nota278). p.298 “The Parlament and
goverment of Canada shall have all powers necessary of paper for performing the obligations of Canada
or of any province thereof, as pario f the British Empire, towards foreigh countries, arising under treaties
between the Empire and such foreign countries”

1 HOGG, op cit (nota 278).p.298

™ Idem.

™ jdem

™3 “there is no such thing as a treaty legislation as such. The distribution is based on classe of subjects;
and as a treaty délas with a partcular class of subjects so Hill the legislative power of performing it be
ascertained.” Tbidem p. 299.
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modificacion en las leyes canadienses, un Act of Implemation 0.Acta de
implementacion.

Debemos sefialar que esta Acta de Iimplementacion, sélo se da en los
casos en los que el tratado celebrado, para entrar en vigor o ser
implementado, necesita forzosamente de un cambio o‘implementaciOn dentro
en las leyes canadienses; ya que por otro lado en caso de que no se necesite
efectuar cambios en la leyes intemas o que no existan probables afectaciones
o violaciones a lo derechos individuales de los canadienses, no se requerira la
intervencion del paramento (véase cit2®). en otras palabras, “el poder
ejecutivo tiene el poder de hacer tratados sin que necesariamente pase por la

autoridad del parlamento™®’

, lo que nos conduce a decir que el parlamento no
tiene un papel preponderante en la celebracion de los tratados.

De esta manera, tendremos dos formas de implementar un tratado, ya
sea por “simple implementacion del poder ejecutivo™® o por implementacion
de un acto de legislativo . por parte del parlamento (‘enacment of
legislation.”2%?%)

En este sentido, la naturaleza de ASPAN como una Alianza , que
supone un acuerdo de voluntades a nivel interacional, aprobada por el primer
ministro y el gobermador general, podria ser considerado un tratado, sin
embargo las recientes modificaciones al procedimiento canadiense para
comprometer a su Estado a un tratado; implica " la aprobacion del Senado;
dicho supuesto, deja a ASPAN fuera de SBI-' congiderado como uno, en ese
sentido estricto; sin embargo, a pesar de ello sigue siendo un acuerdo de
voluntades a nivel intemacional.

Sin embargo, una vez que nos encontramos ante la discusion sobre el
contenido de ASPAN, y la posibilidad de que sus proyectos necesiten de un
“Act of Implementation”, por ello cabe preguntamos en qué casos y materias
se realizara éste, podemos responder la incégnita atendiendo a las
competencias por razén de Ja materia que establece la misma Acta
Constitucional de 1867; es decir, el Act que debe implementarse competera ya
sea al Parlamento Federal, si cae en alguno de las materias supuestas la

6 Ihidem. p..293
27 bidem .p.292
8 Idem
™ 1dem
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seccion 91 del Acta Constitucional, o serA de competencia parlamentaria

provincial, si cae en alguno de los supuestos previstos por la seccién 92 de la

misma Acta .

B. Tipos de Tratados:: Aplicado a ASPAN en razén de la Materia
a. Niveles de Tratados en cuanto a la formalidad

“La ley canadiense no establece un procedimiento formal para hacer

tratados” 2 por lo que podriamos establecer la varledad de procedimientos

en cuanto “que respondan mas a la practica”,”' esto es, en tres niveles o tipos

de tratados:

1)

2)

De entre estos, el que goza de mayor formalidad, es el “head of
state’® esto significa que para "Canadd la reina puede ser
nombrada parte. Fue hasta 1947 que para realizar esta forma de
tratados, se requeria un Act formal por parte del rey de Londres, sin
embargo, desde 1947 se ha vueito posible concluir todas las
formalidades en Canada™*® por las razones histéricas de delegacion
de poderes que hemos ya abordado; a pesar de ello, este tipo de
tratados se ha vuelto poco usual en la practica a canadiense, que
desde 1947 nunca ha tenido ocasion de usar esas formalidades.”®®.
Esta formé, ha sido suplantada por una menos formal, el tratado en

forma intergubermamental.

Forma Intergubemamental.- “Es un tratado en el que los gobiemos
(no en su formalidad head of state) son nombrados partes. Este tipo
de tratados son firmados por un oficial, quien actiia con la autoridad
de un ‘intrument of full power”, documento que es firmado por el
ministro de Asuntos Exteriores.... Que otorga poder plenipotenciario

0 Ibidem. p. 291

B! [dem

2 Idem (Cursivas nuestras)

i 1dem
4 ldem
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3)

Como

‘full power para firmar tratados.””™™ Ahora bien, en cuahto a la

ratificacion de este tipo de tratados,

‘requiers la del Secretario de Asuntos exteriores, que firmara el
intrument of ratificacién’ que certifica qgue ef gobiermno de Canadé
ratifica el tratado. En el caso de tratados bilaterales, los dos estados
intercambiardn instrumentos de ratificacidn en una ceremonia
formal. En el caso da tratados multiaterales, ef tratado preveré que el
instnimentote ratificacion se depositado con un gobiarno especifico
u organizecién Intemacional, y ol ‘depositaric’ sera encargado de
informar a todas las partes de las ratificaciones que han sido
depositadas” **

Intercambio de Notas, “es mucho menos formal que el
Intergubernamental, y mucho mas comun, es concluido por medio de
intercambio de notas (carta) entre los dos estados acordantes, las
notas pueden ser firmadas por los Estados, por medio de los
Ministros de Asuntos Exteriores, o embajadores o altog comisionados
o cualquier ministro a cargo del departamento aparte del de
Relaciones Exteriores™® . Este tipo de Acuerdo no esta constituido
en un s6lo documento si no en dos, “el primero, la propuesta, y el
segundo, la respuesta en que se acepta”?® por otro lado, “se
congidera ratificado, en la fecha de la segunda nota, la de la
respuesta; o en su caso la fecha especifica del Acuerdo?®®®,

podemos observar, esta clasificacién en cuanto a las formalidades

del tipo de Acuerdos canadienses, pareciesen simplemente implicar una

varnacion

en el tipo de forma en que pueden ser realizados, sdponemos que

también debe obedecer la eleccién de uno u otro de acuerdo al contenido que

se pretenda abordar.

Suponemos de igual forma, que el tipo de formalidad no implica un menor

compromiso intencional de Canada frente a la comunidad intemacional; sin

embargo,

al momento de pretender realizar un Acuerdo no podemos partir de

una suposicion, existe la necesidad de una aseveracion, respecto de las

% Gotlieb A. E “Canadian treaty- Making” en IHogg. Meter. ”Constitucional Law of Cenda”Carswell,
York University, Toronto, 1997. )
6 Crf. HOGG, Meter. "Constitucional Law of Canda"Carswell, York University, Toronto, 1997.

p.292
& Crf. Idem

8 Crf Idem

™ Thidem. p.293
30 fr. Ibidem p.292
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implicaciones intemas (por la dificil situacion de las provincias) y externas
para Canadd, respecto de la forma de eleccién de uno u otro tipo de acuerdo.
De lo anteriormente expuesto, desprendemos que a la ASPAN podemos
clasificarlo como es una forma intergubernamental de acuerdo intemacional,
por la forma en que esta celebrado, sin embargo falta atender a su contenido.

b. Practica canadiense en las negociaciones intemacionales

Debemos sefialar que en la prictica del derecho canadiense existen
dos tipos de Tratados; primero 108 vinculantes y segundo los no vinculantes;
asto es, los primeros son aquellios que vinculan las obligaciones estipuladas en
el tratados con el derecho internacional, y los segundos; son aquellos que los
compromisos establecidos no vinculan al derecho internacional; esto implica
que mientras los primeros gozan de un mecanismo y autoridad antes 10 cuales
se pueden hacer valer; los segundos no gozan de tal vinculaciéon y por tanto
no pueden hacerse e?(igibles ante tal vinculacion.

ASPAN, resulto una via por parte de los tres gobiemos, para evitar esa
vinculacién con el derecho intemacional, por eso se atiende para definirlo a su
naturaleza practica como Declaracion politica, que en el caso de Canadd es un
Acuerdo no vinculante en la practica de las negociaciones internacionales.

c. Clasificacion de los Tratados en cuanto a su contenido

Para el maestro Peter Hogg, - los tratados 3e dividen de acuerdo a su
contenido, asi en tomo a la materia a que éste pertenezca, se determinard el
poder legislativo que deba actuar. (Véase cit.*®")

Por su parte Jacomy Millette (véase cit.>?), los clasifica en:

1) Tratados de paz

2) Tratados de defensa (disposiciones militares)

3) Tratados de disposiciones econdémicas

4) Tratados en relacion con el temitorio de Canada (tiera, fronteras
maritimas, espacio aéreo)

5) Tratados de comercio

¥ 1dem. p. 299 “The distribution is based on classes of subjects; and as a treaty déals with a particular
class of subjects so will the legislative powor of performing it be ascertained”,

¥2 JACOMY Millette Anne Marie, “L’introduction et Iapplication des traits mtematlonaux au Canada”
LGDJ, Paria, p. 118-128 en Dupras, Daniel “Internacional Treaties : Canadian Practice” Law and
Goverment Division, 2000.
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6) Tratados que generan gastos publicos. (Treaties resulting jn public
expenditures (economic and technical aid programs, food aid programs,
developing country loan programs)).

7) Tratados con Organizaciones Intemacionales

Este tipo de clasificaciones, nos hace ubicar a ASPAN en dos tipo de
tratados los de defensa y de comercio, pero esta clasificacion no es suficiente
debido a que son varias las materias que contienen y varios los acuerdos que
propone; digamos que @8 un Acuerdo que compromete a la celebracion de
mas acuerdos en determinadas materias.

Hasta el momento tenemos claro, que para el derecho canadiense,
independientemente de la forma en que celsbren o formalicen sus tratados,
todas estas formas no desvian la consecuencia de los mismos, es decir,
adoptar compromisos internacionalmente, asi como en Su caso crear
consecuencias de derecho (crear, modificar o extinguir leyes), para lo cual
necesitan la intervencion de 1a funcion legislativa del parlamento en razén de
su competencia.

Sin embargo, utilizando la clasificacion practica de los tres niveles de tipos
de formalidad, a reserva de que existan mas, ASPAN podria considerarse
como un tratado en forma Intergubemamental (en el Derecho Canadiense); el
cudl contiene a su vez compromisos politicos y a su vez un conglomerado de
mas Acuerdos en diferentes temas y sectores, ademas de propuestas de
Homologacion o Armonizaciones de Regulaciones.

Entonces, en el derecho Canadiense:

a) ASPAN es un Compromiso Internacional, por ende un tratado,

independientemente de la formalidad adoptada.

b) ASPAN es un conglomerado de Acuerdos

Por lo que debemos ahora atender un andlisis de las materias que
abordan ASPAN, que por mandato de la seccion 91 y 82 del Acta constitucional
de 1867, deben en razdtn de su materia ser analizadas por el Parlamento
Federal o Parlamentos provinciales.
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C. Consecuencias de la Celebracién de tratados en Canadé: aplicado

a ASPAN

Lo cierto es, que en el sistema Canadiense a diferencia del mexicano y
el norteamericano, independientemente de la foorma que adopfen para celebrar
un tratado, esto no genera implicaciones sobre las consecuencias originales
que como compromiso intemacional adquirié el Gobiemo de Canad4; sino que
al parecer produce solo un efecto directo sobre la formalidad que elige el
Gobierno de Canad4 para facilitar la negociacion y celebracion del tratado.

El problema se crea, no en razén de la formalidad, sino en las
implicaciones que tienen el compromiso adquirido federaimente y la adopcion
0 no de éeste, por parte de las provincias.

Problematica que nace del cause natural al que conduce el extremo
poder que goza el ejecutivo en un Estado Centralista (en varios aspectos), en
éste caso, la demanda de las provincias de ser tomadas mas en cuenta dentro
de las negociaciones intemacionales; a pesar de ello “la demanda provincial
nunca ha sido aceptada por el gobiemo federal”; sin embargo, “cerca de tres
décadas, desde la Ronda Tokio, las provincias han formado parte del proceso
de negociacion en los tratados intemacionales y el gobiemo federal ha
consultado a la opini6n de las provincias.”*®

Como anteriormente mencionamos para implementar un tratado, en
caso de que este contenga materias que estan exproz_;ar'he'nte reservadas por la
seccion 92 a los Parfamentos provinciales;, los tratados deberén ser aprobados
por cada legislatura provincial, y a falta de aprobacion, no entraran en vigor,
en lo que concierne a la jurisdiccion de esa provincia.

Esta delicada situacion, que de no conducirse claramente en el plano
internacional por parte Canadd, pondria en peligro su credibilidad en los
compromisos que asume internacionalmente, situacion que trata de subsanar
incluyendo la Clausula Federal o “Federal clause*®en los Tratados que
celebra,

* COOK, David The Millennium Round of Multilateral Trade Negotiations: The Provinces and Treaty
Making - A Submission to the Standing Committee on Foreign Affairs and International Trade, 25 April
1999, p. 26. en Dupras, Daniel “Internacional Treaties : Canadian Practice” Law and Goverment
Division, 2000,

%4 DUPRAS, .op.cit (nota298) p.5
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La clausula Federal ‘informa a todas la partes que el Gobierno de
Canad4 tenga tal vez ciertas dificultades para implementar el tratado, por lo
que hara todo lo necesario para asegurar la cooperacion de la provincias
canadienses,™ por lo que la inclusion de esta cldusula libera al Gobieno
Federal a pesar de que la legislatura provincial no haya aprobado la aplicacion
del tratado en su jurisdiccion.

Hay casos en los que en los tratados incluso ya ratificados, no se
incluye una Cldausula Federal, a pesar de ello por medio de la reserva o
“reservation’ > el Estado federal goza de un mecanismo mas para liberarse
de responsabilidad en caso de que alguna de las provincias considere que en
cuanto a su competencia y jurisdiccion no se debe comprometer, es decir, “el
estado foderal puede adherir una reserva respecto de las obligaciones que
se relaciona con la competencia provincial, dejando en claro que el estado
federal no se vincula por si mismo con estas obligaciones.”

Ahora bien, cuando hacemos este cuastionamiento a nivel fedo'r-al. ¢Que
pasa si el Parlamento Federal, se niega a promulgar el Act de Implementacion
de un tratado ya ratificado?.

Como bien sabemos, el Acta de implementacion del Partamento
Federal, en razén de la facultad y competencia para legislar otorgada por el
Acta Constitucional, es sumamente necesaria para que un tratado pueda tener
aplicacion dentro del Territorio Canadiense.

Comprendamos primeramente que las fuentes principales de Derecho
canadiense son:

1) La Constitucion,
2) Los “decretos estatutarios”, o bien,la legislacion aprobada por el

pariamentos de Canadé y las legislaturas Provinciales” y,

3) El "derecho de casos”, es decir, aquél que se desarrolla en los
tribunales. La facuitad legislar reside y se deposita exclusivamente en el

Parlamento.

% 1dem
®6HOGQ, Op. Cit., (nota2 78)p. 302
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Al amparo de este conocimiento, debemos entender que una de las
grandes las instancias que puede, crear, modificar o extinguir leyes mediante
un proceso, es el Parlamento, ya sea Federal o Provincial.

Por lo que el “el Parlamento Federal y legislaturas provinciales, poseen
entre ellos la totalidad del poder legislativo®®’ es decir, gozan de la capacidad
legal para ejercer mediante decretos el desarrollo de “leyes que prevaleceran
sobre cualquier instancia de common law que se pueda aplicar en su
jurisdiccion particular.”*®

Mientras que el papel de las cortes es determinar que esa legislacion
emanada por el legislativo sea congruente con el Acta Constitucional de 1867,
principio mejor conocido como de Supremacia parlamentaria.

Esta relacion de las funciones entre un poder y otro, respecto de la
creacion de leyes, es mejor conocido como el principio de Supremacia
Parlamentaria, por lo que a pesar de la extrema facultad dotada al poder
ejecutivo en materia de relaciones intemacionales (Estado Centralista), se -
conserva la division de poderes evitando la intromision en las facultades
conferidas, como lo es la facultad de legislar para el Parlamento; pu'esto que si
el ejecutivo realizara actos que implicaran un acto legislativo, estaria
invadiendo la supremacia parlamentaria.(Véase cita>™®)

De tal forma que si un tratado necesita por su contenido, implicacion y
aplicacion, de la promulgacion de un Acta de Implementacion por parte-del
Parlamento Federal, y este se niega a dar su aprobacién, puesto que considera
que los actos consecuencia de este Tratado (creacion, modificacion o extincion
de leyes canadienses) posiblemente puedan violentar tanto los intereses
generales de Canada, como lo intereses de los ciudadanos o sus derechos
individuales; simplemente el tratado aun ratificado no entraria en aplicacién en
todo el territorio canadiense. '

Ahora bien, para que la aprobacion por parte del parlamento desenlace
en un Acta de Implementacion, es necesario que obtenga primero la
aprobacién por parte de la Camara de los Comunes, y después por el Senado,

37 CHEFFINS, Ronald 1 * The Revised Canadian Constitucion ”: McGraw-Hill : Ryerson, Toronto 1986
.93

g’s Lee Hank M.Q “La constitucién y Federalismo” en Hristoulas Athanasios coord. “Canada politica y

Gobierno en el 8.XXTI" ITAM, Ed. Porrua, Mx. 2005 p.22

3%« Parlament can make any law that it wishes , or repeal any law that it wishes. ...” en CHEFFINS,

Ronald 1, op.cit (nota 316)p.92
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sin embargo en el estudio de este proceso nos topamos con una diferencla
abismal entre el sistema parlamentario mexicano y estadounidense con el
canadiense.

Puesto que en éste Ultimo, el Senado tal como lo manda la seccion 24
del Acta Constitucional “El gobemador general nombraré al Senado...”*" "a
consejo del primer ministro*;*"! esta gran diferencia implica a nuestros 0jos, un
Estado Centralista que controla incluso parte del parlamento, de tal manera que
el Senado, queda como una élite (cargo de por vida) mayormente propensa a
favorecer los intereses del Poder Ejecutivo, lo que implica que el Senado se
haya "vuelto secundario frente a la Camara de los Comunes.” "

Ahora bien, en el caso de ASPAN, partiendo de Ia base, en la que una
de las mayores pretensiones a grosso modo de este proyecto es la
homologacién y estandarizacion de regulaciones (de especial interés en
nuestro 4mbito juridico), y ya que resulta claro, que homologar y estandarizar,
son palabras e intenciones que implican la modificacion en las leyes internas,
y en lo que toca a sistema canadiense, es clara también la necesidad en la
que se vera de la Implementacion de un Act, dependiendo de ios cambios en
las materias de las regulaciones que se pretendan implementar; nos surge la
siguiente pregunta ¢Qué pasa si el Parlamento o incluso las provincias segun
la competencias que corresponda, se niegan a promulgar un Act de
implementacion?

En el caso de Canadd (como en el México y Estados Unidos),
simplemente no se podra implementar tal regulacion que pretenda ser creada,
modificada o incluso extinguida.

De todo lo anteriormente descrito y analizado, podemos decir que
primero, hasta hace dos affos, la ASPAN hubiera sido considerado en Canada
indiscutiblemente un tratado, porque s6lo ,existia un tipo de tratados, y en su
caso variaba la formalidad pero las consecuencia eran las mismas; sin
embargo, con lag ultimas modificaciones en el derecho canadiense acerca de
la forma de celebracion de los tratados, en la que ahora se incluye a la

N0 RABASA, op.cit (nota.259) p.126

31 1 ¢¢ Hank M.Q “La constitucién y Foderalismo” en Hristoulas Athanasios coord. “Canadé politica y
Gobierno en el 8.XXT” ITAM, Ed. Porria, Méxaco. 2005p.29

M2 {dem.
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aprobacion del Senado, la ASPAN queda ahora en una situacion similar a la
de México.

Puesto que al haber ratificado la Conveccion de Viena de 1969, esta
aceptando la definicion que la Convencién ofrece, y por tanto no importa la
denominacion que adopte el tratado ni se puede alejar el derecho interno del
pais, por lo que entonces, ASPAN si es un tratado, aunque no se le trate como
uno, ni pase por el procaeso que ahora se exige.

Ahora bien, en cuanto al derecho intemo, incluso podriamos clasificar a
ASPAN como un acuerdo de forma intergubernamental, que finalmente tiene
efectos de compromiso internacional, lo interesante ahora es tal como lo
hemos dicho con los otros paises y sistemas de derecho, que el contenido de
la ASPAN, en especial la imposlicion de principios comunes en la region, se
estd comprometiendo a Canada internacionalmente con dos Naciones
exfranjeras, con la sola decision de un ajecutivb y su administracion sin
consentimiento del Senado; y ademas abarca materias. y proyectos que
combeten mas alla del ejecutivo al Parlamento Federal y provincial.

Conclusiones,
Capltulo Hl. ASPAN en un contexto Juridico.

Conclusitn . ASPAN ES UN TRATADO, PARA EL DERECHO INTERNACIONAL,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION
L La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte. es un tratado en el
Derecho Internacional: cumpliendo con la siguiente lista de requisitos:
a.  Manifestacion de la voluntad concurrente (instrumento escrito o manifestacion
oral),
b. Voluntades concurrentes a dos o mas sujetos de derecho
c. Dos o mas sujetos de derecho internacional publico. cuya intencion es producir
efectos jurldicos.
d. Regido por el Derecho Internacional
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vi.

. Independientermnente de su denominacion .
Por concepto de manifestacidn de voluntades concurrentes, ASPAN cumple con
tal elemento para ser considerado un Tratado a la Luz de la Convencion de Viena.
Porque presupone que tal expresién, puede ser a manera de Instrumento escrito o en
su caso como la Convencion lo dice a lo largo de su texto, "que conste de otro modo.”
Por concepto de voluntad concurrente entre dos Estados. ASPAN, también se
peartila para poder ser considerado a la luz de la Convenclén de Viena coma un
Tratado; puesto que es un acuerdo escrito en el que se manifiestan platicas y esfuerzos
de cooperacion entre los tres palses sobre determinados objetivos, principalmente
seguridad y prosperidad comun.
Siendo estos Jefes del Poder Ejecutivo, quienes gozan de absoluto y pleno poder,
para poder llevar a cabo negociaciones, avalados por su derecho intemo, y témbién
por la Convencidn de Viena en su Art. 7 de los Plenos Poderes; entonces debemos
considerar que con la sola declaracion de su voluntad estdn obligando a sus Estados
en un Acuerdo Internacional, bastando con la sola declaracién celebracion de estos
mandatatios. Por concepto de los sujetos de detecho Internacional publico que
celebran ASPAN, éste pueda ser conslderado como un Tratado.
Por concepto de produch efectos juridicos; st bien para ASPAN, su objetivo
principal no ee causar efectos juridicos, sino ajustar pollticas nacionales para la
proteccion coman y comercio; tarde o temprano, estas politicas se veran necesitadas
de promover la remocion estorbos juridicos que impidan su desarrolio y de causar
efectos juridicos de derechos y obligaciones para su buena realizacion. Por ello “la
cuestién de sl determinada declaracion politica emanan o no derechos y obligaciones,
sera siempre una cuestidbn de especie que dependera de los Términos del acuerdo y

=313

de Ia posibilidad de proceder a la aplicacidn judicial de los mismos™ ~. Por lo tanto,
ASPAN también por este elemento debe ser considerado un tratado a la luz de
Derecho Internacional Publico.

Desde el derecho internacional es un Acuerdo entre Estados, es un acuerdo
independientemente de la denominacién que adopte en el derecho intemo de cada
pais, esto Incluye a los acuerdos ejecutivos, o Interinstitucionales, o acuerdos entre

caballeros

Conclusién | ASPAN NO ES UN TRATADO FORMALMENTE POR PROCEDIMIENTO

CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO MEXIANO, SIN EMBARGO, CONTIENE
MATERIAS DE UN TRATADO

33 MORENO Garcia Victor Carlos “El Derecho de los Tratedos™ Tribumal Electoral Federal Mx, 1995 p.

3
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ASPAN, en cuanto a su creacidon si es un tratado;, puesto que es un acuerdo
internacional, en el sentido de que es una expresion de voluntades por escrito,.; sin
embargo, por el tipo de negociacién no es un tratado, pues aunque la Declaracion
Conjunta, Waco Texas 2003, es celebrada por el mandatario mexicano (Constitucién
Art 89 frac X, facultad de celebrar tratados internacionales), y contenga de materias
de tratado para el derecho mexicano, no es sometido al procedimiento conatitucional
establecido.

ASPAN sustenta su existencia en el derecho mexicano en la facultad otorgada al
presidente de dirigir la politica exterior por la Constitucion en el Art.89 frac X ; asl la
Declaracion Conjunta, Waco Texas 2003, es celebrada por el mandatario mexicano.
Desde la perspectiva de! la aprobacion , ASPAN no es un tratado, ya que no es
sometido al procedimiento que establece la Constitucidn en el Art.76, frac |; que tiene
por finalidad que el ejecutivo no comprometa a la Nacién de manera internacional por
una decisién unilateral, por ello e8 necesario el andlisis y aprobacién del Senado.

El Art76, frac |, estiputa que el Senado debe analizar la politica exterior, con base en
los informes anuales del presidente del sacretario de despacho correspondiente; una
Alianza  como ASPAN, compromete a {a Nacion (metas acciones, estandares,
homologaciones y regulaciones) mas alld de simples politicas al exterior que no
afecten el desarrollo de la vida interna en ef pals; que ademdas son informadas al
Senado solo mediante de un escueto informe anual , en el que no se alcanza a
dimensionar su importancia.

Debiera existir un mecanismo obligatorio y constitucional, que en caso de Alianzas
como esta, el senado fuera formalmente nofificado, se le invitara a las platicas,
negociaciones y desarrollo de la misma, en [as materias de su competencla; que como
estipula la Gula de la Ley de celebracion de Tratados, serdn materias de tratado
aqueltas que le competen al Congreso, esto es, las establecidas por el Art. 73
constitucional.

El contenido de ASPAN es rateria Federal, esto es, las metas, principioe comunes
establecido, acciones, estAndares, homologaciones y regulacionee contenidas en
ASPAN de manera sectorial; son materias competentes para realizar tratados, tal
como lo estipula la Gula de celebracion de Tratados, ya que son competencia del
Congreso. ( Art.73 constitucional)

ASPAN no contraviene las prohibicionea' que sefiala la constitucidn en materia de
tratados, respecto a que los estados celebren tratado, o sobre la extradicion de recs
politicos, e intercambio de reos.

Si bien ASPAN, no es manejado como un tratado por los agentes gubemamentales, nl
se le continua por el procedimiento de un tratado, sin embargo, ASPAN contiene
elementos por los que se puede considerar un tratado por el derecho intemo, como que
es un acuerdo internacional que compromete a toda la Nacién, y al ser un tratado para
al derecho internacional y ya que México si firmé la Convencion de Viena sobre
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Tratados de 1969, esto implicaria que independientemente del derecho interno, que
México se compromete internacionalmente ante el Derecho de Tra'tados; las
consecuencias de esto, aunque en este momento no las podamos dilucidar y a pesar
de que Estados Unidos no firmé la Convencién de Viena y no tendria el derecho acudir
a los tribunales internacionales; Canadé si tiene este derecho.

Si bien un tratado, puede derogar leyes federales y estatales; qué sucede con ASPAN
al no haber un establecimiento formal de la naturaleza juridica; qué pasa con las
modificaciones y/o creaciones de nuevas regulaciones u homologaciones de
regulaciones, que dictamina ASPAN se deben llevara cabo para lograr las metas,
principios comunes, programas y estandarizaciones establecidas por el mismo;
pueden éstas modificer leyes federales o estatales.

Aungue podemos responder que no es asl, por que simplemente es una alianza que
en su contenido no ha sido aprobada por el Senado, entonces nos preguntamos cual
fue o sentido de realizarla; si de todos modos se toparia en México con obstaculos
legales en cuanto a la creacion de dichas regulaciones, que no seran faclimente
superables, sin las cuales no se pueden lograr las metas establecidas con Estados
Unidos y Canada

Conclusién Ifl. ASPAN NO ES UN ACUERDO INTERINSTITUCIONAL EN EL DERECHO

MEXICANO.

Las dependencias u organismos descentralizados de la administracion plblica federal ,
no son sujetos de derecho internacional publico comprometer a toda la nacidn

Para el derecho interno mexicano no es un tratado, simplemente por que no cumple
con el proceso constitucional exigido; sin embargo, contiene materias que competen a
los tratados; entonces la otra opcién que a simple vista queda a oferta de la Ley de
Celebracion de Tratados, pues es que es Acuerdo Interinstitucional.

ASPAN, esta disefada de tal forma que, las metas, principios comunes, programas,
acciones, estandares, homologaciones y regulaclones, seran realizadas por las
dependencias competentes de acuerdo al sector designado (vrg. Energla- Secretarfa
de Energla), mismas que en teorfa no son sujetos de derecho internacional; sin
embargo, dichas acciones federales estan avaladas por la firma del Ejecutivo Federal
que representa al Estado, que si es sujeto de derecho internacional.

Las finalidades y principios comunes de ASPAN salen del marco de competencia de
las Dependencias Federales y de los acuerdos interinstitucionales; ya que abarcan
materias expresamente conferidas al Legisiativo Mexicano; esto nos conduce a afirmar
que ASPAN en general y en su naturaleza juridica no puede ser considerado como un
Acuerdo interinstitucional. Diferente es decir, que en el Anexo a los lideres, se estipula
que se deben realizar determinados Acuerdos Interinstitucionales.
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Conclusién IV. ASPAN ES UNA DECLARACION POLITICA NO VINCULANETE DESDE LA

PERSPECTIVA DEL GOBIERNO FEDERAL

ASPAN, ni es un tratado formalmente por procedimisnto constitucional, pero tampoco
es un Acuerdo interinetitucional; es una Allanza que esta navegando en la falta
absoluta de una naturaleza juridica designada dentro del marco juridico que ofrece el
derechoc mexicano, y que los agentes gubernamentales federales insisten en
denominar como Declaracion polftica no vinculante.

La declaracion politica no vinculante es una figura jurldicamente inexistente en el

derecho mexicano, que actua fuera de todo marco conatitucional y legal mexicano
(inconstitucionat e ilegal), que a su vez establece compromisos vy acuerdos de
naturaleza politica y juridica, como acuerdos interinstitucionales y homologacliones,
estandarizaciones de regulaciones, que crean modifican o extinguen derechos, en
materias especificamente reservadas a |la competencias del congreso (Art.73) y que
especifica la ley de Celebracion de Tratados, son materia de Tratado.

Una declaracion politica no vinculante, es una figura juridica inexisterte en el derecho
mexicano; que se ha utilizado y abusadg de su uso durante el sexenio del Presidente
Vicente Fox, por lo que no podemos argumentar que la costumbre hace de ellas una
figura legaimente constituida, pues sels afios, no hacen costumbre.

Las declaraciones politicas no vinculantes son la via que el gobiemo mexicano a
encontrado para que se asuman compromigos Bin vincularios con el derecho
internacional, lo que provoca que no exista mecanismo coercitivo en el supuesto de la
falta de cumplimiento.

Mediante ASPAN se asumen compromisos de naturaleza politica y acuerdos de
naturaleza juridica, sin analizar las consecuencias de dichos compromisos; de tal
manera los primeros pueden producir efectos jurldicos a futuro, y las homologaciones
de regulaciones implican, la creacion, modificacion o extincion de derechos y
obligaciones; facuttad exclusiva de Legislativo, misma facuttad que mediante ASPAN
se atribuye de manera indirecta el ejecutivo

Entonces independientemente de esta inexistente naturaleza juridica dentro de derecho
mexicano, lo importante es que el contenido es competencia del congreso, y el
congreso medianamente enterado..

ASPAN, a pesar de ser una figura juridica inexistente, la lamada declaracién politica
no vinculante (independientemente de la denominacién que adopte), es un Acuerdo
que propone generar un compromiso internacional; que al no ser vinculante al derecho
internacional, carece de medios, mecanismos y autoridades para hacerse exigible en
su cumplimiento.
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Conclusion V. ASPAN NO ES UN TRATADO FORMALMENTE EN EL DERECHO

NORTEAMERICANO, SIN EMBARGO CONTIENE TEMAS DE TRATADO.

A pesar de que ASPAN surge como una Alianza que supone un acuerdo de
voluntades Intemacionaimente directamente aprobado por el presidente, misma que
establece principios comunes y a su vez es ejecutado por su administracion, no es un
tratado formalmente en & derecho norteamericano, ya que, los promotores de la
misma no la conducen por el procedimiento constitucional para considerarlo como un
tratado, puesto que nunca se somete al consentimiento del senado.

ASPAN no tendria consecuencias nl efectos como los de un tratado en Estados
Unidos; es decir, no sarla considerado un tratado, nl tendria la jerarquia de uno y por
tanto no derogaria leyes federales ni estatales, sin embargo, en atencién a su
contenido establece principion comunes sobre materias que invaden la competencia
del parlamento federal.

ASPAN, podria pertenecer a la categorla de los acuerdos ejeciutivos celebrados
anicamente en cumplimiento de las facultades constitucionales, otorgadas al
presidente de la Republica, sin embargo, a pesar de ubicarlo en esta clasificacion, aun
continuamos con la Incognita por resblver referente a proyeéﬁoe contenidos en ASPAN
que son competencia del Senado y da_l Congreso.

ASPAN, como hemos visto, es un caso sui generis, asl pues, no es un tratado
formalmente por procedimiento, pero lo podemos clasificar como un acuerdo ejecutivo
celebrado Unicamente en cumplimiento de las facultades constitucionales del
presidente; sin embargo, desde este punto de vista, se incumple con la Ley Zablosck,
que obliga al presidente a informar de todos los acuerdos internacionales al Congreso,
con la finalidad de que no se comprometa a la Nacidn, sblo por el poder ejecutivo, pero
ademas a su vez, el contenido de ASPAN, establece principios comunes, que bien
debleran ser consentidos por el Senado, o minimamente debieran ser de su
conocimiento.

Conclusién VI. ASPAN  NO ES UN TRATADO FORMALMENTE EN EL DERECHO

CANADIENSE, SIN EMBARGO CONTIENE TEMAS DE TRATADO.

El Gobierno de Canada, al haber ratificado la Conveccién de Viena de 1969, ests
aceptando la definicion que la Convencion ofrace sobre tratados, y por tanto no importa
la denominacion que adopte el tratado, ni se puede alejar el derecho interno  del pais,
por o que entonces, ASPAN si es un tratado, aunque no se le trate como uno, ni pase
por el proceso que ahora se exige el derecho interno canadiense.

La ASPAN como una Alianza que supone un acuerdo de voluntades a nivel
internacional, aprobada por el Primer Ministro y el Gobernador General, podria ser
considerado como un tratado, sin embargo fas recientes modificaciones al

-
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procedimiento canadiense para comprometer a su Estado a un tratado; implica la
aprobacion del Senado; dicho supuesto, deja a ASPAN fuera de ser considerado como
uno en el derecho interno, en sentido estricto; sin embargo, a pesar de ello sigue
siendo un acuerdo de voluntades a nivel internacional,

ASPAN podemos clasificarlo como una forma intergubernamental de acuerdo
internacional, por fa forma en que esta celebrado, sin embargo falta atender. a su
contenido.

Asl pues, una vez nos encontramos ante la discusién sobre el contenido de ASPAN; y
la posibilidad de que sus proyactos necesiten de un “Act of Implementation™ por ello
cabe preguntamos en qué casos y materias se realizara éste, podemos responder
la incognita, atendiendo a las competencias por razén de la materia que establece la
misma acta constitucional de 1867, es decir, el Act que debe Implementarse
competera ya sea al Parlamento federal sl cae en alguno de las materias supuestas
la seccion 91 del Acta Constitucional; o sera competencia parlamentaria provinclal, si
cae en alguno de los supuestos previstos por la seccion 92 de la misma Acta .
ASPAN, resulto una via por parte de los tres goblernos, para evitar esa vinculacion con
el Derecho Internacional, por eso se astiende para definirlo a su naturaleza practica
como Declaracion politica, que en el Caso de Ganadd es un-Acuerdo no vinculante en
la practica de las negociaciones internacionales.
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CarituLo 1V

CONTENIDO DE ASPAN, Y LAS PERSPECTIVAS POLTICAS INTERNAS.

Parte I. Contenido de ASPAN
1. ASPAN en torno a la materia. ; Contiene materias de un tratado?

A. Derecho mexicano

Después del andlisis de la primera parte del capitulo tercero sabemos
que ASPAN en el derecho mexicano, ni s un tratado formalmente , ni es un
acuerdo interinstitucional, es una Alianza que esta navegando en la falta
absoluta de una naturaleza juridica dentro-del marco juridico que ofrece el
derecho mexicano por parte de los agentes gubernamentales federales que
(del sexenio de Vicente Fox al dia de hoy) insisten en denominar como
Declaracion politica no vincuiante; y a su vez asi no tenemos duda alguna, que
esto le es completamente indiferente al derecho internacional.

Entonces independientemente de manejo de ausencia de una naturaleza
juridica dentro de derecho mexicano, 10 importante es que su contenido es
competencia del congreso, y el congreso ni enterado. Ahora lo interesante es
comprobar en razon de los requisitos que estipula tanto el Art. 73
Constitucional como de la guia de celebracién de tratados, que ASPAN
contiene materias de un tratado.

Para tal efecto, antes de examinar cuidadosamente las materias de ASPAN
competencia del Congreso; desde el principio enumeraremos ios supuestos en
los que se debe elaborar un tratado en el derecho mexicano segun lo expone
la guia de celebracién de Tratados (véase cit. ™)

1) Cuando el asunto es de la competencia del Poder Legislativo Federal.

ii) Cuando se involucra a la nacién como un todo.

iii) Cuando se afecta el territorio nacional.

* GLCT, Op. Cit, (nota 251)

177
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iv) Cuando se afecta la esfera juridica de los individuos.

v) Cuando se amplia 0 modifica la legislacion existente.

vi) Cuando se contraen obligaciones financieras en las que se compromete
el crédito de la Nacion. ' _

vii) Cuando la materia a convenir podria ser impugnada o hecha valer ante
el poder Judicial.

De la misma manera la guia de la Ley de celebraciéon de tratados,
expone los casos en que un acuerdo a su materia deberan ser un acuerdo
interinstitucional: (véase cit *%)

i) Deben circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de
gobierno mencionados que los suscriben.

i) Lo que no es materia de un Tratado, lo sera de un acuerdo
institucional, a nivel de la Administracion Federal, estatal o Municipal.

i) Que el acuerdo solo afecte la conducta de la dependencia u
organismo.

iv) Las obligaciones financieros que contenga pueden ser cubiertas por el
presupuesto ordinario de la dependencia u organismo.

v) No afecta la esfera juridica_dé lés personas.

vi) No modifica la legislacion nacional exiétente.

En nocién de la anterior, y denotando que astos son. los criterios que
utilizamos para dirimir entre las materias de un tratado o acuerdo
interinstitucional;  ahora atendemos a, inquirr ‘con base en el Art.73
constitucional las materias que deben ser sujetas a analisis y aprobacion por
parte del Congreso. (véase cita®**, véase anexo )

3 1dem

324 Ahora bien, como ya hemos dicho en reiteradas veces, la ALIANZA PARA PROSPERIDAD Y
SEGURIDAD DE AMERICA DEL NORTE, se divide en dos Agendas, 1a primera denomineda como de
Prosperidad, que abarca materias bédsicamente orientadas hacia el comercio: Bienes de Manufactura y
Competitividad Bectorial y Regional: I1acia un Sector Automotriz Completamente Integrado, Movimiento
de Bienes, E-comercio y TICs, Servicios Financieros, Transporte, Energia, Medio Ambiente, Agricultura
y Alimentos, Salud.
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a. Materias de ASPAN que competen al Congreso en funcién del Art.73
Constitucional.

Utilizaremos dos metodologias, primero en funcién de las fracciones y del
Art. 73 Constitucional, y segundo; de acuerdo al caracter de los proyectos en
ASPAN. '

) Fracclones del Articulo 73 de la Constitucién. Para exponer de manera
sencilla este criterio, lo haremos de la siguiente forma; primero, sefialaremos la
fraccion del Art. 73 constitucional, enseguida, los proyectos que desprendidos
del andlisis minucioso de ambas Agendas de ASPAN, a consideracion nuestra
deben ser sujetos al analisis del congreso por ser materia de su competencia;
inmediatamente proseguiremos con un explicacion breve al respecto.

1) Legislar en toda la Repilblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrdfica, comerclo, juegos con apuestas y sorteos, intermediacidn y servicios
financieros, energla eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articule 123 (Fraccidn X).

a) Comerclo
Estandares
- "Marco de Principios Comunes para el Comercio Electronico
~  Reducir log costos asociados a las “Reglas de Origen” en el comercio
de bienes entre nuestros paises.
- Efecto legal al uso de las firmas electrdnicas y a las transacciones
contractuales en linea ">

Si alguno de estos estandares para facilitar el comercio, tal como lo
expone' ASPAN necesita de la creacion, modificacion extincion de una
regulacion en México, habré un obstaculo, pues es materia del Congreso Art.
73. Frac. X.

Por otro lado en el seccion correspondiente a la materia de energla, se
hace alusion a : “Continuar el desatrolio de nuevos instrumentos juridicos que
faciliten una mayor cooperacion..., incluyendo transferencias financieras y
propiedad intelectual™?®, claramente no ‘podemos eludir que dicho proyecto
requiere la intervencion y discusion del Congreso, puesto que estamos

La segunda Agenda, denominada como de Seguridad, esta dividida en varias materias enlistadas
a continuacién: Seguridad dc Vimjeros, Seguridad de Carga, Bioproteccion, Seguridad de Aviacion
Seguridad Maritima, Cooperacion en Procuracion de Justicia, Cooperacién en Inteligencia, Proteccion,
Prevencién y Respuosta, Agilizacion Fronteriza , Cooperacion en Ciencia y Tecnologia).

3 Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América del Nortc Anexos al primer reporte a los lideres
2005. version electronica disponible en 2 25 junio de 2003:10:10
min. p. 9.

M6 Ibidem p. 37
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hablando primero, de la elaboracion de instrumentos juridicos, que deberan
crear derechos y obligaciones, y aun cuando solo se intentaran realizar
acuerdos interinstitucionales, no tendria viabilidad ya que es materia del
Congreso mexicano exclusivamente lo relacionado con recursos naturales
como energla (Art. 27 Constitucional) y todas las leyes que de esta materia se
pretendan elaborar, y segundo por que de igual forma, las transferencias
financieras, nos hacen suponer la actividad comercial, que también compete al
Congreso, las elaboracion de leyes en este sentido.
b) Serviclos Financieros
Estandar:
- ‘“Acceso directo a las plataformas electrénicas comerclales existentes

de las bolsas de valores y de derivados a lo largo de la reqion, sin
comprometer la proteccién a los inversionistas.” ™

Homologaclon de Regulacion.
- “Fomentar la identificacion de temas regulatorios de interés comun y
otros asuntos financieros y regulatorios del interés de na de las
- Partes y trabajar en conjurto para facilitar Ia cooperacion.”

Si alguno de estos estdndares necesita de regulacién, en México habra
un obstaculo, pues es materia del Congreso (Frac. X); sobre todo en cuanto al
acceso directo a las plataformas electronicas comerciales, que si bien solo es
compartir informacion, es necesario averiguar si se interpone alguna regulacion
mexicana o se afecta directamente el desarrollo de esta actividad financiera en
la nacién, o

¢) Hidrocarburos y Energila
Principios Comunes.

- Se establecen objetivos comunes, colaboracibn en ciencia y
tecnologla: Eficiencla Energética, produccidn de arenas bituminosas,
Electricidad, gas natural, hidrocarburos, Energia nuclear, materia de
energias renovables. (Véase cltam)

Instrumentos jurldicos.

- “Continuar el desatrollo de nusvos instrumentos juridicos que facliiten
una mayot cooperacion en materia de ciencia y tecnologlia, incluyendo
transferencias financieras y propiedad intelectual "**

- Incrementar la cooperaci6n en materia de regulaci6én. (para discutir
asuntos que afectan los proyectos energéticos tra\nsi'ronterlzos;.)'3:11

#7 Jdemp.24

8 1dem p. 25

*? Ibidem p. 37-42
*0 Ihidem p. 37

* Ibidem p. 37
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Por un lado, como bien sabemos, las materias, referentes a
hidrocarburos, energia, energia eléctrica, energia nuclear, gas natural, son
materia constitucional en México. Ahora bien ASPAN en el proyecto de
energia denominado, Creando una economla energéticamente sustentable
para Ameérica del Norte, se proponen principios comunes al respecto; finalidad
que para México resulta a lo sumo peligrosa, ya que este tipo de materias son
una decision politica fundamental resguardada por el Art. 27 Const.

Por otro lado, cuando en este mismo proyecto, cuando se estipula que
se deben generar, el desarrollo de nuevos Instn)mentos Juridicos (en materia
energética), que faciliten la cooperacion y tecnologla;, dicha pretension
resulta muy amplia, ya que podrian ser desde acuerdos interinstitucionales
hasta reglamentos, normas, leyes.

Si se realizaran Acuerdos interinstitucionales, siempre que estuvieran
dentro de la competencia del 1a Dependencia Federal, no cabria problema
alguno, diferente es, que a través de dichos acuerdos, se pretendan establecer -
derechos y/ 0 obligaciones que sélo se pueden crear y establecar a través de
una norma o ley.

Ademas sobre los aspectos que se pretenden realizar dichos
instrumentos juridicos, esto es, la cooperacion en materia de ciencia y
tecnologia, también son competencia del Congreso por la facultad otorgada en
la frac. XXIX —F (Art. 73 Const.); y por otro lado las transferencias electronicas
y propiedad intelectual, también son competencia para legislar por parte del
Congreso.

Por lo que la implementacién de estos principios comunes en materia
energeética, como homologacion de regulaciones y creacion de nuevos
instrumentos juridicos, son enteramente de andlisis por parte del Congreso, y
la intencion de realizar un acuerdo internacional, al respecto, solo puede ser
aprobado por dicha instancia, por lo que la uUnica figura juridica para
establecer un compromiso es un tratado.

2) Dictar leyes seguin las caales deban declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra. (Fraccion
Xi).

Estandar
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- Compatibilice los regimenes regulatorios y operativos de ‘seguridad
maritma. Mejoras a los marcos regulatorios nacionales e
internacionales para incrementar la seguridad marftima. ™

El estaAndar antes expuesto esta contenido en la seccion dedicada a la
Seguridad Maritima en la Agenda de Prosperidad; dicho estandar estipula
claramente la compatibilidad de los regimenes regulatorios, suponemos que el
objetivo es encontrar puntos en los que las regulaciones actuales sean 0 no
compatibles, y de esta forma, crear un estandar regulatorio, que compatibilice
los regimenes regulatorios en los tres paises.

Dicha pretensién, implicaria la probable modificacion, creacién o
extincién de normas, leyes o regulaciones en el derecho intemo de cada uno
de los paises involucrados.

Ahora bien, esta nueva formulacion o modificacion en las leyes
mexicanas, implica necesariamente la intervencion del congreso para su
aprobacion, puesto que es materia de su competencia

3) Dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidn, colonizacion, emigracidn e inmigracion y salubridad general de la
Repiblica (Fraccidn XVI)

a) Emigracidn e inmigracion.
Sequridad de Visjeros.
Estandares. o

- ‘“Desarrollar e instrumentar medidas de seguridad. migratoria
compatibles para mejorar la seguridad de América del Norte,
Requerimientos para admision y tiempo de estancia; estandares de
politica de visados; estandares de vigilancia;, y examinar la factibilidad
de sistemnas de procedimientos de entrada y salida.***

- ‘“estAndares biométricos equivalentes y sisternas para mejorar la
saguridad para pasaportes, visas, tarjetas de residencia permanentes,
credenciales de transporte y otros documentos fronterizos. (programa
Unico e integrado de Iinscripcién global para viajeros de conflanza de
América del Nort?”&p. Ej. NEXUS, FAST, SENTRI) para e viaje por
aire, tiefra y mar.)

Cooperacién en Procuracion de Justica
Estandares.

- Cooperar en temas de detencién y remoci6n, para hacer expedito el

retorno de migrantes ilegales a sus palees de origen.*® )

En la Agenda de Seguridad, se desarrolla el proyecto denominado
Seguridad de Viajeros, en éste se proponen estandares para desarollar o

32 Ibidem p. 8

2 Ibidem p. 71
4 Ibidem p. 69
3 Ibidem p. 90
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instrumentar medidas de seguridad migratoria compatibles entre los tres
paises,; esto incluye estandaree biometricos, y un programa unico e integrado
de inscripcion global de viajeros de confianza.

En cuanto a la aplicacion de dichos estandares, cabria preguntarnos, si
éstos interfieren con el estatus migratorio del viajero, es decir, al estandarizar
los requisitos para una migracion legal, habria que analizar que injerencia
tienen dichos estandares en las leyes intemas mexicanas; y si efectivamente
fuese asi, y hubiera la necesidad de crear, modificar o extinguir normas, para la
aplicacion de los estandares biométricos y el programa de viajeros de
confianza; entonces estariamos en presencia de una materia que debe ser
aprobada por el Congreso . '

Ademas, al ser actos realizados por una autoridad, en relacion directa
sobre el sujeto de derecho, en este caso el individuo; también cabria exponer
un escenario de violaciéon o invasion en las esferas juridicas de los individuos
(viajeros); que en el caso de México, ante dicha violacion habria que acudir al
amparo.

Por ofro lado, en las misma Agenda de Seguridad existe el proyecto
llamado, Cooperacién de Procuracion de Justicia, en el se expone un estandar,
que si bien no sabemos si requiera o no de legislacion alguna para su
aplicaciéon, pues solo es sobre cooperacitn, lo gque implica intercambio de
informacion; por lo que cabria estar all pendiente de que no infringiera las
normas establecidas del derecho mexicano acerca del status migratorio de un
extranjero, y por su puesto en vigilancia del los derechos humanos.

b) Salubridad General
Homologacion de regulacion.
Hacia un sector automotniz completamenta integrado.
- “Compatibilldad en las regulaciones automotrices, en sus normas y
evaluaciones de la conformidad, a la vez que se asegura el cuidado
ambiental y la seguridad.®®

Fortalecimiento de la Inocuidad Alimentaria y Facilitacién del Comercio.

- “Estandarizar las medidas regulatorias tomadas con respecto a la
deteccion de la enfermedad Phakopsora pachyrhizi (rofia de la soya),
basado en el riesgo que representa para los estatus fitosanitarios de
cada pals, **¥

6 Jdemp 9
»7 Ibidem p.51
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- completar ias regulaciones correspondientes a cada pals 'émpara
implementar la estrategia armonizada de importaciones por EEB

Principios Comunes
- "Enfoques comunes para estauecer politicas de regulacion relativas a
los productos de la bictecnologia;™®

Estandares
Una América del Norte Mis Sana

- “posturas comunes sobre gulas con reapedo al transporte intemacional
de materiales de diagnéstico y muestras™>*

- “mejorar los sistemas de vigilancia de enfermedades infecciosas, asl
como los shtemas de capacitacién y respuesta de Canada, Mé)doo y
Estados Unidos™

- “ldentificacién y adopcion aproplada de las mejores practicas en el
mantenimiento de la seguridad, eficacia y calidad de los productos
farmacéuticos™.>?

Bloproteccidn

- ‘agenda coordinada de investigacion sobre Inﬂuenza que incluya la
evaluacién de programas de vacunacion contra la Influenza y, el
rasireo y actualizacion del inventario global de proyectos de
inveatigacion clinica sobre vacunas contra la influenza pandémica.

~ vigilancia de la salud humana, animal y vegetal, mediante el desarrollo
de sisiemas compatibles de deteccion rapida y el monitoreo de
enfermedades infecciosas en las poblaciones

- la vigilancia de la investigacién en salud publica mediante la vinculacion
de los laboratorios de salud pablica de América del Norte a través de
las redes de trabajo de los laboratorios de salud en alimentacion y
agricuttura,

En la seccién denominada Hacia un sector automotnz completamente
integrado (Agenda de Prosperidad) se expone, que debe realizarse la creacion
de un Consejo Automotriz y aplicarse los estandares expuesto; para ello se
estipula que debe hacerse la compatibilidad en regulaciones automotrices, con
la finalidad de asegurar el cuidado ambiental.

Este acto, nos conduce a estar en presencia de probables
modificaciones, creaciones o extinciones de las normas o leyes en las leyes
ambientales mexicanas. Acto mismo que caeria en el supuesto de la facultad
otorgada al congreso para elaborar leyea en materia de salubridad general en
el Art. 73 Const., Frac XVI, parrafo cuatrq que especifica; que en el caso de
“‘medidas...adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental,
seran después revisadas por el Congreso de la Union en los casos que le
competan.”

kx! ) Idem

* Ibidem p. 56
3 Ibidem p. 61
**! Ibidem p. 62
M2 Ibidem p. 65
*? Ibidem p. 80
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En este mismo sentido, los proyectos en la seccion del Medio Ambiente,
caeran bajo este supuesto; sin embargo, en dichos proyectos, todavia no se
estipulan regulaciones, solo estdindares de calidad. (Ver Anexo /. p. 4,5.)

En la seccién dedicada a programas y estandares para el
Fortalecimiento de la Inocuidad Alimentania y Facilitacion del Comercio;
épanace una homologacion de regulacién en materia alimentaria referente a la
rofia de la soya; al respecto nos preguntamos 8i ésta necesitara de la creacion
o modificacion de la materia alimentana dentro del leyes mexicanas; si fuese
asi, el acto bien podria caer dentro de este amplic supuesto de salubridad
general, competencia del Congreso.

En el mismo proyecto, con la finalidad de facilitar el comercio y salud
animal se establecen diversos estandares y medldah; entre ellos una
homologacion de regulacion que tiene por pretensidn complementar las
regulaciones de cada pals en cuanto a las Iimportaciones de EEB
(Encefalopatia Espongiforme Bovina), por 10 que para implementar dicha
homologacion, seria necesaria la rnodiﬁcaci()ﬁ 0 creacion en las normas o leyes
mexicanas, que puede caer dos supuestos bajo la competencia del Congreso,
ya sea por salubridad general o por materia de comercio. (Fraccién X)

Por otro lado, por medio de ASPAN se pretende establecer principios
comunes en cuanto a la regulacion de la biotecnologias agricola (los productos
de la biotecnologia); mismos que caeran en su tiempo juridico y que son en
materia de salubridad general, materia del Congreso.

Ademas, en materia de salud, en el proyecto denominado Una América
del Norte Mas Sana; se establece el intercambio de informacion asi como
determinados estandares y principios comunes, que a partir de su desarrollo
pudieran verse en la nacésidad de creacidén de regulaciones, en este caso,
éstas serian igualmente competencia del, Congreso, sin embargo; aunque no
se dicten normas al respecto es necesario que el congreso tenga conocimiento
de dichos proyectos, por involucrar medidas para la salubridad general.

Por otro lado, en el proyecto de Bioproteccién; contenido dentro de la
Agenda de Seguridad;, establece el intercambio de informacion en
investigaciéon contra la influenza, pero también la evaluacion de programas de
vacunacion, de esta forma, dicho acto necesariamente tendré que desembocar
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en la formacién de un estandar que estipule la calidad de las vacunas y su
regulacion.

A su vez sera necesario como lo estipula el mismo proyecto, la vigilancia
de los laboratorios, sistemas compatibles de deteccion rapida y el monitoreo de
enfermedades infecciosas, asi como redes de trabajo de los laboratorios de
salud en alimentacidn y agricultura; todos estos actos aunados a que se
deberan establecer listas y estandares de la calidad de lag vacunas y otros
diversos trabajos, asi como la penalizacidon por no cumplir con dichos
estdndares; deberan serdan regulados.

Esto se traduce en Ia necesidad de institucionalizar, regular y
seguramente realizar modificaciones en las leyes intemas; por lo que en caso
de México, esto serfa competencia del Congreso.

4) Dictar leyes sobre vias generales de comunicacidm, y sobre postas y correos; para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las agnas de jurisdiccion- federal
(XVID). .

a) Vias generales de Comunicacidn
Cruoes Fronterizos més seguroa, rdpidos y effcientes
Estandares

- Identificar “los principales corredores del TLCAN ertre México y Estados
Unidos, y desarrollar una metodologia para aliviar cuellos de botella
dentro de la red carretera y los puertos de entrada para mediados de
2006."

- Sfinanciamiento del transporte EE.UU.-México y,.....enfoques
innovadores para financiar proyectos a lo largo de la frontera. * 6

- ‘disefio de la Arquitectura de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS)
para México "%

- T"ampliar la construccion de seis nuevos carriles rapidos en la frontera
México EE.UU., dentro del programa SENTRI o NEXUS.* 7

- 'Para diciembre de 2005 implementar un servicio conmutado
transfronterizo en la frontera EE.UU.-México, entre El Paso y Ciudad
Judrez ">

- - “Concepto de transporte intermodal en América del Norte. Desarrollo

del Corredor Intermodat.” >®

Homologaciones de regulaciones
- “Establecer una estrategia conjunta para la homologacién de RNAV-RNP y
firmar una declaracion formal..... a través de normas homologadas para la
implementacién de RNAV (Area Navigafion/ Navegacién de Area)-RNP
(Required Navigation Performance/ Sistema de Navegaci6n Asistida,”™*

3 Thidem p. 30
33 dem

¢ Ibidem p. 31
*7 Ibidem p. 32
M8 [dem

39 Ibidem p. 33
3 Ibidem p.28
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- "Reconocer y homologar 1as normas y regulaciones del autotransporte en
Ameérica del Norte. "'

-“Examinar las regulaciones de seguridad ferroviaria para Identificar
oportunidades que permitan una mayor armonizacién hacla fines de
200672 '

ASPAN, expone en el programa denominado “Cruces fronterizos mas
seguros y rapidos” un compendio de esténdares, programas, acciones vy
acuerdos en materia de transporte; ademas establece la construccion de vias
de comunicaciéon; y en el caso de que para su implantacion se requiera la
creacion, medificacion o extincion de leyes en México, esto sera un obstaculo,
pues esta materia competencia del Congreso.

En el mismo programa se expone la necesidad de realizar
homologaciones de regulaciones en cuanto a las vias de comunicacion; en el
caso de la materia ferroviaria, ya que implica la creacion modificacion o
extincién de una ley y por tanto de derechos y obligaciones, también estamos
ante el supuesto de una materia competencia del congreso.

b) Aprovechamiento de las aguas
Estandar
Agua Limpia
-*Revislén conjunta Calidad de las Aguas de los Grandes Lagos. Trabajar de
manera trilateral para mejorar la calidad del agua en América del Norte.
(compartir de mejor manera la informacion sobre politicas y acciones para
asegurar el suministro de agua para consumo humano.)"*®

En cuanto a proyectos que propongan la elaboracion de regulaclones'
referentes al aprovechamiento del agua, ASPAN, realmente no los propone;
sin embargo, si maneja el estandar de revision conjunta de calidad del agua,
para consumo humano. En este aspecto, habria que esperar a ver Si el
tiempo, desarrollo y desempefio del proyecto requiere la necesidad de una
regulacion.

5) Parar establecer los delitos y foltas a la Federacion y filar castigos que deban
imponerse (Fraccion XXI).

i) Seguridad de Carga
Principios Comunes.
- “Asegurar sistemas compatibles de control de exportaciones naclonales e
Internacionales y asegurar que los pajiees de América del Norte no sean

! Ibidem p. 34
2 Ibidem p. 33
2 Ihidem p. 44
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usados para desviar bienes o tecnologlas sensibles estadounidenses,
canadienses 0 mexicanas a paises designados prohibidos por acuerdo
mutuo.

- Desarrollar y poner en marcha un plan para controlar la importacion y
exportacién de materlales nucleares y radloachvos consistente con los
lineamientos de fuentes radioactivas de la IAEA.™*

Estandar

~ “Estandares compatibles, tecnologfas, y procesos para la seguridad de
cadenas de abastecimiento intermodalea que enfaticen la administracion de
riesgos, un acercamiento a la seguridad de la cadena de abastecimiento y
el movimiento expedito de comercio de bajo riemgo.'m

En cuanto al establecimiento de principios comunes en la seguridad de
carga, proyecto estipulado en la Agenda de Seguridad, podriamos decir que,
no es posibles astablecer principios comunes con otras potencias extranjeras,
sin que estas sean analizadas por el Congreso, mas cuando, estos principios
comunes, seguramente desembocaran en estandares de calidad que deberan
ser regulados, y seguramente tipificado en caso de que se incumpla con
dicho estandar de calidad, ya sea como delitos o faitas a la Federacion.

"ij) Bioproteccién.
Estandar.

- “Desarrollar e instrumentar una estrategia regional de bio-proteccion, para
evaluar, prevenir, proteger, detectar y responder a amenazas, tanto
naturales como Intencionales, a la salud pliblica y al sistema alimentario y
agricola.”®®

Regulacion.

- ‘Régimen que lIdentifique, evallie y mitigue el riesgo de amenazas
internacionales hacia nueutros ammalee plantas y productos alimenticios
hacia y an América det Norte™

Principlos Comunes '

- “adoptar una posicibn comin para atander lags demandas de las
organizaciones intemacionales de transporte, con relacion a materiales y
muestras de diagnostico

- Compartir estrategias para el amacenamiento y distribucién de
contramedidas humana y animal."*®

En este mismo sentido, los principios comunes, establecidos en el
proyecto de Bioproteccién, no es posible que los Estados adopten principlos y
lineamientos comunes en politicas al exten‘pr sin discutirlos con sus respectivos
Congresos;, mas aun cuando en materia de biproteccion, habra la necesidad
de regular los estdndares contra amenazas internacionales; mismas que
deberan ser tipificadas dentro de leyes internas de cada pals; por lo que en el

34 Ibidem p. 75
3% s

Ibidem p. 74
*¢ Ividem p. 77
7 Ibidem p. 79
%8 Ibidem p. 78
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derecho mexicano, se necesitara la intervencion del congreso para establecer
delitos y faltas contra la Federacion.

ifj) Cooperacién en Procuracién de justicia.
Estandar
~ “programas de aplicacion de la ley maritima con un interés especifico en |a
interdiccion de traficantes / contrabandistas, a fin de mejorar la seguridad
fronteriza.

Si estos programas de aplicacion de la ley maritima, se desprenden
la misma, entonces habria que preguntarse; de qué ley maritima, la de
Estados Unidos, 1a de México o la Canad4; o si las tres en cada ambito de su
jurisdiccion; sin embargo, si la pretension es compatibilizar dichos regimenes
maritimo, éstos requeriran forzosamente de la intervencion del congreéo en
Meéxico; y entonces habria que ver, si el desamollo tanto de los programas
como de las regulaciones, tendran como consecuencia la necesidad de
regular delitos en contra de la Federaciéon

i.v) Seguridad marltima
Estandar
- ‘“Homologar los estandares de seguridad de América del Norte y de
infraestructura portuaria internacional para contenedores, que reciban o
transporten cargamentos intemacionales.**®
- "Desarrollo de sistemas compatibles de deteccién rapida y el monitoreo de
enfermedades infecciosas en las poblaciones vinculacion de los

laboratorios de salud pablica de América del Norte a través de las redes de
trabajo de los laboratorios de salud en alimentacién y agricuttura.” 88

En el caso de que estos estandares en seguridad maritima, necesitaran
de regulacion, y no sélo de ello, si no ademas de ser tipificados delitos o faltas
en caso del incumplimiento de las medidas de seguridad, tendria de nuevo
que ser aprobado por el Congreso.

6) Para expedir leyes que establezcan las bages de coordinacidn entre la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municiplos, en materia de seguridad publica; as{
como para la organizacidn y funcionamiento, el ingreso, seleccidn, promocidn y
reconocimiento de los integrantes de las instituclones de seguridad publica en el
dmbito Federal. (Fraccion XXIII).

Agilizacion Fronteriza . Cooperacidn en Clencia y Tecnologla.

** Ibidem p. 89
*0 Ibidem p. 85
%} Ibidem p. 88
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- "Trabajar con los representantes del sector privado, Estados y Municipios,
asl como con goblernos locales, para desarrollar nueva capacidad en Ia
infraestructura fronteriza, con el fin de suplir las demandas de largo plazo.

- Completar la revision de las necesidades de nuestras instalaciones de
transporte fronterizo e identificar las prioridades en un plazo de 24 meses,
asl como desarrollar la implementacion de un pian, de manera conjunta con
autoridades estatales y municipales, para priorizar la inversién futura en
infraestructura para el 2008.">

7) Expedir leyes tendientes a la promocidn de la inversion mexicana, la regulacion de la
inversion extranjera, la transferencla de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
naclonal (Fraccidn XXIX -F).

a) Inversion exiranjera
Estandar.
- “compendio de infraestructura fronteriza y desarrollar un plan de
implementacién para inversiones en Iinfraestructura prioritaria en
puertos fronterizos terrestres de entrada que son clave™™®

En este caso, primero habria que ver, si los puertos fronterizos
terestres de entrada, en el derecho mexicano son sujetos de de inversion
privada, como se pretende en ASPAN, y segundo, si no fuese asi entonces
el Congreso tendria que expedir leyes concemientes a ellos, para que se
pudiera implementar tal inversion.

b) la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacidn de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos ( Intercambio de informacidn)
i) Comercio. “ Explorar oportunidades para colaborar en ofras dreas clave
~ como bictecnologla,
- nanctecnologla, cadenas de
- distribucién y logistica
- administrativa, productos
- forestales, PyMES, materiales
- de construccién, etiquetado de
- fibras, cadena de proveedores
- de vegetales, y en un
- acercamiento a los mercados
- emergerntes.”™*

i) Transporte.

- “Usar mecanismos nuevos o mejorados para apoyar la planeacion

fronteriza, e lntercamblo. de informacion y las comunicaciones™®

iii) Energla.

"Ampliar fa colaboracién investigacion en materia de ciencia y

tecnologla:

- Hidratos de Metano

- Recursos no-convencionales de gas natural

- Recuperacion mejorada de petroleo

- Alianzas regionales para el secuestro de carbono

%2 Ibidem p. 98
*3 Ibidem p. 29
¥4 Ibidem p. 15
*3 Ibidem p. 29
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— Iniciativa de Carbon Limpio para América del Norte

- Investigacion y desarrollo conjunto para
tecnologlas de petrdleo y gas natural

~ Hidrégeno

- lLa Casa Nueva, un proyecto eco-residencial de
eficiencia enargética

- Taller sobre el aspecto quimico y emisiones del
combustible de arenas bituminosas ">

v) Agua.

- ‘“‘Compartir de mejor manera la informacidn sobre politicas y
acciones 3E_)fara asegurar el suministro de agua para consumo
humano.”

v) Agricultura y Alimentos

- ‘“revision de los estAndares de inocuidad alimentaria existentes para,
con bases cientificas, identificar y evaluar las diferencias, con el
propdsito de eliminar cuando sea conveniente y adecuado, las
diferencias identificadas;...

- intercambio de informacién en materia de inocuidad alimentaria;**®

- Cooperar y m?amr informacién sobre actividades internacionales en
biotecnologla.

vi) Salud

- compartir Informacion sobre la ejecucion de actividades y manejo de

emergencias.”™"

— compartir informacion y desarrollar planes comunes para cuarentenas,
viajes y aislamiento durante un brote transfronterizo de enfermedades
infecciosas *>"

- posturas comunes sobre guias con reepecto al transporte internacional -
de materiales de diagnostico y muestrag">’

-  “‘mejorar los sistemas de vigilancia de enfermedades infecciosas, asi
como los slatemas de capacitacién y respuesta de Canada, México y
Estados Unidos™"

- ‘“Identificaciéon y adopcion apropiada de las mejores practicas en el
mantenimiento de la seguridad, eficacia y calidad de los productos
famacéuticos™ >

- * intercambio de informacién sobre la segurldad de productos
farmacéuticos a fin de proteger y mejorar la salud"®

- ‘"sistermas de vigilancia de enfermedades infecciosas,”

vii) Seguridad de Aviacion

- ‘“intercambio de informacién en viajeros de alto resgo y examinar Ia
factibilidad de un programa de intercambio de informacion en tiempo
real de viajeros de alto riesgo™™"

vill) Cooperacion en ciencia y tecnolopia.

-~ “programa de desarrolio e investigacion conjunta para clencia y
tecnologla relacionada con la seguridad, basada en prioridades
establecidas por medio de una valoracidn coordinada de riesgo.
Programa Técnico de Seguridad (PSTP), cooperar en investigacion de

L]
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seguridad 'gubllca, desarrollo, evaluacidbn y despliegue de
tecnologlas.™’ ’

Cada uno de estos casos de intercambio de informacion tecnolégica, se
tiene que analizar especificamente, y ia necesidad de que en cada uno de
ellos, se tengan que expedir leyes, o modificar o extinguir normas; en ambos
casos, la intervencion y aprobacion del Congreso sera a 10 Sumo necesario.

8) Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiermo Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios en el dmbito de sus respectivay
competencias, en materla de proteccidn al ambiente y de preservacidn y restauracion
del equilibrio ecoldgico (Fracddn XXIX-G).

En el sentido de las materias de esta fraccion, es decir, medio ambiente,
y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, en ASPAN no hay
proyectos de regulaciones, sin embargo si de estandares. Ahora bien, la
formulacion de estandares inevitablemente habra de llegar a l]a consecuencia
final de necesidad de una regulacion (norma, reglamento o lay); y es ahi,
donde de acuerdo al tipo de consecuenclas de derecho que se pretendan
provocar, el estAndar debera ser sometido a la aprobacion del Congreso.

Sin embargo cabe recalcar que uno de los aciertos en materia ambiental es
el proyecto de Evaluacion Transfrontenza del impacto ambiental, a través de
un Acuerdo de cooperacion, sin embargo, este tipo de EIA estipulado en la
LGEPPA de que manera sera manejado, 0 en su caso si $e necesitara de
regulacion internacional

Queremos dejar muy en claro que no por que la Alianza verse sobre
materias que el Art. 73 Const, mande deban ser analizadas por el Congreso, e
incluso sean materia de tratado, quiere decir que necesariamente tengan que
- ser tratado. Lo que si debemos recalcar, es que si una o varias de las
propuestas en razén de alguna de las congdiciones que se establecen para ser
materia de tratado, (alguna de las fracciones del Art. 73 Const), éstas deben
forzosamente pasar por el analisis del Congreso debido a la facultad que le es
otorgada por Constitucién, y a la importancia en razon de la materia, e incluso
afectacion que pudieran llegara tener estas propuestas.

Ahora bien, vayamos desglosando cada uno de los supuestos que

7 Ibidem p. 101
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establece la Guia de Celebracion de Tratados bajo los que se puede
considerar una pretension candidata para celebrarse por via tratado

l) Cardcter de los proyectos en ASPAN. Ahora, procederemos de la
siguiente forma; de ASPAN se desprenden diferentes proyectos en tomo a
regulaciones; primero los que estan claramente estipulados; segundo, en los
que solo se pratende hacer un estudio, analisis e intercambio de informacion
por parte de los grupos de trabajo encargados, para en su momento llegar a
materializar estandares regulatorios, 0 armonizaciones regulatorias que, en ese
caso llegarian a implicar la modificacion del derecho intermno en cualquiera de
los sistemas normativos de log tres paigses implicados,; y tercero los Acuerdos
Interinstitucionales claramente estipulados.

1) Proyectos claramente estipuiados. En este tipo de proyectos en
ASPAN, encontramos algunog que consideramos especiaimente sensibles al
marco del derecho interno mexicano:

a) Blenes de manufactura y competitividad sectorial y regional. (Agenda de
Prosperidad) '

- "“Hacia un sector Automoiriz. Compatibilidad en las regulaciones
automotrices; en sus normas y evaluaciones de la conformidad, a la vez que
sa asegura el culdado ambiental y la seguridad.

- "Transporte. Reconocer y homolo%ar las normas y regulaciones del
autotransporte en America del Norte.” e

En el caso mexicano, si bien en cuanto a la Agenda de Prosperidad no se
invade la competencia del legislativo en las materias a legislar, habra que
estar pendientes de las regulaciones en el marco de transporte (automotriz y
autotransporte) '

b) E-Comercilo y TICs: Maximizacion de negocios en Knea y conflanza al
usuarfo. (Agenda de Prosperidad).

- “Efecto legal al uso de las firmas electrénicas y a las transacciones.””

Del mismo modo habra que analizar el caso del efecto legal de las firmas
electronicas y a las transacciones, pues podria caer en el supuesto de la Frac
X del Art 73 Const. relativo a Servicios Financieros

Y8 Ibidem p. 9
Y9 ldem
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c) Agricultura y allmentos. (Agenda de Prosperided).
“Salud Animal. Completar las regulaciones correspondientes a cada ggls,
para implementear la estrategia armonizada de importaciones por EEB*

- “Incremento en la cooperacién de regulacién de la biotecnologlia Agricola.
Establecer polfticas de regulacién relativas a los productos de Ia
biotecnologia. "'

En cuanto a los Productos de biotecnologia que podrian encasillarse en la
Frac XVI del art 73 Const. (materias en las que debe legislar) relacionado con
Salubridad.

d) Seguridad Maritima. (Agenda de Seguridad).

- “Compatibilice los regimenes regulatorios y operativos de seguridad
maritima(™)

- Medidas regulatorias correspondientes, /nternational Ship end Port Security
(ISPS) Code, para asegurar las instalaciones en ala mar y tiera,
Compatibilice los regimenes regulatorios y operativos de seguridad
maritima. Mejoras a los marcos regulatorios nacionales e intermacionales
para incrementar la seguridad maritima

- Mejoras a los marcos regulatorios nacionales e Internacionales para
incrementar la seguridad marftima. *

En cambio, po.demos observar un problema gue calificariamos de mayor
sensibilidad en cuanto a la Agenda de Seguridad, es decir, el proyecto de
ASPAN de compatibilizar regimenes regulatorios en una materia como
seguridad maritima, asi como la de mejorar de marcos regulatorios nacionales
e intemacionales en esta misma materia; de no tener cuidado se podria
contraponer con la frac XHli del Art.73 Const., que faculta al Congreso para
legisiar en maferias con relacion a derecho maritimo.

o) Cooperacién en Procuracién de Justicia. (Agenda de Seguridad).

*Intercambio de informacion y aplicacion de la ley entre investigadores y fiscales,
para dirigiree a actividades ilegales entre puertos de entrada y crimen organizado
transfronterizo, contrabando de bienes, crimenes econtmicos, y el trafico de
alcohol, armas de fuego, drogas llegales y explosivos

- Coordinar esfuerzos en la aplicacién de la ley y mejorar el intercambio de
informacién en cuestiones de crimen financiero y transparencia comercial,
vigorosa cooperacion entre México y Estados Unidos, entre autoridades de
inmigracion y aresto de fugitivos, como sean apropiadas. Utilizar el Protocolo de
Extradicion Temporal EE.UU. / México para fugitivos sujetos de proceso en
ambas jurigdiccionss,

*® Ihidem p. 51
*! Ibidem p. 56
2 Ibidem p. 85-86
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- Grupo de trabajo piloto de inteligencia conjunta entre México y Estados Unidos,
para detectar actividades criminales transfrontenzas, en particular bandas
criminales y organizaciones de traficantes” >

Dichos programas, necesitan ser institucionalizados, ya que se esta
hablando de seguridad, a la vez se esta implicando las tres jurisdicciones y
por tanto necesita ser regulada, y al involucrar a la nacién como un todo,
necesita ser analizada por el Congreso; de la misma forma el trabajo de un
grupo trilateral implicara en el futuro el desarrolio de una policia trilateral 0 una
fuerza trilateral de investigacion para detectar criminales, entonces;
forzosamente debe ser analizado por el Congreso para la aplicacion y
funcionamiento en caso de que se pretenda hacer en el futuro un fuerza
trilateral, ya que suponemos debe ser la pretension natural de dicho acto.

2) Proyectos sobre los que se pretende hacer un estudio. En cuanto al
segundo tipo de proyectos, es decir, aqualios en los que hasta el momento sdlo
se pretende hacer un estudld, asi como andlisis e intercambio de informacién
por parte de los grupos de trabajo encargados, con la intension de en su
momento llegar a materializar estandares regulatorios, 0 armonizaciones
regulatorias; que en caso de llegar a concretarse implicarian la modificacién
del derecho intermo en el caso especifico de México, ancontramos la siguientes
sensibilidades juridicas:

a) Servicios Financieros. (Agenda de Prosperidad).
- ‘“la identificacibn de temas ragulatorios de interés comin y otros asuntos
financieros y regulatorios del interés de alguna de las
- Transferencia Electrénioa de Fondos Internacionales
- Acceso directo a las plataformas electronicas comerciales existentes de las
bolsas de valores y de derivados a lo largo de la regién, sin comprometer la
proteccién a los inversionistas *>4

Es decir, habra que tener cuidado con el tipo de temas en lo referente a
servicios Financieros, puesto que la Fraccion X del Art.73, que faculta al
Congreso para legislar en materia de Servicios Financieros, es uno de los
supuestos que de acuerdo con la Guia de Celebracion de Tratados cae
materia de tratado; por lo que obviamente para el analisis del mismo habra
que partir de las pretensiones en materia de servicios financieros de los tres
paises, sobre todo en lo que toca a Trasferencia Electrénica de Fondos

* Ibidem p. 88
¥4 Ibidem p. 25-26
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Internacionales.

h) Energla. (Agenda de Prosperidacd).

-“Incrementar la cooperacién en materia de regulacion. (para discutir asuntos
que afectan los proyectos energéticos transfronterizos).

- Intercambio de informacién en estandares regulatorios a y desamollo de
mercados energéticos.

- En el reporte 2007; los ministros de energla acordaron desarrollar
recomendaciones para ammonizar y fortalecerlos estandares de eficiencia
energética, identificar retos de investigacidén e innovacion de tecnologlas
clave; y desarrollar un instrumento legal trilateral de cooperacion en clencia
y tecnologla energética. w308

Al momento existe la pretensién solo de cooperacion en materia
regulacion, para discutir; sin embargo resulta l6gico pensar que esta
cooperacion tiene como pretension final, el llegar a crear una regulacion
comun, si no, no tendria sentido hacer los esfuerzos.

En el caso de México se tiene muy claro cual es la problematica juridica
constitucional en materia energética, que incluso hasta el momento ASPAN no
toca alguna de estas materias, sin embargo si se habla’ llegar a concretar.un
instrumento legal trilateral de cooperacion en ciencia y tecnologia energeética,
que en su caso determinado su objeto podria llegar a ubicarse en el supuesto
del la Frac. X del Art73, cuando habla de energia eléctrica y nuclear, y enla
frac. XXIX-F, referente a transferencia tecnoldgica y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos que requiere el desarrollo nacional.

c) Cooperacién en Procuracion de Justicia, (Agenda de Sequridad).
-"Desarrollar trilateraimente una estrategla integral de procuracion de
justicia para la aplicacion de la ley.
~ Cgoordinar esfuerzos en la aplicacion de Ia ley

- Programas de aplicacion de la ley maritima con un interés especifico en la
interdiccion de traficantes / contrabandistas, >

Recordemos que el érgano, encargado de procuracion de justicia, es ella
Procuraduria de Justicia; y si el proyecto de ASPAN pretende desarrollar una
estrategia integral (esto es en las tres naciones) de procuracion de justicia, que
ésta ultima si es funcién del ejecutivo a través de Ministerio .Public; ahora bien
cabe la duda cuando el proyecto enunciativamente expresa : aplicacion de la
ley, mientras no sean dacretos administrativos, pues aquella, es una funcion
exclusiva del poder judicial, junto con la imparticion de justicia.

3 Ibidem p. 37-42
3 Ibidem p. 88
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Siendo que el 6rgano establecido para tal funcién es otro poder diferente
del ejecutivo (en los tres paises), debemos, sefalar no estariamos acaso en
presencia de una posible imposicion del poder ejecutivo sobre al poder judicial
en la funcidn que a este ultimo compete; por {0 que habra que delimitar con
cuidado la llamada estrategia trilateral; ahora bien cabe preguntar ¢En qué
marco legal se pretende desarrollar tal estrategia?

No podria ser un Acuerdo Interinstitucional, pues el Poder judicial, ni es
una dependencia, ni un 6rgano descentralizado; pero tal disposicion, implicarfa
involucrar a la Nacion como un todo, por lo que definitivamente esa si es
materia de un tratado; esto nos llevaria a suponer que al menos esta
propuesta solo podria concretarse por medio de un tratado en lo que al-
derecho mexicano concieme.

Ahora cuando dice en la aplicacion de la ley, y aqui debemos preguntar,
¢Qué ley; la de México, la de Estados Unidos; la de México, o una comun?, y
entonces ahi entra de nuevo Ila funcion y competencia del poder legislativo en
las tres naciones.

d) Biloproteccion:
- "Régimen que Identifique, evalle y mitigus el riesgo de amenazas

internacionales hacia nuestros animales, plantas y productos alimenticios hacia y en
Ameérica del Norte "

En materia de biproteccion, habra la necesidad de regular los
estandares contra amenazas intemacionales; mismas que deberan ser
tipificadas dentro de leyes intemas de cada pais; por lo que en el derecho
mexicano, se necesitara la intervencion del congreso para establecer delitos y
faltas contra la Federacion. (Fraccidn XVi parrafo 4.)

3) Acuerdos Interinstitucionales acordados a celebrar. Ahora en cuanto
a los acuerdos que se especifican por ASPAN que se deben celebrar (véase
cit**®), encontramos que se debe cuidar la elaboracion de estos acuerdos

*7 Ibidem p. 79

*8 AGENDA DE PROSPERIDAD
Acuerdo de subsidios al acero..
Acuerdo de Reconocimiento mutuo y Procesos de Conformidad de la Comisidn Interamericana de
Telecomunicaciones

-
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interinstitucionales, para que no excedan la facultades, competencia y
atribuciones que es otorgada por las leyes organicas de cada dependencia
federal; a pesar de ello, encontramos que los acuerdos que podrian implicar
mayor sensibilidad en funcién de que involucran a la Naciébn con potencias

exiranjeras son:

a) Acuerdo Bllateral de Seguridad en la Aviacion (BASA) México- EE.UL.

b) Protocolos entre Canada y Estados Unidos y entre Estados Unidos y México
para asistencia y apoyo mutuos en un caso de emergencia en salud publica a
ambos lados de las fronteras.*

c) Ratificacidn de la Convencién Coritra &l Terrorismo de la OEA,

Como podemos claramente observar, la mayor preocupacion, de la
Alianza se encuentra en el tema Seguridad, sobre todo en cuanto se refiere a
la celebracion de Acuerdos ya sea bilaterales o trilaterales que fortalezcan la
cooperacion enfre las autoridades; recordemos que todos estos acuerdos son
Interinstitucionales segun la Ley de Celebracion de tratados.

. Acuerdo sobre mecanismos para asegurar lag consultas bilaterales/trilaterales sobre politica de
telecomunicaciones y del espectro

. Acuerdo que permita a Ja aviacién privada —no comorcial-, inchiyendo las aeronaves de propiedad
fraccionads, volar libremente en los tres pafses.

. Preparar y firmar protocolos entre Canadé y Estados Unidos y entre Estados Unidos y México para
asistencia y apoyo mutuos cn un caso de emergencia en zalud piblica a ambos lados de las
fronteras.*

. Memorandum de Entendimiento entre Estados Unidos y Cemadé relativo al intercambio de datos
para la vigilancia desde el laboratorio de enfermedades infecciosas y patogenos.

. “Protocolos que permitan croar un Sisterna de Alerta Temprana sobre Brotos de Enfermedades
Infecciosas

AGENDA DE SEGURIDAD

. Acuerdo Bilateral de Seguridad en la Aviacién (BASA) México- EE.UU.

. Acuerdo de cooperacion sobre cvaluacion de impacto ambiental transfronterizo para proyectos que
se propondrin.

. Conclusion de Protocolos para Asistencia y Apoyo Mutuos en una Emergencia a Ambos Lados de
las Fronteras.

. Protoeolos entre Canada y Estados Unidos y entre Estados Unidos y México para asistencia y
apoyo muluos en un caso de emergencie ¢n salud piblica a ambos Jados de las fronteras. *

. Memoréndum de Entendimiento entre Estados Unidos y Canada relativo al intercambio de datos
para la vigilancia desde el laboratorio de enfermedades infecciosas y patdgenos

. Protocolos para Ia asistencia y apoyo mutuo en cazos de emergencias fronterizas

. Memorando trilateral de cooperacion dentro de los siguientes 12 meses para formalizar el papel de
la North American Aviation Trilateral (NAAT)

. Ratification de la Convencidén Contra el Terrorismo de 1a OEA,
. Remegociar el Acuerdo Reciproco de Intercambio de Deportados entre Estados Unidos y Canada
. Protocolos para asistencia mutua y cooperacion en el evento de desastres naturales y tecnologicos /

industriales o actos maliciosos.
. Acuerdo Canadd-EE.UU. sobre Ia pre-internacién terrestre
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Podriamos incluso decir, que las estandarizaciones, no representan en si
un problema de legalidad, sino mas bien de cuidado de negociacién, puesto
que estas estandarizaciones exigiran un nivel de calidad, por ejemplo en
temas de comercio; y entonces la pregunta sera si México lograra estar al nivel
- de tales estandarizaciones y cuales sarian sus consecuencias.

Recordemos que las consecuencias de celebrar un Acuerdo
Interinstitucional son las siguientes:

- Se adquieren compromisos a nivel internacional

- No adquieren e} nivel de ley suprema, por no ser sometidos a la
aprobacion del Senado.

- Sin embargo en razdén de la materia e importancia de algunas
disposiciones, deberian ser analizados por el congreso (Art. 73
Constitucional)

- Dependiendo del contenido de las disposiciones del Acuerdo, se
crea, modifica o extingue derechos y obligaciones. (Qn el caso de
ASPAN: de legislaciones o regulécionea que se mandan deben
armonizarse o crearse como el casgo terrorismo)

- Al no ser publicados, la poblacion no entra en conocimiento de tales
acuerdos, en algunos casos puede afectaries directamente.

- En caso de ser violentados directamente en su esfera juridica, no se
establecen ni los ¢rganos jurisdiccionales a instar, ni los
mecanismos para resarcir los daflos. (En ASPAN, mayormente el
caso de la agenda de seguridad (viajeros, trangporte, carga).

A pesar de que la Ley de Celebracion de Tratados no mencione algo al

respecto, es necesario tener muy claras las diferencias y consecuencias entre
lo que implica una figura u otra en el derecho mexicano.

a. Materia de tratado cuando se Involut;m a la Nacién como un todo
“Pueden citarse, a manera de sjemplos en los que se involucra a la

nacion como un todo, los asuntos relativos a la paz, la reglamentacion de la

guerra, la neutralidad, las alianzas, los derechos y deberes de los Estados, la
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solucién de controversias internacionales y el desarme.”™® Encontramos las
fracciones XIII*®; XIV, XV, del Art. 73 Const.

Es decir, ya que las Alianzas involucran a la Nacién como un todo;
ASPAN en su denominacion se estipula como Alianza; y aunque en la practica
de la negociaciones intemacionales mexicanas se considera como una
declaracién politica no vinculante, 1o cierto es que involucra a la nacién como
un todo; de ahi la importancia del andlisis en materias determinantes y
competentes al Congreso.

b. Materia de tratado cuando se afecta el territorio nacional

Aqui “se puedan meancionar los asuntes relativos a fronteras, maritimas o
terrestres, uso y distribucibon de las aguas de los rios internacionales y la
explotacién de los espacios maritimos.”® Sin embargo en las Agenda de
ASPAN, no encontramos disposiciones que pretendan cambiar las fronteras,
ni.maritimas ni terrestres, ni sobre actividades de uso y distribucion, asi como
explotacion en espacios maritimos.

¢. Materia de tratado cuando se afecta Ia esfera jurfdica de los individuos

Al respecto “se pueden sefialar los derechos humanos y los asuntos de
derecho intemacional privado, entre ellos, la nacionalidad de las personas”.*®
La aplicaciéon de ASPAN, especiaimente la Agenda de seguridad de Viajeros
podria afectar la esfera juridica de los individuos.

3 GLCT op.cit (nota 251)

¥« XTI Para dictar leyes segim lag cuales deben declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y
para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra,

XIV. Para levantar y sostener & las instituciones annadas de la unidn, a saber: gjercito, marina de guerra y
fuerza aérea nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la guardia nacional, reservindose
a los ciudadanos que la forman el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los estados la facultad
de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos,

(modificado por la reimpresién de la copstitucién, publicada en el diario oficial de la federacién el 6 de
octubre de 1986)” CPEUM, Op.Cit (nota 255)

¥ GLCT op.cit (nota 251)

! 1dem
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d. Materia de tratado cuando se amplia o modifica la legisiacién
existente.

En cuanto a este supuesto en el que sera materia de tratado, aquella

que necesite ampliar o0 modificar legislacion existente, suponemos tiene por

objeto resguardar la funcion legislativa.

‘de acuerdo con Io dispuesto on la Fraccién X0XX del artfculo 73 constitucional,

g . auisiative /a expedicién de todas las leyes
necasarlas a ofaot‘o de hacor efectivas las facultades que la propia
Constitucién Politica concede a los Poderes de la Unidn y, por tanto, sl se va a
coneluir un compromiso internacional que vaya a Incidir en la legislacién
mexicana existente, o] mismo debe ser materia de un tratado a efecto de que
sea aprobado por of propio Poder Legisiativo, as deci ol Senado en el caso,

ya que, por ser Ley Suprama, un tratado puads modificar una ey anterior. 493

Es indiscutible que al tenor de las estandarizaciones y/o regulaciones,
que se necesitaran hacer modificaciones, creaciones o extincion de normas,
que produzcan consecuencias de derecho; lo que hace caer a ASPAN en el
supuesto de la razones para elaborar un tratado. |

e. Materia de tratado cuando se contraen obligaciones financieras en las
que se compromete ol crédio de la Nacion.

*Referente a obligaciones financieras, cabe mencionar, como ejemplos,
la creacion de organismos internacionales financieros o monetarios a los cuales
México debe contribuir.”>® A pesar de los proyectos de investigadores como
Robert Pastor (renombrado académico norteamericano) propongan Yy
consideren como via importante para fortalecer el desarrolio de la region, la
creacion de diferentes organismos financieros trilaterales; la realidad al
momento en ASPAN, no promueve tales acciones, sin embargo tampoco
cierra los caminos para que estos proyectos pudieran realizarse en un futuro.

f. Materia de tratado cuando la materia a convenir podria ser Impugnada
o hecha valer ante el poder Judicial.
“La inclusion del criterio del inciso (g), tiene por objeto advertir que un
acuerdo interinstitucional carece de validez por no llenar los requisitos que la
Constitucién sefiala para la conclusién de los tratados.™ Ahora bien, aquf

3 PALACIOS TREVINO, op.cit (nota 248) p. 60
94

Idem.
%3 ldem.
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cabe la pregunta al respecto de los diferentes proyectos de ASPAN, ¢son
materia o proyectos que puedan ser impugnados ante el Poder Judicial?

Podriamos considerar que los proyectos que pueden causar algun
impacto en la esfera juridica de los individuos, seria sobre todo en materia de
Seguridad de Viajeros, en el caso de Impedimento de Abordaje; 0 en el caso
de la Procuracién de Justicia.

Ahora bien, si por medio de ASPAN, se llevaran Acuerdos
interinstitucionales y derivado de las acciones implantadas se llegara violentar
la esfera juridica de los individuos, ¢cudl seria la forma de proteger esta esfera
juridica?, en teoria la manera de proteger estas garantias que pudieran llegar a
violentarse, seria por medio de la Amparo, impugnando a la autoridad
responsable (autoridad mexicana), porque un Acuerdo Interinstitucional no
puede ser impugnado,

Hasta el momento como hemos visto, ASPAN podria considerarse
como compendio de acciones, programas y metas que incluyen
estandarizaciones y homologaciones de regulacionas, asi como una serie de
acuerdos interinstitucionales, que como nos expone la guia de celebracion de
tratados, las condiciones bajo las cuales un acuerdo interinstitucional lo sera
en razén de la materia y competencia que aborde:

g. Conclusion. Principales proyectos sensibles en principios comunes,
regulaciones y estindares, -

En conclusion, de la lectura y andlisis de cada una de estas agendas,
debemos precisar que ia intencion general detl proyecto es el establecimiento
de principios comunes en la region (tanto en comercio como en seguridad), y
principalmente la identificacion de diferencias tanto en los regimenes como en
las estrategias, para lograr una estandarizacion coman de estrategias y
armonizaciones de regulaciones.

ASPAN tiene tres impactos importantes. primero, los objetivos
principales de cada Agenda y cada materia; segundo, los estandares y
tercero, las regulaciones.

En ASPAN, para llevar cabo cada uno de los objetivos, se determinan
las siguientes acciones: primero identificarse lag diferencias y a partir de ello,
realizarse estandares comunes y principios comunes; de tal manera que para
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su implementacion puedan realizarse homologaciones de regulaciones y al

mismo tiempo se proponen en algunos temas la elaboracion de acuerdos

bilaterales o trilaterales, y en otros la amonizacion de regulaciones.
Por ello en ASPAN, encontramos 6 tipos de acciones:
i.Principios y metas comunés

ii.Intercambio de informacion

iii. Programas especificos trilaterales

iv.Coordinacién de esfuerzos trilaterales

v.Regulaciones
vi. Homologaciones de regulaciones

Asi pues, los proyectos sobre los que se debe tener especial para las

implicaciones juridicas en México atencion son:

1) Acciones

1)

i)

v)

vi)

Liberacion de Reglas de Origen. *Promover un mayor acceso al mercado
de productas naturales para la salud en América del Norte.™® l
Construccion de estaciones WASS, estaciones aéreas. “Instalar
cinco estaciones WAAS en Canada y México para 2005. Instalar cuatro
estaciones WAAS adicionales en 2006™*; “disefio de la Arquitectura de
S?stamas Inteligentes de Transporte (ITS) para México."™®

‘Ampliar la congtruccibn de seis nuevos carriles rapidos en la frontera México
EE.UU, dentro delprograma SENTRI o NEXUS."®®

“Para diciembre de 2005, implementar un servicio conmutado transfronterizo en
la frontera EE.UU.-México, entre El Paso y Ciudad Judrez.**®

Energia, la elaboracion de gaseoductos; suministro de electricidad a
través del sistema de redes Interconectadas.”*"!

Transporte. Elaboracion de Vias Fefroviarias y carreteras

vii) Nueva infraestructura fronteriza
viii) Seguridad de Viajeros

ix)

Terrorismo

»$ Alianza para la Prosperidad y Seguridad do América de) Norte, Anexos al primer reporte a los
lideres 2005, vervion electronicn disponible en e 2 25 junio de

2005;10:10 min.
*7 Ibidem p. 28
* Ibidem p. 31
* Ihidem p. 32
“9 1dem

“! Ibidem p. 50

12
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2) Regulaciones
(Agenda de Prosperidad)
i) Compatibllidad en las regulaciones automotrices; en sus normas y

evaluaciones de la conformidad, a la vez que se asegura el cuidado

ambiental y la seguridad.
i)y Efecto legal al uso de |as firmas electronicas y a las transacclones”,

i) Reconocer y homologar las normas y regulaciones del autotransporte
en América del Norte.

iv) Completar las regulaciones correspondientes a cada pals, para

implementar |a estrategia armonizada de importaciones por EEB

v) Establecer politicas de regulacién relativas a los productos de la

blotecnologla;

(Agenda de Seguridad)

vi) Compatibllice los regimenes regulatorios y operativos de seguridad

marfima(*) :

-Medidas regulatorias correspondientes,| Intemational Ship
and Port Security (ISPS) Code, para asegurar las Instalaciones
en alta mar y tiarra, Compatibilice los regimenes regulatorios y
operativos de seguridad marltima Mejoras a [os marcos
regulatorios nacionales e intemacionales para Incrementar la
seguridad maritima

vil) Mejoras a loa marcos regulatorios nacionales e internacionales para

Incrementar la seguridad maritima.

3) Principios Comunes.

N

i}
ih)
iv)
v)

vi)

“Marco de Principios Comunes para el Comercio Electronico*™ Reducir los
costos asoclados a las “Reglas de Origen” en el comercio de bienes entre
nuestros palses.

“Se establecen objetlvos comunes, colaboracidbn en ciencia y tecnologia:
Eficiencia Energética, produccion de arenas bituminosas, Electlicidadhpas
natural, hidrocarburos, Energla nuclear, materia de energlias renovables”
Enfoques comunes para establecer politicas de regulacion relativas a los
productos de la biotecnologla;™**

“Desarrollar planes comunes pard cuarentenas, viajes 8 ) aislamiento durante
un brote transfronterizo de enfermedades Infecciosas.”

" posturas comunes sobre gulas con respecto al transporte internacional de
materiales de diagndstico y muestras® *',

"Desarrollar e instrumentar medidas de seguridad migratoria compatibles para
mejorar la seguridad de América del Norte,Requerimientos para admision y

“? Ihidem p. 9

2 Ibidem p. 12
“4 Ibidem p. 37-42
“3 Ibidem p. 56

% Ibidem p. 58

“7 Ibidem p. 60
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tiempo de estancla, estandares de politica de visados, estandares de
vigilancia; ’

vil) Asegurar sistemas compatibles de control de exportaciones nacionales e
internacionales y asegurar que los paises de América del Norte no sean
usados para desviar bienes o tecnologlas sensibles estadounidenses,
canadienses o mexicanas a palses designados prohibidos por acuerdo
mutuo. Desarrollar y poner en marcha un plan para controlar ia importacién y
exportactén de materiales nucleares y radicactivos, consistente con los
lineamientos de fuentes radioactivas de la IAEA **®

vill) “Adoptar una posicibn comtin para atender Ilss demandas de las
organizaciones Intermacionales de transporte, con relacion a materiales y
muestras de diagnostico. Compartik estrategias ,40?3'3 el almacenamiento y
distribucién de contramedidas humana y animal,

ix) “Desarrollar e implementar estrategios compatibles de proteccion y respuesta,
asl como programas para infraestructura critica compartida y areas prioritarias
(p. EJ., generacion y distribucion de electricidad, ductos de acelte y gas,
presas, telecomunicaciones, transportes, nuclear, radioldgica, base de
defensa industrial y cibernética), "'

Por todo lo antes expuesto, concluimos que no es posible que los
Estados adopten principios y lineamientos comunes en politicas al exterior
tanto de la region, como interamente con potencias extranjeras, sin discutirios
con sus respectivos congresos; y mas cuando estos principios comunes
seguramente desembocaran en estandares de que deberan ser regulados, y
homologaciones de regulaciones, en los que en muchos de los casos habra
que tipificar las conductas que cometan delitos o faltas contra la federacion.

Ademas lo interesante aqui es que, para lograr las finalidades, y
diferentes proyectos de estandares estipulados en ASPAN, que para su mejor
funcion y aplicacion, necasitan de armonizaciones de regulaciones; que pasara
cuando dichas regulaciones u homologacionoé de regulaciones necesiten de la
Intervencion del Congreso en razén de su mataria.

Lo cierto es que los programas de intercambio de informacion (en el tipo
del que se estipulan) no afectan la soberania de la nacién, sin embargo hay
materias en las que si se involucran a la Nacidon como un todo; ergo, terrorismo;
por lo que al presentar la amrmonizacion de regulaciones se requiere hacer un
estudio especifico de estos casos, y dé que manera pueden necesitar se
modifique o creen derechos u obligaciones en la legislacion nacional

Habra que tener especial cuidado de que las acciones impulsadas por
los acuerdos interinstitucionales, estandarizaciones y programas a desarrollar
no afecten la esfera juridica de los individuos.

8 Ibidem p. 75
“? [bidem p. 78
19 Ibidem p. 94



206 ASPAN, TLCAN PLUS. ;Necesidad de un nuevo tratado?

En conclusion, ASPAN esta disefiado de tal forma, que las
dependencias encargadas de desarmollar los planes, proyectos y metas
establecidos, puedan realizar diversos acuerdos interinstitucionales, mismos
que sus secretarios podran firmar; de manera tal que debieran circunscribirse a
lag atribuciones propias de las dependencias, establecidas por las Leyes
Orgénicas de las misma Dependencia.

Por lo que en materias que estén fuera de dicha competencia, y lo sean
mas bien de un tratado, deben ser analizadas y aprobadas por el Congreso,
ya que no solo le es de su competencias, si no que principalmente se esta
comprometiendo a la Nacién, con dos naciones extranjeras (Canada y Estados
Unidos); y a su vez, se estan comprometiendo en principios y lineamientos
hacia el exterior de la misma region.

Esto es como ya hemos dicho, una forma sui generis de mercado
comun, ya que se implementan politicas comunes al interior y al exterior de la
region; sin embargo, mas alla del nombre tedrico que se le designe, es un
hecho y acto que produce consecuencias de derecho, mismo que sucede al
interior de cada uno de los paises involucrados, y que no se puede mantener a
ninguno de los Congresos fuera de dicho proceso; pues el poder ejecutivo no
puede comprometeré su Nacion unilateralmente.

B.Derecho norteamericano

a. Materias de ASPAN que competen al Congreso en funciéon del Art. 8
Constitucional.

A continuacion, de la misma forma que lo hicimos con las materias
competencia del congreso mexicano, exponemos las materias que a
consideracion nuestra, del andlisis del texto de ASPAN en comparacion con
las materias expresas competencia del Congreso de los Estados Unidos de
América conferidas por su Constitucion, acorde con el Articulo |, seccion 8, y
debieran ser analizadas por el mismo.

Tenemos tres tipos de impacto, los estandares, las regulaciones y
acuerdos; y los principios comunes; primero, en &l caso de los estandares que
establece ASPAN, para su aplicaciéon habria que estudiar si se necesitan de
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actos del congreso en materia de comercio'y seguridad maritima, ya que éstas
son materias que competen al mismo.

Segundo, en cuanto a las regulaciones, seguramente se necesitara de la
intervencion del congreso para expedir, modificar o extinguir leyes; por lo que
efectivamente se necesitara de la intervencion del Congreso. '

Al respecto sucederia si el Congreso se negare a realizar tales
modificaciones en sus leyes, entonces obviamente el proyecto se detendria, y
el tiempo y negociaciones politicas se convertirian en un desperdicio, por no
haber invitado a los respectivos Congresos a las discusiones y negociaciones
en cuanto sus competencias, asi como a ver organizado al tenor de la misma
ASPAN coloquios interparlamentarios.

Y por ofro lado, en cuanto a los acuerdos, pmtocblos y memorandums de
ASPAN, tal como lo establece la Ley Zablosck el presidente debe informar al
Congreso de todos acuerdos a nivel intemacional, por lo que los mismos
pueden no presentar problema legal alguno, a menos que estos no fueran
informados al Congreso mismo o se invadiera 8u competencia a través de los
mismos, adquiriendo compromisos intemacionales, no competentes al
ejecutivo.

El problema juridico real en Estados Unidos, es el establecimiento de
principios comunes regionales a través de ASPAN (que hemos citado ya en el
analisis de derecho mexicano), pues en este caso, esta comprometiendo a
toda la Federacion a través de una Alianza, que no es un tratado formalmente
para el derecho norteamericano, ni un acuerdo ejecutivo celebrado en
competencia de las facultades del presidente ya que las excede, al no
establecer la forma, instancia, o procedimiento creacion de las regulaciones
compatibles, 0 ya sea la modificacién de regulaciones ya existentes en el
derecho norteamericano (Ver Capitulo Ill); asi como invade la competencia en
facultades y materias del Congreso.

An 1, sec VIIT
a. Nimero 3. Para reglamentar el comerclo con naclones extranjeras, asi como enire los estados y
con lay tribus Indlas;
Esténdares .
- "Marco de Principios Comunes para el Comercio Electronico
~  Reducir los costos asociados a las “Reglas de Origen® en el comercio
de bienes entre nuestros palses.
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Efecto legal al uso de las firmas electrénicas y a las transacciones
contractuales en linea.™

b. Niamero 10. Para definir y castigar la pirateria y los delitos graves cometidos en alta mar, asi
como las Infracclones del derecho internacional;
Estandar

Compatibilice ios regimenes regulatorios y operativos de seguridad
marftima. Mejoras a los marcos regulatorios naclonales L]
internacionales para incrementar la seguridad maritima.™
o Medidas regulatorias correspondientes,| Intemnational Ship and
Port Security (ISPS) Code, para asegurar lag instalaciones en
alta mar y tierra.
o Mejorar a los marcos regulatorios macionales e intarnacionales
para incrementar la seguridad maritima
o Procuracion integral de justicla para Ia aplicacion de la ley
Instrumentos juridicos
*Régimen que identifique, evalie y mitigue el riesgo de amenazas
internacionales hacia nuestros anlmales, plantas y productos
alimenticios hacia y en América del Norte. “4*®
“Detectar financiamiento temorista y promover la ratificacion de la
Convencion Contra el Terrorismo de la OEA, -

AGENDA DE PROSPERIDAD

Acuerdo de subsidios al acero.

Acuerdo de Reconocimiento mutuo y Procesos de Conformidad de la
Comision Interamericana de Telecomunicaciones .
Acuerdo sobre mecanismos para asegurar las consultas
bllateralesftrilaterales sobre’ politica de telecomunicaciones y del
aspectro

Acuerdo que permita a la aviaclén privada —no comercial-, inciuyendo las
aeronaves de propiedad fracclonada, volar libremente en los tres palses.
Preparar y firmar protocolos entre Canada y Estados Unidos y entre
Estados Unidos y México para asistencia y apoye mutuos en un caso de
emergencia en salud publica a ambos lados de las fronteras.”
Memorandum de Entendimiento entre Estados Unidos y Canada relativo
al Intercambio de datos para la vigilancla desde el laboratorio de
enfermedades infecciosas y patégenos.

"Protocolos que permitan crear un Sistema de Alerta Temprana sobre
Brotes de Enfermedades Infecciosas

AGENDA DE SEGURIDAD

Acuerdo Bilateral de Seguridad en la Aviacion (BASA) México- EE.UU.
Acuerdo de cooperacion sobre evaluacion de Impacto ambiental
transfronterizo para proyectos que se propondran.

Conciusién de Protocolos para Asistencia y Apoyo Mutuos en una
Emergencia a Ambos Lados de las Fronteras

Protocolos entre Canada y Estados Unidos y entre Estados Unidos y
México para aelstencia y appyo mutuos en un caso de emergencia en
salud pablica a ambos lados de las fronteras.”

Memorandum de Entendimiento entre Estados Unidos y Canada relativo
al intercambio de datos para la vigilancia desde el laboratorio de
enfermedades infecciosas y patdgencs

! Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América del Norte, Anexos al primer reporie a los lideres

2005 version electroniea disponibleen .

min. p. 9.

2 Ibidem p. 8
3 Ibidem p. 79
" Ibidem p. 89

~.~ 5 25 pngo de 2005:10:10
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= Protocolos para la asistencia y apoyo mutuo en casos de emergencias
fronterizas .

*  Memorando trilateral de cooperacion dentro de los siguientes 12 meses
para formalizar el papel de la North American Aviation Trilateral (NAAT)

+ Ratification de la Convencién Contra el Terroriemo de la OEA,

* Renegociar el Acuerdo Reciproco de Intercambio de Deportados entre
Estados Unidos y Canada

* Protocolos para asistencia mutua y cooperacion an ef evento de
desastres naturales y tecnolégicos / industriales o actos maliciosos

» Acuerdo Canada-EE.UU. sobre la pre-internacién terrestre,

Sin embargo, atendiendo a la realidad préctica, y apoyandonos en las-
observaciones de Teoria de la Integraci6n; Estados Unidos es el eje
conductor de la integracion de América dei Norte; con lo cual su hegemonlia
politico-economica de las cuales México y Canadé son dependientes (méas
México que Canada); hacen que sus pretensiones se imponga sobre sus dos
paises esféricos.

Razones suficientes, por las que en el caso de la estandarizaciones y
homologaciones (sea de estrategias o regimenes), podrian considerarse mas
una adecuacién de las regulaciones mexicanas y canadienses a las
regulaciones estadounidenses; o al menos esa seria la intencién l6gica
descifrada del modus operandis de esa Nacion a lo largo de la historia en sus
relaciones intemacionales.

C. Derecho canadiense

De la misma forma que lo hemos venido haciendo tanto en el derecho
mexicano como en el derecho norteamericano referente a la facultad u
competencias materiales de sus congresos; utilizamos el criterio que nos ofrece
el marco del Acta Constitucional de 1867, en el nimero VI, acerca de la
distribucion de los poderes parlamentarios, seccion 91 de competencia
Federal y 92 de competencia provincial, para exponer las materias que a
nuestro juicio podrian encontrase con la necesidad de pasar por el parlamento,
o bien la promuigacion de un acta de implementacién para que éstos puedan
aplicarse dentro de territorio canadiense.

A continuacion exponemos las materias que del analisis de ASPAN vy
sus diversas propuestas en comparacién con la competencia del parlamento
federal, pueden necesitar de un acto del mismo para ser implementadas.
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a. Materias de ASPAN que competen Parfamento Federal en funcién de
la secclén 91 Acta Constitucional. de 1867.

A la letra dice: “... la Autoridad exclusiva del Parlamento de Canada se
extiende a todos aquellos asuntos que se incluyen en las clases de
materias:...”'"®* y a continuacién hace un listado de este tipo de competencias;
que a continuacién, relacionamos directamente con aquellos proyectos de
. ASPAN con los que se podria necesitar el analisis o intervenciéon del
Parlamento Federal, esto es:

1) Subseccion 2. Regulacidn de Comercio.;

E-comercio y TICs: Maximizacidn de negocios en linea y confianza al usuario
- “Marco de Principios Comunes para el Comercio Electrénico
- Reducir los costos asociados a las "Reglas de Origen” en el comercio
de blenes entre nuestros palses.
- Efecto legal al uso de las firmas electronicas y a las transacciones
contractuales en linea.” *'®

Agricultura y Alimentos
- ‘completar las regulaciones comrespondientes a cada pals, para
implementar la estrategla armonizada de importaciones por EEB
- Enfoques comunes para establecer politicas de regulacidn relativas a
los productoa de la biotecnologla;*

2) Subseccion 7. Milicia, servicio militar y naval, y defensa.

Seguridad Maritima

- “Medidas regulatorias correspondientes, Intemational Ship and Port Security
(ISPS) Code, para asegurar las instalaciones en alta mar y tierra,

- Compatibilice los regimenes regulatorios y operativos de saguridad maritima

- Mejoras a los marcos re?ulatorios nacionales e internacionales para incrementar
la seguridad marltima™

- ‘“Establecer una estrategla conjunta para la homologacion de RNAV-RNP y
firmar una declaracién formal..... a través de normas homologadas para la
implementacldn de RNAVY (Area Navigatiory Navegacion de Area)-RNP
(Required Navigation Performance/ Sistema de Navegacion Asistida.™"®

3) Subseccidn 13. Transporte entre una provincia y cualguier pats britdnico o
extranjero o entre dos provincias.
Transporte. Cruces Fronterizog mas segurbs, rapidos y eficientes.
- Reconocer y homologar las normas y regulaciones del autotransporte en
América del Norte.

113 RABASA op.cit (nota 257)

M® Alianza pera la Prosperidad y Seguridad de América del Norte, Anexos al primer reporte a los lideres
2005. version electronicn disponible en N R TS 2 23 junio de 2005:10:10
min. p. 9.

“7 Ibidem p. 51

“® Ibidem p. 85

9 Ibidem p. 86
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Bienes de Manufactura y Competitividad Seclorial y Regional: Hacia un Sector
Automotriz Completamente Integrado ‘
- “Compatibilidad en las regulaciones automotrices, en sus hormaa y
evaluaciones de la conformidad, a la vez que se asegura el cuidado ambiental
y la seguridad.” *®°

En lo que se refiere tanto a los estandares como a las homologaciones
de regulaciones, si existiera la necesidad de modificar alguna disposicion
intema de Canada, para compatibilizar las regulaciones como para la
aplicacion de los estandares, se necesitaria de un Act of Implemetation (Actade
implementacion) por parte del parlamento federal.

Sin embargo, una vez mas, el mayor impacto de ASPAN se encuentra
en la estandarizacién de principios comunes, mismos que reiteramos una vez
mas, no pueden establecerse solo por disposicion del Primer Ministro sin la
revision y aprobacion del Senado o en su caso del pardamento, en cuanto a las
materias de su competencia.

b. Materias de ASPAN que competen Parlamento provlnclai en funcién
de la seccion 92 Acta Constitucional. de 1867.

1) Subseccidn 14. Administracion de justicia en la provincias
Cooperaclén en Procuracion de Justicia
~  ‘“integral de procuracién de justicia para la aplicacion de la ley.™"'

Ahora bien, en cuanto a la competencia provincial de la justicia, cabria
analizar en la practica, que en cuanto a los principios comunes que se
establezcan que tanta injerencia puede haber sobre la competencia de las
provincias.

¢. Materias de ASPAN que competen Parlamento provincial en funcién
de la seccion 92A Acta Constitucional. de 1867. (Recursos naturales no
renovables, recursos forestales y energla ejéctrica.)

Ahora bien, la materia energética asi como de recursos naturales son de
suma importancia legalmente para Canada; por ello ASPAN y los proyectos de
Energla, que implican tanto estdndares en programas de cooperacion de
investigacion y desarrollo, asi como de regulaciones comunes y e! desarrollo
de instrumentos juridicos que mejoren dicha cooperacion; como de como la

0 Ibidem p. 9
! Thidem p. 89
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distribucion de energia eléctrica a través de redes, y el manejo delas arenas
bituminosas; requieren de un analisis cuidadoso y profundo, sobre estas
materias y las facultades que reserva la seccion 92A; esto es,

“Subseccién 1). Cada provincia tiene competencia exclusiva para legislar
sobre:

a) exploracion de los recursos naturales no renovables de la provincia

b) explotacidn conservacion y gestion de los recursos naturales no
renovables y de los recursos forestales de la provincia, comprendiendo en
ello su ritmo de produccidn primaria.

c) desarrollo, conservacién y administracion de los emplazamientos e
instalaciones de la provincia destinados a producir energia eléctrica™?

Una vez que establecimos, de acuerdo a las Agendas, los proyectos
acorde a las competencias parlamentarias de cada pais que podrian verse en
la necesidad de tener que intervenir; podemos ahora resolver la pregunta que
nos llevd a realizar todo este estudio; ;Es necesario hacer de ASPAN un
Tratado?; sin embargo, para tener una perspectiva aLm mas amplia, enseguida,
nos cefliremos a exponer las perspectiva politicas al respecto en las tres
naciones.

Conclusiones,
Capitulo IV. Parte /. Contenido de ASPAN,
y las perspectivas politicas internas.

I. La Intencion general de ASPAN es, el establecimiento de principios comunes en la
regién (tanto en prosperidad, que incluye, comercio, salud, como en seguridad), Y
principaimente la identificacidn de diferencias tanto en los regimenes como en las
estrategias, para lograr una estandarizactén comun de estrategias y armonizaciones
de regulaciones.

I. En ASPAN, hay 7 tipos de acciones:

vil. Principios comunes
vili. Intercambio de informacion
ix. Programas especificos trilaterales
x. Cootdinacién de esfuerzos trilaterales a través de grupos de trabajo

22 R ABASA Op. Cit., (nota 251) p.134
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xi. Regulaciones trilaterales
xii. Homologaciones de regulaciones o compatibilizar regulacioﬁes
xiil. Instrumentos juridicos como acuerdos interinstitucionales o acuerdos
ejecutivos, protocolos, memaorandums

Il. Dichos principios comunes que se eatablecen a través de ASPAN, implican las direcciones

politicas comunes, que comprometen a las tres Naciones en las relacionas al interior de la

region y al exterior de la misma; por lo que deben ser analizadas por log Congresos o

parlamentos correspondientes acordes a sus competencias, ya que de acuerdo a los

sistemas de derecho en los tres paises, no se le puede permitir a un solo poder

comprometer a la Nacién a nivel internacional sin el andlisis del congreso.

IV. Principios Comunes que 3e establecen para la region.

X} 'Marco de Principios Comunes para el Comercio Electronico
xu) Reducir los costos asociados a las “‘Reglas de Origen™ en el comercio de

bienes entre nuestros paiees. "
xii)*Se establecen objetivos comunes, colaboracién en ciencia y tecnologia:
Eficiencia Energética, produccion de arenas bituminosas, Electricidad, gas

natural, hidrocarburos, Energla nudlear, materia de energlas renovables™™
xiii) Enfoques comunes para establecer politicas de regulacién relativas a los

productos de la blotecnologla;""
xiv) "Desarrollar planes comunes para cuarentenas, viajes y aislamiento durante

un brote transfronterizo de enfermedades infecciosas.””
xv)" posturas comunes sobre guias con respecto al transporte mternacional de

materiales de diagndstico y muestras”."

xvi} “Desarrollar e instrumentar medidas de segundad migratoria compatibles para
mejorar la seguridad de América del Norte,Requerimiantos para admision y
tiempo de estancia; estandares de polftica de visados, estdndares de
vigilancia;

xvii) Asegurar sistemas compatibles de control de exportaciones nacionales e
internacionales y asegurar que los paises de América del Norte no sean
usados para desviar bienes o tecnologias sensibles estadounidenses,
canadienses o0 mexicanas a paises designados prohibidos por acuerdo
mutuo. Desarrollar y poner en marcha un plan para controlar fa importacion y
exportaciébn de materiales nucieares y radicactivos, consistente con los

lineamientos de fuentes radioactivas de la IAEA "

xviil)*adoptar una posicion comin para atender las demandas de Ilas
organizaciones internacionales de transporte, con relacidn a materiales y
muestras de diagnéstico. Compartir estrategias v"para el almacenamiento y
distribucion de contramedidas humana y animal.”

xix) “Desarroliar e implernentar estrategias compatibles de proteccion y respuesta,
asl como programas para infraestructura critica compartida y areas prioritarias
(p- Ej., generacion y distribucion de electricidad, ductos de aceite y gas,

! Alimnza para la Prosperidad y Seguridad de América del Notte, Anexos a] pnmer reporte a los lideres
2005, version electronicn disponibleen - - o o 1 23 junio de 2005:10:10

min. p. 9
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presas, telscomunicaciones, transportes, nuclear, radioldgica, base de
defensa industrial y clbemética).'" ’

Los programas de Intercambio da informacion, parecieran no presentar problemas legales
para su aplicacion al menos en Estados Unidos y Canada, sin embargo en el caso
especifico de México, se regula la transferencia tecnolégica y la generacion, difusién y
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo
naclonal (Fraccién XXIX -F); por io que, en un estudio profundo, habrfa que definir cuales
son en comparacién aguellos que se requieren para el desarrollo de la nacion, (vrg.
energéticos)

Las creaciones de regulaciones o compatibilidades de las regulaciones, presentan un
grave problema en los tres sistemas, en cuanto se refiere a la Invasiéon de facultades
legislativas y competencias por materias de los congresos; pues una regulacion implica la
creacion, modificacién o extincidn de leyes, o normas, que son competenclia de los
congresos '

Los acuerdos interinstitucionales en México, podran no tener problemas legales para ser
llevados acabo siempre que se circunscriban sélo a las atribuciones propias de las
dependencias, establecidas por las Leyes Qrganicas..

Los acuerdos interinstitucionales en México que versen eobre materias que en que estén
fuera de dicha competencia de las dependencia federales, y lo sean mas bien de un
tratado deben ser analizadas y aprobadas por el Congreso, ya que no solo le es de su
competencia, 6ino que principaimente se esta comprometiendo a ia Nacion, con dos
naciones extranjeras (Canada y Estados Unidos); y a su vez, se estan comprometiendo en
principios y lineamlentos hacia el exterior de la misma region. I

En México se presentan siete proyectos en cuanto a pretensiones de regulaciones, que
son por a facultad y competencia, materia del Congreso.

viii) Compatibilidad en las regulaciones automotrices; en sus normas y
evaluaciones de 1a conformidad, a la vez que se asegura el cuidado
ambiental y la seguridad

Ix) Efacto legal al uso de las firmas electronicas y a las transacclones”,

x) Reconocer y homologar las normas y regulaciones del autotransporte
en América del Norte. '

xi) Completar las regulaciones correspondientes a cada pals, para
implementar la estrategla armonizada de importaciones por EEB

xil) Establecer politicas de regulacion relativas a los productos de la
biotecnologla;

xiil) Compatibilice los regimenes regulatorios y operativos de seguridad
maritima(*)

- Medidas regulatorias correspondientes,| International Ship
and Port Security (ISPS) Code, para asegurar las instalaclones
en alta mar y tierra, Compatibilice los regimenes regulatorios y
operativos de seguridad maritima. Mejoras a los marcos
regulatorios nacionales e internacionales para incrementar la
seguridad maritima

xiv)Mejoras a los marcos regulatorios nacionales e internacionales para
incrementar la seguridad maritima.

™ Ibidem p. 94
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X. Proyectos sensibles de aplicacion en México por ser materia constitucional

Xl

Xl

X,

XV,

XVI

X) Liberacidn de Reglas de Origen. "Promover un mayor acceso al mercado de
productos naturales para la salud en América del Norte.™
xi) Construccion de estaciones WASS, estaciones aéreas. “Instalar cinco
estaciones WAAS en Canada l México para 2005. Instatar cuatro estaciones
WAAS adiclonales en 2006™, “disefio de la Arquitectura de Sisternas
inteligentes de Transpotte (ITS) para México.™
xil) “Ampliar la construccién de seis nuevos carriles rapidos en ia frontera México
EE.UU., dentro del programa SENTRI o NEXUS.™
xiit) “Para diciembre de 2005, implementar un servicio conmutado transfronterizo en
la frontera EE.UU.-México, entre E| Paso y Ciudad Juérez.”™
xiv) Energla, la elaboracion de gaseoductos; suministro de eleciricidad a través del
sistema de redes Interconectadas.™
xv) Transporte. Elaboracion de Vias Ferroviarias y careteras
xvi) Nueva infraestructura fronteriza
xvii) Seguridad de Viajeros
xvili) Terrorismo
En el contenido de ASPAN, hay principios comunes, acciones y regulaciones que
podrian implicar para México, la Intervencidn del Congreso, en funcidon del primer
requisito que expone la LCT y al Amparo del Art. 73 Conet.
ASPAN contiene materias de tratado, por que involucra a la nacion como un todo; puesto
lag Alianzas involucran a la Nacién como un todo; en su denominacién ASPAN se
estipula como Alianza; y aunque en la practica de la negoclaclones internacionales
mexicanas, se considera como un declaracidén polftica no vinculante, lo clerto es que
involucra a la nacién come un todo; de ahl Ia Importancia del analigis e intervencion del
Congreso an materiae que le son competentes.
ASPAN no contiene decisiones que afecten el temitorio nacional en el sentido de
cambiar las fronteras, ni marltimas ni terrestres, ni sobre actividedes de uso vy
distribucion, asl como explotacion en espacios maritimos.
ASPAN contiene materias de tratado, en cuanto a |as decisiones que afecten esferas
juridicas de los individuos, como el proyecto de saguridad de viajeros.
Cuando las propuestas en que se necesite ampliar o modificar legislacion existente, es
indiscutible que al tenor de las estandarizaciones * y/o regulaciones, se necesitaran
hacer modificaciones, creaciones o extincidn de normas, que produzcan consecuencias
de derecho; lo que hace caer a ASPAN en el supuesto de la razones para elaborar un
Tratado.
Referente al supuesto en el que se pretenc'lan contraer obligaciones financieras en las
que se compromete el crédito de la Nacidon, ASPAN no promueve tales acciones, sin
embargo tampoco cierra los caminos para que estos proyectos pudieran realizarse en

un futuro.

* Ibidem .p. 12
* Ibidem p. 28
™ Ibidem p. 31
“Ibidem p. 32
* Idem

™ Ibidem p. 50
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Por lo que toca al supuesto en el que, la materia a convenir podria ser impugnada o
hecha valer ante el poder Judicial, podriamos considerar que los proyectos que pueden
causar algin impacto en la esfera juridica de los individuos, serla sobre todo en Materia
de Seguridad de Viajeros, en el caso de Impedimento de Abordaje, o en el caso de la
Procuracién de Justicia.

En Esetados Unidos, el problema juridico real es el establecimlento de principios
comunes regionales a través de ASPAN pues en este caso, esta comprometiendo a toda
la Federacion a través de una Alianza, que no es un tratado para el derecho
norteamericano, ni un acuerdo ejecutivo celebrado en competencia de las facultades del
presidente, ya que las excede, al no establecer la forma, instancia, o procedimiento
creacion de las regulaciones compatibles, o ya sea ta modificacion de regulaciones ya '
existentes en el derecho norteamericano; asl como invade la competencia en facultades
y materias del Congreso.

En Estados Unidos el congreso debe tener cuidado en que no se invada su competencia
en dos cuestionas,v regulaciones en materla de comercio exterior y para regular acerca
de delitos graves. _

Respecto del compendio de acuerdos intemacionales que se pretenden celebrar a través

" de ASPAN, hay dos puntos de cuidado en el derecho norteamericano; primero esto

deben ser informados al Senado por el presidente obligado por la ley Zablosck; vy
segundo, que éstos no invadan la competencia material del congreso.

En CanadA, el mayor impacto de ASPAN se encuentra en la estandarizacién de
principios comunes, mismos que reiteramos una vez mas, ho pueden establecerse solo
por disposicidn del primer ministro sin la revision y aprobaclion del Senado o en su caso
del pariamento, en cuanto a las materias de su competencia.

. En Canadé es de sumo cuidado para su derecho interno los estandares, creacion de

' regulaciones o instrumentos juridicos, referentes a la materia energética; ya que esta es

XX

competencia del parlamento pravincial.

En este mismo sentido, en Canada el parlamento provincial iene competencia material
sobre l0s recursos naturales esto incluye las arenas bituminosas expuestos en los
proyectos de la materia energética.
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Parte i. Realidades y perspectivas politicas an los tres paises acerca de
ASPAN.

1. ASPAN, A favory en contra

Hemos ya atendido al andlisis juridico acerca de la naturaleza de
ASPAN, consideramos importants ahora, atender a las sensibilidades politicas
y debates en cada uno de los paises respecto de los beneficios, perjuicios y
consecuencias de ASPAN, para poder comprender el encuadre politico y de
opinion publica en el que se desarrollan lag preferencias naclonales de cada
uno de los Estados.

Como ya lo hemos dicho son los mandatarios, en suma, el poder
ejecutivo (a través de las dependencias de Estado) de cada uno de los tres
paises promotores de ASPAN, quienes trabajan a través del mesas y grupos
de trabajo para lograr los objetivos del proyecto.

Este, ha sido un acordado y promovido por los mandatarios de los tres
Estados del Norte de Amarica, quienes han delegado la cobrdinacién y
direccion a cada uno de los secretarios de las materias pertenecientes a las
diferentes ramas que abarca ASPAN.

A. Perspectiva Politica Mexicana
a. Posicién en contra y a favor de ASPAN

Para exponer la sensibilidad politica que existe en México en torno a
ASPAN, nos basaremos en las declaraciones del ex secretario de Relaciones
Exteriores el Dr. Luis Emesto Derbez Bautista, de esta manera alcanzaremos a
percibir la perspectiva del poder ejecutivo; asi como a través de la declaracion
conjunta de los mandatarios de la region y de los informes a los mandatarios.

Por otra parte y lo interesante aqui, es la sensibilidad politica al respecto
de ASPAN por parte del Congreso; debemos recalcar que son varios los
senadores y diputados que realizan ia constante pregunta que tratamos
resolver aqui ¢ Cudl es la naturaleza juridica de ASPAN?

Lamentablemente la posicion que guardé en su momento el entonces
Secretario de SRE, fue siempre y simplemente evadir la respuesta con
sofismos linglisticos que no conducen a un buen entendimiento entre los
poderes de la Unidn; lo que pareciese desencadenar mas en un esfuerzo
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constante, pero poco afortunado del uso del lenguaje para convencer de la
inexistencia de una figura en al marco politico- juridico de la Diplomacia
Maexicana.

Como quien _dica, convencer que en la naturaleza existe lo que no
axiste, vrg. Una rosa azul eléctrico, de puntitos rosas que en la orilla goza de
una estela verde. Y ni si siquiera deseamos caer en la cuadratura de que no
pudiera existir, porque asi como la naturaleza, el universo de los conceptos es
€80, un universo; sin embargo, en este caso, no asta previsto por las leyes, y
mientras no este escrito o legislado, pues simplemente hasta el momento no
existe.

Lo que si existe en el universo de conceptos juridicos legislativos
mexicanos, son dos simples figuras que ofrece la Ley de Celebracion de
Tratados, es decir, los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

De tal forma que en lo que respecta al poder legislativo denotamos las
principales preocupaciones:

- Informacion y consuita al pueblo

- Caracter juridico de ASPAN

- Aceptacion de México a las exigencias Estadounidense en tomo al tema
Seguridad, que desemboca en la reforma de las facultades constitucionales
otorgadas al senado, para dejar salir tropas

- ¢Por gué no se introdujo el tema migratorio?

A continuacion procedemos a exponer las mas importantes expresiones
de sensibilidad y preocupacion politica que hemos registrado.

El entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbez
Bautista, informaba al senado de los logros de en la region de. America del

Norte, limitAndose a decir: .

*....hemos buscado profundizar la relacién entre los palses que conforman la
ragién y fortalacer los mecanismos de cooperacion a través de /as sigulentes
lineas de accién: la deflnicién de una concepcién Integral y compartida del
bienastar de Amédrica del Norte, o/ aprovechamienic del abanico de
oportunidades econémicas, politicas, soclales, tecnoldgicas y cukurales que
ofrece la rogién, la resolucién oportuna y adecuada conforme al principio de
responsabilidad compartida de los distintos temas de interés mutuo y e
desarrollo de planes de scclén para enfrentar conjuntemente los desafios del
siglo XXI. El resultado més importante a reportar as, sin duds, el establecimiento
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de la Allanza para la Seguridad y la Prosperidad de América "ASPAM, como so
le ha llegado a conocer. “**

"En cuanto a ASPAN, ASPAN, como usted sabs, que es resimente /a Alianza
para la Seguridad de la Prosperided do Américe del Norte, &s una idea que
desde ol aflo 2001 hemos estado frabgjando con el Goblemo de los Estados
Unidos y con el Gobierno da Canada....La idea era promover el didlogo entre el
sector publico y privado, pero también la blisqueda no solamente da segurided
como un elemento de todo lo que as la regidn norteameyicana, sino la busqueda
de oportunidades econdmicas en el concepto genera... ™.

Como hemos dicho, ASPAN, no es un acuerdo que se haya sometido a
alguno de los Congresos de los tres palses interesados.

Los senadores y diputados de la Republica Mexicana pertenecientes al
poder legislativo federal, perciben algunas preocupacionss al respecto de
ASPAN; y no porque el proyecto les haya sido notificado para emitir su
opinion, sino al parecer como un simple tramite del informe de actividades del
entonces Saecretario de Relaciones Exteriores al Senado

Uno de los senadores que demostré mayor sensibilidad a la importancia
coyuntural del poder negociador en ASPAN, asi como la importancia de
prever el significado real del mismo (juridica- politicamente hablando); fue el
senador Raymundo Cardenas Hernandez, quien 8e expresa
fundamentalmente en cuatro sentidos (véase cit.*%):

P Versién Estersografica do la Comparocencia del Dr. Luis Iimesto Derboz Bautista, Secretario de
Relaciones Exteriores, ante 1a Comision de Relacfones Lixteriores de 1a Camara de Senadores. 12 de
sc:‘pticmbrc de 2005, p.5

““ Ibidem p.41

B1pidem p. p42-45“.....el preblo de México minca ha sido convocado a disctir y a pronunciarse sobre
el proceso de integracidn de la regidn de América del Norte. No lo convocd Carlos Salinas de Gortari
cuando negocid el Tratado de Libre Comercio y cuando decidio que ese instrumento no incluyera el
lema migratorio ni mucho menos el tema de las asimetrias econdmicas y por consiguiente no incluye
instrumentos para el desarrollo econdmico de los paises socios menos desarrollados como los fordos de
cohesion social europeos.

No ka sido convocado tampoco por el Presidente Fox para que discsta y conozca el pueblo de
Meéxico el contenido de documenios tan importanics como la ASPAN, la ABanza pare la Seguridad de
la Prosperidad de América del Norte, documentos pocos conocidos y mache menos debatidos.

Lo mds grave entonces es que este gobierno eftd profundizando los comprontisos porque sigue
insistiendo en que ¢l libre comercio nos va a resolver los problemas y ademds ahora le agrega la
seguridad, que es la prioridad principal de los Estados Unidos de América.

Y en estos documentos de la ASPAN negociados por el Presidente Fox y profindizados por
algunos funcionarios del gobierno que negociarom trex meses después o durante los tres meses
posteriores a la rewnion de Texas y dieron a conocer en Canadd en junio de este afio, en esos
documentaos se hacen compromisos que a mi juicio el pueblo de México no va a compartir.

Por gjemplo, el de responder como si los enemigos de Kstados Unidos fueran nuestros frente a
los atagues. No se dice expresamente, pero se entiende que son los alaques terroristas.

Yo no sé por qué el puchlo de México deba asumidr gue los enemigos de Estados Unidos deben
ser nuesiros enemigos

De ahi surge una pregunta, selor secretarlo: jqué cardcter Jaridico tienen los documentos
Jirmadoy entorne de esta ASPAN? ;Por qué México ya estd aplicdndolo a rajatabla, este programa
OASIS, sefior secrelario, se deriva de esos compromisos. Y es evidente también que la supresidn de estos

-
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- Informacion y consulta al pueblo

- Caracter juridico de ASPAN

- Aceptacion de México a las exigencias Estadounidense en tomo al tema
Seguridad, que desemboca en la reforma de las facultades constitucionales
otorgadas al senado, para dejar salir tropas

- ¢Por qué no se infrodujo el tema migratorio?

Ante la sensibilidad politica del Senador, lamentablemente el ex
secretario Derbez, realiza una contestacion poco afortunada, demostrando
su falta de sensibilidad politica, al expresar y evadir las preguntas principales
del senador y argumentar que lo que éste pretende es ceder soberania,

convenios 0 mds bien la suspension de los convenios de supresitm de visas con Brasil y con los demds se
debe a la queja norteamericana de gue estaban tomando a México como un pais de paso rumbo a
Estados Unidos. :

Estamos en la ldgica ya de que crear el perimetro de Seguridad para los Estados Unidos; Esa
es la ldgica, no se dice, pero esa es la logloa gue se extd en ¢l fondo.

Entonces México profundita el proceso de integracion neollberal snbordinado de nuestra
economida; supomiendo que el Libre comercio modernimdo buseando eliminar mds reglas de origen,
haciéndolas més sencillas, suponiendo que eso va a resviver el problsma del empleo y del crecimiento
econdmico de nuestro pais, cosa a mi juicio totalmente refutada por la realidad.

Y por vtro lado, acepiamas todas lax exigencias de seguridad de Extados Unidos; tanto asi que
ahf en ese documento se hable de que vamos a compartlr la seguridad drea y manitima, consistente
totalmente con la reforma constitucional en curso en el Poder Legislative de quitarle al Semado la
Jacultad de antorizor la salida de tropas, totalmenie consistente también con esta famosa alianza que
se estd dando a espaldas del pueblo de México.

Nos obliga, en serlo, como dice alli, a suministrar petréleo, energ&ticos, 4 la regidn en caso de
problemas. ;Ese compromiso excrito, explicito, de verdad obliga a estado mexicano?

El otro tema es: Por qué ol iba a hacer 1antas concesiones el presidente Fox en esa reunidn de
Waco, Texas; por qué no introdujo el tema migratorio,

Usted seRala que ahora vamos a hacer corresponsables de la seguridad en la fromtera. Bueno,
somos corresponsables de defenderion de los terrovistas; de cnldar que no entren a nucsiras fronteras
que gente gue va hacla el norte; estd nuestro serviclo migratorio deteniendo a los centroamericanos
utilizando incluso policias locales para aprehenderios y reportarios hacla el swr.

Todo ello a cambie de gué?

Espero, seflor secretario, que ¢l tema migraiorio sea la respuests. Que la reforma migratoria
sea la respuesta, pero guiero advertir y com esto termino, seflor secretario.. ..

Yo estoy convencido de gue efectivamente hay una vertana de oportunidad; porque la propla
obsesion norteamericana, por su seguridad los conduce a regularitar a los paisanas que estdn alld,
porgue ellos no pueden aceptar ya que exista en su territorio willlones de gentes indocumentadas,
clandestinas que no se saben ni gué hacen, ni a qué se dedicam, nl cudl es su objetivo de estar en
Estados Unidos.

Creo entonces, que hay una ventana de 0pormnidada tambidn para que ellos reconozcan su
necesidad de mano de obre, pero podriamos cerrar esa ventana 8l los actores politicos mexicanos
empezamos a manipular el tema y nos pronsnciamas de un modo irresponsable.

Yo le quiero decir. (Estaria dispuesto el Fjeontivo Federel, el presideste de la Repuiblice, a
pactar con los partidos y especiaimente con los candidatos una politica de estado pera que frente a
e3te tema tengmnos una vor, una sola vog frente al gobierno noricamericano en sus ramas, Ejecutivo y
Legislativo.”
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ademas de realizar una acotacion lamentable sobre 8l proceso de aprobacién
del TLCAN, de la cual no tiene conocimiento, segun argumenta. (Véase cita*?®)

En la migma sintonia, el ex secretario argumenta para esclarecer la
naturaleza juridica de ASPAN atendiendo a que, son documentos compromiso
técnico- politicos (véase cita*’); sin embargo el ex secretario, una vez mas
cae en una lamentable declaracién, pues bajo la Optica juridica del derecho
mexicano no existen este tipo de compromisos, pues éblo oxisten dos tipos de
compromisos internacionales: los tratados, de fundamento innegablemente
constitucional; y los acuerdos interinstitucionales como los define ila Ley de
Celebracion de Tratados, a pesar de que muchos se cuestionan su misma
constitucionalidad; ambos tienen la misma jerarquia y consecuencia a
interpretacion del derecho internacional.

Sin embargo, como bien dice el Maestro Reuter, los gobemantes tratan
por todos los medios de evitar comprometerse, como por ejemplo, en este
caso se utiliza el lenguaje de manera sofista. '

En torno al ultimo cuestionamiento del senador, es decir, el tema
migratorio, el entonces secretario simplemente responde que ese es un tema
de la agenda bilateral con Estados Unidos, de lo cual tiene mucho de razén.
(Véase cita.*?%)

El mismo senador muestra sensibilidad, sobre todo en cuanto a lo que
) se refiere a aprovechar los momentos de negociacion, y hacer las comrectas
negociaciones,, que e expresa preocupado por el hecho de que ASPAN luce
como un ceder antes de saber a ciencia cierta lo que ofrece el otro lado; esto,
con base en los acercamientos que han fenido con el congreso estadounidense
y las condiciones que éstos han puesto sobre la mesa, para entrar al debate

% Ibidem p.47. “......pero 1o que entendd por su intervencidn, cs que usted i estaria dispuesto a ceder
soberania a cambio del tratado migratorio....E] gobierno 'de la Republica, no est4 dispuesto a ceder
soberania; lo que estd dispuesto ¢ a verificar que el bivnestar de los mexicanos sea el que ae lleve
adelante.... E pueblo de México no hn sido invitado o convocado desde e] punto de vista como 1o entendi
a través de un plebiscito, sin cmbargo, no conozeo muy bien cémo se hizo cn TLCAN, pero yo entiendo
ue fue aprobado el TLCAN por el Congreso.., ™
“"1dem . ”..desde el punto de vista de los documentos compromiso, en ¢l terreno de ASPAN, la mayor
parte de los compromisos que hemos hecho, son compromisos técnicos, politicos. .. ... Politicos, en
cuanto a la voluniad de encontrar mayor integracion dentro de los esquemas legales que ya existen, Y
técnicos, porque lo que estamos tratando de hacer es romper barreras que estén deatro de la autoridad de
los tres Ejecutivos a lo largo y ancho del ferritorio nacionel.™
“*1dem “ ... Por qué no discutimos migracion en Waco? Porque migracion es un tema bilateral: no es un
tema trilateral 1o ¢s un tema en ¢l cual Canada, se sienta invotucrado en la relacién entre México y
Estados Unidos, dado que con Canadd icnemos nuesira propia estruclura de 1a relacion bilateral
migratoria y este ha sido el que ha decidido no participar de forma trilateral.”

-
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migratorio; sefialando que ceder en ASPAN implica ceder en las condiciones
de seguridad, (ver cit.*®) lo cual es completamente cierto.

La dificultad viene aqui, cuando el hecho de cedér en Seguridad no
implica un compromiso real por parte de Estados Unidos para el debate
| migratorio, aun cuando el mismo embajador Tony Garza lo ha expresado en
declaraciones; debido al rango ejecutivo en el que se realizan las
negociaciones de ASPAN, no implica que tenga inferencia real y juridica en el
tema migratorio para el Congreso Amencano.

Por su parte ia senadora Lydia Madero Garcia se muestra en una
opinién mas flexible ante el proyecto, seflalando que: “Mas alla de estas
medidas creemos que la ASPAN incluye una serie de elementos de
cooperacion entre las tres naciones que auguran una integracion comercial
mas ordenada y que al mismo tiempo no hagan de la asimetria economica,
sobre todo de México con respecto a sus dos socios comerciales, una
desventaja que incida negativamente en nuestro crecimiento econ6mico.™*

Todas estas preocupaciones fueron expresadas por algunos senadores
del poder legislativo en México, en la poca relacion que se ha manifestado
por parte del ejecutivo, para con el Congreso al respecto especifico de este
tema.

Otra foma en la que también tenemos conocimiento de las
preocupaciones o sensibilidades de la otra Cémara que integra el Poder
Legislativo es la otra comparecencia del ex secretario de Relaciones Exteriores

29 Ydem ““:... Y es evidente que es digamos lo que ¢l Presidento Fox alla por el afio 2000,el Presidente
Fox propuso en Ottawa, como NAFTA plus, pero en el NAFTA Plus del Presidente clecto se comentaba
¢l tema de libre tréansito de personas y ¢l de desarrollo econémico convergente.

Eso planteaba el presidente electo Fox, pero el Presidente Fox, al quinto efio de su mandato no planted
nada de eso en Waco, Texas.

Y sf ha sceptado todas las prioridades norteamericanas, miro scfior secretario, varios de nosotros
hablamos muy seguido con los legisladores norteamericanos y tumbién lo hacemos en las reuniones
anuales interparlamentarias. :

Y muchas de las cosas que ellos nos plantean como condicion, para entrarle al toma migratorio, el
Gobiemo de México ya 1a esta haciendo en los hochos.

O sea, nos estamos adelantando concediendo muchos temas de proocupacién norteamericana, a cambio de
nada, por eso la pregunta dc &f ya hay compromisos secretos, no €a ociosa, porque a lo que a muchos de
nosotros nos plantean como condicién ya Jo estamos haciendo. ... La frontera es una linea, no mide ni wn
centimetro, ni un milimetro, e una lihca intangible.

En el territorio de México a quién le toca poner orden, es al gobiemo de Ménxico, creo, esa es mi
concepcidén y poniendo orden podemos negociar muchas cosas mas.

Pero si nos presentamos a negociar como un extado que no puede poner orden ni siquiera en el territorio,
pues con mucha debilided vamos a discutir Jos lemas de compartir responsabilidades, yo no hablo de
ceder soberanta, gino de corresponsabilidad frente a problemas globales y regionales.”

0 Ibidem p. 42
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ante la Camara de Diputados-, comespondiente al Quinto informe de Gobierno
del Presidente Fox el 21 de sep. 2005. y del 4 de octubre de 2006.

En la exposicion presentada en el quinto informe, el secretario se
refiere de nuevo a ASPAN como una “serie de principios comunes para los
tres palses”;**'sin embargo dentro del gruesc de los diputados, algunos de los
inscritos para sustentar las replicas al informe, mostraron su preocupacion
mas alla de aquella simple definicién hecha por el secretario.

El diputado Jorge Martinez Ramos del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, confronta de manera interesante el informe del
Secretario cuestionando la naturaleza juridica de ASPAN, entorno a las dos
figuras sostenidas pof ol derecho mexicano, los tratados interacionales y los
acuerdos interinstitucionales (véase cita®™?).

Ante el cuestionamiento directo del diputado, lamentablemente el ex
secretario responde una vez mas desafortunadamente, evadiendo clasificar
ASPAN, dentro de alguno de los dos tipos de acuerdo que se ofrecen en el
derécho mexicano raspondiendo que ASPAN es “un acuerdo que no es un
acuerdo interinstitucional, es un acuerdo politico de voluntades de
mandatarios, que respeta las leyas de cada pals y que dentro de la capacidad
de las agencias que estén incorporadas en la negociacion, respetara también
las capacidades que cada una de ellas tenga para llevar a cabo cualquier
accion.”*® Ademas .agrega “...Por lo tanto no es ni un tratado desde el punto

®1 Version Estenografica de la Comparvcencia del secretario do Relacionos Exteriores Luis Ernesto
Derbez ante 1a Cémara de Diputados-, correspondients al Quinto informe de Gobierno del Presidente
Fox el 21 de sep. 2005.p.3 .
“* Ibidem. p 14“... Para saber que un asumto es materia de un tratado o de un acuerdo interinstitucional
existen, también lo sabe vsted, una serie do criterios. Un tratado se funda bajo los siguientes supuestos
fundamentales y otros que son adjetivos, si so afocta el territorio nacional, si se afecta la esfera juridica de
los individuos, si el asunto ex de competencia del Poder Legislativa, si la materia a convenir podria ser
impugnada o hecha a valer ante ¢l Poder Judicial si se involucra a la nacién como un todo.
Hay mas, pero criterios clementales, condiciones que definen interinstitucionales por su parte, son: que la
materia ésta debe recaer dentro de la compotencia exclusiva do 1a dependencia que lo suscribe, que solo
afectard la conducta de la dependencia u organismo que lo suscribe, que no afectars la esfera juridica de
las personas, no modificara la legislacién nacional exigtente y ofros.
De acuerdo con estos criterios, scfior Secretario, le progunto: ¢) ASPAN ha sido desde el afio 2001 tema
dc decenas de reuniones intergubernamentales ontre Canadd, Estados Unidos y México y sobre ello
existen multiples declaraciones, articulos de prensa, docurnentos impresos por 1a propia Presidencia, entre
otras evidencias. Es decir, que ¢l ASPAN oxisto y existe ya como una figura enorme, con un contemdo
rico de asociacidn que se ha traducido en accioncs concretak por parte de los tres gobiernos participantes.
Nos preguntamos y le preguntamos a usted: [1;cukl es I figare juridica o ¢l estatus que tiene en este
momento y, o su juicio, cudl deberia tener? (17 Es un traindo internacional, a su entender, 0 me
?mgunto y le pregunto si encontrard Ia forma de convencernos de otra cosa?..”

2 Ibidom p.14
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de vista intemacional ni es tampoco un acuerdo interinstitucional, es
simplemente un acuerdo politico de avanzar en una serie de integracion.”

Ante estas respuestas juridicamente poco sustentadas, el Diputado
Martinez Ramos le replica (véase cit.***); sin embargo el diputado también se
pronuncia en clasificar a ASPAN como un tratado (véase cit.**) '

Lamentablemente el secretario al parecer, carece de un concepto
juridico firme y constante de ASPAN, por lo que anteriormente aludia a éste
como un compromiso técnico- politico, ahora como un acuerdo politico, que
incluso mas tarda insiste en decir, es un acuerdo “solo de nombre”. 4%

Ante tal carencia de un concepto claro por parte del Poder Ejecutivo
hacia ASPAN, debemos precisar el nuestro; que atiende a dos perspectivas:

La primera desde el punto de vista del andlisia estrictamente de iure,
acorde a las figuras que ofrece la Constitucion y la Ley de Celebracion de
Tratados; en el que ASPAN no as un tratado formalmente por procedimiento,
esto es por la falta de la continuacion de la Alianza por el procedimiento
constitucional establecido, sin embargo, si lo es por contenido en ella, ya que
involucra a la Nacion como un todo; ahora bien, si consideraramos que no s
un tratado tal como lo hace el ejecutivo, esta hipotesis deja a ASPAN, por
exclusion como acuerdo Interinstitucional, sin embargo al considerario asi,
éste sale de las atribuciones conferidas a las dependencias federales e invade
la facultad y competencia material del Congreso, al no establecer el
procedimiento para establecer la creacion de regulaciones. '

Y segundo, desde ei punto de vista de la practica de las negociaciones
internacionales (de facto), se han llevado a cabo en los Ultimos afios en
México; una figuras llamadas declaraciones politicas no vinculantes, los
agentes gubernamentales negociadores adoptan tal denominacion con la
finalidad no caer en la menciéon que hacq la LCT de acuerdo ejecutivo; sin
embargo, a pesar de que la costumbre es una fuente de derecho, no significa
por el hecho de utilizar estas figuras en seis aflos, se constituya una practica

©4 Ihidem p. 15* ... En este documento se habla de una cantidad de responsabilidades y de instituciones
del Gobierno Mexicano involucradas, que no pueden ser un acuerdo politico. No hay acuerdos politicos,
sefior Secretario, lo que hay son tratados intemnacionales y acuerdos interinstitucionales; no hay ningim
_acuerdo politico contemplado en 1as leyes mexicanas. .. ”

B51dem. “... Tan es un tratado el ASPAN que nos involucra como nacion, el titular de esta asociacion es
México y ninguna de sus dependencias, es México, la nacion mexicana. ...

¢ Ibidem. p.14
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en costumbre, si no que este ASPAN, esta siendo realizado fuera. de todo
marco legal en el derecho interno meaxicano. Como ya hemos dicho aeste tipo
de categorizacion, podria servir en la doctrina pero en la practica carece de
sustento y debilita la certeza juridica de los acuerdos.

B. Peorspectiva Politica de Estados Unidos

a. Posicidn en contra y a favor de ASPAN

l.a perspectiva norteamericana al respecto de ASPAN (SPP por sus
siglas en inglés) al igual que en México, se encuentra dividida entre los que la
promueven como via para un mayor desarmrollo en la regidon, como lo son Poder
Ejecutivo y un sector académico estudioso del tema, del que su principal
expositor es el maestro Robert Pastor, quien as considerado una institucion en
el tema.

Por otro lado, existe otro sector que se prociama claramente en contra
de ASPAN, siendo principaimente algunos congresistas expositores de esta
oposicion; de la misma hanera periodistas, criticos, investigadores y autores
de articulos en la opinibn publica se posicionan en contra de ASPAN,
representados principalmente por James R. Corsi.

Respecto del sector a favor, tomamos como obvias las claras acciones
de realizacion de ASPAN por parte del mandatario estadounidense, en la
Declaracion de Waco, Texas; asi como la delegacion hacia los jefes de los
departamentos en las materias que conciemen a ASPAN y las reuniones de
trabajo, sin embargo, estas reuniones no son publicadas.

Aunado a esto, el maestro Robert Pastor (el mayor promotor académico
de la Integracion de América del Norte, véase cit. "), propone situaciones mas
alla de una Agenda para la Prosperidad de América del Norte, como la
institucionalizacion de o¢rganos supranacjonales, que visiona de la siguiente
manera:

i) Comision de América, que se encargue de ser una especie de monitor
para las decisiones y planes que se foman para América del Norte,
ademas de ‘

37 PASTOR, Robert A. “Toward a North American Community. Lessons from the Old World for the New. ” Institute
for International Economics. Washington (2001), versién clectronica en www.iic.com
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ii) Grupo Parlamentario Norteamericano, para alentar a los legisladores
que piensen en lo que quieren compartir,

i) Un Tribunal permanente,

iv) Fondo de Desarrolio Norteamericano,

v) Banco de Desarrollo Norteamericano

vi) Ademas de otras maedidas como la unién de una sola moneda el
“amero”, y patrocinar centros de estudio de Norteamérica.

Tales proyectos vy visiones de Robert Pastor, van mas alla de la
realidad actual politica y juridica para América del Norte, mismas que generan
preocupaciones y sensibilidades politicas reaimente trastocadas por lo que
puede llegar a significar tal proceso, especialmente ante la falta de
sometimiento del ASPAN a la opinion del pueblo americano, llegandose a
considerar que ASPAN o SPP (por sus siglas en ingles), es un avance hacia
.estos proyectos de Robert Pastor; que recordemos fue junto con .Jorge
Castafieda uno de los principales promotores del ASPAN.

Dentro de la opinién publica encontramos Jerome R. Corsl, que ha
seguido cuidadosamente el desarollo de ASPAN, surgiendo en él las
preguntas naturales, que nos surgen a todos aquellos que investigamos el
tema; es decir, el status juridico de ASPAN (en su caso en el derecho
estadounidense), principalmente en ausencia de que este proyecto sea
sometido a la opinién o andlisis del Congreso, y sus implicaciones.

Su preocupacion deriva primordialmente en torno al significado de una
invasion o violacion a la soberania del pais americano y los derechos del
pueblo a tener conocimiento de este proceso; asi como a ser debatido en el
congreso, temor principaimente derivado porque este ASPAN signifique el
comienzo del proyecto de un Super Estagdo, en el que incluso se llegue a
establecer en lo futuro una sola moneda, el “Amero”, tal como lo propone
Robert Pastor.

Por lo que obviamente la visidon de criticos @ investigadores del tema, se
ve ciertamente trastocada tanto por la seria exposicion que hace Robert Pastor
como por la cristalizacion de ASPAN que genera preocupaciones
principalmente en cuatro sentidos:
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1) ASPAN (SPP por su siglas en inglés) no se somete al Congreso

estadounidense.

En su caso, encontramos registros para tratar de introducir por parte del
Senador Richard Lugar un bill que habla ASPAN en relacidn con la agenda
de seguridad (véase cit**®), fachado sl 20 de abril de 2005, titulado "North
American Cooperative Security Act: A bill to direct the Secretary of State to
establish a program to bolster the mutual security and safety of the United
States, Canada, and Mexico, and for other purposes." (Acta para la
Cooperacion y Seguridad de Norte América: proyecto manda a la Secretaria.
de Estado establecer un programa que fortalezca la seguridad de los Estados
Unidos, Canada y México, ademas de otros propdsitos).

Por su parte el 26 de mayo de 2005 la congresista Katharine Harris de la
Casa de Representantes (véase cita*®); hace lo mismo, sin embargo en ambos
casos el congreso considerd que no deberfa convertirse en ley. Al respecto
James R. Corsi, recalca que no pudo encontrar alguna comisién del congreso
que tocara el tema espscifico de ASPAN(SPP) 40

2) Se considera que representa un atentado contra la soberania de

ese pals.

Resulta fidedigna y clara la preocupacion latente de los criticos
norteamericanos respecto de la soberania; dado que la Agenda de Seguridad
de América del Norte, deriva especialmente la proyeccion a futuro de
regulaciones y estandares homologados en materia de seguridad, la cual es

3. 853 [105th): Noxth American Cooperativis Socurity Act hitp:/fwww.govirack.us/ congress/
bill. xpd?bill=3109-853

“*HR. 2672 [109th): North American Cooperative Sccurity Act hitp:/Awww.govtrack. us/
congress/billtext. xpd 7bill=h109-2672

“% Cfr. ... can find no specific congrossional legislhtion authorizing the 8PP working groups. The
closest to enabling legislation was introduced in the Senate by Scn. Richard Lugar, R-Ind., on April 20,
2005. Listed as 8. 833, the bill was titled "North American Cooperative Security Act: A bill to direct the
Secretary of State 1o cstablish a program to bolster the mutual security and safety of the United States,
Camnada, and Mexico, and for other purposes.” The bill never emerged from the Senate Foreign Relations
Committee.

In the House of Representatives, the same bill was introduced by Rep. Katherine Harris, R-Fla., on May
26, 2005. Again, the bill Janguished in the House Subcommitteo on Intelligence, Information Sharing, and
Terrorism Risk Assessment. WNL) cannot find any conpressional committees taking charge for specifio
oversight of SV aclivity.™ en  CORSI Jomes R, “rhe new workd disorder. Bush sneaking North
American super-state without oversight? Mexico, Canada parinership underway with no authorization
from Congress” June 13, 2006; on WorldNetDaily.com
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materia reservada constitucionaimente al Congreso de los Estados Unidos de
America.

El temor de los criticos aumenta, cuando visionan que ASPAN es o
puede ser, la puerta para los proyectos mas grandes que expone Robert
Pastor, quien efactivamente si propone una Unién de América del Norte, pof
ello, para del escritor James R. Corsi, ASPAN representa una alta peligrosidad
en torno a que desde su Optica, “los grupos de trabajo estan reescribiendo la
leyes administrativas de los Estados Unidos en areas refarentes al comercio,
asi como las politicas del acero, energla , control aeronautico, politicas
fronterizas, ambientales; &s decir, podria decirse que estdn creando una
infraestructura legal para un gobiemo regional que emerge, para dirigir una
administracion.”*'

Por su puesto que esta vision temerosa es justificada, cuando lo que
vemos son propuestas de homologaciones de reguiaciones y estandares en
materias reservadas a los congresos (en los tres paises), y como lo menciona
el mismo Corsi al Ejecutivo no esta autorizado por la constitucion para
“reascribir’ las leyes administrativas sin fomular un tratado y que éste sea
sometido al congreso para su aprobacion por dos terceras partes del
mismo.*#?

De esta segunda preocupacién, nace la conexion nata con la tercera, el
hecho de que estos sucesos no sean informados clara y directamente al
pueblo.

3) No hay un aviso directo al pueblo de los Estados Unidos.
Una de las constantes preocupaciones de diferentes articulistas es ésta,
la de que tales proyectos como los del investigador Robert Pastor aunados a
ASPAN, pueda provocar consecuencias que atenten contra su soberania y no
sea informadas al pueblo de los Estados Unidos; al respecto James R.Corsl,

“! Crf. “Working groups rewriting U.S. administrative laws in arcas ranging from e-commerce, to steel
policy, to energy policy, to aviation control, to border crossing policy, to environment (1o mention just a
few) are arguably creating the legal infrastructure for a regional government to emerge by administrative
fiat.” En Is SPP an Executive Branch Coup d'Etat? By CORSI Jerom R. 2006, en
http:/Avww.newswithviews.com/guest _opinion/guest99.htm

“21dem. “Yet, there is no provizion in the U.$. Constitution that justifies the executive branch to rewrite
U.S. administrative law without formulating a treaty that must be submitted to the Senate for ratification
by a two-thirds vote.”.
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considera que de acuerdo al Act de libertad de Informaci6n, todas estas
disposiciones deben ser publicadas a la luz del escrutinio publico. *°

El mismo autor expresa. “President Bush needs to come forward and
explain SPP to the American people, explicitly and directly, and he needs to do
so soon.”*(Es necesario que el Presidente Bush explique al pueblo de los
Estados Unidos el ASPAN de manera directa y explicita;, necesita hacerlo, y
pronto). Ya que si el plan es envolver a los Estados Unidos en un super
gobiemo para una Unién Americana, el pusble de los Estados Unidos tiene el
derecho constitucional de saber la verdad. (Véase cit. *%)

4) 8e considera que el proyecto pretende borrar las fronteras, entre
México- Estados unidos y Estados Unidos - Canada.

Esto es, mas alla de las preocupacioﬁas o sensibilidades que puede
trastocar las propuestas de Robert Pastor, la realidad para lo criticos
norteamericanos versa en gque ASPAN se lanza como el predecesor para
‘borrar lag fronteras entre México Estados Unidos y Canadé,”‘“ esto por la
propuesta del libre flujo de personas.

Ahora bien lo interasante es la perspectiva del congreso frente a un
proyecto de Union de América del Norte, o en su caso ASPAN o SPP, que no
ha sido sometido a su compatencia. De tal forma que en la Resolucion 487
del 28 de septiembre de 2006, el Congraso 38 expresa an contra de que los.
Estadog Unidos se involucren en una integracion mas profunda con Méxdco y
Canada de modo que pudiera afectarse la soberania de su pals.

"Resoived by the House of Representatives (the Senafe concurring), That-

3 Cir. “Ms. Word contirmed by telephone that the mombership of these “working groups” had not been
published, not even on the Internet. Neither have minutes or trunscripts of the many meetings with
“stakeholders” and others been publighed, nor the “actions and recommendations” of the working groups,
This revelation prompted 2 Freedom of Information Act request designed to bring these materials into the
light of comgressional public scrutiny. 1 also cannot find 118, congressmen or scnators who will identify
any specific congressional examination or ovuraight that have been exercised over these SPP working
groups that apparently have been convenaed to implemnent what amounts to only a joint press release
declared from the trilateral summit in Waco.” en CORSI Jerome R., “Bush Administration Erases U.S.
Borders With Mexico and Canada ™ Posted Jun 28, 2006
“$ CORSI Jerome R North American Union Already Starting to Replace USA, May 30, 2006
“3 CORSIOp. cit (364) Crf “If the plan is to evolve the Security and Prosperity Partnership of North
Amcrica into a new regional North American Union super-gavernment through execitive action, the
American people have a Constitutional right to now (he truth. Is what is going on within SPP.gov is in
:gcordanoe with the U.5. Constitution definition of cxocutive branch rights and responsibilities, or not?”
Idem.
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(1) the United Statas should not engage in the construction of a North American
. Free Trade Agresment (NAFTA) Superhighway System;

(2) the United States should not srter into a North American Union with Mexico

and Canada; and

(3) the Prasident should Indicate strong opposition to these or any other

proposals that threaten the sovereignty of the United States. id

ASPAN, ha recibido algunas critcas sobre todo del ala
conservadora de los Estados Unidos, tal como el congresista Tom Tancredo,
y Jim Nolander, éste ultimo congresista por el Estado de Utha, quien
considera que:**

i} ASPAN es una imposicion del Presidente sin aprobacion del
Congreso

ii) Constituye una fusion econdmico- politica de EUA con Canad4 y
México

iii) Deja las fronteras en completa desproteccion

iv) Significa econémicamente una tremenda carga para los

' contribuyentes y el total de los ciudadanos americanos

En el mismo sentido, frente a la vaguedad juridica que se sostiene de la
ASPAN ante el sistema juridico- politico de los Estados Unidos de América,
puesto que asi como en México las referencias que se hacen de éste proyecto
en torno a su naturaleza juridica es que, no es un tratado, ni acuerdo formal,
8ino un dialogo entre los mandatarios de los tres paises; el congresista Ron
Paul por el Estado de Texas apunta afortunadamente preguntandose : “¢,Qué
es un dialogo?, Nosotros no o sabemos. Lo que si sabemos, sin embargo, es
que al no existir para el Congreso un papel dentro de este dialogo, que podria
significar un plan para una Unién Americana, podria entonces derivarse en un

“7 109%th CONGRESS 2d Session H. CON. RES. 487 ml THE HOUSE OF RhPRESENTATIVES
September 28. 2006, en i, 0w S Su 0=~ ~Expressing the
sense of Congress that the Umtcd Swu:e ahould not engagc in thc cmmlmchon ofn Nort.h American Free
Trade Agreement (NAFTA) Superhighway System or enter into a North American Union with Mexico
and Canada”

8 Cfr. “I have examined the proposed SPP carefully and I am thoroughly opposed to it for several
reasons: (1) The SPP did not come from the people of America. It is being imposed from the top down by
the president without congressional approval, (2) it constitutes a merger, economically and politically, of
the United States with Canada and Mexico, (3) it will leave our borders completely unprotected and (4)
economically, it will impose a tremendous burden on the taxpayers and citizens of America. ] agree
completely with Republican Ron Paul of Texas in his "Texas Straight Talk” of August 28, 2006. 1 stand
squarely with Congressman Ron Paul. Here is his statement "En “My Answer to the "Security and
Prosperity Partnership" by NOORLANDER Jim http://www.noorlanderdcongress com/spp.php
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descuido congresional frente a uno de los momentos mas importantes y
significativos de la historia reciente.”*®

Termina ademas cuestionando que "a pesar que el gobiemo de los
EUA, considere que ASPAN, no signiiique una intromision en la Soberania del
pais como puede entoncas establecarse una cooperacion regulatoria trilateral
y no minar la soberania” **

C. Perspectiva Politica Canadiense
Asi como en México y Estados Unidos, en Canada, las opiniones acerca
del tema también se encuentran divididas, entre quienes, apoyan el proyecto,
como claramente es la posicion del gobiermo federal canadiense, asi como
aquellos que se posicionan en contra.

a. Posicion gobierno federal
El ministro Harper, aun a pesar de su corta estancia en el poder, _
contribﬁyé a que los trabajos de ASPAN se fueran llevando acabo, y con la
reciente eleccion del nuevos Primer Ministro y la ultima vigita del Ministro de
Asuntos Exteriores, Peter MacKay se anuncia la continuacion de los trabajo
de ASPAN, vy la inclusién incluso de nuevos temas en el marco de la Alianza
Meéxico- Canad4, el ministro asevera que “la ASF’AN complementa el TLCAN
y nuestros diversos acuerdos bilaterales. Es un medio para que los tres
socios norteamericano administren mejor este espacio integrado e
interdependiente, con los objetivos generales de mejorar la competitividad, la
seguridad y la calidad de vida de nuestros paises y de nuestros ciudadanos.”
Sin embargo, es bueno precisar aqui, que aungque la posicion
gubemamental canadiense sea al apoyo y desarrollo de ASPAN, en estos
momentos no desean realizar tratados; dapido a que el proceso por el cual se
celebran tratados en Canada, sufrido un cambio apenas el afio pasado, en la

“? 1Jdem .Crf . “According to the US government website dedicated to the project, the SPP is neither a
treaty nor a formal agreement. Rather, it is o “dialogue’ launched by the heads of state of Canada, Mexico,
and the United States at a summit in Waco, Texas in March, 2005, What ir a "dialogue"? We don't know,
What we do know, however, is that Congressional oversight of what might be one of the most significant
developments in recent higtory it nor-caastont. Congross has had no rolo at all in a "dialogue” that many
see as a plan for a North American union.”

B0 1dem Crf “Though the US administration insists that the 8PP does not undermine US sovercignty,
how clse can one take statcments like this? How can esiablishing a *trilatcral regnlatary cooperation® not
undermine our national sovereignty?”
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que toda intencion por parte del ejecutivo para realizar un tratado debe ser

sometido al parlamento canadiense.

b. Posicion en contra

Los principales temores de los criticos canadienses, no distan de las
preocupaciones generales de los criticos norteamericanos, pues se proclaman
preocupados principalmente en cuanto a que consideran a ASPAN como un
camino y decisién por parte del gobierno federal hacia una mayor integracion
con Estados Unidos y México; sin que ésta sea cuestionada por las Camaras
del Legislatura, pero sobre todo por que no @s sometido a la opinion de los
ciudadanos canadienses y al escrutinio del debate publico.

Por su parte las principales preocupaciones para Canada residen en:
1) Seguridad Fronteriza.
2) . Seguridad migratotia
3) Seguridad energetic
4) Y ultimamente una de sus preocupaciones es el Agua.

En cuanto al sector en contra de ASPAN, son varios lo grupos o
asociaciones que han manifestando esta oposicion, tal como hace Connie
Fogal del CANADIAN ACTION PARTY (véase cita®™); quien envia un
comunicado a varios editorés, expresando que estas negociaciones se estan

! Cfr.“Barbara YatYe is completely out of touch with the rcality when she says, "The checks and

.- balances are in the parliamentary system. " It is pot our Parlismentary system that is in play here. This is a
shadow government of live people who ere usurping our Parlisrnent without eny eheck or balance. They
are reshaping Canada, Mexico, end the 1JSA under US dominance into a North American entity that is to
be governed by unelected panels aud tribunals with no accountability to the people. They intend to
operate completely outside the reach of national legal systoms and national constitutions. There is to be
no demoeratic process and no sovereignly.
The regiructuring is being implemented by current cabinel members and the government bureaucracy, not
our parlinment! Most Members of Parliament either have no clue about the SPP. or if they do. they
silenth submit their constituents to this modemn form of feudadizm,
The harm, the "treason”, is thal individuals who ar¢ and werc in Cabinet along with our Prime Ministers,
military leaders, academics, lcading Corporate representatives, Ambassadors and Consuls General are
working in secrel creating a North American Fortress and Conquering Empire that will harvest and
exploit our national resources, our stratogic geography, and our labour/military foree profitably for
themselves. ‘These are real, live, identifiable humans who moet behind closed doors to decide how the
citizens of throe proud sovereign countrics will be stripped of their constitutional rights and liberties, and
made to serve thig elilc force.” “Connic Fogal scts 1hc record mralght ubout the SPP” by FOGAL Connie
Flulu\ hmmr\ "6 "007 en - ol .

hltp //www wnudlma{.hmpm'ty w/cgllpagu Lgl?/nm"show&.md=458&. 1d=27
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haciendo en los obscurito, 8in la consulta del parlamento ni de la comunidad
canadiense.

Por su parte, Maude Barow (National Chairperso) del Consejo de
Canadienses o The Council of Canadians, invita a demandar y exigir del
gobiemo explicaciones de sus accicnes: “But there is hope. We can work
together to demand that the Canadian government stop laking its cues from big
business and put a moratorium on deep integration initiatives.” ***

Ademas se han creado paginas de Internet y comunicados invitando a
detener el proyecto, como el titulado: "Organizations make election plans to
oppose Security and Prosperity Partnership.” 4

Por otro lado, articulistas en esta misma tendencia opositora también se
han encargado de difundir los avances y proyectos de ASPAN, asi como de
extemar sus preocupacionss de lo que podria =significar ASPAN, tal como lo

hace Natalia Roshak, expresando que:

“As a non-treaty, the SPF is a very inusual entity. The usual parflamentary and
democratic processas have been neatly, and legally, bypassed to an
unprecedentsad degree. ~

"So deep integration Is happsning, it's happening rapidly, and it's happenind
in secrecy, without citizen or Parliamentery input. What are the potential effects
of deep integration for Canada and Canadians?*®
*And dasp involvement with the UUSA and Mexico, two countries who don’t
compleely shere Canada’s respect for human rights.”™®

Es tanto el temor de algunos articulistas canadienses, que el proyecto
de una Unidbn Americana y ASPAN como sintoma conducente ha sido
nombrado y comparado incluso con el fascismo o como dice el autor un
corporativismo fascista.(véase cit ™ )

7 htp: /iwww. canadians. ong/
53 «“Organizations make clection plans to opposc Security and Prosperity Partnership” Canadian civil
socioty groups concernod Attention News/ Assignment Hditors: OTTAWA, March 30 /CNW Telbec/;
www.integratethis.ca;
454 Roshak Nutﬂhﬂ l)} EP IMPACT™ Canadian/Amaricah velations; digponible version electronica en:
Ty e w2006/ 0/ational/NR oshak_Deeplntegration. php
Idem
Q’lemk Natalio "DELP IMPACT Part 27 Canadiony/ Anrericon relotions  disponible versidn efectronica
e : oo .e/20064 ] Hintermationnl/NRoshak_Deeplmpact2 php
* Cfr. Full lmplcm('ulntmn of corporale rule via the SPI* & NACC continues to be pushed ahead behing
closed doors. If you're not sure what the SPI* and NACC are, you need to find out. In short, they spell
corporate [ascism - or corporatizm for short: “Fascism should properly be called corporatism, for it is the
merger of business with the state. - Mussolini (a guy who should kinow)” “Full implementation of
corporate rule via the PP & NACC” by J, Todd Ring, February 2007 disponible versién electronica en;

R TR
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A diferencia del casc norteamericano y mexicano, no encontramos
posiciones de legisiadores canadienses; mucho menos proyectos o bills en el
parlamento canadiense relacionados con ASPAN.

2. Interesas politicos en las relaclones bilaterales intraregionales.

Para comprender el desarrollo de ASPAN, lo beneficios y perjuicios de
este proyecto es necesario tengamos una perspectiva desde el ambito de los
intereses Dbilaterales y regionales de las tres naciones, lo que a continuacion
procederemos a explicar.

A. México

Para México su principal interés en la relacion bilateral con Estados
Unidos, es ia politica migratoria que pueda desarroliar este pals para beneficiar
a los migrantes mexicanos, en funcién de regularizacion de los trabajadores
que se encuentran ahf, asi como la regularizacién de sus familias, y la
implementacion de politicas temporales de empleo.

Para México y su relaciéon bilateral con Canada, uno de sus mayores
interoses es el desamollo de programas de trabajo temporales (PTAT,
Programa de trabajadores Agricolas Temporales y LWS, trabajadores de baja
especializacion.)

Mientras que los intereses regionales que tiene México en ASPAN,
radican mas alla del discurso retérico de los funcionarios, de competencia
regional y seguridad, en utilizar esta ASPAN como instrumento para negociar
aquellas dos intenciones bilaterales; cuando ASPAN, debiera ser utilizado, mas
bien a partir de los diferentes estudios y evaluaciones que muchos autores han
realizado acerca del TL.CAN, para fortalecer en ASPAN aquellos puntos que
quedaron flojos en el TLCAN; porque si bien el TLCAN no puede ser
modificado; en los proyectos y metas de ASPAN podrian encontrase reaimente
vias para fortalecer las necesidades de los nichos comerciales de los
comerciamtes mexicanos y ajustar determinados problemas como el azucar, el
transporte, la gripe aviar.

Aqui la predcupacién comercial para México radica en dos proyectos :

a) liberacion de reglas de origen

-
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b) “Armonizacion de aranceles extemos en sectores espacificos” ©°
Es decir en futuro esfudio, habrd que avocamos al andlisis minucioso de
estos dos proyectos especificos. Por otro lado, la posicién gubemamental del
ejecutivo, espera y parece mas viable, llegar a incluir en ASPAN el tema de
Empleo (ver cit.**®), aunque hasta el momento no se ha visto ninguna accion al
respecto.

B. Estados Unidos
_ Para analizar Estados Unidos, es diferente que el caso de México, puesto
que su condicion de pais hegemonico hace que sus relaciones bilaterales se
circunscriban a sus intereses regionales. Esto es, log principales intereses
regionales que generan su propio desarrollo como Nacion son:
1. Seguridad Energética
2. Politica migratoria
3. Politica de Seguridad
Mientras que su intereses bilaterales se circunscriben a estos, s decir,
con respecto a México, su mayor preocupacion es el narcotrafico, la
inseguridad fronteriza asi como la invasion migratoria; y comercialmente tiene
intereses sobra los recurso naturales que significan para su propio desarrollo
estabilidad y poder econdmico y politico, como lo es energia, petroleo y agua.
Mientras que en su relacion bilateral con Canada, tiene intereses
relacionados de las politicas mundiales adoptadas por su vecino pais del
norte, especiaimente en el tema Ilrak y Afganistan, que implica su propia
seqguridad; y en el sector comercial, al igual que con Meéxico guarda un
especial inertes por los recursos naturales como fo son, agua, energia y
arenas bituminosas.

C. Canada
Por su parte Canada, al igual que Maxico juegan un papel esférico dentro
de la Integracion de América del Norte, Canada en su relacion bilateral con
Estados Unidos, tiene intereses sobre todo en cuanto a fluctuaciones de

% Version Estereografica de la Participacién del Canciller )ais )imesto Derbez aen el Foro de
Anélisis sobre la Alianra pura Ja Seguridad y 1rosperidad do Amdrica del Norie; 11 mayo 2006; p.2
“* Version Eatereografica de la eatrovista concerlida pov ¢l Secrelario de Relaciones Exteriores, Luis
Emesto Derbez a Leonardo Curzio pam el noticicro infoque; 27 marzo 2006 mayo 2006
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personas, inversion y acceso a mercados, puesto que la economia canadiense

al igual que la mexicana dependen de la norteamericana; sin embargo a pesar

situacién, ha sabido mantener sus politicas mundiales fuera de esta
- dependencia.

En su relacién bilateral con México, Canada se interesa principalmente
en obtener mano de obra a fravés de programas de empleos temporales; en
cuanto al tema de las inversiones empresariales en México, Canada se
muestra preocupada especlialmente por la estabilidad politica en México

Regionaimente Canada tiene cuatro grandes intereses regionales, primero
la seguridad energética, segundo, la seguridad fronteriza, tercera la sagun‘dad
migratoria; y cuarto, la defensa militar.

Emanado de esta perspectiva del contenido de la Alianza, asi como las
perspectiva en los tres ambientes politicos y juridicos, determinamos que,
ASPAN es el resultado de las presiones de los factores reales de poder de
‘cada pals, basicamente empresarios apoyados por los mandbs ejecutivos;
quienes pretenden mejorar las condiclones para sus transacciones o
inversiones.

Esta es una pretension logica, sana y respetable, sin embargo, la
implementacién y estandarizacién de politicas y programas a cargo de un solo
poder, asi como las vias juridicas elegidas para los mismos, no son las més
saludables.

Claramente se pretende una mayor integracion, y se esta llevando a
cabo, sin que esta sea discutida por los Senados, Congresos o Parlamentos
correspondientes; muy a pesar de que como hemos visto no se pretende una
integracion al estilo Comunidad Europea, es necesario que una integracion del
tipo que sea, debe ser debatida, informada y llevada a cabo por mas de uno
sélo Poder de la Federacion. '

Una vez que tenemos este marco global del contenido de ASPAN, y las
sensibilidades que pueden impactar a las tres comunidades, podemos
entonces concluir con la ubicacién de ASPAN en la teoria de la integracion, y
si es necesario o no realizar un tratado o tratados.
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Sonclusiones.
Capltulo IV. Parte ll. Perspectivas politicas

El gobierno federal mexicano es claro promotor de ASPAN, sin embargo la definicion
que ofrece varla de, una Declaracion politica no vinculanie a un acuerdo técnico
politico o acuerdo poiftico de voluniades de mandatarios; tres figuras
absolutamerte inexistentes en &l derechn mexicano.
Los diputados y senadores del congreso mexicana conocen someramente ASPAN,
s6lo a través det informe del secretario de relaciones exteriores.
La opini6n de los diputados y senadores, no hace un cordrapeso a las decisionea y
direcciones que se toman a través de ASPAN,
Las principales preocupaciones tanto de diputados como de senadores radican en :
- Informadon y consulta al pueblo
- Caracter juridico de ASPAN
- Aceptacion de México a las exigencias Estadounidense en torno al tema
Seguridad, que desemboca en la reforma de las facultades
constitucionales otorgadas al senado, para dejer salir tropas
- LPor qué no se introdujo el terma migratordo?
- ASPAN luce como - un ceder antes de saber a ciencia clerta lo que
ofrece o otro lado
En nuestra perspectiva, el hecho de ceder en Seguridad no implica un compromiso
real por parte de Estardos Unidos para el debate migratorio, aun cuando el mismo
embajador Tony Garza lo ha expresado an declaraciones; debido al rango ejecutivo
en el que se realizan las negoclaciones de ASPAN, no implica que tenga inferencia
real y jurldica en el tema migratorio para el congreso Americano.
ASPAN, no e8 un tratwlo y 1o deja por exclusién como acuerdo
interinstitucional; sin ambargo al conskierarto asi, éste sale de las atribuciones
conferidas a las dependencias federales o Invade |a facultad y competencia
material del congreso, al no establecer ol procadimiento para establecer la
craacion de regulaciones.
Desde ol punto de visia de |a prictica de las negocliaciones internacionales (de
facto), que se han llavado a caboe an los Oitimos aflos en México;, se le ha
considerado llamar acuerdo ejecutivo o declaracién politica no vinculante,
incluso para no caer an la mancion que hace la LCT de acuerdo ejecutivo; sin
embargo, a pesar de que la costumbre es una fuente de darecho, significa que
este ASPAN, osta siendo realizado fuera de todo marco legal en el deracho
interno mexicano.
Ei gobierno federal estadounidense se proclama claramente a favor de la realizacion
de ASPAN, a su vez, también se esfuerza en decir, que ASIPAN no es un tratado ni
acuerdo ejecutivo, sine un didlogo entre fos mandatarios.
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El mayor promotor académico de la Integracién de América del Nortee, asl como de
ASPAN es el maestro Robert Pastor, que propone situaclones mas aII'a de una
Agenda para la Prosperidad de América del Norte, como la institucionalizacion de
Grganos supranacionales.

El sector en contra de la realizacion de ASPAN en Estado Unidos, se constituye por
algunos Mrwldm, periodistas, criticos, investigadores y autores de articulos en la
opinidn publica, representados principalmente por James R. Corsl.

Las principales preocupaciones, tanto de congresistas como de periodistas y criticos
versan sobre :

- (Didlogo?; cual es status juridico de ASPAN

- ASPAN es una imposicién del Presidente sin aprobacion del Congreso

- ASPAN no se somete al Congreso estadounidense.

- ASPAN puede derivar en un descuido congresional.

- ASPAN representa un atentado contra la soberania de ese pais,

- No hay un avise directo al pueblo de los Estados Unidos.

- ASPAN pretende borrar las fronteras, entre México- Eetados Unidos y Estados
Unidos — Canada. _

- los grupos de trabajo estdn reescribiendo la leyes administrativas de los
Estados Unidos en dreas referentes al comercio, asi como las politicas del
acero, enargla , control aeronautico, politicas fronterizas, ambiertales, es
decir, podria decime que estan creando una infraestructura legal para un
gobierno regional que emerge, para dirigir una administracién.

- ASPAN supone la puerta para los proyectos mas grandes que expone Robert
Pastor, quien efectivamente oi propbne una Uniéon de América del Norte

. = Constituye una fusidn econdmico- politica de EUA con Canadéa y México

- Significa econémicamente una tremenda carga para los contribuyentes y el

total de los ciudadanos americanos

La posicién del gobiemo federal canadiense es el apoyo y desarrollo de ASPAN,

El gobierno canadiense en estos momentos no desean realizar tratados; debldo a
que el proceso por el cual se celebran tratados en Canada, sufrié un camblo apenas
el afo pasado, en la que toda Intencion por parte del ejecutivo para realizar un
tratado debe ser sometido al parlamento’canadiense.

Por su parte las principales preocupaciones en las negociaciones para Canada
residen en:seguridad fronteriza, seguridad migratoria, Seguridad energética, ademas
del Agua

E! sector en contra de ASPAN, esta constituido principaimente por asociaciones,
organizaciones y articulistas canadiense, sin embargo hasta el momento no hay
posiciones de por pate de los legisladores canadienses. '
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Los principales temores de los criticos canadienses se proclaman preocupados
principalmente en cuanto a aue consideran a ASPAN como una caminb v decigrc”
por parte del gobierno federal hacia una mayor Integracion con Estados Unidos y
México: sin gue ésta sea cuestionada por las Camaras del Legislatura, pero sobre
todo por que no es sometido a la opinién de loe cludadanos canadienses y al
escrutinio del debate publico.
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Parte |. ASPAN como modelo de Integracion.

1. Ublcacién de ASPAN dentro de la Teoria - de la Integracién
Econémlca'

En el capitulo primero del presente trabajo, nos dedicamos a definir el
concepto de Integracion, enmarcado dentro de un universo de conceptos, con
los que es bueno precisar en este tipo de temas, a causa de su posible
similitud. De tal manera ofrecimos un concepto de integracion, que parte de la
Teoria de Bela Balassa, y varios autores (especializados dentro del proceso de
Integracién en la Comunidad Europea); llegando a nuestra propia conclusion
del fenémeno de integracién como:

Un proceso de regionalizacion que se vera manifiesto al final como un
status juridico; madiante el cual se establecen las medidas necesarias para una
mayor profundizacion en sentido econémico, politico y juridico;, que como
principal objetivo buscara la abolicion de discriminaciones nacionales entre
unidades econdmicas pertenecientes a diferentes naciones. Proceso para el
cual, se requiere la voluntad de Estados soberénos y previamente
independientes; de cuyo propio deseo y habilidad politica (interna y extena) en
el manejo de las negociaciones, dependera el avance en los diversas etapas
del proceso mismo; que bajo el sentido de comunidad, delegaran decisiones,
trasladaran lealtades y expectativas a instituciones lo suficientemente fuertes
(incluso por encima de los Estados Nac'iOn), para la creacion de un Nuevo
Centro.’

A su vez, ofrecimos dos formas teodricas de analizar el proceso de
integracion, la primera y mas utilizada y aceptada la del Maestro de Bela
Balassa; es decir aquella que ofrece en cinco pasos:

a. Zona de Libre Comercio

" Ver conclusién p. 40 (en el presente trabajo)
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Unién Aduanera
Mercado Comun
Unién Econdmica

© 2 0 T

Integracion Econémica
Como en reiteradas ocasiones mencionamos, esta teoria se Qenem
dentro del proceso de integracion de la actual Comunidad Europea (fenémeno
del que se va retroalimentando); este hecho generador es una de las
principales razones por las cuales al momento de pretender analizar con ella,
el fenébmeno de Integracion en la Region de América del Norte, se presentan
dificultades.

Principalmente porque mientras quée el primer fenomeno (Comunidad
Europea) junto con su teoria (Bela Balassa) recalcan el fin de crear una
comunidad, en la que incluso 108 Estados llegan a ceder soberania; el segundo
fendmeno (América del Norte) goza de la ausencia de esta meta, de tal forma
se orienta mas bien hacia una finalidad preponderantemente econdmica, que
es guiada por un eje rector hegemonico e impositivo.(Estados Unidos).

Especialmente al momento de analizar el TLCAN bajo la éptica de la
teoria de Bela Balassa, encontramos que encuadra dentro de la primera etapa
de integracion (Zona de Libre Comercio); con una salvedad, su finalidad no es
constituir una comunidad al nivel que se llevo a cabo en la Comunidad
Europea. '

Por lo que al momento de responder la pregunta g,ASPAN es una forma
de Avanzar en la Teorla de la Integracién?, es preciso que atendamos a un:
modelo mucho mas flexible.

Esto debido a que si atendemos a la teoria de la integracion econdmica,
ASPAN queda como un fenémeno de Integracion extrafio e inusual, ya que
contiene elementos de tercer nivel (mercado comin); sin pasar por el segundo
nivel (union aduanera).

Recordemos que un Mercado Comun implica ademas de los beneficios
comerciales establecidos por la ZL.C (liberacion de tarifas arancelaria entre los
socios) y la UA (cuya caracteristica principal es establecer tarifas arancelarias
comunes al exterior de la region o comunidad); nuevo MC, implica también las
politicas fiscales, econémicas y monetarias comunes asi como Politicas de
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seguridad nacional, ademas de ordenamientos legislativos comunes, e
Instituciones que guarden el sentido de comunidad.

Esto es, bajo el analisis de las propuestas de ASPAN, encontramos
elementos pertenecientes a estas caracteristicas del Mercado comun:

- Politicas de Seguridad Nacional. '

- Ordenamientos legislativos comunes, esto es, homologacion de

estandares y regulaciones comunes.,

- Instituciones.

Por ejemplo, tanto en la Agenda de Prosperidad como en la Agenda de
Seguridad encontramos constantemente los proyectos de regulaciones
comunes, que al no existir forma o procedimiento bhjo el que éstos se
pretendan realizar, se convierten en pl_’obables imposiciones de un régimen
sobre otro, o en la imposicion de uno nuevo sin procaedimiento establecido,
pues debido a la realidad politica en la que ha desah‘ollado y se desarrollan las
.-relaciones en |a region, esto implica mas bien, mas que regulaciones comunes,
la homologacion de ordenamientos y regulaciones al pais eje conductor de la
integracion (EE. UU, pais hegemonico) por parte de los paises esféricos
(México y Canada).” -

En cuanto a'las instituciones, la teoria clasica expresa que la finalidad es
que guarden el sentido de comunidad. Por su parte y alejado a este sentido, el
proceso de integracion de Amerita del Norte, parece estar ausente de esa
finalidad; sin embargo, por declaracion del ex secretario de Relaciones
Exteriores, Luis Emesto Derbez, lo que se pretende es la institucionalizacién
del proyecto.

De tal manera que el bloque de teorias desarrolladas por Bela Balassa y
otros reconocidos autores, nos deja en el limbo conceptual de la clasificacion
que nos ofrece la teorfa de la integracion econémica

Bajo esta Optica, ASPAN promueven politicas y principios comunes,
estandares en programas, acciones y regulaciones, asi como acuerdos e
intercambio de informacién; éste tipo de acciones son un elemento de un
mercado comun, sin que sea un mercado comun y sin establecar una unién

" Ver Capitulo IV.
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aduanera; motivo por el cual acudimos a un analisis del proceso de integracion
mucho mas flexible, tal como lo ofrace Andrew Moravcsik.

2. ASPAN y el modelo de andlisis de Integracion de Andrew
Moravcsik
El modelo de Andrew Moravcsik tal como mostramos en el primer
capitulo, sefala tres etapas; primero, la formacion de la preferencia nacional,
segundo, las negociaciones interestatales; y tercero, la eleccion institucional;
anteriormente evaluamos al TLCAN bajo ésta oOptica, ahora procederemos a
hacerlo con la Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América del Norte.

A. Preferencia Nacional
Hemos dicho ya que la preferencia nacional, as la posicién nacional con
la cual parte cada estado negociador; Moravcsik, ‘expone dos visiones:
a) los fines: eminentemente geopoliticos; y
b) los fines eminentemente sconodmicos,
Mismos de los que explica sus diferencias en cinco dimensiones (véase cita*® y
Anexo 11, cuadros 2, 3,4).
1) Variaciones en las preferencias o posiciones iniciales.
2) Variaciones en el tiempo de los cambios.
3) Variaciones en los contenidos de las politicas hacia el exterior.
4) Variaciones en el resultado de las divisiones de los actores internos
5) Variaciones en el resultado final del discurso politico.

Para su facil analisis, anexamos una version en cuadros de la teorfa de
Andrew Moravcsik; y a continuacion esta teoria aplicada a ASPAN.

1) Variaciones en las preferencias o posiciones iniciales.
ASPAN, se encuadra mas dentro de la vision de intereses geopoliticos,
puesto que el gobiemo subordina intereses economicos especificos para

480 M\MORAVCSIK, Andrew. “The choice for Burope: social porpuse and state power from Messina 1o
Mastrtrich” Cornell University” , Ithaca, N.Y, 1998, p.p. 34-35
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acomodarios al marco geopolitico; vanacion especificada por las “security

externalities”,*’

que explica Moravcsik.

Sustentable incluso con la declaracién del Embajador Tony Garza que
s@ enuncia en la siguiente frase: “Nuestra Prosperidad depende de nuestra
Seguridad"*®, en la que el embajador expresa précticamenté que el buen flujo
comercial de la regibtn depende de las politicas de seguridad que se
establezcan en la misma.

A diferencia del TLCAN, fenémeno que encuadra en la vision
econdémica, ya que como dice su autor “la posicion nacional variara por
materia y por ciudad, siguiendo la naturaleza e intensidad de las iniciativas

econdmicas.” ‘&

2) Variaciones en el tiempo de los cambios.

En esta variacion, ASPAN, vuelve a encuadrase dentro de la motivacion
de los intereses -geopoliticos, en |as que “las politicas se wvuelven un
instrumento de resolucion como respuesta a los grandes problemas
geopoliticos, "%

Recordemos que el eje conductor de esta integracion en América del
Norte, es Estados Unidos; y que uno de sus grandes problemas geopoliticos
despues del 11/09, es la seguridad nacional, por lo que efectivamente ASPAN
como instrumento politico, se convierte en el marco ideal para generar con sus
vecinos (e incluso llegar a asegurar), los mecanisrﬁos regionales para resolver
una de sus grandes preocupacionss y problematicas.

De ahf su principal motivacion para promover ASPAN, tal como lo
sefiala el embajador Tony Garza lo dice en una de sus declaraciones: “Mientras
Maéxico coopere en Seguridad, apoyaremos el asunto Migratorio” (véase cit.*%)

" Ibidem.p.33

a6z CASA BL. ANCA Oncma del wx,re.tarlo de prx,nsa Crawford, Texas, 24de marzo 2006,
4857
M( JRAVCSIK. up cit (nofa 46) )p Mo

“ Tdem.

% -Los Estados Unidos tienen el Jerecho. como nacion soberana. de hacer que la zona fronteriza seq mas
segura. El Presidente Bush es el Comandante en Jefe de nuestro pafs y sus responsabilidades incluyen
garantizer la segurided del pucblo estadoumidense. Varios millones de persomas estan viviendo y
trabajando en los Estados Unidos en violacién de nuestras leyes migratorias y, desde mi punto de vista,
nuestro Congreso no va a considerar seriamente cualquier propuesta legislativa que aborde el tema de su
presencia en nuestra nacion, a menos gque podamos hacer nuestras fronteras mas seguras. A lo largo del
discurso del Presidente Bush notardn ustedes que ¢l respeto a la ley es de gran importancia para el pueblo
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A diferencia del proceso que se vivid con el TLCAN, en-que su
motivacién inicial o preferencia nacional radicod y se generd bajo la vision de
los intereses preponderantemente econdmicos; esto dicho en palabras de
maestro Moravcsik, serfa: “los grandes cambios econdémicos deben
correlacionarse con los grandes cambios en las circunstancias econémicas, y
en el cambio de politicas intemas.” **°

Aguella inmersion en dicho proceso, desatd en México una locura
avasallante por aquellos que dirigian el pais, para que al final s6lo se lograra
una temprana e incipiente apertura economica, carente de bases legales y
economicas para que se pudiera sostener frente a dos gigantes capitalistas de
economias abiertas desde tiempo atrds. Mientras en Estados Unidos y Canada,
pretendian ya, la expansién de sus mercados a un nuevo temitorio y poblacion
rentable.

De tal manera, se generaron cambios en las politicas intemas
mexicanas para tratar de ajustarse a los cambios econémicos; sin embargo, la
asimetria juridica y econdmica fortaleci6 la interdependencia economica,
espeacialmente en la relacion México — Estados Unidos, y menor grado pero
igualmente existente en la relacion Canada- Estados Unidos.

3) Variaciones en los contenidos de las poilticas hacia el exterior.

Una vez mas, podemos encuadrar a la ASPAN dentro de la vision de
intereses geopoliticos, en los que las politicas nacionales deben “estar de
acuerdo con las extranjeras; en especial la politica militar, asi como unilateral,
bilateral y multilateral global, no abarcando las politicas economicas
extranjeras™*’ esto es, como lo vimos en la exposicién del contenido de la
Alianza, una armonizacién de principios comunes, etcétera.

Ahora bien, no encuadramos a ASPAN dentro de la vision de los
intereses econémicos, aunque es claro que también existen; porque segun la
teoria deberiamos “esperar que los gobiemos propongan politicas regionales

de los Estados Unidos. Somog un pafs de gran tradicion migratoria y que acoge a los inmigrantes, y
seguiremos dando la bienvenida a quicnes ingresen a nucstro pals cumpliendo nuestras leyes.”
COMUNICADOS DE PRENSA. "Declaracion del 1imbajador Antonio O. Garza sobre el Mensaje de hoy
dcl Presidente Bush acerca de 1a Reforma Migratoria” (7:00 p.m., hom de la Ciudad de México
http://www_usembessy-mexico.gov/boletines/sp06051 SmensajeBush. tml
:';: MORAVCSIK, Op.cit (nota 461) p.34

Idem.
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que contengan politicas unilaterales, bilaterales y multilaterales.....Se deban
emplear tacticas de negociacion utilizando concesiones geopoliticas para lograr
las finalidades econémicas’. Y aunque este tipo de relaciéon si existe entre
estos tres palses, obedece mas a sus agendas bilaterales.

Ya que al parecer la finalidad de ASPAN, es crear una zona segura para
el comercio, derivandose en una finalidad claramente geopolitica, a pesar de
que existe la finalidad economica de mejorar y facilitar los mecanismos de
comercializacion, como la liberacidn de reglas de origen.

4) Vanaciones en el resultado de las divisiones de los actores internos

En cuanto a esta oOptica, tenemos que desde la perspectiva de los
intereses geopoliticos, las diferentes percepciones de los actores intemos en
tomo a las politicas internas y externas terminaran por provocar resultados
divergentes, de los cuales se determinara la preferencia nacional.

“El jafe del efecutivo serd el pyincipal responsable de las politicas, con
el respaldo de sus ministros, as/ como clerta elfte y la opinién
publica....Las divisiones internas roflejan las diferentes percepciones
geopollticas.. Este resultado divergente sera proveniente de diferentes

evaluaciones entre las relaciones entre las pollticas internas y externa.

Ahora bien, ASPAN no surge como un resultado de divergencias entre
los actores internos, sino mas bien como una demanda de los empresarios, por
lo que los ejecutivos en los tres pafses terminaron convirtiéndose en-los
principales promotores y creadores de las politicas propuestas en la Allanza.
Sin embargo, en ninguno de los textos de la Alianza se menciona que las
_diferentes propuestas deban ser evaluadas por el Congreso o sometidas a la
opinion publica; esto sucede asi y sustenta esa forma porque los agentes
gubernamentales que la promueven se escudan en la naturaleza de la misma
Alianza como Declaracion Politica (como, lo llaman en los tres paises); de tal
forma ellos evitan categorizaria en una naturaleza juridica que los comprometa
y obligue a que las disposiciones de dichos textos sean sometidas al Congreso
0 a la opinion publica. |

Lo cierto es que, a pesar de ello, si surge una opinion divergente entrer
el poder ejecutivo y el legislativo en los tres paises, dicha divergencia en

488 Cfr. MORAVCSIK op.cil (nota 461)p.35
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México, se refiere a la naturaleza juridica y efectos de las disposiciones de
ASPAN, sin embargo, estas opiniones por parte del Congreso no gozan de
peso alguno, porque la misma naturaleza o ausencia de categon'zacién juridica
de la llamada ASPAN no permite su intromision, y relega al legislativo como
simple notificado, no asi por un proceso establecido por la naturaleza juridica
de la Alianza o de los proyectos contenidos en la misma |

Mientras que la opinion publica en México esta especiaimente ausente;
un tanto por la falta de divulgacién acerca de este de tipo proyectos y
significancia, asfi como por la atencién desbordada a problemas intermos; por lo
que poco puede servir de contrapeso a faita de divulgacion.

En Estados Unidos, ASPAN se ostenta como proyecto del poder
ejecutivo s8in intromision del Congreso. Ahora bien, el unico un bill propuesto
que hace mencion no a ASPAN sino a la integracion profunda con México y
Canad4, es rechazado por el Congreso y niega rotundamente que este hecho
-se pueda dar; lo que podria tomarse como posicion del congreso americano
con respecto a la integracion, y de los futuros cambios que necesitaran
hacerse en funcion de las homologaciones legales; no obstante como ya
hemos dicho, el factor de pais hegemonico y eje conductor, aleja la posibilidad
de una integracion mas profunda de la realidad.

Ademas, la opinion publica en Estados Unidos, es una de las que mas
organizadas y de mejor divulgacion intema; las opiniones estan divididas entre
los que apoyan y los que descalifican a la ASPAN y a una integracion mas
profunda, sin embargo, no se sabe bien que tanto contrapeso podria lograr
este Uitimo punto de vista.

Mientras que en el caso de Canad4, a pesar de ser también un acuerdo
ejecutivo, mas bien clasificado con efectos de no vinculante, en donde el
parlamento por la forma en que estipula su costumbre y derecho interno, es
apenas notificado del hecho, aunque en el Gltimo afio esta situacidn cambié
para efectos de los Tratados, este poder legislativo no llega a ser un
contrapeso, a menos que se tratara de realizar una homologacion en cuantos
a los ordenamientos legales y las camaras se negaran.

No obstante, el mayor contrapeso en los actores internos canadienses,
radica probablemente en la opinion pablica, ya que sus temores son empujados
principaimente por lo que significaria una integracion profunda con Estados
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Unidos y México, especialmente por Ia idea de detrimento en sus derechos y
logros obtenidos como ciudadanos canadienses.

Porlo que en razon de esta Optica, ASPAN no se puede enmarcar en la
vision geopolitica, porque la divergencia de opiniones no goza de presién
alguna para el resultado de las preferencias nacionales, a pesar de ser
preferencias eminentemente geopoliticas. (seguridad, migracion, energia).

Y si encaja de acuerdo con la optica del resultado que nos ofrece la
vision de intereses econémicos; asto es, a pesar de axistir un debate informal
en cada pais, éste tiene tan poca fuerza y falta de formalidad que las
decisiones y efectos que provoca ASPAN estan siendo tomados por “los
grupos con intereses econémicos, junto con los gobemantes y mandatarios
ejecutivos, quienes seran los encargados de guiar y formular las politicas®;*®®
tal como lo fue en proceso del TLCAN, a pesar de que en los tres paises si fue
evaluado por su congreso respectivo, '

5) Variaciones en el resultado final del discurso politico.

Ahora bien, en la vision de los intereses geopoliticos, el discurso politico
debe enfocarse a definir los objetivos politico- militares y su 6ptimo
significado para llevarios a cabo.

ASPAN encuadra perfectamente dentro de esta vision, pues
exactamente de ello se compone la Agenda para la Seguridad de América del
Norte, es decir, una serie de politicas, homologaciones de estandares y
regulaciones para cumplir con el objetivo principal de la seguridad en la region
y al exterior de la region.

En torno a la segunda vision, la de los intereses econdmicos, el
discurso politico se enfoca a las decisiones de mercado, abordando objetivos
econdmicos. Y a pesar de que este tipo de rubros es tocado por la Agenda de
Prosperidad, si se conservan las decisiones econdmicas fundamentales de
cada pals.

Contrario a lo que sucedi6é en el TLCAN, especificamente con México,
sin embargo es logico, atendiendo a que la pretension principal de México era

499 1dem.
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la de su apertura econémica, por la que en nuestro pais se opto por. realizar
cambios fundamentales para que pudiera lievar a cabo.

B. Negociacion interestatal .

Como ya hemos explicado en el primer capitulo, para entender el
proceso Yy resultado final de las negociaciones interestatales, Moravcsik se
pregunta: ;Qué es lo que explica la eficiencia y los resultados distribucionales
de estas negociaciones?, es decir, la cuestionante de si los Estados son
capaces de abordar los momentos importantes de las negociaciones,
explorando y explotando todas la posibilidades, y si éstas, generan resultados
benéficos distribuidos entre las partes.

El autor nos ofrece dos teorias para responder tales cuestionamientos,
el primero, como proceso de negociacion en el Modelo de Interdependencia
Asimetrica, o el segundo, como un proceso dentro del modelo de Empresariado

. Supranacional. (Véase Anexo ||, cuadros, 5,6, 7.)

La teoria supranacional, explica las negociaciones secondmicas
internacionales en razéon de la distribucion de informacion; esto es, teniendo
claro el origen del poder negociador (empresariado supranacional), y
dependiendo del manejo y distribucion de Ila informacion, se crea una
influencia en los resultados de las politicas empresariales.

ASPAN no puede ser analizado desde esta perspectiva, porque
simplemente el origen de poder negociador en este proceso, no es una entidad
supranacional.

Sin embargo, desde la vision de la Teorfa de Interdependencia
Asimeétrica, se utiliza un enfoque en el que la distribucion del poder negociador,
es el reflejo e intensidad de las preferencias nacionales; en el que con base en
un sistema no coercitivo de votaciones, en donde incluso pueden rechazarse
los acuerdos; se comparte informacién que genera la distribucion de los
beneficios que puede convertirse en un modelo de interdependencia politica.

ASPAN, se puede encuadrar en este modelo de Interdependencia
Asimétrica, puesto que se establecen mesas de trabajo no coercitivas para el
desarrollo del proyecto; mismas en las que se comparte informacion y se
pretenden establecer los beneficios de la cooperacion interestatal, para asl
establecer mecanismos por los que se cree un mejor y facil flujo de
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mercancias con mayor seguridad. Sin embargo, puede ser que esta no
coercitividad sea mas teodrica que practica, atendiendo al pragmatismo
ideologico o dogmatico que domina en las relaciones por parte del eje
conductor de la integracion, ademas de la presion que ejerce el sector privado
de la region.

Como hemos visto, las preferencias nacionales de cada uno de los
paises, a falta de contrapeso de las opiniones en contra, se encuentran
dominadas por los poderes ejecutivos a favor de la realizacion de ASPAN; por
lo que éstas se vuelven el reflejo del poder negociador en cada uno de los
palses.

Por ello, el poder negociador de cada pais esta establecido por el poder
ejecutivo, a travées de las mesas de trabajo; aunque el origen del proyecto se
debi6 a las demandas de sectores privados para facilitar las politicas en el
comercio de la region y la seguridad al mismo, aunado a la vision ejecutiva
norteamericana oportuna para que en el marco politico se desarrollargn los
mecanismos que aseguraran su proteccion fronteriza. De tal maneré, se
comparte informacién y se evalian lo estudios e investigaciones que ASPAN
expone deben hacerse, para establecer los mejores mecanismos de
homologacion de estandares y regulaciones,

Tentativamente, este modelo permite que se explore el potencial de los
acuerdos en cuanto a la homologacion de estandares, sin embargo, por la
naturaleza juridica de ASPAN, éste estara faito del contrapeso del poder
legislativo en cuanto el proceso de negociacion en la homologacion de las
regulaciones en materias determinadas que afecten a cada nacion, en las que
la constitucion respectiva de cada pais, por razén de las materias e importancia
faculte a su congreso conocer de sllas.

Por lo que la eficiencia y los resultado distribucionales, varian de
acuerdo al poder negociador de cada pai:‘z y la defensa del dar y ceder en sus
preferencias nacionales; que en caso del proceso de ASPAN, una vez mas,
Estados Unidos aprovecha estratégicamente la iniciativa del sector privado
con que nace SPP, para establecer compromisos politicos que deriven en
mecanismos que aseguren su proteccion fronteriza contra el terorismo,
negociando con el impulso de los intereses bilaterales de México y Canada
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que haria el ejecutivo estadounidense en su marco politico interno,
especialmente hacia el congreso.

Sin embargo, México y Canad4, especialmente el primero y en lo que
se refiere a sus Intereses migratorios, no tuvieron la visibn oportuna de
vislumbrar que el ambito politico en Estados Unidos es cambiante,
principalmente si se esta viviendo un momento de recesion econémica con un
presidente de politica militar, cuyo principal interés y desembolso financiero
terminaria desembocando en eso, en sus intereses militares, sin lograr percibir
que a sus ocho o cuatro afios del poder y después decisiones militares que no
pueden hacer si nos mas que producir mas muerte y mas destruccion; primero,
terminarian por perder la vision de un problema latente también para ellos y
que para cuando se diera cuenta se quedaria sin capital politico y fuerzas para
hacer algo al respecto.

No obstante, no podemos exigirle a un gobiemno que conozca los hechos
futuros, sin embargo, si podemos exigirle que analice los escenarios probables
y que conozca las actitudes de sus vecinos para vislumbrar las direcciones de
sus decisiones y las consecuencias de éstas, pero sobre todo a elegir las
figuras que den certeza juridica.

Es decir, las platicas de un proyecto como ASPAN o SPP comienzan
desde 2001, con los Presidentes Vicente Fox y George Bush, siendo
iniciativa del mandatario mexicano; por lo que después del 11/09, Estados
Unidos vio la perfecta oportunidad para obtener su aseguramiento en un
proyecto como el que el mandatario mexicano habla ofrecido; sin embargo el
gobierno mexicano confio al ofrecer el apoyo en el tema de seguridad que
tanto le urgia a Estados Unidos, por un apoyo en capsula de placebo por
parte del ejecutivo americano para presionar a su congreso en el tema
migratorio. '

Entonces, la Alianza es el reflejo de las preferencias nacionales
impuestos por los poderes ejecutivos, sin contrapeso politico, legal y de opinion
publica que cause efecto alguno; cuya coercitividad es mas tedrica que
practica; y en el que el rechazo de los acuerdos no es previsto en el texto de
las Agendas de la Alianza, ni por parte del ejecutivo o de otro poder , en caso
de que haya la necesidad de su intervencion, por lo que ASPAN parece mas
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una imposicion que decisiones debatibles y no coercitivas con la posipilidad de
sar rechazadas.

C. Eleccion institucional

Moravcsik, expone en el tercer nivel de negociacion, ‘La Eleccion de las
Instituciones”, (Véase Anexo ll. cuadro 8) ésta puede hacerse desde tres
ideologias, la federalista, la tecnocrata y lo que denomina como los
compromisos creibles, desde las cuales se resolvera ¢, Como debe explicarse la
transferencia de soberania a tales instituciones.?

A su vez, expone dos perspectivas para resolver la pregunta anterior
dependiendo de la ideologia que se adopte, la primera la designa como “Pool
y la segunda Delegacién; el primer término, es para designar cuando por
acuerdo entre los gobiemos, deciden sobre materias por procedimientos de
votacion, asi como por unanimidad; el segundo termino, es para designhar en el
caso en que los actores supranacionales toman decisiones auténomas, sin
intervencion del voto interestatal o voto unilateral; amabas las explica desde
tres variaciones:

1) Variaciones de Ia demanda de la posicién nacional

Respecto a las variaciones en las demandas de las posiciones
nacionales, tenemos que elegir, entre si éstas varian de acuerdo con los
Estados o con las demandas. En el caso de ASPAN, la eleccion de su
institucionalizacion varia de acuerdo con los estados y no con las demandas,
puesto que existe el constante miedo de ceder soberania por parte de los tres
paises.

2) Variacion en las divisiones internas y discurso.

Las divisiones internas en tomo a ASPAN carecen de peso legal, puesto
que la Alianza en los tres paises no es sometida a sus respectivos congresos,
por tanto la discusion se da sobre todo en el ambito constitucional respecto a
la proteccién de la méaxima fundamental, y el temor constante a la
transferencia de soberania; este temor fundamenta mas la- no eleccion de
instituciones, que se viene viendo. desde el TLCAN.

3) Variaciones en la forma Institucional elegida.

En el caso del TLCAN, la unica eleccion institucional fue tecnécrata,
mientras que el caso de ASPAN, todavia no hay una eleccion institucional, sin
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embargo se ha hablado de hacerlo, principalmente por parte del ex secretario
de la SRE Luis Emesto Derbez, que aesperemos sea de una institucion
democratica mas haya del tecnocratismo; sin embargo la falta de una
participacion del poder legislativo en la revision y afectacion de tales
decisiones, provoca la ausencia de un contrapeso al poder ejecutivo y ia
representatividad de proteccion a los intereses constitucionales y el buen
proceder de eleccion institucional.

Abordar este punto de eleccion institucional, es sumamente dificil,
partiendo de la idea que justamente no se pretende ceder soberania, aunque
la eleccién de instituciones supranacionales no implica ceder soberania, pero
debemos recalcar que este as el mayor miedo de los tres paises.

3. ¢Es ASPAN es una forma de avanzar en la teoria de la Integraclon?

En nuestro primer capitulo, definimos ASPAN, .en un primer sentido,
como programa de gobernabilidad, esta definicién nos ayud6 a darle una
dimension en cuanto a su naturaleza politica, como contenedor o agrupador de
politicas en diversos sectores; y en nuestro tercer capitulo dilucidamos los
conflictos en los tres sistemas juridicos para asignarie una naturaleza juridica.

Un vez entendido ASPAN en esencia, Ccomo un programa de
gobemabilidad para tres naciones, en dos aspectos (seguridad y prosperidad),
carente de una naturaleza juridica definida que proteja las soberanias y
libertades nacionales; podemos responder la pregunta de 8i este proyecto es
una forma de avanzar en la teoria de la integracion. En nuestro primer capitulo,
establecimos una dilucidacion de tal teoria, por lo que decidimos comenzar
estableciendo una diferencia entre conceptos que suelen confundir y es preciso
distinguir: globalizacion, regionalismo e integracion.

Por tanto concluimos que, la globalizaciéon es un fenémeno amplio,
presente, real, innegable, imparable que se manifiesta en varios aspectos
(economico, politico, juridico, cultural, social, tecnolégico, mediatico, ecologico,
etc)); el regionalismo es, a través del proceso de integracion, uno de los
mecanismos bajo los cuales se desarrolia la globalizacion, para el desarrollo de
bloques regionales constituidos por medio de acuerdos regionales.
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En este orden de ideas concluimos que, la integracion no es un fin,
sino una herramienta, un proceso, que requiere de ciertos elementos, para que
se constituya;, primeramente que sean Estados soberanos, que por propia
voluntad, pretendan emprender tal proyecto con metas comunes, con la
finalidad de conseguir beneficios mutuos entre los estados soberanos
acordantes.

Esta voluntad y conjunto de pretensiones, seran los resultados de
pugnas interas, entre los actores sociales, politicos y econoémicos, que haran
grupos de presiéon intermnos de cada Estado. Esta pretension final sera llevada
por cada Estado para negociar con las pretensiones de los otros Actores
Estados; cuyo éxito dependera de la habilidad politica para negociar.

Y una vez establecidas las metas comunes de los actores politicos
provenientes de diferentes escenarios politicos (en el caso de América del
Norte los econdémicos; recordando que esta teoria constituye la base de la
Comunidad Europea, que surge con fines eminentemente politicos); deben
establécerse organos mediante los cuales se logren laé metas determinadas,
de tal forma que éstos mismos estén a cargo también de la vigilancia y
funcionamiento de dicho proyecto; y asi bajo esta estructura fuertemente
cimentada, poder con el tiempo y acorde a las necesidades reales politicas,
econémicas, gubemamentales y sociales, ir creando nuevas metas, proyectos
e instrumentos para logrario.

Todo este proceso que primero se llevara a acabo mediante un
cabildeo econémico y politico, finaimente se vera en la necesidad de ser
expresado mediante una formalidad, esto es, a través de un status juridico, es
decir una herramienta juridica que establezca certeza y garantia (real y
juridica) a los fendmenos econdomicos.

Ahora bien, una vez que establecimos este concapto, nos avocamos a
la teoria que nos ofrece Andrew Moravcsik acerca del andlisis del fenémeno de
integracion, para explicar el proceso bajo el que se ha desarmollado la regiéon de
America del Norte, y la significancia de ASPAN en el mismo, por lo que
cifiéndonos a éstas y utilizando un apego a la realidad o pragmatismo,
podemos decir que:
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A. Primero. Las preferencias nacionales. )

Las preferencias nacionales con las que inici6 8l proceso de integracion
en América del Norte con el TLCAN, fueron preponderantemente economicas,
mientras que con el proceso de ASPAN, se tomaron decisiones mas
geopoliticas, debido a los acontecimientos y medidas politicas a desarrollar
para dar solucion a esos intereses.

El proceso de integracion que significa ASPAN, inicia con preferencias
nacionales que obedecen mas una perspectiva geopolitica que econémica, ya
que los tres paises subordinan sus intereses para acomodarios al marco
geopolitico, principalmente arglidos por la posicion del eje conductor de esta
integracion y su necesidad de politicas de seguridad comun.

En las que estas politicas (Agenda de Seguridad y Prosperidad), se
vuelven el instrumento de solucién como respuesta a los grandes problemas
geopoliticos (vrg. terrorismo); que por su puesto desde una perspectiva realista,
el pals hegemoénico y eje conductor hace de sus necesidades, politicas, a.las
que tanto México como Canada deben cefiirse (en el marco de ASPAN) y no al
contrario.

Tal como lo podemos observar, en el hecho de que en las agendas no
integren temas de interés mas profundos para México y Canada, vrg.
Migracion; ya que se considera deben ser solucionadog en las agendas

bilaterales.

Sin embargo, a pesar de hacerse de manera extraoficial, un dar y ceder,
un si tu me das, yo te doy; la migracion en Estados Unidos es tema
congresional; mientras que para los dos paises estéricos, México y Canada, el
tema de seguridad también deberia ser manejado al mismo  nivel
congresional; de tal manera que se pudiera negociar ambos temas (seguridad-
migracion) al mismo nivel; sin embargo esta hipotesis dist6 de lo que sucedid
en la realidad.

Por lo que tanto, Canadad como México, caen en el supuesto que sefiala
Andrew Moravcsik, deben estar “de acuerdo con las politicas extranjeras; en
espacial la politica militar, asi como unilateral, bilateral y multilateral global, no

abarcando las politicas econémicas extranjeras.””

70 fORAVCSIK. Andrew The choice for Europe: social porpuse and state power from Messina to
Mastrtrich” Comnell University , lthaca, N.Y, 1998p.33

-
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Existen diferentes percepciones de los actores internos entomo a las
politicas internas y externas, que de acuerdo con la teoria deberia provocar
resultados divergentes y por tanto la preferencia naclonal.

En ese sentido, en los tres paises existen dos grandes percgpciones,
una a favor y en otra en contra, las primeras defendidas por los poderes
ejecutivos en las tres naciones y la segundas, ostentadas principaimente por
la opinién publica en Estados Unidos y Canada, a diferencia de una opinién
publica mexicana ausente y un congreso americano que a pesar del papel de
simple notificado en los Acuerdos del Ejecutivo, si mantiene una actitud
repudiante a cualquier bill que intente una mayor integracion.

Ademas, un parlamento canadiense que aunque también con rol de
simple notificado en los Acuerdos no vinculantes, estd atento alos repudios
de su poblacidbn hacia una mayor integracion, y por lo tanto en cuanto
cualquier bill le sea propuesto al respecto (aungque no ha definido posicion
astrictamente). _

Y por otra parte, un congreso mexicano que frente a ASPAN tiene un
papel de simple informado, ni siquiera notificado; que més que manifestarse en
contra, no esta lo suficientemente informado de la especial naturaleza juridica
que guarda ASPAN en el derecho mexicano; y por su puesto no ha fijado
posicion en tomo a una mayor integracion.

Lo interesante aqui, es que a pesar de estas posiciones internas en
contra (que residen en cada pais), hasta el momento no han servido de
contrapaeso alguno, debido a la interesante naturaleza juridica que adopta
ASPAN en las tres naciones, como declaraciones no vinculantes y acuerdos
gjecutivos, a cargo exclusivamente de los mandatarios.

Ahora bien, a falta de injerencia en la decisiones por parte de estos
contrapesos; el discurso politico de ASPAN se enfoca a definir los objetivos
politicos principalmente de seguridad, aunque también incluye politicas
comerciales para beneficiar alos actores internos del sector privado.

En el caso de México, las propuestas de ASPAN tanto en el sector
energético como en bioproteccion y en salud, deben tomarse con mayor
cuidado en el derecho interno, al igual que las medidas de seguridad,
especiaimente en cuanto se refiere al tema del terrorismo, pues por su
naturaleza y competencia directa al senado, podrian tornase en injerencias en
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las decisiones internas. Ahora bien el ex secretario Luis Emesto Derbez
corrobora que el proyecto ASPAN, es un fenémeno de integracion

Desde la perspectiva ejecutiva mexicana, resulta el marco ideal para
negociar en la relacién bilateral con Estados Unidos la influencia del ejecutivo
an las propuestas legisiativas mvgratorlaa al congreso; aunque en realidad la
administracion del presidente Bush, ni utilizo su verdadero capital politico para
dar impulso a este tema migratorio, ni le queda tiempo ya para hacerlo; y
México una vez méas depende de las van'aciones y tiempos politicos en Estados
Unidos, asi como de las intenciones del que vaya a ser el nuevo presidente de
aquél pais.

En el caso de Canada, ASPAN significa el reforzamiento de su relacion
economica con Estados Unidos, de tal forma que cede en seguridad nacional y
acceso 8n sus recurso naturales para asegurar su economia dependiente; vy
proveer a sus empresarios de mayor acceso a mercados e inversion, ademas
protege el flujo de bienes y personas.

Como sabemos Estados Unidos posee la mayor reserva petrolera, 8i blen
es cierto que este recurso natural ee esta terminando, siendo &8s un recuréo no
renovable, y cuya mayor utilizacion es para crear energia; en esta condicion y
por muchas otras coyunturales, Estados Unidos es el pais con mas poder en el
mundo, Yy ante el descubrimiento de otro recurso natural que puede producir
energia como las arenas bituminosas, Cuyos grandes yacimientos estan en
Canada, no es de extrafiar su profundo interés en el intercambio de
informacion, homologacion de normas y estandares entre otros proyectos que
| propone ASPAN en tomo & las materias de recurso naturales.

Entonces, podemos concluir que ASPAN, parte con una finalidad
mayormente politica sobre la economica, que puede ser utilizada como una
forma de compromiso entre los gobiemos en cuanto a las negociaciones de
sus pretensiones, orientada principaimente a lograr politicas determinadas por
Estados Unidos: lo que implica temas como seguridad nacional, de tal forma
que logra generar un mecanismo para asegurar sus fronteras norte y sur de los
hechos que le provocan mayor preocupacion, como el terrorismo; y ademas

asegura acciones que ayudan a su comercio interno an la region.
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B. Segundo Negoclacliones interestatales ,

En cuanto a las négociaciones interestatales, Moravcsik se pregunta
¢, Qué es lo que explica la eficiencia y los resultados distribucionales de éstas
negociaciones?, es decir, /los Estados son capaces de abordar los momentos
* importantes de las negociacionas, explorando y explotando todas la
posibilidades?, y ¢éstas, generan resultados benéficos distribuidos entre las
partes? es decir, la eficiencia y los resultados distribucionales son el producto
de las negociacionas antra los poderes negociadores.

Ahora bien, para explicar los resultados de estas negociaciones, es
necesario atender a las preferencias nacionales del poder negociador, que
como hemos dicho ya, se sustentan en el poder ejecutivo, que en los tres
paises resulta un tanto impositivo a faita de un contrapeso real. Aunque el
origen del proyecto se debi6 a las demandas de sectores privados para facilitar
las politicas en el comercio de la region y la seguridad al mismo, aunado a la
vision oportuna ejecutiva norteamericana para que en el marco politico se
desarrollaran los mecanismos que asegurarah su proteccion fronteriza.

El poder negociador de cada pais estd establecido por el Poder
Ejecutivo, a través de las mesas de trabajo; de esta manera, se comparte
informacion y se evalian los estudios e investigaciones que ASPAN expone
deben hacerse, para establecer los mejores mecanismos de homologacion
de estandares y regulaciones.

Tentativamente, este modelo permite que se explore el potencial de
los acuerdos en cuanto a la homologacion de estandares, sin embargo, por la
naturaleza juridica de ASPAN, éste estara falto del contrapeso del Poder
Legislativo en cuanto el proceso de negociacion en la homologacion de las
regulaciones en materias determinadas que afecten a cada Nacion, en las que
la Constituciobn respectiva de cada pais, por razéon de las materias e
importancia faculte a su congreso conocer de ellas.

Por lo que la eficiencia y los resultados distribucionales, varian de
acuerdo al poder negociador de cada pais y la defensa del dar y ceder en sus
preferencias nacionales; que en caso del proceso de ASPAN, una vez mas
Estados Unidos aprovecha estratégicamente la iniciativa del sector privado
con que nace SPP, para establecer compromisos politicos que deriven en
mecanismos politico juridicos, asto es, la generacion de regulaciones sin



262  ASPAN, TLCAN PLUS. (Necesidad de un nuevo tratado?

necesidad de que éstas pasen por un andlisis, ya no digamos aprobacion por
parte de log congresos;, de tal manera que dichos proyactos aseguren su
proteccion fronteriza contra el terrorismo.

De esta manera Estados Unidos consigue mayores beneficios
negociando sus pretensiones con el impulso de los intereses bilaterales de
México y Canada, que él ofrece negociar desde la administracion ejecutiva
frente a su congreso, dentro de su marco politico intemo, quev se traduce en
una lectura de diferentes niveles de negociacion.

Sin embargo, México y Canada, especiaimente nuestro pais y para sus
intereses migratorios, no tuvieron la vision oportuna de vislumbrar que el
ambito politico en Estados Unidos es muy cambiante, principalmente si se esta
viviendo un momento de recesién economica con un presidente de politica
militar, cuyo principal interés y desembolso financiero seria para sus intereses
militares; sin lograr percibir que a sug ocho o cuatro aflos del poder y después
de decisiones militares gue no pueden hacer si nos mas que producir mas
muerte y mas destruccion;, primero, perderia la vision de un problema latente
también para ellos y para cuando se diera cuenta se quedaria sin capital
politico y fuerzas para hacer aigo al respecto.

Es decir, las platicas de un proyecto como ASPAN o SPP comienzan
desde 2001, con los Presidentes Vicente Fox y George Bush, siendo
iniciativa del mandatario mexicano; por-lo que después del 11/09, Estados
Unidos, vio la perfecta oponunidad'para obtener su aseguramiento en un
proyecto como el que el mandatario mexicano habia ofrecido; sin embargo el
gobiemo mexicano confi¢ al ofrecer @l apoyo en el tema de seguridad que
tanto le urgia a los Estados Unidos; por un apoyo en capsula de placebo por
parte del ejecutivo americano para presionar a8 Su congreso en el tema
migratorio. ,

Mientras que el tema migratorio de interés para México, en Estados
Unidos es un tema que compete legislativamente al congreso, esto implica que
va mas alla de un simple impulso ejecutivo, puesto que depende de capital'
politico del mismo ejecutivo, mientras que para los dos paises esféricos,
México y Canada, el tema de seguridad depende mds de acciones federales
que pueden llevarse a cabo dentro de los limites del mandato del ejecutivo.
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Aunque tetricamente el tema de seguridad deberia ser manejado al
mismo nivel congresional, especialmente en México por involucrar a la Nacién
como un todo, sobre todo en materia de terrorismo, a manera que se pudieran
negociar ambos temas (seguridad- migracion) al mismo nivel, sin embargo
asta hipétesis distd de la realidad sucedida.

Aungue si bien, una de las caracteristicas por las que Canada presenta
menos dependencia con Estados Unidos, es que sus relaciones politicas
internacionales hacia el extranjero las ha conducido de forma separada de las
directrices norteamericanas. Si bien ASPAN no es a raja tabla la implantacion
de politicas extranjeras militares, hacia fuera de las fronteras de la region, si
representa un campo fértil en que pueden ir creciendo una uniformidad de
politicas hacia el exterior de la region.

Los poderes negociadores cedieron desde un nivel ejecutivo para
obtener un apoyo con el capital politico congresional del ejecutivo americano, 1o
que explica una vez mas la asimeétrica interdependencia.

Este proceso aun no termina y no existe medio de coacciéon escrito en
ASPAN por el que México y Canadd pudieran asegurar su propositos
bilaterales, ya que al ser un acuerdo ejecutivo o declaracion politica no
vinculante hace que no sea exigible su cumplimiento; y al iniciar ya en Estados
Unidos un anticipada carrera electoral, habra que seguir qué rumbo podria
tomar esta negociacion con cualquiera de los candidatos democratas que muy
probablemente lleguen al poder, especialmente en el caso de Bill Richardson,
el candidato hispano, que si bien, pudiera no llegar a ser candidato, seguro es
que tendra un lugar importante dentro de la proxima administracion demoécrata,
por su experiencia en las relaciones internacionales de Estados Unidos y su
especial vision hacia América Latina, especiaimente México.

Sin embargo, estar esperanzado a 'esto, es una vez mas un gran error,
claro que representa una buena ventana de luz para desahogar el problema
del estatus migratorio de nuestros conciudadanos en aquel pals, pero deben
tenerse vias y altemativas de solucion.

Una de ellas, seria la negociacion al mismo nivel congresional con el
mismo tema de seguridad, asi como no dejar en el caso de México, operando
este tipo de llamados acuerdos ejecutivos o declaraciones politicas no
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vinculantes, en el limbo de los conceptos legislativos en la Ley de Celébracion
de Tratados.

C. Tercero. La eleccién de las instituciones

En cuanto al tercer nivel del proceso de andlisis de la integracion que
expone Moravcsik, es decir, la eleccién de las instituciones, que pretende
resolver la pregunta, ;coémo debe explicarse la transferencia de soberania a
tales Instituciones?: expone tres ideologias o bases para solucionario, esto es,
la foderalista, la tacnocrata y lo que denomina como los compromisos creibles

Abordar este punto de eleccion institucional, es sumamente dificil,
partiendo de la idea que, lo que justo no se pretende es ceder soberania, o
pretender hacer una comunidad al mas puro estilo Unién Europea para llegar a
la Unién totat (ltimo grado o tipologia de integracion econémica),

Cabe mencionar que la eleccion de instituciones supranacionales no
implica ceder soberanla.' pero debemos recalcar que éste es el mayor miedo
de los tres palses; sin embargo si la pretension es hacer de ASPAN un
proyecto institucionalizado para lograr una mayor integracién, la via correcta es
fortalecer a ASPAN legalmente, empezando por su naturaleza juridica.

Por lo que desde una perspectiva pragmatica, no resulta muy a pesar de
los estudios de Robert Pastor, que vayan a derivar tanto del TLCAN como
ASPAN un proceso de integracion mas profunda al estilo .Cémlmidad Europea,
en el que incluso se cedan soberanias, por que esa es simplemente una
posibilidad fuera de toda pretension gubemamental pragmatica, dogmétiba e
ideoldgica, principaimente en Estados Unidos.

Por ello, ASPAN significa si bien, una mayor integracion en cuanto a
mecanismos de intercambio de informacion, y una intencion de realizar
estandarizaciones en diversas materias,” asi como la misma intension de
realizar homologaciones en regulaciones que no tienen que ver con las
decisiones politicas fundamentales de los tres paises; si tiene que actuarse
bajo un marco de legalidad en el que estas acciones se puedan llevara cabo,
aunado a un analisis estricto de invasién de competencias en cada materia y
proyecto que pudiera caer bajo este supuesto.
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D. Conclusion

De todo esto, podemos concluir que, ASPAN es un fenémeno en el
proceso de integracion; que podemos definir en su naturaleza politica, como un
programa de gobemabilidad, es decir, un compendio de politicas y principios
comunes, estandares en programaé, acciones y regulaciones, asi como
acuerdos e intercambio de informacidon a realizar, independientemente de los
nombres con los que sé denomine la naturaleza juridica.

Mientras que en los tres sistemas juridicos (mexicano,
estadounidense y canadiense), son  manejados como acuerdos 0
compromisos exclusivamente entre los poderes ejecutivos y de calidad politica
no vinculante con el derecho internacional (acuerdos ejecutivos o declaraciones
politicas no vinculantes).

Ahora bien, con respecto a la pregunta ;/Aspan es base 0 no de una
mayor y profunda integracion?; debemos responder que todo obedece a
movimientos y decisiones politicas gubemamentales sustentadas por los
poderes ejecutivos de las tres naciones faltos de un contrapeso legislativo y
publico, quienes se proclaman a favor del desarrollo de este programa de
gobemabilidad, en el que su ‘naturaleza juridica’ 0 mejor dicho la insistencia en
la ausencia de categorizacion juridica y atendiendo solamente a sus naturaleza
politica, les permite la formulacion de un escudo y la completa conduccion sin
intervencion congresional (E.E.U.U) o pariamentaria(Canada) y en el caso de
México, se conduce con la falta absoluta de una naturaleza juridica existente
(declaracion politica no vinculante) dentro del marco legal de la LCT.

Por lo que ASPAN es resultado de las presiones de los factores reales
de poder internos de cada pais (basicamente empresarios), quienes pretenden
mejores condiciones para sus transacciones e inversiones.

Aunque desde una perspectiva realista, a pesar de que grandes
estudiosos del tema como Robert Pastor vean en ASPAN la posibilidad de
una mayor integracion, siguiendo el ejemplo del modelo aplicado por la
Comunidad Europea; la realidad es que el Comité de Trabajo del ASPAN, no
persigue esos fines.

Entonces, ASPAN es una forma sui generis de avanzar en la
integracion, por que si contiene elementos integracién en nivel de mercado
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coman, como la armonizacién de politicas y principios comunes, estandares,
- regulaciones, acuerdos e intercambio de informacion.

Sin embargo, a pesar de si pretender fines econdémicos, aunque
éstos no sean los preponderantes, ya que es claro que toda integracion
persigue a la larga fines economicos; es méas bien utilizado como mecanismo
politico para lograr fines geopoliticos, que en un futuro cercano o lejano estos
han de tornase en la via para mayores fines.

Dichos fines, bien podrian ser econémicos y de mayor integracion;
aunque desde nuestra percepcion, este ultimo escenario nos resulta poco
probable, por que esta integracion obedece a los intereses del eje conductor
de la misma, y la pretensién de Estado Unidos no es una integracion mas
profunda de la ya existente, y por tanto no lo sera.

4. Negoclaciones interestatales a través de las Agendas de ASPAN y
sus implicaclones juridicas.

A través de las indagaciones en el capitulo tercero y cuarto concluimos
que ASPAN esta compuesto por una serie de proyectos, programas de
gobiemo y visiones compartidas entre las tres naciones parte; lo que nos
conduce a decir que la ASPAN no tiene problemas en cuanto a la
implementacion de programas politicos sin fines de compatibilidad legislativa 0 -
regulatoria, y ademas siempre y cuando se realicen en el émbito'do
competencia de las dependencias federales.

El problema de ASPAN surge en el ambito de aplicacion en cuanto se
pretende hacer modificaciones a las regulaciones internas de casa pals; puesto
que son los Poderes Legislativos, los facultados exclusivamente por Sus
respectivas Constituciones, para crear, medificar o extinguir leyes mediante un
proceso establecido, en las materias y competencias que las mismas
Constituciones les sefialan.

Mientras que los gobiemos de cada pais, lamentablemente han
proporcionado definiciones faltas de consistencia que puedan sostener la
naturaleza juridica del proyecto de acuerdo al derecho interno de cada pals;
contrario a esto, nos queda claro que en el derecho intemacional un acuerdo es
un tratado.
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Por lo que ASPAN, independientemente de las definiciones insuficientes
que aporten los gobiernos para astablecer su naturaleza juridica, debe
concebirse como una alianza que por su naturaleza politica, contenido e
implicaciones compromete a las naciones de manera intemacional y que trae
consigo finalidades de producir consecuencias de derecho; razon suficiente
para examinarla al tenor de los tratados, acuerdos 0 compromisos
internacionales, puesto que en su forma mas basica es un acuerdo entre
Estados, tal como dice el maestro Becerra: "El derecho internacional es o no
BS_MH

Lo que queremos decir s que, términos como declaracion politica no
vinculante o declaraciones conjuntas, que doctrinalmente podemos considerar
categoricamente como Soft law, en la practica de las relacionas internacionales
y la aplicacion del derecho internacional resultan insustentables, y que ademas
terminan por debilitar  “el significado de legalidad en las relaciones
internacionales, pues atenta en contra del concepto de seguridad juridica que
es fundamental en el sistema de derecho intemacional.”¥'2

A pesar de ello, Estados Parte en el afan de no comprometerse, evitan
establecer conceptos juridicos, sin embargo como poder concebir que los
agentes gubermamentales que realicen las negociaciones que claramente
pretenden y establecen compromisos, y generan derechos y obligaciones,
pretendan decir al final que no es derecho, esto resulta en extremo imrisorio y
preocupante; mas aun cuando éstos mismos agentes negociadores
gubernamentales inician un acuerdo de esta manera, en una postura ideol6gica
al parecer, en el “a ver qué sale” 0 en &l “probemos a ver si sirve y no nos
comprometemos”; esto no hace mas que demostrar la falta de madurez y
compromiso entre los gobiemos, en el caso de ASPAN las administraciones
ejecutivas para realmente establecer una prosperidad y seguridad comun.

Lamentablemente en esta continuacion del proceso de integracion,
vuelve a cometerse el mismo error, ASPAN abarca demasiados temas; cuando
a todas luces lo mas sano para cualquier integracion y acuerdo, es llevar a
cabo acuerdos por sectores uno a uno y no todo a la vez, de tal forma que se

" BECERRA RAMIREZ, Manuel. “La recepcion del derecho internacional en el derecho interno.”

%czn'c doctrinal juridica, numn. 330; Instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2006, p.6.
[dem.



268 ASPAN, TLCAN PLUS. ¢Necesidad de un nuevo tratado?

pueda medir el desarrollo progresivo de un s6lo acuerdo, y en torno a los
resultados benéficos o contraproducentes, roélizarae los ajustes o
modificaciones necesarios; de tal forma que los efectos se producirian en una
materia y no en varias simuitaneamente, con probables resultados desastrosos,
y en los que ademas para llevar acabo sus ajustes, o8 probable se tengan que
realizar otros ajustes en otras materias(spill over).

Asl pues, con base en el primer modelo, referente a una sola materia,
podrian elaborage otros con sus respectivas variaciones de acuerdo a la
materia que se pretendan.

Por lo que esta falta de ideologia y vision conjunta, nos conduce a
una Alianza y acuerdo falto de estructura y compromiso, vaya y como diria el
Maestro Reuter “no tiene sentido realizar un Acuerdo si no hay compromiso.”“”

Después de completar una vision tedrica, histérica, econdmica y politica
de las negociacionaes interestatales y del contenido de las Agendas de
ASPAN, es momento de que concluyamos sus implicacioneé}uridicas.

“Actualmente las normas, regulaciones y practicas diferentes aumentan
el costo de hacer negocio a ascala”,*’* razon por la cual se crea una estrategia
para establecer y estandarizar los principios comunes de la region a traves de
ASPAN, que en palabras del embajador Tony Garza, nos deja claro la base de
la direccion politica de dicha Alianza, en el enunciado; “de nuestra prosperidad
depende de nuestra seguridad.”®

Aqui valdria la pena preguntarnos Jprosperidad de quién?, ¢seguridad
de quien?, como hemos podido observar a lo largo de este trabajo, esta
tespuesta obedece a los intereses * del eje de la integracién y de su papel
hegemonico, no sélo frente a sus paises esféricos sino frente al mundo.

Lo cierto es que, cuando hablamos de temas como integracion y
negociaciones interestatales, éstos invariablemente se basan en intereses
particulares de cada pals, por supuesto no podria ser diferente, partiendo dela
idea fundamental de que las negociaciones implican un Dar - Ceder.

473 REUTER Paul, Op. Cit, (notal 95)
474 «Tuncionarios cxaminan agenda reunion trilateral norteamericana. Bush Martin y Fox exploran
modos dv mejorar seguridad y prosperidad.” Washintong, 22 marzo 20006;

75 : ASA BILANCA “Prosperidad de América del Norte depende de seguridad Comun” Crawford, Texas,
24 Morzo 20060 T . . o
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Ahora, para entender esta integracion y sus implicaciones juridicas, es
necesario lo hagamos desde la optica del las preferencias nacionales del eje
conductor de la integracion, en este caso Estados Unidos, y de esta forma
podamos establecer las implicaciones juridicas,

A. Preferencias nacionales de Estados Unidos en las negoclacliones
interestatales y sus obstaculos juridicos.
a. México

El principal interés de los Estados Unidos en la relacion bilateral con
México es, primero, energia y recursos naturales y segundo, seguridad
fronteriza.

1) Energla y recursos naturales. En tomo a la primera materia,
energia y recursos naturales, Estados Unidos tiene un obstaculo juridico en el
Art. 27 Const, en cuanto intenta acceder comercialmente a los recursos
naturales mexicanos y a la matéria energética, puesto que va en contra de sus
intenciones de poder convertir aquelia materia en nicho de mercado para sus
empresas Yy asi lograr fortalecer su economia. (Recordemos que el papel del
Estédo en ese pais es simplemente como mediador en el comercio.)

Por lo que ASPAN se vuelve el marco ideal para promover si no, el
acceso deseado a los energéticos por parte de ias empresas americanas; si
una manera de generar oportunidad de inversion, dentro del marco aué permite
la Constitucion mexicana, @s decir, en ductos y gaseoductos. Claro, esto en
tanto no se realicen las reformas al sector energético en México, que permitan
la inversion y promocion del capital o empresas privadas en materias
especificas. (vrg. exploracion, explotacion.)

2) Sequridad fronteriza En reélacion con el segundo tema, de
seguridad fronteriza, tema que después del 11/090 ha provocado el
endurecimiento de las politicas estadounidenses, no podria dejarse fuera en
este tipo de Alianza.

Desde la perspectiva Norteamericana, ASPAN se convierte en el marco
ideal para promover intercambio de informacion programas, estandares,
principios comunes en seguridad, tanto para Meéxico como para Canada;
obteniendo asi su anhelada proteccion fronteriza al exterior.
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Efectivamente, ASPAN en su desarrollo y aplicacion dentro del sistema
juridico y politico americano, no es sometido ni a consideracion del congreso
(como un acuerdo congresional), ni a aprobacion (como un tratado), lo que
deriva respecto a las materias reservadas para el conocimiento del Congreso
americano, especialmente seguridad; en una ilegalidad al igual que en
México, y por tanto se genera la sensibilidad de temor a la violacion de la
soberania estadounidense, exacerbada por los proyectos de una Union
Americana que propone Robert Pastor.

Sin embargo desde nuestra perspectiva, creemos francamente irreales
tales proyecciones de-una Unién Americana o Union de América del Norte por
parte del gobiemo de los Estados Unidos, ya que esa nunca ha sido su
intencién  y no lo sera; porque su verdadero interés es promover una
integracion y el regionalismo a sus condiciones, en el que éste no pierdfu su
identidad como pals hegemoénico mundial.

Por lo que estos agentes gubernamentales norteamericanos promueveh'
las disposiciones y proyectos de ASPAN, para servirse de manera “politica’
mas no de producir consecuencias politicas y de derecho que vayan en su
detrimento, en cuanto se refiere al significado atribuible a sus intereses de
prosperidad y seguridad (proteccion de sus fronteras), de tal forma que estas
decisiones en realidad no implican mayores beneficios para México o Canada,
pero eso si, piden su cooperacion para que éstas se lleven a cabo, tal como lo
podemos observar en la declaracion del embajador Tony Garza, quien
especifica que al ceder México en seguridad, EUA impulsara el tema
migratorio de importancia para nuestro pals, esto es, ‘mientras México coopere
en el tema seguridad, USA cobperaré en el tema migracion™®,

De la misma manera, en el ultimo mensaje del presidente a la Nacion, en
enero 2007: de entre otros muchos temas de interés, como la guerra de Irak y
el presupuesto para la misma, lo importante en la relacion bilateral México-
Estados Unidos, fue la propuesta de un programa de trabajadores temporales,
claro que esta sujeto a la aprobacién del mismo Congreso.

478 «Contando con la cooperacion continua de nuestros colegas mexicanos y una amplia reforma
migratoria aprobada por ¢l Congreso estadounidense, sé que podemos hacer que el comercio y la
migracién en nuestra region fronteriza sean seguros, justos, transparentes y eficientes”,
http://www.usembassy-mexico.gov/boletines/sp06081 4visitajuarez html
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Como vemos, ceder desde una posicion del mando ejecutivo como lo ha
hecho México con ASPAN en materia de seguridad, a pesar de que falta ver
que estas regulaciones en su caso $e vean en la necesidad de pasar por el
congreso mexicano; no implica que una pretension de rango legislativo, como
lo es la situacion migratoria de trabajadores mexicanos en Estados Unidos sea
sinonimo de aceptacion y aprobacion, en el congreso de los Estados Unidos.

En el mismo mensaje, nunca se habla de ASPAN o de ia famosa Union
Americana a la que los criticos norteamericanos tienen tanto temor; esto es, no
porque como dicen aquelios criticos, se trate de hacer en lo obscurito; sino
porque simplemente no es ésta la pretension. Muy por el contrario la
verdadera pretension es, que [08 gobiernos mexicano y canadiense,
homologuen sus regulaciones y estadndares de seguridad (asi como en otros
sectores) al americano.

Y por su puesto el ejecutivo norteamericano, no va someter al congreso,
beneficios que logra en un marco ejecutivo trilateral, especificamente para los
Estados Unidos (seguridad fronteriza); cuando ese mismo marco lo utiliza para
negociar en cortito los beneficios bilaterales de México y Canada; que por su
puesto no se convierten en una imposicion del ejecutivo norteamericano con
respecto a su propia administracion, pues necasitan para ello de la
coadyuvancia del Congreso; a diferencia de la agenda trilateral que se maneja
la cual no contiene temas de grandes beneficios para Mexico.

Sin embargo, si fuera ésta habilmente utilizada, y esto ya depende de
un estudio aspecifico mas profundo en cada materia, podria tratar de ajustarse
el desequilibrio del TLCAN; pero como dijimos anteriormente, esto se tiene que
hacer con calma, con un estudio que prevea los efectos de los acuerdos en
cada pais, asi como del nivel del acuerdo que se opte, y ademas que se realice
s6lo un acuerdo y en una sola materia, para asi medir su desarrollo y progreso.

Ya que con la idea y estandarte de ajustar el TLCAN, la administracion
Fox desarrolld la ASPAN, que en lugar de ayudar a ajustar dichos
desequilibrios, termind por envolver a las Naciones en el establecimiento de
principios comunes sin la revision de los respectivos congresos; implicando
incluso dos propuestas de peligro que de no tener una buena base, podriamos
vernos envueltos en un escenario de mayor integracion econémica formal sin
las previsiones necesarias, esto es, nos referimos a la liberacion de reglas de
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origen y lo que en algun momento llegé a mencionar el entonces canciller
Derbez, “la armonizacion de aranceles externos en materias especlﬁcas.”“"

Es precisamente en ese marco de desigualdad de las negociaciones, en
la que no se negocia en el mismo rango de atribuciones y funciones, de la cual
se que deriva la importancia de dirimir el impacto juridico de ASPAN en el
derecho mexicano.

b. Canada

Tal como con en México, los intereses de Estados Unidos sobre Canada
siguen siendo los recursos naturales y la materia energetica, asi como que la
directriz politica multilateral de Canadé esté a favor de Estados Unidos. Por
ejemplo, en temas como Irak.

1) Energfa y recursos naturales. La materia energética asi como de
recursos naturales son de suma importancia legaimente para Canada; por ello
ASPAN vy los proyectos en energia, que implican tanto estandares en
programas de cooperacién de investigacion vy desarrollo, asi como de
regulaciones comunes y el desarrolio de instrumentos juridicos que mejoren
dicha cooperacién, asi como la distribucion de energia eléctrica a través de
redes, y el manejo de las arenas bituminosas; requieren de un analisis
cuidadoso y profundo, sobre estas materias y las facultades que reserva la
seccion 92A.°

2) Politica multildteral canadiense. Es claro que para el desarrollo de las
politicas americanas frente al mundo, bien le viene el apoyo de su vecino del
note en los foros multilaterales, claro que ésta es una pretension politica que no
es negociada en ASPAN.

B. Implicaclones Juridicas para ,México ante las preferenclas
nacionales de Estados Unidos.
Tal como hemos venido comprobando, son los intereses del pals eje
conductor de integracion, los que se imponen en los temas a tratar en el mismo
desarrollo de la integracion.

477 ersién Estenografica de la “Participacion del Canciller Luis Ernesto Derbez, en el Foro de Andlisis
soore la Alianza para la Seguridad Y prosperidad en América del Norte”, Cmara de Diputados, Mx; 11
de mayo de 2005

" Ver Capitulo IV, parte 1, p. 198 (en ¢l presente trabajo)
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a. Energfa y recursos naturales.

Como bien sabemos, las materias, referentes a hidrocarburos, energia,
energia electrica, energia nuclear, gas natural, asi como otros recursos
naturales, son materia constitucional en México, esto es decisiones politicas
fundamentales consagradas en el Art. 27 Const., que resguardan a la “Nacion
el dominio directo de los recursos naturales,....asi como las actividades
exclusivas de generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
elactrica,.... .el aprovechamientos de los recursos nucleares y la regulacion de
sus aplicaciones en otros propésitos. **®

A este respecto en ASPAN a través del proyecto de energlia
denominado, Creando una economia energéticamente sustentable para
América del Norte, establece objetivos comunes en ciencia y tecnologia
referentes a estas materia, pero ademas también la elaboracion de
instrumentos juridicos que regulen la propiedad intelectual y los transferencias
financieras a este respecto; asi como la cooperacion en materia de regulacion.
para discutir asuntos que afectan los proyectos energéticos transfronterizos.

Esta pretension del desamrolio de nuevos instrumentos juridicos que
faciliten la cooperacién y tecnologla (en materia energética), resulta muy
amplia, ya que podrian ser desde acuerdos interinstitucionales hasta
reglamentos, normmas o leyes,

Si se realizaran acuerdos interinstitucionales, siempre que estuvieran
dentro de la competencia del la Dependencia Federal, no cabria problema
alguno; sin embargo diferente resultaria que a través de dichos acuerdos, se
pretendan establecer derechos y/o obligaciones que sé6lo se pueden crear y
establecer a través de una norma o ley.

Ademas sobre los aspectos que se pretenden realizar dichos
instrumentos juridicos, esto es, la cooperacion en materia de ciencia y
tecnologfa, también son competencia del Congreso por la facultad otorgada en
la Frac XXIX ~F del Art. 73 Const.; y por otro lado las transferencias
electronicas y propiedad intelectual, tambien son competencia para legislar
por parte del congreso

‘78 CPEUM, Op. Cit., (nota 210)
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Por lo que la implementacién de estos principios comunes en matena
energética, asi como homologaciones de regulaciones y creaciéon de nuevos
instrumentos juridicos, son enteramente de analisis por parte del Congreso, de
tal manera la intencién de realizar un acuerdo internacional al respecto, solo
puede ser aprobado por dicha instancia; por lo que la unica figura juridica
para establecer un compromiso asi, s un Tratado.

b. Seguridad.

Asi pues como hemos venido sosteniendo, Estados Unidos impone su
agenda en torno a seguridad, de tal forma hace especial enfasis en crear una
serie de acuerdos, ya sean bilaterales o trilaterales que fortalezcan la
cooperacion entre las autoridades; siendo que todos estos acuerdos se tiene la
pretension de que en México sean interinstitucionales

Mientras que el requisito que establece la guia de celebracién de
tratados en México es que, el acto o acuerdo afecte solamente a la
dependencia u organismo que lo celebre (inciso b, pagina 8 de la GLCT), sin
embargo consideramos que la propuesta referente al tema referente a la
prevencién del terrorismo, involucra realmente a la nacion como un todo.

México no goza de legislacion alguna sobre el tema, lo que nos indica
que en este aspecto y por su importancia, se involucra a la nacion como un
todo, esto implica que dicho temas, sobrepasa la competencia de una
Dependencia Federal, contrario a lo que dicta el inciso (b) de la guia de
celebracion de tratados; por tanto, al ser ésta una materia que involucra a la
‘Naciéon como un todo, se convierte en una forzosa materia de analisis al tenor
de los tratados, como la misma guia lo establece.

Asi pues en su momento al pretender realizarse alguna legislacion al
respecto, implicaria también la intervencion del congreso en funcion del Art. 73
Constitucional, en razon de las materias que deben ser analizadas por el
Congreso respecto de cualquier disposicion normativa que pretenda realizarse
en el tenor de seguridad, es decir, todo acto juridico que cree, modifique o
extinga relaciones juridicas.

Por su puesto no proponemos ni pretendemos que al respecto se realice
un tratado, principaimente por el hecho de que aunque en México se
estableciera un tratado con Estados Unidos, o Estados Unidos y Canada al
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de la negociaciones intemacionales mexicanas, se considera como un
declaracion politica no vinculante, lo cierto es que involucra a la Nacion como
un todo, de ahi la importancia del analisis en materias determinantes vy
competentes al Congreso.

Con respecto al tercer requisito, es decir, cuando sean decisiones que
afecten el territorio nacional, en las Agendas de ASPAN no encontramos
disposiciones que pretendan cambiar las fronteras, ni maritimas ni terrestres,
ni sobre actividades de uso y distribucion, asi como explotacion en espacios
maritimos.

En lo que toca al cuarto requisito con respecto a que las decisiones de
ASPAN afecten las esferas juridicas de los individuos, cabe aqui la duda de si
la la Agenda de seguridad de Viajeros, podria caer bajo este supuesto.

Refiriéndonos al quinto requisito, es decir, cuando se necesite ampliar o
modificar la legislacion existente, que suponemos este criterio tieane por objeto
resguardar la funcién legisiativa, es indiscutible que al tenor de las
estandarizacionas y/o regulaciones que propone la Alianza, se necesitaran
hacer modificaciones, creaciones o extincibn de normas, que produzcan
consecuencias de deracho; lo que hace caer a ASPAN en el supuesto de la
razones para elaborar un tratado.

Por su parte el sexto requisito, referente al supuesto en el que se
pretendan contraer obligaciones financieras en las que se compromete el
crédito de la Nacion, ASPAN no promueve tales acciones, sin embargo
tampoco cierra los caminos para que estos proyectos pudieran realizarse en
un futuro. B

Por lo que toca al séptimo supuesto o criterio, esto es, en él que la
materia a convenir podria ser impugnada o hecha valer ante el Poder Judicial,
primero tendriamos que preguntarnos qué materias pueden causar algin
impacto directo en la esfera juridica de los individuos; para que éstos pudieran
hacerla valer ante el poder judicial; aunque si acertaramos y diéramos con
dichas materias, no existen las especificaciones dentro de la Alianza para
saber a qué tribunales competerian dichas materias y jurisdicciones; por lo que
debemos precisar aqui, que se necesita hacer estudio mucho mas profundo
acerca de esto sobre todo en Materia de Seguridad de Viajeros y en el caso de
impedimento de abordaje y de Procuracion de Justicia. ’



ASPAN, Integracion y jnecesidad de un nuevo tratado? 275

respecto, habria que ver qué tipo de acuerdo internacional se elige,' para asi
ostablecer los efectos del mismo; ademas en este momento tanto en la vida
politica de Canada como de Estados Unidos, no existe ia mas minima intencion
de celebrar tratados.

Por lo tanto habremos de tener cuidado, porque a partir de las
conductas arrojadas por México en su historia moderna desde 1982, con la
apertura economica y la nueva ola de tratados de libre comercio realizados (12
en total), desciframos que |8 es muy facil adoptar tratados sin hacer las
pacientes investigaciones de las consecuencias.

Por lo que realizar un tratado como el anteriormente dicho, generaria
para México una responsabilidad frente a la comunidad internacional
seriamente vinculada y ligada a la politica del vecino del norte, en tomo al tema
del terrorismo; que como sabemos en los ultimos afios ha estado llena de
belicosidad, Io que provocaria que México abandonara su doctrina Estrada.

Porque como ya hemos dicho y atendiendo a los elementos que nos
permite la teoria de la Integracion, el eje negociador es Estados Unidos, que
por su haegemonia politico-economia en &l mundo, especiaimente frente a
México, no buscaria un sincretismo de perspectivas, si no muy por el contrario
una imposicion de sus pretensiones referentes a seguridad, en la que el por
supuesto el sfafus juridico en México seria el de un tratado, mientras que para
Estados Unidos seguramente el de un acuerdo congresional.

c¢. Demas matenas, que competen al congreso
por facultad y competencia.

Hasta ahora hemos visto, el tipo de materias que pueden ser
competencia del Poder Legislativo Federal, ahora nos avocaremos a los
siguientes requisitos o criterios generales que establece la Guia de celebracion
de tratados, para que un acuerdo pueda ser considerado materia para uno.

Por lo que respeacto a los demas estdndares y regulaciones que se
establecen en la ASPAN con relaciéon a que sean matén‘a de un tratado tal
como lo estipula la guia de celebracion de tratados en un segundo punto, esto
es, cuando se involucre a la Nacién como un todo, concluimos que
efectivamente las Alianzas comprometen a toda la Nacién; por tanto cuando
ASPAN en su denominacion se estipula como Alianza, y aunque en la practica

-
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Por otro lado, los programas de intercambio de informacion (en el tipo
del que se estipulan) no afectan la soberania de la nacién, sin embargo hay
materias en las que si se involucran a la Nacién como un todo, ergo, terrorismo;
por lo que al presentar la armonizacién\de regulaciones se requiere hacer un
estudio especifico de estos casos, y de qué manera pueden necasitar se
modifique 0 se creen derechos u obligaciones en la legislacion nacional.

Habra que tener especial cuidado de que las acciones impulsadas por
los Acuerdos Interinstitucionales, estandarizaciones y programas a desarrollar
no afecten la esfera juridica de los individuos.

En conclusion, ASPAN esta diseflado de tal forma, que las
dependencias encargadas de desarrollar los planes, proyectos y metas
establecidos, puedan realizar diversos acuerdos interinstitucionales, mismos
que sus secretarios podran firnar, de manera tal que debieran c;ircimscn‘birse a
las atribuciones propias de las dependencias, establecidas por las Leyes
Organicas de las misma Dependencia.

Por lo que én materias que estén fuera de dicha competencia, y lo sean -
mas bien de un tratado, deben ser analizadas y aprobadas por el Congreso,
ya que no s6lo le as de su competencias, sino que principaimente se esta
comprometiendo a la Nacion, con dos naciones extranjeras (Canada y Estados
Unidos); y a su vez, s@ estan comprometiendo en principios y lineamientos
hacia el exterior de la misma region.

En el caso de México queremos dejar muy en claro que no porque la
Alianza verse sobre materias que el Art. 73 constitucional mande deban ser
analizadas por el Congreso, e incluso sean materia de tratado, quiere decir que
necesariamente tengan que ser tratado.

Lo que si debemos recaicar, es que si una o varias de las propuestas
en razon de alguna de las condiciones que se establecen para ser materia de
tratado, (alguna de las fracciones del art. 73 Const.); éstas deben forzosamente
pasar por el analisis de Congreso debido a la facultad que le es otorgada por
constitucién, y a la importancia en razéri de la materia, e incluso afectacion
que pudieran llegara tener estas propuestas.

Puesto que durante todo el texto de ASPAN, se sugieren principios
comunes, estandares y regulaciones compatibles en los que, en estos Gltimos
el ejecutivo no puede volverse un legislador irreguiar (que lo es en praxis en
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caso: decreto en caso sefialado por la constitucion) todavia mas regular.
Siendo que las leyes federales compete su creacion, solamente al Congreso
de la Uni6n, ya que son de aplicacion federal.

_ Resulta claro, que la finalidad de promover estas acciones via
declaracion no vinculante, es evitar log debates, acuerdos, o desacuerdos del
Legislativo; sin embargo aunque este acuerdo sea en su totalidad pactado y
puesto en marcha, finaimente se encontrara con la dificultad de las necesidad
de la creacién, modificacion o extincion de normas o leyes, que no puede ser
hechas, sino via Congreso.

Ante este hecho, sin importar 1o que sucediera (se creen, modifican o
extingan leyes a nivel interno en México) en razén del derecho internacional,
México queda obligado frente a la comunidad  internacional por haber
adquirido un compromiso Internacional de jure y de facto; los negociadores
interestatales se defienden diciendo que no es vinculante, sin embargo al no
estar previsto en la ley, podria decirse que es u acto ilegal, por que aunque
podria argumentarse la costumbre, estas declaraciones vinculantes solo han
sido llevadas a cabo por la administracion del Presidente Vicente Fox; por lo
que estamos al momento juridico de hacerlas legales mediante una reforma a
la Ley de Celebracion de Tratados, o de denunciar su ausencia en los
conceptos legales de la misma ley, pudiendo considerarios como ilegales

Lo que proponemos, si bien no un tratado, si la necesidad de que estas
acciones, en razén de su importancia, materia y competencia (Art. 73 Const.)
sean analizadas por el Congreso de la Unién. .

d. Afectacion directa sobre los individuos

Ahora bien, ya que ASPAN establece que deben realizarse acuerdos
interinstitucionales asi como la implemeqtacién de programas y estrategias,
qué pasaria si derivado de las acciones implantadas se llegara violentar la
esfera juridica de los individuos, ¢Cual seria la forma de proteger esta esfera
juridica?

) En teoria la manera de proteger estas garantias de los individuos seria
por medio del amparo, impugnando a |a autoridad responsable (autoridad
mexicana), aunque bajo el criterio del maestro Palacios Trevifio, en México
puede considerarse que en realidad existe una sola clase de tratados, por que

-
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los acuerdos Interinstitucionales, ni siquiera son materia sometida a los
érganos jurisdicciohales, y por tanto carecen de validez ante ellos, entonces,
ddicha accion careceria de validez?, pero la violcion de la esfera juridica, seria
llevada a cabo.

He aqul la importancia de prever, los casos en que ASPAN propone la
ejecucion de programas trilaterales o compatibilidad de regulaciones, y si estas
acciones en algun momento liegan a lesionar la esfera de ciudadanos
mexicanos (Inversionistas, personas que se transportan, profesionistas, etc.);
de tal manera que esas acciones deben ser incluidas para ser materia de
analisis por los 6rganos jurisdiccionales; cabe mencionar que al respecto de
esto, se necesita hacer todavia un estudio mas especifico y profundo

e. Acuerdos Interinstitucionales

Ahora bien en torno a los acuerdos internos que se proponen dentro del
texto de la ASPAN, tenemos que se expone la promocién de una estrategia
integral de procuraciéon de justicia asi como la ratificacion de la Convencién
contra el Terrorismo de la OEA, y partiendo de! hecho de que México no ha
generado legislacion alguna con relacion al terrorismo, podemos decir que la
administracion ejecutiva esta consintiendo en realizar una accién que no s6lo
compromete a toda la Nacion, si no que ademas 8@ esta comprometiendo a
realizar una funcion gque no le compete, puesto que el acordar ratificar un
acuerdo o tratado es una funcion le compete al Poder Legislativo.

Por otro lado, cuando en el texto de las Agendas se refiere a
estrategias trilaterales, estamos hablando de que esto implica autoridades
trilaterales, y la necesidad de institucionalizar una séla autoridad trilateral, y
esto implica la creacién de una regulacion que le de facultades y competencias,
0 en su caso la conservacion de las autoridades nacionales que necesitaran
forzosamente una regulacion sobre esa cooperacion trilateral, que delimite las
facultades, jurisdicciones y competencias; asi como él 6rgano u érganos a
quien deban remitirse las detenciones y en consecuencia los tribunales que
habran de resolver los conflictos.

Por lo que es probable que a futuro se cree un vinculo normativo en las
relaciones juridicas de los paises, sin especificar autoridad u o6rgano
jurisdiccional que atienda los atropellos en los que se pudieran llegar a caer

LN
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De todo lo anterior ASPAN, es entonces, una forma sui generis de
mercado comun, ya que se implementas politicas comunes, al interior y al
exterior de la region; sin embargo, mas alld del nombre teorico que se le
designe; es un hecho y acto que produce consecuencias de derecho, que
sucede al interior de cada uno de los palses involucrados, y que no se puede
mantener a ninguno de los Congresos fuera de dicho proceso; pues el poder
ejecutivo no puede comprometer a su Nacion unilateraimente.

5. Beneficlos y consecuencias de una mayor integracion a través del
pragmatismo

Al respecto de los beneficios que un procesoc de integracién puede
generar, Francois Perrcois presenta un estudio muy interesante de la
integracion en condiciones de simetria y en condiciones de asimetria, en la
axpone una serie de condiciones bajo las cuales se puede discemir en qué tipo
de integracion se esta lievando a cabo en un proceso, para finalmente
responder dos grandes preguntas:

v ¢Quién integra a quién?

v ¢En beneficio de quién opera la integracion?

Claramente : ésta condicion de simetria o asimetria es determinante en la
formacion de los procesos de integracion entre paises desarrollados y menos
desarrollados. En donde, A es quien integra, ya que ajerce‘el liderazgo a
través de su Estado- naciébn y sus grandes corporaciones, ahora aqui la
pregunta es, ¢ para beneficio de quien?, pues A toma ventaja de B y sobrepasa
al espacio de B.

Es precisamente en el caso de la Region de América del Norte, en la
que dos de tres paises son economias desarrollas implicando diferentes
condiciones de vida, y el tercer pals bajo una economia en vias desarrollo, es
decir, aqui el eje de integracion es Estados Unidos, y sus preferencias
nacionales son dominantes con respecto a la de los paises esféricos de la
region, vrg. acceso a los recursos naturales tanto de México (petréleo) como de
Canad4(agua y arenas bituminosas); sin embargo para aterrizar de manera
realista todos estos conceptos y teorias, debemos acudir al pragmatismo.

-
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Para aterrizar todo este tema de integracion econémica a una realidad
juridica, utilizaremos dos tesis que propone el Maestro Eduardo Ramirez
Garcia, respecto del pragmatismo juridico:

A. Primera tesis.

“La globalizacién impulsa una interpenetracion asimétrica de los sistemas
juridicos nacionales y expansiéon de los internacionales. Como caso
especifico.... el sistema juridico de Estados Unidos influye mas sobre el
sistema mexicano que éste sobre aquél’;*”® lo mismo sucede en relacion del
sistema juridico estadounidense con el canadiense.

Tal como lo precisamos en el capitulo uno y dos, efectivamente en el
sistema juridico mexicano se han llevado a cabo por lo menos de 1982 a 1996
la reforma de 68 articulos constitucionales, esto es, a partir de la apertura
econémica; lo que llamariamos integracion juridica, que especialmente en
México se ha “dirigido a privatizar actividades economicas desempefadas por
el Estado (vrg. banco, aseguradoras, empresas y paraestatales en general) o
por el sector social. (vrg. reforma el régimen ejidal, reduccion significativa de
la banca de desarrollo.)"*%

Desde esta perspectiva, ASPAN representa el punto de partida para
empezar a pugna'r reformas en diversos nichos comerciales que al mercado
americano y canadiense pudieran interesar especialmente del mercado
mexicano, mismo que a través de su historia se ha conducido como un Estado
proteccionista al amparo y mandato de su constitucion de 1917. Y como bien
dice el maestro, esta integracion juridica “ha favorecido el factor capital, no a
los trabajadores ni a los consumidores,™®

Ademas “la Integracion juridica ha incluido el ambito politico al permitirse
una selectiva y accidentada transicion de instituciones democraticas™*®? es
decir, la intencion primaria de la integracion juridica debe ser fortalecer el
institucionalismo juridico, que permita la creacion de instituciones que
perduren a través del tiempo y de las transiciones democraticas.

“® RAMIREZ Garcia Eduardo “La Globalizacion y el sistema juridico mexicano. Pragmatismo juridico”

en Gambrill Monica “La Globalizacion y sus manifestaciones en América del Norte”, UNAM, CISAN,
Mx, 2002, p.141

“®0 Ibidemp. 146

1 1dem.

“®2 Ibidem.p.147
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Por lo que debido a las declaraciones de los tres mandatarios
entendemos que, ésta ha sido una de las intenciones, como lo expresa el
entonces secretario de SRE Luis Ernesto Derbez y el entonces subsecretario
de Gutiérrez, cuando dicen que se pretende fortalecer a ASPAN como
institucién para una mejor integracion. |

Sl efactivamente fuese asi, ASPAN y los proyectos contenidos en é|,
debleran ser una instituclén lo suficientemente fuerte para resistir los
embates del cambio de la vida politica en las Naciones; por lo que sl
ASPAN, no genera pronto los ameses para sostenerse, no sélo del mandato
del ejecutivo, podria incluso quedarse varado el proyecto mismo en caso que
ocurriera algun camblio politico imprevisto en cualquiera de los tres paises;
circunstancia que en un momento represento una preocupacion especial por
parte de Estados Unidos y Canads, especialmente durante el pasado afio
elecciones federales en México, con la presencia del candidato de la llamada
i'z.quierda, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por otro lado, “en el ambito politico la influencia juridica de Estados
Unidos ha incluido un modelo bipartidista no muy diferenciado que no refleja
la composicion politica de nuestro pais”;*® es decir, las pugnas partidistas
congresionales en Estados Unidos sobre reformas o temas especificos como el
migratorio, no reflejan las necegidadas politicas de nuestro pais, es
precisamente por esto que no se buéda negociar de manera no formal con
ASPAN temas de importancia bilateral, tal como lo es el tema migracion para
México; por que estamos hablando de diferentes niveles de negociacién, esto
es, ejecutivo-congresional; cuando lo mas sano y para no estar esperanzados
a las buenas intenciones de un mandatario americano y el acomodamiento de
su capital politico en el congreso, es que se negocien los temas en el mismo
nivel, esto es, congresional-congresional, y ejecutivo-ejecutivo, pero eso si con
el apoyo del otro poder, de tal forma que no se convierta en una decision
unilateral que termine comprometiendo a la Nacion, y que ademas debe
conservar su base de negociacion en el mismo nivel.

A propésito de esto, es precisamente por esta composicion politica
bipartidista en Estados Unidos, aunado a que al dia hoy en afio de

493 1dem.
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precandidatos al gobierno federal norteamericano, 8s necesario, si se pretende
fortalecer a ASPAN como via para una mayor integracion, que en México se
deba impulsar una reforma en la que el Congreso pueda realizar una revision
competencial en razon de las materias que mande el Art. 76 Constitucional, ya
que este proyecto representa un interés nacional, es decir, una Integracién
politica, econdmica, juridica mas profunda de lo que fue el TLCAN, lo que no es
cualquier cosa porque finaimente es un paso mas en la integracion que bien
merace ser analizado y debatido.

Apoyado por ofra reforma en la que se de mayor pronunciamiento a los
Estados, no de forma que contravenga el 117 Constitucional, si no que se les
otorgue mayor opinion en los Acuerdos que los involucre a ellos; de la misma
manera que Estados Unidos y Canada tienen instrumentos acordes al tipo de
acuerdo internacional, para que sus estados puedan ser escuchados, es decir,
mientras que para &l vecino del norte sus estados tienen la capacidad de poner
su propias restricciones en los Acuerdos Ejecutivos. y las provincias
canadienses tienen la capacidad de abstenerse o de comprometerse ante un
tratado, y mientras ahora comienzan a pugnar por ser tomados en cuenta
dentro de las negociaciones internacionales; en México esto no sucede, y lo
estados son simplemente obligados a cumplir con acuerdos que pueden
perjudicarlos.

_ ‘En conclusion, ASPAN, es un instrumento de integracién, como
negociacion debe ser utilizado a partir de la evaluacion en México en tomo a
los resultados del TLCAN, para negociar al mismo nivel congresional con
Estado Unidos, esto es, negociacion comercial-seguridad; no como han
manejado esperanzadamente los politicos del poder ejecutivo, con la
negociacion de seguridad-migracion; puesto que estamos hablando de
diferentes niveles de negociacion. ' _

Mientras el teama de la seguridad es un tema trilateral e incluso bilateral,
se abarca en dos niveles, el ejecutivo de propuestas y legislativo de reformas;
de tal manera que se maneja los hechos, resultados, beneficios y defectos
como region, sin olvidar las necesidades sociales, politicas y econdmicas de
cada uno; el tema de la migracion, resulta claramente un tema bilateral para
México y Estados Unidos, que aludimos es de niveles diferentes de
negociacion, esto es, ejecutivo-congresional.

-
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Es decir, mientras que las acciones de seguridad en’ Meaxico
coresponden a un nivel ejecutivo, la politica migratoria es un tema
congrasional americano, por lo que claramente es una negociacion conducida
por poderes asimétricos que no tienen los mismo efectos.

B. Segunda tesis.

Actualmente y como en su momento lo fue con el TLCAN, nos
encontramos en un momento angular para  proporcionar a nuestros
gobermantes las visiones estudiosas de decisiones que pueden llegar a ser
fundamentales para el futuro de nuestro pais y la integracion profunda.

Por ello tomamos la tesis del Maestro Ramirez Garcia en la que
manifiesta que la “influencia del sistema juridico estadounidense ha ocurrido
sin la debida discusién tebrica en México, debido a las deficiencias
democraticas y al débil desarrollo de la teoria juridica.**

Los intereses'r:egionales de Estados Unidos sobre México y Canada son:

1) Seguridad Energética
2) Seguridad Migratoria
3) Seguridad en Defensa

Lo que implica para México reformas en el sector energeético, petrolero e
incluso acuifero, asi que por estos intereses y consecuencms el maestro nos
hace una recomendacion para abordar este tipo de temas en México, esto es,
que debemos superar el “formalismo keynesiano dande a lo juridico una
dimension multidisciplinaria de tal manera que el jurista esté capacitado para
participar en todos los aspectos de la reforma del Estado y el sistema
juridico.”

Ademas, consideramos que por tratarse de naturaleza y dimensiones
internacionales de un proceso de integraction, que se va desencadenando de
las necesidades economicas, geopoliticas, politicas, sociales e incluso éticas,
en los que se esta buscando a través de ASPAN sentar la segunda base de
una estructura de integracion, este proceso se vera en la necesidad de
manifestarse en el ambito juridico, como lo es en este momento, la
armonizacién de regulaciones, que en un futuro y de acuerdo al desarmrollo y

4 Ibidem p.141
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desempeno del proyecto necesitara mas manifestaciones juridicas y en mas
ambitos de los que inicialmente se proponen (spill over).

Por ello, especificamente en México es necesario que la teoria juridica “se
abra al exterior para enriquecerse con las experiencias exitosas de oftros
paises”;*® de tal forma que se lleven a cabo las reformas que mencionabamos
anteriormente. Vrg. por ejemplo si es para fortalecer ASPAN:

1) En la ley de de Celebracidon de Tratados, establecer las Declaraciones
Politicas no vinculantes de las practicas en negociaciones comerciales

2) Para fortalecer un estado democratico, legislar acerca de la necesidad
de notificar directamente al Congreso sobre cualquier tipo Acuerdos
internacionales, sean Interinstitucionales o Declaraciones Politicas no
vinculantes, que le competan en razén de su materia.

3) Asi como fortalecer la participacion de los Estados, cuando un Acuerdo
internacional los involucre directa o indirectamente, 8i bien no para que
éstos realicen un tratado de tal forma que se contravenga el Art. 117
Const., si para que sean tomados en cuenta dentro del proceso.

Estas propuestas clarifican la transparencia de las acciones de un
gobierno, pues no basta con que el poder ejecutivo mexicano, justifique la falta
de informacion de este paso sui geners en la teoria de la integracién, como lo
es ASPAN, diciendo “la informacion esta ahi, el portal de ASPAN o SPP esta
ahi”, es decir, los ignorantes son ustedes que no la buscan.

Con los objetivos de ASPAN, su significado e implicaciones, no es
posible que se mantenga ese nivel de retorica para justificar la falta de
circulacion y promocion de este tipo de proyectos; incluso del mismo Poder
Ejecutivo para con el resto de ia administracion, tanto legislativa como ejecutiva
estatal. _ '

En suma, debe hacerse un analisis teérico- practico de manera
constructiva, abierta y multidisciplinariamente sobre la integracion, desde los
angulos economicos-politicos, juridicos e incluso a la larga sociaimente de
cada uno de proyectos de ASPAN, asf como sus niveles de negociacion y sus

pretensiones.

“* bidem. p.148
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C. Tercera tesis. El neoinstitucionalismo.

Por otro lado, para entender el fen6meno de la ASPAN desde la
interrogante de la institucionalizacién del mismo, podemos abordarlo desde la
perspectiva del neoinstitucionalismo, ya que es una de las comientes mas .
influyentes en Estados Unidos y puesto que siendo éste el eje conductor de la
Integracion, es necesario entendamos su ideologia y proceder, mas aun
cuando en algunas de las declaraciones de funcionarios mexicanos se ha
llegado a mencionar que se pretende que el proyecto sea institucionalizado.

Es justo decir aqui que esta intencién resulta completamente incoherente
con los caminos elegidos para la aplicacion de los proyectos de la Alianza,
puesto que la insistencia de los agentes gubemamentales en decir que ésta
no tiene una categoria juridica, © que no es un tratado ni acuerdo ejecutivo,
aleja precisamente la verdadera pretension de una institucionalizacion.

Mientras que la intencién primaria de la integracion juridica debe ser
fortalecer el institucionalismo juridico,' de tal manera que permita la creacion de
instituciones que perduren a través del tiempo y de las transiciones
democraticas.

Como mencionamos anteriormente, consideramos que debido a las
declaraciones de los tres mandatarios, la institucionalidad ha sido una de las
intenciones que se pretenden; tal como lo expresa el entonces Secretario de
SRE Luis Emesto Derbez y el Subsecretario de Gutiéez, cuando dicen que
se pretende fortalecer a ASPAN como institucion para una mejor integracion;
ahora bien, si efectivamente fuese asi ASPAN debiera ser una institucion lo
suficientemente fuerte para resistir los embates del cambio de la vida politica
en los Naciones.

A pesar de las declaraciones del entonces secretario de relaciones
exteriores y el subsecretario de América del Norte, ASPAN no es si no el
alejamiento de @sa misma pretension; pues una verdadera y fuerte institucion
que tenga como intencion perdurar a través del tiempo y tiempos politicos, para
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos, desde la perspectiva
del neoinstitucionalismo (una de las comrientes més influyentes en estados
Unidos) buscara:

« “@l significado de los conceptos y términos clave y bésicos para el
intercambio de bienes y servicios. por tanto cualquier disputa
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jurfdica sobre un particular intercambio contard con un lenguafe
bien definido que acote las opciones de interpretacion

« La tipifcadon precisa de las conductas y las consecuencias juridicas
aplicables tanto en el caso del cumpiimiento de las instituciones
como en el su trasgresion

« El procedimiento de aplicacion coercitiva de las consecuencias juridicas
en cada situacién prevista por fas instituciones. "%

Resulta claro, que ASPAN, surge como un expresion de las necesidades
empresariales para una mejor fluctuacion del comercio y personas, asi como
una mayor seguridad; sin embargo ASPAN navega entre los conceptos
formalidad e informalidad. '

Ya que, si bien es formal, por que son los mandatario quienes presidieron
el interés por ella, de manera tal que delegaron a sus gecretarios y ministros él
desarrollo del mismo; navega por lo menos en México en un marco de
complata ausencia de legalidad, pues como figura y naturaleza juridica no se
encuentra establecido en la Ley de Celebracion de Tratados, no digamos ya
en la Constitucion. '

En este sentido, si ASPAN no genera pronto I0s ameses para sostenerse
no sélo del mandato del ejecutive podria incluso llegar a quedarse varado
alguno(s) de sus proyectos, esto en caso que ocurriera algun cambio politico
imprevisto an cualquiera de los tres paises.

A raiz de esto podemos decir, que la ASPAN resulta una cosa muy rara,
porque primero es manejado y se le da trato gubemamentalmente como si no
tuviera una categoria juridica, a la vez se pretende que se convierta en una
institucion, y a la vez los proyectos contenidos en ella, estan fuera de las
competencias de las dependencias federales y mas bien son materia de los
Congresos; por lo que si realmente se lleva acabo en la forma o ausencia de
procedimiento que no establecen las Agendas, lo cual 8i sucede, se esta
actuando en un marco caotico de invs;siOn de competencias y funciones
ademas de ilegalidad; aunado ello no sabemos si realmente vayan a progresar
dichos proyectos, porque tanto es el caos de las invasiones de competencias,
que los proyectos podrian quedarse varados.

“® Ibidem .p.150
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D. Conclusién

De manera conclusiva a todos estos puntos que nos ofrece el
pragmatismo, podemos decir que sabemos bien que el proceso de integracion
en América del Norte no ha seguido el tipo de proceso de integracion ofrecido
por la Comunidad Europea; y aunque los resultados macroeconomicos han
sido buenos para la region, los resultados sociales distan de esos mismos
resultados.

Ahora bien, qué hace suponer que ésta forma sui generis db
integracion a través de la ASPAN, que carece absolutamente de compromiso
al no establecer un procedimiento y forma de implementacion, y al ser
manejado y especialmente creado para que no encajar en una categorizacion
juridica, y ademas de que pareciese que su implementacion y los resultados
de la misma estan esperanzados en el: haber que pasa; qué hace pensar con
todo ello se produciran efectos benéficos de tipo econdomico, politico, juridico y
socialmente. "

De tal manera de la ASPAN, que indudablemente implica una
integracién mas profunda, se desprenden efectos y consecuencias que
pueden ser benéficos o perjudiciales, principaimente desde tres angulos:

a. Econémicamente.

Efectivamente el TLCAN, es la base de la integracion de América del
Norte, y a partir de sus resultados en cada uno de los capituios,
especialmente para México, se puede comenzar a analizar las propuestas
especificas que hacen en ASPAN acerca de las homologaciones en
regimenes regulatorios y diferentes acciones y programas a realizar, para ello
se necesita del trabajo multidisciplinario de diferentes juristas especialistas en
las materias del TLCAN y ASPAN. '

Es decir, para hallar un mejor camino ya sea este el de la integracion
econdémica mas profunda de manera sui generis o del tipo para formar una
Unibn de América del Norte, lo que consideramos poco probable,
especialmente en el inferés que nos concieme a nuestro pais y las
transformaciones juridicas, politicas y sociales que conciemen a una
integracion mas profunda; debemos emprender analisis multidisciplinario de
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juristas, economistas y politicos especialistas en lag diversas materias que se
han implicado en ASPAN tanto en Comercio como en Seguridad

b. Politicamente.

Tenemos tres escenarios, el primero, promover a ASPAN para tener
mejores condiciones comerciales que dependan de la cooperacién en el tema
seguridad; por lo que toca a México negociarlos con la misma Agenda de
Seguridad, y de esa manera dejar de utilizar dicha agenda como instrumento
de negociacion en temas bilaterales de niveles asimétricos como el de
seguridad — migracion; ya que como hemos visto, al provenir la fuerza de
accién de cada uno de estos temas de diferentes fuerzas politicas internas, no
se consigue nada, o mas bien se consigue el beneficio unilateral de Estados
Unidos.

El segundo escenario, detener la integracion, lo cual tampoco es
probable, por que la misma inercia y necesidades politicas van llevando hacia
aella; o el tercera opcién, promover la regulacibn de la integracion, esto implica
ademas la inclusion del tema en la materia constitucional, la cual a nuestro
juicio es necesario se realice debido al proceso de globalizacion y
regionalizacion en el mundo se encuentra inmerso.

c. Juridicamente. .

Las homologaciones de regulaciones, implican ‘por su puesto la
intervencion del andlisis de juristas en diversas disciplinas, capaces de
entender las necesidades y problemas econdOmicos de este tipo de proyectos,
asi como los niveles de negociaciones interestatales en los otros dos sistemas
juridicos; y lo mas importante, si se pretende hacer de ASPAN el camino
viable para una mayor integracion que beneficie a México y a la region, ésta
debe ser dotada de amplitud y seguridad, es decir, de institucionalidad y
legalidad, tanto constitucional como federal; y de la misma manera se debe
promover las mimas acciones en los otros dos paises para contar con la
certeza juridica de un proyecto fuerte que realmente sobrepase el tiempo, los
tiempos y cambios politicos internos de cada pals.

De lo confrario estaremos en presencia de un haber que pasa, y por su
puesto, si Mexico no tiene claro su papel negociador dentro de este momento
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histérico, sus necesidades (sociales, econémicas y politicas) y los niveles
(ejecutivo o congresional) en los que se puede conducir para negociar,
antonces, una vez mas ser4 el perdedor de la integracion.

6. La elecclon entre tratado o acuerdo ejecutivo.

Como hemos venido sosteniendo en el presente trabajo, toda
negociacion interestatal politica o econémica tiene una finalidad, misma que
invariablements debera establecerse por escrito y de manera inmediata o la
larga provocard una consecuencia que debera contemplarse en el ambito
juridico. '

Es entendible el proceder de las naciones que pretenden establecer
s6lo acuerdos politicos sin comprometerse a provocar consecuencias de
derecho; sin embargo, ese mismo acuerdo politico de voluntades, en si mismo
implica la voluntad de un Estado por eécn'to con la finalidad se producir
consecuencias, _

Si estas consecuencias son de derecho, pero de competencia de una
dependencia del ejecutivo federal, no habria problema en que se llevaran a
cabo, tal como lo es el intercambio de informacion o cooperacion en ASPAN,;
sin embargo, si este tipo de intercambio de informacion o cooperacion versara
en temas fuera de la competencia de la dependencia ejecutiva federal,
estariamos en presencia de una ilegalidad e invasion de competencias.

Por otro lado, si estos mismos compromisos, los asumidos por la
dependencia ejecutiva federal, interfieren en actividades resguardadas por las
decisiones politicas fundamentales consagradas en la constitucion, o
directamente relacionada con una ley federal, entonces estariamos en
presencia de un compromiso fuerte, que, no involucra sélo a la dependencia
sjecutiva federal, sino a la Nacion.

En este sentido, no es posible que un mando ejecutivo o dependencia de
su administracién, comprometa a toda una Nacion a través de una decision
unilateral que ademas es simplemente llamado acuerdo politico de voluntades.

Por ello es necesario que éste tipo de acuerdos, que se dicen sélo
politicos de voluntades, sean sometidos y de menos analizados por el Senado;
porque un mandatario por si mismo o una dependencia federal, no pueden
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comprometer a la Nacion fuera de su competencia; mas aun cuando en un
compendio de acuerdos a nivel intemacional y regional como los es ASPAN,
se comprometan a crear o compatibilizar regulaciones de manera armoénicas
para las tres naciones, sin que se establezca a cargo de quién se pretende
realizar tal acto, que es eminentemente legislativo

Asl, antes tales intenciones no se establece ni las competencias, ni el
procedimiento por el cual se pretenderian llevar a cabo, es decir, si fuese via
congresional o via reglamentos administrativos; pues en caso de ser la primera
opcion, estariamos en presencia de una intervencién en las facultades
legislativas del Congreso, esto es, crear, modificar o extinguir, una norma, ley o
reglamento, sobre las materias que le son de su competencia.

Como vemos la eleccion de una u otra figura en el sistema propio para
realizar un compromiso internacional es de gran importancia, en cuanto a los
efectos que provoca cada una, al interior y al exterior de la Nacién; asi como es
de suma importancia la elecciébn de una U otra(s) figura en el sistema de
derecho extranjero, para prever los escenarios politico juridicos de las
consecuencias y efectos asperados y no esperados, asi como el desarrollo de
los mismos.

Por ello para poder establecer una conclusion de nuestro objetivo
principal, debemos tener bien claras las diferencias y consecuencias entre un
establecer un Tratado y otro tipo de Acuerdo en cada pais.

A. Meéxico

A pesar de que la Ley de Celebracion de Tratados no mencione algo al
respecto, es necesario tener muy claras las diferencias y consecuencias entre
lo que implica una figura u otra en el derecho mexicano; ya que elegir uno u
otro, realmente importa en tomo a la categoria de tratado o Agreement que
se le de en Estados Unidos y Canada; ya sea de aplicacion federal o estatal,
para entonces tratar de estar en la misma frecuencia, es decir, sea cuales sean
las pretensiones o preferencias nacionales, negociar en el miemo nivel y
consecuencias juridicas.
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B. Estados Unidos

La consecuencia principal en los Estados Unidos entre elegir una figura
juridica u otra, radica en el alcance jerarquico que adquiere un fratado o un
acuerdo ejecutivo frente a las demas normas; esto es mientras que el tratado
se convierte en ley suprema, el acuerdo ejecutivo no; mientras que el primero
pasa por el examen minucioso y exhaustivo del congreso, en el segundo caso,
el congreso toma mas un papel protocolario de saberse notificado; mientras
que en el primer caso, para su aplicacion sera necesana la modificacion de
leyes internas y congresionales, que ademéas en caso de ser contrarias pueden
ser derogadas, en el segundo caso, por regla general no hay la necesidad de
modificar leyes.

Por ello es importante en el momento de la realizacion de un acuerdo,
conocer y entender las consecuencias de los niveles e n los que se celebra un
acuerdo.

C. Canada
Partiendo de la base en que una de las mayor pretensiones de
ASPAN a grosso modo es la homologacion y estandarizacion de regulaciones
(de especial interés en el ambito juridico), y ya que resulta claro, que
homologar y estandarizar, son palabras e intenciones que implican la
modificacion en las leyes internas. ‘

En lo que toca a sistema canadiense, es clara también |a' necesidad en
la que se vera dicho sistema en cuanto a de la Implementacion de un Act,
dependiendo de los cambios en las materias de las regulaciones que se
pretendan implementar, por ello nos surge la siguiente pregunta, ;Qué pasa si
el Parlamento o incluso las provincias segun la competencias que corresponda,
se niegan a promulgar un Act de implementacién?

En el caso de Canada (como en el México y Estados Unidos),
simplemente no se podré implementar tal regulacion que pretenda ser creada,
modificada o incluso extinguida.
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7. Tratado o no tratado, esa es la cuestion. .

Como hemos comprobado a lo largo de este trabajo, ASPAN es un
tratado para el derecho internacional; por lo que para México, al adoptar la
Convencion de Viena de 1969 y reafirmando los conceptos de tratados a través
dela Ley de celebracion de tratados, el silogismo claro, ASPAN es un Acuerdo,
independientemente de su denominacion y por tanto si es vinculante con el
derecho internacional.

Aunque de facto, en los ultimos afios en el ejercicio de las
negociaciones internacionales durante la administracién foxista a la fecha,
ASPAN se ha manejado bajo la figura de las declaraciones politicas no
vinculantes, que actian de bajo una completa ilegalidad, pues este tipo de
figura no esta prevista dentro del marco legal mexicano.

Mientras que en el caso de Estados Unidos, legalmente en el marco de
su derecho interno ASPAN puede ser clasificado como un acuerdo ejecutivo
celebrado por las facultades conferidas al presidente (acuerdo que no es
vinculante ¢on el derecho internacional, por que ese pais ntjnca firmo la
Convencion de Viena de 1969), sin embargo a pesar de.que lo pudiéramos
considerar en esa clasificacion juridica, a su vez también dentro del
procedimiento que esa misma figura exige, se esta incumriendo en una
ilegalidad, pues jamas el ejecutivo norteamericano notifica al tenor de la Ley
Zablosck la realizacion de dicho acuerdo.

Sin embargo la misma administracién estadounidense, dice que ni es un
tratado, ni es un acuerdo ejecutivo, que es simplemente un didlogo entre
mandatarios, sin embargo en este sentido es un diglogo que impone politicas y
principios comunes, estandares y homologaciones de acciones, regulaciones y
acuerdos entres los tres Estados; entonces no es este contenido y 8us
intenciones politicas completamente desmedidas para que' sean trabajadaé. en
ausencia de una figura juridica real, en Ia‘que ademas dicho como lo manejan
los agentes gubernamentales del ejecutivo un simple didlogo, crea
consecuencias de derecho que por si fuera poco no se someten a la
competencia por materia y funcion de su Congreso.

Mientras que en el caso de Canada, también legalmente en el marco de
su derecho intero es una llamada declaracion politica no vinculante, que no lo
obliga. El caso de Canada varia al de México y Estados Unidos, pues mientras
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que para México su principal preocupacion es que, uno, es una alianza que sl
compromete a la Nacién internacionalmente; dos, que realizada en una
naturaleza juridica inexistente en el derecho mexicano, tres; que compromete
al establecimlento de principios comunes, sin la anuencia o aprobacion del
senado; cuatro, que pretende regulaciones ante las que no se establece el
procedimiento a seguir para realizarlas, y representan una invasion a las
facultades y competencias del congreso.

Y para Estados Unidos la preocupaciéon es que si bien no hay
vinculacion internacional, mediante ASPAN si establecen principlos comunes
que no son sometidas al Senado, y por otra parte sobre las regulaciones que
se pretenden no se ha establecido el procedimiento a seguir y por tanto invade
las facultades y competencias del Congreso, pero lo mas importante, la
integracién profunda, no es la finalidad que tienen en mente ni los legisladores,
ni los criticos, ni analistas, ni periodistas, ni académicos.

Mientras que en Canad4, si existe la costumbre de realizar acuerdos no
vinculantes dentro de sus practicas en las negociaciones intemacionales, por
tanto la preocupacién primordial es que, por medio de este instrumento se
estén estableciendo principios comunes en un acuerdo con otras naciones
que no sometidos a la aprobacion del pariamento, de igual forma en cuanto a
las regulaciones que se pretende hacer, se invaden competencias no solo del
parlamento federal sino de los provinciales.

Después de todo este estudio y utilizando la vision del realismo politico
bajo la cual se desarrolla ASPAN, concluimos que no se utilizara la figura
juridica del tratado para fortalecer ASPAN; primero por que, Estados Unidos no
celebra tratados y segundo, Canada debido a las modificaciones respecto de
la forma de celebrar tratados (apenas el pasado afio) no tiene la intencion de
celebrar tratados. | '

Sin embargo por las particularidades especificas del contenido de
ASPAN, aunado al objetivo principal de mayor integracion, que incluye
~ politicas y principios comunes, estandares y homologaciones de acciones,
regulaciones y acuerdos entres los tres Estados, ASPAN se toma en una
forma sui géneris dentro de la teoria de la integracién, con la intencién de su
institucionalizacion; por tanto tales objetivos, no deben ni pueden pasarse a la
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ligera, mucho menos sin que los poderes legisiativos sean informados,
escuchados e incluso tomen un papel determinante dentro de la misma.

Por lo que, en todo caso, la necesidad de un tratado, y mas bien
deberiamos decir del tipo de instrumento juridico que debiera utilizarse, sera
dictado por las pretensiones de cada Estado por materia, y los beneficios
especificos de esa naturaleza juridica, aunque creemos que definitivamente por
el momento no se firmaran mas tratados.

Por ello la importancia y necesidad de manejar las demas figuras

juridicas por medio de las cuales las tres naciones se comprometen
intemacionalmente en su propio sistema de derecho; asi como orientarse en
una optica pragmatico juridica, puesto que la integracion también presupone la
integracion del derecho (homologacién de una norma); porque a pesar de no
celebrarse mas tratados, los acuerdos que se estan celebrando si generan
compromigos internacionales y ademas probables cambios internos en el
derecho de cada pais (principalmente en México).
' Ahora bien, como ya hemos visto ASPAN por la manera en que es
manejado lo que pretende evitar es la supremacia del poder parlamentario en
los tres sistemas de derecho (siendo el de Canadd apenas estrenado), en el
que los compromisos y acuerdos intemacionales deban sean aprobados ser
aprobados por el senado; sin embargo, independientemente de la naturaleza
juridica en la que se lo clasifique a ASPAN (de iure o de facto), finalmente las
disposiciones relativas a regulaciones o modificaciones de normas
internas deberan pasar por los poderes legisiativos..

Por tanto, ;que pasa si el parfamento o congreso® no aprueba un
Act o propuesta de Act, 0 en su caso reforma?, resulta claro que en caso de
que alguna regulaciéon o norma necesitara de la intervencion del parlamento o
congreso para que pudiera llevarse a cabo y éste se negare, pues
simplemente no se llevarian acabo.

Lo que nos conduce a nuestra siguiente duda, debido a que en la
ASPAN no existen los mecanismos establecidos por los que los Estados
cumplan o demanden el cumplimiento de un compromiso, nos preguntamos
écomo obligar a los otros Estados a cumplir en 10 que se
comprometieron?, y ante tal incognita, la respuesta clara es que
precisamente esa es la intencidén de ASPAN, no comprometer a tos Estados.
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Posicion que gobiemos de los tres paises argumentan juridicamente
diciendo que ASPAN, ni es un tratado, ni s un acuerdo (en cualquiera de los
niveles para el derecho intemo de cada pais), y por tanto no genera
compromisos; sin embargo, como ya hemos comprobado a pesar de dicha
evasién, el compromiso existe a nivel interacional y se arraiga mas con la
implementacion o creacion de regulaciones trilaterales o compatibilidad de
regulaciones, es decir, _ASPAN compromete, pero a la vez se libera asi mismo,
ya que esta desprovisto de mecanismos que realmente comprometan a los
gobiemos.

Asi, por un lado los Estados formulan programas politicos para lievarse
a cabo sin la intervencién del otro poder (legislativo o judicial), pero el otro lado,
la por el tipo naturaleza que involucra el establecimiento de principios comunes
en la region, no se puede permitir sean una decision unilateral de los poderes
ejecutivos; al igual que las compatibilidades entre regulaciones, que finaimente
necesitaran de una aprobaciéon parlamentaria, .que de no lograria simplemente
no se podra llevara cabo en el territorio de ese Estado. |

Ahora bien el problema no es éste, porque si los proyectos eiguen su
curso natural de forma tal, que el parlamento tenga en lo que se refiere a su
competencia la reserva o proteccion de las materias expresas que les manda
su constitucion; serd de su que hacer la aceptacion o negacién de los
proyectos; el problema es que no se establece qué procedimiento o via se
utilizara para impulsar las regulaciones.

Por tanto, la gran duda y pregunta que surge entomo el desarrollo de
ASPAN, es que es una Alianza que pretende un contenido en direccién hacia
una clara integraciéon mas profunda, que en lugar de generar mayor
certidumbre de las direcciones politicas, juridicas e institucionales en la region,
provoca lo contrario, una gran inceﬂumbre., y un gran temor.

Ya que al establecer el manejo de ASPAN por los agentes
gubemamentales con la ausencia absoluta de una naturaleza juridica y al no
estar claramente establecidas la vias juridicas para el desarrollo de los
proyectos de la Alianza, esto es llamense principios comunes, estandares en
programas, acciones, regulaciones y acuerdos, nos deja en una absoluta
vaguedad del conocimiento, en tomo a si es una imposicion e invasion las
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facultades y competencias de otros poderes por las administraciones
ejecutivas.

Entonces, si se previ6é esto nos praguntamos, si de todos modos habria
obstaculos parlamentarios para llevar a cabo las finalidades que pretende
ASPAN, por qué elegir una figura escudada en las facultades presidenciales
de dirigir las politicas exteriores y comprometer de tal forma que comprometen
a sus las Naciones en tamas tan fundamentales como principios comunes;
mismas que podriamos igualar a las decisiones politicas fundamentales que
tiene una constitucion, pues constituyen lineamientos en los que se dirigira la
politica internacional en la region, y a lo futuro hacia el exterior de la region;
¢ Qué sentido tiene realizar una Alianza que de todos modos tendra obstaculos
parlamentarios?

En lugar optar por la institucionalizacion correcta de ASPAN, a través de
la eleccion de una figura juridica que ofreciera mas certidumbre, claro con su
- previo estudio, dialogo y discusion entres los poderes intemos; y con ello no
nos referimos a un tratado, si no a la creacion de un figura juridica homologa
en los tres paises, que causara los mismos efectos.

No es mas sencillo, pero 8i es mas cuidadoso que por medio de las
administraciones ejecutivas (haciendo previos astudios) se impulse una
homologacioén o creacion de una figura juridica de compromisos internacionales
que provoque los mismos efectos para las tres naciones, y a partir de ahi,
entonces establecer los fines politicos.

Por que si no partimos de una base igualitaria para producir
consecuencias de derecho, no esperemos que los efectos de dichos acuerdos
0 compromisos sean los mismos, y mucho menos esperemos que el desarrollo
sea equitativo y no profundice las diferencias histéricas.

Puesto que ASPAN, es una Aliatza y un tratado desde el derecho
internacional, en el que finalmente los poderes ejecutivos de Canada, Estados
Unidos y Mexico, se comprometen a establecer en sus administraciones una
serie de principios comunes, estandares en programas, acciones, regulaciones
y acuerdos en la zona; por ello es necesario, primero, que el resto de la
administracion tenga conocimiento de dichas acciones; segundo que estas
administraciones tengan claro el proceso de integracion que se esta llevando a
cabo, asi como la eleccion de la ausencia de una figura juridica que se ha
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elagido para este, y las consecuencias de ambas elecciones, tercero, que el
Parlamento o Congreso tenga no sdlo conocimiento, sino también seguimiento
e incluso participacion en lo que toca a las materias de su competencia (en
cada pals); cuarto, resolver qué pasara cuando un Estado no este de Acuerdo;
quinto, que la ASPAN sea discutida en mas foros, con especialistas, analistas y
académiéos; y sexto que la vox populi en lo que toca a sus intereses y en su
momento sea tomada en cuenta.

8. La direccién para México.

El interés primordial por el que inici6 este estudio, era ubicar el papel de
México dentro de este fendémeno y proceso de integracién, porlo que a lo largo
de todo este trabajo, logramos comprobar a pesar de las definiciones
simplemente de la naturaleza politica de ASPAN como “un progfama de
gobemabilidad”;® que varias de las acciones y pretensiones de ASPAN a
futuro, tarde o temprano necesitaran de la modificacion, expansion o extincion
de leyes ya expedidas, o la creacion de nuevos marcos regulatorios; de tal
manera que estos casos deben por razon de su materia, importancia y
compétencia natural establecida por la constitucion, ser sometidos a la
aprobacion del Congreso, como lo sefiala el Art.73 Const.(bajo algunos de los
supuesto de sus fracciones.)

No decimos pues que estas acciones, simplemente por estar
contempladas en las fracciones del Art.73 Const., deban necesariamente de
ser elevadas a rango de tratado, sino que existe la necesidad constitucional de
que sean analizadas por el Congreso; debido a la naturaleza e importancia de
las propuestas que pudieran involucrar a la Nacién como un todo, sin embargo
estas acciones, si recaen por concepto db “asuntos de competencia de poder
legislativo federal”, en acciones materia de tratado.

En suma, lo que pretendemos aportar y concluir en el presente trabajo
es, un listado de los proyectos en cuanto se refieren a la homologacion de
regulaciones y estandares que en razon de su materia, resultan ser proyectos
que deben ser analizadas por el congreso. | |

7~ onferencia del Profesor Galvan en la Facultad de Economia dela UNAM

-
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¢ Que conviene a México?, tenemos dos direcciones: )
A. Fortalecer la Integracion con América del Norte.
B. Diversificar los mercados y la integracion.

En cuanto a la primera tesis, es decir la de fortalecer ASPAN, debemos
tener claro que tanto el TLCAN como la Alianza son signos inequivocos de que
esta integracion es imparable y esta sucediendo; sin embargo, si bien la
intencion primera con la que surgen las platicas de un TLCAN Plus por parte
del gobierno mexicano eran para reabrir el TLCAN, para tratar de equilibrar los
resultados inequitativos del tratado, dicho movimiento no tuvo éxito, y terminé
creandose la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte.

Debido a esto, sabemos que es un hacho que los efectos nocivos que ha
tenido el TLCAN en México, simplemente no pueden ser armregiados por esta
misma via (reabriendo el TLCAN); ahora, sobre aestos mismos actos con
consecuencias inequitativas se construye la ASPAN, que si bien no esta sujeto
a términos y condiciones de TLCAN_, si @8 su antecesor inmediato.

Por lo que la gran leccion que debiera dejar la negociacion con la que
se creé6 TLCAN, es la inacertada decision de celebrar acuerdos y compromisos
en un todo un conjunto de materias en un s6lo tiempo y a una sola vez,
elevandolas a tratado en nuestro pais sin la sapiensa de los efectos y
consecuencias de las figuras juridicas en los paises con las que se celebra el
acuerdo;, ademas sin establecer log mecanismos y tiempos por o que dicho
acuerdo pudiera modificarse en caso de necesitar ajustes.

Este mismo error es una vez mas cometido en las negociaciones y
textos de la ASPAN, puesto que se establecen principios comunes y
estandares en programas, acciones, asi como compatibilidad en regulaciones
y acuerdos trilaterales o bilaterales que basicamente se tratan de homologar
politicas comunes en diversas materias.

Mientras que la forma ideal de realizar una integracion, éin provocar
efectos a gran escala que despues no se puedan controlar, es llevar a cabo
pruebas; es decir, comenzar por una sola materia en un solo tiempo y asi de
acuerdo a sus resultados y efectos, determinar las directrices a seguir, esto es,
si se profundiza mas aun en esa integracion o si simplemente causa mas
problemas que soluciones.
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Al fortalecerse la integracion con Estados Unidos y Canada, Mexico
debe obligarse por salud y posicion en la negociacion, a negociar en los
mismos niveles juridicos (pragmatismo juridico). Lo requiere especial atencion
de los practicantes de las negociaciones, es decir, realizar un trabajo
multidisciplinario ‘entre economistas, politblogos, juristas y demas profesiones
que puedan estar involucradas en materias especificas, puesto que en la
practica mexicana se da mucho el trabajo por separado y no en conjunto.

Esta negociacion en un mismo nivel juridico, podria lograrse a traves no
de homologar acuerdos o regulaciones, sino primero, de crear y homologar
una figura juridica que causara los mismos efectos en los tres paises; con ello
ge estableceria una gran via de comunicacién para discutir y negociar
cualquier politica, de tal manera que no haya preocupacion o incertidumbre
acerca de la opcién por la via juridica elegir, pues ésta estaria ya establecida
con previo conocimiento de sus efectos en los tres palses.

Por lo que, negociar en los mismos niveles de Poderes Ejecutivos o
Legislativos, e incluso ambos, ayudaria a ubicarse dentro de un pragmatismo
politico, logrando asi evitar falsas expectativas en esperanzas engafiosas que
dependen de tiempos y cambios politicos en otros paises. Vrg. Se debe olvidar
a ASPAN como via ejecutiva politica para negociar el tema migratorio en la
relacion bilateral con Estados Unidos; sin embargo, si se fortalece la posicion
del Congreso en este tipo de proyectos, puede negociarse congresionaimente
incluso el tema migratorio.

O bien, otra via juridica que podria crearse a falta de una homologacion
de una sola figura de acuerdos a nivel intemacional trilateral que causara los
'mismos efectos, seria, la adhesion de la existencia de las declaraciones
politicas no vinculantes en la Ley de Celebracién de Tratados; de tal forma se
daria un marco legal intemo a ASPAN;.qua suponemos que el hecho de
apostar por realizar un instrumento no vinculante, es por la intencion de no
comprometerse, y ver que resulta de lo que se “acuerda”.

Puesto que finalmente todo acuerdo crea consecuencias y por tanto
deben ser regulados; a la larga puede ser que con base en los resultados de
un instrumento no vinculante pudiera hacerse uno que si lo sea, a fin de

proteger legaimente un compromiso intemacional,
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Por otro lado, deben fortalecerse las facultades del Congreso en los
asuntos internacionales, no s6lo cuando se trata de materia de tratados o
visitas presidenciales, pues al ser materia internacional involucra a la nacion
como un todo; esto podria hacerse en dos sentidos:

1) Una reforma constitucional al Art. 73. Const. Para adherir dentro de
la competencia al Congreso, la aprobacion o revision por parte del
mismo los acuerdos mediante los cuales se involucre a la Nacion en
una mayor integracion.

2) Un candado al presidencialismo, de forma tal que se obligue al
presidente a notificar al Congreso: las Alianzas, Acuerdos o Agendas
que involucren a la Nacion con el extranjero.

En especial, porqua decisiones tan importantes como una mayor
integracion, tal como lo es en ASPAN las politicas comunes, no pueden ser
tomadas por uno s6lo de los Poderes (ejecutivo), en pretexto de que su
facultad es dirigir la politica exterior; pues establecer €308 prinCipios comunes
con otras Naciones van mas alla de su competencia, ya que definitivamente se
esta implicando a la Nacion como un todo.

Ahora, debido al tren y velocidad que implica la integracion en
cualquiera de sus formas, poco a poco demanda mas de una Nacion y de la
misma integracion, asi que lo mejor es no asustarse sino tomar las medidas
para ello,

‘Tal como lo puede ser, abrir la posibilidad de hacer a los estados
parte de las negociaciones' en los tratados, cabe aclarar que no pretendemos-
que esto sea en contra del mandato constitucional en que los estados no
pueden reélizar tratados; sino por el contrario es que puedan ser escuchados y
tomados en cuenta de acuerdo a sus necesidades, ya que un tratado los
involucra; 0 en su caso, y tendria que ser muy bien analizado, puedan
abstraerse u oponerse a alguna obligacion que directamente les afecte.

De tal forma, se les ponen juridicamente al mismo nivel que los
estados americanos y las provincias canadienses, lo que permite mayor
equidad juridica dentro de las negociaciones, efectos y consecuencias de las

mismas.
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Asi pues con las anteriores recomendaciones para México concluimos
este trabajo, y cerramos con la siguiente aseveracion que desde el ambito
juridico consideramos de importancia, esto es, por més que se trate de negar
que ASPAN es un tratado, y que la administracion ejecutiva insista en tratarla
como una figura completamente inexistente e ilegal en el derecho mexicano,
como una llamada declaracion politica o acuerdo politico, s ASPAN en su
forma mas simpile, un acuerdo de voluntades por escrito que crea
consecuencia de derecho que no esta sujeto al ordenamiento internacional,
pero que si compromete a las Naciones de manera intemacional, y como
estamos hablando especificamente de México, aseveramos que compromete
internacionalmente a México a realizar compromisos con Estados Unidos y
Canad4; por todo esto, ASPAN es un tratado que no es manejado como
tratado; y que ademas si a esto le sumamos el increible compendio de
proyectos que sobrepasan la competencia de las dependencias federales y del
ejecutivo, @ invaden competencias por materia y funcion del Legislativo,
veremos que la ASPAN es una acto inconstitucional e ilegal.

Capitulo V. ASPAN. INTEGRACION Y ¢ NECESIDAD DE UN NUEVO TRATADO?

ASPAN es un proceso de negociaciones, que atendiendo a sus pretensiones y naturaleza
politica, nos deja en el limbo conceptual de la clasificacion que nos ofrece la teorfa de la
integracion econémica Bajo esta dptica, ASPAN promueven politicas y principios comunes,
estandares en programas, acciones y regulaciones, asl como acuerdos e intercambio de
informacién, éste tipo de acciones son un elemento de un mercado coman, sin que sea un
mercado comuin y sin establecer una unidon aduanera.

ASPAN es una forma sul generis de avanzar en la integracién, por que sl contiene
elementos integracién en nivel de mercado comin, como la armonizacién de politicas y
principios comunes, estandares, regulaciones, acuerdos e intercambio de informacién.
ASPAN es utilizado como mecanismo politico para lograr fines geopoliticos, aun asi
pretende fines econdmicos; aungue estos no sean los preponderantes (es claro que toda
integracién persigue a la larga fines econémicos), que en futuro cercano o lejano estos han
de tornase en la carretera para mayores fines, que bien podrian ser economicos y de mayor
Integracién.
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Aunque desde nuestra parspectiva, este ultimo escenario nos resulta poco probable, por
que esta integracion obedece a log Interese del eje conductor de la integracion, y la
pretension de Estado Unidos no es esa y no lo sera,

El proceso de integracion que significa ASPAN, inicia con preferencias nacionales que
obedecen mas una perspectiva geopolitica que econdmica, ya que los tres paises
subordinan sus intereses para acomodarlos al marco geopolitico, dichas politicas (Agenda
de Seguridad y Prospetidad) se vuelven el instrumento de solucién como respuesta a los
grandes problemas geopoliticos, que provocan efectos intraregionales y regionales, con un
discurso polftico enfocado a que, de nuestra seguridad depende nuestra prosperidad.

El resultado de la eficiencia y los resultado distribucionales de la negociacion interestatal en
ASPAN, varlan de acuerdo al poder negoclador de cada pals y la defensa del dar y ceder en
sus preferencias nacionales, que en caso del proceso de ASPAN, una vez mas Estados
Unidos aprovecha estratégicamente la iniciativa del sector privado con que nace SPP, para
establecer compromisos politicos que deriven en mecanismos que aseguren su proteccion
fronteriza contra el terrorismo, negociando con el impulso de los intereges bilaterales de
México y Canada que haria el ejecutivo estadounidense en su marco politico intemno,
especialmante hacia el congreso.

La Alanza es el reflejo de las preferencias nacionales impuestos por los' poderes
ejecutivos, sin contrapeso politico, legal y de opinion pablica que cause afecto alguno; cuya
coercitividad es mas tedrica que practica; y en el que el rachazo de los acuerdos no es
previsto en el texto de las Agendas de la Allanza, ni por parte del ejecutivo o0 de otro poder
(en caso de que haya la necesidad de su intervencion), por lo que ASPAN parece mas una
imposicion que decisiones debatibles y no coercitivas con la posibilidad de ser rechazadas.
Los poderes negociadores cedieron desde un nivel ejecutivo para obtener un apoyo con el
capital polltico congresional del ejecutivo americano, lo que explica una vez mas asimétrica
Interdependencia.

Este proceso aun no termina, y que no existe medio de coaccion escrito en ASPAN, por el
que México y Canada, pudieran asegurar su propdsitos bilaterales,

Justo lo que no se pretende ni a través de ASPAN, ni de ningun otro instrurnento, es ceder
soberania, o pretender hacer una comunidad al mas puro estilo Unién Europea para llegar
a la Union total (Uitimo grado o tipologla de integracion econdmica), a pesar de que la
eleccién Institucional no implica necesariamente ceder soberania.

Si la pretensidn es hacer de ASPAN un proyecto institucionalizado para lograr uha mayor
integracion, la via correcta es fortalecer a ASPAN legalmente, empezando por su naturaleza
juridica.

Los Estados Partes, en el afan de no comprometerse, evitan establecer conceptos juridicos,
pero mas aun, Iniciar un Acuerdo de esta manera, en el "haber que sale” o en el “probemos
haber si sirve y no nos comprormetemos’, no hace mas que demostrar |a falta de madurez y
compromiso entre los gobiernos para realmente establecer una Prosperidad y Seguridad
Coman.
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ASPAN abarca demasiados temas; cuando lo mas sano para cualquier integracion vy
acuerdo, es llevar acabo acuerdos por sectores uno a uno y no todo a la vez, de tal forma
que se pueda medir el desarrollo progresivo de un solo acuerdo, y en tomo a los
resultados benéficos o contraproducentes, realizarse los ajustes o modificaciones
necesarios; de tal forma que los efectos se producirfari en una materia y no en varias
simultaneaments, con probables resultados desastrosos, y en los que ademas para llevar
acabo sus ajustes, es probable se tengan que realizar otroe ajustes en otras materias(sph!
over) ,

Asl pues con base en el primer modelo, referente a una sola materia, podrian elaborase
otros con sus respectivas variaciones de acuerdo a la materia que se pretendan.

El principal interéa de los Estados Unidos en la relacion Bilateral con México es, primero,
energla y recursos naturales y segundo, seguridad fronteriza.

Los intereses de Estados Unidos sobre Canada siguen siendo los recursos naturales y la
materia energética, asl como que la directriz polftica multilateral de Canada esté a favor de
Estados Unidos. Por ejemplo, en temas como Irak.

El ejecutivo norteamericano, no va someter al congreso, beneficios que logra en un marco
ejecutivo trilateral, especificamente para los Estados Unidos (seguridad frorteriza), cuando
ese mismo marco lo utiliza para negociar en cortito los beneficios bilaterales de México y
Canada;, que por su puesto no se convierten en una Imposicion del ejecutivo
norteamericano con respecto a su propia administracion, pues necesitan para ello de la
coadyuvancia del Congreso. A diferencia de la agenda trilateral, que no contiene temas de
grandes beneficios para México;

A través de ASPAN se esta buscando sentar la segunda base de una estructura de
integracién, mismo proceso de integracién que a;e va degsencadenando de las necesidades
econdmicas, geopoliticas, politicas, sociales & incluso éticas. .

Tendra la necesidad de manifestarse en el ambito juridico, como lo es en este momento, la
armonizacion de regulaciones, que en un futuro y de acuerdo al desarrollo y desempefio
del proyecto necesitara mas y en mas ambitos de los que iniciaimente se proponen (spill
over),

ASPAN y proyectos contenidos, debleran ser una institucién lo suficientements
fuerte para resistir los embates del cambio de la vida politica en los naciones.
ASPAN puede ser la opcién para hallar un mejor camino, ya sea este el de la integracion
econémica mas profunda, de manera sui generis o contundencla a formar la Unién de
América del Norte (poco probable),

ASPAN representa el punto de partida para empezar a pugnar reformas en diversos nichos
comerciales que al mercado Americano y canadiense pudieran interesar especialmente del
mercado mexicano que se ha conducido a través de su historia como un Estado
proteccionista al amparo y mandato de su constitucion de 1917
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S| ASPAN, no genera pronto los arneses para sostenerse, no  s6lo del mandato del
ejecutivo, pedrian incluso quedarse varados, en caso que ocurriera algin cambio politico
imprevisto en cualquiera de los tres palses

Tenemos tres escenarios, el primero, promover a ASPAN para tensr mejores condiciones
comerciales que dependan de la cooperacion en el tema seguridad; el segundo, detener la
integracion, lo cual tampoco es probables, por que la misma inercia y necesidades politicas
van llevando a ella, o el tercera opcidn; promover la regulacién de la integracion.

Sl se pretende como hacer de ASPAN la carretera viable para una mayor Integracién que
beneficie México y a |a region, éste debe ser dotada de amplitud y seguridad, es decir, de
institucionalidad y legalidad, tanto constitucional como federal, promoviendo las mimas
acciones en los otros dos palses para contar con la certeza juridica de un proyecto fuerte
que realmente sobrepase ei tiempo, los tiempos y cambios politicos internos de cada pafls.
No se pueden negociar de manera no formal con ASPAN temas de importancia bilateral
(como migracion para México), por que estamos hablando de diferentes niveles de
negociacion, ejecutivo-congresional.

Se deben negociar los temas en el miamo nivel - (congresional= congresional;
gjecutivo=ejecutivo), con el apoyo del otro poder, pero la base de la negociacién debe
ubicarse en el mismo nivel, esto para no estar esperanzados a las buenas intenciones de
un mandatarioc americano y el acomodamiento de su capital politico en el congreso,

Las acciones de seguridad en México que corresponden a un nivel ejacutivo, como la
politica migratoria es un tema congresional americano, por lo que claramente es una
negoclacion conducida por poderes asimétricos que no tlenen los mismo efectos.

En las pretensiones de ASPAN, no se establece ni las competencias, ni el procedimlentd
por el cual se pretenderfan llevar a cabo, ya fuese via congresional o como regiamentos
administrativos;” pues en caso de ser la primera opcidn, estarlamos en presencia de una
intervencion en las facultades legisiativas del Congreso, crear, modificar o extingulr, una
norma, ley o reglamento, sobre las materias que e son de su competencia.

La eleccion de una u otra figura en el sistema proplo para realizar un compromiso
internacional, es de gran importancia, en cuanto a los efectos que provoca cada una, al
interior y al exterior de la Nacion; asl como la eleccién de una u otra(s) figura en el sistema
de derecho extranjero, es de suma importancia para prever los escenarios politico juridicos
de las consacuencias y efectos esperados y rnjo esperados; asi como el desarrollo de los
mismos.

No se utilizard la figura juridica del tratado para fortalecer ASPAN; primero por que, Estados
Unidos no celebra tratados y segundo, Canada debido a lag modificaciones respecto de la
forma de celebrar tratados, apenas el pasado afio, no tiene la intencién de celebrar tratados
La necesidad de un tratado, y mas bien deberiamos decir del tipo de instrumento juridico,
sera dictado por las pretensiones de cada Estado por materia, y los beneficios especificos
de esa naturaleza juridica, aunque creemos que definitivamente por el momento no se
fimmaran mas tratados.
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ASPAN por su naturaleza pretende evitar la supremacia del poder parlamentario gn los tres
sistemas de derecho, siendo el de Canadé apenas estrenado; en el que los compromisos y
acuerdoe Internacionales deben sean aprobados ser aprobados por el senado; sin
embargo, independientemente de la naturaleza juridica en la que se le clasifique a ASPAN
(de lure o de facto), finalmente las dlsposiciones relativas a regulaciones o
modificaciones de normas internas debarén pasar por los poderes legisiativos..
ASPAN, es que es una Alianza que pretende un contenido en direccién a una clara
integracién mas profunda, que en lugar de generar mayor certidumbre de las direcciones
politicas, juridicas e institucionales en |a region, provoca lo contrario, una gran incertumbre,
y un gran temor.

Ya que la ausencia absoluta de una naturaleza juridica y al no estar claramente establecido
la vias juridicas para el desarrollo de lo8 proyectos de la Alianza (principios comunes,
estAndares en programas, acciones, regulaciones y acuerdos); nos deja en una absoluta
vaguedad del conocimiento, #n torno a 8l es una imposicion e invasion las facultades y
competencias de otros poderes por lag administraciones ejecutivas.

No es mas sencillo, pero si es mas culdadoso que por medio de las administraciones
ejecutivas (haciendo prevjc_)s estudios) se impulse una homologacion o creacléon de una
figura juridica de compromisos internacionales gue provoque los mismos efectos para las
tres naclones, y a partir de ahi, entonces establecer los fines politicos; por que si no
partimos de una base igualitaria para producir consecuencias de derecho, no esperemos
que los efectos de dichos acuerdos o compromisos sean los mismos, y mucho menos

esperemos que el desarrollo sea equitativo y no profundice las diferencias histéricas.
Es necesario:
primero, que el resto de la administracién tenga conocimiento de dichas acciones.

segundo que estas administraciones tengan claro el proceso de fhtégracién que se esta
llevando a cabo, la eleccion ausencia de una figura juridica que se ha elegido para este, y
las congsecuencias de ambas elecciones

tercero, que e Parlamento o Congreso tenga no sdlo conocimiento, sino también
seguimiento e incluso participacion en lo que toca a las materias de su competencia‘ (en
cada pais),
cuarfo; resolver que pasara cuando un Estado no este de Acuerdg;

quinto, la ASPAN, sea discutida en mas foros, con especialistas, analistas y académicos;
saxto que la vox populi en lo que toca a sus intereses y en su momento sea tomada en
cuenta.
Tanto el TLCAN y ASPAN, son signos inequivocos en que esta integracion es imparable y
esta sucediendo,
México debe obligarse por salud y posicion en la negociacion, a negociar en los mismos
niveles juridicos (pragmatismo juridico).
Esta negociacion en un mismo nivel juridico, podria lograrse a través no de homologar
acuerdos o regulaciones, sino primero, de crear y homologar una figura juridica que
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causara los mismos efactos en lo tres palses; con ello se estableceria una gran carretera
de comulacién para discutir y negoclar cualquier politica, sin preocuparee por la via
juridica, pues ésta ya estaria establecida con previo conocimiento de sus efectos en los tres
paises.

Negociar en los mismos niveles de poderes ejecutivo o legislativo, e incluso ambos,
ayudaria a ublcarse dentro dé un pragmatismo politico, que evitarla falsas expectativas en
faleas esperanzas dependientes de tlempos y cambios politicos en otros palses.

O bien otra via jurldica que podrfa crearse, a falta de una homologacién seria a través de la
adhesién en la Ley de Celebracion de Tratados, de la existencia de las declaraciones
politicas no vinculantes; de tal forma se darla un marco legal interno para ASPAN.
Fortalecer 1a posicion del Congreso ante las asuntos internacionales, no sélo cuando se
trata de materia de tratadeos o visitas presidenciales; pues al ser materia internacional,
involucra a la nacidon como un todo; esto podria hacerse en dos sentidos:

1) Reforma constitucional. A, 73. Adherir la competencia al congreso en casos especificos

que involucre una mayor integracion.

2) .Un candado al presidencialismo, de forma tal que se abligue al pfesidente a notificar al

Congreso, |as Alianzas, Acuerdos o Agendas que involucren a la Nacién con el extranjero.

Decisiones tan importantes como una mayor integracién, tal como las decisiones en
politicas comunes en ASPAN, no pueden ser tomadas por uno solo de los poderes
(ejecutivo), en pretexto de que su facuitad es dirigir la politica exterior; pues establecer esos
principios comunes con otras naciones salen de su competencia, ya que definitivamente se
esta implicando a la naclén como un todo.

Abrir la posibilidad de hacer a los estados parte de las negociaciones en los tratados; no
pretendemos que esto sea en confra del mandato constitucional en que los estados no
pueden realizar tratados; sino po} el contrario es que puedan ser escuchados y tomados en
cuenta de acuerdo a sus necesidades, ya que un tratado los involucra; o en su caso, y
tendria que ser muy bien analizado, puedan abstraerse u oponerse a alguna obligacién que
directamente les afecte; de esa manera, se les ponen juridicamente al mismo nivel que los
estados americanos y las provincias canadienses, lo que permite mayor equidad juridica
dentro de las negoclaciones, etectos y congecuencias de las mismas.

En cuanto a la segunda tesis, la de diversificar los mercados, es una hecho que se ha
llevado acabo con los demas 11 tratados firmado en la politica exterior mexicana, sin
embargo, sin embargo los resuftados nos arrogan la falta de aprovechamiento de estos
mercados, y la continua dependencia con nuestro vecino, del norte, y nos preguntamos, si
esto en realidad seria algo que en lo futuro pudiera reveitirse, por su puesto a
congideracion nuestra el error de visidn ante estas preguntas en la politica exterior
mexicana, es que estas estructuras y cambios solo se puede lograr a través del tiempo y de
estudios concienzudos, y no a través de intenfos de soluciones instantaneas, esta ultima
frase, igualmente aplicada a ASPAN.
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ASPAN es un tipo de integracion sui génenis en la tercera fase de Integracion de la
Teorla de Bela Balassa, ya que este tlp6 de medidas integracionistas en politicas, tal como
la amonlzacion de politicas y principios comunes, estdndares, regulaciones, acuerdos e
intercambio de informacién, son caracteristicas de un Mercado Comdn, sin pasar por una
Union Aduanera.

Las politicas impulsadas por las agendas de la Alilanza, se vuelven el instrumento de
solucién como respussta a los grandes problemas geopoliticos; mismos que provocan
efectos intraregionales y regionales, sustentados en un discurso politico que se basa en la
siguiente premisa: De nuestra segurided como region depende nuestra prosperidad

ASPAN es utilizado como mecanismo para lograr fines geopoliticos , aun asi
pretende fines econémicos (sungque estos no sean los preponderantes), es claro que toda
intagracion persigue a la larga fines econémicos; por lo que los geopoliticos se tornan  en
la via para mayores fines, que bien podrian ser econémicos-y de mayor integracion.

En general, las pretensiones del texto en ASPAN, estan dictadas por las preferenclas
nacionales de Estados Unidos, que es el eje conductor de la integracién; de esta manera, su
preferencia nacional de mayor envergadura es su seguridad nacional, tal como se expresa
en el argumento filogéfico de la integracién: De nuestra seguridad depende nuestra
prosperidad.

En estes sentido mediante ASPAN, Estados Unidos logra el mecanismo para
asegurar sus fronteras norte y sur del hecho que le provoca mayor preocupacion, el
terroriamo; y de paso asegura acciones que le ayudan a su comercio interno en la regién, tal
como lo es en su relacién bilateral con México, en la cual logra assgurar su seguridad
fronteriza sur y ademés genera la via politica para ir creando proyectos regionales en
materia de recursos naturales en especial en materia energética; mientras que en su
relacion bilateral con Canada, logra asegurar pu seguridad fronteriza del norte, y ademas
logra intervenir en  cuestiones de recursos naturales y materia energética (arenas
bituminosas). Pues debemos recordad que los principales intereses de Estados Unidos
sobre estos dos paises son sequridad y acceso a los recursos naturales, pero ademas en el
caso de Canada pretende obtener su apoyo en cuanto a la directriz politica multilateral de
Canada para que esté a favor de Estados Unidos. Por ejemplo, en temas como Irak. Esto
as, ASPAN es el instumento politico ideal por el que Estados Unidos aprovecha
estratégicamente la iniciativa del sector privado con que nace sl proyecto de ASPAN o
SPP, para establecer compromisos politicos que deriven en mecanismos politico - juridicos

m



312  ASPAN, TLCAN PLUS. éNecesidad de un nuevo trotado?

que le benefician, esto es, la creacién de regulaciones sin necesidad de un anélisis por
parte de los congresos (no digamos ya de su aprobacion).

Mientras que desde la peraspactiva gubernamental mexicana, resulta el marco ideal
para negociar la influencia del ejecutivo norteamericano en las propuestas legislativas
migratorias a su congreso deniro de la relacién bilateral con Estados Unidos; aunque en
realidad la administracion del pmsidenté Bush, ni utilizé su verdadero capital politico para
dar impulso a este tema migratorio, ni le queda tiempo ya para hacerio; y México una vez
més depende de las variaciones y tismpos politicos en Estados Unidos y las intenciones del
que vaya a ser ¢l nuevo presidente de aquél pals.

En el caso de Canada, ASPAN significa ol reforzamiento de su relacién econémica
con Estados Unidos, pretendiendo mayor acceso en los mercados norteamericanos para
proveer a sus empresarios de mayor acceso a mercados e inversion, protegiendo ademas
el flujo de blenes y personas; de tal forma que cede en seguridad nacional y acceso en sus
recursos naturales para asegurar su economia dependiente.

El rechazo de los acuerdos no es previsto en el texto de las Agendas de la Alianza,
nl por parte del ejecutivo o de otro poder (en caso de que haya la necesidad de su
Intervenci6n), por lo que ASPAN parece mas una Imposicidn que decisiones debatibles y
no coercitivas con la posibilidad de ser rechazadas.

Ahora bien, este proceso de ASPAN y de la Integracion que presupone, aun no
termina, y que no existe medio de coaccidén escrito en la ASPAN, por el que México y
Canada, pudieran agegurar su propositos bilaterales, mas alld de lag agendas bilaterales.

De tal forma que los poderes negociadores mexicanos cedieron desde un nivel
ejecutivo para obtener un apoyo con el capital politico congresional del ejecutivo americano,
lo que explica una vez mas la asimétrica interdependencia.

Mientras que Estados Unidos consigue mayores beneficios, puesto que asegura
proteccion fronteriza norte y sur en contra del terrorismo, negociando sus pretensiones con
el impulso de los intereses bilaterales de México y Canad4, misma que & ofrece negoclar
desde este ejacutivo estadounidense frente su congreso, dentro de su marco politico intermo
que en realidad es variable y de cual no puede asegurar su aprobacién, que al final se
traduce en una lactura de diferentes niveles de negociacion. Mientras tanto las pugnas
partidistas congresionales en Estados Unidos sobre reformas o temas especificos como el
migratorio, no reflajan las necesidades politicas de N!éxioo.

Por lo que el sjecutivo norteamericano, no va someter a su congreso, beneficios que
logra en un marco ejecutivo trilateral para su pals, tal como seguridad fronteriza; cuando
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ese mismo marco lo utiliza para negociar en segundo plano los beneficios bilaterales de
México y Canada, mismas que por la forma, via y trato con que se manejan, no se
convierten en una Imposicién del ejecutivo norteamericano con respecto a su propia
administracién, pues necesitan para ello de la coadyuvancia del Congreso; a diferencia de
la agenda trilateral, que no contiene temas de grandes beneficios para México, y que por la
forma, via y trato que se le da como un simple didlogo politico entre sjecutivos, no tiene [a
necesidad de pasar por la anuencia del Congreso y pasa mas como una Imposicién
ejecutiva.

Mientras que México y Canada, no tuvieron la visién oportuna de vislumbrar que el
amblto politico en Estados Unidos es muy camblants, principaimente si se esta viviendo un
momento de recesion econémica con un presidente de politica militer, cuyo principal interés
y desembolso financlero serfa para sus estos intereses; sin lograr percibir que a sus ocho o
cuatro afios del poder y después de decisiones mllitares que no pueden hacer si no mas
que producir muerte y destrucclén; primero, perderia la vision de un problema latente
también para ellos y para cuando se diera cuenta se quedaria sin capital politico y fuerzas
para hacer algo al respecto. '

Es pracisamente por todo esto, que no se puaden negociar via informal con ASPAN
temas de |mportancia bilateral, tal como lo es el tema migracién para México; porque
estamos hablando de diferentes niveles de negociacion, esto ea ajecutivo- congresional;
cuando lo mas sano y para no estar esperanzados a las buenas intenciones de un
mandatario americano y el acomodamiento de su capital politico en el congreso, es que se
negocien los temas en el mismo nivel, esto es, congresional-congresional, y ejecutivo-
ejscutivo, mas la anuencia de otro Poder, de tal forma que no se convierta en una decision
unilateral que termine por comprometer a la Nacién, abusando o invadiendo las facultades
o atribuciones de otro Poder, pero ademis debe conservar su base de negociacion en el
mismo nivel.

Ahora bien, como desenlace de lo anterior, podemos decir que justo lo que no se
pretende ni a través de ASPAN, ni de ningin otro instrumento, es ceder soberania, o
pretender hacer una comunidad al mas puro estilo Unidn Europsa para llegar a la Unién
total (Utimo grado o tipologia de integracion econdmica); a pesar de que la eleccion
institucional no implica necesariamente ceder soberania.

En este sentido, ASPAN en sus proyectos no propone institucionss comunes u
organos supranacionales que pretendan llegar a crear una comunidad; contradictorio a las
declaraciones de ministros que a su dicho se pretende hacer de ASPAN una institucién
fuerte para una mayor integracion, por lo que ASPAN resulta ser en praxis, ol alejamiento de
€3a misma pretension.
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Ahora blen, si tal como dicen los agentes gubernamentales, la pretensién es hacer
de ASPAN un proyecto institucionalizado para lograr una mayor integracion, la via correcta
es fortalecer a ASPAN legaiments, empezando por su naturaleza juridica, hecho que
debemos decir es lejano a la realidad actual.

Por lo que para el comecto desarrollo de ASPAN, ésta debe ser dotada de
institucionalidad y legalidad en los tres palses; para de esta forma contar con la certeza y
seguridad juridica de proteccion de soberania y libertades, asi como la eleccion de
instituciones que velen los propésitos. de un proyecto fuerte que realmente sobrepase el
tiempo, los tiempos y cambios politicos internoa de cada pals.

Por otro lado, no se utilizara la figura juridica del tratado formalmente, esto es, en las
vias que exigen cada uno de los derechos intemos de los tres paises para fortalecer
ASPAN (esto no quiere decir que por su contenido no lo sean); primero por que, Estados
Unidos no celebra tratados y segundo, Canada debido a las modificaciones respecto de la
forma de celebrar tratados, apenas el pasado afo, no tiene la intencidn de celebrarios.

Entonces, la necesidad de up tratado, y mas bien deberiamos decir del tipo de
Instrumento juridico, serd dictado por las pretensiones de cada Estado por materia y por
los beneficios especificos de esa naturaleza juridica, aunque creemos que definitivamente
por el momento no se firmardn mas fratados.

Mientras que ASPAN por la naturaleza en que ha sido concabida, esto el manejo que
le dan los agentes gubemamentales, pretende evitar la supremacia del poder parlamentario
en los tres sistemas de derecho, sin embargo, independientemente de la naturaleza juridica
en la que se le clasifique a ASPAN por aquellos agentes gubermamentales o por los
tedricos; finaimente Ias disposiciones relativas a regulaciones o modificaclones de
normas internas deberian pasar por los poderes legisiativos..

Lo que es innegable es que, ASPAN es una Allanza que pretende un contenido en
direccién hacia una clara integracion mas profunda, que en lugar de generar mayor
certidumbre de las direcciones politicas, juridicas e institucionales en la region, provoca lo
contrario, una gran incertumbre, y un gran temor.

Aunado a lo anterior, la ASPAN se maneja en la ausencia absoluta de una
naturaleza juridica claraments establecida; y al no estar asl mismo establecidas la vias
juridicas para el desarrollo de los proyectos de la Alianza (principios comunes, estandares
en programas, acciones, regulaciones y acuerdos), ios promotores de esta misma, es decir
las administraciones ejecutivas, nos dejan en una absoluta vaguedad de conocimiento, en
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tomo la forma y via juridica en la que se desarrollan dichos programas; lo que nos hace
generar la sigulente sentencia: ASPAN es més una imposicién e invasion de las facultades y
compelencias de otros poderes por las administraciones ejecutivas.

Por todo esto, desde nuestra perspectiva, no es mas sencillo paro si es mds
cuidadoso que por medio de las administraciones ejecutivas (haciendo previos estudios) se
impulse una homologacion o creacion de una figura juridica de compromisos intemacionales
que provoque los mismos efectos para las tres naciones; y a partir de ahl, entonces
establecer los fines politicos, porque sl no partimos de una base igualitaria para producir
consecuencias del derecho, no esperomos que los efectos de dichos acuerdos o
compromisos sean los mismos, y mucho menos esperemos que el desarrollo sea equitativo
y no profundice las diferencias histéricas, econdmicas, sociales, politicas y juridicas.

Por ello es necesario en los tres paises que::

i. prmero, que el resto de la administracion tenga conocimiento de
dichas acclones. _

il.  segundo, que estas administraciones tengan claro el proceso de
integracién que se esta llevando a cabo, la eleccion o ausencia de una
figura juridica que se ha elegido para este, y las consecuenclas de
ambas elecciones

iil.  tercero, que el Parlamento o Congreso tenga no sélo conocimiento,
sino también seguimiento e incluso participacion en lo que toca a las
materias de su competancia;

iv.  cuarto; resolver qué pasara cuando un Estado no este de Acuerdo;

v. quinto, la ASPAN, sea discutida en mas foros, con especialistas,
analistas y académicos, en interaccidn con los agentes
gubernamentales

Vi. Sexto, que la vox populi en b que toca a sus intereses y en su
momento sea tomada en cuenta.

Ahora bien, para sustentar lo anterior, nos resulta justo precisar aqui, la cuestiones
de analisis juridico (desarrolladas en el Capitplo ill); de esta manera debemos deck que
ASPAN, con base en la Conveccidn de Viena sobre Tratados de 1969, es un tratado,
porque cumple con los requisitos para ser considerado un tratado.

Entonces, ya que México ratifica la Convencidn de Viena, esta aceptando a pesar de
los agentes gubernamentales que ASPAN si es un tratado, independientemente de su
denominacion; mientras que en el derecho intero mexicano, podemos considerar a la
ASPAN como un tratado atendiendo al contenido, acorde con requisitos que sefiala tanto
Ley de Celebracion de Tratados y la guia para la celebracion de tratados; pero no es un
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la guia para la celebracion de tratados; pero v o3 un Gatedo formal porque el
ajecutivo no Is conduce a- ia aprobacién M'&nndo. estv es, No 8o sigue el
procedimiento constitucional; por otra parte (ampoco es un acuerdo
Interinstituclonal, porque el contenido de la Allanza excade las facultades de las
Dependencias Federaies; y a pssar de lo anterior ASPAN compromets a la Nacién con
dos naciones extranjeras on materias que Involucran a la Naclén como un todo, y
ademdés establece proyectos que invaden las competencias del Poder Legisiativo.

A pesar de que ASPAN surge como una Alianza que supone un acuerdo de
voluntades internacionaimente directamente aprobado por el pr.osldenta, misma gque
establece principios comunes y a su vez es sjecutado por su administracién, no es un
tratado formalmente an el derecho norteamericano, ya que 10s promotores de la misma no
la conducen por el procedimiento constitucional para considerario como un tratado, puesto
que nunca se somete al consentimiento del senado. Sin embargo, ASPAN tampoco es
exclusivamente un acuerdo ejecutivo celebrados lnicamente en cumplimiento de las
facultades conatitucionales, tanto porque las exceds como porque incumple con la Ley
Zablosck: y a pesar de lo anterior, ASPAN si contlene materias que de acuerdo a la
Constitucién estadounidense competén al Poder Legislativo.

ASPAN, el derecho interno canadiense no es un tratado formalments, porque los
agentes gubermnamentales no someten la creacién de la misma al procedimiento para celebrar
tratados, sin embargo, al ser un acuerdo de caricter intemacional que compromete a
Canadé con dos naciones extranjeras, y ya que el gobiemo canadiense se adhlere a la-
convenciéon de Viena, ASPAN es un tratado internacional, independientemente de su
denominacién, incluso podriamos clasificar a ASPAN como un acuerdo de forma
intergubemamental, que finaimente tiene efectos de compromiso internacional; ahora bien,
ante la insistencia del los agentes gubemamentales en decir, que no es un tratado ni un
acuerdo de otra forma, debemos decir que aunque en ol mismo deracho consuetudinario
canadianse si e abordan los llamados tratados no vinculantes, se utiliza esta endeble forma
en praxis en la que el Estado canadiense compromete a toda su Nacion y acepta programas
en ASPAN directamente relacionadas con materias que su Constitucidn marca como
exclusivas del Poder Legislativo Federal o provlnc.lal.

ASPAN es una figura llamada por los agentes gubernamentales, declaracién polltica
no vinculante; deliberadamente llamada asi con la finalidad de evitar al congreso y
comprometerse como Estado ; sin embargo, ese mismo acuerdo politico de voluntades,
implica es si mismo la voluntad de un Estado por escrito, con la finalidad de producir
consecuencias, mismas que al final necesitan de una manifestacion juridico.
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mismo acuerdo politico de voluntades, en si mismo implica una la voluntad de de un
Estado por escrito, y con la finalidad de producir consecuencias.

Ahora bien, en el caso de México, si las consecuencias son de derecho, pero de
compaetencia de una dependencia del ejecutivo federal, no habrla problema en que se
llevaran acabo los programas mediante acuerdos interinstitucionales, tal como lo es el
intercamblo de informacion o cooperacién en ASPAN; sin embargo, sl este tipo de
intercambio de Informacién o cooperacion versard en temas fuera de la competancia de la
dependencia ejecutiva federal, estarlamos en presencia de una ilegalidad e invasion de
competencias sobre la materias reservadas a la Constitucion o leyes federales. Si los
mismos compromisos, es declr, los asumidos por la dependencia ejecutiva federal,
interfleren en actividades resguardadas por las declsiones politicas fundamentales
consagradas en la Constitucidn, o directamente relaclonada con una ley federal; entonces
estariamos en presencia de un compromiso fuerte, que no involucra sélo a la dependencia
ejecutiva federal, sino a la Nacidn. En este sentido, no es posible que un mando ejecutivo o
de su administracién comprometa a toda su Nacién, por una decisién upilateral fras un
llamado acuerdo politico de voluntades.

Por ello, es necesario que éste tipo de acuerdos que se dicen sdlo politicos de
voluntades, sean sometidos o de menos analizados por el Senado o Congreso segun
corresponda; porque un mandatario por si mismo o una dependencia federal, no pueden
comprometer a la Nacién fuera de su competencia; mas aun cuando en un compendio de
acuerdos a nivel internacional y regional como lo es ASPAN, se comprometan ademas a
revisar y realizar regulaciones compatibles o armdnicas para las tres naciones.

Ademas, en las pretensiones de ASPAN, no se establecs ni las competencias, ni el
procedimiento por el cual se pretenderfan llevar a cabo los compromisos, especiaimente
las armonlizaciones de regulaciones; esto es, si fuese via congresional 0 via reglamentos
administrativos, pues en caso de éste Gltimo, estarfamos en presencia de una intervencion
en las facultades legislativas del Congreso ( crear, modificar ¢ extinguir, una norma, ley o
reglamento, sobre las materias que le son de su compatencia.)

Por ello, es de gran importancia la eleccion de figuras juridicas en cada pais y
sistema de derecho para realizar un compromiso intemacional, debido a los efectos que
provoca cada una, al interior y al exterior de la Nacién; asl como la eleccion de una u
otra(s) figura en el sistema de deracho extranjero, es de suma importancia para prever los
escenarios politico juridicos de las consecuencias y efectos esperados y no esperados; asi
como el desarrollo de los mismos.
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Los principios comunes y homologaciones, armonizaciones, compatib'ilidadea y
creaciones de regulaciones en ASPAN, representan un problema de Imposicién de la
voluntad de un Poder Ejecutivo por si s6lo que compromete a toda su Naci6n sin la
aprobacién de su Congreso o pariamento, de tal manera el ejecutivo también incurre en
invasion de facultades en materias competentes al Poder Legislativo.

En México, son diversas las materias en las que se debe tener cuidado,
especiaimente la materia energética .Mientras que en Estados Unidos el Congreso debe
tener cuidado en que no se invada su competencia en dos cuestiones, regulaciones en
materia de comercio exterior y para regular acerca de dalitos graves Por su parie an
Canadé es de sumo culdado para su derecho intemo los estindares, creacion de
regulaciones o instrumentos juridicos, referentes a |a materia energética; ya que esta es
competencla del parlamento provincial, en este mismo sentido, en Canada el parlamento
provincial iene competencia material sobre los recursos naturales esto incluye las arenas
bituminosas expuestos en los proyectos de la materia energética

Ahora bien, para México, ASPAN més que benéfico, se traduce en una asimétrica
negociaci6n, e lmposicion de politicas e intereses extranjeros, via ejecutiva sin la
intervencion o contrapeso del “Poder Legisiativo. Mientras que en Estados Unidos, ASPAN,
se convierte en un bandfico instrumento de imposicion, mas que en una negociacién para
establecer sus estdndares a ambos lados de la frontera, sin necesidad de que ni su
Congreso ni el Poder Legisiativo de otro pals intervenga. Y por su parte para Canada,
ASPAN, se traduce en una peligrosa imposicion de politicas ejecutivas al exterior de su
region, que a través del tiempo ha sabido conservar fuera de su relacion con Estados
Unidos.

Asi pues, mediante ASPAN se asumen compromisos de naturaleza politica y
acuerdos de naturaleza juridica, sin analizar las consecuenclas de dichos compromisos,
de tal manera los primeros pueden producir efectos juridicos a futuro; y su vez las
homologaciones de regulaciones implican Ia creacion, modificacion o extincién de derechos
y obligaciones.

En este sentido, ASPAN abarca demasiados temas; cuando lo més sano para
cualquier integracion y acuerdo, es llevar acabo acuerdos por seclores uno a uno y no
todo a la vez, de tal forma que se pueda medir el dasarrollio progresivo de un solo acuerdo,
asi en tomo a los resultados benéficos o contraproducentes pueden realizarse los ajustes
o modificacionss necesarios, de tal forma que los efectos se producirian en una materia y
no en varias simultdneamente con probables resultados desasirosos, y en los que ademas
para llevar acabo sus ajustes es probable se tengan que realizar oiros ajustes en otras
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podrian elaborase otros con sus respectivas variaciones de acuerdo a la materia que se
pratendan. ’

Ya que una integracidn mas profunda debe hacerse a través de estructuras,
acuerdos y cambios que sblo se pueden lograr paso a paso a través del tiempo y de
estudios concienzudos, y no & través de intentos de soluciones instanténeas; tal como lo
es ASPAN, que termina por el tipo de contenido asi como la ausencia en el manejo y trato
que se le da en praxis de una categorfa juridica que le de claridad y certeza jurldica, y al no
especificar los ordenes nomativos bajo los cuales se desamollaran sus programas,
proyectos, estandarizaciones y regulaciones, terminan complicando el desarrollo y
consecuencia de la misma integracion

La realildad Innegable es que, a través de ASPAN se esta buscando sentar la
segunda base de una estructura de integracién; mismo proceso de Integracion que se va
desencadenando de las necesidades econdmicas, geopoliticas, politicas, sociales & incluso
éticas; es precisamente por esto, que se le debe dotar de certeza juridica a la ASPAN y lo
lamentable de que no sea asi. Ahora bien, este proceso tendrd la necesidad de
manilestarse en el ambito juridico, como en lo es a través de la armonizacion de
ragulaciones, mismas que en un futuro y de acuerdo al desarrollo y desempefio de los
programas y de la Alianza, necesitaran mas actos y modificaciones en mas dmbitos de
los que inicialmente se proponen (spilf over).

Por lo que, ASPAN vy los proyectos contenidos en ella, debieran ser una Institucién
lo suficientemente fuerte para resistir los embates del cambio de la vida polltica en los
naciones.

Entonces, debemos precisar que ASPAN puede ser la opcidn para hallar un camino,
ya sea este el de la integracion econdémica mas profunda de manera sui generis o la
contundente formacion ‘do la Union de América del Norte, aunque esto Ultimo lo
conskieramos poco probable; sin embargo se establezca uno u ofro fin, deben utilizarse
causes claros juridicamente y de participacion de otros poderes.

Ahora bien, desde una perspectiva praghatica, no consideramos que vaya a derivar
tanto del TLCAN como de ASPAN un proceso de integracién al estilo Comunidad Europea,
en ol que incluso se cedan sobaranias, porgue esa es simplemente una posibilidad fuera de
toda pretension gubemamental pragmaética, dogmatica e ideoldgica del eje conductor de la
integracién, esto es Estados Unidos; a pesar de que algunos estudiosos vean en ASPAN
la posibilidad de una mayor integracién al estilo Comunidad Europea; la realidad es que el
Comité de Trabajo del ASPAN, no persigus esos fines.
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Por lo que, si ASPAN no genera pronto los ameses para sostenerse, no solo del
mandato del ejecutivo podrfa incluso quedarse varado, esto en caso que ocurriera algun
cambio politico imprevisto en cualquiera de los tres paises.

Aunado a lo anterior, las poblacionas no estan informadas de ASPAN, su significado,
efectos e Implicaciones; ademés no establece la forma de solucion entre las negoclaciones
entre los Estados referente a la falta de aplicacion por parte de alguno(s) de los Estados,
respecto a los acuerdos a los que se lleguen o hallan llegado, y tampoco establece la
forma en la que un Estado puede reservarsa respecto de una materia, a pesar de sefialar
en ol documento algunos casos en lo que se excluye a México o a Canad4, pero qué
pasaria sl en lo futuro ee considere hacer alguna reserva o inclusion

ASPAN tampoco no pnavé-que en el caso de los cludadanos que lleguen . a ser
violentados por estas disposiciones, tampoco se establece érgano, o mecanismo de
solucién, aunque en el caso de México, a falta de disposicion expresa y tratandose de
autoridades mexicanas, la via indudable seria el amparo.

Por ofro lado, si bien el TLCAN es un proces'o de integracion a través del
regionalismo que implica la fragmentacion del orden econdmico mundial, establecido por
OMC; ASPAN es la continuacién del regionaliamo, definido en su naturaleze politica como
un simple programa de gobernabliidad, que trae consigo principios comunes, programas,
estindares y acuerdos juridicos, que implican armonizaciones de politicas, mediante
estandarizaciones y homotogaciohas de regulaciones, todo ello  manejado en praxis como
una simple declaracion politica o acuerdo politico.

Por lo que, si blen el TLCAN después de diez afios profundizé la dependencia
econdmica de México y Canadé, ASPAN profundiza una dependencia politica ejecutiva, al
interior y al exterior de la region, principaimente en ei caso de México, puesto que Canada
ha sabldo mantener su politica intemacional reservada de sus acuerdos comerclales con
Estados Unidos

A pesar de las opinlones, criticas, debatds y andlisis acerca de ASPAN, ya sea por
periodistas, analistas académicos o incluso legisladores en las tres naciones, éstas
perspectivas no hacen un contrapeso a las decisiones y direcciones que se toman a través
de ASPAN.

Asi pues, estas mismas opiniones hasta ahora no han servido para promover se le
de una certeza a la naturaleza juridica de la Alianza de acuerdo al derecho Intemo de cada
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Para México, ASPAN representa el punto de partida para empezar a pugnar
reformas en diversos nichos comerciales que al mercado americano y canadiense
pudieran interesar.

Por lo que tenemos tres escenarios para México; el primero, promover a ASPAN
para tener mejores condiciones comerciales que dependan de la cooperacion en el tema
seguridad; el segundo, detener la integracion, lo cual tampoco es probable, porque la
misma inercia y necesidades politicas van llevando a ella; o e tercera opclén. promover la
regulacion de la integracion,

ASPAN, es un instrumento de integracion, que como negociacién debe ser utlizado
a partir de la evaluacién en México en tomo a los resultados del TLCAN, para negoclar al
mismo nivel congresional con Estado Unidos, en los temas comercio-seguridad; no como
han mansjado esperanzadamente los politicos del poder ejecutivo mexicano, con la
negociacion de seguridad-migracion; puesto que estamos hablando de diferentes nivelas
de negoclacién. Mientras el tema de la seguridad es un tema trilateral que so esta
imponléndo desde los ejecutivos de las tres naciones, el tema de la migracion, resulta
claramente un tema bilateral para México y Estados Unidos, puesto que las condiciones
del tema migracion entre Canadéa y Estados Unidos son completamente diferentes, lo que
no permite tratar este tema como regional;, ademéds en términos de canales intemos de
negociacién en Estados Unidos, el tema de la migracién abarca dos niveles, esto es, el
ejecutivo de propuestas y legislativo de reformas, diferente al canal de negociacién utilizado
para el tema de seguridad, en el que ademéas se estan tratando los hechos, resultados,
beneficios y defectos como region.

Si México pretends hacer de ASPAN el camino viable para una mayor integracion,
ésta debe ser dotada de amplitud y seguridad, es decir, de certeza juridica, por lo que, al
no haberla en este momento, no se pueden negoclar de manera no formal con ASPAN
temas de importancia bilateral para México, tal como lo es el tema migracion, es decir,
mientras que las acciones de seguridad en México corresponden a un nivel ejecutivo, la
politica migratoria es un tema congresional americano, por lo que claramente es una
negociacion conducida por poderes asimétricos. que no tienen los mismo efactos.

Y mas bien se deben negociar los temas en el mismo nivel (congresional-
congresional; ejecutivo-ejecutivo), con el apoyo del otro poder, pero la base de la
negociacién debe ubicarse en el mismo nivel, esto para no estar esperanzados a las
buenas intenciones de un mandatario americano y el acomodamiento de su capital politico
en el congreso.
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Esta negociacién en un mismo nivel juridico, podria lograrse a través no de
homologar acuerdos o regulaciones, sino primero, de crear y homologer una figura juridica
que causara los mismos efectos en lo tras paises; con elio se estableceria una gran
carratera de comulacién para discutir y negociar cualquier politica, sin preccuparse por la
via juridica, pues ésta ya estaria establecida con previo conocimiento de sus efectos en los
tres palses.

Asl pues, para México negociar en los mismos niveles de poderes ejecutivo o
legisiativo, e incluso ambos, ayudaria a ubicarse dentro de un pragmatismo politico, que
avitaria falsas expectativas en falses esperanzas dependientes de tiempos y cambios
politicos en otros palses.

O bien, otra via juridica que podria crearse en México a falta de una homologacion
como la dicha antes, serfa a través de la adhesion en la Ley de Celebracitn de Tratados
de la existencia de las deciaraciones politicas no vinculantes; de tal forma se darla un
marco legal intemo para ASPAN, sin embargo, consideramos que & pesar de ser requiadas,
tendria que especificarse claramente las materias y asuntos para los que pudiera ser
utiizada dicha figura, pues de forma contraria, a pesar de otorgarle legalidad a la figura,
con ello no se resolveria la situacion de casos como ASPAN, en donde no es posible que
una Allanza comprometa a la Federacidon a cumpliv compromisos que involucran a la
Nacion como un todo, ademsas toque materias de tratados, e incluso invada competencias
legislativas, fodo ello bajo una forma de simple declaracién politica no vinculante.

Por ello, ademds se debe fortalecer la posicién del Congreso ante las asuntos
intemacionales’ nd sélo cuando se trata de materia de tratedos o visitas presidenciales;
pues al ser materia intemacional, involucra a la naclon como un todo; esto podria hacerse
en dos sentidos:

Primero.- Una reforma constitucional. Art. 73.Const. esto es, adherir ala
competencia al congreso, casos especificos que involucre una mayor
integracion.

Segundo.- .Un candado al presidenclalismo, de forma tal que se obligue al
presidents a notificar al Congreso, las Alianzas, Acuerdos o Agendas
que involucren a la Nacién ct;n el extranjero.

Asi pues, decisiones tan importantes como una mayor integracidn, tal como las
decigiones en politicas comunes en ASPAN, no pueden ser tomadas por uno sélo de los
poderes (ejecutivo); en pretexto de que su facultad es dirigir la politica exterior; pues
establecer esos principios comunes con otras naciones salen de su competencia, ya que
definitivamente se esta implicando a la nacién como un todo.
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Por ello, debe abrirse la posibildad de hacer a los estados, parte de las
negociaciones en los tratados; con la finalidad de que éstos puedan ser escuchados y
tomados en cuenta de acuerdo a sus necesidades, ya que un tratado los involucra; o en su
caso, puedan abstraerse u oponerse a alguna obligacién que directamente les afects; de
esa manera, se pone a los estados de la federacion mexicana juridicamente al mismo nivel
que los estados americanos y las provincias canadienses, o que permite mayor equidad
juridica dentro de las negoclaciones, efectos y consecuencias de las mismas.

En cuanto a opcién de diversificar los mercados, para frenar la dependencia, es un
hecho que se ha llevado acabo con los once tratados de libre comercio firmados en el
ejercicio de una politica exterior mexicana més ablerta y diversificada, sin embargo, los
resultados nos arrogan que la falta de aprovechamiento de estos mercados, y la continua
dependencia con nuestro vecino del Norte, no nos dejan otra salida que 1a de seguir por el
camino de la integracién con América del Norte
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El proceso de integracion en América del Norte actuaimente se esta dando de una forma
sul generis, debido a que el desarrollo det mismo no tiene una teoria propla e lncumplé
con muchos de los elementos de la teoria de integracion y de la forma gradual en que
deberia desarrollarse bajo las tipologias de integracion econdémica de Bela Balassa. Por lo
que ASPAN es un instrumento que continua un proceso integracién iniciado hace trece
anos con el TLCAN, que puede encajarse de manera parcial dentro de Ia tercera tipologia
de integracion, al implicar' proyectos tales como armonizaciéon de politices y principios
comunes, astdndares y regulaciones comunes, asl como acuerdos e intercambio de
informacién en diversas materias; lo interesante aqul y es por lo que lo Hamamos sui
generis, es que se impone ejecutivamente un tercer nivel de integracidn sin pasar por el
segundo nivel; esto es quiere decir que estamos frente a un tipo de “mercado comin® sin
pasar primero por una unién aduanera que Implique la armonizacidn de aranceles. Ahora
bien, a pesar da que podamos considerar a ASPAN como una forma sul generis de
mercado comun, mas alléd del nombre tedrico que se e designe, es un hecho y acto que
produce consecuencias de derecho, que sucede al interior de cada uno de los palses
involucrados, y que no se puede ni debe mantener a ninguno de los Congresos fuera de

dicho proceso, pues el poder ejecutivo no debe comprometer a su Nacion unilateraimente.

El hecho de que ASPAN contenga parcialmente elementos de mercado comdn, como
politicas y regulaciones comunes, dejando fuera la Institucionalizacion y los aranceles
comunes, nos deja ver que el proceso de integracién en América del Norte es el
alejamiento de una tegracion que trate de perdurar a través del tiempo via
institucionalizacidon que este dotada de certeza juridica; esto sucede asi puesto que la
clara finalidad es hacer maleable la integracién en esta regidn, en la que predominan los
intereses del eje de la misma, estos es Estados Unidos, lo que no resulta nada raro;
siendo que son las negociaciones de este pals hegemdnico las que buscaran la
perpetuidad y seguridad de su propio pais, y no de otro.

El problema no radica en que se atiendan primeros los fines geopoliticos que los
econémicos en esta “segunda fase“, por llamarle de alguna forma al proceso en el que se
desamrolla el fendmeno de la integracion la regidn de América del Norte, tal como nos deja
entrever el parcial mercado comun y ausencia de unidon aduanera que significa ASPAN, el
problema radica en que los interesea plasmados en esta Alianza representan tan soélo los
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intereses regionales y bilaterales de Estados Unidos con sus dos socios, no asi los
Intereses bllaterales de México; en donde ademdés aquellos intereses reglonales se
convierten en una imposicién ejecutiva de los tres paises para los tres paises, cuyas
directrices son implantadas por Estados Unidos, en las que ademds se trastoca el
derecho interno de cada uno de estos palses invadiendo competencias; y por si no fuera
poco, tal Imposicion ejecutiva en la praxis se maneja como un simple acuerdo politico no
vinculante con el derecho internacional, con la finalidad de dejar fuera a cada uno de sus
Congresos en aquello que les compets on dos grandes sentidos, primero que se
comprometa a las Naciones con Estados extranjeros y .en su funci6n legislativa que la en
la materias que la Constitucion le conflera.

Como hemos visto el contenido de ASPAN si pretende una integracion, sin embargo, este
mismo contenido en muchos de los casos abarca mas alld de las simples funclones y
competenclas de las dependencias federales encargadas de coordinar, negociar y aplicar
las acciones para el desarrolio de tal contenido, sllo implica que estas dependencias
federales estdn encargadas y actiian en cuestionas mds alld de su competencia; puesto
que dichos proyactos son competencia materialmente en caso especifico de acuerdo a
cada una de las Constitucionss de los paises involucrados, de un tratado o en su caso
materia de aprobacion o discusidn por parte del Congreso o Parlamento (federal y
provincial), esto dlimo principaimente en cuanto que se refieren a proyectos de
regulaciones comunes o armonizacion de regulaciones.

Por lo que podemos decir, que no es posible que contenidos tan fuertes como la
pretension de un Integracion sean manejados para su facil implementacién como
acuerdos politicos no vinculantes con el derecho intemacional o simples declaraciones
conjuntas; que tedricamente podriamos llamar soff Jaw, pero que en la pricﬂca no tienen
sustento alguno y a pesar de ello se llevan acabo, en contravencion o inexistencia dentro
del marco de derecho interno cada uno de los pafses, espaciaimente en México y Estados
Unidos, pues exceptuamos a Canada.

Por mds que se trate de negar que ASPAN es un tratado, y que la administracion
ejecutiva insista en trataria como una figura completamente inexistente e Begal en el
derecho mexicano, como una llamada declaracion politica o acuerdo politico; ASPAN es
en su forma méas simple, un gcuerdo de voluntades por escrito que crea consecuencia de
derecho que no esta sujelo &l ordenamiento internacional, pero que si compromete a las
Naciones de manera intemacional, y como estamos hablando especificamente de México,
aseveramos que compromete internacionalmente a México a realizar compromisos con
Estados Unidos y Canada; y por otro lado, ASPAN también es un tratado atendiendo al
contenido de la misma, puesto que involucra a la Nacién como un todo; por todo esto,
ASPAN es un tratado que no es manejado como tratado; y que ademis si a esto le
sumamos el increible compendio de proyectos que sobrepasan la competencia de las
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dependencias federales y del ejacutivo, @ invaden competencias por materia y funcién del
Legisiativo, veremos que la ASPAN es una acto inconstitucional e llegal.

ASPAN, no es un tratado formalmente por procedimiento, pero sl por contenido, y
tampoco es un Acuerdo interinstitucional en todo sy conjunto; entonces es una Alianza
que esta navegando en la falta absoluta de una naturaleza juridica designada dentro del
marco juridico que ofrece el derecho mexicano, y que los agentes gubemamentales
federales insisten en denominar como Declaracién polltica no vinculante de facto; sin
embargo de Jure, lo podemos categorizar mis como un tratado por su contenido, no asi
por su forma, lo que nos deja con una figura y fenémeno en el kmbo, pero como en el
derecho se as 0 88 no es, esta ASPAN es juridicamente un tratado por su contenido,
aunque no tenga ni la forma ni el procedimiento, es justo y preciso aclarer que no por que
nosotros lo digamos asl, quiere decir, que se salga corriando a instar se provoquen los
afectos juridicos de uno, si no mds bien lo que pretendemos es clarificar que se esta
manejando a través de una figura Inexistente en el derecho mexicano un texto con
materias y tinte de tratado.

Ahora blen, ante el manejo, hipitesis e insistencia de los sjecutivos de que ASPAN no o3
un tratado, simplemente por que no pasa por &l proceso establecido por la Constitucién, si
adoptdramos como cierta tal hipétesis, nos dejaria en la posicién de considerar a ASPAN
como un acuerdo interinstitucional o ejecutivo, s6lo que serla muy sui generis, puesto que

-abarca demasiadas materias, invade competencias e incluso declara acuerdos para

establecer principlos y regulaciones comunes en una regién, lo que por su puesto esta
fuera de toda funcién y competencia de una Dependencia Federal, hacho que no debe
suceder, puss ni una Dependencla Federal ni el mismo Ejecutivo deben comprometer a la
Naciébn como un todo, por su sola accion y decision unilateral sin aprobacién del
Congreso, tal como lo enuncia la Constitucion.

Entonces 1o que es necesario, no es tanto la formulacién de uno o muchos tratados, sl no
la regulacion de la integracion, ef control de las funciones de mandos ejecutivos en dicha
materia, asli como la Intervencidon de los congresos o parlamentos y la participacion
ciudadana, y por que no establecer una sola figura juridica que provoque los mismo
efectos juridicos ex profeso para México, Estados Unidos y Canadj; a fin de dar salida a
las grandes inequidades juridicas; para asi implamentar una sana via de comunicacién
entre los interesados, que permitird en lo futuro centrarse en el fondo, no dejar la forma al
final y provocar consecuencias desastrosas.

Es preciso decir que un beneficio o perjuicio depende del cristal con que se mire; esto es,
ASPAN podria considerarse un beneficio desde la perspectiva gubemamental
norteamericana, porque a través de ella se logran planiear e imponer prioridades
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estadounidenses en las agendas gubernamentales de su dos vecinos utiizando e
concepto de estrategias regionales; que blen pudiera o no lograr a traves ge acuerqos
bilaterales, pero que definitivamente implicaria un mayor compromiso de esa forma, asi
pues a través de ASPAN logran evitar compromisos reales a los intereses naclonales de
sus dos vecinos; por ejemplo en cuanto al interés principal de México que es el tema
migracién, se requlere la intervencion del Congreso Norteamericano y por supuesto el
ajecutivo estadounidense no se compromete a resolver esto, porque entonces si
argumenta que no a8 un asunto de su competencia unicamente. Ahora bien en sentido
contrario también es un perjuicio, tal como lo exprasan las opiniones de muchos de los
congresistas, académicos y periodistas que se proclaman en conira de una integracion
més profunda, debido al miedo a perder soberania; aunque desde nuestra perspectiva
estos miedos aunque fidedignos, estdn bastante lejos de una manifestacion real que
amenace |a soberania norteamericana, pues la ultima pretension de aquella
administraclon ejecutiva es crear una integracién total que atente contra su Nacién, vy
siendo éste pals el eje de la integracion dudamos mucho que vaya a intervenir a favor de

Mientras que para México, ASPAN mas que un beneﬂclo-es una negociacion asinétrica,
en el que el contenido de las agendas representa parciaimente sus intereses,
convirtiéndose mas en una imposicidon ejecutiva, que no representa los verdaderos
Intereses nacionales, tal como es la resolucién de tema migracion; sin embargo, por el
tipo de naturaleza politica y Ia Insistencia de la ausencia de una categorizacién juridica
con la que se ha creado intencionaimente a ASPAN por los gentes gubernamentales,
tampoco sirve para solucionar dicho tema a menos que esta naturaleza se cambiara; lo
que atn esta a tiempo de hacerse si los temas de competencia congresional por materia
y funcion fuera sometidos al miamo Congreso, de esta forma podria negociarse con un
tema en el mismo nivel congresional y ejecutivo. Como perjulcio lamentablemente el caso
de México, las opiniones de algunos académicos y legisladores hasta el momento no
fungen como contrapeso al ejecutivo, debido al manejo, trato y via por la que conducen a
ASPAN los agentes gubemamentales. '

Por su parte para Canadé, ASPAN puede representar un beneficio en cuanto a permitir
mayor acceso de su gente y capital a Estados Unidos y México, sin embargo, representa
un peligro del que habrd que tener cuidado en cuanto su contraparta vecino del sur le
realice peticiones para “alinearse” en ternas multilaterales, viy. Irak; ya que Canad4 ha
sabido muy bien manejar sus relaciones bilaterales alejadas de sus direcciones e
intereses propios en sus relaciones muitilaterales. Lamentablemante las opiniones de
periodistas y ciudadanos tampoco en ese pals alcanzan a formar un contrapeso a las
imposipiones ejacutivas, por supuesto porque es esa la naturaleza con la que se previé a
ASPAN.
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ANEXO1
1. Cuadro impacto del contenido de las Agendas de ASPAN

AGENDA DE PROSPERIDAD.

INSTRUMENTOS JURIDICOS

ESTANDARES

Bienes de manufactura y competitividad sectorial y regional:

Mejorar y Simplificar los Procesos de
Regulacién en América del Norte

“Desarrollar un Marco Trilateral de Cooperacién
Regulatoria para el 2007”1

Acero: Una Sociedad Estratégica - Una
Industria Estratégica

“Acuerdo de subsidios al acero™

“concretizacién de las prioridades de la estrategia
del sector del acero™?

Hacla un Sector Automotriz Completamente
Integrado

“Compatibilidad en las regulaciones

automotrices, en sus normas y evaluaciones de

la conformidad, ala vez que se asegura el
cuidado ambiental y la seguridad_™+

“Coordinar el desarrollo de regulaciones
técnicas en materia de seguridad y medio
ambiente en Canad4, EE.UU. y México a través
de las regulaciones técnicas globales.”s.

“Acuerdo de Reconocimiento correspondiente a
las especificaciones de Canad4 y EE.UU. para los
contenedores utilizados en el transporte de
materiales peligrosos.™s

“Creacién del Consejo Automotriz de América del
Norte”? ’

“Reconocer mutuamente los resultados de los
laboratorios en las pruebas de las medidas
dimensionales y de emisiones automotrices, para
marzo del 2006.79

“Reconocer mutuamente los resultados de los
laboratorios en cuanto a las medidas de flujo para
emisiones de azufre, de gasolina-petréleoy
medidas quimicas generales, para marzo del
2007.7

Norteamérica Sin Imitaciones

“Mayor convergencia de pricticas

regulatorias en América del Norte, utilizando
los lineamientos del Global Harmonization Task
Force™10

“Mejorar la cooperacién en regulaciones de
equipo de seguridad maritimo y recreativo.”1!

"Finalizar y firmar un Memorando de
Entendimiento entre EE.UU. y Canad4 (junio de
2005). Para Intercambio de informacién y de
actividades de cooperaci6n de proteccién y
salud piblica relacionadas a la proteccién del
consumidor.!Z Asf como Finalizar y firmar un
Memorando de Entendimiento entre EE.UU. y
México.”13

“Facilitar el comercio de los dispositivos
médicos.”14

“Desarrollar una estrategia coordinada, enfocada
al combate de la falsificacién y la piraterfa, as{
cqmo a fortalecer la identificacion y la disuasién
de las mismas.”15

“Promover un mayor acceso al mercado de
productos naturales para la salud en América del
Norte."1¢

"La posibilidad de tener una notificacién finica de
evaluacién para la introduccién de nuevas
sustancias qufmicas bajo el acuerdo de las “Cuatro
Esquinas” de Canad4 y EE.UU. y/o el proyecto
piloto de 1a OCDE de aceptaci6én mutua de
notificaciones.™?
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Movimiento de Bienes

(si alguna de estos estdndares, necesita de
regulacién, en México habrd un obstdculo,
pues es materia del Congreso Frac X )

“Reducir los costos asociados a las "Reglas de
Origen” del comercio de bienes entre nuestros
pafses."18

“Explorar oportunidades para
facilitar el comercio."1?

E-comercio y TICs: Maximizacién de negoclos en linea y conflanza al usuario

“Acuerdo de Reconocimiento mutuo y Procesos
de Conformidad de la Comisién Interamericana
de Telecomunicaciones.”?®

“Acuerdo sobre mecanismos para asegurar las
consultas bilaterales/trilaterales sobre polftica
de telecomunicaciones y del espectro™!

“Las agencias/departamentos pertinentes
discutirin los procedimientos para agillzar la
negociacién y conclusién de acuerdos nuevos o
enmendados para la coordinacién y
comparticién de bandas de frecuencia en las
zonas fronterizas.”22

“Efecto legal al uso de las firmas electrénicasy a
las transacclones contractuales en linea”?

“Marco de Principios
Comunes para el Comercio
Electrénico™*

“Reducir los costos asoclados a

las “Reglas de Origen” en el comercio de bienes
entre nuestros paises. Define las fanciones del
goblerno y del sector privado, facilitando la
transparencia y seguridad, asf como el desarrollo
del mercado del e-comercio. También acelerari el
uso de las TICs mediante la eliminacién de
barreras al ecomercio en transacciones
transfronterizas.”2%

Los cambios en las reglas de origen han sido
instrumentados , segin se infroma en el segudno

reporte

http://www.senasica.gob.mx/
ASPAN/1I_Reporte ASPAN_Version_Imprenta.pdf

Servicios Financieros

“Fomentar la identificacién de
temas regulatorios de interés
comtn y otros asuntos
financieros y regulatorios del
interés de alguna de las Partes
y trabajar en conjunto para
facilitar la cooperacidn.”%6

"Evaluar los programas actuales de asistencia
técnica para reguladores y supervisores de banca,
valores y seguros.”¥

“Fomentar la cooperacién en
educacitn/capacitacién financiera.”28

"México y EE.UU. promoverdn mayor eflciencia y
fomentardn el uso del sistema de Transferencia
Electrénica de Fondos Internacionales.*?®

“Canadi y EE.UV. considerardn la eliminacién de
retencién de impuestos y de los intereses sobre
impuestos aplicados a sucursales en el pago de
intereses transfronterizos.

- intercambio de informacién financiera.
-transacciones transfronterizas,”?

“acceso directo a las plataformas electrénicas
comerciales existentes de las bolsas de valores y
de derivados a lo largo de la regi6n, sin
comprometer la proteccién a los inversionistas.”
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Transporte

Aéreo en América del Norte: Expandiendo
nuestros horizontes

"Acuerdo que permita a la aviacién privada -no
comercial-, incluyendo las aeronaves de
propiedad fraccionada, volar libremente en los
tres palses.”32

“Establecer una estrategia conjunta parala
homologacién de RNAV-RNP y firmar una
declaracién formal..... a través de normas
homologadas para la implementacién de RNAV
(Area Navigation/ Navegacién de Area)-RNP
(Required Navigation Performance/ Sistema de
Navegacién Asistida” 32

“Acuerdo Bilateral de Seguridad en la Aviacién
(BASA) México- EE.UU.*3

“Usar mecanismos nuevos o mejorados para
apoyar la planeacién fronteriza, el intercambio de
informacién y las comunicaclones.“3%

“Completar un compendio de infraestructura
fronteriza y desarrollar un plan de
implementacién para inversiones en
infraestructura prioritaria en puertos fronterizos
terrestres de entrada que son clave” 36

Instalar cinco estaciones WAAS en Canad4 y
México para 2005. Instalar cuatro estaciones
WAAS adicionales en 2006.37

Cruces Fronterizos mas seguros, rapidos y
eficientes

Otras Iniclativas de Transporte

“Reconocer y homologar las normas y
regulaciones del autotransporte en América del
Norte.” 3¢

“Examinar las regulaciones de seguridad
ferroviaria para identificar oportunidades que
permitan una mayor armonizacién hacia fines
de 2006.” 3

“Avanzar hacia el establecimiento de un plan de
trabajo para el desarrollo de un corredor
intermodal, 1a firma de un Memorandum de
Cooperacitn y la realizacién de un proyecto
piloto.” 40

Identificar “los principales corredores del TLCAN
entre México y Estados Unidos. y desarrollar una
metodologia para aliviar cuellos de botella dentro
de la red carretera y los puertos de entrada para
mediados de 2006."4

® financiamiento del transporte EE.UU.-México v,
..... enfoques innovadores para financiar proyectos
alo largo de la frontera.” 42

“disefio de la Arquitectura de Sistemas Inteligentes
de Transporte (ITS) para México” 43

“ampliar la construccién de sels nuevos carriles
répidos en la frontera México EE.UU., dentro del
programa SENTRI o NEXUS."#4

“Para diciembre de 2005, implementar un servicio
conmutado transfronterizo en la frontera EE.UU.-
México, entre El Paso y Ciudad Juirez."45

“Concepto de transporte intermodal en América
del Norte. Desarrollo del Corredor Intermodal.”4
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Energia

“Continuar el desarrollo de nuevos
instrumentos jurfdicos que faciliten una mayor
cooperacién en materia de ciencia y tecnologfa,
incluyendo transferencias financieras y
propiedad intelectual.” 4

“Incrementar la cooperacién en materia de
regulactén.( para discutir asuntos que afectan
los proyectos energéticos transfronterizos.)"+

“la cooperacién en materia de investigacién y
desarrollo en dreas que incluirdn:

o Hidratos de Metano

o Recursos no-convencionales de gas natural

o Recuperacién mejorada de petréleo

o Alianzas regionales para el secuestro de carbono
o Iniciativa de Carbdn Limpio para América del
Norte

o Investigacién y desarrollo conjunto para
tecnologias de petréleo y gas natural

o Hidré6geno

o La Casa Nueva, un proyecto eco-residencial de
eficlencia energética

o Taller sobre el aspecto qufmico y emisiones del
combustible de arenas bituminosas**

“suministro de electricidad a través del sistema de
redes Interconectadas.”s?

“Se establecen objetivos comunes, colaboracién
en ciencia y tecnologfa: Eficiencia Energética,
produccién de arenas bituminosas, Electricidad,
gas natural, hidrocarburos, Energfa nuclear,
materia de energfas renovables™?

Medio Ambiente

Aire Hmpio

Agua limpia

Especies invasoras

“Reducir el contenido de azufre

en los combustibles. Atender la contaminacion del
aire por embarcaciones.( desarrollo de un
fnventario de emisiones

marinas y 1a modelacién de la calidad del
aire.)Reporte sobre la calidad del aire"3

“Revisién conjunta Calidad de las Aguas de los
Grandes Lagos. Trabajar de manera

trilateral para mejorar la calidad del agua en
América del Norte.(compartir de mejor

manera la informacién sobre polfticas y acciones
para asegurar el suministro de agua para consumo
humano})”*5+

“identificar las especies invasoras de preocupacioi
comiin oportunidad en los mecanismos existentes
que pueden ser considerados de manera trilateral
para controlar mejor la propagacién de especies
invasoras.

estrategias para el manejo de aguas de lastre en
América del Norte, s
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Espedles migratorias y blodiversidad

Océanos

Evaluacién transfronteriza del Iimpacto
ambiental

“Acuerdo de cooperacién sobre evaluaci6n de
impacto ambiental transfronterizo para
proyectos que se propondrin.™?2

“fortalecer la cooperacitn en el manejo
sustentable de bosques, incluyendo la capacitacién
en la prevencién de incendios forestales y
monitoreo y conservacién de mamiferos marinos
(ballenas grises y jorobadas) y otras especies
migratorias."5¢

“Colaborar en la planeaci6n para el manejo de
recursos marinos compartidos. ‘

Sistema de Observacién de Océanos

para el Golfo de México y el Caribe como parte de
las contribuciones al Sistema de Sistemas de
Observacién Global de la Tierra (GEOQSS, por sus
siglas en inglés)™.5

| Agricultura y Alimentos

Fortalecimiento de la Inoculdad Alimentaria
y Facllitacton del Comercio

“estandarizar las medidas regulatorias tomadas
con respecto a la deteccién de la enfermedad
Phakopsora pachyrhizi (rofia de la soya), basado
en el riesgo que representa para los estatus
fitosanitarios de cada pafs.”®

“ Disefio y desarrollo de estindares comunes;
revisién de los estindares de inocuidad
alimentaria existentes para, con bases clentificas,
identficar y evaluar las diferencias, con el
propdésito de eliminar cuando sea conveniente y
adecuado, las diferencias identificadas;

- intercambio de informaci6én en

materia de inocuidad alimentaria;"5®

"- Polfticas de importacién/ Inspeccién en
frontera;

“- Iniciativas de manejo de plagas en los vegetales,
coordinadas en la Organizacién Norteamericana
de Sanidad Vegetal (North American Plant
Protection Organization - NAPPQ);” &

“"|ista prioritaria de normas para su revisién.” 5!
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Salud Animal

“Junio de 2006, modificar los protocolos
existentes con el fin de aplicarlos para permitir
el transito de productos a través

completar las regulaciones correspondientes a
cada pafs, para implementar la estrategia
armonizada de importaciones por EEB"¢2

“Realizar auditorias/evaluaciones conjuntas
armonizar la estrategia de importacién de
América del Norte para el manejo de Encefalopatia
Espongiforme Bovina.

Bevisidn. evaluacién v reporte sobre normas
técnlcas comunes para demostrar la seguridad y
eficacia de productos para salud animal
autorizados o con licencia (Le. medicamentos y
biol6gicos para uso veterinario) que pueden
provocar enfermedades a los animales o
zoonéticas (Le. EEB, fiebre aftosa) o resistencia a
antibiéticos.

informar sobre las diferencias y enfoques para la
aprobacién de vacunas y medicinas veterinarias y
su factibilidad para una futura armonizacién.”?

Mejorar la Coordinacién de Laboratorios

*“fortalecimiento en la especializacién y tecnologia,
trabajando en cooperacién dentro de la Red de
Laboratorios de Enfermedades Exéticas de
América del Norte, para identificar las
metodologfas y reconocer equivalencias de la
efectividad de los diagndsticos y técnicas de
identificaci6n para las enfermedades méis
importantes de los animales.

Reconocimiento de equivalencia de las
metodologfas de diagnéstico para la deteccién,
identificaci6n, vigilancia y anélisis de riesgo de las
plagas y enfermedades seleccionadas.” 4

Incremento en la Cooperacién en Regulacién
de la Biotecnologia Agricola

“Enfogues comunes para establecer politicas de
regulaci6n relativas a los productos de la
biotecnologia;"¢5

“Cooperar y compartir informacién sobre
actividades internacionales en biotecnologfa.

Fortalecer la Iniciativa Global de Seguridad en
Salud (GHSI, por sus sigias en inglés).

Cooperar y compartir informacién sobre
actividades internacionales en biotecnologfa.”6¢
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Salud

Conclusidn de Protocolos para Asistencia y
Apoyo Mutuos en una Emergencia a Ambos
Lados de las Fronteras

“Preparar y firmar protocolos entre Canad4 y
Estados Unidos y entre Estados Unidos y
México para asistencia y apoyo mutuos en un
caso de emergencia en salud piblica a ambos
lados de las fronteras.*

Memorandum de Entendimiento entre Estados
Unidos y Canada relativo al intercambio de
datos para la vigilancia desde el laboratorio de
enfermedades infecciosas y patégenos”s?

Una América del Norte Mds Sana

“compartir informacién sobre la ejecucién de
actividades y manejo de emergencias."59
compartir informacién y desarrollar planes
comunes para cuarentenas, viajes y aislamiento
durante un brote transfronterizo de enfermedades
infecciosas "69

“posturas comunes sobre gufas con respecto al
transporte internacional de materiales de
diagndstico y muestras™.s®

“mejorar los sistemas de vigilancia de
enfermedades infecciosas, asf como los sistemas
de capacitacién y respuesta de Canadi, México y
Estados Unidos.”70

"Identificacién y adopcién apropiada de las
mejores practicas en el mantenimiento de la
seguridad, eficacla y calidad de los productos
farmacéuticos.

* intercambio de informaci6n sobre la seguridad
de productos farmacéuticos a fin de proteger y
mejorar la sajud” 7

AGENDA DE SEGURIDAD

REGULACIONES

ESTANDARES

Seguridad de Viajeros

"estandares biométricos equivalentes y sistemas
para mejorar la seguridad para pasaportes, visas,
tarjetas de residencia permanentes, credenciales
de transporte y otros documentos fronterizos.
(programa Gnico e integrado de inscripcién global
para viajeros de confianza de América del Norte
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(p. EJ. NEXUS, FAST, SENTRI) para el viaje por aire,
tierra y mar.)"72

“Dirigir e institucionalizar consultas entre oficiales
de seguridad consular y de visas de Canada, EE.UU.
y México 73

“compatibilidad de los sistemas de intercambio de
informacién en viajeros de alto riesgo y examinar
1a factibilidad de un programa de intercambio de
informaci6n en tiempo real de viajeros de alto
riesgo.

Desarrollar e instrumentar medidas de seguridad
migratoria compatibles para mejorar la seguridad
de América del Norte,

Requerimientos para admisién y tiempo de
estancia; estindares de politica de visados;
estAndares de vigilancia; y examinar la factibilidad
de sistemas de procedimientos de entrada y
salida.”74

| Seguridad de Carga

“Estandares compatibles, tecnologfas, y procesos
para la seguridad de cadenas de abastecimiento
intermodales que enfaticen la administracién de
riesgos, un acercamiento a la seguridad de la
cadena de abastecimiento y el movimiento
expedito de comercio de bajo riesgo.

implementacién del Marco de Trabajo de la
Organizacién Mundial de Aduanas (WCO) de
Estédndares para Asegurar y Facilitar el
Intercambio Global, por medio de la creacién de
capacidad instalada y asistencia técnica para
administraciones de aduanas menos

- | desarrolladas.” 75

"Asegurar sistemas compatibles de control de
exportaciones nacionales e internacionales y
asegurar que los pafses de América del Norte no
sean usados para desviar bienes o tecnologias
sensibles estadounidenses, canadienses o
mexicanas a paises designados prohibidos por
acuerdo mutuo.

Desarrollar y poner en marcha un plan para
controlar la importacién y exportacién de
materiales nucleares y radioactivos, consistente
con los lineamientos de fuentes radioactivas de la
1AEA."76
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Bloproteccion:

Desarrollar e instrumentar una estrategia
reglonal de bio-proteccidn, para evaluar,
prevenir, proteger, detectar y responder a
amenazas, tanto naturales como
intencionales, a la salud piblica y al sistema
alimentarioy agricola

“protocolos para la asistencia y apoyo mutuo en
casos de emergencias fronterizas.””7

“Régimen que identifique, evalie y mitigue el
riesgo de amenazas internacionales hacia
nuestros animales, plantas y productos
alimenticios hacia y en América del Norte.

Acuerdos de intercamblo de informacién sobre
actividades de procuracién y emergencias.”’¢

“Protocolos que permitan crear un Sistema de
Alerta Temprana sobre Brotes de
Enfermedades Infecclosas™™

“Desarrollar e instrumentar una estrategia
regional de bio-proteccién, para evaluar, prevenir,
proteger, detectar y responder a amenazas, tanto
naturales como intencionales, a la salud piblica y
al sistema alirnentario y agricola. "8

"adoptar una posicién comin para atender las
demandas de las organizaciones internaclonales
de transporte, con relacién a materiales y
muestras de diagnéstico.

Compartir estrategias para el almacenamiento y
distribucién de contramedidas humana y
animal."#1

“agenda coordinada de investigacién sobre
influenza que incluya la evaluacién de programas
de vacunacién contra la influenzay, el rastreo y
actualizacién del inventario global de proyectos
de investigacién clinica sobre vacunas contra la
influenza pandémica. :

. vigilancia de la salud humana, animal y vegetal,
mediante el desarrollo de sistemas compatibles de
deteccién répida y el monitoreo de enfermedades
infecciosas en las poblaciones

la vigilancia de la investigacion en salud piblica
mediante la vinculacién de los laboratorios de
salud puablica de América del Norte a través de las
redes de trabajo de Jos laboratorios de salud en
alimentacién y agricultura. "%

Seguridad de Aviacién

"Memorando trilateral de cooperacién dentro
de los siguientes 12 meses para formalizar el
papel de la North American Aviation Trilateral
(NAAT). "3

“Establecer estindares comparables para el
mbnitoreo de pasajeros, equipaje y

caggamentos fortalece y mejora la

coordinacién de seguridad del espacio aéreo y
viajeros aéreos de América del Norte.

Desarrollar procedimientos operacionales
comparables y estindares de entrenamiento para
oficiales gubernamentales”%

Seguridad Maritima

“Medidas regulatorias correspondientes,

“estrategias para el intercambio de informaci6n,
Desarrollar estrateglas compatibles para la
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Compatibilice los regimenes regulatorios y
operativos de seguridad marftima

Mejoras a los marcos regulatorios nacionales e
internacionales para incrementar la seguridad
marfdma”®®

implementacién del International Ship and Port
Security (ISPS) Code, asf como las

“homologar los estindares de seguridad de
América del Norte y de infraestructura portuaria
internacional para contenedores, que reciban o
transporten cargamentos internacionales.”%

Cooperacién en Procuracién de justicla

“Estrategias para el almacenamiento y
distribucién de contramedidas humanay
animal.

Desarrollo de sistemas compatibles de
deteccién répida y el monitoreo de
enfermedades infecciosas en las poblaciones
vinculacién de los laboratorios de salud piiblica
de América del Norte a través de las redes de
trabajo de los laboratorios de salud en
alimentacién y agricultura.” &

“detectar financiamiento terrorista y promover
]a ratification de la Convencién Contra el
Terrorismo de la OEA, "™

“Renegociar el Acuerdo Reciproco de
Intercambio de Deportados entre Estados
Unidos y Canad4. “%

“intercambio de informacién y aplicacién de laley
entre investigadores y fiscales, para dirigirse a
actividades llegales entre puertos de entrada y
crimen organizado transfronterizo, contrabando
de bienes, crimenes econdémicos, y el trafico de
alcohol, armas de fuego, drogas ilegales y
explosivos

Coordinar esfuerzos en la aplicacién de laley y
mejorar el intercambio de informacién en
cuestiones de crimen financiero y transparencia
comercial,

vigorosa cooperacién entre México y Estados
Unidos, entre autoridades de inmigracién y
arresto de fugitivos, como sean apropiadas.
Utilizar el Protocolo de Extradicién Temporal
EE.UU. / México para fugitivos sujetos de proceso
en ambas jurisdicciones.

grupo de trabajo piloto de inteligencia conjunta
entre México y Estados Unidos, para detectar
actividades criminales transfronterizas, en
particular bandas criminales y organizaciones de
traficantes™?

“programas de aplicaci6én de la ley marftima con
un interés especifico en la interdiccién de
traficantes / contrabandistas, a fin de mejorar la
seguridad fronteriza...

..desarrollar trilateralmente una estrategia
integral de procuraci6n de justicia para la
aplicacién de laley. .

Detectar actividades criminales transfronterizas,
en particular bandas criminales y organizaciones
de traficantes. Intercambio de informacién, a fin
de mejorar la deteccién y desmantelamiento de
organizaciones mecanismos de apoyo mutuos para
la aplicacién de la ley” %

“Cooperar en temas de detenci6n y remocién, para
hacer expedito el retorno de migrantes ilegales a
sus paises de origen.”?
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Cooperacién en Inteligencia

“Intercambio apropiado de listas de terroristas
(terrorist wathclists) y el establecimiento de
vinculos entre las autoridades de Canad4, Estados
Unidos y México.”93

Proteccién, Prevencién y Respuesta

Protocolos para asistencia mutua y
cooperacion en el evento de desastres naturales
y tecnolégicos / industriales o actos maliciosos

“Desarrollar e implementar estrategias
compatibles de proteccién y respuesta, asf como
programas para infraestructura critica compartida
y dreas prioritarias (p. Ej., generacién y
distribuci6n de electricidad, ductos de aceite y gas,
presas, telecomunicaciones, transportes, nuclear,
radiolégica, base de defensa industrial y
cibernética).

- procedimientos de valoracién de
vulnerabilidades y metodologfas que sean
aceptables mutuamente.

- priorizar los valores de infraestructura critica,
identificar recursos, e iniciar la conduccién
coordinada de valoraciones.

-desarrollar up ejercicio de preparacién en
anticipacién a los Juegos Olfmpicos de Invierno
Vancouver / Whistler 2010

- mecanismos para comunicar y coordinar
respuestas de emergencia,

- sistema compatible de

comunicacién acerca del manejo de incidentes
fronterizos, para asegurar la apropiada
coordinaci6én entre Canad4, Estados Unidos y
México.™*

AUMENTAR LA EFICIENCIA DEL FLUJO SEGURO DE TRANSITO
DE BAJO RIESGO A TRAVES DE NUESTRAS FRONTERAS

COMPARTIDAS

Agilizacién Fronteriza
Cooperacién en Ciencia y Tecnologfa

“Acuerdo Canad&-EE.UU. sobre la pre-
internacidn terrestre.” 98

“Trabajar con los representantes del sector
privado, Estados y Municipios, asf como con
gobiernos locales, para desarrollar nueva
capacidad en la infraestructura fronteriza, con el
fin de suplir las demandas de largo plazo.

Completar la revision de las necesidades de
nuestras instalaciones de transporte fronterizo e
identificar las prioridades en un plazo de 24
meses, asf como desarrollar la implementacién de
un plan, de manera conjunta con autoridades
estatales y municipales, para priorizar la inversién
futura en infraestructura para el 2008."9%

CONCURRENCIA
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“Colaborar con el sector privado y los gobiernos
estatales / municipales, y locales para construir
nueva infraestructura fronteriza. "%%99

“Expandir el programa SENTRI a San Ysidro

(CA) / Tijuana; Calexico (CA) / Mexicali (BC);
Nogales (AZ) / Nogales (SON); El Paso (TX) / Cd.
Juarez (CHIH); Laredo (TX) / Nuevo Laredo (SON);
Brownsville (TX) / Matamoros (TAMPS)

Expandir las lineas FAST en los cruceros
fronterizos primarios, en Santa Teresa (NM) / Cd.
Juarez (CHIH); Ciudad Rio Grande (TX) / Camargo
(TAMPS); Tecate CA) / Tecate (BC); Douglas (AZ) /
Agua Prieta (SON); San Luis (AZ) / San Luis Rio
Colorado (SON); Eagle Pass (TX) / Piedras Negras
(COAH); y Del Rio (TX) /Cd. Acuna (COAH

Expandir el Vancouver NEXUS-Air Pilot Program en
América del Norte y examinar la viabilidad de
incluir en el programa NEXUS-Air a nacionales
mexicanos

compatibilidad de los programas de
procesamiento FAST en los puntos fronterizos de.
internacién,” %7

Cooperaci6n en Ciencla y Tecnologfa “incorporacién de equipo de alta tecnologfa a lo
largo de la frontera EE.UU.- México, para el flujo
eficiente y seguro de personas y bienes, asf como
continuar identificando lugares apropiados para

su despliegue.

Programa de desarrollo e investigacién conjunta
para ciencia y tecnologfa relacionada con la
seguridad, basada en prioridades establecidas por
medio de una valoracién coordinada de
riesgo.Programa Técnico de Seguridad (PSTP),
cooperar en investigacién de seguridad publica,
desarrollo, evaluacién y despliegue de
tecnologfas."¥101

! Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América del:Norte, Anexos al primer reporte a los lideres
2005, version electrénica disponible en www.presidencig,gob.mx/ tml ; 25 junio de 2005;10:10
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distribucionales

de la negoctacién
interestatal
(Intereses Interdependencia
Econémicos Asimétrica
0 o
Intereses Enpresariado
Geopoliticos? Supranacional
v v
Resultados que Preferencias Acuerdos sobre
Seobservanen — % Nacionales — aspectos ——
Cada etapa Subyacentes substanciales

Etapas de Formacién de Negociacién Eleccién
Negociacion Preferencia Nacional Interestatal Institucional
Variables (Cuil es el origen Dadas las Preferencias Hechos los
Alternativas que subyace nacionales Acuerdos sustan-
Independientes de las Preferencias {Qué explicala tivos.

que subyacen Naclonales? eficlencia y los {Qué explicala
en cada etapa resultados transferencia de

soberania a las
Instituciones

fnternacionales?

. Ildeologia

Federalista
o
Direccién
Tecnébcrata
Centralizada
o
Compromisos
més crefbles

Eleccién de
delegar o

“pool”
Decisién-making
las instituciones

internacionales

Fuente: Andrew Moravcsik “The cholce for Europe : soclal purpose and state power from Messina to Manstricht” Ed.
Ithaca, N.Y. : Cornell University, 1998 p.24 _ (iraduccion del Autor)
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Cuadro 2. PREFERENCIAS NACIONALES

Dimensiones Intereses Geopolfticos
Primera El gobierno subordina intereses econémicos especificos para acomodarios al marco
Variaciones en las geopolitico. Bajo la dptica especifica de la seguridad “security externalities”.
preferencias (systematic variation across countries but not across issues)
Segunda Las polfticas deben reflefarse como respuésta a los grandes problemas geopoliticos y
Tiempo de los cambios como Instrumento para su resolucion.
Excepto una pequefia relacién para caminos y cambios jfundamentalmente
economicos
Tercera Las polfticas debe estar de acuerdo con las extranjeras; en especial polftica militar, asf
Contenido de las politicas como_unilateral, bilateral y multilateral global , no abarcando las politicas
extranjeras al exterior econdmicas extranjeras '
Cuarta El jefe del ejecutivo serd el principal responsable de las politicas, con el respaldo de

Los actores internosy las

sus ministros, asi como cierta elite y la opinién publica

demandas Las divisiones internas reflejan las diferentes percepciones geopoliticas.
Este resultado divergente serd proveniente dé diferentes evaluaciones entre las
relaclones entre las polfticas internas y externlas,
Quinta
Resulltado final en el Las deliberaciones internas deben enfocarse en definir los objetivos polftico-militares
discurso polftico interno y su optimo significado, para llevarlos a cabo. Esta posicién bdsica se hace evidente

particularmente en las deliberaciones confidenciales acerca de los “decisién-market”.

El acomodo geopolitico es ineyitable

Informacion tomada de : MORAVCSIK Andrew The choice for Europe: social porpuse and state power from Messina to
Mastririch” Cornell University , Ithaca, N.Y, 1998 p.33-35
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Cuadro 3. PREFERENCIAS NACIONALES

Dimensiones

Intereses Econémicos

Primera
Variaciones en las

preferencias

La posicién nacional variard por materia y por ciudad, siguiendo Ila naturaleza e

Intensidad de las iniclativas econdmicas.

Al no calcular el impacto de los intereses econémicos, como la defensa que pudiera
hacer el poder parlamentario, hacen generara predicciones similares a las de la Teorfa

Geopolitico.

Segundaq
Tiempo de los

cambios

Los cambios en la politica deben correlacionarse con los grandes cambios en las
circunstancias econémicas, y en el cambio de politicas internas.
En términos mds amplios la creciente interdependencia econémica y y las nuevas

oportunidades para beneficiarel cross-border de las transacciones, fortalecen las

iniciativas de profundizar la liberalizacién

Tercera
Contenido de las

polfticas extranjeras al
exterior

Debemos esperar que los gobiernos propongan politicas reglonales que contengan
politicas unilaterales, bilaterales y multilaterales.
Se deban emplear tdcticas de negociacién utilizande conseciones geopoliticas para

lograr las finalidades econémicas

Cuarta

Los actores internos y

las demandas

Los grupos de intereses econdmicos y econdmicos oficiales, junto con el partido
gobernante y el Jjefe del ejecutivo, conducirdn y formularan las politicas, en polfticas
de comercio, que internamente se dividirdn entre los que apoyan la competencia de los
que no, también en armonizacién de regulaciones, que de manera igual se dividird, y
en polfticas monetarias que igualmente brovomnﬁ divisiones (tradable vs.nontradable
goods)entre las ramas del gobierno y partidos politicos o facciones que se oponen a la
inflacién.

Quinta
Resulltado final en el

discurso politico

interno

El discurso politico se tomard de acuerdo a las decisiones de mercado” desition-
market”, abordando los objetivos econdmicos. El acomodo econémico debe verse como
inevitable puesto la fuerza geopoliticas o retdérica es maleable. La retdrica se dapta

para soportar los objetivos econdmicos y no al revés.

Informacion tomada de: MORAVCSIK Andrew The choice for Europe: social porpuse and state power from Messina
to Mastrtrich” Comell University , Ithaca, N.Y, 1998 p.49-50
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Cuadro 5. NEGOCIACION INTERESTATAL
Explicando la eficlencia y la distribucién

lera. Dimensién

Eficiencia interestatal

¢ Los gobiernos exploraran todo el potencial de los acuerdos
o serdn “el ganador a la izquierda del tablero*?

2da.Dimensidn

Distribucion Interestatal

JCudles son los beneficios de la cooperacién entre las
partes?

Informacién tomada de: MORAVCSIK Andrew The choice for Europe: social porpuse and state
power from Messina to Mastrtrich” Cornell University , Ithaca, N.Y, 1998 p.51

Cuadro 6. NEGOCIACION INTERESTATAL. Teorfa supranacional.
“¢Qué suposiciones explicarfan las negoclaciones econdmicas internacionales acerca de la
distribucidn de informacién, el origen del poder negociador y la influencla resultado de las

politicas empresariales?

1era. Suposicidn

El poder en las negociaciones interestatales parte de la generacién y
manipulacién de informacién  *I know no other rule except to persuade

and be persuade” { Jean Monner , Memories Paris, 1970)

2da. Suposicién

Esa Informacién e ideas son necesarias para lograr las finalidades
especificas dentro de las negociaciones.
Los costos de transaccién de generacién y distribucién de Informacidn,

1]
resultan altos para los estados.

3ra. Suposicién

Los actores supranacionales, gozan del derecho de acceder a tal

informacidn

Informacién tomada de: MORAVCSIK Andrew The choice for Europe: social porpuse and state power from
Messina to Mastrtrich” Comell University , Ithaca, N.Y, 1998 p.52-59 '
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Cuadro 7. NEGOCIACION INTERESTATAL Interdependencia asimétrica
(Teoria Interguvernamental)
Enfoque: la Distribucién del poder negociador, reflejo de la naturaleza e intensidad de las

preferencias nacionales.

1era. Suposicion Las negociaciones se desarrollan dentro de un sistema no coercitivo de

votaciones undnimes, en que los gobiernos pueden rechazar los acuerdos, y

en el peor de los casos podria sobrevivir como una politica unilatera.

2da. Suposicién Se asume que los costos de transaccién en la generacién de informacidn e

ideas, son relativamente bajos, comparado con el beneficlo de la

cooperacidn interestatal

3da. Suposicién La distribucién de los beneficioso son un reflefo relativo del Poder

negociador, que puede convertirse en un modelo de interdependencia

polftica.

Informacién tomada de: MORAVCSIK Andrew The choice for Europe: social porpuse and state power
from Messina to Mastrtrich” Comell University , Ithaca, N.Y, 1998 p.60-61
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Cuadro 8. ELECCION INSTITUCIONAL
VARIACIONES IDEOLOGIA IDELOGIA COMPROMISOS
FEDERALISTA TECNOCRATA CREIBLES
Variacién de la Delagaqcidn o Pool, Delagagqcidn o Pool Delagaqcién o Poo
demandasy de la
posicién nacional varfa de acuerdo a los | Varfa de acuerdo a las | Varla de acuerdo a las
estados no a las|demandas no a los | demandasy a los estads
demandas estado Soporte:  Cooperacién
Internacionall
Federalistas Discurso Tecndcrata vs | A favor o en contra de
Divislones Internas Vs Planeacién central las transferencia de la
y Discurso Nacionalistas Soberanfa
Forma Institucional Instituciones Instituciones Las instituciones son
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Grafica 1
Porcentajes de total del poblacional Mundial
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Graflca 2

 Total poblacional Mundial 2004(mm. hab.)
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Grafica 2

Porcentaje por regiones del total Mundial del Producto _
interno Bruto Constante 2004 :
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Grafica b

Exportaciones por regiones 2003 (mm.dls)
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Ameéricadel Norte
PIB Nominal 2006 (FMI)
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América del Norte 2005
PIB (constant 2000 USS)
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Fuente : WORLD BANK, World Development Indicador 2006, Publications Servicas. CD

América del Norte2005
PIB, Percépita (constant 2000 USS)
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Fuente : WORLD BANK, World Development Indicador 2006, Publications Services. CD
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Grrarficae §

América del Norte (1993-2004).
Crecimientodel PIB Per cdpita (miles dls)

40000

35000 -

30000
W
o 25000 i
L]
2
3 20000
M |
.m !
S 15000

10000 -

5000
O _ ] T _ T 1 T T T T -1 T 1
1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
_

_l...c:a& maam_ 28747.41 _ 29550.48 _ 29941.63 | | 30703.72 & 31716. SL 32671.27 | 33748.20 | 34599.46 | 34483.97 | 34759.28 | 35521.47 | 36654.73 N
'—f=Canada ' 1876979 19484.46 + 19861.55 | 19965.11 - ~88 75 21249.44 - 22256.63 23219.53 2339535 23981.38 2425354 " 24688.10

...b.lz__mx:..o mpun .amm mwo_m 082 Amw“_. m_on _ momu mum wumm wmo meN 592 . 5647.055 mwwm_ 981 5841.522 5805.606 5802.557 5967.980

L




364 Anexo IV

Grafica 8
Exportaciones de América del Norte
(1982-2004)
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Grafica 9
Importaciones de América del Norte
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© Grdfica 1

Balanza Comercial de México con Estados Unidos
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Grifica 2

Balanza Comercial de México con Canadé
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Grafica 3
Balance de Importaciones de Canada (Mundo- Estados

Unidos)
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