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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza un tema que nos compete a todos: la
conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos, dentro del cual se
observara la problematica por la que atraviesan actualmente, asi como su
situacion juridica desde su inicio hasta la actualidad tanto en el plano nacional
como en el internacional; también se propondran y desarrollaran diversas posibles

soluciones a dicho conflicto.

Asimismo, se reconoce el valor cultural, historico, social y econdmico que éstos
representan, asi como la importancia de conservarlos en buenas condiciones y

dentro del territorio donde se originaron.

Los bienes arqueoldgicos forman parte de nosotros puesto que representan
nuestro pasado, a partir de su analisis se divisan nuestras raices y es por ello que
podemos conocer cdmo éramos antes de nacer, lo cual necesariamente influira

nuestro presente.

Los bienes arqueoldgicos se han contemplado en un sinfin de ordenamientos
juridicos, que han evolucionado con el paso del tiempo. Actualmente, existen
leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos, tratados y declaraciones que
prevén la conservacion y la recuperacion de estos bienes de manera especifica.
Ademas, existen organismos e instituciones especializados en proteger y
conservar los bienes arqueoldgicos y de recuperar aquellos extraidos ilegalmente
de nuestro pais; en el presente estudio se analizardn sus funciones asi como su

efectividad.

En este entendido, la adecuada conservacion y la efectiva recuperacion de los
bienes arqueoldgicos dependen en gran medida de una regulacion juridica integral

asi como de organismos e instituciones capaces de vigilar y procurar su



cumplimiento.

Una vez ubicado el tema, es preciso sefialar que, para su mejor comprension, esta
labor se ha dividido en seis capitulos: antecedentes, conceptos y generalidades,
situacién actual de los bienes arqueoldgicos mexicanos, marco juridico,
conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos mexicanos en defensa de

nuestra cultura e importancia social y econémica.



JUSTIFICACION

Los bienes arqueoldgicos revisten una gran importancia para la sociedad, ya que
representan el legado de nuestros antepasados a través del cual éstos nos
transmiten diversos conocimientos empiricos; ademas, forman parte de nuestra
historia que se refleja en la cultura por medio de leyendas, tradiciones y estilos de

vida, por ejemplo.

Por otra parte, los bienes arqueoldgicos representan un segmento importante del
ingreso de los paises a través del turismo, pues en muchas ocasiones el
extranjero visita un pais determinado motivado por la curiosidad respecto a la
cultura e historia del mismo; en este aspecto, México cuenta con una gran
diversidad cultural y sucesos historicos que favorecen su actividad turistica. Es por
ello que resulta trascendental contemplar la relevancia de este tema en nuestros
ordenamientos juridicos y contar con organismos e instituciones adecuadas vy

eficaces que protejan a este tipo de bienes.

La presente investigacion se realizd con la finalidad de demostrar que la
legislacion actual y los organismos e instituciones actuales no han sido suficientes
para impedir que se continten destruyendo, deteriorando, traficando y saqueando
los bienes arqueoldgicos mexicanos, ademas de que la labor de recuperar
aguellos que se encuentran fuera de nuestro pais ha resultado inutil; entonces,
primeramente es necesario conceder mayor importancia a nuestros bienes
arqueolégicos dentro de nuestra legislacion; en segundo lugar, el Estado debe
incentivar la creacion de instituciones académicas y de investigacion cuyo objeto
sea precisamente la conservacion y recuperacion de nuestros bienes
arqueoldgicos; finalmente, la legislacion debe contemplar instituciones vy
organismos que especificamente tengan por objeto llevar acciones tendientes a
conservar y/o recuperar nuestros bienes arqueolégicos, ademas de dotarlos de las
facultades necesarias y suficientes, de tal manera que se encuentren en

posibilidad de cumplir su objetivo.



ANTECEDENTES

1. NACIONALES

El 13 de agosto de 1521, con la caida de Tlatelolco, comenz6 una nueva gran
época mexicana: costumbres, leyes, tradiciones y razas se fusionan para formar
una sola; el gobierno espafiol, con el fin de regir a México en su totalidad
incluyendo la parte ideoldgica, ordena derribar tanto construcciones indigenas
como idolos y adoratorios mediante la Ley VII, Titulo I, Libro | de Leyes de Indias.

Qué mejor descripcion de aquello que aquel dia acontecié que las palabras del

propio Templo Mayor:

“El 13 de agosto de 1521,
heroicamente defendida por Cuauhtémaoc,
cayo Tlatelolco en poder de Hernan Cortés.
No fue triunfo ni derrota,
fue el doloroso nacimiento
del pueblo mestizo,

gue es el México de hoy...”*

Poco a poco lo indigena fue desapareciendo, sin embargo, unos afios antes de la
consumacion del régimen colonial se empez6 a despertar el interés en nuestro
pasado y, con esto, se subraya la importancia de legislar con la intencién de

proteger y conservar los monumentos antiguos de nuestro pais.

Durante la época colonial, el Libro VIII, Titulo XIlI, Ley ij de la Recopilacion de las
Leyes de Indias mencionaba “Que de los tesoros, hallados en sepulturas, oques,

templos, adoratorios, 0 heredamientos de los Indios, seala mitad para el Rey,

! Palabras grabadas en marmol a un costado del Templo Mayor de Tlatelolco.



haviendo sacado los derechos, y quintos””. De esta manera, a los bienes
arqueolodgicos, tales como piezas de jade, vasijas, collares y demas vestigios
similares, se les valuaba econdmicamente y se les daba el mismo tratamiento que
a los tesoros, por consiguiente, o que resultara del valor de éstos, la mitad le
corresponderia al Rey de Espafia, otra parte a la Real Hacienda de la Nueva
Espafia y otro tanto menor a quien descubriera tal tesoro, a su vez, se
contemplaba una sancion para quien encubriere haber descubierto un tesoro,
condenandolo a entregarlo sin compensacion alguna mas las mitad de todos sus
bienes. De la misma manera, los espafioles, con el fin de llevar un control sobre
los bienes indigenas, en su Ley iij del mismo ordenamiento contemplaban la
obligacion de registrar ante las autoridades toda sepultura que se hallase virgen;
tanto los espafioles como los indigenas tenian esa misma obligacién y les
corresponderia cierta parte de lo descubierto, asi se procura darles a ambas razas
un trato similar, pues tal como lo menciona la Ley iij de la normatividad en
cuestion: “Que en el descubrimiento de tesoros, Guacas, enterramientos, y minas

se guarde con los Indios lo ordenado con los Esparioles™.

El 17 de junio de 1738 se crea, a través de la Novisima Recopilacion, la Real
Academia de la Historia constituida por 24 académicos y que tenia como fin
principal recoger y conservar los monumentos antiguos que se descubrieran en la
Nueva Espafa; en su Ley lll, articulo 1°, se menciona por primera vez en México
lo que debe entenderse por monumentos antiguos que a la letra dice: “Por
monumentos antiguos se deben entender las estatuas, bustos, y baxos relieves,
de cualesquiera materias que sean; templos, sepulcros, teatros, anfiteatros, circos,
naumaquias, palestras, bafios, calzadas, caminos, aqueductos; lapidas ©
inscripciones, mosaycos, monedas de qualquiera clase, camafeos, trozos de
arquitectura, colunas miliarias; instrumentos musicos, como sistros, liras, crotalos;
sagrados, como prefericulos, simpulos, lituos, cuchillos sacrificatorios, segures,

aspersorios, vasos, tripodes; armas de todas especies, como arcos, flechas,

2 Olivé Negrete, Julio César, et. al. INAH. Una Historia, 3° ed., INAH, México, 2003. p. 191.
® |bidem, p. 193.
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glandes, carcaxes, escudos; civiles, como balanzas y sus pesas, romanas, reloxes
solares 0 maquinales, armilas, collares, coronas, anillos, sellos: toda suerte de
utensilios, instrumentos de artes liberales y mecanicas; y finalmente cualesquiera
cosas aun desconocidas, reputadas por antiguas, ya sean Punicas, Romanas,
Cristianas, ya Godas, Arabes y de la baxa edad™. Como se puede observar, ain
lo indigena no tenia valor alguno para los espafoles, salvo metales como oro,
plata, bronce, minerales, joyas, en general, todo objeto que para ellos contaba con
un valor monetario; mientras tanto, los bienes de los indigenas quedaban a
merced de los nuevos pobladores. Esta misma ley les daba a los particulares la
propiedad de todo aquello que se encontrara en sus territorios, sin embargo, lo
encontrado en zona publica perteneceria a la Corona; quien hallara un
monumento antiguo en territorio de la Corona tenia que dar parte a cualquier
autoridad del lugar, posteriormente se le gratificaba el hallazgo y el monumento se
enviaba a la Real Academia de la Historia para llevar a cabo su registro,

inspeccion y clasificacion.

Posteriormente, la Cédula del Real Consejo de 2 de octubre de 1818 ordenaba
que nadie dafara ni destruyera los edificios y monumentos antiguos que se
hubieren descubierto, esto dio lugar a que en 1822 se estableciera un
Conservatorio de Antigiedades; a continuacién, el 18 de marzo de 1825, el
entonces Secretario de Estado Lucas Alaman envia al Rector de la Universidad de
México un comunicado® mediante el cual se contempla la creacién del Museo
Nacional Mexicano que se encargaria de resguardar diversas antigiedades y
residiria en esta magna Universidad, mas tarde, el 29 de noviembre de 1825, se
llevé a cabo la inauguracién de este museo que seria engrandecido por Justo
Sierra. En el numero 536, articulo 41, de esta Comunicacion se prohibe so pena
de comiso la exportacion de monumentos y antigledades mexicanas; podemos

percatarnos de un caso claro de la aplicacién de este ordenamiento por medio de

* Ibidem, p. 198
® Comunicacion de Lucas Alaman, Secretario de Estado, al Rector de la Universidad de México,

Relativa a la Formacién de un Museo Nacional. Nimero 1. México. 18 de marzo de 1825.
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la circular que envia el secretario de Relaciones Exteriores el 28 de octubre de
1835, en la cual consta la denuncia del consul mexicano en Burdeos a cerca de la
llegada de dos cajas con piezas arqueoldgicas, que a la letra dice: “En esta virtud,
me apresuro a ponerlo en conocimiento de que si el Presidente lo dispone, se le
dé la correspondiente orden por el Ministerio de Hacienda, a fin de que se vigile
escrupulosamente por los empleados de las aduanas, el que no extraigan unos
objetos tan preciosos, pues de lo contrario se hard ilusoria la sabia disposicion de
nuestros legisladores, que al decretar tal prohibicion, tuvieron sin duda presente el
menoscabo que resultaria a la Nacién, permitiendo la salida de los pocos

monumentos que escaparon al furor devastador que sobrevino a la conquista.”®

Ulteriormente, el 12 de julio de 1859, Benito Juérez siendo Presidente interino de
la Republica Mexicana, expide la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos, mediante la cual ordena que “los libros, impresos, manuscritos,
pinturas, antigedades y demas objetos pertenecientes a las comunidades
religiosas suprimidas, se aplicaran a los museos, liceos, bibliotecas y otros
establecimientos publicos”’, por lo que se recuper6 el control de gran cantidad de
bienes arqueoldgicos que conservaba esta poderosa institucion, sin embargo,
debido a la insuficiencia de disposiciones legales que protegieran los bienes
arqueoldgicos, se realizaban continuos saqueos y destrucciones especialmente en
zonas de cultura maya. Estos saqueos eran de tal magnitud que Maximiliano,
emperador de México, se vio obligado a dictar el Decreto de Maximiliano sobre el
Establecimiento del Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia e Historia en
el Palacio Nacional en diciembre de 1865, mediante el cual se prohibian las
excavaciones en areas arqueoldgicas de la peninsula de Yucatan; al mismo
tiempo, albergd al Museo Nacional en el Palacio de Moneda, el cual fue

reinaugurado con el nombre de Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia e

® Dublan, Manuel y José Maria Lozano. Legislacién Mexicana o Coleccién de las disposiciones

Legislativas desde la Independencia de la Republica, edicion del Gobierno Mexicano, México 1876-
1912, (42 tomos en 51 volimenes) tomo |, p.92.

" Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos. Articulo 12. México. 12 de julio de 1859.
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Historia. Desafortunadamente, se dio poca importancia a dicha orden debido a que
la atencion se concentraba en la permanencia del imperio por parte de

conservadores o su decadencia que procuraban los liberales.

Poco tiempo antes, el 3 de abril de 1862, los bienes arqueol6gicos mexicanos son
declarados propiedad nacional mediante el Dictamen Presentado a la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica, para que el Supremo Gobierno Declare
Propiedad Nacional los Monumentos Arqueoldgicos de la Republica, dicho
dictamen se bas6 en otras disposiciones de diversos paises que ya habian
declarado sus bienes arqueoldgicos propiedad nacional, existe un parrafo en
especial que expresa claramente el sentir de la época respecto al tema al
mencionar que “los monumentos de nuestras antigiiedades mexicanas, que antes
presentaban un campo tan vasto & las investigaciones, hoy yacen truncos y
mutilados por la ignorancia de los duefios de los terrenos donde existen, por el
abandono de las autoridades y por la codicia 6 amor a la ciencia de muchos
estranjeros que han enriquecido con nuestros despojos los museos de las
naciones europeas. México, tan rico en monumentos arqueoldgicos, ha sufrido
una devastacion tan espantosa, que carece ya de innumerables objetos de

importancia decisiva para esclarecer los hechos, las costumbres y tradiciones”.

En este mismo contexto, con la Constitucién Liberal de 1857 y las Leyes de
Reforma, surgen normas de desamortizacion y nacionalizacion de los bienes
eclesiasticos y, con esto, la necesidad de estudiar tantos codices y demas
documentos antiquisimos que por tanto tiempo la Iglesia habia ocultado, es en
este momento cuando Ignacio Ramirez ordena la construccién de la Biblioteca
Nacional acogiendo toda aquella historia documentada. Por otro lado, es en esta
Constitucion donde se instaura la propiedad vertical, esto significa que todo lo que

se encuentre en el subsuelo del predio pertenece al duefio de éste, implicando

® Dictamen presentado a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, para que el Supremo
Gobierno declare Propiedad Nacional los Monumentos Arqueoldgicos de la Republica. México. 3
de abril de 1862.
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que aun las piezas arqueoldgicas encontradas pasarian a manos de particulares.

Paso importante se dio durante el Porfiriato, ya que el 3 de junio de 1896 se
expide la Ley sobre Exploraciones Arqueoldgicas que establece normas para la
proteccion y conservacion de los monumentos arqueoldgicos del pais al declarar
que los bienes muebles arqueolégicos encontrados en el subsuelo,
independientemente de que se tratara de alguna propiedad privada, pertenecerian
al gobierno nacional. Este decreto de 1896 cuenta con una multiplicidad de
caracteristicas juridicas trascendentales para la arqueologia, a continuacién se

desglosan las principales:

1 Abolicién de la propiedad vertical.

2 Aceptacion de la propiedad particular de sitios arqueoldgicos.

3 Prohibicion de la exportacién de objetos arqueoldgicos Unicos.

4 Se otorgan permisos de exploracion mediante la concesion.

5 Surge el primer organismo encargado exclusivamente de la vigilancia de los
monumentos: el Inspector y Conservador de Monumentos Arqueoldgicos de
la Republica.

No obstante, estas normas practicamente fueron ignoradas debido a la continua
lucha politica de la época, ya que fue en ese tiempo cuando el gobierno vacilaba a
consecuencia de asonadas y revoluciones perennes.

Practicamente un afio después, el 11 de mayo de 1897, se presenta una ley mas

completa, obra del licenciado Ignacio L. Vallarta; esta Ley presenta las siguientes

caracteristicas:
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1 Declara propiedad de la nacién todos los monumentos arqueoldgicos.

2 Se prohibe la exportacion de bienes muebles arqueoldgicos sin autorizacion

legal so pena de multa.

3 Seflala como obligacion del Poder Ejecutivo la concentracion de

“antigiiedades” en el Museo Nacional.

4 Auln se tiene un concepto muy general de monumentos arqueoldgicos pues
los define como: “las ruinas de ciudades, las Casas Grandes, las
habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios, templos, piramides,
rocas esculpidas o con inscripciones, y, en general, todos los edificios que
bajo cualquier aspecto sean interesantes para el estudio de la civilizacion o
historia de los antiguos pobladores de México”.°Por lo que se presenta el
problema de la clasificacién de dichos bienes, para efectos de determinar

qué bienes son arqueoldgicos y cuales no son considerados como tales.

Un paso importante para la evolucion de la arqueologia mexicana fue el
surgimiento, a principios del siglo XX, de la Escuela Internacional de Arqueologia y
Etnografia Americanas, proyectada desde la Universidad de Columbia, Nueva
York, por el doctor Nicolas Murria Butler. El gobierno de México lo acoge e
inaugura sus trabajos en 1911, en el salén de actos del Museo Nacional. Esta
Escuela tuvo como fundadores al gobierno de Estados Unidos de América y
Prusia y a las universidades de Columbia, Harvard y Pennsylvania, su objeto de
estudio fue la arqueologia, la etnologia y la antropologia mexicana, y dejo de

funcionar hasta 1914 a consecuencia de la Revolucién Mexicana®.

A la postre, pese a que el gobierno de Porfirio Diaz se caracteriz6 por el equilibrio

econdémico que permitié el desarrollo cientifico y educativo, a principios del siglo

° Articulo 2° de la Ley de 1897.
19 ) itvak King, Jaime, et. al. Arqueologia y Derecho en México. UNAM, México, 1980, p. 38 y 39.
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XX aun no se contaba con disposiciones legales ni conciencia cultural que
protegiera los bienes arqueoldgicos, al contrario, el control y cuidado de zonas
arqueoldgicas fueron defectuosos y la exploracion de éstas fue conferida a
extranjeros por medio de concesiones otorgadas por el gobierno mexicano, lo cual

permitio el desorbitado saqueo en dichas zonas.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, la vida social mexicana se
regularizd y, ademdas, con el 27° articulo constitucional, se consideré a la
propiedad como funcién social. El Cédigo Civil de 1928, vigente en 1932, aplico tal

criterio y dio preferencia al interés colectivo sobre el privado.*

No fue si no hasta el 1° de marzo de 1930 cuando entra en vigor la Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, publicada en el
Diario Oficial el 29 de enero de 1930, esa ley se enfrentd a un gran problema, ya
que se pretendia que fuera aplicable a todo el territorio nacional, sin embargo, el
articulo 73 de la misma Constitucion no autorizaba al Congreso de la Unién a
legislar sobre el tema en cuestidn, es por eso que esta ley sdlo tuvo vigencia en el
Distrito federal. Los estados de México, Michoacan, Sonora y Durango reproducen
con escasa diferencia lo observado en esta ley; contrario a lo esperado, ésta tuvo
una muy corta vigencia, siendo sustituida por la Ley sobre Proteccion y
Conservacién de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1934,
la cual no variaba grandemente en contenido respecto a la anterior, pues seguia
practicamente los mismos lineamientos; sin embargo, es conveniente destacar
que esta ley si fue de aplicacién federal y consider6 que los monumentos
arqueologicos e historicos eran del dominio nacional. Esto también se puede
observar en la Ley General de Bienes Nacionales que considera a los bienes
inmuebles arqueoldgicos como bienes de uso comun y éstos se encuentran dentro
de la clasificacion de los que son de dominio publico que forman parte del
patrimonio nacional. Ademas, la Ley sobre Proteccion y Conservacion de

" |bidem, p. 40.
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Monumentos Argueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de
Belleza Natural también dispuso que todos los bienes muebles arqueoldgicos
encontrados en los inmuebles arqueoldgicos siguen la misma suerte de éste, es
decir, también se consideraran del dominio de la nacion, esto de acuerdo a la
doctrina juridica del destino de los bienes. De igual manera, para esta ley se
considerarian del dominio de la nacién todos aquellos objetos arqueologicos

muebles que no se hubieren registrado dentro de un lapso de dos afos.

Dicha ley defini6 como monumentos arqueoldgicos todos los vestigios de las
civilizaciones aborigenes anteriores a la consumacion de la conquista, podemos
percatarnos de que este concepto resulta un tanto mas preciso que los anteriores,
sin embargo, en mi opinién, seria mas conveniente hablar de una fecha y no de
una época para determinar qué se entiende por monumentos arqueoldgicos, ya
que, como sabemos, la conquista de México no sucedié en un solo dia ni en todo
el territorio nacional al mismo tiempo, por ejemplo, en vez de “anteriores a la
consumacion de la conquista” podriamos decir “a partir del momento en que inicia
la conquista en el territorio nacional”, de esta manera se tendria un criterio mas
uniforme con el objeto de que no diste demasiado una ley local de otra. La ley en
cuestion también dio la facultad exclusiva al Estado para autorizar trabajos
arqueoldgicos mediante la concesion, la cual fue claramente detallada, junto con la
figura de la exportacion, en su reglamento, el cual fue publicado en el Diario Oficial
el 7 de abril de 1994.

Asimismo, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el
Diario Oficial el 30 de diciembre de 1939, confirmé el dominio federal de bienes
arqueoldgicos, encomendando a la Secretaria de Educacién la conservacion y
proteccion de los monumentos arqueoldgicos, objetos historicos y artisticos, ruinas
prehispanicas y coloniales, poblaciones tipicas y lugares histéricos o de interés por

su belleza natural.

Un paso de gran trascendencia para la arqueologia y su regulacién fue la creacion
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del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1939, instituido por su ley
organica cuya publicacion en el Diario Oficial data del 3 de febrero de 1939, dicho

instituto se encarg6 primordialmente de cuatro puntos cardinales:

1 Exploracion de las zonas arqueoldgicas.

2 Vigilancia, conservacion y restauracion de monumentos arqueologicos,

histéricos y artisticos.

3 Investigacion cientifica en materia arqueoldgica, historica y antropolégica.

4 Publicacién de obras al respecto.™

Fue entonces el 6 de febrero de 1976 cuando se publica en el Diario Oficial la
modificacion al articulo 73 de nuestra Constitucion, facultando al Congreso de la
Unidn para legislar respecto a monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

Seis afios antes, el 16 de diciembre de 1970, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion la cual, a través de
su articulo 3, fraccién |, declara a los bienes arqueolégicos como bienes de valor
cultural, siendo la Secretaria de Educacion Publica la principal dependencia
encargada de la aplicacion de dicha ley; ésta fue una pauta para la creacion de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972, ya que
dispuso que los bienes arqueoldgicos serian propiedad de la nacion y, a
consecuencia de ello, inembargables, inalienables e imprescriptibles. A su vez, en
su articulo 58, declara que los trabajos arqueoldgicos sélo podran realizarse
mediante la autorizacion otorgada por la Secretaria de Educacion Publica por
medio del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, sin embargo, se comete un

gran error al dictar, en su articulo 61, que podra autorizarse al permisionario o

2 |bidem, p. 42.
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patrocinador econémico de trabajos de arqueologia, previo acuerdo expreso del
secretario de Educacion Publica, se apropie de uno o mas ejemplares de las
piezas arqueoldgicas que se encuentren, siempre que haya varios y no sean
ejemplares raros o de excepcional valor cultural; por lo que hubo lugar a una fuga

legal de bienes arqueolégicos que, posteriormente, fueron irrecuperables.

En realidad, muy poco se ha logrado en cuanto a la proteccion de bienes
arqueoldgicos, ya que, pese a las disposiciones juridicas que existen en la
actualidad, se siguen saqueando y destruyendo estos bienes, de igual forma se
siguen practicando con increible frecuencia excavaciones clandestinas en las
cuales se pierden diariamente piezas arqueoldgicas de gran valor, y con ello,

nuestra historia.

Extranjeros y coleccionistas de piezas arqueoldgicas que advierten el gran valor
de éstas, se sirven de personas conocidas popularmente como “moneros” para
hacerse de este tipo de bienes, por lo que es imprescindible y urgente la
expedicion de disposiciones juridicas que adviertan tal problema y que, a su vez,
promuevan de manera efectiva y practica la recuperacion de nuestros bienes
arqueoldgicos, pues son incontables aquellos que se encuentran en otros paises,
tal es el caso del afamado penacho de Moctezuma que en la actualidad es

exhibido en un museo de Viena.
A continuacion, a manera de sumario, se enlistan las principales disposiciones
promulgadas en nuestro pais a lo largo de la historia, tendientes a la proteccion de
los bienes arqueoldgicos:

1. Recopilacién de las Leyes de Indias.

2. Novisima Recopilacion.

3. Cédula del Real Consejo de 2 de octubre de 1818.
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10.

11.

12.

13.

14.

Comunicacién de Lucas Alaman, Secretario de Estado, al Rector de la

Universidad de México, Relativa a la Formacion de un Museo Nacional.

Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos.

Decreto de Maximiliano sobre el Establecimiento del Museo Publico de

Historia Natural, Arqueologia e Historia en el Palacio Nacional.

Dictamen presentado a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
para que el Supremo Gobierno Declare Propiedad Nacional los
Monumentos Arqueoldgicos de la Republica.

Constitucion Liberal de 1857.

Leyes de Reforma.

Ley sobre Exploraciones Arqueoldgicas.

Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales.
Publicada en el D.O.F. el 29 de enero de 1930.

Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e
Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural. Publicada en

el D.O.F. el 19 de enero de 1934.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Publicada en el D.O.F. el
30 de diciembre de 1939.

Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién. Publicada en el D.O.F. el
16 de diciembre de 1970.
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15. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e

Historicos. Publicada en el D.O.F. el 6 de mayo de 1972.

16. Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el D.O.F. el 8 de enero de
1982.

21



2. INTERNACIONALES

Otros paises también legislaron respecto a la proteccibon de monumentos
arqueoldgicos al percatarse de la importancia de proteger sus propios bienes y
conservarlos, lamentablemente al mismo tiempo que salvaguardaban sus bienes
arqueoldgicos, aprovechandose de que practicamente ningun pais lo habia hecho
aun, paises como lItalia, Francia, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos, entre
otros, saqueaban infinidad de piezas de gran valor historico y arqueoldgico de
paises conocidos por su riqueza cultural como Egipto y México, abusando de su
deficiente, escasa o nula regulacion juridica al respecto. Ejemplo de ello fue el
saqueo de Chichén Itza y la destruccion del “osario” por parte de Edward
Thompson aprovechando su cargo, en ese entonces, de Consul de los Estados
Unidos en Mérida; al llevarse el caso ante tribunales mexicanos, salié a relucir la
deficiencia de nuestro régimen legal. EI saqueo de tumbas y otros bienes
arqueoldgicos se convirtié practicamente en un “oficio” pues, ademas de que la
sancién era minima, el proceso era muy superficial ya que los saqueadores
generalmente salian libres por “falta de pruebas”, esto provocé que se formaran
grandes mafias con poderosos capos. Actualmente, la mayoria de los paises del
mundo consideran necesario contar con leyes que protejan su patrimonio cultural,
sin embargo, es de vital importancia contar con criterios internacionales que
establezcan parametros, ya que, en China se castigaba el dafio al patrimonio
cultural con pena de muerte, en Egipto con cadena perpetua, y en Perl con una

pena maxima de ocho afios de prision, por ejemplo.

Poco a poco los paises fueron advirtiendo la importancia de proteger su cultura, es
asi como paulatinamente comienzan a legislar al respecto, de tal forma que, en
1834, el gobierno de Guatemala ordend el levantamiento de planos y la
recoleccion de informes sobre algunos de sus sitios arqueoldgicos; y en 1845 el
gobierno de Honduras dispuso la proteccion oficial de los monumentos
encontrados en la zona de Copan, estableciendo la jurisdiccion del gobierno

central sobre la region y obligando a las autoridades locales a su custodia;
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finalmente, Guatemala expide su primer decreto en 1864 y Honduras en 1900."

Por otro lado, Bélgica comienza a proteger juridicamente sus bienes arqueolégicos
en 1836, asi como Inglaterra lo hace en 1883 y Francia con su legislacion de
1887. Cabe destacar que Francia fue pais precursor del tema, ya que en 1837
inaugura la Comision de Monumentos Histéricos, compuesta por eximios
personajes como Ludovico Vitet, el conde de Montesquieu, el arquedlogo de

Coumont, el barén Taylor, el arquitecto Duban y Préspero Merimée.*

A pesar del brote de conciencia cultural del siglo XIX, no es sino hasta el siglo XX
cuando casi todos lo paises realizan sus primeras disposiciones juridicas sobre la
proteccion de sus bienes arqueoldgicos, a su vez, el interés por conservar y
proteger los propios bienes arqueoldgicos se extiende por toda América, prueba
de esto es la V Conferencia Panamericana celebrada en Santiago de Chile en
1923, en la cual se recomienda la promulgacion de leyes cuyo objetivo sea la
preservacion y conservacion de lo histérico y arqueoldgico. El efecto de dicha
conferencia fue positivo, pues a partir de ese momento diversos paises tomaron
conciencia de lo trascendental del tema, muestra de ello fueron las leyes de 1925
y 1947 de Guatemala, Argentina con su ley de 1940, México con las leyes de 1930
y1934, la Ley Organica de Educacion de Panama en 1925, Chile en 1925, Brasil
en 1937, Pert en 1929, Colombia en 1931, Haiti en 1940 y 1941 y Ecuador en
1945.

Asimismo, en 1931, se llevo a cabo la Conferencia de Atenas por la Organizacion
de estados Americanos y la Sociedad de las Naciones, en esta se le dio mayor
importancia a la preferencia de la colectividad sobre la propiedad privada de los
monumentos al mismo tiempo que fomento la regulacion de éstos en cada pais;

esta conferencia recogio los principios generales y de las doctrinas que se refieren

¥ Williams Garcia, Jorge. Proteccién Juridica del los Bienes Arqueolégicos e Historicos.
Universidad Veracruzana, México, 1967, p. 14.
* |bidem, p.17.
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a la proteccion de los monumentos, a su vez, trata de evitar riesgos instituyendo
un mantenimiento regular y permanente que permita asegurar la conservacion de

los edificios.

Uno de los paises mas perjudicados por los saqueos debido a su gran riqueza
cultural fue Egipto, es por eso que en 1937, en El Cairo, se lleva a cabo la
Conferencia Internacional de Excavaciones y Actividades de la Sociedad de las
Naciones, convocada por el gobierno egipcio a iniciativa de la Oficina Internacional
de Museos, en la cual se formularon recomendaciones consagradas a evitar

saqueos y excavaciones clandestinas.

Por otro lado, en 1946, nace la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, cuyo destino seria llevar a cabo la promocion
de la diversidad cultural, con especial hincapié en el patrimonio universal, ésta
emite diversas recomendaciones que se analizaran en capitulos ulteriores, entre

las mas importantes se encuentran:

1 Recomendacion que define los principios internacionales que deberan

aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas. 5 de diciembre de 1956.

2 Recomendacién sobre los medios mas eficaces para hacer los museos

accesibles a todos. 14 de diciembre de 1960.

3 Recomendacion relativa a la proteccién de la belleza y del caracter de los
lugares y paisajes. 11 de diciembre de 1962.

4 Recomendacion sobre medidas encaminadas a prohibir e impedir la
exportacion, importacion y transferencia de propiedad ilicitas de bienes

culturales. 19 de noviembre de 1964.

5 Recomendacion sobre la conservaciéon de los bienes culturales que la
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ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro. 19 de

noviembre de 1968.

6 Recomendacion sobre la proteccion en el ambito nacional del patrimonio

cultural y natural. 16 de noviembre de 1972.

7 Recomendaciéon sobre el intercambio internacional de bienes culturales. 26
de noviembre de 1976.

8 Recomendacion relativa a la salvaguardia de los conjuntos histéricos y su

funcion en la vida contemporanea. 26 de noviembre de 1976.

9 Recomendacion sobre la proteccion de los bienes culturales muebles. 28 de

noviembre de 1978.

El 14 de mayo de 1954 fue aprobada la Convencién sobre la Proteccién de los
Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado vy ratificada por México el 7 de
mayo de 1956; en ésta se contempla que las partes contratantes se comprometan
a preparar, en tiempo de paz, la salvaguardia de los bienes culturales situados en
su territorio contra los efectos destructivos de la guerra, para lo cual se prevé un
refugio especial para estos, obligandose las partes, no solo a respetarlos, sino
también a procurar su proteccion y conservacion en caso de que las autoridades
nacionales se vean impedidas, asi como evitar que se cometa el robo, destruccion
o cualquier acto de vandalismo en contra de este tipo de bienes. Un problema
grave que se presenta en el caso de un conflicto bélico es que se inflingen
diversas disposiciones juridicas, tanto nacionales como internacionales, y esta
convencion no es la excepcion puesto que, generalmente, el pais mas fuerte pasa
por encima de los derechos del débil, un ejemplo claro se observa en uno de los
conflictos bélicos mas recientes: la guerra que Estados Unidos de Norteamérica
declara al pais de Irak en donde se destruyen tanto bienes culturales como

mezquitas y otros simbolos sacratisimos para su gente sin que se le imponga
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sancion alguna.

Diez afios mas tarde, se llevd a cabo una conferencia en Venecia que dio lugar a
la redaccion de la Carta Internacional del Restauro que, en su articulado, dispone
principalmente que: a) el monumento es inseparable del medio en donde esta
situado, b) la conservacion de los monumentos no puede alterar su distribucion y
decoracion, c) los elementos destinados a remplazar las partes faltantes deben
distinguirse de las originales, con el objeto de que la restauracién no falsifique el
bien arqueolégico, d) cuando un edificio tenga varias estratificaciones
superpuestas, el despejar un estado subyacente no se justifica sino
excepcionalmente y bajo la condicién de que los elementos que se supriman no
presenten ningun interés, mientras que la composicion descubierta constituya un
testimonio de alto valor histérico, arqueol6gico o estético, y que su estado de
conservacion sea juzgado suficiente, ) Unicamente se pueden adicionar objetos
ajenos al bien arqueolégico cuando se respeten todas las partes interesantes del
edificio, su marco tradicional, el equilibrio de su composicion y sus relaciones con
el medio que le rodea, f) no se podra desplazar el monumento arqueoldgico ni
parte de éste a menos que la salvaguardia del monumento lo exija o por razones
de gran interés nacional o internacional, g) todo elemento, arquitectonico o de otra
clase, que pudiera comprometer el equilibrio o escala de un bien arqueoldgico,
debera ser evitado o eliminado, h) los trabajos de excavacion deben efectuarse de
acuerdo con las normas definidas por la recomendacion de la UNESCO de 1956,
concernientes a las excavaciones arqueoldgicas, e i) los trabajos de conservacion,
de restauracion y de excavacion estaran acompafiados de la constitucion de una
documentacion precisa en forma de reportes analiticos y criticas ilustradas con
dibujos y fotografias, esta documentacion se depositar4 en los archivos de un
organismo publico. Este documento tiende a la proteccion de los bienes
arqueoldgicos en cuanto a su originalidad, sin embargo, su verdadera importancia
radica en que fue la pauta para el surgimiento de un sinfin de disposiciones de

caracter internacional.
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La proteccion de nuestros bienes arqueolégicos no solo influye en el ambito
cultural, también repercute en lo social, en lo politico y, sobretodo, en lo
econdmico, pues el turismo es un factor importante que interviene directamente en
su conservacion y recuperacion, es por eso que el coloquio internacional sobre la
conservacion, preservacion y valorizacion de monumentos y sitios en funcion del
desarrollo del turismo cultural, reunido en Oxford del 7 al 11 de julio de 1969 por la
2° asamblea general del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOQOS), resuelve la creacion de medidas de proteccion para los bienes
arqueoldgicos desde el punto de vista turistico, en tal entendido, menciona que el
turismo cultural debe ser uno de los medios esenciales para asegurar el equilibrio
del hombre y el enriquecimiento de su personalidad, por lo que es uno de los
instrumentos mas efectivos para facilitar los intercambios internacionales y
asegurar la comprension entre los pueblos, de tal forma que dicta medidas como:
que la educacion y la formacion cultural de la poblacion se inicie desde la primaria,
la cooperacion entre los organismos nacionales de turismo y los de cultura, una
adecuada orientacion turistica, asegurar la proteccion del patrimonio monumental
contra los excesos de explotacion con fines turisticos y desarrollar los
intercambios internacionales en el ambito del turismo cultural multiplicando las
facilidades de circulacién de un pais a otro, entre otras. El Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios es uno de los organismos internacionales mas
importantes en cuanto a la protecciéon de los bienes arqueolégicos, por lo que
posteriormente se abundara en el tema, detallando cada una de las
recomendaciones y resoluciones emitidas por dicho organismo, tal como las
Recomendaciones adoptadas por el Primer Coloquio sobre el Trafico en los
Centros Histéricos™, enfocadas principalmente al problema del dafio que el trafico
puede ocasionar a los bienes arqueol6gicos, sobretodo en el caso de los centros
histéricos pues las zonas donde éstos se ubican suelen ser de las mas
urbanizadas; la Resolucion sobre la proteccion de monumentos de la arquitectura

popular y sus conjuntos®™, las Recomendaciones sobre la reanimacién de las

5 Austria. 6 al 9 de octubre de 19609.

* Brng, Checoslovaquia, agosto de 1971.
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ciudades, poblados y sitios histéricos'’ y la Declaracion de Querétaro®®, entre

otras.

Afos después surge la Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural
derivada de la Reunion Internacional sobre la defensa del Patrimonio Cultural
como Reencuentro con la Solidaridad Social y la Unidad Nacional que se llevo a
cabo del 9 al 13 de agosto de 1976 en el Museo Nacional de Antropologia con la
participacion de Brasil, Egipto, Estados Unidos, Guatemala, India, Italia, México,
Panama y Per(; en esta carta se puede percibir la preocupacion ascendente
respecto a la repercusion del neoliberalismo en nuestra cultura, a continuacion se
reproduce un extracto de lo mas sobresaliente de la carta en cuestion, que a la

letra dice:

“El proceso historico mundial en curso presenta dos tendencias generales
mutuamente opuestas... en primer lugar, una tendencia homogeneizadora que
amenaza uniformar los modos de ser, de hacer y de sentir de todos los pueblos de
la Tierra... en segundo lugar, una tendencia diversificadora, que apenas empieza a
manifestarse a través de la creciente resistencia de los pueblos oprimidos a su
avasallamiento cultural... por tanto es vital reconocer que para el propio desarrollo
nacional autdnomo es indispensable: ... incluir en todos los programas de
desarrollo nacional y regional una preocupacion activa por la defensa del
patrimonio cultural, ... garantizar a cada una de las comunidades los medios de
conservar y desarrollar, en libertad, su patrimonio cultural y defenderlo contra las
presiones deformadoras de la mercantilizacion del turismo y otras formas de

agresion”™,

Bajo el mismo contexto, el 17 de noviembre de 1970, la Conferencia General de la

' Castillo de Chapultepec, México, D.F., 23 de octubre de 1972.

8 Conclusion del XIV Symposium Internacional de Conservacion del Patrimonio Monumental.
Querétaro, 16 de octubre de 1993.

19 Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural. México. 12 de agosto de 1976.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
en su decimosexta reunion celebrada en Paris, aprobo la Convencion sobre las
Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importaciéon, la
Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales, luego,
aprobada en México por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el
29 de diciembre de 1971 segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 18 de enero de 1972, mediante esta convencion los estados
partes se comprometen a combatir la importacion, la exportaciéon y la transferencia
de propiedad ilicitas de bienes culturales con los medios de que dispongan,
suprimiendo sus causas, deteniendo su curso y ayudando a efectuar las
reparaciones que se impongan. Al mismo tiempo, este documento exhorta a los
estados partes a que ejerzan un verdadero control sobre sus bienes arqueoldgicos
a través de inventarios y a la elaboracién de disposiciones juridicas que los

protejan.

A la postre, el 23 de noviembre de 1972 se expide el decreto de promulgacion del
Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, derivado
de la convencion del mismo nombre, adoptado en Paris y aprobado por la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union el 22 de diciembre de 1984, éste es

uno de los documentos internacionales con mas relevancia puesto que:

1 Establece la obligacion de los estados partes de identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio

cultural y natural situado en su territorio.

2 Se crea dentro de la Organizaciébn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Comité del Patrimonio Mundial que es
un comité intergubernamental de proteccion del patrimonio cultural y natural
de valor universal excepcional, se compone de 15 estados partes en la
convencion constituidos en asamblea general durante las reuniones

ordinarias de la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. EI Comité toma sus
decisiones por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y
votantes. Constituye quérum la mayoria de los miembros del Comité. A su
vez, dicho Comité esta secundado por una secretaria nombrada por el
director general de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Sefiala la obligacidon de los estados partes de presentar, ante el Comité del
Patrimonio Mundial, un inventario de los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en su territorio y aptos para ser incluidos en la “Lista del

patrimonio mundial de la humanidad”.

Se contempla una “Lista del patrimonio mundial en peligro” establecida por
el Comité, mediante la cual se incluiran los bienes que figuren en la lista del
patrimonio mundial cuya proteccion exija grandes trabajos de conservacion
y, para ello, se requiera apoyo cientifico, artistico y econdémico

internacional.

Diversos organismos cooperaran con el Comité para que éste lleve a cabo

sus funciones, tales como:

a) Organizaciones internacionales y nacionales gubernamentales y no

gubernamentales.

b) EI Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de

los Bienes Culturales (Centro de Roma).

c) El Consejo Internacional de Monumentos y de Lugares de Interés
Artistico e Histérico (ICOMOS).

d) La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus
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Recursos (UICN).

e) Otros organismos publicos y privados, asi como particulares.

e Para llevar a cabo las tareas del Comité, se prevé la creacién de un Fondo

para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

La Secretaria General de la Comision Nacional de los Estados Unidos Mexicanos
para la UNESCO da a conocer los bienes nacionales inscritos en la lista del

patrimonio mundial, los cuales se enuncian en el siguiente cuadro:

BIEN NACIONAL FECHA DE LUGAR DE
INSCRITO INSCRIPCION INSCRIPCION
Centro Histodrico de la Ciudad de
México y Xochimilco
Ciudad prehispéanica de 11 Reunion del
Centro Histérico de Puebla diciembre de Patrimonio Mundial
Zona Historica de Oaxaca y sitio 1987 (Paris, Francia)
arqueolégico de Monte Alban
Ciudad prehispanica y Parque
Nacional de Palenque
Reserva de la biosfera de Sian
Ka’an
Ciudad prehispéanica de Chichén- o 12 Reunidn del
) 9 de diciembre -
Itza Comité del
de 1988 _ _ _
Ciudad Historica de Guanajuato y Patrimonio Mundial
minas adyacentes (Brasilia, Brasil)
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Zona de monumentos histoéricos de

Morelia, Michoacan

13 de
diciembre de
1991

15 Reuniodn del
Comité del
Patrimonio Mundial
de la UNESCO
(Cartago, Tunez)

Ciudad prehispanica de El Tajin

14 de
diciembre de
1992

16 Reunion del
Comité del
Patrimonio Mundial
(Santa Fe, E.U.A))

Las pinturas rupestres de la sierra
de San Francisco, Baja California
Sur

11 de
diciembre de
1993

Los refugios de ballenas en las

lagunas de Vizcaino, Baja

1 de diciembre

17 Reunién del
Comité del
Patrimonio Mundial
(Cartagena de
Indias, Colombia)

California Sur de 1993
Centro Historico de Zacatecas
Primeros monasterios del siglo 17 de 18 Reunion del
XVI, sobre las laderas del diciembre de Comite del
Popocatepet 1994 Patrimonio Mundial

(Phuket, Tailandia)

Ciudad prehispéanica de Uxmal

Zona de monumentos histoéricos de

Querétaro

7 de diciembre
de 1996

20 Reunioén del
Comité del
Patrimonio Mundial

(Mérida, México)
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21 Reunioén del

Hospicio Cabafias, Guadalajara 6 de diciembre Comité del

de 1997 Patrimonio Mundial

(Naples, Italia)

Zona arqueoldgica de Paquimé,
22 Reunion del

Casas Grandes 2 de diciembre
. de 1998 Comité del
Zona de monumentos histdricos de Patrimonio Mundial
23 Reunion del
Zona de monumentos Comité del
arqueoldgicos de Xochicalco 1 de diciembre Patrimonio Mundial
de 1999 (Marrakesh,
Ciudad histérica fortificada de
Moruecos)
Campeche
2002 26 Reunion del
Antigua Ciudad Maya de Calakmul, (en espera de Comité del
Campeche certificado) Patrimonio Mundial

(Budapest, Hungria)

2003 27 Reunion del
Misiones franciscanas de la Sierra "
(en espera de Comité del
Gorda de Queretaro certificado) Patrimonio Mundial

(Paris, UNESCO)

En el presente capitulo se han mencionado diversos ordenamientos respecto a los
bienes arqueoldgicos en el d&mbito internacional, empero, ¢qué sucede cuando
éstos se encuentran en un territorio regulado por otras disposiciones juridicas? El
articulo 303 de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de 1983, atiende el
caso de los objetos arqueoldgicos e historicos hallados en el mar, pues menciona
que los Estados tienen la obligacion de protegerlos y contempla la facultad del

Estado riberefio de sancionar la remocion de estos objetos de los fondos marinos
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de la zona contigua a su mar territorial sin autorizacion previa, con el fin de

fiscalizar el trafico de los bienes arqueoldgicos.

A manera de conclusion, cabe destacar que por un lado, pese a la ardua labor
legislativa de los paises, como bien menciona Julio César Olivé Negrete, hoy en
dia, el esteticismo, coleccionismo y la impudicia del poderoso y su incomprension
hacia los paises débiles son la ténica dominante; prueba de ello son los frisos del
Partenon que se exhiben en el Museo Britanico, la destruccion del adoratorio
central de la plaza principal de Tula por parte de extranjeros, entre muchas mas *°
y, por otro lado, el interés por proteger y preservar los bienes arqueoldgicos ha
dado lugar a un sinnimero de organizaciones internacionales, al mismo tiempo, se
han expedido diversas recomendaciones y tratados internacionales de gran
relevancia, entre estos Ultimos se encuentran: el Tratado de Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América que Dispone la
Recuperacion y Devolucion de Bienes Arqueoldgicos, Histéricos y Culturales, el
Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, el Convenio sobre la Proteccion de Instituciones
Artisticas y Cientificas y Monumentos Historicos, y otros que analizaremos mas

tarde en el capitulo IV.

A este tenor, no hay que olvidar que no solo son los gobiernos quienes intervienen
en la proteccion y conservacion de bienes arqueoldgicos, este tema también
implica a empresas multinacionales y extranjeras, ya que, en ocasiones, éstas
financian trabajos de restauracion con técnicas perfeccionadas; esto en gran parte
se debe a que muchas de las empresas de este tipo son hoteles y, por supuesto,
lo hacen con el objeto de atraer a los turistas. Un ejemplo de esto ocurrié en 1974
cuando el gobierno egipcio firmé un contrato con una empresa canadiense, la
South Pacific Hotels Ltd., para el acondicionamiento de una vasta zona alrededor
de las piramides con el fin de construir campos de golf y piscinas; al final este

2 | itvak King, Jaime, et. al.: Op. cit. p. 34.
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proyecto no se pudo llevar a cabo puesto que ecologistas hicieron notar que la
elevacion del grado de humedad resultante amenazaria con deteriorar los
monumentos que habian sobrevivido por tantos siglos gracias a la sequedad de su
entorno. Sin embargo, no ha sucedido lo mismo en otras zonas de riqueza cultural:
en la Gran Muralla China se han instalado teleféricos, en Machu Pichu se
organizan vuelos en helicOptero y en otras mas se organizan espectaculos de luz y

sonido que pueden dafiar la estructura de estos bienes arqueoldgicos.

El comercio, la urbanizacién y la tecnologia han afectado gravemente al
patrimonio cultural, es por eso que distintos organismos como la UNESCO, por
ejemplo, se han interesado en regular estos tres factores, ya que pronto la
disyuntiva consistira en la eleccion entre la creacion de mercados cada vez mas
amplios para los medios de comunicacién y la conservacion del patrimonio
cultural. Ahora, se plantea el problema de estipular como las normas

internacionales deben tener en cuenta estas evoluciones.

En resumen, podemos aseverar que la creacion de normas internacionales de
proteccion del patrimonio cultural puede acallar algunos de los resultados mas
aciagos que la globalizacion de la economia ejerce sobre el patrimonio cultural, asi
como una conciencia global de la importancia que éste tiene; no sera tarea facil,

pero es posible y verdaderamente necesario.

Por ultimo, al igual que en la seccidon de antecedentes nacionales, con fines
didacticos, se lleva a cabo a continuacion, en orden cronolégico, un sumario que
contiene las principales disposiciones promulgadas en el &mbito internacional a lo
largo de la historia tendientes a la proteccion de los bienes arqueoldgicos:

1. V Conferencia Panamericana.

2. Conferencia de Atenas por la Organizacion de estados Americanos y la

Sociedad de las Naciones.
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10.

11.

12.

13.

Conferencia Internacional de Excavaciones y Actividades de la Sociedad de

las Naciones.

Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado.

Recomendacion que define los principios internacionales que deberan

aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas.

Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer los museos

accesibles a todos.

Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza y del caracter de los

lugares y paisajes.

Carta Internacional del Restauro.

Recomendacion sobre medidas encaminadas a prohibir e impedir la
exportacion, importacion y transferencia de propiedad ilicitas de bienes

culturales.

Recomendacion sobre la conservacién de los bienes culturales que la

ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro.

Coloquio internacional sobre la conservacion, preservacion y valorizacion

de monumentos y sitios en funcion del desarrollo del turismo cultural.

Recomendaciones adoptadas por el Primer Coloquio sobre el Tréafico en los

Centros Historicos.

Resolucion sobre la proteccion de monumentos de la arquitectura popular y
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sus conjuntos.
Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e
Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad

llicitas de Bienes Culturales.

Recomendaciones sobre la reanimacion de las ciudades, poblados y sitios

histéricos.

Recomendacion sobre la proteccion en el ambito nacional del patrimonio

cultural y natural.

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural.

Recomendacion sobre el intercambio internacional de bienes culturales.

Recomendacion relativa a la salvaguardia de los conjuntos historicos y su

funcién en la vida contemporanea.

Recomendacion sobre la proteccion de los bienes culturales muebles.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Declaracion de Querétaro.
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CONCEPTOS Y GENERALIDADES

1. IDEA DE BIEN ARQUEOLOGICO

El patrimonio cultural puede clasificarse en tangible e intangible, los bienes
arqueoldgicos forman parte del patrimonio cultural tangible, sin embargo, cada uno
de ellos lleva consigo una historia, es decir, un bien intangible, ya que el saber el
porgué de un bien arqueoldgico, o sea, cuando, cdmo y para qué se fabricé es tan
importante como el bien mismo; de esta manera, al proteger un bien arqueolégico

también se esta salvaguardando todo lo que éste implica.

Para poder proteger un bien arqueolégico es primordial comprender qué se debe
entender por tal, esta idea debe uniformarse con el fin de evitar confusiones
respecto a conceptos similares como monumentos arqueoldgicos, objetos
arqueoldgicos, vestigios; y otros vocablos que resultan imprecisos y dan pie a una

interpretacion errénea.

Comenzaremos por examinar el significado de bien arqueoldgico partiendo de su

etimologia y concluyendo con la idea que nos da la ciencia que nos atafie.

1.1. Concepto etimoldégico

Etimoldgicamente, la palabra bien proviene del latin bene que significa bien; es
decir, algo que le beneficia a alguien, que le hace un bien. Por otro lado, el
vocablo arqueologia deriva del griego arkhaios que significa antiguo y logos que
significa discurso y se define como ciencia que estudia las artes y los monumentos
de la antigiedad; asimismo, arqueolégico alude a todo lo relativo a la
arqueologia.” Por lo tanto, etimolégicamente, se puede definir al bien

2l Garcia-Pelayo y Gross, Ramon: Pequefio Larousse llustrado. Larousse, Paris, 1977, p. 93.
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arqueoldgico como algo antiguo (bene arkhaios).

A pesar de darnos una idea general, este concepto nos aporta mas dudas que
respuestas debido a su generalidad, sin embargo, se elige debido a su
maleabilidad, ya que se pretende que con este concepto no quede desprotegido ni

excluido objeto arqueoldgico alguno.

Al desarrollar el significado de la palabra bien nos podemos dar cuenta de que
tiene tantas acepciones como materias puedan existir, sin embargo, siempre
permanecera su esencia, verbigracia, un bien se puede definir como “cosa
material o inmaterial susceptible de producir algun beneficio de caracter
patrimonial”;”> o segln la materia de estudio, en su acepcién econémica por
ejemplo, los bienes son “objetos que, por sus cualidades reales o0 supuestas,
tienen la posibilidad de satisfacer una necesidad; un pan, un vestido, un martillo o
un reloj son objetos que el hombre juzga capaces de concurrir directa o

indirectamente a la satisfaccion de sus necesidades”?.

1.2. Concepto juridico

El bien, en su acepcion juridica, se puede entender desde dos diversas
perspectivas: en sentido amplio y en el caracter estrictamente patrimonial. El bien
juridico en sentido amplio comprende todo objeto merecedor de proteccion por el
sistema legal y en cuyo contenido estan toda clase de valores, bienes y derechos,
con independencia de su caracter patrimonial o extrapatrimonial, en cambio, el
bien estrictamente patrimonial es todo aquello de caracter econémico susceptible
de apropiacion particular, entendiendo el término particular como personal y no

como algo exclusivo de particulares.?

?2 De Pina, Rafael: Diccionario de Derecho. 4° ed., Porrta, México, 1975, p. 107.
% Dominguez Vargas, Sergio; Teoria Econémica. 19° ed., PorrGia, México, 2000, p. 38.

** Dominguez Martinez, Jorge Alfredo: Derecho Civil. 8° ed., Porriia, México, 2000, p.299 y 300.
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Como podemos observar, el concepto de bien juridico en sentido amplio no se
ajusta a una disciplina en particular; es participe en todas ellas, en la medida que
éstas tutelen valores e intereses mediante sus respectivas regulaciones legales.
En los bienes juridicos en general, estan los patrimoniales y los que no lo son. La
honra, la salud y la libertad, entre otros, son de éstos ultimos; los bienes

patrimoniales en tanto, tienen un valor econémico.”

En el mismo orden de ideas, podriamos encuadrar a los bienes arqueoldgicos
dentro del concepto de bien juridico de caracter patrimonial, debido a que éstos
son susceptibles de apropiacion puesto que la ley los declara propiedad de la
Naciéon. También podemos decir que se encuentran incluidos dentro del concepto
de bien juridico en sentido amplio, ya que son objetos merecedores de proteccién

por el sistema legal y en cuyo contenido se encuentra el valor de la cultura.

Otro punto de vista del significado del vocablo bien en su acepcion juridica nos la
da Eduardo Pallares al referirse a los bienes como “algo apto para la satisfacciéon
de una necesidad”.?®

En cuanto a su clasificacion, los bienes se pueden dividir en: bienes de propiedad
publica y bienes de propiedad privada; dentro de los primeros se encuentran los
bienes del dominio del estado, los bienes del dominio publico y los bienes de uso
comun, estos Ultimos son bienes que todos los habitantes del territorio podemos
usar con ciertas restricciones que se encuentran contenidas en distintas leyes o
reglamentos tal como en la Ley General de Bienes Nacionales que en su articulo
29 incluye a los monumentos arqueoldgicos inmuebles como bienes de uso

comun.?

Respecto a la problematica de definir si deben ser llamados monumentos

> Op. Cit. p. 301.
6 pallares, Eduardo: Diccionario de Derecho Procesal Civil. 8° ed., Porria, México, 1975, p. 116.

2" Nava Negrete, Alfonso: Derecho Administrativo Mexicano. 2° ed., FCE, México, 2001, p. 262.
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arqueoldgicos, objetos arqueolégicos, bienes arqueoldgicos u otros similares,

algunos paises prefieren referirse a ellos como objetos arqueoldgicos aunque la

mayoria los nombra monumentos, empero, cada uno de ellos le da una acepcién

distinta, tal como podemos ver en el siguiente cuadro:

PAIS LEY O MONUMENTOS OBJETOS
DECRET ARQUEOLOGICOS ARQUEOLOGICOS
O
Ruinas de ciudades, las
casas grandes, las
Decreto habitaciones trogloditas,
de 11 de las  fortificaciones, los
México mayo de palacios, templos,
1897. piramides, rocas
Art. 2. esculpidas o] con
inscripciones, y en
general, todos los edificios
que bajo cualquier aspecto
sean interesantes para el
estudio de la civilizacién o No menciona
historia de los antiguos
pobladores de México.
Decreto Se refiere a los
No. 425 monumentos Yy objetos
Guatemala de 19 de arqueolégicos como todas
septiembr | las estructuras y restos o
e de 1947. | vestigios procedentes de
Art. 2. las civilizaciones

aborigenes anteriores a la

conquista.
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Ruinas de ciudades,

Decreto fortalezas, casas, tumbas,
de 23 de yacimientos argueoldgicos
Panama febrerode | y todo vestigio de las No menciona
1925. civilizaciones aborigenes,
Art. 1. las cuales son propiedad
de la Nacion.
Se refiere a los
monumentos historicos
abarcando a los
Decreto arqueolégicos y los define
Leyde 17 | como todo edificio, ruina,
Chile de octubre | lugar o sitio, pieza u objeto No menciona
de 1925. antropo-arqueologico;
Titulo 1. mueble o inmueble de
propiedad nacional,
municipal o particular, que
sea declarado tal por
Decreto Supremo que se
dicte a solicitud y por
acuerdo del Consejo de
Monumentos Nacionales.
Cosas muebles o]
Ley de 31 | inmuebles cuya proteccion
México de enero y conservaciéon sean de No menciona
de 1930. interés publico, por su
Art. 1. valor artistico,

arqueoldgico o historico.
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Ley de Todos los vestigios de las

México 1934. civilizaciones aborigenes, No menciona
Art. 3. anteriores a la
consumacion de la
Conquista.

Il Objeto descubierto

Asamblea con motivo de
Nacional excavaciones
de cientificamente
Comisario Acta de No menciona realizadas o todos los
s de 1951 anteriores a la época
Excavacio musulmana y todos
nes los  paleontoldgicos,
Arqueologi etnograficos 0
cas folkléricos.

Todas las piezas

Decreto fabricadas por los
de 31 de pueblos
Haiti octubre de No menciona precolombinos de la
1941. Republica y tengan
Art.3. una importancia

cientifica o artistica.

Otros paises, como es el caso de Argentina en su ley de 7 de marzo de 1913,
hablan de yacimientos arqueoldégicos, dicha ley los define como “todo lugar donde
existen restos o ruinas, muebles o inmuebles, de cualquier naturaleza que sean,

gue documenten la existencia y la civilizacion de las tribus indigenas que habitaron
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este pais antes del descubrimiento de América.?.

Por altimo, en lo que respecta a nuestro pais, la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Historicos, hace referencia a los monumentos
arqueologicos, definiéndolos como “bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas

culturas.”®

Como podemos observar en el recuadro anterior, para definir monumento
arqueoldgico u objeto arqueoldgico, ademas de que confunden ambos conceptos,
en algunos casos se realiza una vasta enumeracion incluyendo objetos diversos
gue se entienden por tal y excluyendo otros elementales, en otros casos se da una
definicion vaga y paupérrima o, por ultimo, no se hace la divisibn entre
monumentos historicos, artisticos y arqueoldgicos dandoles el mismo trato juridico,

lo cual es totalmente inadecuado.

Es por esto que se propone el término bien arqueoldgico por creerse mas
apropiado al evitar confusiones, definiendolo como “todo producto originario de
civilizaciones anteriores a la conquista de México y que sea susceptible de
apropiacion”. De esta manera queda resuelto el problema de “monumento
arqueoldgico versus objeto arqueoldgico”, puesto que el con la denominacion bien
arqueoldgico quedan comprendidos ambos. Cabe hacer hincapié en que al decir
que es todo producto originario de civilizaciones anteriores a la Conquista de
México no se pretende indicar una fecha precisa sino dar un parametro de

ubicacion temporal, indispensable para su clasificacion.

Cabe resaltar que es practicamente imposible dar una definicion internacional

8 Decreto reglamentario de la ley argentina de 7 de marzo de 1913.
2 Articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972.
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adecuada de bien arqueoldgico, ya que ésta depende de la historia de cada pais;
sin embargo, si se pueden dar las pautas necesarias y generales para su

proteccion.

2. IMPORTANCIA DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS COMO PATRIMONIO
DE LA NACION

Primeramente, es necesario comprender qué se entiende por patrimonio, éste
podria considerarse como “el conjunto de derechos y obligaciones de una persona
valorables en dinero, que por ende forman una universalidad de derecho.”®.
También puede entenderse como “suma de bienes y riguezas que pertenecen a
una persona. Aquello que pertenece a una persona por razén de su patria, padres

o antepasados.”.*

Los bienes argueoldgicos forman parte importante del patrimonio de nuestro pais,
entre los que se encuentran todas las zonas y sitios arqueoldgicos, objetos,
materiales e instrumentos que fueron utilizados por los pobladores del México
prehispanico. Ahora, ¢qué importancia tienen los bienes arqueologicos? No hay
palabras mas acertadas que las de Alfonso Caso: “Y muchas veces el hombre
comun y corriente preguntara si deben conservarse los restos de las civilizaciones
antiguas. Si no es una actitud romantica la que nos lleva a conocer el pasado y si
no corremos el riesgo de convertirnos en una estatua de sal, si queremos ver lo
gue sucedid a nuestras espaldas. Para esta pregunta me parece lo mejor
contestar con otra: ¢Destruiriamos un libro original y Unico, en el que se
describiera el modo de vida de nuestros padres; en el que se explicaran cémo
fueron inventados los instrumentos que ahora usamos; cOmo se principiaron a

cultivar las plantas que ahora nos alimentan; en suma, la historia de nuestra

% | 6pez Zamarripa, Norka: Los Monumentos Histéricos Arqueoldgicos. Porriia, México,2001, p.

43.

%! De Pina, Rafael: Diccionario de Derecho. 4° ed., Porrtia, México, 1975, p. 293.
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cultura? Pues bien, este libro lo constituyen los monumentos arqueoldgicos.”*.

2.1. Histérica

El ser humano es histérico y social por naturaleza, necesita comprender su historia
para, a partir de ella, concebir la suya. El ser humano actual es producto de la
evolucion de si mismo y necesita conocer su pasado para continuar con su
progreso, partiendo de los aciertos de sus antepasados y advirtiendo sus yerros

para, de esta manera, no perpetuarlos.

El ser humano obtiene sus conocimientos de dos formas, mediante el empirismo y
por medio de la ciencia; en el ultimo caso, la arqueologia es una de las ciencias
que se preocupa por conocer la historia del ser humano y una de las formas en
que lo hace es a través del descubrimiento de bienes arqueoldgicos que nos

describen formas de vida remotas.

El descubrimiento de bienes arqueoldgicos permite rehacer otras formas de vida y
mostrar a nuestra sociedad nuestros propios modos de existir; de esta manera
vamos coleccionando iconos en nuestra memoria que nos unen como comunidad
tal como el Escudo Nacional, la Revolucion Mexicana, la lucha por la
Independencia, la Piramide del Sol, el juego de pelota, Tlaloc, Quetzalcoatl,
etcétera; es asi como los bienes arqueologicos constituyen una prueba fiel de
nuestro pasado, nunca nadie ha nacido de 20 afios, desde que nacemos vamos
acumulando recuerdos que formaran parte de nuestra experiencia y nos ayudaran
a integrar nuestra personalidad, de la misma manera necesitamos conocer nuestra

historia para que el pueblo mexicano forme su propia personalidad.

La preocupacioén por la conservacion, recuperacion, proteccion y estudio del

%2 Arqueologia Mexicana. Saqueo y Destruccién: un futuro sin pasado, INAH, vol. IV, nim. 21,

septiembre-octubre 1996, p.4.
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patrimonio nacional puede ayudar a construir las bases de futuros proyectos

importantes econdémicos, politicos, artisticos, sociales y culturales.

2.2. Artistica

El arte es una cualidad innata del ser humano, pues a través de éste expresa su
sentir respecto a su momento historico y, por lo tanto, queda plasmado parte de su

contexto.

Para que los bienes sean considerados monumentos artisticos deben tener valor
estético relevante, considerando su representatividad, el grado de innovacion,
insercibn en determinada corriente estilistica y los materiales y técnicas
utilizados*3. En tal entendido, gran parte de los bienes arqueolégicos podrian ser
considerados artisticos puesto que rednen una O varias caracteristicas
mencionadas anteriormente; sin embargo, son calificados como bienes

arqueoldgicos debido a su antigliedad.

Si los espafioles se hubieran percatado del valor artistico de las piezas
arqueoldgicas no hubieran fundido los metales ni destruido los idolos, las casas y
pirdmides; durante la colonizacion continu6 la devaluacion de nuestros bienes
prehispanicos, no fue sino hasta fines del siglo XIX cuando nos empezamos a dar

cuenta del inconmensurable valor artistico que estos poseen.

2.3. Cultural

Actualmente nuestro pais atraviesa una etapa de desorganizacion cultural
ocasionada, entre otras cosas, por la adopcion de tradiciones y costumbres ajenas
y la pérdida de identidad nacional consecuencia de la globalizacion.

¥ véase parrafos 1° y 2° del articulo 33 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
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Al defender nuestros bienes arqueoldgicos, como parte de nuestro patrimonio,
estamos defendiendo nuestra cultura; una sociedad con conciencia cultural que
procura la preservacion de sus costumbres y tradiciones y que defiende lo que fue

es una sociedad boyante.

El patrimonio cultural de un pais es lo que lo distingue de otro y le da forma, hace
que hable por si mismo, pues a través de ellos nuestro pais narra su propia

historia que es inherente a nuestra identidad.

Actualmente nos encontramos con un grave problema, pues nuestra cultura se ha
globalizado de tal manera que hemos sustituido los buenos libros por revistas
comerciales, la costumbre de relatar cuentos y leyendas que nos identifican como
Nacion por la television y los juegos que se habian transmitido de generacién en
generacion por los juegos de video, de tal forma que en poco tiempo nuestra
historia prehispanica solo va a ser posible conocerla a través de los Estudios
Disney y nuestro sentir mexicano se expresara unicamente por medio del fatbol,
en pocas palabras, si no recuperamos nuestra conciencia cultural vamos a
terminar siendo turistas en nuestro propio pais y nuestro patrimonio nacional se
vera reducido a una mercancia. Primero nos conquistd Espafia, ahora pretende

hacerlo el mundo entero.

Los grupos econémicos que detentan el poder no serian capaces de fundir las
piezas de oro con gran valor arqueoldgico ni de destruir estelas ni piramides por
considerarlas obra de Satanas pero si son capaces de venderlas y reducirlas a
mercancia, menguando su valor artistico, histérico y cultural y atentando contra
nuestra identidad nacional. No sélo los bienes muebles arqueoldgicos han sido
presa del comercio y del coleccionismo, sino que también los bienes inmuebles,
esto lo podemos observar en los incontables conciertos y demas eventos similares
celebrados en diversas zonas arqueologicas como Chichen Itz4, Tajin y
Teotihuacan entre otras.

Argueoldgicos, Artisticos e Histéricos.
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La solucion a este problema radica en construir una politica cultural que permita
que resurja el orgullo nacional pues solo redescubriendo nuestras raices
recuperaremos la fuerza tipica de nuestros antepasados para dejar de pertenecer
al tercer mundo y el primer paso para lograrlo es conservar, recuperar y proteger

nuestros bienes arqueologicos.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS

El articulo 3°, en su fraccion Il, de la Ley General de Bienes Nacionales® incluye a
los bienes inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos como bienes
nacionales que estaran sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién; a
su vez, estos bienes inmuebles, segun el articulo 7° de la misma Ley, son
considerados bienes de uso comun. Por otro lado, el articulo 6, fraccion XVI, de la
LGBN también contempla a los bienes muebles determinados por la ley o decreto
como monumento arqueolégico dentro de los que se encuentran sujetos al
régimen de dominio publico de la Federacion. De esta manera, los bienes
arqueoldgicos estan contemplados como parte importante del patrimonio de la
nacion que, a su vez, son del dominio publico y de acuerdo con el articulo 13 de la
ley en cuestidon, son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran
sujetos a accion reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional por parte de

terceros.

Los bienes arqueoldgicos tienen entonces tres atributos esenciales sefalados en
la Ley General de Bienes Nacionales: inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad. Al mismo tiempo, el articulo 7 de la Ley General de Bienes
Nacionales, en su fraccion Xll, sefala que los monumentos arqueoldgicos
inmuebles seran bienes de uso comun, lo cual significa que todos los habitantes
del territorio pueden usarlos, sin mas restricciones que las establecidas por las
leyes y reglamentos administrativos.

* Ppublicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de mayo de 2004.
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Debido a la importancia juridica que tienen los bienes arqueoldgicos como
patrimonio nacional, la ley crea y comisiona a diversos organismos Ssu

conservacion y recuperacion, tal como veremos a continuacion.

4. ADMINISTRACION PUBLICA Y PRIVADA DE LOS BIENES
ARQUEOLOGICOS

La proteccion y conservacion de bienes arqueoldgicos dependen, en gran parte,
de una buena administracion, ésta puede ser de caracter publico o privado, ya que
tal como menciona la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos en su articulo 2°, “la Secretaria de Educacion Publica, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura y los demas institutos culturales del pais, en coordinacion con las
autoridades estatales, municipales y los particulares, realizaran campafias
permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos

argueologicos...”.

Para que un Estado pueda funcionar adecuadamente debe contar con una
organizacion adecuada que distribuya claramente las funciones y deberes de sus
organos. Precisamente es en el aspecto administrativo donde se entrelazan el
factor juridico y el humano, pues las organizaciones son creaciones humanas y el
aspecto psicologico de cada uno de sus integrantes es trascendental para su
adecuado funcionamiento, es por eso que la ética y, en este caso, la conciencia

cultural son determinantes para el futuro de la administracion.

Un elemento esencial para que una organizacion funcione es la coordinacion de
sus miembros, por tanto los organismos e instituciones nacionales deben estar
perfectamente coordinados sin invadir competencias y cooperando para el fin de
que se trate; verbigracia, tanto el Instituto Nacional de Antropologia e Historia

como la Universidad Nacional Autbnoma de México desempefian funciones
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docentes y de investigacion realizadas a través de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, lo cual no implica una duplicidad de funciones debido a
que siempre ha existido una coordinacion entre ambos organismos, tal como se

convino el 6 de agosto de 1959.

En general, la arqueologia en México, no cuenta con una clara estructura, ademas
de que la propia ley no es del todo clara al establecer competencias. A pesar de
encontrarnos en pleno siglo XXI, la proteccién de nuestros bienes arqueoldgicos
aun esta tomando forma, pues es en los ultimos afios cuando mas se ha tratado el
tema debido a la incipiente toma de conciencia cultural nacional despertada por la

tendencia globalizadora que ataca al nacionalismo de manera impia.

4.1. Organismos e Instituciones Nacionales

Los organismos nacionales mas sobresalientes dedicados a la conservacion y
recuperacion de bienes arqueoldgicos, en sus diferentes formas de organizacion
administrativa son: el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, la Universidad Nacional Autonoma de
México, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Secretaria de Educacion
Publica y la Procuraduria General de la Republica que desglosaremos a

continuacion.

4.1.1. Centralizados Federales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 90
establece que para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, habra tantas Secretarias como disponga el Congreso de la Union por
una ley que, a su vez, establecera sus funciones. Esta ley es la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, que dispone que la Administracion Publica
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Centralizada se integra por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, dentro de cada una de estas entidades existen mdultiples areas que
organizan y reparten las diversas tareas con el fin de lograr un adecuado

funcionamiento.

Es la Secretaria de Educacion Publica el organismo centralizado que tiene mayor
injerencia en el presente estudio y cuyo propésito esencial es crear condiciones
que permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas y mexicanos a una
educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar donde

la demanden.

A pesar de ser la Secretaria de Educacion Publica la dependencia competente
para poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar los monumentos y zonas
arqueoldgicas, segun lo indica el articulo 30 de la Ley General de Bienes
Nacionales; también otras dependencias centralizadas podran tener injerencia en
tal tarea prestando auxilio cuando se les requiera con el fin de salvaguardar los
intereses patrimoniales de la Nacion, estas dependencias son: la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Defensa Nacional y de Marina, asi como la Procuraduria
General de la Republica.® También la Secretaria de Turismo interviene en cierto
grado a la conservacion de bienes arqueoldgico, pues sus ingresos dependen en

gran parte de ello.

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de junio de 2003, indica en
su articulo 2° que “para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la
Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, contara con
las unidades administrativas y organos desconcentrados siguientes:... Direccidn
General de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol... Agregadurias”, estas

dltimas son érganos desconcentrados representantes de la Procuraduria ante las

% Articulo 12. Ley General de Bienes Nacionales.
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autoridades extranjeras de su lugar de adscripcion; para estos efectos, la fraccién
VIII del articulo 64 del mismo ordenamiento juridico previene que “al frente de la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol habra un
Director General, quien tendra las facultades siguientes:...VIIl. Dirigir las tareas de
intercambio de informacion policial con agencias policiales extranjeras,
encaminadas a la localizacion, recuperacion y repatriacion de obras de arte,
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como obras de arte sacro,
gue hayan sido sustraidos ilegalmente del territorio nacional, en coordinacion con
la Agregaduria correspondiente”. Por lo tanto, la Procuraduria General de la
Republica ha contribuido de forma considerable a la recuperacion de nuestros
bienes arqueoldgicos, ademas, cuenta con un formato para la denuncia del robo
de bienes arqueoldgicos, para lo cual es requisito indispensable aportar una
fotografia del bien, asi como indicar la fecha y lugar del robo, una descripcion
detallada del bien, nombre del autor del bien o época de su fabricacion y modus
operandi de la sustraccién.®® Por otro lado, en la décima conferencia de
procuraciéon de justicia celebrada en Cancun, Quintana Roo, se plante6 como un
compromiso de la Procuraduria General de la Republica que a través de la Oficina
Central Nacional Interpol - México, se boletinen todos los objetos que hayan sido
robados y que puedan ser sustraidos del pais o que se encuentren en el
extranjero, incluso los que tengan valor religioso; por lo que se estructur6 una
base de datos denominada Sistema de Registro de Piezas Arqueoldgicas,
Artisticas, Historicas y Sacras, la cual permitird el registro de bienes catalogados
como patrimonio nacional mexicano robados, y en su caso, servird como un medio

de consulta para las autoridades, federales y locales.

4.1.1.1. Secretaria de Educaciéon Publica

La Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes que contemplaba en un inicio
nuestra Constitucion de 1917 fue sustituida por la Secretaria de Educaciéon Publica

% http://Aww.pgr.gob.mx
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el 25 de septiembre de 1921, pues la primera sélo abarcaba al Distrito Federal y

territorios federales.

El 12 de octubre de 1921, el Lic. José Vasconcelos Calderon asume la titularidad
de la Secretaria teniendo a su cargo a instituciones como la Universidad Nacional
de México, el Departamento de Bellas Artes, el Museo Nacional de Arqueologia,
Historia y Etnologia, la Academia Nacional de Bellas Artes y Academias e
Institutos de Bellas Artes que se organicen en los estados con recursos federales,

entre otras.

Al igual que nuestra maxima casa de estudios, la Secretaria de Educacion Publica
sufre varias supresiones y reinstalaciones, sin embargo, éstas si llevan consigo
diversas modificaciones competenciales. En 1853 todo tipo de ensefianza estaba
a cargo del Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica
sustituido en 1855 por la Secretaria de Justicia que, posteriormente, resurge como
Ministerio de Justicia e Instruccion Pudblica en 1861; en 1891 se le nombra
Secretaria de Justicia, Instruccién Publica y Bellas Artes, la cual se divide en 1905
y queda como Instruccidén Publica y Bellas Artes que tenia conferido el cuidado de
bibliotecas, museos, antigliedades nacionales y bienes arqueoldgicos e historicos
y se suprime en 1917, reapareciendo en 1921 con el nombre de Secretaria de

Educacion Publica.

Actualmente, la Secretaria de Educacién Publica es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal y, por lo tanto, forma parte de la Administracion Publica
Centralizada; ademas, con el fin de llevar a cabo sus tareas, se auxilia de diversos
organos desconcentrados como lo son el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de

Bellas Artes y Literatura®.

7 Articulo 2, apartado B, fracciones IlI, IV y V. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica publicado en el DOF el 21 de enero de 2005.
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Por otro lado, la ley le atribuye a la Secretaria de Educacion Publica ciertas
facultades especificas respecto a los bienes arqueoldgicos, por ejemplo, la
fraccion XXI del articulo 38 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal indica que a dicha dependencia le corresponde “conservar, proteger y
mantener los monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos que conforman el
patrimonio cultural de la Nacion, atendiendo las disposiciones legales en la
materia”; las disposiciones legales en la materia a que se refiere este precepto se
relaciona con lo que indica el articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Publica, pues dispone que “para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podra contar
con 6rganos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a
los cuales se otorgaran las facultades especificas para resolver sobre determinada
materia o para la prestacion de servicios...” en este sentido el articulo 46 del
mismo ordenamiento contempla como érganos desconcentrados de la Secretaria
al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; por lo
tanto, la Secretaria de Educacién Publica tiene la obligacion de conservar,
proteger y mantener los monumentos arqueolégicos y esta tarea la lleva a cabo

por medio de los organismos anteriormente mencionados.

Por otro lado, la Secretaria de Educacién Publica lleva a cabo la gran empresa de
crear una conciencia social respecto al conocimiento y valoracion de nuestra
cultura, a manera de ejemplo, el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993, menciona
que “la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra... los fines... siguientes:... VIIl.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la
adquisicién, el enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la

Nacion”.
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El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes juega un papel importante como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, ya
que, entre sus principales atribuciones mencionadas en las fracciones II, 1ll, V, VII
y IX del articulo 2 del Decreto por el que se crea este organismo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 07 de diciembre de 1988, se encuentran:

e Ejercer las atribuciones que corresponden a la Secretaria de Educacién
Publica en materia de promocion y difusion de la cultura y las artes.

e Coordinar la promocion y difusion de la cultura y las artes de las unidades

administrativas e instituciones publicas que desempefian dichas funciones.

e Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y museos,

exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural.

e Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises

extranjeros, en coordinacion en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Disefiar y promover la politica editorial del subsector de cultura y proponer
directrices en relacion con las publicaciones y programas educativos y

culturales para television.

Ademas es el Organismo encargado de coordinar al Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, asi como al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Este Organismo surgid como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica, conformado por las entidades, dependencias y recursos que
habian estado asignados a la Subsecretaria de Cultura para continuar las tareas
de fomento y difusion de la cultura. Sus funciones centrales fueron coordinar esas
diferentes entidades y dependencias, histéricamente surgidas en momentos y con

caracteristicas muy diversas.
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Una de las principales actividades del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, en cuanto a la conservacion de nuestro patrimonio cultural, es la busqueda
de la consolidacién de dicho patrimonio, pues lleva a cabo tareas de preservacion
tanto del patrimonio cultural propiamente dicho como de la infraestructura cultural
del pais. Tanto el patrimonio como la infraestructura cultural representan la riqueza
acumulada a lo largo del tiempo y que una generacion recibe de las anteriores.
Tan importante como aumentarla de una generacién a otra es conservar en las

mejores condiciones posibles la que ha recibido.

En el caso del patrimonio cultural, el objetivo central es consolidar una politica de
patrimonio de caracter integral de acuerdo con la vastedad y diversidad de nuestro
legado. Esta politica se apoyaria en diversas estrategias, tales como la realizacion
de proyectos en espacios y monumentos emblematicos de la identidad y la cultura
nacionales, el desarrollo de una red nacional de museos, mecanismos financieros
permanentes de acuerdo con la naturaleza de cada tipo de patrimonio

monumental y la creacion de férmulas de colaboracién internacional, entre otras.

En cuanto a la infraestructura cultural, la prioridad de este Organismo es la
restauracion, reestructuracion museografica y ampliacion de museos nacionales y
regionales en inmuebles de gran valor emblematico y simbolico, asi como la
ampliacion y fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y la
consolidacion de la infraestructura artistica y cultural de los estados de la
Republica.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes tiene a su cargo una Coordinacion
Nacional de Desarrollo Cultural Regional y una Comision Nacional para la

Preservacion del Patrimonio Cultural.

La Coordinacion Nacional de Desarrollo Cultural Regional se encarga
principalmente de coordinar e impulsar la cooperacion entre la Federacion y los

estados en materia cultural, mientras que la Comisiébn Nacional para la

57



Preservacion del Patrimonio Cultural lleva a cabo la elaboracién de inventarios y
catalogos de bienes patrimoniales tanto muebles como inmuebles; canaliza
denuncias, demandas de apoyo y sugerencias de grupos y sectores de la
sociedad civil relativas a la preservacion de su patrimonio, a CONACULTA, a los
institutos y autoridades competentes, para su debido conocimiento y atencién;
concierta convenios de colaboracion interinstitucional e inspecciona y evalla
diversas zonas de monumentos para el conocimiento de su estado actual, lo que

hace posible la toma de acciones tendientes a su preservacion.

Por ultimo, del informe 2001-2006 se desprende que se llevaron a cabo diversas
exposiciones, algunas de los cuales se mencionan a continuacion, asi como los

paises, capitales o ciudades en las que se llevaron a cabo:

e Los mayas: en Canton, Beijing, Shanghai, Washington, San Francisco, Los

Angeles y Dallas.

e Aztecas: en Londres, Berlin, Bonn, Roma y Nueva York.

e El Jaguar Prehispanico: en Beijing.

e The sport of life and death: the Mesoamerican ballgame: en Austin, Charlott,

Nueva Orleans, Omaha y Nueva Jersey.

e Meéxico: un camino a la tierra de los dioses: en Amsterdam y San

Petesburgo.>®

4.1.2. Descentralizados

Descentralizacién, para el derecho administrativo, es una forma juridica en que se
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organiza la administracién publica, mediante la creacion de entes publicos por el

legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, y responsables de

una actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion

y accion administrativas, se atienden fundamentalmente servicios publicos

especificos.

La descentralizacion ha adoptado dos modalidades diferentes, que son:

1

Descentralizacion por regién: Consiste en el establecimiento de una
organizaciéon administrativa destinada a manejar los intereses colectivos
que correspondan a la poblacion radicada en una determinada
circunscripcion territorial. Esta modalidad de la descentralizacion se adapta
de una manera mas efectiva a las aspiraciones democraticas, y ademas,
desde el punto de vista de la administracion, significa la posibilidad de una
gestion méas eficaz de los servidores publicos, y por lo mismo, una
realizacion mas adecuada de las atribuciones que al Estado corresponden.
Un ejemplo de este tipo de descentralizacion lo encontramos en el

municipio.

Descentralizacion por servicio: El Estado tiene encomendada la satisfaccion
de necesidades de orden general, que requiere procedimientos técnicos
s6lo al alcance de funcionarios que tengan una preparacion especial. La
forma de conseguir ese propésito es dar independencia al servicio y
constituirle un patrimonio que sirva de base a su economia. Los organismos
descentralizados por servicio son aquellos que prestan determinados
servicios publicos como, por ejemplo, la Comision Federal de Electricidad,
el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Universidad Nacional Autbnoma

de México, entre otros.

La Universidad Nacional Autbnoma de México es el organismo descentralizado

% http://ww.conaculta.gob.mx/informe/2006.html.
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mAas importante en cuanto a la proteccion, conservacion y recuperacion de
nuestros bienes arqueoldgicos, goza de una autonomia organica y no esta sujeta
a los poderes jerarquicos caracteristicos del régimen centralizado en el que las
autoridades superiores tienen determinadas facultades con relacion a las personas

y a los actos de los empleados inferiores.

4.1.2.1. Universidad Nacional Auténoma de México

Nuestra maxima casa de estudios, ademas de preocuparse por la historia de
nuestro pais, forma parte de ella y procura conocerla y protegerla. Desde la
creacion de la Real y Pontificia Universidad de México, ésta fue designada como
la institucién oficial depositaria del patrimonio cultural de la Nueva Espafa,
resguardando bienes como la Piedra del Sol, codices y manuscritos reunidos por
Lorenzo Boturini y monolitos encontrados en la Ciudad de México, entre otros. Es
por esto que la Universidad, en 1823, inaugura un Conservatorio de Antigiiedades
que, en 1826, se convertiria en el Museo Nacional.

La Universidad sufri6 dos supresiones que afectarian la historia del pais, durante
la primera, el 21 de octubre de 1833 por 6rdenes del ex-vicepresidente Valentin
GoOmez Farias, se edific6 una Direccion General de Instrucciéon Publica para el
Distrito y Territorios de la Federacion con el fin de sustituirla, ésta dependeria de la
entonces Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores y tendria a su cargo
tanto las instituciones publicas de ensefianza como un depdsito de monumentos
de artes, antigliedades e historia natural, sin embargo, esta supresién seria
transitoria pues el 31 de julio de 1834 Santa Anna restablece la Universidad y, por
consiguiente, los estudios arqueologicos vuelven a su antigua casa.
Posteriormente, en 1857, nuestra maxima casa de estudios padece su segunda
supresion, por lo que los bienes arqueoldgicos quedan a cargo de la Comision de
Monumentos de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica que trataria de

legislar a favor de la preservacion de estos bienes, empero, este proyecto se ve
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frustrado debido a la algarada que implicé la Intervencidén Francesa.

A pesar de todo, la Universidad sobrevive a estas dos supresiones y en 1917
Carranza, en uso de sus facultades extraordinarias, promulgé las primeras leyes
de Secretarias y Departamentos de Estado estableciendo un Departamento
Universitario y de Bellas Artes que tendria el control absoluto de todo lo relativo a
las antigledades nacionales; de esta manera, la Universidad volvia a encargarse
de lo que anteriormente se le habia conferido, pues en 1913 se promulgoé la Ley
de la Universidad Nacional en la que incluia como dependencia suya al Museo

Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia.

Lamentablemente, la Ley Organica de la Universidad del 1° de julio de 1929
excluye de su constitucion al Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia
con el argumento de que éste conservaba tesoros que por su caracter nacional y
nacionalista debian quedar bajo la custodia directa del Gobierno Federal, por lo
gue este Museo, a partir de entonces, quedd adscrito a la Secretaria de Educaciéon
Publica, en la cual se instauraria el Departamento de Monumentos Artisticos,
Arqueologicos e Historicos. Cabe destacar lo sobresaliente de este ordenamiento,
pues es por medio de éste que se otorga la autonomia de nuestra ahora gran

Universidad Nacional Autbnoma de México.

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autbnoma de México, promulgada por
Manuel Avila Camacho y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
enero de 1945 es practicamente un proyecto llevado a cabo por el abogado,
antropdlogo y promotor de la arqueologia Alfonso Caso, por lo que estas ciencias
empezaron a asociarse de manera importante para la Universidad y el
conocimiento en general. En esta ley “se estructura a nuestra maxima casa de
estudios como una corporacién publica, organismo descentralizado del Estado,
dotado de plena capacidad juridica que tiene por fines impartir educacién superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos

Gtiles a la sociedad, organizando y realizando investigaciones y extendiendo con la
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mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura®.

La Universidad por lo que representa y por su historia, que abarca gran parte de la
historia nacional, tiene a cargo diversos bienes de gran valor cultural e historico
ademas de ser la maxima casa de estudios que, por supuesto, se preocupa por la
proteccion y recuperacion de bienes arqueoldgicos, por lo que resulta una
Institucién de gran importancia para la cultura mexicana y es necesario resaltar su

importancia respecto al presente tema.

Por otro lado, la UNAM cuenta con un Instituto de Investigaciones Antropoldgicas
qgue es una dependencia de la Coordinacién de Humanidades de la Universidad
Nacional Autonoma de México. Fue creado el 4 de octubre de 1973 y tiene como
proposito hacer investigacion integral e interdisciplinaria de alto nivel en los
diversos campos que integran a la antropologia: antropologia fisica, arqueologia,
antropologia social, etnologia y linguistica antropolégica, con el fin de contribuir al
conocimiento de las caracteristicas culturales de la nacion, desde el pasado

remoto hasta las tendencias que la impulsan hacia el futuro.

Actualmente el Instituto presta asesoria para la conservacion de monumentos y
analisis de materiales arqueologicos, realiza investigaciones que contribuyen al
conocimiento y rescate del patrimonio cultural (costumbres, tradiciones, lenguas,
modos de vida) y ayuda a comprender los procesos de cambio, haciendo una

lectura antropologica de la dinamica de la sociedad actual.

El Instituto realiza estudios, promueve y divulga los resultados de investigacion
relevantes, pertinentes y de alta calidad académica en los campos de la
antropologia, ademas efectia investigaciones antropoldgicas teoricas y de
aplicacion practica en México y apoya a los profesionales y estudiantes de
antropologia y disciplinas afines por medio de la infraestructura del Instituto y la
celebracion de actividades académicas.

¥ Litvak King, Jaime, et. al. Arqueologia y Derecho en México. UNAM, México, 1980, p. 161.
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En el contexto nacional e internacional, el Instituto tiene caracteristicas que lo
hacen diferente a la mayor parte de las instituciones universitarias vy
gubernamentales que realizan investigacion, docencia y difusién antropoldgica. El

Instituto cuenta con una planta de personal e infraestructura que favorece la
comunicacion interpersonal y el intercambio de ideas para lograr investigaciones
de alta calidad, reuniendo en el mismo espacio académico a especialistas de
diferentes areas de las disciplinas antropoldgicas. El Instituto es producto de una
historia; ahi estuvieron y estan representantes de las generaciones fundadoras de

la antropologia mexicana.

El Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, como se menciond con anterioridad,
consta de cuatro especialidades de la antropologia: antropologia fisica,

arqueologia, etnologia y antropologia social y lingiistica antropolégica.

La especialidad de arqueologia esta formada por 18 miembros, entre los cuales se
encuentra el Dr. Jaime Litvak que es el primer director del Instituto e impulsor de la
interdisciplina en la arqueologia. Cuenta con cinco laboratorios de apoyo: Quimica
Arqueologica y Conservacion, Prospeccion Arqueologica, Paleobotanica y
Paleoambiente, Fitolitos y Paleozoologia. Las lineas de investigacion de esta
especialidad son las siguientes: patrones de asentamiento, domesticacion de
plantas y animales, procesos de surgimiento de la sociedad urbana y el Estado,
etnoarqueologia, etnicidad en arqueologia, arqueologia industrial, estudios
tecnoldgicos, urbanismo y arquitectura, arqueologia doméstica (estudio de
unidades habitacionales y area de actividad), rutas de intercambio y comunicacion,
antropologia del patrimonio natural, cultural, historico, arqueoldgico e industrial e
Impacto humano sobre el paisaje y empleo de la flora.

El Laboratorio de Prospeccion es el mas importante para nuestro tema, ya que
realiza una funcién esencial para la argueologia ademas de que es Unico en
Latinoamérica por contar con técnicas de punta en el andlisis de los sitios

arqueoldgicos desde la superficie sin excavar, por medio de radar de penetracion
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terrestre, magnetometria, resistividad eléctrica, geoquimica de superficie, fotos
aéreas de baja altitud desde globos de helio; todas éstas técnicas se integran en
una metodologia que es aplicada en un campo con la ayuda de un novedoso
laboratorio mévil. Una de esas aplicaciones mas destacadas es el estudio de los
sitios prehispanicos bajo la Ciudad de México, que producen anomalias que

afectan la mecanica de suelos y la estabilidad de las construcciones modernas.

A lo largo de los afios este laboratorio ha desarrollado multitud de técnicas de
estudio y analisis de los sitios de excavacion. Uno de los logros mas significativos,
a nivel internacional, es el establecimiento de una metodologia que permite, a
través de varias técnicas geofisicas, estudiar con enorme detalle el sitio de trabajo
antes incluso de que se inicie la excavacion, muchos de estos estudios van
obteniendo datos que poco a poco se convierten en imagenes del sitio
arqueoldgico que aun se encuentra enterrado. Otra contribucion significativa es la
metodologia que se tiene para el estudio de pisos, pues es en este laboratorio
donde se disefid el esquema de trabajo que permite reconstruir actividades
humanas analizando los residuos quimicos que quedan en los pisos de los sitios

arqueoldgicos.

4.1.3. Desconcentrados

Los organos desconcentrados son parte de la centralizacion administrativa cuyas
atribuciones las ejercen en forma local, fuera del centro geografico en que tiene su
sede las instancias académicas centrales, por lo que es la forma juridico
administrativa en que la administracion centralizada con organismos o
dependencias propias, presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones
del territorio del pais. Su objeto es doble: acercar la prestacion de servicios, al
lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y descongestionar la
instancia central. El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia a la que se

le llama técnica, que significa el otorgamiento de facultades de decision limitadas y
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cierta autonomia financiera presupuestaria. Ejemplos de esta forma de
administracion es el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura y el Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes, entre otros.

La desconcentracion se encuentra consagrada en el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, pues menciona que para la mas
eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos administrativos podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver la materia y dentro
del &mbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

4.1.3. 1. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

En 1938, el entonces presidente de la Republica, Lazaro Cardenas, presentd al
Congreso de la Unidn una iniciativa de ley que tenia como fin transformar al
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos de la
Secretaria de Educaciéon Publica en un instituto que contara con personalidad
juridica propia y, por lo tanto, con recursos superiores a los que el Gobierno
Federal podia suministrarle; de tal manera que, por ley promulgada el 3 de febrero
de 1939, se cred el Instituto Nacional de Antropologia e Historia como 6érgano

desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
Posteriormente, en 1940, el INAH incorpor6 a su organizacion a la Escuela
Nacional de Antropologia, mediante un plan de cooperacion celebrado con la SEP

y la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

Alfonso Caso Andrade fue el primer Director General del INAH, siendo sustituido
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por Ignacio Marquina en 1947 quien celebrd convenios con los gobiernos de los
estados para formar institutos regionales mixtos que fueran filiales del INAH con
representacion estatal, debido a que entre los motivos para fundar el INAH se
encontraba el de obtener la colaboracion de las autoridades estatales en el estudio
y preservacion del patrimonio cultural. Sin embargo, el marco juridico de la época
no facilitaba el cumplimiento de las tareas del este Instituto puesto que la Ley de
Monumentos no definia claramente el alcance de la propiedad de la nacion sobre
todos los bienes arqueolégicos, tampoco era concreta la jurisdiccion del INAH en
el territorio de los estados.

Un paso importante para la conservacion de bienes arqueoldgicos se dio en 1966
con el establecimiento del Centro de Estudios para la Conservacion y
Restauracion de Bienes Culturales, en el Convento de Churubusco, pues adquirié
importancia latinoamericana gracias al apoyo de la UNESCO y fund6 catedras
para la capacitaciéon de los restauradores. Asi mismo, se logré, en este mismo
afo, que el Congreso de la Unidén modificara la fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucion Politica, estableciendo que era facultad de la federacion legislar
sobre los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, con lo que se aclaré

un tanto el régimen juridico concerniente a los bienes arqueolégicos.

Mas tarde, la Ley de Monumentos promulgada el 28 de abril de 1972 reconocio la
dimension nacional que el INAH habia adquirido y fortalecio su personalidad como

autoridad encargada de la aplicacion de esta nueva ley.

Actualmente, de acuerdo con la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia®, uno de los objetivos generales de este Instituto es la
investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente
con la poblacion del pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio
cultural arqueoldgico e histdrico. En cuanto a su estructura organica, este instituto

se encuentra a cargo de un Director General, nombrado y removido libremente por

40 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1939.
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el Secretario de Educacion Publica, quien presidira al Consejo General Consultivo.

Por otro lado, cabe hacer hincapié en que éste es el organismo mas importante
respecto a la conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos puesto que la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos le
da un lugar sobresaliente respecto a todos los demas, ya que el articulo 44 de la
ley en cuestion le otorga al INAH la competencia en lo que se refiere a

monumentos y zonas arqueoldgicas.

Especificamente, el INAH ha llevado a cabo diversos proyectos, pues con
financiamiento del INAH se han realizado labores de investigacion; de proteccion
legal y técnica; de inventario y catalogo de sitios arqueoldgicos; de analisis
especializados de materiales; y de apoyo a la conservacion y mantenimiento a
zonas arqueoldgicas abiertas al publico y a la conservacion regional o de sitio en
las principales areas culturales del pais. Cabe destacar la continuidad de los
trabajos de investigacion arqueoldgica en el Templo de Quetzalcoatl y la Piramide
de la Luna en Teotihuacan, Estado de México; la Sierra de las Navajas, Hidalgo;
Toluquilla, Querétaro; Comalcalco, Tabasco; Cacaxtla-Xochitécatl, Tlaxcala;

Filobobos, Veracruz y La Quemada, Zacatecas.

En el rubro de mantenimiento y conservacion cabe mencionar: Chicanna y
Hormiguero, Campeche; Tenam Puente y Tonina, Chiapas; Paquimé y Las
Cuarenta Casas, Chihuahua; La Ferreria, Durango; Malinalco y Texcutzingo,
Estado de México; Ixtlan del Rio, Nayarit; Monte Alban y Lambityeco, Oaxaca; El

Sabinito, Tamaulipas; El Tajin y Zempoala, Veracruz.

Como resultado de las modificaciones al articulo 27 constitucional en 1992 se cre6
el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
procede, programa al que el INAH se integré en 1995 a fin de proponer y ejecutar
las delimitaciones de las zonas de monumentos arqueoldgicos que se ubican en

terrenos ejidales, con el objetivo de proteger dichas areas a través de su registro,
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actualizacion de los inventarios arqueoldgicos existentes y la concientizacién de la

poblacion hacia la importancia de la proteccion de nuestro patrimonio.

Con el apoyo del Fondo Nacional Argueoldgico se incorporaron 2361 sitios
arqueologicos al Inventario Nacional que actualmente cuenta con 30197 sitios
registrados. Asimismo, se delimitaron dentro del programa 1165 sitios

arqueoldgicos, con la anuencia de ejidatarios y comuneros.

Al concluir el afio 2000 se llevé a cabo un proyecto Investigacion de la flota de la
Nueva Espafia de 1630-1631, en el cual participaron 20 investigadores de 5
paises. Los resultados obtenidos ofrecieron un mejor conocimiento de la
navegacion maritima y el comercio de ultramar que sostuvo el mundo
novohispano. Este proyecto fue financiado por el Fideicomiso para el Rescate de
Pecios*, en el que participan el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, la
Secretaria de Marina, la Secretaria de Ecologia, Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y la Fundacion de Investigaciones Sociales, A.C. entre otros

organismos.

De especial relevancia fue la incorporacion de especialistas e instituciones de
México, Estados Unidos, Puerto Rico, Centro y Sudamérica, lo cual contribuy6 a
un mayor intercambio cientifico y tecnoldgico, favoreciendo la capacitacion de los

arquedlogos subacuaticos mexicanos.

Cada uno de los sitios culturales detectados en las tres temporadas de mar fue
integrado al Inventario y diagnostico de recursos culturales sumergidos en el Golfo
de México, parte vital del proyecto que a futuro conformara el Atlas arqueoldgico

subacuatico de la Republica mexicana.

Por otra parte, los convenios de colaboracion cultural y financiera celebrados con
instituciones publicas y privadas, de apoyo a proyectos de investigacion y

*! Real Academia Espafiola: “pecio”.- pedazo o fragmento de la nave que ha naufragado.
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salvamento arqueoldgico, han constituido una importante fuente de recursos.
Entre los principales organismos que financiaron proyectos arqueoldgicos,
sobresalen la Comision de Comunidades Europeas, Petréleos Mexicanos, la
Secretaria de Desarrollo Social y los gobiernos estatales de Campeche,
Guanajuato, Veracruz, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan.

El INAH y la Unidon Europea, entre 1995 y 1999, celebraron acuerdos de
cooperacion que permitieron realizar trabajos de restauracion en sitios
arqueoldgicos de la cultura maya con un programa de apoyo econdémico para
refugiados guatemaltecos y trabajadores mexicanos, destacando Edzna,

Campeche; Kohunlich, Quintana Roo; y Region Rio Bec, Campeche.

Por otra parte, Petréleos Mexicanos apoyo0 la instalacién del Museo de Sitio de
Tonina, en Chiapas e intervenciones arqueoldgicas en Balamku, Calakmul, Jaina,
El Tigre Nadzca'an, en Campeche; Bonampak, Tonina y Yaxchilan, en Chiapas;

Tula, en Hidalgo; San Claudio, en Tabasco.

Los gobiernos estatales otorgaron apoyo para la exploracion y conservacion de
Acanmul, El Ruinal y Cerro de los Muertos, en Campeche; Plazuelas y Cafada de
la Virgen, en Guanajuato; El Cerrito, en Querétaro; Chakanbakan, Chacchoben y
Oxtakah, en Quintana Roo, y Chichén Itz4, Ek-Balam, Izamal, Mayapén, Oxkintok,
Uxmal y Xcambd, en Yucatan.

Diversas instituciones académicas y de ensefianza superior, tanto nacionales
como extranjeras, realizaron importantes proyectos de investigacion y
conservacion arqueoldgica. Entre ellos pueden mencionarse: Pintura mural
prehispanica en Meéxico (UNAM); Corpus of Maya Hieroglyphic Inscriptions
(Universidad de Pennsylvania); Grupo de las Cruces de Palenque, Chiapas
(Procolumbian Art Research Institute); y Espacios domésticos en San Lorenzo
Tenochitlan, Veracruz (UNAM).
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Dentro del marco de la linea de Conservacion Preventiva del Patrimonio Cultural,
se realiza el proyecto de Conservacion preventiva de bienes muebles histéricos y
arqueoldgicos en los museos del INAH, ademas de las actividades de continuidad,
y la difusién de una campafa para la prevencién del robo y trafico ilicito de bienes

culturales.

La linea de difusion ha incluido la organizacién de reuniones y congresos sobre
conservacion, entre ellos el Primer Encuentro de Experiencias Comunitarias en
Conservacion Integral del Patrimonio Cultural; y el Segundo Congreso

Latinoamericano de Conservacion, ldentidad y Desarrollo.

En investigacion y capacitacion en materia de conservacion, se realizan los
proyectos: Investigacién para la conservacion del patrimonio cultural y Educacién
Social para la conservacion del patrimonio cultural, que incluyen actividades
permanentes de investigacion, talleres de elaboraciéon de inventarios, asi como la
instalacion de una casa-taller para la conservacion de bienes culturales en Ixtla,

Guanajuato.

Adicionalmente, se han llevado a cabo actividades de cooperacion, financiamiento
e intercambio internacional con el Archivo de Indias y la Universidad Complutense
de Espafia; el IRPA* de Bélgica; el Instituto Courtland de Inglaterra; el World
Monument Fund; el ICCROM* y con la UNESCO.

A mediados del afio 2000 se restauraron 2403 piezas arqueoldgicas e historicas,
provenientes principalmente de las colecciones de los Museos Nacionales de
Historia y de Antropologia, del Museo Regional de Guadalupe, en Zacatecas y del
Museo Regional de Santo Domingo, en Oaxaca; con lo cual se habran restaurado
durante la administracién un total de 54903 piezas de los acervos de la Instituciéon

en el &mbito nacional.

2 Real Instituto del Patrimonio Cultural.
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Para garantizar la conservacion integral, el uso sustentable y la 6ptima operacion
de los sitios patrimoniales a traves de mecanismos de planeacion vy
corresponsabilidad con otras instituciones y con la sociedad civil, en 1997 se
formalizé la creacion de la Direccion Nacional de Operacion de Sitios. Desde
entonces, se han generado propuestas concretas de planificacion para sitios

culturales abiertos al publico bajo custodia del Instituto.

Entre 1997 y el afilo 2000, se elaboraron los planes de manejo operativo para las
zonas arqueoldgicas de Monte Alban, Palenque, Tlatelolco, Xochicalco y Cacaxtla-
Xochitécatl, asi como para el Jardin Etnobotanico de La India Bonita, en
Cuernavaca. En apego a las estrategias y lineas de accién contenidas en esos
documentos, en los Ultimos afios se implementaron esquemas de coparticipacion y
de uso de recursos autogenerados en los sitios patrimoniales de Monte Alban y
Palenque, en donde se espera beneficiar en mediano plazo a los ecosistemas y

comunidades aledafias.

Finalmente, con la participacion directa de otras areas del Instituto, se avanzo6
también en propuestas de manejo y operacion para el Museo Nacional de Historia,
Museo Nacional de Antropologia y las zonas arqueologicas de Paquimé, Yaxchilan

y Tulum.

4.1.3.2. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Este Instituto se crea mediante la Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1946 y que entr6 en vigor el 1° de enero de 1947. Es un Organo
desconcentrado que depende de la Secretaria de Educacion Publica y cuenta con
personalidad juridica propia, principalmente tiene las siguientes funciones:

promocion, organizacion e investigacion de las bellas artes; desarrollo de la

“3 Centro Internacional para el Estudio de la Conservacion y Restauracion de la Cultura.
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educacion profesional en todas las ramas de las Bellas Artes; desarrollo y
organizacion de la educacion artistica y literaria en la educacion general; estudio y

fomento de la television aplicada a la realizacion de las finalidades del Instituto.

El INBA se compone del Conservatorio Nacional de Mdusica, de la Escuela de
Danza, de la Escuela de Pintura y Escultura, del Palacio de Bellas Artes, del
Departamento de Mdusica, del Departamento de Artes Plasticas y del
Departamento de Teatro y Danza; en cuanto a su estructura orgénica, este
organismo cuenta con un Director y un Subdirector Generales, directores, jefes de
departamento y técnicos, que formaran parte de un Consejo Técnico que
funcionara como Cuerpo Consultivo esencialmente y se coordinara con el Consejo

Técnico Pedagogico para poder llevar a cabo las tareas del Instituto.

En cuanto al tema en cuestion, este organismo resulta significativo puesto que
generalmente actia en coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, ya que son los encargados de la aplicacion de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos en sus respectivas
competencias; es decir, mientras al INBA le corresponde lo concerniente a los
monumentos y zonas artisticos, al INAH le corresponde el estudio de los
monumentos y zonas arqueoldgicos; a su vez, se coordina con el INAH con el fin
de organizar o autorizar asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones de
campesinos como 6rganos auxiliares para impedir el saqueo arqueolégico.* No
obstante, el INBA se coordina con diversos organismos de CONACULTA, entre
ellos con el INAH, con el fin de llevar a cabo importantes tareas de preservacion
del patrimonio cultural, ademas de realizar tareas de intervencion, a fin de mejorar

la infraestructura y servicios de los numerosos museos.

En este sentido, el Museo Nacional de Arquitectura es el espacio perteneciente al

INBA que se ha encargado de sensibilizar al publico sobre la necesidad de

“ Articulo 3°, tercer parrafo. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos.
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preservar el patrimonio arquitectonico nacional, de tal manera que este organismo
se coordina con el INAH cuando el bien arquitectonico que se debera preservar
sea también un bien arqueoldgico. Ademas de que en 1999, como parte del
Congreso Mundial de ICOMOS, celebrado en México, se presentd la muestra

Conservacioén del patrimonio monumental.

Un ejemplo de la labor que han llevado a cabo ambos institutos coordinados se dio
en 1998 cuando, con apoyo de los institutos nacionales de Antropologia e Historia
y de Bellas Artes, de instituciones educativas y culturales regionales y de San
Diego, California, se instalo en el jardin exterior del Museo de las Californias una
exposicidn arqueoldgica sobre cinco regiones de Mesoamérica. El llamado Jardin
Arqueoldgico Caracol fue un espacio para espectaculos artisticos, cursos y
actividades dirigidas a los nifios con el fin de estimular su interés por la cultura

prehispanica.

Dentro de las actividades mas sobresalientes que el INBA ha llevado a cabo en
materia de preservacion, investigacién y difusion del patrimonio cultural se
encuentran: la inauguracion del Museo de las Californias en el afio 2000,
exposicion historica permanente sobre la peninsula de California desde la era
paleontologica hasta mediados del siglo xx, la apertura del Jardin Arqueolégico
Caracol en 1998, exposicidbn permanente sobre cinco regiones de Mesoameérica,
exposicion El misterio de los mayas y una exposicion temporal de 43 piezas
originales que facilitaron el Museo Nacional de Antropologia, el Museo Regional

de Campeche y el Museo Regional.

4.1.4. Estados y Municipios
Mientras que el articulo 115 de nuestra Constitucion Politica regula a los

municipios, el articulo 40 fundamenta la existencia de estados en la Republica,

pues indica que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
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representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”®. A su vez, el articulo 43
del mismo ordenamiento numera los estados, siendo Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y
el Distrito Federal.

Los estados y municipios juegan una funcién importante en cuanto a la
conservacion de bienes arqueoldgicos pues, tal como lo sefiala la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, las autoridades
de los Estados, territorios*® y municipios podran restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos; sin embargo, su funcién se encuentra limitada, ya que
no podrdn actuar sin previo aviso y autorizacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. También se encuentran facultados para llevar a cabo
exhibiciones de bienes arqueoldgicos dentro de su territorio, empero siendo
siempre inspeccionados y en coordinacion con el INAH a través de sus Centros

regionales distribuidos en practicamente todos los estados de la Republica.

En general, los estados y municipios estan facultados para llevar a cabo actos
tendientes a la proteccion de bienes arqueoldgicos, sin embargo, debido a que

éstos pertenecen a la Nacion, siempre dependeran de la instruccion del INAH.

Por otro lado, la Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Regional

perteneciente al CONACULTA, es la que se encarga de conjugar la labor de la

4> Articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se contemplaban como
parte de la federacion el territorio de la alta California, el de la baja California, el de Colima, y el de
Santa Fe de Nuevo México. Posteriormente, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857 Unicamente contemplaba como territorio el de Baja-California, en la
Constitucién actual la figura del territorio se encuentra en desuso.
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Federacion y de los estados bajo esquemas de cooperacién y corresponsabilidad

a escala regional para fortalecer los distintos programas culturales.

En los Ultimos afios se desarrollaron programas de cooperacién interestatal como
los Circuitos Artisticos Regionales que operaron con recursos del CONACULTA y
los estados de la region. La vinculacion regional resultd esencial para que las
actividades de dicho organismo ampliaran su presencia en el territorio nacional,
para ello se intensifico el didlogo entre estados y regiones, con atencion creciente
en el nivel municipal. Ademas, se crearon criterios geograficos que garantizaron
su funcionamiento y una mejor difusion de las actividades artisticas de los

creadores en los estados, estos circuitos se organizaron por zonas:

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

¢ Noreste: Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon y Tamaulipas.

e Centro: Estado de México, Hidalgo, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla y

Tlaxcala.

e Centro Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,

Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

Sur: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

La implantacion de mecanismos de cooperacion regional derivé en el
establecimiento de cinco Fondos Regionales para la Cultura y las Artes en 1998,
instrumentados con una distribucién geografica similar a la de los circuitos. Los
Fondos Regionales contribuyen en gran medida al equilibrio regional, derivado de
la vinculacién entre las diferentes areas del CONACULTA y los estados. Su
funcionamiento ha dado lugar a la colaboracién entre los promotores culturales y

los creadores artisticos de una misma region, a la diversificacion de la oferta
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cultural y al acercamiento del publico a los bienes y servicios culturales, no so6lo en

las capitales estatales, sino en numerosos municipios del pais.

Igualmente, el Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados,
establecido en 1996, es un fondo especial que fue creado por el gobierno federal y
operado por el CONACULTA a través de su Coordinacion Nacional de Desarrollo
Cultural Regional, en colaboracion con los gobiernos estatales y municipales. Su
propésito consiste en ofrecer mejores condiciones materiales para la creacion,
capacitacion y difusiébn de la cultura y las artes, a través del otorgamiento de
recursos financieros y asesoria legal para la rehabilitacion y equipamiento de
centros culturales. Este Programa abri6 espacios para la colaboracion y
supervision de las obras por parte de la iniciativa privada y la sociedad civil, lo que
ha permitido apoyar 104 recintos culturales, beneficiando a 70 municipios en 30

estados de la Republica.

4.1.5. Distrito Federal

El articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionado con el articulo 122 del mismo ordenamiento, indica que la Ciudad de
México es el Distrito Federal, el cual serd sede de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual algunos tratadistas

cuestionan su designacion como entidad federativa.

El Distrito Federal tiene el mismo tratamiento que los estados para efectos del
tema en cuestion, sin embargo, debido a que a la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos no se le han realizado las reformas
pertinentes, alun menciona al Departamento del Distrito Federal, haciendo una
diferencia entre los demas estados al mencionar que “el Gobierno Federal, los
organismos descentralizados y el Departamento del Distrito Federal, cuando

realicen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los servicios

76



de antropdlogos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de arqueologia bajo
la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen

las piezas y estudios correspondientes, a este Instituto.”*’

4.2. Organismos e Instituciones Internacionales

Diversos organismos e instituciones internacionales se han encargado de proteger
a los bienes arqueoldgicos, empero son pocos los que algo han logrado en este
ambito, verbigracia, la Organizacion de Estados Americanos que es una alianza
regional que abarca a todas las naciones del continente americano; fue fundada
por 21 paises el 30 de abril de 1948 durante la IX Conferencia Interamericana
celebrada en Bogot4, Colombia. Los principales propésitos de la OEA son:
consolidar la paz y la seguridad en el continente, prevenir posibles causas de
dificultades y asegurar el arreglo pacifico de las disputas que pudieran surgir entre
los paises miembros, buscar la solucién de los posibles problemas politicos,
juridicos y econémicos que pudieran surgir entre ellos, asi como promover, a
través de la cooperacion, su desarrollo econémico, social y cultural; es por medio
de este dltimo punto donde la OEA desarrolla actividades tendientes a la
proteccion de la cultura de los paises miembros, mediante disposiciones de
caracter internacional que procuran la conservacion de los bienes arqueol6gicos

dentro del territorio en donde se originaron.

Por otro lado, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) es el organismo con mayor trascendencia en
cuanto a proteccién de bienes arqueoldgicos se refiere, y es un organismo
integrado en la Organizacion de las Naciones Unidas, creado en 1946 para
promover la paz mundial a través de la cultura, la comunicacion, la educacion,

las ciencias naturales y las ciencias sociales.

47 Articulo 18. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.
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Los intereses principales de la UNESCO son conseguir educacion para todos,
establecer una cultura de la paz a través de la educacion, promover la libre
circulacion de informacion entre los paises y la libertad de prensa, proteger el
patrimonio natural y cultural y defender la expresiéon de las identidades

culturales.

La UNESCO ha colaborado de tal manera tanto a la proteccion de bienes
arqueoldgicos como a su recuperacion por parte de los paises a que originalmente

pertenecen, que abundaremos posteriormente en el tema.

Otra institucion no gubernamental cuyo objetivo primordial es la cooperacién
internacional en torno al patrimonio fisico de los pueblos es el Centro Internacional
para la Conservacion del Patrimonio (CICOP), cuya sede central se sitla en
Espafia (Canarias), es una institucion generadora de iniciativas dedicada al
estudio de los problemas del patrimonio cultural a escala internacional y la
busqueda de sus soluciones. EI CICOP tiene como objetivos primordiales el
establecer un marco teorico en el que se incluyan los aspectos definitorios de los
bienes culturales, los criterios de valoracion y de analisis y el nivel de tutela a que
deben someterse; establecer mecanismos que ayuden a equilibrar la proteccion
sobre los bienes muebles respecto a los inmuebles histéricamente mejor
atendidos; desarrollar lineas de investigacion en el campo de las nuevas
tecnologias y materiales en el campo de la restauracion y conservacion; apoyar a
los programas de investigacion de los bienes ambientales, en su conexion y
equilibrio con los bienes culturales; promover actos y programas de caracter
cientifico a nivel nacional e internacional y complementar el funcionamiento del
Centro mediante el desarrollo de convenios de cooperacion cientifica y técnica con

otros organismos e instituciones tanto nacionales como internacionales.
No menos importante es el Centro Internacional de Estudio de los Problemas

Técnicos de la Conservacion y de la Restauracion de los Bienes Culturales que es

un organismo creado en Paris, el 7 de marzo de 1958, con el fin de reunir, estudiar
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y difundir documentacién sobre los problemas cientificos y técnicos que plantea la
conservacion y restauracion de bienes culturales, estimular la investigacion,

solventar consultas y contribuir a la formacién de investigadores en este campo.

Poco tiempo antes fue creado el Centro Internacional de Estudios de
Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales que es un organismo
intergubernamental que suministra asesoria técnica acerca de la conservacion de
los sitios inscritos y formacién en técnicas de restauracion, creado en 1956 con
sede en Roma, y se encuentra asociado con la Red de Informacién del Patrimonio
Mundial. Se dedica principalmente a la conservacion del patrimonio cultural y
coordina reuniones para idear metodologias comunes para la practica de la

conservacion de bienes arqueoldgicos.

Por dltimo, se encuentra el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS), que es una organizacion no gubernamental internacional de
profesionales, dedicada a la conservacion de los monumentos histéricos y de los
sitios del mundo que agrupa a personas e instituciones que trabajan por la
conservacion de los monumentos, conjuntos y sitios de valor patrimonial. Sus
objetivos son los de promover la conservacion y proteccion del patrimonio
promoviendo acciones que apoyen a la conservacion del patrimonio y la identidad

cultural.

Su creacion, apoyada por la UNESCO, fue decidida en el Il Congreso
Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos en Venecia, en
1964. Colabora estrechamente con la UNESCO y juega un papel fundamental en
la Convencion del Patrimonio Mundial. Sus autoridades y la Secretaria tienen su

sede en Paris.
El ICOMOS tiene ademas una red de Comités internacionales dedicados al

estudio de problemas particulares. Estos Comités brindan la ocasion de mantener

una colaboracion permanente con otros organismos internacionales; tal el caso de
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la OEA y de la Organizacion Mundial de Turismo. Los Comités nacionales se
constituyen en los Estados miembros de la UNESCO y agrupan a todos los
miembros con que cuenta el ICOMOS en cada pais. Existen 79 Comités repartidos
en los cinco continentes. Los presidentes de los Comités nacionales forman el

Comité Consultivo a nivel internacional.

4.2.1. Convenios Internacionales

A finales del siglo XX, gracias a la intensa promocién del patrimonio cultural por
parte de la UNESCO, México celebré una serie de convenios internacionales
tendientes a la proteccion de bienes arqueoldgicos tanto suyos como de otros
paises, a continuacion se presenta un cuadro que agrupa dichos convenios segun
sus objetivos y que, en el capitulo referente al marco legal internacional, se

trataran con mayor profundidad.

CONVENIO FIRMADO APROBADO

OBJETIVO GENERAL: Proteccién, recuperacion y devolucion de bienes
culturales de sus respectivos patrimonios nacionales, sustraidos de una de las

partes o ilicitamente exportados del territorio de ellas.

Convenio de Proteccion y Restituciéon de | Rosario Izapa,

Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Chiapas, 21 de octubre
Histéricos, celebrado con el Gobierno de México, el 31 de 1975
la Republica de Guatemala. de mayo de

1975.

Convenio de Proteccion y Restitucion de

Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Lima, Perd, el 18 de

15 de octubre diciembre de
de 1975 1975

Histoéricos, celebrado con el Gobierno de

la Republica Peruana
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Convenio de Proteccion y Restitucion de Belmopan, 19 de
Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Belice, el 20 diciembre de
Histoéricos, celebrado con el Gobierno de | de septiembre 1991
Belice de 1991

Convenio de Proteccion y Restitucion de Ciudad de 12 de julio de
Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e | México, el 7 de 1990
Histodricos, celebrado con el Gobierno de junio de 1990

la Republica del Salvador

OBJETIVO GENERAL: Colaborar conjuntamente en el

desarrollo de

programas de preservacion y mantenimiento de las zonas arqueologicas de

Belice con el fin de fomentar el conocimiento y respeto de su patrimonio

cultural.
Convenio de colaboracién entre el
gobierno de los Estados Unidos México, D.F., 3 de julio de
Mexicanos y el gobierno de Belice para la el 26 de abril 1990
de 1990

preservacion y el mantenimiento de zonas

arqueoldgicas.

OBJETIVO GENERAL: Desarrollo de la cooperacién e intercambios en

materia de museos y arqueologia.

Convenio entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno
de Canada sobre cooperacion en las

areas de museos y arqueologia.

Ciudad de
México, el 25
de noviembre

de 1991

11 de junio de
1992

OBJETIVO GENERAL: garantizar una proteccion y conservacion eficaces y
revalorizar el patrimonio cultural y natural en las condiciones adecuadas a
cada pais; asi como crear dentro de la UNESCO al Comité del Patrimonio
Mundial, que se encargara de proteger dicho patrimonio de valor universal

excepcional.
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Convenio para la Proteccion
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

del

Paris, el 23 de
noviembre de
1972

22 de
diciembre de
1983
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SITUACION ACTUAL DE LOS BIENES
ARQUEOLOGICOS MEXICANOS

Para tener un control sobre nuestros bienes arqueoldgicos es necesario conocer
tanto su ubicacidon como el estado en que se encuentran, de lo contrario no podran
protegerse adecuadamente, pues no puede salvaguardarse lo que no se conoce.
Al respecto, dentro del sistema de proteccion a estos bienes se crea el Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas dependiente del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia para la inscripcibn de monumentos arqueoldgicos,
contemplado en el articulo 21 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Histéricos; por lo tanto, el INAH es el organismo encargado de
llevar a cabo el registro de bienes arqueoldgicos pertenecientes a la Federacion y
que se encuentran en los diversos estados. La declaratoria de que un bien
inmueble es un bien arqueoldgico, debera inscribirse, ademas, en el Registro

Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.

Las areas en donde se concentran varios bienes arqueoldgicos inmuebles,
llamadas por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos e
Historicos zonas de monumentos arqueoldgicos, deberan de ser declaradas como
tal mediante decreto expedido por el Presidente de la Republica, estas
declaratorias deberan inscribirse en el registro y publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion. Tal como lo indica el articulo 38 del ordenamiento en cuestion, las

zonas de monumentos estaran sujetas a la jurisdiccion de los Poderes Federales.

Con el fin de identificar los bienes inmuebles arqueolégicos y, con esto evitar su
deterioro, en 1910 se publico la Carta Arqueoldgica, sin embargo, debido a la
deficiente cartografia a escala del momento para precisar la localizaciéon de los
sitios, quedaron fuera del catdlogo muchas zonas arqueoldgicas de gran
importancia; es hasta 1939 cuando se crea el primer Atlas Arqueoldgico de los

Estados Unidos Mexicanos, en donde se agrupan los sitios por estado.
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Actualmente, no se cuenta con un inventario preciso y actualizado de zonas
arqueolodgicas, por lo que el Departamento de Registro Publico de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos lleva a cabo un inventario de sitios de la Republica con el fin
de analizar la situacion del patrimonio arqueolégico en cuanto a extension,

caracteristicas y estado de conservacién actual de cada uno de los sitios.

En cuanto a los bienes arqueoldgicos muebles, la ley de la materia indica que su
registro podra hacerse de oficio 0 a peticion de parte interesada; a diferencia de
los bienes inmuebles y zonas arqueoldgicas, en este caso no se ha podido llevar a
cabo un registro, pues como lo indica el Arqueologo Miguel Medina Jaen, Director
del Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, el Unico registro que
de éstos se tiene es el de las piezas arqueolbgicas concesionadas a particulares y
el inventario que registran los museos respecto a sus piezas, ya que la constancia
de la existencia de bienes arqueoldgicos se encuentra contenida en diversos

expedientes mediante los cuales se denuncian.

Por dltimo, resulta dable revisar el informe de rendicién de cuentas del afio 2001 al
2006 del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, mediante el cual se hizo del
conocimiento publico que contaban con 200,000 sitios arqueologicos a nivel
nacional, 38,142 registrados y 175 abiertos al publico; ademas de computar
1,279,661 piezas arqueoldgicas notificadas y 1,278,922 piezas arqueoldgicas
registradas. Por otro lado, el mismo informe sefiala que son 26 los sitios
pertenecientes a nuestro pais declarados por la UNESCO Patrimonio de la

Humanidad, lo que nos colocé en el sexto lugar a nivel mundial.

1. UBICACION ACTUAL DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS MEXICANOS
Algunas disposiciones juridicas no solo se enfocan a lo conocido sino también a lo

que esta por conocerse, de esta manera la ley que protege los bienes

arqueoldgicos no solo se refiere a los ya descubiertos, sin embargo, es lo
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conocido lo que se preserva y de éstos se ignora muchas veces su situacion,
estado y posesion. Es necesario, pues, que el area encargada del registro de
bienes arqueoldgicos recopile informacidén respecto a ellos, de tal manera que
encontrandose debidamente clasificados y ubicados en un mismo lugar, se pueda
llevar a cabo un verdadero control de zonas y bienes arqueoldgicos.

Respecto a las zonas arqueoldgicas, lamentablemente son pocas las que han sido
declaradas como tal, actualmente el INAH lleva un programa a corto plazo que
tiene como finalidad registrar la totalidad de zonas arqueolégicas que se
encuentran en nuestro territorio, a continuacion se detallan las que ya han sido

declaradas y registradas:

Zonas arqueoldgicas registradas por el INAH:

e El Vallecito, Baja California Norte. e Ranas, Querétaro.

e Las Cuarenta Casas, Chihuahua. e Toluquilla, Querétaro.

e Paquimé, Chihuahua. e El Cerrito, Querétaro.

e Rincon Colorado, Coahuila. ¢ Huapalcalco, Hidalgo.

e Boca de Potrerillos, Nuevo Ledn. e Tula, Hidalgo.

e Balcon de Montezuma, e EIl Xihuingo Tepeapulco, Hidalgo.
Tamaulipas. e La Campana, Colima.

e Las Flores, Tamaulipas. e El Chanal, Colima.

e La Ferreria, Durango. ¢ Huandacareo, Michoacan.

e Chalchihuites, Zacatecas. ¢ lhuatzio, Michoacan.

e La Quemada, Zacatecas. e San Felipe los Alzati, Michoacan.

e El Consuelo (Tamuin), San Luis e Tingambato, Michoacan.
Potosi. e Tres Cerritos, Michoacén.

e El Tajin, Veracruz. e Tzintzuntzan, Michoacan.

e Filobobos, Veracruz. e Los Reyes, Estado de México.

e [xtlan del Rio, Nayarit. e Tlapacoya, Estado de México.

e Plazuelas, Guanajuato. e Huexotla, Estado de México.
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Los Melones, Estado de México.
Texcutzingo, Estado de México.
Acozac, Estado de México.
Tenayuca, Estado de México.
Santa Cecilia Acatitlan, Estado de
México.

El Conde, Estado de México.
Calixtlahuaca, Estado de México.
Ocoyoacac, Estado de México.
Malinalco, Estado de México.
Teotihuacan, Estado de México.
Chimalhuacén, Estado de
México.

Huamango, Estado de México.
Teotenango, Estado de México.
San Miguel Ixtapa, Estado de
México.

Ocotelulco, Tlaxcala.
Cacaxtla-Xochitécatl, Tlaxcala.
Tizatlan, Tlaxcala.

Yohualichan, Puebla.

Tepexi el Viejo, Puebla.

Cholula, Puebla.

Tepapayeca, Puebla.

Cantona, Puebla.
Teopantecuanitlan, Guerrero.

La Organero Xochipala, Guerrero.
Ixcateopan, Guerrero.

Distrito

Cerro de la Estrella,

Federal.

Cuicuilco, Distrito Federal.
Tlatelolco, Distrito Federal.
Templo Mayor, Distrito Federal.
Chalcatzingo, Morelos.
Xochicalco, Morelos.
Coatetelco, Morelos.

Las Pilas, Morelos.
Teopanzolco, Morelos.
Olintepec, Morelos.
Tepozteco, Morelos.
Yautepec, Morelos.
Zaachila, Oaxaca.

Cerro de la Minas, Oaxaca.
Mitla, Oaxaca.

Monte Alban, Oaxaca.
Cerro de la Campana, Oaxaca.
Yaqul, Oaxaca.
Lambityeco, Oaxaca.
Huamelulpan, Oaxaca.
Quiengola, Oaxaca.
Dainzu, Oaxaca.

Chiapa de Corzo, Chiapas.
Chinkultic, Chiapas.
Yaxchilan, Chiapas.
Palenque, Chiapas.
Bonampak, Chiapas.
Tonind, Chiapas.
Comalcalco, Tabasco.

San Claudio, Tabasco.

Malpasito, Tabasco.
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La Venta, Tabasco.
Balamku, Campeche.
Becan, Campeche.
Calakmul, Campeche.
Chicanna, Campeche.
Chunhuhub, Campeche.
Dzibilnocac, Campeche.
Edzna, Campeche.
Hochob, Campeche.
Hormiguero, Campeche.
Xpuhil, Campeche.
Jaina, Campeche.
Kanki, Campeche.

Okolhuitz, Campeche.

Santa Rosa Xtampak, Campeche.

Tabasqueio, Campeche.

El Tigre (Itzamkanak), Campeche.

Xcalumkin, Campeche.
Oxkintok, Yucatan.
Izamal, Yucatan.
Chichén Itz&, Yucatan.

Dzibilchaltin, Yucatan.

Kabah,Yucatan.

Uxmal, Yucatan.

Acancéh, Yucatan.
Chacmultin, Yucatan.

Labn4, Yucatén.

Sayil, Yucatan.

Loltan, Yucatan.

Aké, Yucatan.

Coba, Quintana Roo.
Dzibanché, Quintana Roo.

El Rey, Quintana Roo.

Muyil, Quintana Roo.
Kohunlich, Quintana Roo.
San Gervasio, Quintana Roo.
Xel h4, Quintana Roo.
Oxtankah, Quintana Roo.
Chakanbakan, Quintana Roo.
El Meco, Quintana Roo.
Xcaret, Quintana Roo.
Tulum-Tancah, Quintana Roo.

Chacchoben, Quintana Roo.

Por otro lado, se encuentran los bienes muebles arqueoldgicos, que se exponen

en los distintos museos de la Republica Mexicana, uno de los museos en donde

se encuentran las colecciones mas importantes no solo del Distrito Federal sino de

diversos estados, es el Museo Nacional de Antropologia e Historia; sin embargo,

una gran cantidad de antigiiedades permanecen extraviadas y sin registro, por lo

8 Fuente: “Zonas Arqueoldgicas” http://www.inah.gob.mx/index_.html.
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que resulta imposible su célculo, debido a la gran influencia del mercado negro.

Uno de los efectos negativos de que la sociedad haya empezado a tomar
conciencia de lo que los bienes arqueoldgicos representan se refleja en la
creciente demanda de antigiiedades en el mercado negro, siendo la venta ilegal
de piezas arqueoldgicas y el saqueo® de tumbas unos de los oficios mas antiguos
y mas remunerados que ningun ordenamiento juridico ha podido erradicar; esta
situacion resulta lamentable puesto que los bienes arqueoldgicos pierden gran
parte de su valor cuando han sido extraidos de su contexto, es decir, la
interpretacion de un objeto, una vasija por ejemplo, es distinta si se encuentra
cerca de un fogon en una construccion de tipo doméstico que si se encuentra a
lado de un esqueleto en una tumba, en el primer caso seguramente se utilizaba
como un utensilio para preparar alimentos, y en el segundo, podria significar una
ofrenda o entierro de algun personaje importante; de esta manera los llamados
popularmente “moneros” actian en complicidad con los coleccionistas y, mientras
unos ganan algunos pesos o dolares y otros algunas piezas aisladas, México
pierde su propia historia. M&s que un problema juridico, éste parece ser un
problema economico-cultural, por lo que las leyes deben tomar en cuenta este

factor para poder erradicar el problema efectivamente.

Especialmente los objetos mayas han causado tal fascinacion tanto nacional como
internacional, que ha sido por afios centro de saqueos, un ejemplo de esto lo
encontramos en el sitio de Yaxchilan que ha sido despojado del veinte por ciento
de sus textos, entre 1882 y 1887 fueron extraidos ilegalmente seis dinteles, cinco
de los cuales se encuentran actualmente en el Museo Britanico, ya que el sexto
fue enviado por error al Museum fiir Volkerkunde de Berlin y desaparecido durante
la segunda guerra mundial. Sin embargo, éstos no fueron los Unicos bienes

robados por extranjeros, ya que un gran numero de nuestras piezas argueoldgicas

9 Un ejemplo del dafio histérico y cultural que representa el saqueo lo encontramos en la Estela
51 de Calakmul, Campeche que, con la intencion de facilitar su transporte, fue reducido su grosor

con una sierra eléctrica.
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son expuestas actualmente en diversos museos de otros paises, algunas de las

cuales se ubican en el siguiente cuadro:

PIEZA
ARQUEOLOGICA

ORIGEN

UBICACION ACTUAL

Vasija tripode

decorada al fresco

Teotihuacan,

Estado de México

The Fine Arts Museums of San
Francisco. San Francisco,

California

The British Museum

Dintel 15 Yaxchilan, Departament of Ethnography.
Chiapas Londres Inglaterra
The Saint Louis Art Museum.
Plato Cholula, Puebla

San Luis, Missouri

Céntaro policromo
decorado con

serpientes

Jiquilpan,

Michoacan

Musées Royaux d’ Art et d’

Historie. Bruselas, Bélgica

Relieve de jugador de

pelota decapitado

Vega de la Torre,

Veracruz

Rijksmuseum voor Volkerkunde.

Leiden, Holanda

Incensario

Teotihuacan,

Estado de México

Folkens Museum Etnografiska.

Estocolmo, Suecia.

Mascara,
probablemente de un

incensario

Teotihuacan,
Estado de México

Folkens Museum Etnografiska.
Estocolmo, Suecia.

Dumbarton Oaks Research

Figura reclinada Tepatlaxco, Library and Collection.
Puebla Washington, D.C.
Dumbarton Oaks Research
Tablero de Palenque Palenque, Library and Collection.
Chiapas

Washington, D.C.




Tlazolteotl

Desconocido

Dumbarton Oaks Research
Library and Collection.
Washington, D.C.

Vasija zoomorfa

Casas Grandes,

National Museum of the

Chihuahua American Indian. Washington
National Museum of the
Figurilla masculina Uaymil, American Indian. Washington
Campeche
National Museum of the
Vaso policromo Campeche

American Indian. Washington

Xolotl

Desconocido

Wirttembergisches
Landesmuseum. Stuttgart,
Alemania.

Figuras femeninas

(mujeres bonitas)

Desconocido

Peabody Museum of Natural
History. New Haven,

Connecticut

Imagen de la dualidad

vida-muerte

Tancuayalab, San

Luis Potosi

The Brooklyn Museum, New
York

Mascara de Nueve-
Ehecatl

Desconocido

Staatliche Museen Preussischer

Kulturbesitz. Berlin, Alemania

Relieve del culto a

Tuxpan, Veracruz

Staatliche Museen Preussischer

Quetzalcoatl Kulturbesitz. Berlin, Alemania
Pectoral con varios Tampico, Staatliche Museen Preussischer
personajes Tamaulipas Kulturbesitz. Berlin, Alemania
Peabody Museum of
N Monte Alban,
Urna de Cocijo Archaeology and Ethnology.
Oaxaca Cambridge, Massachusetts
Peabody Museum of Archaeolo
Chichén Itza, Y ¥
Pectoral i and Ethnology. Cambridge,
Yucatan

Massachusetts
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Hacha con jugador

El Tajin, Veracruz

Peabody Museum of
Archaeology and Ethnology.
Cambridge, Massachusetts

Xolotl

Desconocido

Museum Fiur Volkerkunde.

Viena, Austria

Figura antropomorfa

Monte Alban,
Oaxaca

Museum Fir Volkerkunde.
Viena, Austria

Autosacrificio de un
sacerdote con pencas

de maguey

Teotihuacan,

Estado de México

The Art Institute of Chicago.

Chicago, lllinois

The Metropolitan Museum of Art.

Figura humana Tenosique, New York
sedente Tabasco
The Metropolitan Museum of Art.
Dios joven Jaina, Campeche

New York

Relieve zoomorfo

Centro de México

The Metropolitan Museum of Art.
New York

Figura masculina
hueca en el estilo San

Sebastian

Areas limitrofes

de Jalisco-Nayarit

Museo Chileno de Arte

Precolombino

Mascara

Desconocido

Museo Nazionale Prehistorico
Etnografico Luigi Pigorini. Roma,

Italia

Magueta de casa con

figuras humanas

Nayarit

Didrichsen Art Museum.
Helsinki, Finlandia




2. ESTADO ACTUAL DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS MEXICANOS

Lamentablemente alin no se ha podido tener un control total de los bienes
arqueoldgicos, por esa razén, varios de ellos se siguen deteriorando debido a
diversos factores como son: el saqueo, venta ilegal, naturaleza, obras de
infraestructura necesarias para el desarrollo del pais, etcétera; sin embargo el

hombre puede influir o prevenir muchos de estos factores.

Uno de los factores principales que dafian severamente bienes arqueoldgicos es
la urbanizacion, de tal manera que carreteras, construcciones, tendidos eléctricos,
lineas subterraneas del metro e infraestructura similar perjudica gravemente
diversas zonas arqueoldgicas, si bien es cierto que antes de que se lleven a cabo
estas obras debe realizarse una exploracion arqueoldgica de la zona, ésta resulta

insuficiente por la premura con que se efectua.

Aungue no exactamente con la intensidad de la actividad humana ni con dafios tan
graves como los que ésta ocasiona, los agentes naturales también deterioran
bienes arqueoldgicos: terremotos, viento, lluvia, entre otros; sin embargo, debido a
que el dafio es temporal no resulta definitivo, por lo que los arquedlogos pueden

actuar efectivamente.

Por otro lado, el reconocimiento y ubicacion de los bienes arqueoldgicos favorecen
su estado de conservacion, actualmente son 23 los bienes arqueoldgicos
mexicanos inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial que se encuentra
conformada por 812 bienes inscritos (siendo 628 bienes culturales, 160 bienes
naturales y 24 bienes mixtos).

Hasta el mes de marzo de 2005, 180 paises han firmado la Convencién sobre la
proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural mediante la cual se establece
la Lista de Patrimonio Mundial adquiriendo con ello el compromiso de identificar,

proteger, conservar y rehabilitar el patrimonio que se ubique al interior de su

92



territorio.

A través del Comité de Patrimonio Mundial se reciben las nominaciones de bienes

culturales a ser inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, y con apoyo de

organismos consultivos como el ICOMOS, y la Unién Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos IUCN, se evalla la consistencia de

la propuesta para su ulterior aprobacion.

Los bienes arqueol6gicos mexicanos inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial

son:
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15
16
17
18
19

1987-Centro histérico de Oaxaca y zona arqueoldgica de Monte Alban.
1987-Ciudad prehispanica de Teotihuacan.

1987-Centro histérico de México y Xochimilco.

1987-Ciudad prehispanica y parque nacional de Palenque.

1987-Sian Ka'an.

1987-Centro historico de Puebla.

1988-Centro histérico de Guanajuato y sus minas adyacentes.
1988-Ciudad prehispanica de Chichén-Itza.

1991-Centro historico de Morelia.

1992-Ciudad prehispanica de El Tajin.

1993-Pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco.

1993-Centro historico de Zacatecas.

1993-Santuario de ballenas de El Vizcaino.

1994-Primeros monasterios del siglo XVI, sobre las laderas
Popocatepetl.

1996-Ciudad prehispanica de Uxmal.

1996-Zona de monumentos histéricos de Querétaro.

1997-Hospicio Cabanas, Guadalajara.

1998-Zona arqueoldgica de Paquimé, Casas Grandes.

1998-Zona de monumentos historicos de Tlacotalpan.

del
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20 1999-Zona de monumentos arqueologicos de Xochicalco.
21 1999-Ciudad histérica fortificada de Campeche.
22 2002-Antigua Ciudad Maya de Calakmul, Campeche.

23 2003-Misiones franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro.

Por dultimo, cabe destacar que las zonas anteriormente mencionadas se
encuentran doblemente protegidas, pues no sélo cuentan con el resguardo del
INAH, sino que también son beneficiadas por la UNESCO; paradodjicamente, son
muchos los bienes que se encuentran totalmente desamparados, la mayoria de
ellos por falta de registro y, por lo tanto, falta de control, por lo que el primer paso

para una eficiente proteccion de bienes arqueolbgicos es su registro.
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MARCO JURIDICO

En los dltimos tiempos, la destruccion y menoscabo de nuestros bienes
arqueolégicos han llegado a proporciones alarmantes. La urbanizacion, el
desarrollo tecnolégico, la reutilizacién de zonas arqueoldgicas, el coleccionismo, el
saqueo, el trafico de objetos y hasta la naturaleza reducen poco a poco nuestro
patrimonio cultural, es por eso que se deben disefiar estrategias efectivas
tendientes a eliminar o al menos limitar estos factores; la ciencia juridica juega un
papel elemental para tal fin, ya que, como ciencia encargada de regular la vida en
sociedad, es la que debe estipular las medidas precisas para proteger nuestros
bienes, partiendo de un estudio psicosocioeconémico. Es claro que serviria de
poco el precepto juridico sin el mecanismo adecuado para que se haga cumplir,
cuya responsabilidad recae en organismos como el INAH técnicamente y en cada

uno de los ciudadanos integrantes de nuestro pais.

El presente capitulo posee gran trascendencia, ya que sera aqui en donde se
analizar4 paso a paso cada uno de los ordenamientos juridicos fundamentales
para efectos de nuestro tema, por lo que comenzaremos con nuestra Ley
Originaria, analizando consecutivamente las leyes derivadas de nuestro sistema
juridico, asi como la legislacion de caracter internacional concerniente, finalizando

con una propuesta de adicion a nuestra Constitucion.

1. CONSTITUCIONAL

La actividad tendiente a la proteccién de los bienes arqueoldgicos llevada a cabo
por el INAH tuvo una gran importancia, ya que en 1976 se logré la modificacion de
la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultando al Congreso de la Union para “legislar sobre vestigios o

restos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya
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conservacion sea de interés nacional...”®

Sin embargo, a pesar de que la Ley General de Bienes Nacionales contempla a
los monumentos arqueologicos como bienes nacionales, deberia existir esta
consideracion en nuestro maximo ordenamiento, ya que la importancia de éstos
asi lo requiere, sobretodo si recordamos que el problema del saqueo e intercambio
o exportacion ilegal de piezas arqueolégicas adquiere dimensiones

internacionales.

La proteccion federal de los bienes arqueoldgicos tiene su origen en la sentencia
pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa a la
controversia constitucional entre la Federacion y el Estado de Oaxaca® derivada
de la Ley del 13 de febrero de 1932, en cuanto al dominio y jurisdiccion de
monumentos arqueoldgicos. Dicha controversia inicié debido a que Oaxaca habia
expedido una ley mediante la cual se mencionaba que los monumentos
arqueoldgicos localizados en su territorio serian del dominio de dicho Estado y, por
lo tanto, estaran bajo la jurisdiccion de sus poderes; la Federacion argumentd que
dicha ley invadia su esfera jurisdiccional y, a través del Procurador General de la
Republica, demandoé la inconstitucionalidad de la ley de febrero de 1932, por su
parte, el Estado de Oaxaca alegaba que en ningin momento se invadid las
atribuciones de la Federacion, ya que el articulo 73 constitucional no expresaba la
facultad del Congreso de la Unién de dictar leyes de ese tipo. La decision de la

Corte favorecio a la Federacion con los siguientes argumentos:

a) A pesar de que la propia Constitucibn menciona que las facultades que no
estén conferidas a la Federacion se entienden reservadas a los Estados, se

considera que esto no fue admitido por el Constituyente en toda su pureza.

%0 Articulo 73, fraccién XXV. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
*1 Semanario Judicial de la Federacion, Suplemento del mes de enero de 1933. México, Antigua

Imprenta de Murguia, 1933: 149-223.
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b) Que, segun el texto constitucional, hay otras materias en que existe jurisdiccion
concurrente entre la Federacion y los Estados y, en estos casos, la jurisdiccion
corresponde al poder que haya prevenido en su ejercicio, y si ninguno de los
dos lo hubiere hecho, se atendera al interés nacional o local de la cosa o
materia sobre la que verse la contienda de jurisdiccion, para imputarla a quien

corresponda.

De tal manera, la Corte decidi6 que la Federacién habia prevenido sobre las
ruinas y monumentos arqueolégicos que se encontraban dentro del territorio del
Pais, lo anterior, basandose en diversos ordenamientos juridicos federales previos
a la ley de Oaxaca de 1932, tales como la Ley Organica de Secretaria de Estado
de 1861, la resolucion del Ministerio de Justicia del 28 de agosto de de 1868, la
Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de terrenos baldios del 26 de marzo de 1894

y la Ley sobre Monumentos Arqueologicos del 11 de mayo de 1897, entre otros.

Al sustentar los argumentos anteriores, la Corte aduce que las facultades
legislativas de la Federacibn no son uUnicamente las consignadas de forma
expresa en el articulo 73 de la Constitucidon, sino que hay facultades que por su
evidencia no necesitan constar de forma literal o expresa. Independientemente de
que los bienes arqueoldgicos, por su importancia y por formar parte del patrimonio
nacional, deban de ser protegidos por la Federacion, tal planteamiento resulta un
tanto subjetivo y, por lo tanto, refutable; por lo que fue trascendental la existencia

de un ordenamiento juridico que asi lo previniera de manera expresa.

Por lo anterior, la sentencia que la Corte emitié respecto al caso ocasion6 que, a
partir de ese momento, la Federacion fuera competente para conocer de los
asuntos relacionados con los bienes arqueolégicos. Posteriormente, en 1934 se
consigna de manera expresa el dominio de la Federacion sobre los bienes de tal

naturaleza.

De la facultad expresada por la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, se
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derivan un sinnimero de ordenamientos juridicos de caracter federal e incluso
local, de los cuales se analizaran los que cuenten con mayor importancia en su

contenido y ejecutabilidad.

2. LEGAL NACIONAL
2.1. Leyes

En el ambito nacional son multiples las leyes que se deberan tomar en cuenta en
materia de bienes arqueoldgicos, pues nuestra tendencia a la multiplicidad
legislativa nos obliga a reunir los articulos concernientes con el fin de completar

nuestro rompecabezas juridico.

En primer lugar se encuentra la Ley General de Bienes Nacionales que es la que
tiene por objeto establecer los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion,
el régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de la distribucién
de competencias entre las dependencias administradoras de inmuebles. En su
articulo 3 hace referencia a los bienes nacionales, abarcando los inmuebles
considerados como monumentos arqueolégicos a los que se les dara el
tratamiento de bienes de uso comdn que pueden usar todos los habitantes de la
Republica, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos y que estaran, por ende, sujetos al régimen de dominio publico de
la Federacidn; asimismo, el articulo 13 de la ley en cuestion indica que, como se
habia mencionado anteriormente, los bienes sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan
sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, o alguna otra

por parte de terceros.
Es importante hacer mencién del dltimo parrafo del articulo 4 y del articulo 5 de la

Ley General de Bienes Nacionales, pues indica que los monumentos

arqueoldgicos propiedad de la Federacion, se regularan por dicha ley y por la Ley

98



Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y que a
falta de disposicion expresa se aplicaran el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,

haciendo referencia, de esta manera, a la supletoriedad de la ley.

Posteriormente, la Ley General de Bienes Nacionales deja en claro que el
tratamiento y regulacion de lo concerniente a los bienes arqueoldgicos son
competencia federal, al expresar que soélo los tribunales federales seran
competentes para conocer de los juicios y procedimientos judiciales no
contenciosos que se relacionen con los bienes sujetos al régimen de dominio

publico de la Federacion.

La ley en cuestidn resulta trascendental para nuestro tema de estudio, ya que es
esta quién se encargara de todo lo relacionado a los actos de adquisicion,
administracion, control, uso, vigilancia, proteccion juridica, valuacion y enajenacion

de inmuebles federales.

Por otro lado, el articulo 30 de la LGBN sefiala que sera la Secretaria de
Educacion Publica la competente para poseer, vigilar, conservar, administrar y
controlar tanto los inmuebles federales considerados como monumentos

arqueoldgicos como las zonas de monumentos arqueoldgicos.

Por dltimo, cabe destacar, que en cuanto a las concesiones y permisos respecto a
los bienes arqueolégicos, el mismo articulo 30 menciona que los inmuebles
arqueolégicos no podran ser objeto de concesién, permiso o0 autorizacion y, en
cuanto a las zonas arqueoldgicas, la Secretaria de Educacién Puablica a través del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra otorgar permisos o
autorizaciones Unicamente para la realizacién de actividades civicas y culturales,
siempre y cuando no se afecte la integridad, estructura y dignidad cultural de

dichas zonas y monumentos, ni se contravenga su uso comun.
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Otro de los ordenamientos juridicos que vale la pena analizar es la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, concretamente es el articulo 38 el
concerniente a los bienes arqueoldgicos, pues se encarga de mencionar las
funciones de la Secretaria de Educaciéon Publica, entre las principales funciones

respecto al tema que nos atafie se encuentran:

1 Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la

colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2 Organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueoldgicos vy
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros histéricos y artisticos del patrimonio

cultural del pais.

3 Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos, histéricos y

artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién.

Por su parte el Cddigo Civil Federal en sus articulos del 764 al 768, hace la
distincion entre bienes de dominio del poder publico y bienes de propiedad de los
particulares, respecto a los primeros menciona que son los que pertenecen a la
Federacion, al Distrito Federal, a los Estados o a los Municipios, que a su vez los
divide en bienes de uso comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes
propios. Asimismo menciona que los bienes de uso comun son inalienables e
imprescriptibles y que pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las
restricciones establecidas por la ley. Es importante sefialar que en su articulo 766
el codigo en cuestion se nombra supletorio de las leyes que regulan a los bienes
de dominio del poder publico del Distrito Federal, pues menciona que éstos se
regiran por las disposiciones de dicho Cdodigo en cuanto no esté determinado por

leyes especiales.

Sin duda, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e
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Histéricos junto con la Ley General de Bienes Nacionales, es uno de los
ordenamientos juridicos mas importantes en cuanto a la regulacién de los bienes
arqueoldgicos; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de
1972 y reformada por ultima vez el 13 de enero de 1986, resulta practicamente
obsoleta, pues distintos factores sociales, tecnoldgicos, politicos y econdémicos
obligan a los legisladores a ponerse al dia para proteger adecuadamente lo que la

ley tutela.

En este sentido, la LFMZAAH, en su articulo 16, segundo parrafo, prohibe la
exportacion de monumentos arqueoldgicos; sin embargo, permite canjes o
donativos a Gobiernos o Institutos Cientificos extranjeros, por acuerdo del
Presidente de la Republica; de esta manera, se consiente la exportacion temporal
de dichos monumentos para su exhibicion en el extranjero, siempre y cuando la
integridad de éstos no pueda ser afectada por su transportacion. En tal entendido,
inicialmente se llevard a cabo la tramitacion del permiso previo que debera otorgar
el titular de la Secretaria de Educacién Publica quien, para otorgarlo, tomara en
consideracion la opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del INAH; en
seguida, la Secretaria de Relaciones Exteriores adoptara las medidas necesarias
para que los monumentos arqueoldgicos sean trasladados e instalados en los
lugares de las exhibiciones vy, al concluir éstas, se regresen a nuestro pais, y
finalmente el INAH realizara el embalaje de los monumentos para su
transportacion, asi como el avalto de los mismos para efectos de los seguros que

se contraten, los que deberan cubrir todo tipo de riesgos.

Una figura importante que prevé la ley en cuestion es la concesion, al respecto se
menciona que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra conceder el
uso de los monumentos arqueolégicos muebles a los organismos publicos
descentralizados y a empresas de participacion estatal, asi como a las personas
fisicas o morales que los detenten cuando satisfagan los siguientes requisitos: 1.-
Formular solicitud, utilizando la forma oficialmente aprobada, con los datos que en

ella se exijan; y 2.- Presentar el monumento. Dicha concesion de uso sera
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nominativa e intransferible, salvo por causa de muerte, y su duracién sera
indefinida. Los concesionarios de monumentos arqueologicos muebles deberan
conservarlos y, en su caso, proceder a su restauracion previo permiso y bajo la
direccién del INAH, de lo contrario, la concesidén sera revocada previa audiencia
que se concede a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a sus

derechos convenga.

Las autoridades encargadas de aplicar la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos son principalmente el Presidente de la
Republica, el Secretario de Educacion Publica, el Secretario del Patrimonio
Nacional®?, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura. Al respecto, cabe hacer hincapié en que es el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia el organismo principal encargado de todo lo
relacionado a la proteccion, recuperacion y conservacion de bienes arqueoldgicos;
para su adecuado funcionamiento, la ley le confiere diversas facultades, tales

como:.

a) Coordinarse con la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura y demas institutos culturales del pais, asi como con
las autoridades estatales, municipales y particulares para realizar campafas
permanentes con el fin de fomentar el conocimiento y respeto a los

monumentos arqueoldgicos.
b) Organizar o autorizar asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como Organos auxiliares para impedir el saqueo arqueolégico y

preservar el patrimonio cultural de la Nacién.

c) Conceder el uso de los monumentos arqueolégicos muebles a los

52 La denominacién de Secretaria del Patrimonio Nacional cambié en 1976 como Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, en 1982 se le nombrd Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y finalmente en 1994 Secretaria de Energia. No obstante, en algunas leyes no se ha
actualizado su denominacién.
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d)

f)

)

h)

)

k)

organismos publicos descentralizados y a empresas de participacion estatal,

asi como a las personas fisicas 0 morales que los detenten.

Otorgar o denegar, en un plazo que no exceda de 30 dias hébiles, la
autorizacion para llevar a cabo toda obra en zona 0 monumento, inclusive la

colocaciéon de anuncios, avisos, carteles, templetes e instalaciones diversas.

Promover la recuperaciéon de los monumentos arqueoldgicos de especial

valor para la nacion mexicana, que se encuentren en el extranjero.

Llevar a cabo el registro de los monumentos arqueoldgicos pertenecientes a

la Federacion, Estados y Municipios.

Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia e Historia

de México, a la Antropologia y Etnografia de la poblacién del pais.

Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los municipios,
la elaboracion de manuales y cartillas de proteccion de patrimonio
arqueoldgico, historico y paleontologico, en su ambito territorial, que adecuen
los lineamientos nacionales de conservacion y restauracion a las condiciones

concretas del estado y del municipio.

Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de conservacion

de las zonas y monumentos arqueoldgicos.

Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y participar
en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que constituyen el acervo
cultural de la nacion, haciéndolos accesibles a la comunidad y promoviendo

el respeto y uso social del patrimonio cultural.

Autorizar, controlar, vigilar y evaluar las acciones de exploracion y estudio
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que realicen en el territorio nacional misiones cientificas extranjeras.

l) Realizar de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los tramites
necesarios para obtener la devolucién de los bienes arqueoldgicos o

historicos que estén en el extranjero.

Las anteriores son solo algunas de las multiples tareas que el INAH lleva a cabo
con el fin de conservar, proteger y recuperar los bienes arqueoldgicos de origen
nacional, cabe destacar que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos no solo se encarga de los bienes
arqueoldgicos estrictamente, ya que el articulo 28 BIS de la misma ley sefiala que
las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueolégicos seran aplicables a los
vestigios o restos fésiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en
épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion o

utilizacién revistan interés paleontoldgico.

Ademas de los saqueos, exportacion ilegal y robo de bienes arqueoldgicos, uno de
los problemas que se suelen presentar, sobretodo en lugares donde existen
grandes extensiones de terreno tales como los ejidos, es el hallazgo casual de
diversas piezas, para lo que la ley prevé que quien encuentre bienes
arqueoldgicos debera dar aviso a la autoridad civil mas cercana, entonces, la
autoridad correspondiente expedira la constancia oficial del aviso, o entrega en su
caso, y debera informar al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dentro de
las 24 horas siguientes. Igualmente, el articulo 49 de la ley dispone que al que
efectle cualquier acto traslativo de dominio de un monumento arqueoldgico
mueble o comercie con €l y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el
permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondra prision de uno a diez
aflos y multa de mil a quince mil pesos. Sin embargo, dichos preceptos
relativamente carecen de efectividad, pues hay que tomar en cuenta dos
cuestiones importantes, en primer lugar, las personas que descubren bienes

arqueoldgicos de manera casual en su mayoria se trata de campesinos que
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carecen de la debida instruccion respecto a lo que la ley sefiala, por lo que en
pocas ocasiones o talvez nunca son reportados; otro de los problemas consiste en
que muchas de las personan que hayan bienes arqueoldgicos y tienen
conocimiento del valor que revisten prefieren guardarlas para si o venderlas a
coleccionistas. Por lo anterior, las autoridades harian bien en, ademas de orientar
a los ciudadanos respecto a la proteccion de bienes arqueologicos y su significado
histérico cultural, ofrecer alguna recompensa por la entrega voluntaria de dichos
bienes a manera de estimulo ya que, si bien es cierto que vulneraria un tanto la
obligatoriedad de le ley, también lo es que practicamente nunca se da aviso a la
autoridad de algun hallazgo, por lo que resulta necesario estimular de alguna
manera al ciudadano con el fin de preservar nuestros bienes arqueolégicos que,
sin duda, su valor histérico, social y cultural rebasa significativamente su valor
econOmico; tan cierto resulta esto que la misma ley refiere que el caracter
arqueoldgico de un bien tiene prioridad sobre el caracter historico, y éste a su vez

sobre el caracter artistico.

Ahora bien, una vez que se tiene conocimiento de la existencia de un bien
arqueoldgico, la ley indica todo un procedimiento a seguir. Al respecto se
establece que los monumentos arqueoldgicos y zonas de monumentos podran ser
considerados como tales de oficio o a peticibn de parte. En primer lugar, el
Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de Educacion Publica,
expedird o revocara la declaratoria correspondiente, que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion. Asimismo, el destino o cambio de destino de inmuebles
de propiedad federal declarados monumentos arqueoldgicos debera hacerse por
decreto del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Patrimonio

Nacional®?, la que atendera el dictamen de la Secretaria de Educacién Publica.

Posteriormente, en el caso de que se lleve a cabo la expedicién de la declaratoria,
se realizar4 la inscripcion del bien arqueolégico en el Registro Publico de

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos perteneciente al INAH

*% Supra.
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asentando, ademas, la declaratoria de que un bien inmueble es monumento
debera inscribirse también en el Registro Publico de la Propiedad de su
jurisdiccién; en cuanto al Registro perteneciente al INAH, se deberan anexar
ciertos datos dependiendo de su constitucion fisica, en el caso de un bien mueble:
la naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con que se le conozca; su
descripcion y el lugar donde se encuentra; nombre y domicilio del propietario o de
quien lo detente; los actos traslativos de dominio y, en su caso, el cambio de
destino del monumento, cuando se trate de propiedad federal. En caso de que se
trate de un bien inmueble se debera registrar, ademas de los requisitos anteriores,
la procedencia del momento, asi como su superficie, ubicacion y lindero. Cuando
se trate de una zona arqueoldgica la que se va a inscribir, se debera precisar la
ubicacion y linderos de la zona, el &rea de la zona y la relacién de los monumentos

que se hallen en la zona y, en su caso, el nombre con que se les conozca.

Cuando se quiera obtener el registro de monumentos, a peticion de parte
interesada, se deberan satisfacerse los siguientes requisitos: 1.- formular solicitud,
utilizando la forma oficialmente aprobada, con los datos que en ella se exijan; 2.-
presentar, en su caso, la declaratoria de monumento; 3.- exhibir los documentos
que acrediten la propiedad o posesién del monumento; 4.- entregar el plano de
localizacion plantas arquitectonicas, cortes y fachadas, en caso de inmueble; y 5.-

presentar fotografias para la mejor identificacion del bien de que se trate.

El Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos se compone de cuatro

secciones en las que se inscribiran:

1 Los monumentos y declaratorias de muebles;

2 Los monumentos y declaratorias de inmuebles;

3 Las declaratorias de zonas; y
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4 Los comerciantes.

Las inscripciones podran cancelarse por revocacion de declaratoria, por resolucion
de autoridad competente y por clausura o baja, en caso de comerciante,

principalmente.

Una vez realizada la inscripcién y el pago de los derechos correspondientes, se
expedira al interesado constancia del registro, la cual no acreditara la autenticidad
del bien arqueolégico, ya que para obtener la certificacion de autenticidad el
interesado tendrd que presentar su solicitud en el INAH, previo pago de los
derechos correspondientes, dicha solicitud debera contener los datos generales
del interesado, la naturaleza del bien presentado y la descripcion de las
caracteristicas del bien. Posteriormente, el INAH turnard la solicitud a sus
técnicos, quienes deberan emitir dictamen en un plazo no mayor de treinta dias
hébiles; de esta manera, con vista de la solicitud y del dictamen emitido, el INAH
tendrd que pronunciar la resolucion que proceda, dentro de un término de treinta

dias habiles.

En cuanto a la regulacion de la conservacion y restauracion de los bienes
arqueoldgicos, la LFMZAAH menciona que cuando las autoridades de los
Estados, Territorios®* y Municipios decidan restaurar y conservar dichos bienes lo
podran hacer siempre y cuando se solicite la autorizacion del INAH y se lleven a
cabo bajo su direccién, para lo cual, este Instituto tendra la obligacién de prestar
asesoria profesional. Asimismo, cuando el Gobierno Federal, los Organismos
Descentralizados y el Gobierno del Distrito Federal realicen obras, estan obligados
a utilizar los servicios de antropdélogos titulados que asesoren y dirijan los rescates
de arqueologia bajo la direccion del INAH e igualmente, entreguen las piezas y

estudios correspondientes a dicho Instituto.

% En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se contemplaban como
parte de la federacion el territorio de la alta California, el de la baja California, el de Colima, y el de
Santa Fe de Nuevo México. Posteriormente, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857 Unicamente contemplaba como territorio el de Baja-California, en la
Constitucién actual la figura del territorio se encuentra en desuso.
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En tal entendido, el articulo 30 del mismo ordenamiento, indica que toda clase de
trabajos materiales para descubrir o explorar bienes arqueologicos, Unicamente
seran realizados por el INAH o por instituciones cientificas o de reconocida
solvencia moral, previa autorizacion. lgualmente, los monumentos arqueoldgicos
muebles no podran ser transportados, exhibidos o reproducidos sin permiso de

dicho Instituto.

En caso de que se ejecuten obras en monumentos arqueoldgicos sin autorizacion,
que violen la concedida o en los que haya substraccion de materiales
arqueoldgicos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia debera suspender
los trabajos y, en su caso, procedera a la ocupaciéon del lugar, a la revocacion de
la autorizacion y a la aplicacion de la sancion correspondiente, es decir, prision de
uno a diez afos y multa de cien a diez mil pesos. Igualmente, en el caso de que
alguna persona, valiéndose del cargo o comision del INAH o de la autorizacion
otorgada por éste para la ejecucion de trabajos arqueoldgicos, disponga para si 0
para otro de un bien arqueolégico mueble, se le impondra prisién de uno a diez

afnos y multa de tres mil a quince mil pesos.

Por otro lado, la misma Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos establece qué autoridades se encargaran de verificar su
observancia, pues designa a la Secretaria de Educacion Publica, a la Secretaria

del Patrimonio Nacional®®

y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia con el
fin de llevar tal empresa. Con el fin de realizar la correcta vigilancia de la ley en
cuestidon, se nombraran inspectores, auxiliados por autoridades civiles y militares
en caso de asi solicitarlo, que practicaran sus visitas de acuerdo con las
atribuciones de la dependencia a la cual representan y conforme a las
instrucciones recibidas por la autoridad que disponga la inspeccion; dichos
inspectores deberan acreditarse como tales ante el particular y durante la
inspeccion podran solicitar del particular la informacion que se requiera.

Posteriormente, el inspector formulard un acta detallada de la visita de inspeccion

*® Supra p.97.
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en la que se haran constar, si se da el caso, las irregularidades que se encuentren
y los datos necesarios para clasificar la infraccion que de ellas se derive; las actas
deberan ser firmadas por el inspector o inspectores que realicen la visita y por
quienes intervinieron en ella, si los interesados se negaren a firmar se hara
constar esta circunstancia en el acta. Finalmente, las actas se remitiran, en un
plazo no mayor de setenta y dos horas, al INAH para que, en su caso, se lleve a
cabo la imposicion de una multa, para lo cual el Instituto citara al presunto infractor
a una audiencia. En el citatorio se le hard saber la infraccion que se le imputa y el
lugar, dia y hora en que se celebrara la audiencia, en la que el particular podra
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, una vez terminada la

etapa de pruebas y alegatos, el INAH debera dictar la resolucion que proceda.

Para el procedimiento anteriormente descrito, el reglamento de la ley en cuestion
prevé un medio de defensa para el particular al que se le haya impuesto una
multa, se trata del recurso de reconsideracion que podra ser interpuesto por dicho
particular, ante el Secretario de Educacion Puablica por conducto del INAH, dentro
del término de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que se le notificd
la sancion, por medio de un escrito en el que el recurrente debera expresar los
motivos por los cuales estima que debe reconsiderarse la multa y ofrecer las
pruebas que estime convenientes; en seguida, el Secretario de Educacion Publica
citard a una audiencia dentro de los quince dia siguientes a la interposicion del
recurso, en la que se desahogaran las pruebas ofrecidas y dictara la resolucion
que proceda. La interposicion del recurso suspendera la ejecucién de la multa
siempre que el recurrente haya garantizado el importe de la misma ante las

autoridades hacendarias.

Finalmente, es trascendental mencionar que la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos contempla una serie de sanciones
para quienes atenten contra los bienes argueoldgicos que se encuentren en
nuestro pais, al respecto el articulo 50 de la misma indica que al que ilegalmente

tenga en su poder un monumento arqueolégico mueble y que éste se haya
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encontrado en o que proceda de un inmueble construido en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales;
seminarios, conventos 0 cualesquiera otros dedicados a la administracion,
divulgacién, ensefianza o practica de un culto religioso; asi como a la educaciéon y
a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al
uso de las autoridades civiles y militares; se le impondra prision de uno a seis
aflos y multa de cien a cincuenta mil pesos. Asimismo, el articulo 51 de la
LFMZAAH sefala que al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico,
sin consentimiento, se le impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a

quince mil pesos.

El articulo 52 de la LFMZAAH dispone que al que por medio de incendio,
inundacion o explosion dafie o destruya un monumento arqueoldgico, se le
impondra prision de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.
Igualmente, al que por cualquier otro medio dafile o destruya un monumento
arqueoldgico, se le impondra prisiébn de uno a diez afios y multa hasta por el valor
del dafio causado. Al respecto cabe sefalar que resulta un tanto absurdo pensar
que al destruirse un bien arqueolégico se pueda imponer una multa hasta por el
valor del dafio causado, pues en el caso de que se dafie o destruya parte de éste
se podria pagar el costo de reparacion del bien; sin embargo, ¢qué parametros
podrian tomarse en cuenta para determinar el monto de la multa que se habra de
imponer a quien lo destruya en su totalidad si resulta imposible su reconstruccion?
En este caso podriamos pensar que la ley parece benigna al contemplar
Unicamente de uno a diez afios de prisién, pues el legislador debié tomar en
cuenta que el destructor no solo atenta contra una sola persona o contra el INAH,
sino contra cada uno de los mexicanos, contra los creadores de tal obra y contra la

historia nacional.

La ley también castiga a quienes trafican con la historia pues a quienes, por
cualquier medio, pretendan sacar o saquen del pais un monumento arqueoldgico
sin permiso del INAH, se le impondra prisién de dos a doce afios y multa de cien a

cincuenta mil pesos.
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Por su parte, a los reincidentes en los delitos en materia de bienes arqueoldgicos,
se les aumentara la sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la duracion de la
pena. La sancién para quienes resulten delincuentes habituales® se aumentara de
uno a dos tantos de la que corresponda al delito mayor; sin embargo, la
graduacion de las sanciones se llevara a cabo tomando en cuenta la educacion,
las costumbres y la conducta del sujeto, sus condiciones econdmicas y los motivos

y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

Por ultimo, el articulo 55 de la LFMZAAH dispone que cualquier infraccion que no
esté prevista sera sancionada por el INAH con multa de cien a cincuenta mil
pesos, la que podra ser impugnada mediante el recurso de reconsideracion. Tal
pareceria que este Ultimo precepto fue dictado por cualquier tipo de persona
excepto por alguien cuya prioridad es la justicia, pues al presentarse diversos
casos en los que se vulnere o ponga en peligro algan bien arqueoldgico a todos se
les aplicaria una sancién puramente de indole econémico, incluso alguna que el
legislador no haya contemplado y resulte ain mas grave que las que, segun
disposiciones de la ley, ameriten pena de cércel.

En cuanto al ambito estatal, vale la pena hacer mencion de algunos
ordenamientos juridicos pues, aunque la regulacion de bienes arqueoldgicos
corresponde al Congreso de la Union, los Estados desempefian una funcién
importante al tener que coordinarse con la Federacion con el fin de proteger
adecuadamente a estos bienes; al respecto, el articulo 96 del Estatuto de gobierno
del Distrito Federal dispone que la restauracion y conservacion de monumentos
histéricos, artisticos o arqueoldgicos y demas bienes de propiedad federal que se
encuentren en el territorio del Distrito Federal corresponde a la Federacion,
asimismo, sefiala que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra participar en
dicha restauracion y conservacion, dentro del ambito de sus atribuciones y de
conformidad con la legislacion aplicable y los convenios que se suscriban con las
autoridades federales competentes, fundamentalmente de aquellos que en el

% | os traficantes de monumentos arqueolégicos seran considerados delincuentes habituales.
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contexto urbano de la Ciudad de México sean representativos de ella.

Una de las funciones primordiales de los Estados es la promocion y fomento
cultural, es por ello que el mismo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su
articulo 42 fraccion XVII, le confiere facultades a la Asamblea Legislativa para
expedir normas sobre fomento cultural, de esta forma, el articulo 117 del mismo
ordenamiento le otorga competencia a las Delegaciones politicas en materia de

promocién cultural.

Por otro lado, se encuentra el Reglamento del Consejo de Arqueologia, cuya tiene
como finalidad establecer las bases de la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Arqueologia, que es el 6rgano cientifico consultivo, en su especialidad,
de la Direccion General del INAH.

El Consejo de Arqueologia resulta esencial para lograr el objetivo del INAH, ya
que le corresponde, entre otras funciones, planificar y normar las lineas de la
investigacion arqueoldgica que se lleven a cabo en México y proponer y
recomendar investigaciones y actividades tendientes a lograr un mejor
conocimiento, salvaguarda, conservacion y difusion del patrimonio arqueoldgico
nacional, asi como analizar, estudiar, dictaminar sobre los proyectos de
investigacion arqueoldgicos que se lleven a cabo en territorio y aguas nacionales;
este Consejo también es el encargado de proponer y recomendar a las
Instituciones del Sistema Educativo Nacional y de acuerdo con las necesidades
del pais, lo correspondiente a la formacion de arquedlogos y de especialistas

relacionados con la materia.

El Consejo de Arqueologia esta integrado por 11 consejeros: el Presidente del
Consejo de Arqueologia, el Coordinador Nacional de Arqueologia, el Director de
Salvamento Arqueoldgico, el Director de Estudios Arqueoldgicos, el Director de
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, 3 representantes —uno

por cada una de las zonas, Centro, Norte, Sur— y 3 miembros distinguidos de la
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comunidad académica.

Otro de los ordenamientos juridicos que regulan, aunque en menor grado, la
conservacion y proteccion, es la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de octubre de 2003 que,
en cierta medida, se encarga de la proteccion de bienes arqueoldgicos, ya que se
rige por diversos principios tales como el reconocimiento y respeto a la diversidad
e identidad culturales, garantizar el derecho al desarrollo de la propia cultura y la
conservacion de las tradiciones, el fomento a la cultura, proteger la expresion
artistica y cultural conforme a los ordenamientos juridicos aplicables, preservar y
difundir el patrimonio cultural, vincular el desarrollo cultural al desarrollo educativo,

social y econémico y el predominio del interés general sobre el interés particular.

Dicha ley define al patrimonio cultural como los productos culturales, materiales o
inmateriales, tangibles o intangibles que poseen un significado y un valor especial
0 excepcional para un grupo social determinado o para la sociedad en su conjunto,
y por lo tanto forman parte fundamental de su identidad cultural. Asimismo designa
diversas autoridades tales como el Jefe de Gobierno, la Secretaria de Cultura y las
delegaciones, encargadas de valorar, preservar y difundir el patrimonio cultural
tangible e intangible del Distrito Federal, verbigracia, el Sistema de Fomento y
Desarrollo Cultural que es un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, procedimientos y programas que establece y
concierta el Gobierno del Distrito Federal con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y privados, a fin de coordinar las acciones de fomento y propiciar

el desarrollo cultural en el Distrito Federal.

El Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito Federal esta
compuesto por un Consejo, las delegaciones, los consejos delegacionales y las
Casas de Cultura las asociaciones civiles, instituciones publicas o privadas y
agrupaciones independientes cuya actividad se relaciona con la promocion cultural

en el Distrito Federal. El Sistema sera el encargado de contribuir a la aplicacion
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eficaz de los ordenamientos juridicos que protegen los sitios arqueolégicos
histéricos y artisticos, asi como de zonas y sitios catalogados de interés nacional
conforme, asimismo, se encargard de organizar programas Yy actividades de
caracter cultural que se realizan con otros paises y, por ultimo, establecera los
principios basicos para definir acciones que garanticen la preservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Federal. Todo lo descrito en
este mismo parrafo lo llevara a cabo el mencionado Sistema a través de la

Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal.

Para llevar a cabo todas las tareas que debera llevar a cabo el Sistema de
Fomento y Desarrollo Cultural, la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal podra suscribir acuerdos, convenios, bases de colaboracién y demas
instrumentos juridicos que regulen la coordinacion entre dicho Sistema y distintos
organismos Yy entidades locales y federales, tales como el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

A continuacion se enumeraran algunas de las atribuciones que la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal otorga en materia cultural a diversas instituciones, en

cuanto al Jefe de Gobierno le corresponde:

1 Definir los objetivos y estrategias para la preservacion, investigacion,
promocion, fomento, difusion y en general la Politica Cultural.

2 Aprobar y publicar el Programa de Fomento y Desarrollo Cultural para el
Distrito Federal.

3 Celebrar los convenios que favorezcan el desarrollo cultural de la entidad con

los gobiernos federal y de otras entidades federativas, asi como con las

personas fisicas o0 morales.
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Dictar los acuerdos administrativos necesarios para la eficaz coordinacion y
ejecucion de programas culturales que realicen las dependencias y 6rganos

politico- administrativos del Gobierno del Distrito Federal.

Expedir los decretos de declaratoria de patrimonio cultural tangible e intangible.

Por su parte, a la Secretaria de Cultura le corresponde:

1

Coordinar la ejecucion de la politica cultural del Distrito Federal.

Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa de Fomento y Desarrollo Cultural del

Distrito Federal.

Realizar las acciones necesarias para promover, preservar, catalogar, divulgar
y fomentar las diversas manifestaciones culturales y artisticas del Distrito
Federal, asi como realizar las investigaciones pertinentes para un mejor

conocimiento de aquéllas.

Promover ante las diferentes dependencias del Gobierno del Distrito Federal la
realizacion de programas destinados al disfrute y conocimiento del patrimonio

cultural, teniendo como base la preservacion y uso social de los mismos.

Crear y actualizar periddicamente el Registro Cultural de la Ciudad de México

con fines estadisticos.

Las Delegaciones politicas tendran la obligacion de integrar los Consejos

Delegacionales para el Fomento de la Cultura con la participacion de la comunidad

cultural y los sectores sociales, privado y publico. Estos Consejos tendran la tarea

de sugerir las medidas adecuadas para la preservacion del patrimonio cultural, asi

como el impulso de la cultura y las artes y estaran integrados por un representante

de la Secretaria de Cultura, uno de la Secretaria de Desarrollo Social y otro de la
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Secretaria de Turismo, asi como por los integrantes de la Mesa Directiva de la
Comision de Fomento Cultural de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
por diez representantes de la comunidad artistica y cultural. Los Consejos
Delegacionales seran el 6rgano asesor de los Jefes Delegacionales para el
cumplimiento de la politica cultural planteada en el Programa Delegacional de
Fomento y Desarrollo Cultural, que contendra las directrices generales de la

politica cultural del Distrito Federal.

En general, los ordenamientos juridicos de caracter local coadyuvan con los de
orden federal, por ejemplo, promueven la cultura y resguardan diversos bienes
arqueoldgicos aunque se encuentren regulados por las leyes federales, es por eso
qgue resulta util conocer los ordenamientos juridicos de caracter local, pues en
ocasiones los estados son los encargados de coordinar el cuidado y la
preservacion de estos bienes pese a que se encuentren bajo las oOrdenes e

instrucciones de organismos federales.

2.2. Convenios

Debido a que son diversos los organismos y entidades preocupados por la
proteccion y conservacion de bienes arqueolégicos, se han llevado a cabo
diversos pactos, acuerdos y convenios con el fin de colaborar y coordinarse en
dicha empresa. De esta manera, diversas asociaciones religiosas de la Secretaria
de Gobernacion advirtieron la posibilidad de trabajar con las comunidades
religiosas para realizar la identificaciébn de los bienes culturales que resguardan;
esto debido a que, por la forma en que la conquista evangélica de México se llevo
a cabo, las instituciones eclesiasticas guarecen diversos bienes culturales, entre
ellos algunos arqueoldgicos. Asimismo se ha hecho un acuerdo con la
administracion de aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el

reporte expedito de bienes culturales robados.
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Por otro lado, a nivel interinstitucional se firm6 un convenio entre la Universidad
Nacional Autonoma de México y la Direccion de Sitios y Monumentos de
CONACULTA para el catdlogo de bienes culturales en recintos religiosos. Se
acordo firmar un convenio entre la Procuraduria General de la Republica y el INAH
para el compromiso conjunto de las instituciones en el combate del delito de trafico
ilicito de bienes culturales; asimismo, se firmé un convenio de colaboracion con el
Instituto Nacional de Ciencias Penales en cuyo marco de colaboracion se

impartieron diversos cursos dentro de esta tematica.

Ademas de proteger a los bienes arqueoldgicos de la accion del hombre también
se les debe custodiar de la accidn natural pues, si bien es cierto que la vida de las
personas y su seguridad es lo mas importante a cuidar, asi como sus
pertenencias, una vez controlada la situacién personal, los bienes culturales
también deben protegerse, pues por medio de ellos la sociedad se sostiene, se

identifica, se fusiona y se puede proyectar.

Al respecto, se elaboré un convenio de colaboracion con el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres cuya vision facilita el reconocimiento de los posibles
riesgos a los que estéd expuesto el patrimonio cultural, con el Fondo Nacional de
Desastres se firmd un convenio para recibir ayuda economica y restablecer los
bienes muebles e inmuebles arqueoldgicos dafiados por desastres naturales; del
mismo modo, con el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social del INAH, se ha trabajado la parte antropoldgica de los
riesgos, brindando a la poblacion directamente relacionada con el patrimonio

cultural opciones para su proteccion.

Por otra parte, los convenios de colaboracion cultural y financiera celebrados con
instituciones publicas y privadas, de apoyo a proyectos de investigacion y
salvamento arqueologico, han constituido una importante fuente de recursos.

Entre los principales organismos que financiaron proyectos arqueoldgicos,
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sobresalen la Comision de Comunidades Europeas, Petroleos Mexicanos, la
Secretaria de Desarrollo Social y los gobiernos estatales de Campeche,

Guanajuato, Veracruz, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan.

Ademas, el INAH y la Unién Europea, entre 1995 y 1999, celebraron acuerdos de
cooperacion que permitieron realizar trabajos de restauracion en sitios
arqueolégicos de la cultura maya con un programa de apoyo econdmico para
refugiados guatemaltecos y trabajadores mexicanos, destacando Edzn4,

Campeche; Kohunlich, Quintana Roo; y Region Rio Bec, Campeche.

Como se advirti6 anteriormente, son diversos los organismos y entidades
preocupados por la proteccion y conservacion de bienes arqueoldgicos, sin
embargo, no son suficientes, eso explica la escasez de legislacion efectiva en este
sentido, problema que radica en la falta de interés nacional en el tema, cuestion
que se ve reflejada en nuestra maxima norma, pues tampoco en nuestra
Constitucion Politica se les da la importancia debida a los bienes arqueoldgicos,
dicha problematica sera tratada en los siguientes puntos.

3. LEGAL INTERNACIONAL

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
seflala que a falta de disposicion expresa, se aplicaran los tratados
internacionales, las leyes federales y, en segundo término, los cédigos civil y penal
vigentes para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la Republica en
materia federal. De esta manera, la normatividad de caracter internacional resulta
esencial para el analisis de nuestro tema, ya que la comunidad internacional se ha
interesado en gran medida de la proteccibn de los bienes arqueoldgicos
generando consecuentemente un sinnimero de recomendaciones, tratados,

principios, acuerdos y convenios al respecto.
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Uno de los primeros tratados que México suscribié en materia de recuperacion de
bienes arqueologicos es el Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América que Dispone la Recuperacion y
Devolucién de Bienes Arqueoldgicos, Historicos y Culturales Robados, publicado
en el Diario Oficial el 9 de junio de 1971, éste es un tratado bilateral que pretendié
estimular el descubrimiento, excavacion, preservacion y estudio de sitios
arqueoldgicos por cientificos y estudiosos calificados de ambos paises; impedir las
excavaciones ilicitas de sitios arqueoldgicos y el robo de bienes arqueoldgicos,
histéricos y culturales; facilitar la circulacion y exhibicibn en ambos paises, de
bienes arqueologicos, historicos y culturales, a fin de acreditar el mutuo
entendimiento y apreciacion de la herencia artistica y cultural de los dos paises.
Este tratado contempla que si la parte a la cual se le requiere un bien arqueol6gico
encontrado en su territorio no consigue devolverlo via diplomética, el Procurador
General de los Estados Unidos de América podra promover un procedimiento
judicial encaminado a ese fin, asimismo, su homélogo podra hacer lo propio en su
pais, tan pronto como la parte requerida logre la autorizacién legal para la
devolucion del bien solicitado, lo hara a las personas designadas por la requirente;

todo esto se llevara a cabo sin contrariar la ley interna de ambos paises.

Ademas, hay diversos instrumentos internacionales, muchos de ellos impulsados
por la UNESCO que tienden a la proteccién de los bienes arqueolégicos en
diversas situaciones que los pueden menoscabar; de esta manera, se describen a

continuacion los mas importantes.

3.1. UNESCO
La Organizacion de las Naciones Unidas para Educacion, la Ciencia y la Cultura

es el organismo internacional que mas se ha ocupado del tema de la proteccion de
los bienes arqueoldgicos.
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La diversidad cultural es una de las principales preocupaciones de la UNESCO
desde su creacion. La adopcion de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre
la Diversidad Cultural, el 2 de noviembre de 2001, confirmé su compromiso en
favor de “la fecunda diversidad de las culturas". La preservacion y la promocién de
este "patrimonio comun de la humanidad”, provienen de un imperativo ético
apoyado por un mecanismo de instrumentos normativos que constituyen el
fundamento y la finalidad del programa cultural de la UNESCO en los dmbitos del
patrimonio, de las culturas vivas, del desarrollo sostenible y del dialogo

intercultural.

Con objeto de proteger la diversidad cultural, las acciones de la UNESCO se
centran en los sitios donde se expresan las identidades culturales multiples, los
gue son representativos del patrimonio cultural de minorias, y los que tienen un
valor precursor o0 estan especialmente expuestos al riesgo de desaparecer. Estas
actividades se llevan a cabo en estrecha colaboracion con el Centro del

Patrimonio Mundial.

Los instrumentos juridicos que la UNESCO ha proclamado se presentan como
declaraciones, recomendaciones o convenciones, tomando en cuenta que una
recomendacion es un texto de la Organizacion dirigido a uno o varios Estados,
invitdndolos a adoptar un comportamiento determinado o actuar de cierta manera
en un ambito cultural especifico. En principio la recomendacion carece de todo
poder vinculante para los Estados Miembros. Por otra parte, una convencion o
tratado es aquel que designa todo acuerdo concluido entre dos o méas Estados.
Supone una voluntad comdn de las partes, para las que la convencién genera
compromisos juridicos obligatorios. Por ultimo, una declaracién es un compromiso
puramente moral o politico, que compromete a los Estados en virtud del principio

de buena fe.

En este orden e ideas, uno de los primeros textos juridicos internacionales

generados por este organismo fue la Convencion para la Proteccion de los Bienes
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Culturales en caso de Conflicto Armado, aprobada el 14 de mayo de 1954 en La
Haya (Paises Bajos) y aprobado por el Senado el 27 de diciembre de 1955, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1955
y entrando en Vigo el 7 de agosto de 1956; esto como consecuencia de las
destrucciones infligidas al patrimonio cultural durante la Segunda Guerra Mundial.
Es el primer instrumento internacional de alcance universal centrado
exclusivamente en la proteccion del patrimonio cultural en caso de conflicto
armado. Se aplica a los bienes muebles e inmuebles, comprendidos los
monumentos arquitectdnicos, artisticos e histéricos, los sitios arqueolégicos, las
obras de arte, los manuscritos, libros y otros objetos de interés artistico, historico o

arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas de todo tipo.

Como se menciona en el parrafo anterior, debido a que los bienes culturales han
sufrido graves dafios provocados por diversos conflictos armados y a que, como
consecuencia del perfeccionamiento de la técnica de la guerra, estan cada vez
mas amenazados de destruccion, la UNESCO decidié crear un instrumento
mediante el cual no solo se salvaguardaran los bienes culturales de los actos que
a diario amenazan su existencia, sino también en el caso de guerra; ya que los
dafios ocasionados a los bienes culturales constituyen un detrimento al patrimonio
cultural de toda la humanidad vy, por lo tanto, conviene que ese patrimonio tenga

una proteccion internacional.

Los bienes arqueoldgicos, para efectos de la Convencion, se encuentran incluidos
dentro del concepto de bien cultural, pues su articulo 1 menciona que se
consideraran bienes culturales, cualquiera que sea su origen y propietario, los
campos arqueoldgicos y otros objetos de interés arqueoldgico; asi mismo, incluye

a los inmuebles en donde dichos bienes se conserven o expongan.
Con el fin de llevar a cabo su objetivo, la Convencion para la Proteccién de los

Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado sefala una serie de obligaciones

para las Altas Partes Contratantes, entre ellas:
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Preparar en tiempo de paz, la salvaguardia de los bienes culturales
situados en su propio territorio contra los efectos previsibles de un conflicto

armado, adoptando las medidas que consideren apropiadas.

Respetar los bienes culturales situados tanto en su propio territorio como en
el de las otras Altas Partes Contratantes, absteniéndose de utilizar esos
bienes, sus sistemas de proteccion y sus proximidades inmediatas para
fines que pudieran exponer dichos bienes a destruccién o deterioro en caso

de conflicto armado.

Prohibir, a impedir y a hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de
robo, de pillaje, de ocultacién o apropiacién de bienes culturales, asi como
todos los actos de vandalismo respecto de dichos bienes.

No requisar bienes culturales muebles situados en el territorio de otra Alta
Parte Contratante.

No tomar medidas de represalia contra los bienes culturales.

Cuando las Altas Partes Contratantes ocupen total o parcialmente el
territorio de otra Alta Parte Contratante deben prestar su apoyo a las
autoridades nacionales competentes del territorio ocupado a fin de asegurar

la salvaguardia y la conservacion de los bienes culturales de ésta.

Inculcar en el personal de sus fuerzas armadas un espiritu de respeto a la

cultura y a los bienes culturales de todos los pueblos.
Establecer en tiempo de paz servicios o0 personal especializado cuya

gestion consista en velar por el respeto a los bienes culturales y colaborar
con las autoridades civiles encargadas de la salvaguardia de dichos bienes.
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e Garantizar la inmunidad de los bienes culturales bajo proteccion especial
absteniéndose, desde el momento de la inscripcibn en el Registro
Internacional, de cualquier acto de hostilidad respecto a ellos y de toda
utilizacion de dichos bienes o de sus proximidades inmediatas con fines

militares.

En general, esta Convencion procura evitar cualquier dafio que un conflicto
armado pudiera ocasionar a los bienes culturales; sin embargo, en el caso de que
ya hubieren sido damnificados y fuera ineludible una intervencion urgente y las
autoridades nacionales competentes no pudieran encargarse de ella, la Potencia

ocupante tendrda la obligacién de adoptar las medidas necesarias de conservacion.

Por otro lado, los articulos 6, 16 y 17 de dicha Convencion prevén el uso de un
emblema que los bienes culturales deberan ostentar con el fin de facilitar su
identificacién; tal emblema consiste en un escudo en punta, partido en aspa, de
color azul ultramar y blanco (el escudo contiene un cuadrado azul ultramar, uno de
cuyos vértices ocupa la parte inferior del escudo, y un tridngulo también azul
ultramar en la parte superior; en los flancos se hallan sendos triangulos blancos
limitados por las areas azul ultramar y los bordes laterales del escudo). El
emblema se debera emplear aislado cuando los bienes culturales no gocen de
proteccion especial, asi como para ubicar a las personas encargadas de las
funciones de vigilancia y al personal perteneciente a los servicios de proteccién de
los bienes culturales; en el caso de que los bienes culturales inmuebles que gocen
de proteccidon especial deberd utilizarse el emblema repetido tres veces en
formacion de triangulo, también se empleara de esta forma para identificar los
transportes de bienes culturales y los refugios improvisados. No podra utilizarse el
emblema para la identificacién de un bien cultural inmueble mas que cuando vaya
acompafado de una autorizacion, fechada y firmada, de la autoridad competente

de la Alta Parte Contratante.

La Convencion prevé la figura de la proteccion especial para cierto nUmero de
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refugios en donde se preservaran bienes culturales muebles, asi como para
centros monumentales y otros bienes culturales inmuebles de gran importancia, en
caso de conflicto armado; dichos refugios deberan encontrarse lejos de centros
industriales y de objetivos militares. La proteccion especial se concedera a los
bienes culturales mediante su inscripcion en el Registro Internacional de Bienes
Culturales bajo Proteccion Especial, los cuales deberan de portar el emblema
referido en el parrafo anterior. Con el fin de brindarle efectividad a la proteccién
especial, las Altas Partes Contratantes tienen la obligacion de garantizar la
inmunidad de los bienes culturales bajo proteccion especial absteniéndose, desde
el momento de la inscripcion en el Registro Internacional, de cualquier acto de
hostilidad respecto a ellos y de la utilizacion de dichos bienes o de sus

proximidades inmediatas con fines militares.

Solo podra suspenderse la inmunidad de un bien cultural bajo proteccion especial
en casos excepcionales de necesidad militar ineludible y mientras subsista dicha
necesidad que debera ser determinada por el jefe de una formacion igual o
superior en importancia a una division. Siempre que las circunstancias lo permitan,
la decision de suspender la inmunidad se notificara a la Parte adversaria con una
antelacion razonable. En este sentido, nos podemos percatar que la inmunidad del
bien cultural resulta relativa, pues la decision de respetarla recae sobre una sola
persona que quiza no tenga interés alguno en la preservacion del bien, a pesar de
ello, la notificacion de la suspension de la inmunidad permite el traslado urgente
de los bienes culturales que se encuentren en riesgo, sin embargo, el verdadero
problema recae en las zonas de monumentos y en los bienes culturales inmuebles

gue por su naturaleza resulta imposible su traslado.

Asimismo, el articulo 14 de la Convencidén, asegura el otorgamiento de la
inmunidad de embargo, de captura y de presa tanto a los bienes que sean
trasladados como a los vehiculos que, para su identificacion, deberan portar el

emblema.
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De la presente Convencién se derivan dos protocolos, el primero que es de la
misma fecha de la Convencién, principalmente establece que cada una de las
Altas Partes Contratantes se compromete a impedir la exportaciébn de bienes
culturales de un territorio ocupado por ella durante un conflicto armado, asi como a
colocar bajo secuestro los bienes culturales importados en su territorio, que
procedan directa o indirectamente de cualquier territorio ocupado, en el caso de
que bienes culturales se encuentren en territorio de la parte ocupante, en
contravencion con lo anterior, se comprometen a devolverlos al término de las
hostilidades, asi como a pagar una indemnizacién al pais al que pertenece el bien

cultural.

El segundo Protocolo, del 26 de marzo de 1999, establece:

e Medidas preparatorias para salvaquardar los bienes culturales contra los

efectos previsibles de un conflicto armado: preparacion de inventarios, la

planificacion de medidas de emergencia para la proteccién contra incendios
o el derrumbamiento de estructuras, la preparacion del traslado de bienes
culturales muebles o el suministro de una proteccion adecuada in situ de
esos bienes, y la designaciéon de autoridades competentes que se

responsabilicen de la salvaguardia de los bienes culturales.

e Precauciones en el atague y contra los efectos de las hostilidades: con el fin

de que los objetivos que se van a atacar no son bienes culturales
protegidos o se encuentren lejos de ellos por los dafios que se puedan

ocasionatr.

e Proteccion de bienes culturales en territorio _ocupado: prohibiendo el

traslado ilicito de los bienes culturales, excavaciones arqueoldgicas (salvo
que sea necesaria para la conservacion del bien), la transformacion,

modificacion o utilizacion de bienes culturales.
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Proteccion reforzada: siempre que el bien sea un patrimonio cultural de la

mayor importancia para la humanidad, que esté protegido por medidas
nacionales adecuadas, juridicas y administrativas, que reconozcan su valor
cultural e historico excepcional y que no sea utilizado con fines militares o
para proteger instalaciones militares. Estos bienes gozaran de inmunidad.
Cabe destacar que esta proteccion reforzada se puede perder por causas
que permitan terminar el conflicto bélico o que protejan la vida de las
personas, ya que, por ningin motivo la salvaguarda de los bienes culturales
esta por encima de los derechos humanos elementales como lo son la vida

y salud de las personas.

Sanciones a las violaciones del Protocolo: cada Parte adoptara las medidas

gue sean necesarias para tipificar como delitos, con arreglo a su legislacion
nacional, las infracciones al Protocolo y para sancionarlas con penas

adecuadas.

Proteccion de los bienes culturales en los conflictos armados de caracter no

internacional

La creacion de un Comité para la Proteccion de los Bienes Culturales en

caso de Conflicto Armado v de un Fondo para la Proteccion de los Bienes

Culturales en caso de Conflicto Armado

Posteriormente se encuentra la Declaracion de los Principios de la Cooperacion
Cultural Internacional, proclamada por la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para Educacion, la Ciencia y la Cultura en su 14.2 reunién,

adoptada el 4 de noviembre de 1966.

Una de las consideraciones que la Declaracion alude es la de que a pesar de los
adelantos de la técnica, que facilitan el desarrollo y la difusion de los

conocimientos y de las ideas, la ignorancia del modo de vida y de los usos y
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costumbres de los demas pueblos sigue constituyendo un obstaculo para la
amistad entre las naciones, su cooperacion pacifica y el progreso de la

humanidad.

El articulo IV de dicha Declaracion especifica la intencién o fin dltimo de la misma,
priorizando las actividades tendientes a difundir los conocimientos, estimular las
vocaciones y enriquecer las culturas; asi como a desarrollar las relaciones
pacificas y la amistad entre los pueblos, llevandolos a comprender mejor sus
modos de vida respectivos. Igualmente, pretende hacer que todos los hombres
tengan acceso al saber y se beneficien de los progresos logrados por la ciencia en
todas las regiones del mundo y de los frutos que de ellos derivan, y puedan

contribuir, por su parte, al enriquecimiento de la vida cultural.

La Declaracion en cuestion le da doble caracter a la cooperacion cultural
internacional, es decir, es tanto un derecho como un deber de todos los pueblos y

naciones, los cuales deben compartir su saber y sus conocimientos.

La importancia de tal documento radica en la figura de la cooperacion cultural
internacional, ya que ésta puede ser uno de los caminos mas viables para
recuperar nuestros bienes arqueoldgicos, ya que la cooperacién implica un
intercambio que debera ser reciproco y que con las medidas adecuadas podria
favorecernos, al mismo tiempo, el articulo VI resulta de vital trascendencia, pues
es éste el que prescribe que dicha cooperacion se llevara a cabo respetando la

originalidad de cada una de las culturas.

Del 12 de octubre al 14 de noviembre de 1970, se adopt6 en la 16.a reunion de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Convencion sobre las Medidas que Deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacién y la Transferencia
de Propiedad llicitas de Bienes Culturales, cuya sustento se basa en que la

importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes
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culturales constituyen una de las causas principales del empobrecimiento del
patrimonio cultural de los paises de origen de dichos bienes, y que una
colaboraciéon internacional constituye uno de los medios mas eficaces para
proteger sus bienes culturales respectivos contra todos los peligros que entrafian
aquellos actos. Por lo anterior, en esta Convencién, los Estados Partes se
comprometen a combatir esas practicas con los medios de que dispongan, sobre
todo suprimiendo sus causas, deteniendo su curso y ayudando a efectuar las

reparaciones que se impongan.

Diversos bienes arqueoldgicos se encuentran en un pais diferente al de su lugar
de origen desde hace ya muchos afios, de aqui surge la siguiente pregunta ¢de
qué pais forma parte del patrimonio cultural?; al respecto, el articulo 4 de la
Convencion estipula que forman parte del patrimonio cultural de cada Estado los

bienes culturales:

a) De nacionales de Estados de que se trate y bienes culturales importantes
para ese mismo Estado y que hayan sido creados en su territorio por
nacionales de otros paises o por apatridas que residan en él.

b) Hallados en el territorio nacional.

c) Adquiridos por misiones arqueoldgicas, etnoldgicas o de ciencias naturales
con el consentimiento de las autoridades competentes del pais de origen de
esos bienes.

d) Que hayan sido objeto de intercambios liboremente consentidos.

e) Recibidos a titulo gratuito o adquiridos legalmente con el consentimiento de

las autoridades competentes del pais de origen de esos bienes.
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Con el fin de asegurar la proteccion de sus bienes culturales contra la importacion,
la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas, los Estados Partes deberan
establecer en su territorio uno o varios servicios de proteccion del patrimonio

cultural.

Esta Convencion estipula principalmente la obligacion los Estados Partes de
respetar el patrimonio cultural de los territorios cuyas relaciones internacionales
tienen a su cargo y tomar las medidas adecuadas para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes
culturales en esos territorios; en caso de que algun bien cultural haya sido
exportado ilicitamente, la Convencion prevé el derecho del Estado a recuperarlo,
sin embargo, solo se refiere a los bienes extraidos ilicitamente después de la
entrada en vigor de dicha Convencion, no obstante lo anterior, el articulo 15 de la
Convencidon estipula que ninguna disposicion de la misma impedird que los
Estados Partes en ella concierten entre si acuerdos particulares o sigan aplicando
los ya concertados sobre la restitucion de los bienes culturales salidos de su
territorio de origen, cualquiera que fuere la razén, antes de haber entrado en vigor

la Convencion para los Estados interesados.

Posteriormente, la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 17.a reunion celebrada en
Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, adopté la Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Esta indica la obligacion
de los Estados Parte de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio,
para tal efecto, procurardn actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el
maximo de los recursos de que disponga y mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales de que se pueda beneficiar. Para ello, esta Convencién crea en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura un
Comité intergubernamental de proteccion del patrimonio cultural y natural de valor

universal excepcional, denominado “el Comité del Patrimonio Mundial” cuya
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funcion primordial es la elaboracion de la “Lista del patrimonio mundial en peligro”
cuya proteccidon exija grandes trabajos de conservacion para los cuales se haya
pedido ayuda, por lo que se establece un Fondo para la proteccidén del patrimonio
mundial cultural y natural constituido como fondo fiduciario con las aportaciones,

donaciones o legados que puedan hacer otros Estados y organismos.

Por otro lado, son 7 las recomendaciones de la UNESCO encaminadas a la
proteccion de los bienes arqueoldgicos, entre ellas estd la Recomendacion sobre
la salvaguardia de la cultura tradicional y popular adoptada por la Conferencia
General en su 25a sesion, en Paris el 15 de noviembre de 1989, cuyo objeto
inmediato es lograr la identificacion, conservacion, salvaguardia difusion y
proteccion de la cultura tradicional y popular, basado en la cooperacion

internacional como medio principal para lograr su fin.

La Recomendaciéon que define los Principios Internacionales que deberian
aplicarse a las Excavaciones Argueoldgicas, aprobada en la Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en su novena reunion, celebrada en Nueva Delhi del 5 de noviembre al 5
de diciembre de 1956, tiene como fin proteger el patrimonio arqueoldgico
aplicando restricciones o0 condiciones a las excavaciones arqueologicas, tales

como la obligacion de los Estados Miembro de:

a) Someter las exploraciones y excavaciones arqueoldgicas a la vigilancia y a

la previa autorizacion de la autoridad competente.

b) Obligar a toda persona que haya descubierto restos arqueoldgicos a

declararlos a la mayor brevedad posible a las autoridades competentes.

c) Aplicar sanciones a los contraventores de estas reglas.

d) Ordenar la confiscacion de los objetos no declarados.
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e)

g9)

h)

Precisar el régimen juridico del subsuelo arqueoldgico y, cuando se

considere de propiedad estatal, declararlo expresamente en su legislacion.

Estudiar un sistema de clasificacion de los elementos esenciales de su

patrimonio arqueoldgico entre los monumentos histéricos.

Ejercer una atenta vigilancia de las restauraciones de los vestigios y objetos

arqueoldgicos descubiertos.

Crear, cerca de los lugares arqueoldgicos importantes, un pequefio
establecimiento de caracter educativo, en algunos casos un museo que
permita a los visitantes darse mejor cuenta del interés de los restos

arqueoldgicos que alli se encuentren.

Emprender una accion educativa para despertar y desarrollar el respeto y la
estimacion del publico por los vestigios del pasado, sirviéndose
principalmente de la ensefianza de la historia, estimulando la participacion
de los estudiantes en algunas excavaciones, facilitando la difusion por medio
de la prensa de noticias e informaciones arqueologicas proporcionadas por
especialistas reconocidos, organizando viajes turisticos a los lugares
arqueoldgicos y exposiciones y conferencias que tengan por objeto explicar
los métodos aplicables en materia de excavaciones arqueoldgicas y los
resultados asi obtenidos, presentando con la mayor claridad los lugares
arqueoldgicos explorados y los monumentos descubiertos, y publicando a

precios razonables monografias y guias redactadas en un estilo sencillo.

En tercer lugar se encuentra la Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a
Prohibir e Impedir la Exportacion, Importacion y Transferencia de Propiedad llicitas
de Bienes Culturales adoptada en la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 13.a reunién,

celebrada en Paris del 20 de octubre al 20 de noviembre de 1964 que marca
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practicamente los mismos lineamientos que la Convencién sobre las Medidas que
Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion de 1970, por ejemplo, la
identificaciébn e inventario nacional de los bienes culturales, la creacion de
organismos de proteccion de los bienes culturales, asi como de Acuerdos
bilaterales y multilaterales encaminados al mismo fin, la colaboracién internacional
para el descubrimiento de las operaciones ilicitas, la restitucion o repatriacion de
los bienes culturales exportados ilicitamente, la publicidad en caso de

desaparicién de un bien cultural y la accién educativa en tal sentido.

Posteriormente, se adopta la Recomendacion sobre la conservacion de los bienes
culturales que la ejecucién de obras publicas o privadas pueda poner en peligro,
por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 15.a reunion celebrada en Paris del 15
de octubre al 20 de noviembre de 1968. Esta Recomendacion establece que para
conservar o salvar bienes culturales que la ejecucion de obras publicas o privadas
pueda poner en peligro deberd recurrirse a las siguientes medidas, de
conformidad con el sistema juridico y de organizacibn de cada Estado: a)
legislacion, b) financiamiento, c¢) medidas administrativas, d) métodos de
conservacion y salvacion de los bienes culturales, e) sanciones, f) reparaciones, Q)

recompensas, h) asesoramiento, i) programas educativos.

En la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la 17.a reunion, celebrada en Paris del 17
de octubre al 21 de noviembre de 1972, se adopté la Recomendacion sobre la
Proteccion en el Ambito Nacional del Patrimonio Cultural y Natural, que tiene como
fin principal que los Estados Miembros tomen las medidas cientificas, técnicas,
administrativas, juridicas y financieras necesarias para lograr la proteccion del
patrimonio cultural y natural situado en su territorio, medidas que se deberan

determinar de conformidad con la legislacion y la organizacion del Estado.
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Cuatro afios mas tarde se adopta la Recomendacion sobre el intercambio
internacional de bienes culturales, en la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 19a.
reunion, celebrada en Nairobi del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976. Esta
recomendacion, tal como su nombre lo indica fomenta la preparacion de
condiciones propicias y medios para el intercambio de bienes culturales siempre
que la situacion juridica de los objetos de que se trata se ajuste a la legislacion
nacional, es por eso que los bienes arqueoldgicos se encuentran imposibilitados
para llevar a cabo su intercambio —siempre que éste signifique su enajenacion o
donacion definitiva—, ya que se opondria a todos los demas ordenamientos
juridicos que mencionan que estos deben estar en su lugar de origen y, por

supuesto, a nuestra legislacion nacional.

Finalmente, el 24 de octubre al 28 de noviembre de 1978, en la 20a. Reunién de
la Conferencia General de la UNESCO, se aprobd la Recomendacion sobre la
Proteccion de los Bienes Culturales Muebles, cuyas disposiciones recomiendan lo

siguiente:

e Los Estados Miembros deberian tomar todas las disposiciones requeridas
para proteger de modo eficaz los bienes culturales muebles, en particular,
en el caso de transporte, adoptar las medidas de proteccion y conservacion

necesarias y asegurar la cobertura de todos los riesgos posibles.

e Los Estados Miembros deberian tomar todas las disposiciones necesarias
para la apropiada proteccion de los bienes culturales muebles en los

museos e instituciones similares.

e No debieran escatimarse esfuerzos cuando se trata de oponerse a las
demandas de rescate, con objeto de desalentar los robos y las
apropiaciones ilicitas de bienes culturales muebles cometidos con esa

intencionalidad.
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Los Estados Miembros deberian facilitar asimismo, de conformidad con su
sistema legislativo y constitucional, la proteccion de las colecciones que

pertenezcan a personas fisicas o morales de derecho privado.

Los Estados Miembros deberian alentar la construccion de instalaciones
para la seguridad de los bienes culturales y la aplicacion de medidas

idéneas a este respecto.

En caso de intercambios internacionales, los Estados Miembros deberian
tomar las medidas necesarias para determinar y convenir entre las partes
interesadas las condiciones deseadas de proteccion y conservacion durante
el transporte y la exposicion, asi como la cobertura adecuada de los
riesgos. Los gobiernos de los paises por cuyo territorio transiten los bienes
culturales muebles deberian prestar la cooperacion posible que se les

solicite.

Los Estados Miembros deberian prever la indemnizacion de los prestadores
en caso de deterioro, degradacion, alteracion o desaparicion de objetos
culturales prestados para su exposicion en museos 0 instituciones

similares.

Los Estados Miembros deberian colaborar con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes en materia de
prevencion y cobertura de los riesgos, asi como reforzar en el plano
internacional la cooperacion entre los érganos oficiales encargados de la
represion de los robos y del tréfico ilicito de bienes culturales y del
descubrimiento de falsificaciones y, en particular, alentar a esos érganos a
comunicarse mutuamente, y con rapidez, por medio de los mecanismos
previstos a ese fin, todas las informaciones pertinentes sobre estos actos

ilicitos.

134



Por ultimo, se encuentran las declaraciones, estas son: la Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultural Internacional, adoptada en la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, reunida en Paris, en su 14.a reunion, el 4 de noviembre de 1966; y la
Declaracion de la UNESCO relativa a la destruccion intencional del patrimonio
cultural, adoptada en la Conferencia General de la UNESCO, reunida en Paris en

su 322 reunion, en 2003.

Mientras que la primer declaracion, como ya se habia mencionado, proclama
como objeto fundamental de ésta la de que los gobiernos, autoridades,
organizaciones, asociaciones e instituciones a cuyo cargo estan las actividades
culturales, puedan alcanzar gradualmente, mediante la cooperacion de las
naciones del mundo en las esferas de la educacion, la ciencia y la cultura, los
objetivos de paz y de bienestar enunciados en la Carta de las Naciones Unidas; la
segunda tiene como fin la proteccion del patrimonio cultural tanto en tiempos de
paz como en caso de conflicto armado, tomando en cuenta diversas medidas,
tales como adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, evitar, hacer
cesar y reprimir los actos de destruccion intencional del patrimonio cultural;
adoptar las medidas legislativas, administrativas, educativas y técnicas necesarias
para proteger el patrimonio cultural y revisarlas periédicamente con el fin de
adaptarlas a la evolucién de las normas nacionales e internacionales en materia
de proteccion del patrimonio cultural y garantizar el respeto del patrimonio cultural
en la sociedad, en particular mediante programas educativos, de sensibilizacion y

de informacion.

3.2. Convenios
Resulta imposible pensar que la legislacion de cada uno de los paises respecto a

la conservacion y recuperacion de bienes arqueoldégicos fuera efectiva y respetada

cuando su observacion y cumplimiento no solo depende de los ciudadanos de
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cada pais sino también de la comunidad internacional pues, como hemos visto en
capitulos anteriores, los saqueadores y coleccionistas no son de una misma
nacion sino que entre paises se han saqueado y extraido ilegalmente bienes de
este tipo. Por lo anterior, es indispensable la cooperacién internacional,
cooperacion que se ha favorecido a traveés de diversos convenios que promueven

el respeto a las culturas de los diversos paises.

En México se han suscrito un sinnimero de convenios; sin embargo, a pesar de
que se han llevado a cabo con diversos paises, las disposiciones de dichos
convenios tienden al mismo fin y, por lo mismo, tienen las mismas caracteristicas,

estas son:

e Difundir el conocimiento de sus respectivos patrimonios culturales con base,

entre otros, en los siguientes medios:

a) Conferencias

b) Conciertos

c) Exposiciones

d) Diversas manifestaciones artisticas
e) Programas de television, radio y cine

f) Intercambio y traduccion de libros y de periodicos

e Favorecer el envio de profesores y de los diversos grados de ensefianza a la
otra Parte Contratante, asi como de investigadores, cientificos, estudiantes,
profesionistas, artistas y de representantes de caracter cultural o técnico.

e [Favorecer la cooperacion entre los establecimientos de ensefanza,
laboratorios cientificos, museos, bibliotecas y asociaciones cientificas o

artisticas.

En este punto es importante destacar que los convenios obligan a las Partes
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Contratantes a dar acceso entre éstas a colecciones de museos, piezas Yy

zonas arqueologicas pero siempre y cuando estos accesos 0 intercambios

temporales no infrinjan las disposiciones de cada pais.

e Promover el estudio y el conocimiento del patrimonio cultural de la otra Parte

Contratante en las escuelas y universidades.

A continuacion se presenta un cuadro con los convenios suscritos por México y su

fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion:

Convenio

Publicacién en el D.O.F.

Convenio Cultural entre los Estados Unidos

Mexicanos y El Japén

12 de diciembre de 1955

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y El Estado de Israel

9 de julio de 1960

Convenio Cultural entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Paraguay

9 de julio de 1960

Convenio de Intercambio Cultural entre México y la

Republica Arabe Unida

14 de agosto de 1964

Convenio de Intercambio Cultural entre México y la

Republica de Yugoslavia

16 de julio de 1966

Tratado Sobre Relaciones Culturales entre los
Estados Unidos Mexicanos y El Reino de los Paises

Bajos (mismas caracteristicas que los convenios)

30 de agosto de 1966

Convenio Cultural entre los Estados Unidos

Mexicanos y El Reino de Bélgica

15 de octubre de 1966

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Panama

8 de julio de 1967

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala

15 de noviembre de 1967
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Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y El Salvador

17 de noviembre de 1967

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de
Costa Rica

25 de noviembre de 1967

Convenio Cultural entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica de Corea

29 de abril de 1970

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica Italiana

29 de octubre de 1970

Convenio de Intercambio Cultural Firmado entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Socialista
Checoslovaca

9 de marzo de 1971

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de

la Republica Dominicana

26 de octubre de 1971

Convenio Cultural entre El Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica

Francesa

27 de octubre de 1971

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica de Filipinas

9 de abril de 1973

Convenio de Cooperacion Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos, y la Republica Socialista de

Rumania

9 de junio de 1975

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Cuba

10 de junio de 1975

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica de Austria

10 de junio de 1975

Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica Popular de Hungria

11 de enero de 1977
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Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte

11 de enero de 1977

Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de la India

12 de enero de 1977

Convenio de Intercambio Cultural y Educativo entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Venezuela

28 de enero de 1977

Convenio Cultural entre El Gobierno de México y El
Gobierno de Canada

1 de febrero de 1977

Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno Imperial de Iran

17 de febrero de 1977

Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica del Senegal

30 de marzo de 1977

Convenio Cultural y Cientifico entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa

14 de febrero de 1978

Convenio de Cooperacion Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Argelina
Democratica y Popular

14 de febrero de 1978

Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica Federal de Alemania

16 de mayo de 1978

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno del Reino de Espafia

30 de mayo de 1978

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de

7 de mayo de 1979
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la Republica Popular China

Convenio de Intercambio Cultural Educativo entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Colombia

22 de septiembre de 1981

Convenio Cultural entre los Estados Unidos

Mexicanos y El Reino de Noruega

11 de marzo de 1982

Convenio de Cooperacion Cultural y
Educativa entre El Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y El Gobierno de la

Republica Federativa de Brasil

31 de mayo de 1982

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua

9 de junio de 1982

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y EI Gobierno

Popular Revolucionario de Granada

3 de agosto de 1982

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia

16 de marzo de 1983

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y Belice

7 de mayo de 1984

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica Helénica

20 de marzo de 1985

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del

Uruguay

17 de junio de 1986

Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de Jamaica

7 de agosto de 1991

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Popular Socialista

4 de marzo de 1992
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de Albania

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Chile

27 de mayo de 1992

Convenio de Intercambio Educativo y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Honduras

30 de septiembre de 1992

Convenio de Cooperacion Cultural entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica del Paraguay

18 de marzo de 1994

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Bulgaria

15 de marzo de 1995

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El
Gobierno de la Republica de Turquia

14 de julio de 1995

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El
Gobierno de la Republica de Moldova.

6 de enero de 1997

Convenio de Cooperacion en las Areas de la
Cultura, La Educacion y El Deporte entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El
Gobierno de la Federacion de Rusia

10 de abril de 1997

Convenio de Cooperacion en el Campo de la
Educacion y la Cultura entre El Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la

Republica de Polonia

27 de Mayo de 1998

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Trinidad y Tobago

18 de Agosto de 1998
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Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El 7 de Octubre de 1998

Gobierno de la Republica de Panama

Convenio de Cooperacion en las Areas de la
Educacion, la Cultura 'y El Deporte entre El 10 de Julio de 2000
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El

Gobierno de la Republica de Bolivia

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El 12 de Julio de 2000

Gobierno de la Republica de Eslovenia

Cabe destacar que a partir de 1982, los convenios prevén la obligacién de las
Partes Contratantes de acrecentar su colaboracion y estudiar, de comun acuerdo,
el régimen méas conveniente que permita el combate de tréfico ilegal de obras de
arte, documentos, restos antropoldgicos y arqueoldgicos y de otros bienes
culturales de valor historico y artistico, de conformidad con la legislacion nacional

correspondiente y los tratados internacionales.

Asimismo, a partir de 1992, se incluye en los convenios el compromiso de las
Partes Contratantes de, con el fin de lograr una mayor colaboracion, tomar las
medidas necesarias, conforme a su legislacion nacional y en aplicacion de los
tratados internacionales de que sean Partes; para impedir la importacion,
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes que integran sus
respectivos patrimonios culturales, ya sean estos bienes arqueoldgicos, artisticos
o histoéricos. Por lo anterior, dichas partes se obligan a impedir la adquisicion de
los bienes culturales procedentes del otro Estado por instituciones oficiales, asi
como a tomar las medidas apropiadas, a peticion del otro Estado Parte, para
decomisar y restituir todo bien cultural robado o importado, esto con la condicién
de que el Estado requirente haga entrega de una indemnizacion equitativa a quien
adquirié de buena fe y, por ultimo, a tomar las medidas apropiadas, a peticion del

otro Estado Parte, para impedir que los bienes salidos de su territorio sean
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reexportados a un tercer pais.

Por ultimo, a partir de 1995 se contempla en los convenios el deber de las Partes
de incrementar los vinculos entre sus museos, asi como el intercambio de
experiencias y materiales en el campo de la difusién y conservacion del patrimonio

cultural.

Ademas, se suscribieron el Convenio de Proteccién y Restitucion de Monumentos
Arqueologicos, Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala, el Convenio de
Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Peruana, ambos publicados en el Diario Oficial el 28 de julio de 1976, el Convenio
de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice,
publicado en el Diario Oficial el 28 de enero de 1992, y el Convenio de Proteccion
y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del

Salvador, publicado en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1990.

Los convenios anteriormente mencionados disponen, principalmente, el empleo de
medios legales para recuperar y devolver los bienes culturales sustraidos o
ilicitamente exportados del territorio de la otra Parte requirente; igualmente, que el
pais requirente aplique la legislacion nacional vigente a quienes dentro de su
territorio hayan participado en la sustraccion o exportacion ilicita de monumentos.
Finalmente, se prevé la posibilidad de liberar de derechos aduaneros y de

impuestos locales a los monumentos recuperados y restituidos.
Como se pudo observar, la preocupacion de la comunidad internacional auxilia a

que cada pais pueda pretender que se le restituyan los bienes que le fueron

sustraidos desde hace muchos afios y que se siguen extrayendo ilegalmente; sin
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embargo, es absolutamente irresponsable esperar que el derecho internacional
cubra las lagunas que el nacional tiene, por lo cual, cada pais debe comenzar, no
solo con legislar a favor de la conservacion y recuperaciéon de los bienes
arqueoldgicos, sino con crear un mecanismo formal que permita la aplicacion de
dichas leyes paso por paso; sin embargo, esto no sera posible si no se le da un

lugar especial y primordial en nuestra multiplicidad juridica.

4. PROPUESTA DE ADICION A LA CONSTITUCION

Sobra decir que, a pesar de que el esqueleto legal ya se encuentra constituido,
falta impulsar a la norma juridica con el fin de que sea efectivamente aplicada,
pues las disposiciones que protegen a los bienes arqueolégicos corren el peligro
de perder su positivismo. Por lo anterior, se realiza la siguiente propuesta tomando

en cuenta las presentes consideraciones:

Considerando que el articulo 2 constitucional dispone que “La Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”. “La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se

aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.

Considerando ademas que en la fraccion IV del apartado “A” del mismo articulo 2°
constitucional se prevé que “A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:... IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,

conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Considerando que el articulo 3°, fraccion V, de nuestra Constitucion Politica
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sefiala que: “V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria... el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos... necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion

cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”.

Se propone lo siguiente partiendo de los razonamientos expuestos a continuacion:

La identidad, inherente al ser humano, segun la Real Academia Espafiola proviene
del latin identitas, -atis, que significa idéntico y se define como el conjunto de
rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a
los demas. Partiendo de este punto, es preciso decir que la historia o el pasado de
cada individuo forma parte esencial de su identidad, por ejemplo, nadie existe
espontaneamente, sino que provenimos de nuestra madre quien junto con el
padre nos heredan rasgos tanto fisicos como patrones de comportamiento que
determinan en cierto sentido nuestro actuar. De la misma manera, nuestros
antepasados trazaron un modus vivendi que nos influye y nos une como sociedad,

pues no solo nos heredaron cultura sino también modos de actuar y de pensar.

Nuestro pasado, como parte de nuestra identidad, es un derecho natural del ser
humano, es decir, desde el momento de nuestra concepciéon se nos otorgan
derechos que sin éstos no podriamos llevar una vida en sociedad; sin embargo,
naturalmente nacemos con una historia que nos identifica y que no se nos otorga
sino que nacemos con ella; por lo tanto, partiendo de ese derecho natural se nos
otorga el derecho de conservar los bienes materiales que se desprenden de
nuestra historia, un claro ejemplo de lo anterior es la figura de la herencia que, por
cierto, no solo protege la economia de las personas.

Por lo anterior, el derecho natural debe ser protegido y privilegiado por el derecho

cultural (es decir, el estipulado expresamente por el hombre) y, por lo tanto, los
bienes que de este derecho se deriven y que atestiguan el pasado.
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En consecuencia, se propone que tanto la historia como los bienes que se derivan
de ésta se protejan no solo como un derecho de la sociedad sino que se garantice
Su proteccion a cada ser humano, pues forman parte de éstos y explican su razén
de ser; esto es, que ocupen un apartado especial en las garantias individuales de
nuestra Carta Magna, pues resulta tan importante el derecho a la proteccion de
nuestros bienes provenientes de la historia (donde desde luego se incluyen los
bienes arqueoldgicos) como el derecho a la educacion, pues nuestra historia

cultural forma gran parte de ella.

Ciertamente podria surgir la duda de ¢ por qué motivo se tendria que proteger este
derecho precisamente dentro de los primeros 28 articulos constitucionales? ¢ Por
gué justamente dentro de las garantias individuales? Por el simple hecho de que
las garantias individuales consagran y avalan juridicamente los derechos del
hombre, ya que, al darles la calidad de obligatorios, fuerzan tanto al Estado como
a sus entidades e individuos a respetarlos, y el derecho a la identidad es un
derecho innato del ser humano, un derecho naturalmente humano. Ademas de la
reflexion anterior, se debe incluir el derecho a la identidad dentro de las garantias
individuales, ya que muy someramente son las primeras en insinuarlo pues, como
quedo expuesto anteriormente, los articulos 2 y 3 constitucionales tasadamente se

ocupan de ello.

De esta manera, no solo el derecho administrativo, el derecho constitucional y el
derecho penal procuran la conservacion y recuperacion de los bienes
arqueoldgicos, sino que, como quedo6 expuesto en el presente capitulo, también el
derecho internacional se encarga de ello pues como derecho cultural, también se
justifica dentro de los derechos del hombre, ya que el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General de la ONU en 1966, ratificada por México, publicada en el
Diario Oficial y entrando en vigor en 1981, establece que “1. Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la
vida cultural... 2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto

deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
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necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la
cultura.” Asimismo, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada el
10 de diciembre de 1948, en su articulo 22 menciona que “toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”. Finalmente, el articulo 27 del mismo ordenamiento
juridico internacional sefiala que “toda persona tiene derecho a tomar parte

libremente en la vida cultural de la comunidad...”.

Por otro lado, el ser humano, desde que nace —o incluso antes— tiene derecho a
un pasado y a un futuro derivados de su presente, de esta manera, el Estado tiene
la obligacion de proteger y respetar al primero y de procurar el segundo. No solo
delinque el que coarta el derecho al futuro de un ser humano sino también el que
pierde o desvanece su pasado y, cuando el pasado perdido afecta a cada uno de
los habitantes de una nacidn se convierte en un hecho realmente grave. Debido a
gue se nace con estos derechos, son derechos naturales, es decir, derechos
fundamentales que cualquier persona podria discernir utilizando la razén; estos
derechos naturales son el antecedente inmediato de los derechos humanos, ya
que éstos son los derechos naturales del hombre y que son inherentes a toda

persona, universales, inalienables, indivisibles e interdependientes.

Debido a lo expuesto anteriormente y a que, como lo dijo el ex Secretario de
Educacion Publica Reyes Tamez Guerra, “la preservacion de la cultura nacional es
trascendental, ya que a través de las mdultiples manifestaciones de sus valores
culturales, los pueblos salvaguardan una identidad que les permite mantener la
nocion de origen y destino comunes”, por lo que “los valores culturales, como
pilares de la identidad nacional, son finalmente el elemento bésico para construir
la idea de un ‘nosotros™; aunado con la obligacion de los mexicanos de ubicar,
conocer y respetar nuestras raices precolombinas, ya que al procurar la

conservacion y recuperacion de los bienes que deriven de éstas, rescatamos no
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s6lo su legado histérico, sino su presente encarnado en nosotros mMismos; se
propone la siguiente adicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para quedar de la manera expuesta a continuacion:

Es un derecho de cada uno de los individuos regidos por la presente
Constitucion, el respeto y la conservaciéon de los bienes que constituyen su
historia, bienes que deberan preservarse dentro de su territorio y que, por
constituir un pasado comun, quedara resguardado y protegido por el Estado

como maximo representante de los intereses del pueblo.
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CONSERVACION Y RECUPERACION DE BIENES ARQUEOLOGICOS
MEXICANOS EN DEFENSA DE NUESTRA CULTURA

1. CONCEPTO DE CONSERVACION DE BIENES ARQUEOLOGICOS
MEXICANOS

El concepto de conservacion implica dos aspectos: mantener en buen estado o
guardar los objetos con sumo cuidado y la conservacion in situ. En este caso, el
primero depende del segundo, pues para poder conservar nuestros bienes en
buenas condiciones primero deben estar en nuestro poder. Al respecto, la Carta
Internacional sobre la Conservacién y la Restauracion de Monumentos y Sitios
(Carta de Venecia) resulta bastante precisa, pues en su articulo 4 sefiala que la
conservacion de monumentos implica primeramente la constancia en su
mantenimiento. Asimismo, el articulo 7 del mismo ordenamiento expresa que el
monumento es inseparable de la historia de que es testigo y del lugar en el que
estd ubicado. En consecuencia, el desplazamiento de todo o parte de un
monumento no puede ser consentido nada mas que cuando la salvaguarda del
monumento lo exija o cuando las razones de un gran interés nacional o

internacional lo justifiquen.

El primer antecedente que se tiene respecto a la conservacion de bienes
arqueoldgicos en nuestro pais data del 8 de octubre de 1885 cuando se creo la
Inspeccién y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos, dependencia de la
Secretaria de Justicia e Instruccion Publica que llevé a cabo el levantamiento del
primer inventario arqueolégico de la Republica Mexicana, mismo que soélo
presentd unos pocos sitios arqueoldgicos, ya que al parecer tuvo como objetivo
reconocer los mas importantes. Las atribuciones de la Inspeccién consistian
principalmente en proteger y conservar las ruinas arqueoldgicas e historicas de la
destruccion y el saqueo, pues no existia una dependencia que se abocara a

atender exclusivamente esta problematica.
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Posteriormente, la ley de 1897 reafirmé los derechos de propiedad de la nacién
sobre los monumentos arqueoldgicos, incluyendo la expropiacion por causa de
utiidad publica como medida extrema para la defensa de este patrimonio.
Igualmente, se precisaron los monumentos que deberian conservarse y para ello,
se registraron en la Carta Arqueoldgica, asi como las disposiciones para la

proteccion de los bienes muebles de origen arqueoldgico.

En realidad, el periodo de 1885 a 1911 es el antecedente directo relacionado con
la conservacion de las zonas arqueolégicas mexicanas, ya que en dicho lapso
inicié la exploracion de diversos sitios, la atencion a rescates arqueoldgicos, se
prohibié el saqueo y trafico de piezas, se combatié su reproduccion y falsificacion

y se administraron los permisos o concesiones de exploracion.

A partir del primer Departamento de Catalogo y Restauracién creado en el afio
1961, la conservacion adquiri6 un reconocimiento formal como actividad
profesional dentro de los ambitos institucionales. Sin embargo, un momento
definitivo en el desarrollo de la conservacion en México tuvo lugar en 1966
cuando, por iniciativa de la SEP y la UNESCO, se fundo el Centro de Investigacion

y Conservacioén del Patrimonio Paul Coremans.

Mas tarde, con la creacion de la Direccion de Restauracion del Patrimonio Cultural
en 1980 se orientaron las actividades hacia la conservacién y mantenimiento del
patrimonio cultural mueble e inmueble por destino en museos y zonas
arqueologicas de la Republica Mexicana. La cobertura de esta dependencia se
reafirmo en 1993 con el establecimiento de la Coordinacion Nacional de
Restauracién del Patrimonio Cultural y finalmente, en el afio 2000, se instituyé la
actual Coordinacion Nacional de Conservaciéon del Patrimonio Cultural,
perteneciente al INAH, que juega un papel esencial, ya que sus principales
funciones consisten en dirigir, coordinar y supervisar las obras de preservacion,
restauracion y conservacion de bienes muebles e inmuebles por destino; coordinar

técnica y académicamente los proyectos de conservacién y restauracion;
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investigar, definir y establecer politicas, criterios, normas y procedimientos de
preservacion, conservacion y restauracion; disefiar e implementar estrategias para
la prevencion de desastres robo y trafico ilicito, exportacién e importacion de obra
y verificar que la preservacion, conservacion y restauracion se realice de acuerdo
a las normas y criterios nacionales e internacionales en la materia y con las

normas de seguridad respectivas.

La tendencia actual respecto a la conservaciéon de bienes arqueoldgicos ha
generado el surgimiento de una nueva perspectiva de este concepto, esta es la
conservacion integral, cuyo objeto es que se fusionen aspectos econdmicos,
sociales, espirituales y culturales, pues los bienes arqueoldgicos no deben
seguirse interviniendo de manera aislada y desvinculados de la realidad social en
la que se encuentran las comunidades que los detentan; de esta manera, la
conservacion ya no resulta un fin sino un medio para que los individuos se

sumerjan en sus raices mas profundas y construyan los cimientos de su futuro.

Por lo anterior, la conservacion del patrimonio cultural rebasa su concepcion
puramente técnica, ya que el conservar nuestros bienes influye directamente en el
sentir de las personas, en la forma en que se ven y se reflejan, en la manera en
que conciben su comunidad, por lo que la conservacion no debe ignorar los

factores en los que repercute.

Finalmente, con base en lo anterior, se ha planteado que la conservacion es un
proceso social, cientifico y técnico, cuya finalidad es hacer del patrimonio un
recurso para la comprension del pasado, un medio para enfrentar el presente y
una herramienta para construir el futuro; esto se logra a través de la salvaguarda
de los bienes, potenciando o reactivando significados, habilidades, valores y

formas de expresién simbdlica, inherentes a ellos.”’

> http://www.conservacionyrestauracion.inah.gob.mx.
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2. PROCEDIMIENTO LEGAL PARA LA CONSERVACION DE BIENES
ARQUEOLOGICOS MEXICANOS

El procedimiento legal para la conservacion de bienes arqueoldgicos en la
legislacion nacional dista de lo contemplado en la legislacién internacional, incluso

ni siquiera podemos hablar de un procedimiento internacional en estricto sentido.

De esta manera, mientras la legislacion nacional sin que se especifigue como
procedimiento expresamente, indica la forma y los pasos a seguir para conservar
tanto in situ como en buen estado nuestros bienes arqueoldgicos, en cambio, en la
legislacidon internacional se indican las pautas de cdmo se debera instituir dicho
procedimiento en cada pais. Esto tiene una clara explicacion: quien sabe mejor
que nadie como conservar sus bienes arqueoldgicos es el propio pais de origen,
nadie podria sefialar como resguardar pertenencias mejor que su propietario; sin
embargo, la legislacién internacional aporta importantes elementos que todos los
paises deberian tomar en cuenta, sobretodo considerando que se trata de buscar

el bien comudn de la comunidad internacional.

Al respecto, el articulo 2 de la Carta Internacional para la Gestion del Patrimonio
Arqueoldgico indica que la proteccidon del patrimonio arqueolégico debe
incorporarse a las politicas de planificacion a escala internacional, nacional,
regional y local.

2.1. Procedimiento legal nacional

Se podria decir, para fines didacticos, que el procedimiento legal nacional para la
conservacion de bienes arqueoldgicos se basa en 3 momentos principales: la

ubicacion y detentacion del bien, control y mantenimiento.

La ubicacion del bien implica tanto el enterarse de su existencia como de su
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localizacion. En este momento juega un papel imprescindible tanto el investigador
arqueoldgico como la sociedad en general. Cuando se realicen excavaciones
debido a una investigacién con el fin de hallar algin bien arqueoldgico, éstas se
llevaran a cabo por el INAH o, en su defecto, instituciones cientificas o de
reconocida solvencia moral bajo la autorizacion e instruccion de este Organismo.
Al respecto, los articulos 38 y 39 de las Disposiciones Reglamentarias para la
Investigacion Argueoldgica en México, disponen que todo material arqueoldgico
estarq bajo la custodia del responsable de la investigacién y la institucion o
dependencia patrocinadora de la misma, los cuales tomardn las medidas
necesarias para su debida conservacion. Ulteriormente, deberd entregarse al
Instituto a medida que vaya siendo estudiado y deberd completarse la entrega al

término de la investigacion, debidamente catalogada y analizada.

En el caso de que un particular encuentre bienes arqueoldgicos debera dar aviso a
la autoridad civil mas cercana; posteriormente, la autoridad correspondiente
expedira la constancia oficial del aviso, o entrega en su caso, y debera informar al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dentro de las 24 horas siguientes,

para que éste determine lo conducente.

Por dltimo, el articulo 39 de las Disposiciones Reglamentarias para la
Investigacion Arqueoldgica en México sefiala la obligacion de toda persona de
entregar el bien arqueoldgico hallado al INAH

Una vez localizado el bien y en poder del INAH, es necesario ejercer un control
sobre el mismo por parte de la institucién correspondiente, con el fin de que se
asegure tanto su permanencia en el territorio mexicano como su adecuada

subsistencia.
Por lo anterior, el articulo 21 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos crea un Registro Publico de Monumentos y

Zonas Argueologicos e Historicos, dependiente del Instituto Nacional de

153



Antropologia e Historia para la inscripcibn de monumentos arqueolégicos y las
declaratorias de zonas arqueoldgicas, esto con el fin de inventariar los bienes de

este tipo para, posteriormente, ejercer un control sobre aquéllos.

El INAH debera llevar a cabo el registro de los monumentos pertenecientes a la
Federacion, Estados y Municipios y los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal y las personas fisicas 0 morales privadas, deberan inscribir
ante el Registro que corresponda, los monumentos de su propiedad. La
declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse, ademas,
en el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.

El Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos se
compone de 4 secciones en las que se inscribiran los monumentos y declaratorias
de muebles, los monumentos y declaratorias de inmuebles, las declaratorias de

zonas y los comerciantes.

El Reglamento de la ley en comento sefiala los datos del bien que deberan ser

registrados, en caso de que se trate de un bien mueble:

l.- La naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con que se le conozca.

Il.- La descripcion del mueble y el lugar donde se encuentre.

[ll.- El nombre y domicilio de quien lo detente.

IV.- Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes.

V.- El cambio de destino del monumento, cuando se trate de propiedad federal.

Cuando se trate de un bien inmueble se anotaran:
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l.- La procedencia del momento.

Il.- La naturaleza del inmueble y, en su caso, nombre con que se conozca.

Il.- La superficie, ubicacion, lindero y descripcién del monumento.

En el caso de que se inscriban declaratorias de zonas, se asentaran:

l.- La ubicacion y linderos de la zona.

Il.- El &rea de la zona.

lll.- La relacion de los monumentos y, en su caso, el nombre con que se les

conoZzca.

La inscripcidn en los registros se hara de oficio o a peticion de la parte interesada.
Cuando se realice a peticion de parte, deberan cubrir los siguientes requisitos:

e Formular solicitud, utilizando la forma oficialmente aprobada, con los datos

gue en ella se exijan.

e Presentar, en su caso, la declaratoria de monumento.

e Exhibir, en su caso, los documentos que acrediten la propiedad o posesion del

monumento.

e Entregar plano de localizacion plantas arquitecténicas, cortes y fachadas, en

caso de inmueble.

e Presentar fotografias, de ser necesario, para la mejor identificacién del bien de

que se trate.
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Para proceder a la inscripcién de oficio, deberd previamente notificarse en forma
personal al interesado. En caso de ignorarse su nombre o domicilio, surtira efectos
de notificacion personal la publicacion de ésta, en el Diario Oficial de la

Federacion.
El interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el término de 15 dias, contados
a partir de la fecha de notificacion. El Instituto correspondiente recibira las pruebas

y resolverd, dentro de los 30 dias siguientes a la oposicién.

Hecha la inscripcion y previo el pago de los derechos correspondientes, se

expedira al interesado constancia del registro.

Es importante resaltar que el hecho de registrar un bien no implica que éste sea
auténtico, por lo que para obtener la certificacion de autenticidad de un
monumento, el interesado presentard solicitud en el Instituto competente, la cual
deber& contener:

a. Los datos generales del interesado;

b. La naturaleza del bien presentado; y

c. La descripcion de las caracteristicas del bien.

Ulteriormente, se le dara tramite previo pago de los derechos correspondientes.

En seguida, el INAH turnara la solicitud a sus técnicos, quienes deberan emitir
dictamen en un plazo no mayor de 30 dias habiles y, finalmente, con vista de la

solicitud y del dictamen emitido, el Instituto pronunciara la resolucion que proceda

dentro de un término de 30 dias habiles.
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Debido a que, en realidad, el Estado no aporta recursos suficientes para que el
INAH se encargue de la administracion de todos los bienes arqueoldgicos, se
contempla la concesion de bienes arqueoldgicos muebles en algunos casos, esta
figura también resulta atil para regularizar la situacion de bienes arqueoldgicos
cuya propiedad fue otorgada a particulares por instrumentos juridicos

antiquisimos.

Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene la facultad de
conceder el uso de los monumentos arqueoldgicos muebles a los organismos
publicos descentralizados y a empresas de participacion estatal, asi como a las
personas fisicas 0 morales que los detenten, los requisitos que este Instituto
requiere son: formular solicitud, utilizando la forma oficialmente aprobada, con los
datos que en ella se exijan y presentar el monumento. La concesion es nominativa

e intransferible, salvo por causa de muerte, y su duracion sera indefinida.

En este caso, es obligacion de los concesionarios conservar y restaurar el bien
mueble arqueoldgico, siempre previo permiso y bajo la direcciéon del INAH y en
caso de que éstos no lo hagan, el INAH podra revocar la concesion, previa
audiencia que se concede a los concesionarios para que aporten pruebas y

aleguen lo que a sus derechos convenga.

Finalmente, con el objeto de que se lleve a cabo un adecuado mantenimiento de
los bienes arqueoldgicos, ademas de la restauracion periddica que el INAH realiza
sobre los bienes arqueologicos que materialmente detenta, la ley prevé
inspecciones con el fin de vigilar que los concesionarios mantengan en buen
estado los bienes arqueolégicos muebles que poseen; éstos deberan practicar

visitas siguiendo el procedimiento descrito a continuacion:

a) Deberan acreditarse ante el particular como inspectores del INAH.

b) Durante la inspeccion podran solicitar del particular la informacion que se
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requerira.

c) Formularan acta detallada de la visita de inspeccion que realicen, en la que se
haran constar, si las hubiere, las irregularidades que se encuentren y los datos
necesarios para clasificar la infraccion que de ellas se derive. Las actas deberan
ser firmadas por el inspector o inspectores que realicen la visita y por quienes en

ellas intervinieron; si los interesados se niegan a firmar se hara constar en el acta.

d) Las actas se remitiran, en un plazo no mayor de 72 horas, al INAH para que, en

Su caso, inicie el procedimiento para la imposicion de una multa.

Las autoridades civiles y militares auxiliardn a los inspectores en sus funciones
cuando éstos lo soliciten.

2.2. Procedimiento legal internacional

El instrumento juridico que indica los parametros para la conservacion de los
bienes arqueoldgicos es la Carta Internacional para la Gestion del Patrimonio
Arqueoldgico, en la que se establecen los linimientos minimos que deberan ser

considerados en todos los casos:

Politicas de conservacion integrada: las politicas de proteccién del patrimonio

arqueoldgico deben estar sistematicamente integradas en las de la agricultura y la
utilizacion, desarrollo y planificacion del suelo, asi como en las relativas a cultura,
medio ambiente y educacién. La creacion de reservas arqueologicas y la

participacion activa de la poblacion deben formar parte de estas politicas.

Leqislacion _y economia: la proteccion del patrimonio arqueoldgico debe

garantizarse mediante la adopcion de una legislacibn adecuada y mediante la

provision de fondos suficientes para financiar programas que garanticen una
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gestién eficaz del patrimonio arqueoldgico. Una legislacion para que se considere

que cumple con los requisitos minimos para operar de forma adecuada debe:

Favorecer la conservacion "in situ" y los imperativos de la investigacion.

Basarse en la idea de que el patrimonio arqueoldgico es la herencia de la
humanidad entera y de grupos humanos, no la de personas individuales o

de determinadas naciones.

Prohibir toda destruccion, degradacién o alteracion por modificacion de
cualquier monumento o conjunto arqueolégico, o de su entorno sin el

permiso de la autoridad arqueoldgica competente.

Exigir una investigacion previa a la redaccion de una documentacion

arqueolégica completa.

Exigir un mantenimiento correcto y una conservacion satisfactoria del

patrimonio arqueoldégico y proveer los medios para ello.

Prever las sanciones adecuadas y correspondientes a las infracciones de

las normas relativas al patrimonio arqueoldgico.

En el caso de que la legislacién extendiese su proteccion sélo al patrimonio
declarado oficialmente de interés, habria que tomar medidas dirigidas a la
proteccion provisional de monumentos y conjuntos no protegidos o
recientemente descubiertos, hasta que se proceda a una valoracion

arqueoldgica.

Delimitacion (acotaciones e inventarios): la proteccién del patrimonio arqueoldgico

debe basarse en el mas completo conocimiento posible de su existencia, de su

amplitud y de su naturaleza. Al respecto, los inventarios constituyen un banco de
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datos que suministra las primeras fuentes para el estudio y la investigacion
cientifica, por ende, la elaboracion de inventarios debe ser considerada como un

proceso dinamico permanente.

Intervenciones en el emplazamiento in situ: en la arqueologia, el conocimiento se

basa fundamentalmente en la intervencion cientifica en el yacimiento. Tal
intervencidn abarca desde la exploracion no destructiva hasta la excavacion
integral, pasando por sondeos limitados o toma de muestras, y la recopilacién de
informacion sobre el patrimonio arqueoldgico sélo debe causar el deterioro minimo
indispensable de las piezas arqueoldgicas que resulten necesarias para alcanzar
los objetivos cientificos o de conservacion previstos en el proyecto. Por lo tanto,
los métodos de intervencion no destructivos -observaciones aéreas,
observaciones in situ, observaciones subacuaticas, analisis de muestras, catas,
sondeos - deben ser fomentados en cualquier caso, con preferencia a la
excavacion integral. Las excavaciones deben realizarse preferentemente en sitios
y monumentos amenazados por el desarrollo, cambios de calificacion o uso del
suelo, pillaje, o deterioro natural; debe ser limitada y reservar un sector virgen para

investigaciones posteriores.

Cuando se realice una excavacion, debe entregarse a la comunicad cientifica un
informe elaborado segun unas normas bien definidas, el cual seré incorporado al

pertinente inventario, dentro de un plazo razonable, al acabar las obras.

Las excavaciones seran llevadas a cabo de conformidad con los criterios
contenidos en las Recomendaciones de la UNESCO sobre los Principios
Aplicables a las Excavaciones Arqueoldgicas, de 1956, y con las normas

profesionales, nacionales e internacionales, comunmente aceptadas.

Mantenimiento y conservacién: el objetivo fundamental de la conservacion del

patrimonio arqueoldgico debe ser conservar in situ monumentos y conjuntos;

cualquier traslado viola el principio segun el cual el patrimonio debe conservarse
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en su contexto original. Este principio subraya la necesidad de una conservacion,
una gestion y un mantenimiento apropiados. De él se desprende también que el
patrimonio arqueoldgico no debe estar expuesto a los riesgos y consecuencias de
la excavaciéon, ni abandonado después de la misma sin una garantia previa de

financiacion que asegure su adecuado mantenimiento y conservacion.

Debido a que los recursos disponibles son evidentemente limitados, el
mantenimiento tendrd que realizarse de manera selectiva. Por lo tanto, debera
llevarse a cabo sobre un muestrario indicativo de la diversidad de sitios y
monumentos determinado por criterios cientificos de calidad y representatividad, y
no solamente sobre los monumentos mas prestigiosos y mas atractivos a simple

vista.

Presentacion, informacién, reintegracion: la presentacion del patrimonio

arqueoldgico al publico es un medio esencial para promocionarlo y dar a conocer
los origenes y el desarrollo de las sociedades modernas y hacer comprender la
necesidad de proteger este patrimonio.

La informacion consiste en la divulgacion del estado de conocimientos cientificos y
debe estar sometida a revisiones frecuentes. Por su parte, las reintegraciones
responden a dos funciones importantes: la investigacion experimental y los fines

pedagdgicos e interpretativos de la realidad pasada.

Cualificaciones profesionales: para asegurar la adecuada gestién del patrimonio

arqueoldgico, resulta esencial recurrir a diversas disciplinas en un alto grado
académico y cientifico; por lo tanto, la formacién de un nimero suficiente de
profesionales cualificados debe ser un objetivo importante de la politica de

educacién de cada pais.

La formacion arqueoldgica universitaria debe tener en cuenta en sus programas

de estudio el cambio en las politicas de conservacion, menos preocupadas por las
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excavaciones que por la conservacion in situ. lgualmente debe considerarse que
el estudio de la historia de los pueblos indigenas es tan importante para conservar
y comprender el patrimonio arqueolégico como el de los bienes arqueoldgicos

considerados como los de mayor prestigio.

En conclusion, debido a que la proteccion del patrimonio arqueologico constituye
un proceso dinamico permanente en continua evolucion, los profesionales que
trabajan en este sector, deberan de disponer de tiempo y facilidades que les
permitan estar al dia. Asimismo, deben fomentarse los programas de formacién
posgraduada de alto nivel que potencien la especializacion en materia de

proteccion y gestion del patrimonio arqueoldgico.

Cooperacion internacional: ésta resulta esencial para formular y hacer respetar los

criterios de gestion del patrimonio cultural.

Actualmente, existe una gran necesidad de crear mecanismos internacionales que
permitan el intercambio de informacion y experiencias entre profesionales
encargados de la gestion del patrimonio arqueologico. Ello implica la organizacion
de congresos, seminarios y talleres, entre otros, tanto a escala mundial como

regional, asi como la creacién de centros regionales de formacion de alto nivel.
También deberian fomentarse los intercambios internacionales de personal
administrativo y cientifico con el objeto de elevar su nivel de competencia en la
gestion del patrimonio arqueoldgico.

3. CONCEPTO RECUPERACION DE BIENES ARQUEOLOGICOS MEXICANOS
El concepto de recuperacion que ocuparemos sera el mismo que establece la Real

Academia Espafiola, este es volver a adquirir lo que antes se tenia, por ello, este

concepto se debe aplicar Unicamente a bienes que de una u otra forma,
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clandestinamente por supuesto, nos fueron arrancados de nuestro territorio.

La dificultad la recuperacién de bienes arqueoldgicos resulta mucho mayor en
comparacion con la labor de conservarlos, ya que proteger o que poseemos es
mucho mas sencillo que recuperar desde otros Estados lo que nos pertenece,
pues en este Ultimo caso intervienen diversos factores que no dependen

exclusivamente de nuestro pais, pues se ve inmersa la comunidad internacional.

Si bien tenemos que aceptar que en materia de conservacion de bienes
arqueoldgicos se han logrado ciertos avances, también tenemos que reconocer
qgue en la recuperacion de bienes arqueoldgicos se ha conseguido muy poco, por

no decir que nada practicamente.

Respecto del concepto de recuperacion de bienes arqueoldgicos no hay mucho
que decir, pues resulta bastante claro; sin embargo, para llevar a cabo dicha
accion se requiere un gran esfuerzo tendente a la estructuracion de un

procedimiento practico y objetivo y un organismo especializado eficaz.

4. PROCEDIMIENTO LEGAL PARA LA RECUPERACION DE BIENES
ARQUEOLOGICOS MEXICANOS

Lamentablemente no podemos hablar de un procedimiento para la recuperacion
de bienes arqueoldgicos propiamente dicho, tampoco existen manuales ni
lineamientos al respecto, ni disposicion alguna que regule la manera en que se
deberan recuperar nuestros bienes arqueoldgicos, Unicamente existen normas
nacionales e internacionales que la contemplan como una obligacion cultural del
Estado; se carece de una estrategia que describa paso a paso el como de dicha

recuperacion.

En este sentido, tanto la legislacion nacional como la internacional resultan
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insuficientes; no obstante, no podemos culpar a la comunidad internacional de tal
ausencia de normas juridicas, pues es el Estado quien tiene la obligacion original

de legislar al respecto.

Por lo anterior, analizaremos primeramente los organismos y areas que en México
se encargan de recuperar nuestros bienes arqueologicos y las funciones que para
ello desempefian y, en el plano internacional, nos ocuparemos de los instrumentos
internacionales que México ha celebrado con el mismo fin, no asi de los tratados

generales que quedaron descritos en el capitulo anterior del presente.

4.1. Procedimiento Legal Nacional

La institucion gubernamental principal que materialmente se encarga de negociar
la recuperacion de nuestros bienes arqueoldgicos es la Procuraduria General de la
Republica, esencialmente a través de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos

Internacionales, que se compone de las siguientes areas:

a) Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias
b) Direccion General de Asuntos Juridicos

c) Direccidén General de Constitucionalidad

d) Direccion General de Normatividad

La Coordinacidon de Asuntos Internacionales y Agregadurias, a su vez, se

compone de:
a) Direccion General de Extradiciones y Asistencia Juridica
b) Direccion General de Cooperacion Internacional

c) Agregadurias

La Direccion General de Extradiciones y Asistencia Juridica, como lo indica la
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fraccion VI del articulo 35 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, interviene en el cumplimiento de acuerdos y tratados

internacionales relacionados con la devolucion de bienes.

Por su parte, la Direccion General de Cooperacion Internacional tiene la facultad
de promover en coordinacion con las autoridades competentes, la celebracion de
tratados y acuerdos internacionales en materia de devolucién internacional de
bienes, tal como lo sefala la fraccion primera del articulo 36 del mismo

ordenamiento juridico.

Finalmente, las Agregadurias deberan realizar las gestiones necesarias ante las
autoridades extranjeras relativas a la cooperacion internacional en general, asi
como representar a la Procuraduria General de la Republica en foros bilaterales y

multilaterales y en la negociacion de instrumentos internacionales.

Las Agregadurias son oOrganos desconcentrados auxiliares de la Procuraduria
segun lo establece la fraccién V del articulo 72 de la legislacién en cuestion, éstas
seran coordinadas por el Titular de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y

Agregadurias y el Procurador sera quien determinara el namero de Agregadurias
en el extranjero, asi como la circunscripcion territorial de su competencia. En este

sentido, cabe destacar que Unicamente se cuenta con 8 Agregadurias a saber:

e Unién Europea Suiza

e Washington, D.C.

e Los Angeles, California
e San Antonio, Texas

e San Diego, California

e El Paso, Texas

e Centroamérica

e Bogota, Colombia
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Las Agregadurias resultan de interés para nuestro tema debido a que tienen la
facultad de auxiliar a las direcciones generales de Extradiciones y Asistencia
Juridica y de Cooperaciéon Internacional, asi como coordinarse con la Direccion
General de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol en el ejercicio de sus

funciones.

Finalmente, la Agencia Federal de Investigacion que se cre6 por Decreto del
Ejecutivo de la Union el 1° de noviembre de 2001, es un érgano de la Procuraduria
General de la Republica que cuenta con una Direccion General de Asuntos
Policiales Internacionales e Interpol que se encarga de dirigir las tareas de
intercambio de informacién policial con agencias policiales extranjeras,
encaminadas a la localizacion, recuperacion y repatriacion de obras de arte,
monumentos arqueoldgicos, histoéricos y artisticos, asi como obras de arte sacro,
que hayan sido sustraidos ilegalmente de territorio nacional, en coordinacion con
la Agregaduria correspondiente, segun lo establecido por la fraccién VIII del
articulo 64 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.

Por otro lado, el trafico de bienes arqueoldgicos ha afectado considerablemente el
patrimonio nacional mexicano, a la fecha ha sido dificil detectar a los responsables
de este ilicito y localizar los bienes robados, por lo que es indispensable una base
de datos a nivel nacional en donde se registren esta clase de bienes con la
finalidad de combatir este ilicito; por ello, la Interpol - México, ha estructurado una
base de datos denominada Sistema de Registro de Piezas Arqueoldgicas,
Artisticas, Historicas y Sacras, la cual permitird el registro de bienes catalogados
como patrimonio nacional mexicano robados, y en su caso, servira como un medio

de consulta para las autoridades, federales y locales.

Con el fin de localizar dichos bienes robados se ha creado un sistema de difusién
internacional que no es mas que la recopilacion de los siguientes datos:
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e [Fotografia del bien (Indispensable)
e Fechay lugar del robo

e Descripcion detallada de los bienes
e Nombre del autor

e Fecha o época de los objetos

e Modus Operandi de la sustraccion

Por ultimo, cabe destacar que, segun informacién de los archivos de la Agencia
Federal de Investigacion, ésta a través de la Direccion General de Asuntos
Policiales Internacionales e Interpol actualmente ha participado sélo en la
recuperacién de una obra de arte sacro, no asi de algun bien arqueoldgico, pues a
la fecha no se tiene registro de algun procedimiento concluido de recuperacion de

bienes arqueolégicos del extranjero a México®.

4.2. Procedimiento legal internacional

En el plano internacional, la Organizacion Internacional de Policia Criminal mejor
conocida como Interpol, juega un papel muy importante para este tema, pues su
trabajo se centra en la seguridad publica, el terrorismo, el crimen organizado,
trafico de drogas, trafico de armas, trafico de personas, blanqueo de dinero,
pornografia infantil, crimenes econdmicos y la corrupcion, por ello, se coordina con

diversos organismos de los diferentes Estados.

La Interpol fue creada en el afio 1923 para mejorar la cooperacion internacional de
la policia criminal, en 1956 se aprob¢ el estatuto de la Organizacion Internacional

de Policia Criminal y en 1989 se traslado6 su sede a Lyon, su sede actual.

La Interpol es la tercera organizacion internacional mas grande del mundo, tan

s6lo por detras de las Naciones Unidas y la FIFA, contando actualmente con 186

%8 http://www.sisi.org.mx/JSP/documentos/2007/seguimiento/00017/0001700076407_061.pdf.
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paises miembros.

A nivel interno se organiza por oficinas centrales nacionales:

1.- Asamblea general: 6rgano supremo de decision y representacion formado por
delegados de los estados miembros. Hay una reunion ordinaria al afio, pudiendo

reunirse con caracter extraordinario a peticiéon del Comité ejecutivo.

2.- Comité general: 6rgano de gobierno de la organizacion. Esta formado por un
presidente, 3 vicepresidentes y 9 vocales, elegidos por votacion en la asamblea
general. El presidente, que lo es también de la asamblea general, es elegido por
un periodo de 4 afios y sus competencias son: presidir las reuniones de la
asamblea general y del comité ejecutivo, velar por el cumplimiento de las
decisiones de la asamblea general, ejercer por delegacion los poderes de la
asamblea general, preparar las reuniones de la asamblea y someter a debate lo

programas y proyectos de actuacion, controlar la gestion de la secretaria general.

3.- Secretaria general: 6rgano ejecutivo elegido por la asamblea general por un
periodo de 5 afios. Para el cumplimiento de sus funciones se estructura en 4
divisiones: asamblea general, asuntos criminales, documentacion general y
estudios, apoyo técnico. Sus funciones son: ejecutar los acuerdos de la asamblea
general y el comité ejecutivo, actuar como centro internacional de lucha contra la
delincuencia; busqueda y captura internacional, centro técnico de informacion de
las oficinas nacionales, organizar y ejecutar los trabajos de secretaria en las

reuniones de la asamblea general y del comité ejecutivo.

Resumiendo, la Interpol es un organismo internacional que se encuentra en
constante comunicacién, en este caso, con distintas areas de la Procuraduria
General de la Republica para localizar y posteriormente recuperar nuestros bienes

arqueoldgicos.
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Ademas, México ha suscrito diversos convenios internacionales con diversos
paises para facilitar la recuperacion de dichos bienes, el mas reciente es el
Convenio para la Proteccidn, Conservacion, Recuperacion y Devolucion de Bienes
Arqueoldgicos, Artisticos, Histéricos y Culturales Robados, Exportados o
Transferidos llicitamente entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del

Peru.

Este convenio tiene como objetivo prohibir e impedir el ingreso en los respectivos
territorios de las Partes de bienes arqueoldgicos, artisticos, histéricos y culturales
provenientes de la otra Parte, que hayan sido robados, exportados o transferidos

ilicitamente.

El procedimiento que se suele emplear para el reclamo de los bienes
arqueolodgicos robados, exportados o transferidos ilicitamente es practicamente via

diplomatica y, con fines didacticos, sera dividido en 4 etapas:

e Rastreo: cada Parte debera informar a la Otra de los robos de bienes
arqueoldgicos que tenga conocimiento y de la metodologia empleada cuando
exista razén para creer que dichos objetos probablemente seran introducidos

en el comercio internacional.

Con este propésito y con base en la investigacion policial realizada para tal
efecto, se deberéa presentar a la Parte Requerida informacion descriptiva suficiente
que permita identificar los bienes arqueoldgicos, asi como a quienes hayan
participado en el robo, venta, importacion, exportacion ilicita, o hayan realizado
conductas delictivas conexas, con el fin de facilitar su identificacion y poder

establecer el modo operativo empleado por los delincuentes.
e |dentificacion: las Partes difundiran entre sus respectivas autoridades

aduaneras y policiales de puertos, aeropuertos y fronteras, la informacion
relativa a los bienes arqueolégicos que hayan sido materia de robo o de tréfico
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ilicito, con el fin de facilitar su identificacion y la aplicacion de las medidas

cautelares y coercitivas correspondientes.

Solicitud: segun el articulo 3° de este Convenio, a solicitud de una de las
Partes, la Otra utilizara los medios legales a su alcance para recuperar y
devolver desde su territorio, los bienes arqueologicos, artisticos, histéricos y
culturales que hubieren sido robados, exportados o transferidos ilicitamente
del territorio de la Parte Requirente, de conformidad con su legislacion y los
convenios internacionales vigentes, después de la fecha en que entro en vigor

este Convenio.

En este punto, cabe hacer hincapié en que México carece de legislacion
especifica para la recuperacion y devolucion de bienes arqueolégicos robados,
exportados o transferidos ilicitamente; ademas, éste convenio internacional es
el més reciente y los anteriores carecen de especificidad y seguimiento, por lo
gue la dltima parte de ese articulo pareceria no tener mucho sentido, lo ideal
hubiera sido prever en ese mismo instrumento internacional el procedimiento a

seqguir.

Finalmente, las solicitudes para la recuperaciéon y devolucion de los bienes
arqueoldgicos, artisticos, histéricos y culturales designados se deberan

formular a través de la via diplomética.

Documentacion: La Parte Requirente proporcionard, a su costa, la
documentacion y otras pruebas necesarias para establecer la reclamacion de

los bienes arqueoldgicos, artisticos, histéricos y culturales de que se trate.
En el caso de que no sea posible reunir y ofrecer esa documentacion, la

procedencia del reclamo estara determinada por los arreglos que las Partes

decidan por la via diplomatica.
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Si la Parte Requerida no pudiera de otra manera efectuar la recuperacion y
devolucion de un bien arqueoldgico, artistico, historico y cultural robado,
localizado en su territorio, las autoridades correspondientes de la Parte

Requirente promoveran un procedimiento judicial hacia ese fin.

Por ultimo, actualmente se estan negociando los siguientes tratados

internacionales en la materia:

1.- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Confederacion Suiza para
la Proteccion, Conservacion y Restitucion de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos y

Culturales Robados, Exportados o Transferidos llicitamente.

2.- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de China
para la Cooperacion, Proteccion, Conservacion, Recuperacion y Restitucion de
Bienes Culturales que hayan sido Materia de Robo o de Tréfico llicito y para la

Prevencion de Excavacion Clandestina.
3.- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular del

Ecuador para la Proteccion, Conservacion, Recuperacion, Expatriacion de Bienes

Culturales y Naturales Patrimoniales.
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IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA

1. MEDIOS DE PROTECCION JURIDICA DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS

Existen dos medios principales que protegen los bienes arqueoldgicos, el primero
es la ley y el segundo son los organismos que emanan de la misma; sin embargo,
no se puede afirmar con ello que dichos bienes se encuentran efectivamente
protegidos, pues para esto se requiere que la ley se encuentre actualizada y que
los mecanismos o medios de proteccion que en ella se prevén sean adecuados vy,

por otro lado, que los organismos resulten realmente eficaces.

En este orden de ideas, el legislador no tiene Unicamente la tarea de originar
leyes, sino que también debera darles seguimiento con el fin de que perdure su

efectividad.

Por otra parte, la ley debe ser respaldada por reglamentos, manuales, decretos,
convenios y otros instrumentos juridicos similares que especifiquen su contenido;
es decir, la ley prevé el qué y deben existir otros medios juridicos que sefialen el
como. No obstante, existe un grave problema cuando el qué resulta obsoleto y el

como insuficiente.

Por lo anterior, a continuacion se analizaran en este sentido, tanto la norma
juridica como base de la proteccién de los bienes arqueoldgicos como la actuacion
de instituciones y organismos que resultan indispensables para la efectiva
conservacion y recuperacion de dichos bienes.

1.1. La norma juridica como base de proteccién

La norma juridica, como expresion social que manifiesta la cultura de los pueblos y
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delimita la actuacion de gobernantes y gobernados con base en el valor de la
justicia y con el fin de lograr una convivencia nacional e internacional, debe ser
clara, suficiente y acorde al desarrollo de la comunidad. Por ello, el legislador
desempefa un papel fundamental, pues debe tomar en cuenta diversos factores al
momento de legislar, tales como el social, cultural, natural, econémico, politico,

histérico y tecnologico.

Ademas, para una adecuada legislacion que conlleve a una eficaz proteccion, el

legislador se debe plantear diversas interrogantes:

¢, Qué se protege?

En este caso, los bienes arqueoldgicos. Aqui se debe conceptualizar o definir lo

que se va a proteger mediante la norma juridica.

¢De qué se protege?

Los bienes arqueoldgicos deben protegerse de diversos factores tanto naturales
como culturales, por ejemplo, de su deterioro natural, del trafico ilegal, de la
destruccién, de la modificacidn, etcétera; en general, de su pérdida 0 menoscabo

producido por el hombre o la naturaleza.

¢,Como se protege?

Este es el cuestionamiento en el que el legislador debe poner mayor énfasis, pues
debe idear mecanismos efectivos que impidan el menoscabo de los bienes
arqueoldgicos. En este sentido, se debe tomar en cuenta que, por un lado, el
gobierno esté obligado a respetar dichos bienes; es decir, implica un deber de no
hacer, una omision, por ejemplo, no destruir, no traficar, no dafiar o no modificar y,
por otro lado, el gobierno debe garantizar que esos bienes arqueol6gicos no seran

menoscabados.
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Al garantizar la proteccién de los bienes arqueoldgicos, el legislador debe ubicar la
totalidad de acciones que provocan su destruccion parcial o total, con el fin de

controlarlas y evitarlas. Estas pueden ser:

e Sustracciéon: Debido a que la mayoria de los bienes arqueoldgicos se
encuentran en el subsuelo, en ocasiones se realizan excavaciones
clandestinas —sin autorizacién del INAH— con el fin de saquear los bienes
gue hallen, esto ocasiona que esos bienes pierdan en gran parte su valor
histérico y cultural, pues para estudiar el objeto de un bien arqueoldgico es
necesario examinar también su contexto; es decir, el zona donde se encontro,

la profundidad, posicion y otros elementos que lo rodean.

e Trafico: Cuando se llega a cabo una excavaciéon clandestina con el fin de
extraer algun bien arqueoldgico, se hace con la intension de obtenerlo para si
0 para obtener de éste un lucro al traficar con él. En este rubro, es importante
contemplar la creacion de un grupo policiaco especializado o capacitar a los
ya existentes con el fin de detectar estos objetos que se vuelven mercancia en

el mercado negro y, una vez detectados o ubicados, rescatarlos del comercio.

Cuando el trafico de los bienes arqueoldgicos rebasa las fronteras, esta
empresa se vuelve doblemente complicada pues, en el remoto caso de que
los bienes exportados ilicitamente fueran localizados, absurdamente se tienen
gue realizar una serie de negociaciones para que se lleve a cabo su
devolucion con los representantes del pais donde se encuentren, cabe
destacar que lo absurdo radica en que la devolucién del bien arqueolégico
gueda sometida a la voluntad del diplomatico del pais donde radica
indebidamente dicho bien.

e Deterioro: El deterioro implica un dafio que puede ser total o parcial y se

produce cuando quien detenta el bien arqueoldgico no tiene el cuidado de

llevar a cabo tareas de conservacion o no realiza las adecuadas, es por eso
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gue deben ser los organismos establecidos por la ley los que realicen las
acciones tendentes a dicha conservacion, pues se especializan en ello y
saben de qué manera hacerlo o, en todo caso, lo hagan los particulares bajo la

inspeccién de esos organismos.

Una vez que el legislador ha previsto las acciones anteriormente descritas, debe
planear mecanismos efectivos que tengan por objeto evitarlas o, ya ocasionado el
dafio, castigarlas. Es por ello que no basta, por ejemplo, prohibir el trafico o
exportacion de bienes arqueoldgicos, sino que se debe auxiliar con reglamentos,
manuales, decretos, convenios u otras leyes para, en este mismo ejemplo, las
aduanas desarrollen un procedimiento especifico que tienda a identificar los
bienes arqueoldgicos que pretenden exportarse y que retenga y, posteriormente,
los remita al organismo competente. Esos procedimientos son los que resultan

insuficientes o inexistentes en esta materia.

Por otro lado, las sanciones aplicadas por el Poder Judicial de la Federacion
deben ser tales que de verdad amilanen al delincuente y evitar imponer

Gnicamente multas que poco le afectan.

¢Por qué se protege?

Este punto resulta trascendental, pues solo se legisla lo que implica importancia y
en la medida en que el legislador esté convencido de ello, lo proyectara a quienes
se deban sujetar a la ley; es decir, un profesor que no cree en su ensefianza tiene
pocas probabilidades de tener discipulos.

En el caso de los bienes arqueoldgicos, compete a cada uno de los mexicanos y a
los que residan en nuestro pais, tener conciencia de la importancia de protegerlos,

importancia que el legislador deberéa proyector a través de su ley.

Igualmente, la importancia de los bienes arqueoldgicos requiere, como se expuso
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en el punto 4 del capitulo IV, que se garantice su proteccion, resguardo y cuidado
a cada uno de los individuos que integran esta Nacion, ello por medio de las
garantias individuales que contempla nuestra Constitucion, de esta manera,
cuando un particular crea que se le causa agravio cuando, por ejemplo, se va a
realizar un concierto masivo en alguna zona arqueoldégica, no tenga que depender
de la eficacia de los organismos encargados de la proteccion de estos bienes y
pueda promover accion legal por si mismo. Al fin y al cabo los bienes
arqueoldgicos son lo que quedo de lo que fuimos y forman parte de nosotros, de
nuestro patrimonio y nuestra identidad.

1.2. La actuacion de Instituciones y Organismos

Las acciones que llevan a cabo los Organismos e Instituciones encargados de la
proteccion de los bienes arqueoldgicos resultan determinantes, pues son los que

deben materializar el espiritu de la ley.

Cuando la ley carece de personas o grupos de personas encargados de velarla, la
ley se convierte en una quimera, en un simple manual del deber ser, es por eso
que la efectividad de la ley depende en gran medida de la eficacia de los

Organismos.

Pero, ¢cuando se podria decir que un organismo resulta realmente efectivo?, en
este sentido, se habla de distintos factores que determinan el funcionamiento y
desarrollo de un organismo o institucion y que al perfeccionarlos aumentan los

buenos resultados de éstos proporcionalmente. Estos son principalmente:

a) Implementacion de procedimientos y planes de acciébn que impulsen y

delimiten metas y objetivos a seguir de forma detallada.

b) Una adecuada seleccion de personal, que repercutira necesariamente en una
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d)

f)

9)

h)

buena direccién y organizacion y evitard que el organismo o institucién sea

blanco de movimientos meramente politicos.
Capacitacion del personal, con el objeto de que aquellos encargados de
proteger, conservar y recuperar los bienes arqueolégicos cuenten con una

adecuada instruccion y se encuentren debidamente informados y actualizados.

Realizacion de campafias para concienciar a la poblacion y ésta participe
activamente en beneficio de la proteccion de los bienes arqueolégicos.

Adecuada partida presupuestal que permita al organismo o institucion contar

con los instrumentos necesarios para realizar sus actividades.

Coordinacion con otros organismos.

Desconcentracion del organismo o institucién que permita tener mayor control

abarcando todo el territorio nacional.

Facultades suficientes y adecuadas de los organismos e instituciones.

Por otra parte, la rendicién de cuentas y la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica son instrumentos esenciales pala la medicion de la eficacia de

los organismos, pues permiten a la ciudadania estar al tanto de los logros y

avances de los mismos.

En la materia que nos compete, es justo reconocer la labor que el INAH ha

realizado en cuanto a la conservacion de los bienes arqueoldgicos y el impulso

que la SEP, la UNAM, el CONACULTA y otros organismos e instituciones han

dado a la misma; sin embargo, también es importante advertir que no se ha

logrado nada en materia de recuperacion de bienes arqueoldgicos.
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Al respecto, se debe valorar la eficacia de la Procuraduria General de la Republica
que es la institucion gubernamental que materialmente realiza dicha recuperacion.
En este sentido, resulta necesario analizar cuales son los obstaculos que impiden
esa labor: falta de presupuesto, inadecuada coordinacion con los demas
organismos e instituciones, falta o poca capacidad de su personal, entre otros.

En conclusion, se puede afirmar que de poco beneficia una ley que protege los
bienes arqueoldgicos, que regula su conservacioén e impulsa su recuperacion, sin
organismos e instituciones que lo lleven a la préactica; por lo tanto, los resultados

en esta materia dependen en gran medida de la eficaz actuacion de estos ultimos.

2. VALOR SOCIAL

Solo protegemos lo que es importante para nosotros, cuando algo interesa a un
determinado grupo de personas que conforma una sociedad o parte de ella se
convierte en un valor social; ahora, cabe preguntarnos si los bienes arqueolégicos

constituyen un valor social:

Lograr una convivencia social no es tarea facil, pues cada sociedad tiene una
ideologia, moral y conducta que la identifica como tal; para lograr la armonia en
una sociedad se debe estudiar, en primer lugar, su comportamiento desde su
origen, para ello es necesario el examen de sus formas de organizacion y de
convivencia en general, examen que deberd partir del andlisis de los bienes
arqueoldgicos y su contexto, es decir, la conservacion y recuperacion de bienes

arqueoldgicos no trata de mero sentimentalismo.

El estudio integral del comportamiento de una sociedad también resulta elemental
para prever la reaccion de ésta ante alglin cambio; la globalizacion, por ejemplo,
ha provocado grandes transformaciones sociales, entre ellas, la propagacion de

rasgos culturales de una sociedad a otra, no obstante la sociedad no siempre
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acepta nuevas tendencias, sino que solo adopta las que le benefician y que no se
oponga a sus creencias, tradiciones, normas y estilos de vida; por ejemplo, un
precepto juridico que contemple la igualdad entre el hombre y la mujer no tendra el
mismo impacto en Canada que en Irak, esto no significa que dicha norma no se
debera implementar si deriva en un bien comun, sino que los gobernantes
deberan prever la resistencia del pueblo e idear tacticas politicas para su
aceptacion y posterior implementacion, si el gobernante no conoce a su pueblo se

colocara en una situaciéon de vulnerabilidad politica.

Por otro lado, el primer objetivo de todo ser vivo es su sobrevivencia y, la
tecnologia, instrumentos, métodos curativos, organizacion social y formas de
comunicacion forman parte de ella, por ello es necesario conocer las formas de
vida de diversas sociedades a través del tiempo y sus implicaciones y, de esta
manera, absorber diversos conocimientos que nos permitiran contar con mas

elementos de sobrevivencia.

Especificamente, el conocimiento de nuestra cultura resulta mas relevante aun,
pues ademas de formar parte de nuestra historia, nos muestra formas de vida y de
preservarla dentro de nuestro territorio y en condiciones similares a las actuales;
por ejemplo, la flora, fauna, climas y otras que determinan formas de alimentacion,
de vestir y de aprovechar la naturaleza, factores que influyen necesariamente en

ideologias y conductas sociales.

Los objetos contribuyen particularmente a la socializacion del ser humano y son el
reflejo material de una sociedad, ya que éstos implican el empleo de diversas
materias primas, técnicas de produccion y un fin, utilidad o significado y, en
ocasiones, comercializacion, es decir, detras de la existencia de cada objeto hay

una historia social.

En conclusion, conocer nuestra historia es como descubrir un mundo del que

podemos adquirir conocimientos, con la salvedad de que nuestra historia nos une
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como sociedad y nos identifica como tal; en este sentido, los bienes arqueolégicos
constituyen un valor social al formar parte integral de acciones individuales o
colectivas que constituyen la forma de vida de una sociedad pretérita que significa

la base de la nuestra.

2.1. El legado de nuestros antepasados

Los bienes arqueolégicos forman parte del patrimonio cultural y una de las
acepciones de la palabra patrimonio es legado; es decir, un legado es algo
material o inmaterial que un antepasado transmite a alguien o a varios y que, por
ello, genera un sentido de pertenencia. Estos son la Gnica fuente de comunicacion
que existe entre nosotros y nuestros antepasados, cada bien arqueoldgico trae
consigo un mensaje cultural, desde la gran piramide de Kukulcan hasta una

pequefia vasija son testigos de una forma de vida pasada.

Ademas, cada bien arqueoldgico tiene una razon de ser o significado particular: un
utensilio de cocina (el molcajete, por ejemplo) aun nos es util para preparar
alimentos, una estela nos habla de religion o de politica, los cddices de sus
creencias y estilos de vida, Palenque nos muestra como nuestros antepasados
vivian en armonia con la naturaleza, Chichén Itz4 nos da una idea de cuan tan
grandiosa fue su civilizacion, Tulum demuestra que eran conocedores Yy
admiradores de la belleza natural, el juego de pelota nos recuerda que existe un
gran universo que actua en armonia y del cual formamos parte y Cholula nos
prueba que no hay manera alguna de enterrar y ocultar una civilizaciéon tan

magnifica.

De la misma manera que una persona tiene un pasado, un presente y un posible
futuro, una nacion también cuenta con un pasado que forma parte de cada uno de
nosotros, que influye en el presente y que asienta las bases para la construccion

de un futuro; asimismo, resulta tan importante conocer la historia de un pueblo

180



para conocer y entender su comportamiento como conocer la infancia de una
persona, pues los primeros afos (0 siglos) son determinantes para definir su

conducta o personalidad.

Por otra parte, un legado es util no solamente para mostrar un pasado, sino que
también implica transmision de experiencia que, a sSu vez, nos sirve para
comenzar nuestra vida a partir de lecciones anteriores que nos orientan y alertan
para no cometer los mismos errores que otros, pues se dice que quien no conoce

la historia est4 condenado a repetirla.

En este sentido, uno de los aspectos mas importantes que nuestros antepasados
practicaban y que nosotros hemos olvidado es el respeto a la naturaleza, ellos
adoraban a la lluvia, a la tierra, a la luna, al sol, al agua y la representaban a
través de idolos a los que rendian tributo, ¢no es eso acaso una ensefianza de
vida de nuestros antepasados?, en tiempos de sequia algunos pueblos llevaban a
cabo sacrificios humanos ¢no es eso acaso una advertencia? Al descuidar y

explotar a la naturaleza construimos nuestra propia destruccién.

Actualmente sufrimos de una grave amnesia cultural impulsada por la tecnologia
de lo material que poco a poco nos esta llevando a la muerte. Nuestros ancestros
sabian que cuidando la naturaleza la podrian aprovechar mejor; no obstante,

nosotros abusamos de ella.

Antes los ancianos eran sabios, ahora los olvidamos en asilos; antes las creencias
eran inherentes a la persona, ahora las vendemos al mejor postor; antes el pueblo
defendia su bandera, ahora somos cada vez menos mexicanos; antes ellos
festejaban la llegada de las épocas del afio, ahora los cambios climéaticos nos son
insoportables por el dafio a la capa de ozono; antes ellos veneraban a las
estrellas, ahora resulta extrafio poderlas observar debido a la contaminacion. Tal
vez la situacion seria distinta si recordamos que ellos somos nosotros y que

nosotros seremos ellos.
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Un pueblo que no recuerda su historia es como un libro en blanco. El legado es la

Unica forma de seguir existiendo.

2.2. Lapolitica

La Comision Mundial de la Cultura y del Desarrollo de nuestra Diversidad Creativa
llevé a cabo un estudio referente a las politicas culturales y concluy6é que éstas
deben tener como objetivos el desarrollo humano, el acceso a la cultura, la
participacion plena y activa de la ciudadania, un mayor reconocimiento de la
diversidad cultural y linguistica y de los derechos culturales, la igualdad entre los
géneros, la lucha contra la exclusion, la creatividad en el gobierno y en la toma de
decisiones, la educacion especializada y el equilibrio entre cultura y mercado.

Por otra parte, la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural del 2 de noviembre de 2001 es de los documentos mas importantes en
este tema, ya que se refiere a la politica cultural que debera adoptar cada
sociedad, pues delimita las acciones que cada pais debera implementar con base
en un criterio de respeto, conservacion, proteccion y cuidado de los bienes

arqueoldgicos.

Esta Declaracion prevé la obligacion de los Estados de fomentar, mediante
practicas de apoyo y/o marcos reglamentarios apropiados, politicas culturales que

promuevan los siguientes principios:

e La diversidad cultural es tan necesaria para el género humano como la
diversidad biol6gica para los organismos vivos, constituye el patrimonio comun
de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las

generaciones presentes y futuras.
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Las politicas que favorecen la integracién y la participacion de todos los
ciudadanos garantizan la cohesioén social, la vitalidad de la sociedad civil y la

paz.

El pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad
cultural, éste es propicio para los intercambios culturales y el desarrollo de las

capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

La diversidad cultural es una de las fuentes del desarrollo econémico,

intelectual, afectivo, moral y espiritual.

Los derechos humanos son garantes de la diversidad cultural y la defensa de
la misma supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que

pertenecen a minorias y los de los pueblos indigenas.

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, pues
toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus
obras en la lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda
persona tiene derecho a una educacion y una formacion de calidad que
respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la
posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las

practicas de su propia cultura.

Hay que velar por que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer.
El patrimonio debe ser preservado, realzado y transmitido a las generaciones
futuras como testimonio de la experiencia y de las aspiraciones humanas, a fin

de nutrir la creatividad en toda su diversidad e inspirar un verdadero diadlogo

entre las culturas.

183



e Los bienes y servicios culturales por ser portadores de identidad, de valores y
sentido, no deben ser considerados mercancias o bienes de consumo como

los demas.

e Las politicas culturales deben crear condiciones propicias para la produccion y
difusion de bienes y servicios culturales diversificados. Cada Estado debe
definir su politica cultural y aplicarla utilizando para ello los medios de accion
qgue juzgue mas adecuados, ya se trate de modalidades practicas de apoyo o

de marcos reglamentarios apropiados.

e Los Estados deben elaborar politicas y estrategias de preservacion y realce del
patrimonio natural y cultural, en particular del patrimonio oral e inmaterial, y

combatir el tréfico ilicito de bienes y servicios culturales.

Otro instrumento juridico que se refiere a las politicas culturales es la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo, del 2 de abril de
1998, este documento recomienda objetivos de politica a los Estados Miembros,
dichos objetivos son: 1.- hacer de la politica cultural un componente central de la
politica de desarrollo; 2.- promover la creatividad y la participacion en la vida
cultural; 3.- reestructurar las politicas y las practicas a fin de conservar y acentuar
la importancia del patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble y promover
las industrias culturales; 4,- promover la diversidad cultural y linguistica dentro de y
para la sociedad de informacion; y 5.- poner mas recursos humanos y financieros

a disposicion del desarrollo cultural.

Dentro del primer objetivo se recomienda disefar y definir politicas culturales o
revisar las politicas existentes, promover la integracion de politicas culturales en
politicas de desarrollo, contribuir a la elaboracion por la UNESCO de pautas para
el desarrollo de una agenda de investigacién con respecto a cultura y desarrollo,
tener y poner en practica una vision amplia de la politica cultural nacional de

acuerdo con las condiciones actuales de cada pais, tratar de animar la
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participacion de la sociedad civil, animar el desarrollo y perfeccionamiento de
procesos conducentes a una coordinacion intersectorial de politicas culturales,
cooperar en los planos internacional y regional para facilitar la participacion en
actividades culturales para enfrentarse con los desafios de la urbanizacion, de la
mundializacién y convergencia tecnoldgica y promover actividades disefiadas para

incrementar la conciencia del pueblo.

En cuanto al segundo objetivo, se recomienda asegurar el desarrollo de una vida
cultural local, creativa y participatoria, promover el conocimiento y la comprensién
de la diversidad cultural, promover nuevos lazos entre la cultura y el sistema
educativo, hacer un inventario de los derechos culturales avalorando instrumentos
existentes relacionados con derechos culturales, crear nuevas politicas culturales,
programas, instituciones y proyectos con el objetivo de asegurar la plena
participacion en términos iguales para todos los individuos de la sociedad, poner
mas atencion al papel de la cultura en procesos de transformacion social y
destinar los recursos convenientes para la educacion, investigacion cultural e
informacion que sean necesarios para el concepto y ejecucién de las politicas

culturales.

En el tercer objetivo se recomienda renovar y fortalecer el compromiso de los
Estados de aplicar los convenios y recomendaciones de la UNESCO referentes a
la conservacién del patrimonio tangible e intangible, a la proteccién de la cultura
tradicional y popular y otros temas conexos, fortalecer la eficiencia en el sector
cultural mediante programas de formacion para especialistas nacionales,
administradores y directivos culturales, reconocer la aparicion de nuevas
categorias en el area de patrimonio cultural, tal y como el turismo cultural,
fortalecer el estudio, el inventario, el registro y el catalogamiento del patrimonio,
fomentar por todos los medios juridicos y diplomaticos la restitucion y la
devolucion de los bienes culturales a su pais de origen, incluir y asegurar la
proteccion de edificios, sitios, conjuntos y paisajes de valor cultural, lograr una

participacion directa de los ciudadanos y las comunidades locales en los
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programas de conservacion del patrimonio y establecer una lista de las mejores
practicas para las politicas de patrimonio, asegurar que el turismo guarde respeto
hacia las culturas y velar por que los ingresos generados por el turismo se utilicen
para conservar los recursos del patrimonio y para fortalecer el desarrollo cultural e

impedir el tréfico ilicito de bienes culturales.

Con el fin de promover la diversidad cultural y linglistica dentro de y para la
sociedad de informacion, se recomienda crear redes de comunicacion capaces de
satisfacer las necesidades culturales y educacionales del publico, fomentar el
conocimiento del patrimonio cultural y natural mediante los medios virtuales que
permiten las nuevas tecnologias, alentar la cooperacién cultural y elaborar
politicas para la conservacion y el desarrollo de los archivos, de los museos, de
las bibliotecas y de otras informaciones generadas y/o reunidas por las

instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Finalmente, en el quinto objetivo se recomienda tratar de mantener o incrementar
las inversiones a nivel nacional para el desarrollo cultural, invitar a las autoridades
locales a que destinen mas fondos para las actividades culturales y concebir y
desarrollar alivios fiscales para las actividades culturales con el fin de promover el
apoyo del sector empresarial al desarrollo cultural y elaborar mecanismos que
generen ingresos como fondos publicos o proyectos para las instituciones
culturales y el sector turistico y deportivo.

3. VALOR ECONOMICO

La cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos sobre la
identidad, la cohesion social y el desarrollo de una economia.

Los bienes arqueoldgicos no tienen un valor econémico en si puesto que, como se
explicod anteriormente, no son una mercancia; sin embargo, estos bienes si

pueden derivar en un beneficio economico para el pais. La actividad principal
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mediante la cual se aprovechan los bienes arqueoldgicos en este sentido es el

turismo.

México es uno de los principales receptores mundiales de turismo y, por ende,
representa una fuente importante de ingresos en el pais; debido a que al exponer
los bienes arqueoldgicos éstos pueden deteriorarse rapidamente, el gobierno y las
empresas dedicadas al turismo se preocupan por mantenerlos en buen estado,
pues de lo contrario podria decaer la afluencia turistica y, con ello, la economia del

pais.

3.1. Elturismo

El turismo es una de las actividades de mayor relevancia a nivel mundial. Su
importancia radica en su capacidad para acercar a las comunidades, generando
comprension, intercambio de experiencias y crecimiento de la actividad
econOmica, pues representa una importante fuente de empleo y captacion de
divisas; en este sentido, la actividad turistica genera mas de un 1,900,000 fuentes
de trabajo relacionadas de manera directa con el sector, esta cifra representa poco
mas del 5% del personal ocupado en el pais; ademas, por cada empleo directo se

crean alrededor de 4 empleos indirectos.

Asi como la industria y el comercio son esenciales para el desarrollo de la
sociedad, el turismo representa una fuente de ingresos constante, que requiere no
sblo de la inversion, sino de su fomento y difusién. El fortalecimiento de este
sector representa para las sociedades una via para alcanzar niveles de desarrollo

social y econdmico alternativo o paralelo al desarrollo industrial y comercial.
Pero a diferencia de la industria, el turismo tiene la cualidad de conceder a las

personas y a los pueblos la experiencia insustituible de conocer y darse a conocer

frente a otros pueblos y culturas y, con ello, crecer y enriquecerse.
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Actualmente, el mundo expresa tendencias hacia una constante apertura e
interdependencia, estas tendencias se caracterizan por una mayor interrelacion
entre pueblos y naciones, que hacen del turismo el medio ideal para el mutuo
conocimiento, es por ello que en México constantemente se idean nuevas formas

para alentar el incremento de la actividad turistica.

México tiene un gran potencial de crecimiento en el turismo, no sélo gracias a su
clima y sus atractivos naturales, sino también a la gran riqueza cultural,

arqueoldgica, monumental e histérica asentada en territorio nacional.

Por otra parte, el turismo se ha relacionado estrechamente con la cultura en las
tltimas décadas, éste ha desarrollado una rama de gran importancia para nuestro
tema de estudio, esta es el turismo cultural que trata la relacién entre cultura y
turismo, caracteriza la oferta de destinos turistico-culturales, identifica los
principales atributos y regiones, asimismo presenta un analisis comparativo de
México con paises y destinos competidores e integra informacion sobre la
operacion de las empresas, organizaciones privadas e instituciones publicas y

para mejorar la competitividad.

Hoy por hoy, se han logrado avances en la sistematizacién de informacion util para
la planeacién y la elaboracion de proyectos sociales y productivos de turismo y
cultura, como son los inventarios y cartografias de los recursos culturales del pais;
en la identificacion de bienes patrimoniales que puedan aprovecharse en el disefio
de productos turistico-culturales; en la formalizacibn de acuerdos
interinstitucionales para la ejecucidn de proyectos conjuntos; en la participacion en
iniciativas de organismos multilaterales especializados y de financiamiento para el
desarrollo que propicien redes de apoyo y colaboracion institucionales; y en la
difusiéon de los conceptos y enfoques modernos que permitan una mayor
comprension y la creacion de una conciencia social sobre la importancia de los

aspectos que vinculan el turismo y la cultura.
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No obstante la importancia de estos avances para incorporar en la politica cultural
como actor central de las politicas publicas dirigidas al turismo, es largo el camino
para lograr el doble propésito de que el componente cultural sea cada vez mayor
en la actividad y los proyectos de las entidades generadoras de productos
turisticos, y de que el turismo contribuya cada vez mas a los fines de la

preservacion, la creacion y la difusion de la cultura.

De acuerdo con estudios de la Secretaria de Turismo®, se estima que los turistas
con interés especial en la cultura en México representan sélo el 5.5% de los
viajeros nacionales y el 3% de los internacionales, mientras que los turistas con
interés ocasional en la cultura, es decir, aquellos cuya motivacion principal es otra
pero que asocian el viaje a alguna actividad cultural como complemento,
representan casi 36% de los viajeros nacionales y 37% de los internacionales.
Sumadas, estas cifras destacan el alto potencial del turismo cultural en México, ya
que muestran que el 40% de los turistas nacionales y extranjeros realizan
actividades culturales, es decir, tienen en alguna medida interés en el patrimonio y
la cultura viva del pais, y que ese porcentaje tiene un amplio horizonte de
expansion. Sin embargo, son muy bajas considerando que en promedio menos del
5% de los turistas en México hacen de la cultura el motivo principal de su viaje. De
hecho, la cultura ocupa el sexto lugar en cuanto a la motivacion principal para el

turismo doméstico y el cuarto para el turismo internacional.

Este grado de interés en el turismo cultural contrasta poderosamente con la
importancia de la oferta cultural que hace que México destaque en el mundo en
términos de riqueza y atractivos culturales. México ocupa el sexto lugar en la lista
del Patrimonio Mundial de la UNESCO, solo después de lItalia, Espafia, China,
Alemania y Francia, y es el primero de América Latina. Con 28 sitios inscritos,

posee 3.4% del total que figura en la lista, que asciende a 830 sitios. El pais que

 El turismo cultural en México. Resumen Ejecutivo del Estudio Estratégico de Viabilidad del
Turismo Cultural en México. Secretaria de Turismo. Centro de Estudios Superiores en Turismo, p.
6.
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ocupa el primer lugar de la lista, Italia alcanza el 5%, es decir, 41 sitios

registrados.

Algunos de estos sitios son parte de las 173 zonas arqueoldgicas abiertas en 27
estados de la Republica y el Distrito Federal. Los museos constituyen la otra
infraestructura de patrimonio cultural basica en el pais. En México hay 1,107
museos, entre los que se cuentan los 116 a cargo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y los 18 que opera el Instituto Nacional de Bellas Artes.

Las zonas arqueoldgicas y los museos son los espacios culturales que mas
visitantes reciben en el pais. Teotihuacan y el Museo Nacional de Antropologia

recibieron en 2006 alrededor de 1 millén 400 mil visitantes cada uno.

A manera de conclusion podemos afirmar que no necesariamente debe existir un
conflicto de intereses entre conservacion del pasado y construccion del futuro, al

contrario, el primero debe ser la base del segundo.

El turismo se ha convertido en una de las actividades econdémicas mas
importantes para nuestro pais, pues la gente busca descanso y confort u obtener
una vision mas amplia del mundo conociendo épocas, vivencias, tradiciones,
costumbres y diversas formas de pensar; cualquiera que sea la motivacion del
turista, esto deriva en un beneficio cultural, econémico y social para el pais
receptor, es por ello que tanto el gobierno como empresas y otros actores del
turismo se esfuerzan por conservar en buenas condiciones y mejorar aquello que

los atrae.

3.1.1. La Secretariade Turismo
El articulo 42 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal enumera las

atribuciones de la Secretaria de Turismo, en términos generales, esta institucion

es la encargada de conducir el desarrollo turistico nacional, mediante las

190



actividades de planeacion, impulso al desarrollo de la oferta, apoyo a la operacién
de los servicios turisticos y la promocion, articulando las acciones de diferentes

instancias y niveles de gobierno.

La Secretaria de Turismo es la principal institucién gubernamental que se encarga
de la promocion del turismo cultural, ésta reconoce que la creacion de
sentimientos de orgullo comunitario, la obtencion de mayores recursos
econdémicos para conservar y beneficiar comunidades receptoras mediante el
gasto turistico, la inclusion de las comunidades en la gestion de su patrimonio y la
creacion de conciencia del valor de los diferentes patrimonios locales entre los

visitantes son de los principales beneficios del turismo cultural.

Por otra parte, esta institucion gubernamental resalta en su Programa Nacional de
Turismo 2001-2006, la interdependencia de los sectores turistico y cultural en el
manejo de los espacios patrimoniales y la necesidad de establecer una estrecha
cooperacion en la definicion de estrategias de planeacion, desarrollo y promocion;
al respecto; asimismo, reconoce que todo desplazamiento turistico tiene una

implicacién cultural: sin la cultura no se explica el turismo.

Del Resumen Ejecutivo del Estudio Estratégico de Viabilidad del Turismo Cultural
en México, se desprende que un numero importante de los turistas que viajan en
México reconocen estar interesados en el patrimonio cultural del pais, aunque su
viaje no haya sido realizado por motivos estrictamente culturales. Para ellos, las
actividades relacionadas con el conocimiento de las culturas locales y el disfrute

de su patrimonio son un componente muy importante para su satisfaccion.

En este sentido, se identificaron dos tipos de corrientes turisticas vinculadas con la

cultura:
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a) Los turistas con interés especial en la cultura: que corresponden al segmento
del turismo cultural, es decir, los valores culturales del pais motivan a los turistas a

realizar un viaje.

b) Los turistas con interés ocasional en la cultura: que pertenecen a otros
segmentos turisticos con diversas motivaciones y adicionalmente realizan

actividades relacionadas con la cultura.

En este sentido, la Secretaria de Turismo llevd a cabo una serie de

investigaciones respecto al turismo cultural, de la cual concluyé lo siguiente:

e La cultura ocupa el 6° lugar en cuanto a la motivacion principal para el turismo

domeéstico y el cuarto para el turismo internacional.

e Entre mas ajena es la cultura visitada, mas curiosidad provoca en los turistas.

e Las actividades relacionadas con el patrimonio tangible son muy populares
entre los turistas motivados especialmente por la cultura, representan el 48%
del total de actividades practicadas por el turismo nacional y el 63% de los
internacionales. Los elementos intangibles son, por su propia naturaleza, mas
dificiles de identificar aunque su influencia se manifieste en un sentido general

de impregnacion del turista en la cultura visitada.

En el caso de las actividades realizadas a partir del patrimonio tangible e
intangible, las zonas arqueoldgicas (27%) son las favoritas de los turistas
internacionales motivados especialmente por la cultura. En cuanto al patrimonio

intangible, prefieren ver las tradiciones y costumbres de las comunidades (9%).
Por su parte, los mexicanos prefieren asistir a actividades relacionadas con el

patrimonio intangible (52%) entre las que sobresale la degustacion de

gastronomia regional (13%).
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Esto tiene relacion con el interés, mas de apreciacion estética que didactico de

la mayor parte de los viajeros culturales de México.

De los turistas que no realizan actividades culturales en sus viajes, el 21%
manifiesta que no lo hace por falta de oportunidades, informacién vy

conocimiento.

Para los viajeros relacionados con la cultura, la informacion sobre los destinos
gue visitan es importante, se informan sobre los destinos en diferentes medios
antes de iniciar su viaje y posteriormente, utilizan fuentes de informacion locales
para complementarla. La principal fuente de informacion es la recomendacion
de familiares y amigos. Las guias y mapas son relativamente importantes,
aunque mayormente reconocidas por los viajeros con interés especial en la

cultura.

El paisaje natural, el clima y las playas, son un complemento importante para la
decision del viaje, sobre todo para los viajeros de larga distancia que combinan
su viaje cultural con la estadia de descanso en playas mexicanas y/o

experiencias relacionadas con la naturaleza.

Aln el turista experimentado percibe que cuando se asocia un destino a
“cultura”, el viaje no resulta tan atractivo, porque lo “cultural” no es sinénimo de
lo que se busca al viajar, ya que tiene una connotacién de aburrimiento y aridez.
Se le vincula a cuestiones escolares y se percibe como algo obligatorio que no

se desea experimentar en el tiempo libre.
Especialmente en Meéxico, la palabra “cultura” se asocia con actividades
cansadas (caminar, ver museos, estar de pie, etc.). Esto entra en contradiccion

con la busqueda de descanso que impulsa en gran medida los viajes.

Un destino turistico y cultural que comunique que cuenta con oferta cultural
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confortable y con alternativas adicionales para el descanso y el entretenimiento,
tiene mas posibilidades de atraer al turista especializado u ocasional que otros

destinos.

Por otra parte, la Secretaria en comento llevé a cabo una compilacién de las
bases de datos del sistema Perfil y Grado de Satisfaccion del turista, donde se
realizaron 10,476 encuestas, levantadas desde 2001 y hasta 2005, respecto al

motivo de viaje en México como cultura, de dicha compilacién se desprende que:

e El turismo nacional e internacional cultural, cuentan con estudios universitarios
y se desempeiian en el mercado laboral a nivel profesional, (28 y 41%,

respectivamente).

e Los principales emisores de turismo cultural fueron el Distrito Federal (29%) y
Jalisco (27%).

e Estados Unidos representa el 68% del total de turistas internacionales del

mercado cultural en México.

e El principal medio consultado para realizar un viaje de turismo cultural son las
recomendaciones de amigos y familiares para nacionales y extranjeros (56% y

35%, respectivamente).

e El turista cultural considera que el elemento que mejor satisfaccion les dio
durante su viaje, fue la hospitalidad y, en segundo lugar, las opciones de
esparcimiento de los destinos, en cuanto a sitios histéricos y culturales,

cantidad y calidad de las actividades.

e La cantidad y calidad de informacion turistica, en cuanto a mapas Yy

actividades a realizar del destino, es lo mas deficiente para el turismo cultural.
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Ademas, del andlisis comparativo de México con los principales destinos
competidores que se realiz6 por medio de la Secretaria de Turismo se desprende

que:

Para los turistas con interés especial en la cultura, 11 destinos son considerados

entre los mas importantes para la cultura a nivel mundial, excluyendo a México.

Los viajeros culturales asocian con el rango de destinos a un pais, una region o
una ciudad sin distincién. Si bien Egipto es el pais que mas se menciong, la suma
de los paises europeos representa casi la mitad, Europa se perfila como el lider en

la percepcidn de los turistas como destino cultural por excelencia.

La tercera parte de los turistas internacionales entrevistados en los aeropuertos a
la salida, manifestd que México no se parece a ningun lugar que conozcan y
menos de la mitad de los viajeros pudo hacer un simil entre la imagen que se lleva

de México y la de un destino ya conocido con anterioridad.

Se puede concluir que la imagen de México tiene suficiente fuerza en si misma y
es singular, por lo que dificilmente puede confundirse con otros destinos. México
se considera altamente competitivo en los atributos y caracteristicas relacionadas
con la cultura y sus valores; por ello, es importante que se lleve a cabo una
estrategia eficaz de promocion para dar a conocer a extranjeros y nacionales la

cultura mexicana y atraerlos.

En conclusion, la Secretaria de Turismo se basa en diversos estudios e
investigaciones (como las mencionadas en parrafos anteriores) para crear y
mejorar su estrategia turistica. Al respecto, el Programa Nacional de Turismo
2001-2006 sefiala las acciones estratégicas que dicha institucion gubernamental
debera implementar con base en los ejes de la politica turistica (el turismo como
prioridad nacional, turistas totalmente satisfechos, destinos sustentables y

empresas competitivas; estas acciones son: disefiar e impulsar una politica de
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Estado en materia turistica, consolidar la generacion y difusion de la informacién
que fortalezca al sector turistico, modernizar y profesionalizar la Administracion
Pablica del Turismo, aprovechar las ventajas de la insercion a la globalidad,
fortalecer la promocion turistica, ampliar la cobertura de los servicios de
informacion, seguridad y asistencia al turista, mejorar la calidad de los servicios
turisticos, impulsar el desarrollo del turismo domeéstico, apoyar el desarrollo
turistico municipal, estatal y regional, propiciar el desarrollo sustentable del
turismo, fomentar la oferta turistica, favorecer la dotacion de infraestructura en
apoyo al turismo, fortalecer la modernizacion de las pequefias y medianas

empresas turisticas y desarrollar productos turisticos competitivos.

Finalmente, la Secretaria de Turismo pretende que con dicha estrategia, en el afio
2025, México sea un pais lider en la actividad turistica, ya que habré diversificado
sus mercados, productos y destinos y sus empresas seran mas competitivas en
los ambitos nacional e internacional. El turismo sera reconocido como pieza clave
en el desarrollo econémico y su crecimiento se habra dado con respeto a los
entornos naturales, culturales y sociales, contribuyendo al fortalecimiento de la

identidad nacional.

3.2. Lapolitica

Como se menciono6 anteriormente, el turismo se basa principalmente en la oferta 'y
promocién de bienes o recursos naturales, historicos y culturales, es por ello que
para esta actividad resulta de suma importancia mantener esos bienes y recursos
en buenas condiciones, por esta razén surge una politica fundamental para el

turismo cultural que se llama turismo sustentable.
La fraccion XI del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente define al turismo sustentable como el proceso evaluable

mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econdmico y social, que
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tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se

comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Esta politica se ha extendido al campo de los bienes arqueologicos y no

Unicamente al de los recursos naturales.

Los proyectos turisticos sustentables deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Conciliar las necesidades y deseos de la comunidad que sirve de destino para

elevar la calidad de vida.

b) Satisfacer las demandas de los turistas y de la industria turistica y continuar

atrayéndolos.

c) Proteger los recursos naturales en armonia con el patrimonio histérico y cultural.

d) Proporcionar una alternativa productiva, proteger la identidad cultural de la
comunidad de destino, asegurando una relacion armoniosa entre la comunidad

local y los turistas.

e) Fomentar la participacion de las comunidades locales en los planes de gestion y
de operacion turistica, asi como en los de conservacion y restauracion

ambiental.®°

El turismo sustentable busca minimizar los impactos sobre los ecosistemas en

respuesta al uso de los recursos naturales por actividades turisticas, y asimismo

% patrimonio Cultural y Turismo. Cuadernos. Congreso Iberoamericano sobre Patrimonio Cultural,
Desarrollo y Turismo Morelia Michoacan, CONACULTA, México, 2003. p. 48.
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procura la conservacion de la cultura y tradiciones del destino. En otras palabras,

pretende ser una actividad ambiental socialmente responsable.

La integracion de la sustentabilidad al desarrollo turistico se ha convertido en uno
de los requisitos que el mercado y la demanda han impuesto para atraer a los
segmentos interesados en el desarrollo de las actividades asociadas a la
naturaleza y a la cultura, y ha resultado necesaria para aumentar la competitividad

y la rentabilidad de las empresas turisticas.

La extraordinaria riqgueza natural, arqueoldgica y cultural de México supone
ventajas comparativas en la actividad turistica de caracter cultural, caracterizada
por su amplio potencial econémico y sus importantes contribuciones a la

conservacion del patrimonio natural del pais.

El aprovechamiento de este potencial y la integracion de los principios del turismo
sustentable a las estrategias de crecimiento del turismo, resultan necesarios para
responder a las nuevas condiciones del mercado, ademéas de que constituyen
elementos ineludibles para la planeaciéon de un desarrollo turistico ordenado y
vinculado con la conservacion y el aprovechamiento eficiente de los recursos

naturales y humanos en el pais.

Por todo esto, podemos decir que la sustentabilidad nos hace reflexionar en la
importancia de canalizar inversiones para la conservacidon ambiental y para el
desarrollo de préacticas productivas en proyectos orientados a la conservacion, y

no exclusivamente para la construccion de infraestructura y de equipamiento.

Finalmente, cabe hacer la aclaracion de que el turismo sustentable no es un
politica que Unicamente el gobierno o las empresas dedicadas al turismo deben
promover y adoptar, pues tanto el turista como el nacional debe tener conciencia

de ello, pues son los actores del turismo.
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CONCLUSIONES

Con base en la presente investigacion y a manera de conclusion, es preciso
reafirmar los siguientes argumentos que tienen por objeto sintetizar, con fines

analiticos, el tema de la conservacién y recuperacion de bienes arqueoldgicos:

o El Estado esté obligado a respetar y garantizar los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los individuos; en este sentido, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con una serie
de preceptos juridicos a los que se les conoce como garantias individuales
gue aseguran que cada individuo podré gozar de los derechos que como tal le
corresponden y esto implica el poder hacerlos efectivos a travées,
principalmente, de diversos medios de proteccion juridica. ElI derecho a la
cultura, como derecho inherente a la persona, significa protegerla; sin
embargo, a este derecho se le ha dado poca importancia en nuestra
Constitucion, lo que deriva al poco valor e interés que a los bienes
arqueoldgicos se les ha dado, a su robo y deterioro. Por lo anterior, se
propone modificar nuestro méaximo ordenamiento con el fin de adicionar
expresa y claramente, como garantia de cada individuo, el derecho a acceder,
proteger y participar en la cultura de nuestro pais, de tal manera que
personalmente pueda llevar a cabo acciones tendientes a la proteccion de los

bienes que constituyen su historia y su cultura.

De esta manera, el Estado no solo tendra la obligacion de respetar el derecho

a la cultura (y todo lo que ésta conlleva) sino que también debera garantizarlo.

e Por otra parte, para asegurar la conservacion efectiva de los bienes
arqueoldgicos, el Estado debe impulsar la educacion en este ambito, de tal
forma que los profesionistas tengan la posibilidad de adquirir un conocimiento
especializado y actualizado en esta materia, es por ello que se plantea la

posibilidad de que el gobierno se preocupe por fomentar programas de
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formacién posgraduada de alto nivel que se especialice en materia de

proteccion, conservacion, recuperacion y gestion del patrimonio arqueologico.

Otra cuestion importante que vuelve deficiente la conservacion y la
recuperacion de los bienes arqueoldgicos es la indolencia que prevalece en
las instituciones encargadas materializar lo prescrito por la ley y que se refleja
en los pocos resultados obtenidos, como se comentd anteriormente, resulta
inatil una ley que protege los bienes arqueoldgicos, sin organismos e
instituciones eficaces que la lleven a la practica; es por eso que se debe
analizar sensatamente si las instituciones u organismos actuales han cumplido
el objetivo para el cual se crearon, cuales si lo han logrado, cuales no y, en
este ultimo caso, cuales fueron los factores que impidieron alcanzar su fin. Si
bien se debe reconocer que algunas instituciones han beneficiado
considerablemente la conservacidon y recuperaciéon de bienes arqueoldgicos,
también debemos sefalar que actualmente se siguen saqueando, traficando,
descuidando y se continlan empleando para la realizacién de actividades

ajenas a su naturaleza.

En este sentido, se reitera la necesidad de examinar la eficacia de los
organismos e instituciones dedicados a la conservacion y recuperacion de
bienes arqueoldgicos y, de ser necesario, modificar sus funciones, actividades

y/o condiciones.

En este orden de ideas, a pesar de que existe un Sistema de Registro de
Piezas Arqueoldgicas, Artisticas, Historicas y Sacras en el que se encuentra
un catalogo de dichos bienes que conforman el patrimonio nacional mexicano
robado, asi como un 6rgano gubernamental que se encarga de dirigir las
acciones encaminadas a la localizacidn, recuperacion y repatriacion de esos
bienes que han sido sustraidos ilegalmente de nuestro territorio nacional —la
Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol—; a la
fecha no han resultado efectivos, por lo que se propone que las areas
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correspondientes de la Procuraduria General de la Republica elaboren un
procedimiento especifico y una estrategia eficaz concentrada en la
recuperacion de los bienes arqueoldgicos donde se contemplen metas a corto
y mediano plazo, o bien la creacién de un cuerpo policial especializado
Unicamente en la localizacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos
robados, el cual debera contar con un presupuesto adecuado, procedimientos
y planes de accion que impulsen y delimiten metas y objetivos a seguir de
forma detallada, personal especializado en la materia y facultades suficientes

y adecuadas.

Uno de los efectos de la desconcentracion administrativa es que se tiene
mayor control sobre diferentes partes de un territorio, partiendo de esta idea,
se propone dar a los estados de la Republica mayores facultades en cuanto a
la conservacion de bienes arqueoldgicos, ya que podria derivar en una mayor
atencion a éstos, pues de esa manera cada estado estableceria sitios
especiales para conservar dichos bienes, ademas de que los profesionales en
Su conservacion se podrian especializar en el estudio de las caracteristicas de

los bienes arqueoldgicos propias de la zona.

Por dltimo, es preciso resaltar la importancia de que el legislador no solamente
prevea lineamientos tendientes a prohibir o incentivar actos relacionados con
la conservacion y la recuperacién de los bienes arqueoldgicos, sino que
también debe contemplar el como se conservaran y recuperaran; es decir,
resulta apremiante e ineludible establecer un procedimiento legal especial

para conservar y para recuperar estos bienes.

Finalmente, basta decir que la esencia de una persona se proyecta en sus ideas y

creaciones, la esencia de un pueblo en sus tradiciones y construcciones; al educar

se transmiten ideas y tradiciones, al legar se transfieren creaciones o

construcciones; la educacion y el legado son lo que permite al ser humano seguir

viviendo a pesar de su muerte.
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ANEXO 1

LEY SOBRE EXPLORACIONES ARQUEOLOGICAS

Secretaria de Educacion Publica. Direccion de Arqueologia.

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

“Que el Congreso de la Unién ha tenido a bien decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo unico. Se faculta al Ejecutivo Federal para conceder permiso a personas

particulares para hacer exploraciones arqueoldgicas sobre las bases siguientes:

la. La concesién nunca excedera de 10 afios.

2a. Los gastos que demanden las obras de exploracion seran erogados por el
concesionario, ejecutandose bajo su direccion las obras, pero siempre con la
vigilancia e inspeccion de un delegado especial nombrado por el Gobierno

Mexicano.

3a. Las obras se llevaran a cabo en los lugares designados por el concesionario;
dando éste aviso previo al Ministerio de Justicia de cada caso de exploracién, bajo
el Concepto de que si el lugar designado fuere de propiedad nacional, el delegado
nombrado por el Gobierno cuidara de que no sean destruidos los monumentos
arqueoldgicos que alli existan, y si fuere de propiedad privada no se permitird
ninguna clase de exploracion sino hasta después de obtenido el consentimiento

del propietario.
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4a. El material que se encuentre en las exploraciones serd de la propiedad del
Gobierno Nacional, permitiéndose al concesionario sacar moldes de todos los
objetos descubiertos y Unicamente en el caso de que se encontraren dos 0 mas
originales iguales, se entregard un ejemplar de éstos al concesionario por el
delegado del Gobierno, quien dara desde luego el correspondiente aviso a la

Secretaria de Justicia.

5a. Los materiales originales y los moldes que con arreglo a esta concesién se
exportaren fuera del pais, quedaran exentos de todo derecho de exportaciéon, pero

siempre sometidos a la inspeccion de los delegados del Gobierno.

6a. La falta de cumplimiento por parte del concesionario de alguna de las
obligaciones que se le imponen en las anteriores bases, dara motivo para declarar

administrativamente la caducidad de la concesion.

7a. El Ejecutivo podra exigir, silo estimare conveniente, un depdsito o fianza que
sirva de garantia para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

concesionario, los que en caso de caducidad seran perdidos por éste.

Trinidad Garcia, diputado presidente. —Rafael Dondé, senador presidente.— M.
Algara, diputado secretario.— Guillermo de Landa y Escanddén, senador

secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, en México, a tres de junio de
mil ochocientos noventa y seis.— Porfirio Diaz.— Al C. Lic. Joaquin Baranda,

secretario de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion Publica.” Y lo

comunico a usted para su inteligencia. México, junio 3 de 1896. J. Baranda.
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ANEXO 2

LEY RELATIVA A LOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS

Secretaria de Educacion Publica. Direccion de Arqueologia.

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a

sus habitantes, sabed:

“Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar lo siguiente:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo 10. Los monumentos arqueolOgicos existentes en territorios mexicanos,
son propiedad de la nacién y nadie podra explorarlos, removerlos ni restaurarlos,

sin autorizacion expresa del Ejecutivo de la Union.

Articulo 20. Se reputan monumentos arqueoldgicos para los efectos de esta Ley,
las minas de ciudades, las Casas Grandes, las habitaciones trogloditas, las
fortificaciones, los palacios, templos, piramides, rocas esculpidas 0 con
inscripciones y, en general, todos los edificios que bajo cualquier aspecto sean
interesantes para el estudio de la civilizacion o historia de los antiguos pobladores

de México.
Articulo 3o0. La destruccion o deterioro de los monumentos arqueoldgicos
constituye un delito y los responsables de €l quedan sujetos a las penas de arresto

mayor y multa de segunda clase, con arreglo al articulo 494 del Cédigo Penal.

Articulo 40. A fin de identificar los monumentos arqueoldgicos, el Ejecutivo de la

Union mandara formar la Carta Arqueoldgica de la Republica.
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Articulo 50. En el caso de que los monumentos arqueolégicos comprendidos en la
carta de que habla el articulo anterior, y los que en lo sucesivo se descubran,
estuvieren en tierras de propiedad particular, el Ejecutivo por tratarse de utilidad
publica, podra expropiarse con arreglo a las leyes, a los duefios de dichas tierras
en la extension superficial que fueren necesarias para la conservacion y el estudio

de los mismos monumentos.

Articulo 60. Las antigiedades mexicanas, coédices, idolos, amuletos y demas
objetos o casas, muebles que el Ejecutivo Federal estime como interesantes para
el estudio de la civilizacion e historia de los aborigenes y antiguos pobladores de
América, y especialmente de México, no podran ser exportados sin autorizacion

legal.

Los infractores de esta prohibicion quedaran sujetos al pago de una multa, dentro
de los limites marcados por la segunda parte del articulo 21 de la Constitucion, sin

perjuicio de la responsabilidad penal en que incurran.

Articulo 70. El Ejecutivo Federal hard el nombramiento de los guardianes que
fueren necesarios pan la vigilancia inmediata y especial cuidado de los
monumentos arqueoldgicos, sin perjuicio de que los Gobernadores de los estados,
en cuyos territorios se encuentren situados monumentos arqueoldgicos, tomen las
medidas que juzguen convenientes para la mejor observancia de esta Ley, en

cumplimiento de la obligacion constitucional respectiva.

Articulo 8o. Las antigledades mexicanas adquiridas por el Ejecutivo se

depositaran en el Museo Nacional.

Trinidad Garcia, diputado presidente.— Carlos Sodi, senador presidente.— Juan

de Dios Peza, diputado secretario.— Francisco de P. Segura, senador secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

205



Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, en México, a once de mayo de
mil ochocientos noventa y siete.— “Porfirio Diaz.— Al C. Lic. Joaquin Baranda,
secretario de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Publica.”

Y lo comunico a usted para su conocimiento y demas fines.

México, mayo 11 de 1896. Libertad y Constitucion. J. Baranda.— Rubrica.

206



ANEXO 3

LEY SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION DE MONUMENTOS Y
BELLEZAS NATURALES

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.— Estados Unidos

Mexicanos.— México.— Secretaria de Gobernacion.

El C. presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos se ha servido

dirigirme el siguiente decreto:

“Emilio Portes Gil, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo Federal, por decreto de 20

del actual, he tenido a bien expedir la siguiente

Capitulo 1 De los monumentos y de la aplicacion de la ley

Articulo 1o. Para los efectos de esta ley, se consideran como monumentos las
cosas muebles o inmuebles cuya proteccion y conservacion sean de interés

publico, por su valor artistico, arqueolégico o historico.

Entre los monumentos se podra comprender a los codices, manuscritos y otros
documentos, incunables y otros libros raros o excepcionalmente valiosos, disefios,
graba dos, planos y cartas geogréficas, medallas, monedas, amuletos, joyas,
sepulcros, fortificaciones, cenotes, cavernas y habitaciones prehistéricas, rocas
esculpidas o pintadas, y cualesquiera estructuras arquitectonicas o construcciones
que llenen el requisito que exige el parrafo anterior, ya sea que estén total o
parcialmente descubiertas.
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No se consideraran como monumentos las obras de artistas vivos, ni las que

tengan menos de cincuenta afios de ejecutadas.

Articulo 2°. Las medidas aplicables a los monumentos lo seran también, en su
caso, al terreno que los contenga o circunde, y a los edificios o construcciones
adosadas a ellos o0 que en ellos se apoyen, o que en cualquier forma los dafien o

impidan su contemplacion.

Articulo 30. La presente ley se aplicara en los términos que determinan los

capitulos siguientes:

I. A los monumentos de propiedad nacional y a los que se encuentren en las
partes del territorio nacional que estan sujetas a la jurisdiccibn del Gobierno
Federal;

Il A los monumentos que existen en la actualidad y a los que lleguen a existir en lo
sucesivo, con la salvedad que establece el parrafo tercero del articulo primero, en
el Distrito y territorios federales;

[ll. A los monumentos que se pretenda exportar del territorio de la Republica.

IV. A las edificaciones o conjuntos de ellas, poblaciones o partes de poblaciones
situadas en el Distrito y territorios federales, cuya proteccion y conservacién sean
necesarias para mantener el aspecto tipico y pintoresco que es caracteristico de
México, y

V. A los lugares de propiedad nacional o que se encuentren en el Distrito y
territorios federales que sean dignos de ser protegidos y conservados por su

belleza natural.

Articulo 40. Se considerara de utilidad publica la proteccién y conservacion de los
monumentos y de las bellezas naturales a que se refiere el articulo anterior, y la
defensa del aspecto tipico y caracteristico de las poblaciones que menciona la
fraccion cuarta. Las autoridades, corporaciones, sociedades y asociaciones, y los

particulares que sean propietarios de dichos monumentos o lugares de belleza
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natural, que los usufructien, posean o, en cualquier otra forma, los tengan en su
poder o tengan autoridad sobre o injerencia en ellos, 0 en las poblaciones o partes
de poblaciones tipicas, o caracteristicas, estaran obligados a velar por su
proteccion y conservacion, con arreglo a las disposiciones que contiene esta ley, y
a tomar al efecto las medidas y a prestar la cooperacion y el auxilio que fueren

necesarios para su mejor cumplimiento y la realizacion de sus propositos.

Articulo 50. La aplicacion de la presente ley corresponde al Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica; los gobiernos de los estados, en
cuyos territorios existan monumentos de propiedad nacional o sujetos a la
jurisdiccién del Gobierno Federal, ademas de las obligaciones que les impone el
articulo anterior, en su caso, obraran como auxiliares de aquél y estaran obligados
a tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de la misma ley, de

conformidad con la disposicion constitucional respectiva.

Capitulo II. De los monumentos de propiedad nacional, o sujetos a la jurisdiccién

del Gobierno Federal

Articulo 60. Para que las cosas muebles e inmuebles de propiedad nacional o que
se encuentren en las partes del territorio nacional sujetas a la jurisdiccion del
Gobierno Federal se consideren como monumentos, sera necesario que, al tiempo
de promulgarse esta ley, estén encomendadas al cuidado de la Secretaria de
Educacion Publica, o que, si no lo estan, la misma dependencia, por conducto del
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos, declare que
tiene ese caracter. La declaracidon surtird sus efectos desde la fecha en que se
notifique al poder, secretaria de Estado, departamento administrativo, gobierno
local o municipio al servicio del o de la cual esté destinada la cosa de que se trate,
0 que la usufructie, posea o en cualquier otra forma la tenga en su poder, o0 a la

persona o grupo de personas que la tengan a su cargo.

A pesar de lo dispuesto en el parrafo anterior, en los casos en que exista peligro
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de que una cosa de valor artistico, arqueoldgico o histérico sea destruida o
alterada en cualquier forma, o cuando por cualquier otra razén asi lo estime
conveniente la Secretaria de Educacién Publica, no sera necesario que intervenga
la declaracion que exige el mismo parrafo, y bastard una simple notificacién para
gue esa cosa quede sujeta a las disposiciones de la presente ley. En este caso, la
declaracién debera pronunciarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
la notificacibn a que antes se alude, y, de no hacerse asi, dejaran de ser

aplicables sus efectos.

Tampoco sera necesaria la declaracion de que las cosas pertenecientes a los
museos 0 galerias que dependan del Gobierno Federal, o que formen parte de
colecciones destinadas a la exhibicion, tienen el caracter de monumentos para
que queden comprendidas dentro de las disposiciones de esta ley, pero su
proteccion y conservacion quedaran al cuidado exclusivo del Departamento de
Museos cuando se establezca y, entre tanto, a cargo del Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos de conformidad con lo que

dispone el articulo primero, transitorio, de la misma ley.

En las declaraciones de que habla este articulo, se cuidara de designar con toda
precision la cosa o la parte de ella que posea valor artistico, arqueolégico o

histérico.

Solamente en el caso de que una cosa pierda el valor artistico, arqueoldgico o
histérico que dio origen a que fuera considerada como monumento, dejara de
tener ese caracter, previa declaracién pronunciada en la misma forma y con los

mismos requisitos de la que previene el parrafo primero.

Articulo 70. Aunque una cosa no posea valor suficiente para ser considerada
como monumento, las entidades y personas que enumera el parrafo primero del
articulo anterior y que la tengan en su poder estaran obligadas a observar las

indicaciones que haga la Secretaria de Educacion en favor de la proteccion y
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conservacion de esa cosa y, mas especialmente, a sujetarse a ellas, tratandose de

las obras o trabajos que estén ejecutando o proyecten ejecutar en la misma cosa.

La propia Secretaria podra establecer normas generales a las cuales deberan
sujetarse tanto las entidades y personas que se mencionan, como la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, y la de Guerra y Marina, respecto de las obras
de construccién y reconstrucciéon que emprendan en los edificios de que trata el
parrafo que antecede, y la de Hacienda y Crédito Publico, al permitir la ejecucion
de obras materiales en los templos y sus dependencias que se hallen al servicio

del culto publico y que tampoco ameriten ser considerados como monumentos.

Articulo 8o. Los monumentos inmuebles a que se refiere el presente capitulo se
consideraran, en todo caso, como bienes destinados al servicio publico o al uso
comun, para los efectos del articulo 132 de la Constitucion Politica de la
Republica, y estaran sometidos a igual régimen y disfrutaran de los mismos
privilegios que los que pertenecen a esas dos clases. En consecuencia, seran
inalienables y nadie podrd adquirir, por prescripcion, el derecho de propiedad ni
cualquier otro derecho real sobre dichos monumentos. Tampoco estaran sujetos a
embargo ni a expropiacion por causa de utilidad publica, y sera nula la hipoteca
gue se constituya sobre ellos, asi como todo censo o consignacion que de ellos se
haga, directa o subsidiariamente, como garantia de una responsabilidad

pecuniaria.

Ninguna construccion nueva puede adosarse a los inmuebles que hayan sido
declarados monumentos, ni apoyarse en ellos, sin autorizacién de la Secretaria de
Educacién Publica. Tampoco les seran aplicables las servidumbres legales que
perjudiquen o puedan perjudicar sus méritos artisticos, arqueoldgicos o historicos,
ni podran ser afectados o modificados con motivo de la regularizacion de las vias

o lugares publicos, cuando ello fuere en detrimento de su valor.

Los monumentos muebles a que se refiere el presente capitulo seran también
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inalienables o imprescriptibles, y les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto

respecto de los inmuebles.

No obstante lo prevenido en los parrafos anteriores, el Gobierno Federal podra
conceder el uso de los monumentos a los gobiernos locales, municipios y
asociaciones particulares, en los casos en que la ley lo permite, pero sera
condicion esencial de la concesion que la entidad o agrupacién de que se trate
tome a su cargo la proteccién y conservacion del monumento, y la concesiéon se
dara por terminada en cualquier tiempo en que el interesado no cumpla con la

condicion a que antes se hace referencia o contravenga las disposiciones de esta

ley.

Las enajenaciones que se hagan en contravencion a lo que dispone este articulo
seran nulas de pleno derecho, y el adquirente sera responsable de los dafios y
perjuicios si procede con dolo o mala fe, independientemente de las
responsabilidades que recaigan sobre el empleado o empleados publicos que
concurran a la enajenacion o la hayan auto rizado. EI Gobierno Federal podra
reivindicar en todo tiempo los monumentos que se enajenen, aunque hayan

pasado a poder de terceras personas, y sea quien fuere su poseedor.

Articulo 90. Ningin monumento podra ser destruido, demolido, ni removido, en
todo o en parte, ni podra hacerse en €l obra alguna nueva de reconstruccion,
restauracion, reparacion, exploracion ni, en general, ninguna modificacion, sin

autorizacion de la Secretaria de Educaciéon Publica.

De todo cambio de destino de los monumentos inmuebles o siempre que por
cualquier razon dejen de ser poseidos o usufructuados por el poder, secretaria de
Estado, departamento administrativo, gobierno local o municipio, o por la persona
0 personas que los tengan en su poder o a su cargo, deberan dar aviso a la
Secretaria de Educacion Publica tanto la entidad o la persona o personas que se

indican, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los casos en que
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conforme a la ley debe intervenir en los cambios de destino a que se alude.

La obligacién de conservar debidamente los monumentos y de hacer en ellos las
obras necesarias para mantenerlos en buen estado corresponde inmediata y
directamente a las autoridades y particulares enumerados en el parrafo que
precede, los cuales estaran, asimismo, obligados a tomar cualesquiera otras
medidas que fueren precisas para evitar la destruccion, la pérdida o el deterioro de
los monumentos o0 el menoscabo de sus méritos artisticos, arqueoldgicos o

historicos, previa autorizacion de la Secretaria de Educacion Publica.

Las mismas autoridades y particulares deberan dar aviso a la propia Secretaria de
toda alteracién, cambio o deterioro que observen en los monumentos que tengan
en su poder o a su cargo, asi como de cualquiera circunstancia que pueda

producir los efectos que se mencionan en la parte final del parrafo anterior.

Las autoridades o particulares de que se viene hablando estaran obligados a
ejecutar, dentro del plazo que fije la Secretaria de Educacion Publica, las obras y
trabajos que ésta juzgue necesarios para la conservacion de un monumento. La
Secretaria mencionada tendra, en todo tiempo, la facultad de efectuar en los
monumentos las obras de conservacion o cualesquiera otras que estime

conveniente.

No se podra hacer de los monumentos un uso indecoroso o indigno de su
importancia artistica, arqueolégica o histérica, ni podran ser aprovechados para
fines 0 en forma tales que puedan perjudicar o menoscabar sus méritos. Se
prohibe, asimismo, la fijacién de avisos, anuncios y carteles, a excepcion de los
oficiales y de los que deban fijarse por virtud del uso a que esté destinado el
monumento, pero se debera procurar en todo caso que éste no desmerezca ni se
perjudique, y los mismos avisos y carteles deberan ser retirados cuando asi lo
exija la Secretaria de Educacion Publica, o modificados en la forma que considere

conveniente.
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La Secretaria de Educacion Publica vigilara la ejecucién de las obras materiales y
otros trabajos que autorice en los monumentos, y podra suspenderlos cuando se
aparten de los términos de la autorizacion, o cuando perjudiquen o amenacen
perjudicar la estabilidad o los méritos del monumento, asi como exigir que se
destruyan o modifiquen en la forma que estime conveniente. De iguales facultades

gozara por lo que respecta a las obras que se emprendan sin su conocimiento.

Articulo 10. Siempre que aparezca que los poderes, secretarias de Estado,
departamentos administrativos, gobiernos locales, municipios o personas en cuyo
poder o a cargo de los cuales se encuentre un monumento no cumplen con las
obligaciones que les impone el articulo anterior y exista peligro, a juicio de la
Secretaria de Educacion Publica, de que el monumento se destruya, pierda o
deteriore, 0 de que se menoscaben sus méritos artisticos, arqueoldgicos o
histéricos, la propia dependencia podra tomar luego las providencias que
considere urgentes y aun promover que el monumento se retire del servicio al cual
esté destinado, en el caso de que se trate de un inmueble, o tratandose de un
objeto mueble, que se traslade éste a un museo, galeria o a cualquier otro lugar
en donde se considere seguro o a cubierto del peligro que lo amenace. Las
medidas descritas procederan sin perjuicio de las sanciones tanto civiles como

penales a que tenga lugar.

Tanto los monumentos inmuebles que se hayan retirado del servicio al cual
estaban destinados, como los de caracter mueble que hayan sido trasladados a un
museo, galeria 0 a cualquiera otra parte, podran ser destinados de nuevo al
servicio en que se utilizaban o ser restituidos al lugar de su procedencia, cuando
hayan desaparecido las circunstancias que dieron lugar a las medidas que se
indican y existan las seguridades suficientes, en opinion de la Secretaria de
Educacion Puablica, de que los monumentos de que se trate no volveran a correr

peligro.

Articulo 11. Ademas de las facultades consignadas en los articulos anteriores, la
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Secretaria de Educacion Publica tendra la de ordenar en todo tiempo visitas de
inspeccion a los monumentos, a fin de determinar su estado y la manera como se
atiende a su proteccion y conservacion, asi como para tomar los datos
descriptivos, dibujos, fotografias, planos o cualesquiera otros que juzgue

necesarios.

También podra la Secretaria de Educacién Publica tomar los monumentos a su
cuidado directo, tanto en el caso a que se refiere el parrafo primero del articulo
anterior, cuando se considere que solamente en esta forma se asegurara su
proteccion y conservacion, como en general cuando la importancia excepcional de
un monumento, su naturaleza especial, la ejecucién de obras por parte de la
Secretaria, 0 cualesquiera otras razones poderosas hagan necesaria y mas

conveniente esta medida.

En los monumentos que tome a su cuidado directo, por conducto del
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos, podra la
Secretaria de Educacion Publica llevar a cabo los arreglos necesarios pan hacer
mMAas atractiva su visita, tales como exhibicion de objetos histéricos, de muebles de
la época, etc., pero dichos monumentos deberan depender del Departamento de
Museos cuando éste se cree, si la importancia de las colecciones u objetos
exhibidos lo amerita. Se exceptlia de esta disposicién a los museos que existan en

zonas arqueoldgicas.

Articulo 12. El acceso a los monumentos inmuebles de que habla el presente
capitulo se permitira libremente, pero sin perjuicio del uso o servicio a que estén
destinados. Los monumentos de caracter mueble también deben ser libremente
visibles, pero se podran tomar medidas y precauciones especiales cuando asi lo

hagan necesario su valor excepcional o su naturaleza.

La Secretaria de Educacion Publica estara facultada para reglamentar las

condiciones de admision a los monumentos que tome a su cuidado directo, de
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conformidad con lo que dispone la parte final del articulo anterior, asi como para

cobrar los derechos de visita que se fijen.

La reproduccion de los monumentos se permitira libremente, pero se debera
recabar antes la autorizacion de la Secretaria de Educacion Publica, cuando el
medio mecanico que se pretenda emplear pueda dafar al original que se trate de
reproducir. También serd necesaria la autorizacion de que se habla para
reproducir los objetos que se encuentren en los monumentos a que se refiere el
articulo anterior, o cuando la reproduccién tenga fines comerciales. En este ultimo
caso, se debera cubrir, ademas, la cantidad que determine la Secretaria de

Educacién Publica.

Articulo 13. ElI Gobierno Federal podra decretar, en cualquier tiempo, la
expropiacion de una cosa, por razon de su interés artistico, arqueologico o
histérico, mediante indemnizacion que se fijara en la forma que previene la
Constitucion Politica de la Republica. Podrd asimismo expropiar los terrenos en
donde se descubran las ruinas o yacimientos arqueoldgicos o se proyecte para
hacer excavaciones o exploraciones con el fin de descubrirlos. La misma facultad
podré ejercitarse respecto del terreno que contenga o circunde monumentos de
propiedad federal o comprendidos en un decreto de expropiaciéon, asi como de los
edificios o construcciones adosados a ellos o que en ellos se apoyen, o0 que en
cualquier forma los dafien o impidan su contemplacion. La declaracion de utilidad

publica se hara en estos casos por la Secretaria de Educacion Publica.

Capitulo 1ll. De los monumentos existentes en el Distrito y territorios federales
Articulo 14. Las disposiciones del capitulo | se aplicaran a las cosas muebles e
inmuebles, tanto de propiedad publica como privada, que existen en la actualidad

y a las que lleguen a existir en lo sucesivo en el Distrito y territorios federales, con
las salvedades siguientes:
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I. La declaracién que exige el articulo 60. se podra hacer no sélo con relacion a
cosas que posean valor artistico, arqueologico o histérico nacional, sino también
respecto a aquellas que sean de importancia desde el punto de vista del arte, de la

arqueologia o de la historia locales;

Il De la misma manera, podran quedar sujetas a la proteccion que establece el
articulo 70. no sdlo las cosas de valor artistico, arqueoldgico o histérico, sino
también cualesquiera otras que se consideren tipicas o caracteristicas de las

poblaciones o regiones en las cuales se encuentren, y

Ill. Respecto de las cosas de propiedad privada regiran, ademas, las disposiciones

que establecen los articulos que siguen.

Articulo 15. El propietario, poseedor o detentador, en su caso, de una cosa que
sea declarada monumento podra ocurrir a la autoridad judicial en la via sumaria,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se le notifique la
declaracion, en solicitud de que resuelva que la cosa de que se trata no posee la
calidad artistica, arqueoldgica o historica que se le atribuye. Sera competente para
conocer de la reclamacion el juez de distrito del lugar en el cual se encuentre la
cosa al tiempo de hacerse la declaracion. Si el juicio no se intenta dentro del

término que se fija, la declaracion quedara firme.

Contra la resolucion que deniegue la solicitud de que se declare que una cosa ha
perdido el valor artistico, arqueolégico o histérico que dio lugar a que fuera
considerada como monumento, se podra ocurrir a la autoridad judicial dentro del
mismo término y en la misma forma que determina el parrafo precedente, siempre
que la reclamacion se funde en hechos o0 circunstancias ocurridos con

posterioridad o supervenientes a la declaracion.

Cuando la declaracion de que se viene hablando se refiera a un inmueble, debera

inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente. No se causara
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por esta inscripcion derecho alguno.

Articulo 16. Los monumentos de propiedad o en poder de particulares podran ser
enajenados libremente, pero tanto el adquirente como el enajenante tendran la
obligacion de dar aviso a la Secretaria de Educacion Publica de la operacion y de
los términos en que se haya efectuado, dentro de los quince dias siguientes a su

celebracion.

Los efectos de la declaracion subsisten aunque un monumento pase a ser

propiedad o a poder de persona distinta de aquella a quien se haya notificado.

El Gobierno Federal tendra la facultad de adquirir un monumento en el mismo
precio y con arreglo a las mismas condiciones del contrato de enajenacion, pero
debera ejercitar este derecho dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que se

reciba el aviso que previene el parrafo primero de este articulo.

También sera necesario el aviso de que se habla cuando se hipoteque un
monumento en el caso de que sea inmueble, o se constituya sobre él cualquier
otro derecho real que pueda tener por consecuencia la translacion de la

propiedad.

En cuanto a las servidumbres voluntarias que puedan dafiar a un monumento, no
se podran establecer sin obtener previamente la autorizacion de la Secretaria de

Educacién Publica.

Articulo 17. Cuando el propietario, poseedor o detentador de un monumento no
ejecute las obras necesarias para su conservacion, dentro del plazo que al efecto
se le fije, la Secretaria de Educaciéon Publica tendra la facultad de realizarlas por si
misma y podra ordenar con este objeto el traslado temporal del monumento al
lugar en donde hayan de efectuarse dichas obras, cuando se trate de un objeto

mueble, o proceder a la ocupacion de la parte que sea precisa para su ejecucion
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cuando el monumento sea inmueble.

También tendra la Secretaria de Educacién Publica la facultad que consigna el
parrafo anterior cuando decida llevar a cabo obras de reconstruccion o
restauracion, pero en este caso, el propietario, poseedor o detentador del
monumento tendra derecho a que se le indemnice por los dafios y perjuicios que
le cause la privacidon del uso de todo éste o de la parte de él que se ocupe. La
indemnizacién deberd fijarse por la misma Secretaria antes de que se tome
posesion del monumento para su traslado, cuando sea un objeto mueble, o de que
se proceda a la ocupaciéon, tratandose de un inmueble, y se debera cubrir

mensualmente hasta que se restituya o desocupe el monumento.

Los establecimientos comerciales estaran exceptuados de la prohibicion de fijar
avisos, anuncios y carteles en los monumentos y podran instalar los rotulos y otras
indicaciones que sean necesarias; pero la Secretaria de Educacion Publica estara
facultada para exigir que se retiren o modifiguen cuando se perjudique el

monumento o sufran sus méritos artisticos, arqueoldgicos o histéricos.

Articulo 18. No se aplicara a los monumentos de propiedad privada lo dispuesto

en el articulo 10 ni por la parte final del 11.

En cuanto al acceso a los mismos monumentos, los propietarios, poseedores o
detentadores de ellos podran fijar, de comun acuerdo con la Secretaria de
Educacion Publica, las condiciones en las cuales tendra lugar cuando estén
dispuestos a permitirlo al publico; asimismo podran cobrar una cantidad por
concepto de derechos de visita, cuando la conservacion del monumento constituya
una carga o hayan efectuado en él obras materiales u otros arreglos, y las

entidades antes mencionadas lo autoricen.

La reproduccién de los monumentos de propiedad privada estara sujeta al permiso

de sus propietarios, poseedores o detentadores, pero tanto éstos como las
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personas a quienes autoricen, en su caso, deberan obtener la aprobacion de la
Secretaria de Educacion Publica, cuando el medio mecanico que se pretenda

emplear en la reproduccion pueda dafar el monumento.

Tanto en el caso especial a que se refiere el parrafo segundo, como, en general,
cuando un monumento constituya una carga para su propietario o poseedor o
cuando no pueda obtenerse de él la renta o producto que seria posible, a no
impedirlo su caracter de monumento, el Departamento del Distrito Federal y los
gobiernos de los territorios, en su caso, a solicitud de la Secretaria de Educacién
Pdblica, deberan reducir los impuestos que lo graven, en la proporcion que

juzguen equitativa, y aun dispensar su pago totalmente.

Capitulo IV. De la exportacion

Articulo 19. Se prohibe la exportaciéon de las cosas muebles e inmuebles por
destino que sean declaradas monumentos por la Secretaria de Educaciéon Publica,
de conformidad con las disposiciones de esta ley, asi como la de las cosas que

sean objeto de una declaracién semejante por aplicacion de leyes locales.

Queda, asimismo prohibida la exportacion de todas aquellas cosas muebles e
inmuebles por destino que por ser de propiedad publica local o de propiedad
privada y encontrarse fuera del Distrito o territorios federales no hayan sido
declaradas monumentos de acuerdo con esta ley, pero cuya conservacion en el

pais sea de interés publico, por su valor artistico, arqueoldgico e histérico.

Queda, por ultimo, prohibida la exportacion de cualesquiera otras cosas muebles e
inmuebles por destino, cuya salida del territorio nacional considere inconveniente
la Secretaria de Educacién Publica, por su interés para la historia, el arte o la
arqueologia, aungque no posean el mérito suficiente para ser consideradas como

monumentos.
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Al aplicar este articulo se tendra presente lo dispuesto por el péarrafo tercero del

articulo primero.

Articulo 20. Para exportar las cosas que no estan comprendidas en el articulo
anterior, pero que por su apariencia pudieran confundirse con ellas, o siempre que
las autoridades aduanales asi lo exijan, debera obtenerse previamente la
autorizacion de la Secretaria de Educacién Publica. La misma Secretaria
reglamentard, de acuerdo con la de Hacienda y Crédito Publico, las condiciones
que debe llenar la solicitud de exportacién, la forma en que se concedera la
autorizacion y los procedimientos que deberan seguirse para evitar la salida de

objetos, en contravencion a lo que dispone el articulo anterior.

La exportacion de las cosas de valor artistico, arqueoldgico e historico, cuya salida
se autorice por la Secretaria de Educacion Publica, estara sujeta al pago de una
tasa progresiva, el monto de la cual sera determinado por la Tarifa de Derechos de

Exportacion y se calcularé sobre el valor del objeto exportado.

Articulo 21. No seran aplicables las disposiciones anteriores cuando la exportacion
de una cosa de valor artistico, arqueologico o historico sea temporal, pero en todo
caso se deberd recabar la autorizacion de la Secretaria de Educacion Publica,
comprobar a satisfaccion de la misma dependencia la necesidad o la conveniencia
de la exportacion cuando la cosa sea de las comprendidas en el articulo 19, y

garantizar debidamente su reintroduccién al pais.

Tampoco seran aplicables las mismas disposiciones ni, en general, las que
contiene esta ley, a las cosas de valor artistico, arqueoldgico o histérico que se
importen del extranjero con caracter temporal, por un plazo no mayor de tres afos,
y siempre que asi se declare al tiempo de introducirlas al territorio nacional. El
plazo anterior podra ser prorrogado por la Secretaria de Educacion Publica por
motivos graves Y justificados.
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Capitulo V. Del aspecto tipico y pintoresco de las poblaciones

Articulo 22. A efecto de mantener el caracter propio de las poblaciones situadas
en el Distrito y territorios federales y el de la ciudad de México, especialmente, el
Ejecutivo de la Unidon podra declarar de interés publico la proteccion y
conservacion del aspecto tipico y pintoresco de dichas poblaciones o de

determinadas zonas de ellas.

Por virtud de la declaracion, la poblacién, o la parte de ella que se considere tipica
0 pintoresca, quedara sujeta a las disposiciones generales que siguen, asi como a
las especiales y reglamentarias de éstas que en cada caso se podra dictar, sin
perjuicio de las leyes y reglamentos locales relativos a construcciones, vias
publicas, instalaciones sanitarias, colocacion de anuncios y otras materias

similares.

La declaracion que previene el parrafo primero se hara por medio de decreto que
se expedira por conducto de la Secretaria de Educaciéon Pudblica y surtirA sus
efectos desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial. En él se cuidara de

sefalar con precision la zona a la cual sea aplicable la declaracion.

También podran ser objeto de la declaracién de que habla el presente articulo las
edificaciones y conjuntos de ellas que se encuentren en el Distrito o territorios
federales, aunque no estén comprendidos dentro de los limites de una poblacion,

Si por su aspecto tipico o pintoresco merecen ser conservados.

Articulo 23. No se podra hacer construccion alguna nueva.., en una zona
declarada tipica o pintoresca, que no se encuentre de acuerdo con el caracter y
estilo arquitectonico general de ella, y sin obtener previamente la autorizacién de
la Secretaria de Educacion Publica. La misma dependencia podra impedir, en todo
tiempo, que se lleven a cabo las construcciones que se emprendan sin su

autorizacion, o que se aparten de los términos en que ésta se haya concedido;
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también podré exigir que se destruyan dichas obras o que se modifiquen en la

forma que estime conveniente.

En cuanto a las obras de reconstruccion, restauracion o de mera conservacion, no
serd necesario el permiso previo que determina el parrafo anterior, sin perjuicio de
los requisitos que exijan las leyes y reglamentos sobre construcciones; pero
también deberan ajustarse al caracter y estilo generales de la poblacién, o de la
parte de ella que se considere tipica o pintoresca. La Secretaria de Educacion
Publica tendrd, en estos casos, iguales facultades que en el de construcciones

nuevas.

Las disposiciones anteriores son aplicables tanto a las obras materiales que se
hagan en los edificios que se encuentren dentro de una zona tipica o pintoresca
como a las que se ejecuten en las vias, plazas, jardines y otros lugares publicos
comprendidos dentro de sus limites. El arreglo y disposicion de estos ultimos

debera apegarse, asimismo, al caracter de la poblacion de que se trate.

Articulo 24. Dentro de las zonas declaradas tipicas o pintorescas no se podra fijar
anuncios, avisos o carteles fuera de los lugares que al efecto se sefialen de una
manera especial en el decreto que menciona el articulo 22. Solamente los
establecimientos comerciales podran colocar rétulos y otras indicaciones para dar
a conocer su nombre, giro, etc. La Secretaria de Educacion Publica estara
facultada para ordenar que se retiren los avisos y anuncios que se fijen en lugares
distintos de los sefalados para ese objeto, asi como para que se retiren o
modifiquen en la forma que sea necesaria los rétulos que no se ajusten al aspecto

tipico o pintoresco de la poblacién.

Tampoco se permitird el establecimiento de “garages”, sitios de automoviles y
expendios de gasolina o lubricantes, si no es con autorizacién previa de la
Secretaria de Educacién Publica y siempre que no sufra el aspecto tipico o

pintoresco de la poblacion. La misma dependencia tendra la facultad de clausurar
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esta clase de establecimientos cuando se instalen sin permiso, asi como cuando

no observen las condiciones que se les hayan impuesto.

Los hilos telegraficos, telefénicos y conductores de energia eléctrica, los
transforma dores de la misma energia y, en general, las instalaciones eléctricas
deberan ser ocultas o lo menos visibles que sea posible. No se podra hacer
instalacion alguna sin autorizacion de las dependencias tantas veces citadas
dentro de una zona que se declare tipica o pintoresca, y las mismas dependencias
podran exigir que se retiren o modifiquen, en la forma que consideren conveniente,

las que se llevan a cabo o se coloquen sin ese requisito.

Finalmente, se prohibe establecer o colocar quioscos, postes, templetes, puestos
0 cualesquiera otras construcciones, ya Sean permanentes 0 provisionales,
cuando por ello se demente la apariencia tipica o tradicional de la poblacién o se
rompa la estética del o de los paisajes vecinos. En todo caso debera solicitarse
previamente el permiso de la Secretaria de Educacién Publica, la cual tendra a

este respecto las mismas facultades que en los casos anteriores.

Capitulo VI. De los lugares de belleza natural

Articulo 25. La proteccién y conservacion de determinados lugares de propiedad
nacional o sujetos a la jurisdiccion del Gobierno Federal, y de los situados en el
Distrito y territorios federales, se podra declarar de interés publico cuando sean de
notable y peculiar belleza natural. La declaraciéon debera hacerse por medio de
decreto, cuando dichos sitios y lugares sean de propiedad privada; cuando sean
de propiedad publica, no sera necesaria esta formalidad y la declaracion surtira
sus efectos desde la fecha en que se comunique a la entidad o corporacion q los

tenga en su poder o a su cargo.

En los lugares respecto de los cuales se pronuncie la declaracion que autoriza el

parrafo anterior, no se podra hacer obras ni trabajo, de cualquier clase que sean,
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que destruyan, perjudiquen o alteren su belleza natural. En consecuencia, se
podra prohibir en ellos la explotacion forestal, la destruccion de la vegetacion, la
construccion de edificios y otras estructuras, la reparacion y modificacion de las
existentes, la colocacién de avisos y anuncios, y cualesquiera otros actos que

puedan dar por resultado la pérdida o el menoscabo de su belleza.

En la declaracion, ya sea que tenga lugar mediante decreto o que sea necesario
este requisito, se determinaran con precision los limites y linderos de la extensiéon
de terreno a la cual se refiera y se estableceran las disposiciones reglamentarias

del parrafo anterior que fueren necesarias en cada caso en que se pronuncie.

Los lugares dignos de ser protegidos y conservados quedaran bajo la vigilancia
del Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos de la
Secretaria de Educacion Puablica. La misma Secretaria estard Facultada para
autorizar que se efectlen las obras y trabajos que sea necesario llevar a cabo en

dichos parajes y para ordenar que se suspendan, destruyan o modifiquen.

En todo lo previsto en eL presente capitulo regiran, respecto de los lugares a los
cuales se refiere y en cuanto sean compatibles con su naturaleza, las
disposiciones aplicables a los monumentos y a las poblaciones o partes de

poblaciones tipicas o pintorescas.

Capitulo VII. Del hallazgo de cosas de valor artistico, arqueoldgico e historico de

las excavaciones y exploraciones

Articulo 26. Cuando, como resultado de excavaciones, de la ejecucion de obras
materiales o por cualquiera otra circunstancia, se descubran objetos o
construcciones de valor artistico, arqueoldgico o historico, en bienes de propiedad
nacional o en las partes del territorio sujetas a la jurisdiccion del Gobierno Federal,
el descubridor debera dar aviso inmediato a la autoridad o a la persona o personas

que tengan en su poder 0 a su cargo el inmueble en el cual se hubiere realizado el
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hallazgo, y éstos, a su vez, estardn obligados a tomar las medidas que fueren
precisas para asegurar la conservacion provisional de los objetos o construcciones
descubiertos ya comunicare! hallazgo a la Secretaria de Educacion Publica, en el

plazo mas breve que sea posible.

Si el descubrimiento tiene lugar en edificios o terrenos situados en el Distrito y
territorios federales, el aviso debera darse a la autoridad politica mas proxima y
ésta, a su vez, deberad tomar las medidas de que habla e! péarrafo anterior y
comunicar el hecho a la Secretaria de Educaciéon Publica.

Para determinar la propiedad de las cosas muebles de valor artistico, arqueologico
0 historico que se descubran de una manera casual y no como resultado de
excavaciones o exploraciones arqueoldgicas, se aplicaran las disposiciones de!
Caodigo Civil del Distrito y territorios federales, relativas a los tesoros, pero el
Gobierno Federal podra adquirir los objetos descubiertos por su justo precio,

cuando asi lo juzgue conveniente.

Articulo 27. En los edificios y terrenos de propiedad nacional o sujetos a la
jurisdiccion del Gobierno Federal y en el Distrito o territorios federales, nadie podra
emprender excavaciones o exploraciones con el fin de descubrir objetos o
construcciones de interés artistico, arqueoldgico o histérico sin permiso de la
Secretaria de Educacién Publica. La misma Secretaria podra suspender en todo
tiempo excavaciones y exploraciones que se lleven a cabo sin ese requisito y
exigir que las cosas se restituyan al estado que guardaban antes de iniciarse

aguéllas.

Los permisos de exploracion a que se refiere el parrafo anterior se concederan
tanto a las corporaciones oficiales como a las asociaciones o individuos
particulares que ofrezcan las garantias y llenen los requisitos que exija la
Secretaria de Educacion Publica. Por medio de disposiciones de caracter general

se fijaran las demas condiciones que deberan observarse en esta clase de
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concesiones, asi como las causas de caducidad de las mismas.

Respecto a la propiedad de las cosas descubiertas como resultado de
exploraciones autorizadas por la Secretaria de Educacion Publica, se observaran
los términos de la concesién respectiva; pero los objetos que sean ejemplares
anicos o de importancia principal deberan quedar, en todo caso, en poder de la
nacion. Los objetos que se encuentren por virtud de excavaciones o exploraciones
emprendidas sin autorizacién, pasaran a poder de la nacion, cuando e! hallazgo
tenga lugar en terrenos de propiedad nacional o sujetos a la jurisdiccién del
Gobierno Federal, cuando e! descubridor sea a la vez propietario del terreno o
cuando el propietario hubiere dado su consentimiento para que se efectuaran las

mencionadas excavaciones o exploraciones con fines arqueoldgicos.

Capitulo VIII. Disposiciones penales

Articulo 28. Las infracciones a esta ley se castigaran en los términos de las
disposiciones siguientes, pero al aplicarlas se observaran las conducentes del
Caodigo Penal para el Distrito y territorios federales. Respecto de las infracciones al
Capitulo IV se tendra presente, ademas, lo dispuesto por el Titulo XVIII de la Ley

Aduanal.

De los delitos Conoceran los Tribunales de la Federacion; las faltas se castigaran
administrativamente por la Secretaria de Educacion Publica por conducto del
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos. Solamente
seran punibles cuando hayan sido consumadas, sin atender mas que al hecho

material y no asi si hubo intencion o culpa.

Cuando conste que el infractor ha sido condenado otra vez por una falta de las
gue establece esta ley, dentro del afio anterior a la ultima, sera considerado como
reincidente y se podra aumentar la pena hasta el doble, o hasta el triple, si la

reincidencia no fuere la primera.
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Para el castigo de las faltas debera instruirse un expediente, el cual principiara por
las actas que se levanten o la constancia de los otros procedimientos que se
sigan, a fin de comprobar la infraccién. La acusacion se hara saber al presunto
culpable, a quien se concederan los plazos necesarios para que conteste el cargo
y presente las pruebas que ofreciere. La resolucion se dictara en vista de la
contestacion, y debera ser fundada y motivada. Si el infractor no quedare
conforme con dicha resolucién, podra solicitar su revision directamente ante el
secretario de Educacion Publica, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que se le notifique, y este funcionario debera resolver de plano, confirmando,

revocando o modificando la resolucidon ocurrida.

En todos los casos en que se castigue una infraccidbn a esta ley se exigira,
ademas, la responsabilidad civil que corresponda y, especialmente, la restauraciéon
del monumento o lugar de belleza natural al estado que tenia antes de cometerse

el delito o la falta de que se tratare.

Articulo 29. Se impondra la pena de arresto mayor y multa de cincuenta a cinco
mil pesos al que con dafiada intencion destruya o deteriore un monumento o
ejecute en €l obras o trabajos por virtud o a consecuencia de los cuales dicho
monumento pierda el valor artistico, arqueoldgico o histérico que tenia. Igual pena
se impondra al que con la misma intencién lleve a cabo obras o trabajos, por virtud
0 a consecuencia de los cuales pierda una poblacién, o parte de poblacion, el
aspecto tipico o pintoresco que le sea caracteristico, o un lugar su belleza natural,
siempre que en estos casos se hayan pronunciado las declaraciones que previene
esta ley. No sera obstaculo para la imposicion de la pena el que las obras o
trabajos de que se habla se efectien en un monumento, edificio, terreno en otra

cosa de propiedad del infractor.
La destruccién, dafio o deterioro de edificios u objetos que, sin tener el caracter de

monumentos, posean sin embargo valor artistico, arqueoldgico o historico, se

castigaran con las penas que sefiala el Cédigo Penal a estos hechos cuando se
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cometen en propiedad ajena, considerandose aquella circunstancia como

agravante de segunda clase.

Cuando la destruccion, dafio o deterioro de que hablan los parrafos anteriores se
causen por medio de incendio o inundacién, se aplicardn las disposiciones

relativas del Codigo Penal, cuando asi proceda.

La destruccion, dafio o deterioro acaecidos por simple culpa se castigaran con
arreglo a lo prevenido por el Cédigo Penal respecto de esta clase de delitos.

Articulo 30. La exportacion de los objetos cuya salida del territorio nacional
prohibe el articulo 19 de esta ley, se considerar4 como contrabando y se castigara
en los términos que establece la Ley Aduanal, la cual se observara asimismo en
todos los demas casos a que den lugar la aplicacion de aquel articulo y la del

veinte.

Los objetos que se pretenda exportar se decomisaran cuando sean de trafico
prohibido o cuando, no siéndolo, no se haya obtenido previamente la autorizacion

de la Secretaria de Educacion Publica, si debi6 obtenerse.

Articulo 31. Se impondré la pena de arresto menor, o multa hasta de 55,000.00, o
ambas penas, sin perjuicio de la destituciébn del empleo o cargo, al empleado
publico que, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 8o., enajene un
monumento o constituya sobre €l un derecho o gravamen real. Las mismas penas
se impondran a los empleados que autoricen la operacion, si conforme a la ley, les

correspondia revisarla.

Al que sin causa legitima se resista a permitir la inspeccién de un monumento o
impida que se tomen por los 6rganos que establece esta ley las fotografias,
dibujos, etc., a que se refiere el articulo 11, o desobedezca un mandato legitimo

de las mismas autoridades o de sus agentes, se les castigara con arresto mayor y
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multa de diez a mil pesos.

Si el que desobedeciere usare de palabras descompuestas a la autoridad o a sus
agentes, sin llegar a la injuria, esta circunstancia se tendra corno agravante de

cuarta clase.

Articulo 32. Se consideraran como faltas y se castigaran con multa que no bajara

de diez pesos ni excedera de mil:

I. El hecho de no observar las indicaciones, o de r sujetarse a las normas

generales a que se refiere el articulo 70;

Il. El hecho de adosar una construccion nueva o un monumento o de apoyarla en

él, si no se ha obtenido la autorizacién necesaria;

[ll. La remocién, reconstruccion, restauracion, reparacion o modificacién de un
monumento, sin cumplir igual requisito o sin observar las condiciones que se

hayan fijado para llevarlas a cabo;

IV. La ejecucion de obras materiales en una poblacion declarada tipica o
pintoresca o0 en la zona de ella que se considere como tal, sin obtener
autorizacion, cuando sea necesaria, 0 sin ajustarse a los términos en que se

conceda, o que se fijen, en su caso;
V. La ejecucion de obras o trabajos en un lugar de belleza natural, si los prohibe la
declaracion respectiva o si, necesitandose de autorizacion previa para llevarlos a

cabo, no se hubiere obtenido;

VI. La constitucidon de una servidumbre voluntaria en el caso a que se refiere el

parrafo quinto del articulo 16, si no se tiene la autorizacion que éste previene;
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VII. La fijacion de anuncios, avisos o carteles en contravencion a lo que disponen
los articulos 9°, 17, 24 y 25;

VIII. La reproduccién de un monumento sin autorizacion, si ésta debié obtenerse

previa mente;

IX. El establecimiento de “garages”, sitios de automoviles y expendios de gasolina
o lubricantes; la instalacion de hilos telefonicos, telegraficos o conductores de
energia eléctrica, y el establecimiento o colocacién de los kioscos, puestos, etc.,
gue menciona el articulo 24, en una poblacion o parte de ella, declarada tipica o
pintoresca, sin autorizacion o, habiéndola obtenido, sin ajustarse a las condiciones

sefaladas en ella;

X. La falta de los avisos a que se refieren los articulos 90, parrafo 20, y 16,

parrafos 1o.y 40;

Xl. La omision del aviso que previene el articulo 9o, péarrafo 40;

XIl. La omisién de los avisos que ordena el articulo 26, parrafos lo y 20, o el
hecho, por parte de la autoridad, corporacién, persona o personas obligadas a
ello, de no tomar las medidas necesarias para la conservacion provisional de las

construcciones u objetos descubiertos, y

XIIl. El hacer excavaciones con el fin de que habla el articulo 27, sin contar con la

autorizacién necesaria.

La multa se graduara segun la mayor o menor gravedad de la falta, las

circunstancias que en ella concurran y las personales del infractor.

Si en los casos a que se refiere este articulo se causare ademas destruccion,

dafio o deterioro, se castigaran con arreglo alo prevenido por el articulo 29.
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Articulo 33. Sin perjuicio de que se exijan en su caso las responsabilidades que
establecen los articulos anteriores, los 6rganos encargados de la aplicacion de
esta ley podran solicitar en todo tiempo que se impongan a los empleados que
tengan en su poder 0 a su cargo un monumento, o que ejerzan vigilancia sobre él,
sobre una poblacién o parte de poblacion tipica o pintoresca o sobre un lugar de
belleza natural, por sus respectivos superiores jerarquicos, las correcciones
disciplinarias que procedan, con arreglo a las disposiciones interiores de las
entidades a que pertenezcan, si no cumplen con las obligaciones que esta ley les
impone, lo hacen con negligencia o0 no demuestran en la proteccion y
conservacion de dichos monumentos, poblaciones y lugares el cuidado y la

atenciéon debidos.

Las responsabilidades de los empleados de los érganos a que se refiere el parrafo
anterior (inspectores, conservadores, vigilantes, etc.) se exigiran en los términos
que determinen las leyes o reglamentos interiores de las dependencias de que
forman parte, o las disposiciones especiales que al efecto se expidan, sin que esto
obste para que, cuando asi proceda, se apliquen las penas que sefiala esta ley.

Capitulo IX. De los 6rganos encargados de la aplicacion de esta ley

Articulo 34. Todos los acuerdos y determinaciones que se dicten por la Secretaria
de Educacion Publica, en cumplimiento de la presente ley, seran despachados por
conducto del Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueologicos e Histoéricos,
el cual haré las declaraciones, concedera las autorizaciones, ejercera la vigilancia
y, en general, desempefiara las funciones que la misma ley atribuye a la

Secretaria mencionada.

El propio Departamento tendra las facultades que expresamente determina esta
ley y, ademas, todas las que puedan ser necesarias para hacer efectivas las
anteriores y para el mejor cumplimiento de la ley. A mas de esto, estara facultado

para:
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I. Formar catélogos relativos tanto a los monumentos y lugares de belleza natural
a que se refiere esta ley como a aquellos que, por ser de dominio publico local o
de propiedad privada, y estar situados fuera del Distrito o territorios federales, no

pueden ser objeto de las declaraciones que la misma establece;

Il Acopiar, recabar y formar toda clase de documentacion referente- a los mismos
monumentos, tanto escrita como grafica, y a este propdsito formar colecciones,

archivos de planos, dibujos, fotografias, etcétera;

lll. hacer toda clase de publicaciones, tanto de caracter cientifico como de
divulgacion, con el objeto de dar a conocer los monumentos y bellezas naturales,

y, mas especial mente, publicar los catalogos a que se refiere la fraccion I;

IV. Procurar, por cualesquier otros medios, el conocimiento y visita de los

monumentos y promover lo necesario para su facil acceso;

V. Promover y estimular el estudio de los monumentos y bellezas naturales y, en
general, el de la arquitectura, la pintura, la escultura y demas artes plasticas

mexicanas;

VI. Procurar crear sentimientos de respeto y de amor hacia los monumentos y

bellezas naturales y hacer propaganda en favor de su proteccion y conservacion;

VII. Favorecer el establecimiento de asociaciones particulares de estudios
arqueoldgicos, de conservacion de las poblaciones y de cualesquiera otras que

persigan fines analogos, y

VIIl. Promover ante los gobiernos de los estados y otras autoridades locales la
expedicion de leyes y reglamentos y, en general, la adopcién de medidas
encaminadas a lograr la conservacion de los monumentos y bellezas naturales, y

la defensa del aspecto caracteristico y tradicional del pais.
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Articulo 35. Sin perjuicio de que el jefe del Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos tenga a su cargo la direccion superior de los
trabajos de esta dependencia, para la resolucion de los asuntos que en seguida se
enumeran, deber& oirse previamente la opinion de una Comision de Monumentos

y Bellezas Naturales, que se estableceréa al efecto de manera permanente:

a) Declaraciones que previenen los articulos 60., parrafos lo y 50, 14, 22 y 25;

b) Normas generales para obras materiales en los casos a que se refieren los

articulos 70. y 14, fraccion Il;

c) Autorizacion para la ejecucion de obras y trabajos de importancia en los
monumentos Yy lugares de belleza natural, que modifiquen o puedan modificar sus

condiciones de estabilidad o sus méritos artisticos, arqueologicos o histéricos;

d) Autorizacion para la destruccién, demolicibn o remocién de monumentos, para
qgue se adosen a los mismos, 0 se apoyen en ellos construcciones nuevas, y para
la constitucion de servidumbres que puedan dafarlos;

e) Aprobacion de las medidas que establecen los articulos 10 y 17, en su caso;

f) Casos en que un monumento o sitio de belleza natural deba quedar al cuidado

directo de la Secretaria de Educacion Publica;

g) Expropiaciones por causa de utilidad publica y, en general, adquisiciéon de
cosas de interés artistico o historico;

h) Autorizaciones para exportar, de conformidad con los articulos 19 y 20, cuando

se hayan negado por el Departamento y el interesado solicite la intervencion de la

Comision.
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i) Aprobacion de los reglamentos, circulares y demas disposiciones de aplicacion

general que deban dictarse para la observacion de esta ley;

j) Finalmente, conocera de los demas asuntos en los cuales soliciten su opinion la
Secretaria de Educacion Publica o el jefe del Departamento de Monumentos,
siempre que en este Ultimo caso la Comisidn apruebe previamente el abocarse el
conocimiento del asunto de que se trate, si no esta comprendido en la

enumeracion anterior.

Articulo 36. La Comision de Monumentos se compondra de los individuos

siguientes:

El secretario de Educacion Publica.

El jefe del Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos.
Un representante de la Direccion de Bienes Nacionales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Un representante de la Direccion de Obras Publicas del Departamento del Distrito
Federal.

Un representante del Departamento de Museos de la Secretaria de Educacion
Pudblica, cuando se cree esa dependencia.

Un representante de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de
México.

Un representante de la Escuela de Pintura y Escultura de la misma institucion.

Un representante del Departamento de Edificios de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas.

Un representante de la Comision Mixta Pro-Turismo, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion.

Un representante de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

Un representante de la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”, y

Un representante de la Sociedad de Arquitectos Mexicanos.
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El Ejecutivo de la Union podra aumentar o disminuir el nimero de miembros, o
variar la composicion de la Comision, por medio de decreto, cuando asi lo estime

conveniente.

Las personas que representen a las entidades oficiales y a las sociedades
particulares que se mencionan, deberan haber hecho estudios especiales
relacionados con las materias de que trata esta ley o estar capacitados por sus
conocimientos o su preparacion profesional para formar parte de la Comisién. Los
representantes de las entidades oficiales seran designados por los jefes de éstas y
los de las sociedades particulares, en la forma que determinen sus estatutos o

reglas interiores.

Los miembros de la Comisién recibiran por sus servicios la compensaciéon que fije

el Presupuesto de Egresos en proporcion del nimero de sesiones a que asistan.

La Comision expedira, con aprobacion de la Secretaria de Educaciéon Publica, el

reglamento interior a que sujetara sus trabajos conforme a las siguientes bases:

a) Sera presidente nato de la Comision el secretario de Educacion Publica. En su
ausencia fungira con ese caracter el jefe del Departamento de Monumentos

Artisticos, Arqueoldgicos e Histéricos;

b) La Comisidn debera reunirse dos veces por mes, sin perjuicio de celebrar
mayor numero de sesiones cuando lo estime necesario y la Secretaria de

Educacion Publica lo apruebe;

c) La Comision podra dividirse, para el mejor despacho de los asuntos a su cargo,
en las secciones 0 comités que se consideren convenientes; pero las resoluciones
deberan tomarse en pleno y a mayoria de votos. En caso de empate, el presidente
de la Comisién tendra voto de calidad. Para la validez de las deliberaciones sera

necesaria la presencia de siete miembros cuando menos, y
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d) Los miembros de la Comision tendran la obligacion de desempefiar las

comisiones especiales que ésta acuerde y que tengan relacion con sus funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1o. La presente ley empezara a regir el primero de marzo del presente
afo. Desde esa fecha, las actuales Direccion de Arqueologia e Inspeccién General
de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos (se fusionardan en el
Departamento de Monumentos) que establece esta ley, las cuales se formaran
redaccion con el personal que sefala a las oficinas mencionadas el Presupuesto
de Egresos vigente y con el personal directivo y extraordinario que pueda ser
necesario y que se nombrara con cargo a las partidas correspondientes del mismo

Presupuesto.

Entre tanto se establece el Departamento de Museos que menciona esta ley y se
dictan las disposiciones necesarias para su funcionamiento, el Museo Nacional de
Arqueologia, Historia y Etnografia, las galerias de pintura y escultura, y los demas
museos que estan a cargo de la Secretaria de Educacion Publica dependeran del
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueologicos e Historicos, pero dicho
Departamento de Museos debera funcionar, en todo caso, como oficina

independiente a partir del 1° de enero de 1931.

Articulo 2o0. ElI Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e
Historicos procedera a formar a la mayor brevedad el catalogo de los monumentos
y lugares de belleza natural de propiedad nacional o sujetos a la jurisdiccion del
Gobierno Federal y a expedir al efecto las declaraciones que previene esta ley.
Con este objeto podra exigir a las autoridades o particulares que tengan en su
poder 0 a su cargo bienes de la nacién o sujetos a la jurisdiccién del Gobierno
Federal que proporcionen los informes y noticias que se les pidan, y fijarles plazos
para que lo hagan, asi como aprovechar la informacion del inventario general de

los bienes nacionales que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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También deberd proceder a la formacién de los catalogos de monumentos
situados dentro del Distrito y territorios federales y a expedir las declaraciones que
determina esta ley, tanto para la conservacion de aquéllos como de los lugares de
belleza natural y de las poblaciones tipicas o pintorescas que se encuentren en
esas entidades. Para llevar a cabo esa labor, tendra la misma facultad que
establece el parrafo anterior, en el caso de bienes de propiedad publica local vy,
por lo que respecta a los monumentos de propiedad privada, debera fijar, por
medio de disposiciones de caracter general, los plazos dentro de los cuales
estaran obligados a manifestarlos sus propietarios, poseedores o detentadores, y

sefalar al propio tiempo la forma como deberan hacerse las manifestaciones.

Al que, teniendo la obligacibn de manifestar las obras de valor artistico,
arqueoldgico o histérico de que sea propietario, 0 que tenga en su poder o a su
cargo, no lo haga o lo haga fuera de los plazos que al efecto se fijen, se le
castigara con multa de cincuenta a mil pesos. La infraccion se considerara como
falta y se observaran para su castigo las disposiciones conducentes del capitulo
VIl de esta ley.

Articulo 30. Los que se crean con derecho a la propiedad de un monumento
inmueble precortesiano deberan presentar sus titulos a la Secretaria de Educacion

Publica, dentro del plazo de un afio, contando desde la fecha de esta ley.

La falta de presentacion de los titulos de propiedad, en toda regla, por parte de los
particulares, sociedades 0 corporaciones que se crean con derecho a ella
producira presuncién de propiedad a favor de la nacion, la que adquirird el dominio
de los monumentos de que se trata, si no lo tuviere por otro titulo, en el plazo
fijado para la prescripcion de inmuebles por el Codigo Civil del Distrito y territorios
federales, cuando la posesiéon es de buena fe. Este plazo comenzara a contarse

desde que termine el afio fijado para la presentacion de titulos.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los treinta dias del
mes de enero de mil novecientos treinta.— E. Portes Gil, Rubrica.— El secretario
de Estado y del Despacho de Educacién Publica, E. Padilla.— Al C. oficial mayor
de Gobernacion, encargado del Despacho.— Presente.”

Lo que comunico a usted para su publicacion y demas fines, Sufragio efectivo, no

reeleccion.

México, DF., a 31 de enero de 1930.— EI oficial mayor de Gobernacion,
encargado del Despacho, M. Collado. Rubrica.
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ANEXO 4

LEY SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS, POBLACIONES TIiPICAS Y LUGARES DE
BELLEZA NATURAL

(Publicada en el Diario Oficial de 19 de enero de 1934)

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.— Estados Unidos

Mexicanos.— México.— Secretaria de Gobernacion.

El C. presidente constitucional sustituto de los Estados Unidos Mexicanos se ha
servido dirigirme la siguiente Ley:

Abelardo L. Rodriguez, presidente constitucional sustituto de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

De los monumentos y aplicacion de la ley

Articulo lo. Para los efectos de esta ley se consideran monumentos las cosas
muebles o inmuebles de origen arqueologico y aquellas cuya proteccion y

conservacion sean de interés publico por su valor histérico.

Articulo 20. La presente ley tendra aplicacion federal en sus preceptos relativos a:
I. Monumentos arqueoldgicos;

Il Exportacion de monumentos arqueoldgicos o histéricos;

[l Monumentos histéricos de propiedad nacional;

IV. Lugares de belleza natural de propiedad de la nacién o sujetos a jurisdiccion

federal. En los demas casos sera aplicable so6lo en el Distrito y territorios
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federales.

De los monumentos arqueoldgicos

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley son monumentos arqueol6gicos todos los
vestigios de las civilizaciones aborigenes anteriores a la consumacion de la

conquista.

Articulo 40. Son del dominio de la nacién todos los monumentos arqueoldgicos
inmuebles. Se consideran inmuebles, y por consiguiente pertenecen a la nacion,

los objetos que se encuentran en monumentos inmuebles arqueoldgicos.

Articulo 50. ElI dominio de la naciébn sobre los monumentos arqueoldgicos

inmuebles no implica la propiedad del terreno bajo el cual se encuentren.

Articulo 60. El propietario del terreno bajo el cual se encuentre un monumento

arqueoldgico no podra oponerse a los trabajos de exploracién que se autoricen.

Articulo 70. Cuando debajo de terrenos de propiedad particular se descubran
monumentos arqueoldgicos, la Secretaria de Educacién Publica podra impedir al
propietario, provisionalmente y por tiempo limitado, el uso de dicho terreno, en

tanto se autoriza la exploracion correspondiente.

Articulo 80. Queda prohibido a particulares o instituciones nacionales o extranjeras
remover o restaurar los monumentos arqueoldgicos y extraer de ellos los objetos

que contengan.
Se requiere concesidn otorgada por la Secretaria de Educacion Publica para todo

trabajo que tienda a descubrir monumentos arqueoldgicos, asi como la

exploracion de los ya descubiertos.
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Si el explorador encuentra Varios ejemplares arqueoldgicos iguales, la Secretaria
de Educacion Publica podra donar al concesionario un ejemplar de cada uno de
los repetidos, cuando no se juzguen utiles para los museos o instituciones

nacionales o de cualquier estado de la Republica.

Articulo 90. Se establece el Registro de la Propiedad Arqueoldgica Particular, en el
gue habran de inscribirse los monumentos arqueolégicos muebles que al entrar en
vigor esta ley estén en poder de particulares, asi como los que ciertamente

adquieran en el futuro.

Articulo 10. Los propietarios de objetos inscritos deberan dar conocimiento de las

traslaciones de propiedad para que se haga la anotacion correspondiente.

Cuando el propietario de algun objeto arqueoldgico pierda la posesion de él, lo
avisara desde luego a la Secretaria de Educacién Publica para que, en caso de
extravio o robo, coadyuve con el propietario para hacer las investigaciones
encaminadas a la localizacién de dicho objeto. Si el propietario deja de tener la
posesion material de algun objeto arqueoldgico por virtud de un contrato no
traslativo de dominio, lo comunicara a la Secretaria de Educacion Publica, pero en

este caso el duefio quedara personalmente obligado a la conservacion del objeto.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, se hara la correspondiente

anotacion en el Registro de la Propiedad Arqueoldgica Particular.

Articulo 11. Sdlo por virtud de sentencia ejecutoriada que dicte la autoridad judicial
podra modificarse la anotacién del registro respecto al propietario de algun objeto

arqueologico.
Articulo 12. Se presume que proceden de monumentos inmuebles arqueoldgicos

los objetos arqueoldgicos que no estén inscritos en el Registro de la Propiedad

Arqueologica Particular, después del plazo que sefiala el articulo 20. transitorio.
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De los monumentos historicos

Articulo 13. Para los efectos de esta ley, son monumentos historicos aquellos
muebles o inmuebles posteriores a la consumacion de la conquista y cuya
conservacion sea de interés publico, por cualquiera de las dos circunstancias

siguientes:

a) Por estar vinculados a nuestra historia politica o social, y
b) Porque su excepcional valor artistico o arquitecténico los haga exponentes de la

historia de la cultura.

En ningln caso se considerardn monumentos historicos las obras de artistas

Vivos.

Articulo 14. Para que a los muebles e inmuebles a que se refiere el articulo
anterior se les aplique el régimen especial necesario para su debida proteccion y
conservacion, es preciso que sean declarados monumentos historicos por la

Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 15. Los efectos de la declaracién de monumento histérico de propiedad

particular serén los siguientes:

I. Debera darse aviso a la Secretaria de Educacion Publica de su enajenacion y de
cualquier derecho real que los grave. En el primer caso, el Gobierno Federal
gozara del derecho del tanto que debera ejercitar, si lo estima conveniente, dentro
de los treinta dias siguientes a aquel en que se reciba el aviso. Las servidumbres
voluntarias sélo podran constituirse con autorizacion previa de la Secretaria

mencionada, que se concedera si no perjudican los méritos del monumento;

II. Cualquiera obra de construccion nueva, reconstruccion, restauracion,

reparacion o exploracion en los monumentos historicos, asi como cualquiera
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construccion nueva adosada o apoyada en ellos, debera aprobarse previamente

por la Secretaria de Educacion Publica;

[ll. El propietario estd obligado a conservar debidamente los monumentos
historicos y a hacer en ellos las obras necesarias para mantenerlos en buen

estado, y

IV. La Secretaria de Educacion Publica tiene la facultad de suspender cualquier
obra que se efectle en un monumento histérico sin su autorizacion, y en caso de
que la obra se haya concluido, la propia Secretaria tiene la facultad de exigir al
propietario la restauracién del monumento, a efecto de que quede en su estado

anterior.

Los efectos de la declaracion de monumento histérico subsisten aunque pase a

ser propiedad o a poder de persona distinta de aquella a quien se haya notificado.

La declaracibn de monumento histérico que recaiga sobre un inmueble de

propiedad particular se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad.
Articulo 16. Cuando el propietario de algun bien declarado monumento considere
infundada la declaracion, podra reclamarla ante la autoridad judicial, en la via

sumaria, dentro del término de treinta dias, a partir de la fecha en que la conozca.

Articulo 17. La declaracion de monumento histérico de un bien mueble o inmueble

de propiedad nacional se notificara a la autoridad que lo tenga a su cargo.

Los efectos de tal declaracién seran los mismos, en lo que fuere aplicable, que los

de la declaracién de monumento histérico de propiedad particular.

Articulo 18. La Secretaria de Educacion Publica colaborara con los estados de la

Republica que lo soliciten en la direccion técnica para la conservacion adecuada
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de los monumentos histéricos que se encuentran en el territorio y bajo la

jurisdiccion de la entidad federativa solicitante.

Del aspecto tipico y pintoresco de las poblaciones

Articulo 19. A efecto de mantener el caracter propio de las poblaciones situadas
en el Distrito y territorios federales y el de la ciudad de México, especialmente, él
Ejecutivo de la Unién podra declarar de interés publico la proteccion y
conservacion del aspecto tipico y pintoresco de dichas poblaciones o de

determinadas zonas de ellas.

Articulo 20. La declaracidén que previene el articulo anterior se hara por medio de
decreto, y sus efectos seran los siguientes:

I. Para hacerse construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca
se requiere la autorizacion previa de la Secretaria de Educacion Publica, que sélo
se concedera cuando la obra se encuentre de acuerdo con el estilo arquitectonico

general de dicha zona;

Il. Las obras de reconstruccion, restauracién o de mera conservacion en una zona
declarada tipica o pintoresca deberan ajustarse al caracter y estilo general de ella.
Si dichas obras no tienen las condiciones sefialadas en este inciso, la Secretaria
de Educacion Publica tendra la facultad de exigir que se modifiquen para que se

restituya el estado anterior, y

lll. En las zonas declaradas tipicas o pintorescas, se sujetaran al reglamento de
esta ley los anuncios, avisos o carteles; los “garages”, sitios de automoviles y
expendios de gasolina o lubricantes; los hilos telegréaficos y telefénicos, los
transformadores de energia eléctrica y conductores de la misma energia, y en
general las instalaciones eléctricas; los kioscos, postes, templetes, ‘puestos” o

cualquiera otras construcciones, ya sean permanentes o provisionales.
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De los lugares de belleza natural

Articulo 21. Se podra declarar de interés publico la proteccion y construccion de
determinados lugares de propiedad nacional o sujetos a la jurisdiccién del
Gobierno Federal, y de los situados en el Distrito y territorios federales, cuando

sean de notable y peculiar belleza natural.

Articulo 22. La declaracion, que tendré los mismos efectos sefialados en el articulo
20, en lo aplicable, deberd hacerse por medio de decreto cuando los sitios y
lugares sean de propiedad privada; cuando sean de propiedad publica, no sera
necesaria esta formalidad y la declaracién surtira los mismos efectos desde la

fecha en que se comunique a la autoridad que los tenga en su poder o0 a su cargo.

De la exportacion

Articulo 23. Se prohibe la exportacion de los monumentos arqueoldgicos.
Igualmente se prohibe la de los histéricos, nacionales o extranjeros que sean
declarados con ese caracter por la Secretaria de Educacion Publica o por
autoridades de los estados de la Republica Mexicana con sujecion a las leyes
locales, o que, aun cuando no hayan sido objeto de tal declaracién, sean

interesantes para la historia, a juicio del Gobierno Federal.

Articulo 24. La Secretaria de Educacion Publica podra conceder la autorizacion
para que se exporten los monumentos arqueoldgicos o historicos que a su juicio

no sea indispensable conservar en el territorio nacional.

Articulo 25. No seran aplicables las disposiciones anteriores cuando la exportacion
de un objeto de valor arqueoldgico o historico sea temporal, pero, en todo caso, se
deberd recabar la autorizacion de la Secretaria de Educacion Publica,
comprobandose a satisfaccion de la misma la necesidad o la conveniencia de la

exportacion y garantizandose debidamente su reintroduccion al pais.
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Tampoco serdn aplicables las mismas disposiciones, ni en general las que
contiene esta ley, a las cosas de valor arqueoldgico o historico que se importen del
extranjero con caracter temporal, por un plazo no mayor de tres afos, y siempre
gue se declare asi al tiempo de introducirlas al territorio nacional. Este plazo podra
ser prorrogado hasta el doble, por una sola vez.

Disposiciones generales

Articulo 26. La Secretaria de Educacion Publica sera la autoridad administrativa
encargada de la aplicacion de esta ley, y como 6érgano consultivo existira una
Comision de Monumentos, cuya organizacion y facultades se determinaran en el

reglamento.

Articulo 27. La Secretaria de Educacion Publica procurara también la
conservacion de los inmuebles y objetos que tengan valor histérico, pero que no
ameriten ser declarados monumentos. En estos casos la misma Secretaria
notificara al propietario que no podré efectuar obra alguna sin el consentimiento de
dicha dependencia del Ejecutivo. Respecto a los mismos inmuebles u objetos,

sera necesaria la autorizacion para exportarlos.

Articulo 28. Se podran expropiar, por causa de utilidad publica, los monumentos
histéricos o los arqueoldgicos muebles, los terrenos bajo los cuales se encuentren
los monumentos inmuebles, o que los circunden, y los terrenos necesarios para

obras de exploracion.
Disposiciones penales
Articulo 29. La destruccion, el deterioro o dafio intencionales de monumentos
arqueolégicos o historicos, de poblaciones o parte de poblacién tipicas o

pintorescas y de lugares de belleza natural constituye un delito sancionado con

pena de tres dias a cinco afios de prision y multa de cien a cinco mil pesos, a
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juicio del juez, segun la gravedad de la falta.

Articulo 30. Se considera como contrabando, y se sancionara con las penas
sefialadas en el articulo anterior, la exportacion de monumentos arqueoldgicos o
histéricos, en contravencion con las disposiciones relativas de esta ley o de su

reglamento.

Articulo 31. Por las infracciones a la presente ley o a su reglamento que no
constituyen un delito se impondra administrativamente una multa de diez a mil
pesos, segun la gravedad de la falta. Para imponer esta multa, la Secretaria de
Educacion Publica sefalara al presunto responsable un término no mayor de
treinta dias para escuchar su defensa y recibir las pruebas que desee aportar.

Después de transcurrido este término, se dictaré la resolucion.

TRANSITORIOS

Articulo 1o. Se deroga la Ley de 30 de enero de 1930 sobre Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, asi como las que se opongan

a la presente ley.

Articulo 20. Dentro del plazo de dos afios a partir de la fecha en que esta ley entre
en vigor, la inscripcion en el Registro de la Propiedad Arqueoldgica Particular se
hara gratuitamente por la Secretaria de Educacion Publica, en favor de la persona
que lo solicite, sin que la propia Secretaria pueda pretender la propiedad de la
nacion sobre los objetos que se presenten para su registro, a menos que con

anterioridad a la vigencia de la ley estuviere controvertido el dominio.
Debera, sin embargo, rehusarse la inscripcion cuando a ella se oponga un

particular que pretenda ser el propietario; en este caso se esperara la sentencia
definitiva de la autoridad judicial.
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Articulo 30. Subsisten las declaraciones de monumentos historicos, poblaciones o
partes de ellas, tipicas o pintorescas y lugares de belleza natural, hechas de

acuerdo con la Ley de 30 de enero de 1930.

— Federico Martinez Rojas, S. y. P.—José Campero, S.S.— Gilberto U. Fabila, D.

P.— Dionisio Garcia Leal, D. 5.— Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, promulgo la presente ley en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la ciudad de México, DF., a los veintisiete dias del mes de diciembre
de mil novecientos treinta y tres.— A. L. Rodriguez.— Rubrica.— El secretario de
Estado del Despacho de Educacion Publica, Narciso Bassols.— Rubrica.— El
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, encargado del Despacho, Marte R.
Gomez.— Rubrica.— Al C. secretario de Gobernacion.— Presente. Lo que
comunico a usted para su publicacion y demas fines. Sufragio Efectivo. No
Reeleccion. México, DF., a 18 de enero de 1934.— El secretario de Gobernacion,

Eduardo Vasconcelos.— Rubrica. Al C...
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ANEXO 5

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION DE
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS, POBLACIONES TIPICAS
Y LUGARES DE BELLEZA NATURAL

(Publicado en el Diario Oficial de 7 de abril de 1934)

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos

Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacion.

El C. presidente constitucional sustituto de los Estados Unidos Mexicanos se ha

servido dirigirme el siguiente reglamento.

“Abelardo L. Rodriguez, presidente constitucional sustituto de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me concede la fraccion 1 del articulo 89 de la

Constitucion Federal, ha tenido a bien expedir el siguiente:

De las concesiones para exploraciones arqueoldgicas

Articulo 1°. Las Concesiones para todo trabajo que tienda a descubrir
monumentos arqueoldgicos, o a explorar los ya descubiertos seran otorgadas por

la Secretaria de Educaciéon Publica.

Articulo 20. Los trabajos a que se refiere el articulo anterior tendran por exclusivo
objeto la investigacion cientifica; en consecuencia, la Secretaria de Educacion
denegara toda solicitud de concesion a personas de quienes se tengan datos para
suponer fundadamente que persiguen fines distintos de la investigacién citada.
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Articulo 30. La solicitud para obtener una concesion contendra:

I. Nombre completo, nacionalidad y domicilio de la institucién o persona que la

solicite.

[I. Objeto de la investigacion;

[ll. Plan general de trabajos;

IV. Designacion precisa del lugar o lugares en que se llevaran a cabo los trabajos;

V. Garantias que se ofrezcan para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
que se impongan al peticionario al otorgarse la concesién, y

VI. Nombre completo, nacionalidad y domicilio de la persona que dirigird los

trabajos.

Articulo 40. La persona o institucion que pretenda el otorgamiento de una
concesion tendra que comprobar su capacidad econdmica para llevar a cabo los
trabajos, asi como la especialidad técnica de la persona o personas a quienes

vaya a encargarse la realizaciéon de ellos.

Articulo 50. Seréa obligacién de los concesionarios invertir las sumas que como

minimo se convenga con la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 60. En toda concesion que se otorgue se hara constar:

I. El nombre completo, nacionalidad y domicilio de la institucién o persona en favor

de quien se otorgue;

II. Designacion del lugar o lugares objeto de la concesion;
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lll. El plan de los trabajos de investigacion, especificAndose el término concedido
para su desarrollo y la forma en que durante las suspensiones de los trabajos se
protegeran los inmuebles y objetos que se descubran. La Secretaria de Educacion
Publica podra impedir al permisionario que prosiga los trabajos, hasta que

garantice suficientemente la conservacion de lo descubierto;

IV. El reconocimiento de la propiedad de la nacion sobre los inmuebles

arqueoldgicos y los objetos que se descubran;

V. La obligacion para el concesionario de aceptarla inspeccion de los trabajos, en

la forma que la Secretaria de Educacion estime conveniente;

VI. ElI nombre completo, nacionalidad y domicilio de la persona que dirija los

trabajos de exploracion, y

VII. La garantia que se otorgue para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
que se contraigan. Queda a juicio de la Secretaria de Educacion Publica eximir de
la obligacién de otorgar la garantia cuando se trate de instituciones o personas de

reconocida seriedad y solvencia.

Articulo 70. Se podra permitir al concesionario que mantenga en su poder los
objetos muebles que se descubran, con el fin de realizar estudios cientificos; para
este efecto, se sefalara la poblacion y lugar en que los tenga, sin que pueda ser
fuera del territorio nacional. El lugar que se designe podra ser inspeccionado por la

Secretaria de Educacion Publica.
En el caso anterior se especificara el término durante el cual el concesionario
podré tener bajo su vigilancia los objetos de que se trata, término que nunca sera

mayor de dos anos.

Articulo 8o. Al otorgarse una concesion se exigira del permisionario que ocupe
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trabajadores y técnicos mexicanos. SoOlo excepcionalmente se admitira que la

direccion técnica quede a cargo de extranjeros.

Articulo 90. El concesionario estara obligado a entregar a la Secretaria de
Educacién Publica el nimero conveniente de ejemplares de las publicaciones que

haga, relativas a los trabajos.

En cada concesion se fijard un plazo dentro del cual el concesionario debera
publicar las obras, memorias o informes referentes a sus trabajos, vencido ese
plazo sin que lo hiciere, la Secretaria de Educacién Publica podra efectuar la
publicacion. En todo tiempo la misma Secretaria podra dar publicidad a los

informes o estudios del personal a sus ordenes.

Articulo 10. El concesionario anualmente debera dar aviso a la Secretaria de

Educacion Puablica del estado en que se encuentren los trabajos.

Articulo 11. Administrativamente se procedera a la revocacion de la concesion, por
falta de cumplimiento de las obligaciones en ella impuestas o de las que sefialan

la ley y este reglamento.

Para proceder a la revocacion, previamente se seflalard un término al
concesionario para que exponga las defensas que tuviere y proporcione las

pruebas que a sus intereses convenga.

Vencido este término, y previa opinion de la Comision de Monumentos, resolvera

la Secretaria de Educacioén si revoca o no la concesion.

Articulo 12. Si el concesionario destruye alguno de los objetos descubiertos, si
indebida mente los hace desaparecer o por su culpa desaparecen, o en alguna
forma se lesionan los intereses de la nacion, previo avalio de los perjuicios

causados, se procedera en contra del concesionario y de quien haya garantizado
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el cumplimiento de la concesién, como responsables solidarios. El cobro se hara
por la via administrativa, para lo cual el concesionario y quien otorgue la garantia

se sujetaran expresamente al procedimiento econémico-coactivo.

Articulo 13. Serd obligacion del permisionario solicitar la autorizacion de la
Secretaria de Educacion Publica para reproducir los objetos descubiertos. Esta
autorizacion se otorgara siempre que la reproduccion no les pueda causar

deterioro.

De los descubrimientos accidentales

Articulo 14. Cuando en predios de propiedad particular se descubran
accidentalmente monumentos arqueoldgicos, los propietarios, usuarios,
administradores o encargados de ellos estaran obligados a dar conocimiento
inmediato del hecho a la primera autoridad politica del lugar. En estos casos, dado
el aviso, suspenderan las obras que motivaron el descubrimiento, hasta recibir

instrucciones de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Articulo 15. La autoridad que reciba el aviso a que se refiere el articulo anterior, lo
transcribira por la via mas rapida a la Secretaria de Educacion Publica,

describiendo ademas el lugar y la naturaleza del hallazgo.

Articulo 16. La Secretaria de Educacion Publica al recibir el aviso, si lo estima
conveniente, mandara practicar una inspeccion y dictara las medidas necesarias

para impedir la sustraccion o deterioro del monumento.

Articulo 17. En los casos de descubrimientos accidentales, si el propietario del
predio desea efectuar la exploracién, solicitara, en los términos de este
reglamento, la concesién correspondiente. Si la Secretaria de Educacién Publica,
por la importancia del descubrimiento asi lo estimare adecuado, podra promover la

expropiacion necesaria, con apoyo en el articulo 28 de la ley que se reglamenta.
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De la declaracion de monumento histérico respecto a bienes de propiedad federal

Articulo 18. Cuando un bien de propiedad nacional se declare monumento
histérico, se hara la notificacion respectiva a la autoridad que lo tenga a su cargo.
En la notificacién se designara en forma precisa la cosa o la parte de ella que por

su valor histérico quede comprendida en la declaratoria.

Articulo 19. Cuando un bien pierda el valor histérico que haya dado origen a que
se declare monumento, dejara de tener ese caracter, previa declaracion
pronunciada en la misma forma y con los mismos requisitos que sefiala este

reglamento para los casos del articulo anterior.

Articulo 20. De todo cambio de destino de los monumentos inmuebles o cuando
dejen de estar a cargo de la autoridad que los tenia a su cuidado se dara aviso a
la Secretaria de Educaciéon Publica tanto por la autoridad expresada como por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta udltima en los casos en que

conforme a las leyes debe intervenir en los cambios de destino a que se alude.

Articulo 21. La obligacion de conservar los monumentos y de hacer en ellos las
obras necesarias para mantenerlos en buen estado corresponde a la autoridad o
persona que los tengan a su cargo, las que ademas estan obligadas a tomar todas
las medidas indispensables, previa aprobacién de la Secretaria de Educacion
Plblica para evitar la destruccion, pérdida o deterioro de los monumentos o el
menoscabo de sus méritos histéricos. La misma autoridad o persona deberan dar
aviso de toda alteracién, cambio o deterioro que observen en los monumentos que

tengan a su cuidado.
La autoridad o persona expresadas ejecutaran las obras dentro del plazo que fije

la Secretaria de Educacion Publica, la que por su parte podra impedir que se

lleven a cabo obras inconvenientes.
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Articulo 22. No se podra hacer de los monumentos un uso indecoroso o indigno de
su importancia historica, ni podran ser aprovechados para fines o en forma que
perjudiquen o menoscaben sus méritos. Queda prohibida la fijacién de avisos,
anuncios y carteles, a excepcion de los oficiales y de los que deban fijarse por
virtud de los usos a que estén destinados los monumentos. En todo caso se
procurara que el monumento no desmerezca o se deteriore. Los avisos o carteles
deberan ser retirados o modificados en la forma que estime conveniente la

Secretaria de Educaciéon Publica.

La misma Secretaria de Educacion vigilara la ejecucion de las obras materiales u
otros trabajos que autorice en los monumentos y podra suspenderlos cuando se
aparten de los términos de la autorizacién o amenacen la estabilidad o los méritos
de ellos. Podra exigir que se destruyan o modifiquen las obras emprendidas sin su

consentimiento o hechas en forma distinta a la autorizada.

Articulo 23. Ademés de las facultades anteriores, la Secretaria de Educacion
Publica tendr4 la de ordenar en todo tiempo visitas de inspeccién a los
monumentos, a fin de determinar su estado y la manera como se atiende a su
proteccion y conservacion, asi como para tomar datos descriptivos, dibujos,

fotografias y planos u otros que estime necesarios.
Articulo 24. El acceso a los monumentos inmuebles de que hablan los articulos
anteriores se permitird libremente, pero sin perjuicio del uso a que estén

destinados.

Cuando se trate de monumentos directamente al cuidado de la Secretaria de

Educacion Puablica, se podran cobrar las cuotas que al efecto se fijen.

Articulo 25. Para la reproduccion de los monumentos se debera recabar
autorizacion de la Secretaria de Educacién Publica.
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Si la reproduccion tiene fines comerciales se cobrara la cantidad que determine la

Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 26. Las disposiciones de este Reglamento, relativas a monumentos
histéricos, regiran también en lo que respecta a los monumentos arqueoldgicos

gue tengan a su cargo las distintas autoridades.

De la declaracibn de monumentos historicos respecto a bienes de propiedad

privada

Articulo 27. La declaracién de que un bien de propiedad privada es monumento
histérico, en el Distrito y territorios federales, se hard en la misma forma que
sefalan los articulos anteriores para los casos de propiedades nacionales, y sus
efectos seran los que se determinan en la ley y en los preceptos de este

Reglamento, en lo aplicable.

Articulo 28. La fijacibn de avisos, anuncios y carteles en los monumentos
histéricos debera ser objeto de aprobacion previa por la Secretaria de Educacion

Publica.

Articulo 29. Para el acceso publico a los monumentos de que se trata, los
propietarios o poseedores, de acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica,
podran fijar las condiciones en que estén dispuestos a permitirlo. Seran
autorizados por la Secretaria mencionada a cobrar una cantidad por concepto de
derecho de visita, cuando la conservacion del monumento constituya una carga, o

hayan efectuado en él obras materiales u otros arreglos.

Articulo 30. Cuando la declaracion de que un bien es monumento histérico
constituya una carga para el propietario, porque le evite obtener las rentas o
productos que tendria sin la declaracién, o por otra causa, el Departamento del

Distrito Federal y los gobiernos de los territorios, segun el caso, a solicitud de la
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Secretaria de Educacion Puablica, podran reducir los impuestos que cause el

monumento, en la proporcién que sea equitativa.

De los permisos de exportacion

Articulo 31. Para conceder permiso de exportacion de objetos arqueoldgicos o
histéricos, nacionales o extranjeros, se presentard una solicitud ante la Secretaria
de Educacion Publica, con expresion de lo siguiente: nombre y domicilio del
solicitante, nombre del propietario del objeto, lugar donde se encuentra éste,
aduana por la que se pretenda efectuar la exportacion, lugar de destino y

procedencia de los objetos.

A la solicitud se acompafiaran cuatro copias fotograficas de los objetos que se

desee exportar.

Articulo 32. Sin la autorizacion concedida por la Secretaria de Educaciéon Publica,
los jefes de las aduanas no permitirdn la exportaciéon de objetos arqueol6gicos o
histéricos, y en caso de duda consultaran a la Secretaria de Educacion Publica,
por conducto de la de Hacienda, si pueden permitir que determinado objeto salga

del territorio nacional.

De las poblaciones o0 zonas tipicas o pintorescas

Articulo 33. La Secretaria de Educacion Publica podra impedir que se lleven a
cabo sin su autorizacion construcciones en una poblacion o zona declarada tipica
0 pintoresca.

La misma Secretaria podra exigir que se destruyan o modifiguen dichas

construcciones cuando hayan sido hechas sin autorizacion o cuando se aparten

de los términos de la concedida.
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Articulo 34. Dentro de las poblaciones o zonas declaradas tipicas o pintorescas no
se podran fijar anuncios, avisos o carteles, fuera de los locales que al efecto se
autoricen por la Secretaria de Educacion Publica. Solamente los establecimientos
comerciales podran colocar rotulos u otras indicaciones para dar a conocer su
nombre, giro, etc., previo permiso en cada caso de la Secretaria de Educacion
Pdblica, la que estara facultada para ordenar que se retiren los avisos fijados en
lugares distintos de los sefialados para ese efecto, asi como para exigir que se
alteren o modifiquen, en la forma que sea necesario, los rétulos que no se ayusten

al aspecto tipico o pintoresco de la poblacion.

Tampoco se permitird el establecimiento de “garages”, sitios de automoviles y
expendios de gasolina o lubricantes, si no es con autorizacién previa de la
Secretaria de Educacion Publica y siempre que no sufra el aspecto tipico o
pintoresco de la poblacién. La dependencia citada tendra facultad de clausurar
esos establecimientos cuando se instalen sin permiso, asi como cuando no

observen las condiciones que se les hayan impuesto.

Los hilos telegraficos, telefénicos y conductores de energia eléctrica, los
transforma dores de la misma energia y, en general, las instalaciones eléctricas,
deberan ser ocultos o o menos aparentes que sea posible. No se podra hacer
instalacion alguna sin autorizacion de la Secretaria citada, la que a su vez exigira
que se alteren o modifiquen, adecuadamente, las que se hagan sin previo

permiso.

Finalmente se prohibe establecer o colocar kioscos, templetes, “puestos”, o cuales
quiera otras construcciones permanentes o provisionales cuando por ellas se
demente la apariencia tipica o tradicional de la poblacion. En todo caso debera
solicitarse previamente el permiso de la Secretaria de Educacion Publica, la cual

tendrd a este respecto las mismas facultades que en los casos anteriores.

De los lugares de belleza natural
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Articulo 35. En los lugares declarados de belleza natural conforme a la ley que se
reglamenta, no se podra hacer obras ni trabajos de ninguna clase que destruyan,

perjudiquen o alteren la belleza natural.

En consecuencia, la Secretaria de Educacion Publica podra prohibir en ellos la
explotacion forestal, la destruccion de la vegetacion, la construccion de edificios u
otras estructuras, la reparacion o modificacién de las existentes, la colocacién de
avisos y anuncios, y cualesquiera otros trabajos que puedan dar por resultado la
pérdida o el menoscabo de la belleza natural.

En todo lo no previsto en este articulo regiran respecto a los lugares de belleza

natural las disposiciones aplicables a las poblaciones tipicas o pintorescas.

De la Comisién de Monumentos

Articulo 36. La Comision de Monumentos a que se refiere el articulo 26 de la ley
que se reglamenta estard integrada por las personas Siguientes:

El jefe del Departamento de Monumentos, como presidente,

Un representante de la Direccion General de Bienes Nacionales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,

Un representante del Departamento de Turismo de la Secretaria de la Economia
Nacional,

Un representante de la Direccion de Obras Publicas del Departamento del Distrito
Federal,

Dos representantes de la Universidad Autbnoma de México, uno técnico en
arquitectura y otro en artes plasticas,

Un representante del Departamento de Edificios de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas,

Un representante de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,

Un representante de la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”, y

Un representante de la Sociedad de Arquitectos Mexicanos.
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Cuando el jefe del Departamento de Monumentos lo estime necesario, asistiran a
las sesiones con voz y voto los jefes de las oficinas que integran el propio

Departamento.
Los miembros de la Comisibn de Monumentos recibiran por sus servicios la
remuneracion que fije el Presupuesto de Egresos, en proporcion al numero de

sesiones a qgue concurran.

Articulo 37. Se oira la opinion de la Comisiébn de Monumentos, forzosamente, en

los siguientes casos:

I. Declaraciones a que se refieren los articulos 14, 19 y 21 de la ley que se

reglamenta;

II. Ejecucion de obras y trabajos de importancia en los monumentos en las

poblaciones o zonas tipicas o pintorescas, y en los lugares de belleza natural;

[ll. Destruccion, demolicion y remocion de monumentos;

IV. Permisos para que se adosen a los monumentos o se apoyen en ellos
construcciones nuevas y para la constitucion de servidumbres que puedan
danarlos;

V. Expropiaciones por causa de utilidad publica, y

VI. Reglamentos, circulares y demas disposiciones de aplicacion general que

deban dictarse para la observancia de la ley y de este Reglamento.

VII. Todos aquellos asuntos en que la Secretaria de Educacion Publica estime

necesario conocer el criterio de la Comision.
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Articulo 38. La Comisibn de Monumentos expedira, con aprobacion de la
Secretaria de Educacion Publica, su reglamento interior, conforme a las siguientes

bases:

a) Seré presidente el jefe del Departamento de Monumentos. En su ausencia

fungird uno de los jefes de oficina del mismo Departamento.

b) La Comision debera reunirse una vez por mes, a lo menos, y cuando la

Secretaria de Educaciéon Publica lo estime necesario.

c) La Comision se dividira, para el mejor despacho de los asuntos a su cargo, en
las secciones o comités que se requieran; pero las resoluciones deberan tomarse
en pleno y a mayoria de votos. En casos de empate el presidente de la Comision

tendra voto de calidad.

d) Para la validez de las decisiones sera necesaria la presencia de seis miembros

de la Comisién, cuando menos.

e) Los miembros de la Comision deberan desempeniar los trabajos especiales que

se les encomienden y que tengan relacidén con sus funciones.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon 1 del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su publicacién y observancia,
promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, a los tres dias del mes de abril de mil novecientos treinta y
cuatro.— A. L. Rodriguez.— Rubrica.— EIl secretario de Estado y del Despacho de
Educacion Pdblica, Narciso Bassols.— Rubrica.— Al C. secretario de
Gobernacion.— Presente.” Lo que comunico a usted para su publicacion y demas
fines. Sufragio Efectivo. No Reeleccion. México, DF., a 6 de abril de 1934.— El

secretario de Gobernacién, Eduardo Vascon celos.— Rubrica. Al C...
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ANEXO 6

LEY FEDERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, DEL 23 DE
DICIEMBRE DE 1968

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.— Presidencia de la Republica.

Luis Echeverria Alvarez, presidente constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

“El H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Capitulo I. Disposiciones preliminares

Articulo 1o0. Es de interés publico la proteccion, conservacion, recuperacion y

acrecentamiento del patrimonio cultural de la nacion.
Articulo 20. El Patrimonio Cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes que tengan valor para la cultura desde el punto de vista del arte, la historia,

la tradicion, la ciencia o la técnica, de acuerdo con lo que dispone esta Ley.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, son bienes de valor cultural los

siguientes:

I. Los monumentos, muebles e inmuebles, arqueoldgicos, histdricos y artisticos;

Il Los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones

263



periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como sus
colecciones;

lll. Las colecciones cientificas y técnicas;

IV. Las piezas etnoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas;

V. Los especimenes tipo de la flora y de la Fauna;

VI. Los museos y colecciones de armas;

VII. Los museos y colecciones numismaticas y filatélicas;

VIII. Los archivos oficiales;

IX. Los archivos musicales;

X. Las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofonicas y
cualquier otro objeto de interés para la cultura, que contenga imagenes o sonidos;
XI. Los lugares tipicos o pintorescos;

XII. Los lugares de belleza natural, y

XIll. Cualquier otro bien que tenga interés nacional para quedar adscrito al

Patrimonio Cultural.

Articulo 40. La aplicacion de esta Ley corresponde a:

I. La Secretaria de Educacion Publica;
II. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
lll. El Instituto Nacional de Bellas Artes, y

IV. Las demas autoridades federales, en los casos de su competencia.

Articulo 50. Las autoridades de los estados y municipios tendran, en la aplicacion

de esta Ley, la intervencidn que la misma sefala.

Articulo 60. La Secretaria de Educacion Publica y los institutos encargos de la
aplicacion de esta Ley prestaran asistencia técnica a los estados y municipios para
la proteccion, preservacion, conservacion, recuperacion y acrecentamiento de los
bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion, propiedad de esas entidades,

mediante la entrega de estudios y trabajos cientificos y técnicos, asesoramientos y
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becas.

La misma asistencia podra proporcionarse a los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal y personas fisicas o morales
privadas que sean propietarios, poseedores o usuarios de bienes adscritos al

Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 70. La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos
culturales del pais realizardan campafias permanentes educativas para el
conocimiento, proteccion, acrecentamiento y el respeto de los bienes adscritos al

Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 8o. Toda persona fisica o0 moral esta obligada a dar aviso a la Secretaria
de Educacion Publica, dentro del término que fije el Reglamento de esta Ley, de la
existencia de un bien que reluna las caracteristicas para quedar adscrito al

Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 90. La Secretaria de Educacion Publica cuidara de que el pueblo tenga
acceso al disfrute de los bienes culturales de la nacion que puedan ser objeto de
exposiciones 0 se encuentren en museos, bibliotecas o cualquier establecimiento

publico.

Articulo 10. Los archivos y expedientes de las dependencias del Ejecutivo Federal

con Valor histérico seran destinados al Archivo General de la Nacion.

Los demas documentos de que se ocupan éste y el capitulo y de la presente Ley
podran ser destinados, en su caso, por la Secretaria de Educacion Publica, a las
bibliotecas publicas especializadas, a las escuelas y facultades profesionales y a
los sitios de facil acceso y consulta para el pablico.
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Articulo 11. La Secretaria de Educacién Publica podra crear instituciones cuyo
objeto sea la proteccidn, preservacion, conservacion, restauracion y recuperacion

de los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 12. Se concede accion popular, ante la Secretaria de Educacion Publica,
para proponer que el Ejecutivo Federal haga la declaratoria oficial de que un bien
quede adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 13. Son supletorias de esta Ley, a falta de disposicion expresa:

I. La Ley General de Bienes Nacionales;

II. ElI Cdodigo Civil para el Distrito y territorios federales, en materia comuan, y para

toda la Republica, en materia federal, y

lll. Las demas leyes federales relacionadas con las materias que regula esta Ley.
Capitulo Il. Adscripcion de los bienes al Patrimonio Cultural de la Nacion

Articulo 14. Los bienes propiedad de la Federacién, de los estados, municipios,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal, personas fisicas
0 morales privadas seran adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion cuando

tengan valor para la cultura.

Los bienes culturales del Departamento del Distrito y territorios federales quedaran

igualmente sometidos al régimen que establece esta Ley para los estados.
Articulo 15. Los bienes determinados en el articulo 30. de esta Ley quedaran

adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion por disposicion de la Ley o mediante
declaratoria.
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Articulo 16. La declaratoria de que un bien queda adscrito al Patrimonio Cultural
de la Nacion se hara mediante decreto del Ejecutivo Federal, que se publicara en

el Diario Oficial de la Federacion.

Previamente, de acuerdo con e! procedimiento administrativo establecido en el
Reglamento, se oira al interesado, quien debera ser notificado personalmente y
tendra derecho a rendir pruebas referentes al valor cultural del bien y producir

alegatos en un término no mayor de 20 dias.

La declaratoria se pronunciara dentro de los 30 dias siguientes a la expiracion del

término de que trata el parrafo anterior.

Articulo 17. Los estados o municipios, los organismos publicos descentralizados o
las empresas de participacion estatal y las personas fisicas o0 morales privadas
cuyos bienes sean adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion conservaran los

derechos del dominio, sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley.

Articulo 18. Cuando un bien de la Federacion sea adscrito al Patrimonio Cultural
de la Nacion pasara a formar parte de los bienes del dominio publico, salvo que ya

tenga esa calidad juridica.

Articulo 19. Los decretos de destino o de cambio de destino relativos a inmuebles
adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion seran expedidos por el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional, y llevaran el
refrendo de la de Educacion Puablica, debiendo consignarse en ellos la obligacion
de los destinatarios de conservar o restaurar dichos bienes, de acuerdo con los

requisitos que esta Ultima Secretaria sefale.
Articulo 20. La restauracion, afectacién o modificacion de los inmuebles a que se

refiere el articulo anterior requerird autorizacion previa y por escrito de la

Secretaria de Educacion Publica, con el fin de que se respete su valor historico,
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artistico o cientifico.

Articulo 21. Los bienes de los estados y municipios adscritos al Patrimonio Cultural
de la Nacién se sujetaran a las limitaciones y modalidades que establece esta Ley.
La conservacién de los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion,
propiedad de los estados y municipios, se realizard de comun acuerdo entre la

Federacion y dichas entidades.

Articulo 22. La adscripcién de un bien propiedad de los organismos publicos
descentralizados, de las empresas de participacion estatal y de las personas
fisicas o morales privadas al Patrimonio Cultural de la Nacién producirda los

siguientes efectos:

I. Sélo podra ser gravado u objeto de actos de traslacion de dominio, previo aviso

por escrito a la Secretaria de Educacion Publica;

Il. Serd imprescriptible;

[ll. Solo podréa ser restaurado, adaptado o modificado, en cualquier forma, previa
autorizacion escrita de la Secretaria de Educacion Publica, y la expedira siempre
gue se respeten la estructura y peculiaridades de su valor histérico, artistico o
cientifico;

IV. Deberd ser inscrito en el Registro y Catalogo de los Bienes Adscritos al
Patrimonio Cultural de la Nacién y, en su caso, en el Registro Publico del lugar de

su ubicacion, y

V. La Federacion tendra el derecho del tanto en cualquier acto de traslacion de

dominio sobre el bien.

Articulo 23. Respecto de los bienes a que se refiere el articulo anterior, el
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Ejecutivo Federal, por decreto expedido por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, especificard las limitaciones del articulo 37 que sean

procedentes.

Articulo 24. El destino o el régimen de explotacién de los bienes a que se refiere el
articulo 22 se determinara por el interesado, quien lo comunicara al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o al Instituto Nacional de Bellas Artes, segun
corresponda, los que podran fundadamente oponerse. En caso de desacuerdo, el
secretario de Educacién Publica fijara el destino o el régimen de explotacién a que
quedaran sujetos dichos bienes, mediante resolucion que dicte en los términos de
esta Ley y su Reglamento, oyendo a los interesados, en la que se tomara en

cuenta su conservacion y proteccion.

Articulo 25. La persona publica o privada, fisica o moral, encargada de la

explotacion de un bien cultural, estard obligada a su conservacion o restauracion.

Si la explotaciébn no comprende todo el bien, su obligacién quedara reducida en la

proporcion que le corresponda.

Articulo 26. La persona a cuya disposicion se encuentre un bien adscrito al
Patrimonio Cultural de la Nacién que no sea objeto de explotacion estara obligada

a su conservacion y restauracion.

Articulo 27. Cuando el obligado a la conservacidon y restauracion de un bien
cultural, en los términos sefialados por los articulos 25 y 26 de esta Ley, no realice
las obras, las hara la Secretaria de Educaciéon Publica, si después de vencido el
plazo que se le haya otorgado en los términos del Reglamento para iniciar su

ejecucion no cumple con su obligacién.

También hara la Secretaria de Educacion Publica las obras, si la persona obligada

a hacerlas se niega a ello, no las realiza con sujecién a la autorizacion oficial
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otorgada o carece de elementos econdmicos.

Articulo 28. Cuando la Secretaria de Educacion Publica, en defecto de una
empresa de participacion estatal o de una persona fisica o moral privada, realice
las obras en los casos sefialados en el articulo anterior, hard saber el importe de
las mismas al interesado y, en su caso, a la Tesoreria de la Federacion, para que

haga efectivo el crédito mediante el procedimiento econémico-coactivo.

Articulo 29. Ninguna autoridad o particular podréa restaurar, adaptar o modificar, en
cualquier forma, la estructura o peculiaridades que distingan o determinen el valor
histérico, artistico, cientifico o cultural de cualquier bien adscrito al Patrimonio

Cultural de la Nacioén.

Para que dichos bienes puedan ser restaurados, adaptados, modificados u objeto
de afectacion por la realizacibn de obras publicas o privadas se requerira

autorizacion previa, y por escrito de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 30. La Secretaria de Educacion Puablica, por conducto de los institutos
determina dos en el articulo 40. de esta Ley, autorizara la restauracion, adaptacion
o modificacion del bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion. La

autorizacién se concedera a solicitud de parte interesada.

La Secretaria de Educacion Publica resolvera lo procedente después de oir al
interesado y darle oportunidad de que rinda pruebas y produzca alegatos, para lo
cual tomara en cuenta las normas técnicas aplicables para conservacion,
restauracion, adaptaciéon o modificacién, la naturaleza arqueoldgica, histérica o
artistica del bien y la conveniencia cultural de que se le conserve respetando su

estructura y peculiaridades de origen.

La resolucion se dictara dentro de los quince dias siguientes a la presentacién de

la solicitud, si se trata de un bien mueble, y de treinta, si es inmueble.
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Articulo 31. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de
los institutos y autoridades a que alude el articulo 40. de esta Ley, vigilar y cuidar
gue la conservacion, restauracion, adaptacion o modificacion de un bien adscrito
al Patrimonio Cultural de la Nacion se ejecute de acuerdo con las condiciones
establecidas en la autorizacion otorgada.

En caso de violacion a esa autorizacion, podra ordenar la suspension de las obras
y, de ser procedente, la demolicion de las que afecten el bien, a fin de realizarlas
de acuerdo con lo que disponen los articulos 27 y 28 de esta Ley.

Articulo 32. Cuando se ejecuten obras sin autorizacion o se viole la concedida en
un bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion, la Secretaria de Educacion
Publica ordenard su suspension y obligard a demoler lo hecho vy, si fuere
necesario, a restaurar o reconstruir el bien en los siguientes supuestos:

I. Si la obra realizada modifica o destruye la autenticidad del contenido histérico,
arqueoldgico, artistico, pintoresco, cultural o de belleza natural, y

Il Si se altera la expresion formal, la escala, el espacio interior o exterior, el
volumen, las texturas o colores, las relaciones con el medio, o se obstruye la

adecuada visibilidad del bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion.

La demolicion de la obra o la restauraciéon o reconstruccion del bien cultural se
hard en la medida en que éste haya sido indebidamente modificado, destruido o

alterado.

Si el dafo fuere irreparable, el responsable resarcirq a la nacién de los dafios
causados.

Articulo 33. En los casos del articulo anterior, seran solidaria vy

mancomunadamente responsables quien haya ordenado las obras y el contratista
o encargado de ejecutarlas.
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Articulo 34. Los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion estaran a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica o de sus institutos y sujetos al
régimen juridico establecido en esta Ley, Unicamente en lo que respecta a su valor

cultural.

Articulo 35. El Ejecutivo Federal, mediante decreto expedido por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica y previo dictamen de la Comision Técnica de
Bienes Culturales, podra eximir o retirar de la adscripcion al Patrimonio Cultural de
la Nacion bienes arqueoldgicos, historicos o artisticos cuando hubiere razoén

fundada para ello.

Capitulo 1ll. Régimen de propiedad de los bienes culturales

Articulo 36. La propiedad de los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la
Nacion estara sujeta a las limitaciones y modalidades que sefala esta Ley, las que

aplicara la Secretaria de Educacion Publica segun la naturaleza de los bienes.

Articulo 37. Los bienes culturales de propiedad privada a que se refiere esta Ley

podran ser objeto de:

|. Expropiacion;
II. Ocupacién o aseguramiento temporal, total o parcial, y

[ll. Ocupaciéon o aseguramiento provisional, total o parcial.

Es competente la Secretaria de Educacion Publica para instruir el expediente

respectivo y formular, en su caso, el proyecto de decreto y ejecutar éste.
Articulo 38. Son causas de utilidad publica para llevar a cabo la expropiacién de

los bienes de que se ocupa esta Ley las determinadas en la Ley de Expropiacion
Federal y, ademas, las siguientes:
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I. La necesidad de efectuar técnicamente excavaciones o remociones de
materiales en los sitios en que se suponga fundadamente la existencia de

construcciones o restos arqueoldgicos, paleontoldgicos o antropoldgicos;

Il. La necesidad de dar al bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacién un
destino adecuado a su valor cultural, si su propietario se negare 0 no pudiere

hacerlo;

[ll. La preservacion o conservacion de un bien, atento su valor cultural, si su

propietario se negare o no pudiere hacerlo;

IV. La necesidad de impedir la ejecucién de cualquier obra que demente el valor

cultural de un bien;

V. La necesidad de suspender la ejecucion de una obra o de suprimir una ya
realizada, que impida la adecuada visibilidad de un monumento arqueolégico,
histérico, artistico o lugar tipico, pintoresco o de belleza natural, o que vaya en

contra de su dignidad o afecte sus caracteristicas propias;

VI. La necesidad de recuperar los bienes de valor cultural, y

VII. La necesidad de acrecentar los acervos de los museos nacionales o
regionales de bibliotecas, archivos y colecciones cientificos y técnicos
dependientes de la Federacion.

Articulo 39. La ocupacion o aseguramiento temporal o provisional, total o parcial,
de los bienes de que trata esta Ley se hara por cualesquiera de las causas de

utilidad publica determinadas en el articulo anterior.

Articulo 40. El decreto del Ejecutivo Federal que determine la ocupacion o

aseguramiento temporal, total o parcial de un bien adscrito al Patrimonio Cultural
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de la Nacién, o de otro que esté relacionado con ese bien, fijara el tiempo de su
duracion. La indemnizacion se pagara al afectado en los términos de la Ley de

Expropiacion Federal.

Articulo 41. Son aplicables a la expropiacion, ocupacion o aseguramiento
temporal, total o parcial, las disposiciones de la Ley de Expropiacion Federal, en lo

que no se oponga a esta Ley.

Articulo 42. Previamente a la declaratoria de adscripcion a la expropiacion, la
ocupacion o aseguramiento temporal, total o parcial de un bien cultural, podra
ordenarse por el secretario de Educacion Publica con sujecidon a las siguientes

prescripciones:

I. La ocupacion o aseguramiento no podran exceder del término de sesenta dias.

Il. S6lo se acordard cuando, ademas de satisfacerse alguna de las causas de
utilidad publica especificadas en el articulo 38 de esta Ley, sea necesaria para

impedir que sufra dafios un bien cultural;

[ll. En su caso, se resarciran al propietario, poseedor o usuario del bien cultural los
dafios y perjuicios que se le hayan ocasionado con la ocupacion de aseguramiento
provisional, mediante juicio de peritos o, en su defecto, resolucion judicial en los

términos dispuestos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y

IV. Llevada al cabo la ocupacion o el aseguramiento, se oira al interesado en su

defensa.

Articulo 43. Un dictamen escrito de arquitecto o investigador especializado servira
de fundamento para iniciar el trdmite de adscripcion al Patrimonio Cultural de la
Nacion de un inmueble o para, en su caso, proceder a la ocupacion o

aseguramiento provisional del bien, en los términos del articulo anterior.
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Articulo 44. Ningun particular o autoridad podra retirar ni remover de su sitio
original, sin autorizacion previa de la Secretaria de Educacion Publica, los bienes
muebles incorporados o que formen parte de un inmueble adscrito al Patrimonio
Cultural de la Nacién. En caso de que asi suceda, dicha Secretaria exigira, de ser
posible, la reinstalacién del mueble al lugar que ella determine y, si no se realiza,
lo hara directamente, previo secuestro del mueble, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales que correspondan a la nacion por los dafios causados al bien

cultural.

Tampoco podra retirarse ni removerse de su sitio original, sin autorizacion previa
de la Secretaria de Educacién Publica, un bien mueble incorporado que forme
parte de un inmueble, aunque éste no haya sido adscrito al Patrimonio Cultural, si
el bien mueble ha sido adscrito.

Articulo 45. Los notarios publicos no podran autorizar actos de traslaciéon de
dominio sobre los bienes que estén adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion y
puedan ser objeto de él, sin comprobar que se dio aviso a la Secretaria de

Educacion Puablica y que transcurrié el término sefialado en el articulo 47.

Articulo 46. Sera nulo de pleno derecho el acto de traslacion de dominio que se
realice en contravencion a lo dispuesto en el articulo 22 y demas relativos de esta
Ley.

Articulo 47. El derecho del tanto a que se refiere la fraccién y del articulo 22 de
esta Ley se ejercera, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, dentro
de los 30 dias siguientes a aquel en que reciba el aviso de la operacién que se

pretende realizar.

Esta debera formalizarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
esta dependencia haya notificado la resolucién de ejercitar el derecho del tanto.
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Articulo 48. La persona que tenga a su disposicion un bien adscrito al Patrimonio
Cultural de la Nacion no podra darle uso inadecuado a su valor cultural o que

afecte o0 menoscabe éste.

Articulo 49. Nadie podra colocar anuncios o aditamentos en los bienes adscritos al
Patrimonio Cultural de la Nacion, si no obtiene, previamente, autorizacion de la
Secretaria de Educacién Publica, la que sélo podra otorgarla si se conserva su

valor cultural.

Igualmente queda facultada la Secretaria de Educaciéon Publica para exigir el retiro
de los anuncios o aditamentos que existan en un bien adscrito al Patrimonio

Cultural de la Nacién.

Capitulo IV. Monumentos arqueoldgicos

Articulo 50. Son monumentos arqueoldgicos todos los bienes, muebles e
inmuebles, producto de las culturas anteriores al establecimiento de la hispanica

en México.

Se consideran monumentos arqueoldgicos los restos humanos y los de la flora y

de la fauna asociados a las culturas a que se contrae el parrafo anterior.

Articulo 51. Son igualmente monumentos arqueoldgicos los bienes muebles

producto de las culturas primitivas no aborigenes de México.

Estos bienes quedaran adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion, mediante

declaratoria en los términos dispuestos por esta Ley.
Articulo 52. Los bienes arqueolégicos muebles y los inmuebles que en ellos se

encuentren son propiedad de la nacion y quedan adscritos a su Patrimonio

Cultural, por disposicion de esta Ley.
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Los monumentos arqueoldgicos a que se contrae esta disposicion estan fuera del
comercio, seran inalienables, imprescriptibles y no podran ser objeto de ningun

gravamen, salvo el caso a que se refiere el articulo 61.

Articulo 53. Los bienes arqueoldgicos muebles que constituyan ejemplares anicos,
raros 0 de excepcional valor por su calidad estética o por sus demas

peculiaridades culturales quedaran sujetos a las siguientes modalidades:

|. Los bienes propiedad de la Federacion serdn entregados a los museos

nacionales o regionales para su exhibicion publica;

[l. Si su posesion la tiene una entidad federativa o un municipio, se comunicara a
éste 0 a aquélla que han quedado adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién y
previo acuerdo seran destinados a su exhibicion, en los museos regionales o
nacionales, en su caso, sin perjuicio de su vigilancia y control por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica, y

[ll. Cuando estos bienes se encuentren en posesion de una persona fisica o moral
privada, el secretario de Educacién Publica ordenard su ocupacion provisional v,
previo acuerdo con el interesado, le cubrird el importe del bien de que se trate. De
no haber acuerdo, se procederd en los términos de la Ley de Expropiacion

Federal.

Articulo 54. Los bienes arqueoldgicos muebles que no retnan las caracteristicas y
peculiaridades especificadas en el articulo 53 de esta Ley podran ser objeto de
actos de traslacion de dominio. Para ser exportados definitivamente se requerira la

autorizacion previa de la Secretaria de Educacién Publica.

Articulo 55. Se presume que son propiedad de la nacién los bienes arqueolégicos

muebles que no estén adscritos en el Registro y Catalogo de Bienes Adscritos al
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Patrimonio Cultural o aquellos respecto de los cuales no se presente solicitud de
inscripcion dentro del término a que se refiere el articulo 110 de esta Ley, y que su
poseedor es de mala fe. En estos casos, la Secretaria de Educacion Publica
tomara de inmediato las medidas necesarias para su conservacion y comunicara
los hechos a la Procuraduria General de la Republica para el ejercicio de las

sanciones que correspondan.

Articulo 56. Son de interés publico las investigaciones, estudios, exploraciones y
toda clase de trabajos arqueoldgicos que realice la Secretaria de Educacion
Plblica directamente o por terceros, mediante autorizacion otorgada en los

términos de esta Ley.

Articulo 57. Ademas de las reglas técnicas que establezca el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en las autorizaciones o en los contratos que celebre, sera
obligatorio en la ejecucion de los trabajos de exploraciéon. de excavacion, de
conservacion y restauracion de los monumentos arqueoldgicos el que estén
acompafados de una documentacion precisa, con informes analiticos y criticas
ilustradas, dibujos y fotografias y la consignacion de todas las fases de los
trabajos de despeje, consolidacion, recomposicion e integracion de los elementos

técnicos y formales.

Articulo 58. Los trabajos arqueolégicos sélo podran realizarse mediante
autorizacion otorgada por la Secretaria de Educacion Puablica a través del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

Esta autorizacion se otorgara a instituciones de reconocida solvencia cientifica o a
personas que garanticen el empleo de profesionales titulados en la especialidad y
la aplicacion de los planes y métodos a los que se refiere el articulo anterior. La
autorizaciéon se regira, en lo conducente, por el Reglamento de esta Ley, y no se

podra revocar sin oir previamente al interesado.
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El Instituto Nacional de Antropologia e Historia designard al personal técnico

encargado de vigilar los trabajos arqueoldgicos que realicen los permisionarios.

Articulo 59. Cuando haya sustraccion de materiales arqueoldgicos o violacion a las
condiciones bajo las cuales se otorgé la autorizacion, se ordenard la suspension
de los trabajos y la ocupacion provisional de los lugares o zonas donde se
realicen, sin perjuicio de revocar dicha autorizacion y de que se ejerciten, en su

caso, las acciones civiles o penales que correspondan.

Articulo 60. La persona autorizada para realizar trabajos arqueologicos debera
cumplir con las obligaciones que en cada caso sefale el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; presentara periodicamente informes, dibujos, fotografias y,
en general, todos los elementos necesarios para conocer su desarrollo conforme a

las normas técnicas aplicables y en su caso publicar su resultado.

Articulo 61. Previo acuerdo expreso del secretario de Educacién Publica, podra
autorizarse al permisionario o al patrocinador econdémico de trabajos de
arqueologia se apropie de uno o mas ejemplares de las piezas arqueoldgicas que
se encuentren, siempre que haya varios y no sean ejemplares raros o de

excepcional valor cultural.

Capitulo V. Monumentos historicos

Articulo 62. Para los efectos de esta Ley, se consideran monumentos historicos
todos los bienes, muebles e inmuebles, creados o surgidos a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en México y que se encuentren vinculados
a la historia social, politica, econdémica, cultural y religiosa del pais, o que hayan

adquirido, con el tiempo, valor cultural.

Articulo 63. Quedan adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién, como

monumentos historicos, de pleno derecho y por disposicion de esta Ley, los
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siguientes:

I. Los edificios construidos en los siglos xvi al xix, destinados a templos de
cualquier culto y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales;
seminarios, conventos o cualquier otro dedicado a la administracién, divulgacion,
ensefianza o practica de un culto religioso;

Il Los inmuebles construidos en los siglos xvi al xix, destinados a la educacion y a
la ensefianza; a fines asistenciales o piadosos; al servicio publico y al uso de las
autoridades civiles y militares;

lll. Los inmuebles, elementos y sitios urbanos o rusticos vinculados a alguan hecho
sobresaliente registrado por la historia, la tradicion o la leyenda;

IV. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacion, de los estados o de los municipios;

V. Los codices e incunables, mexicanos o extranjeros;

VI. Las ediciones principes de los siglos xvi al xviii, mexicanas o extranjeras;

VII. Las esculturas, pinturas, dibujos y grabados de los siglos xvi al xvii,
mexicanos 0 extranjeros;

VIIl. Los museos y las colecciones de armas; las filatélicas y numismaticas,
oficiales, y

IX. Las piezas histéricas que se encuentren en los museos nacionales o
regionales. Los bienes que tengan valor historico y no estén enumerados en las
fracciones que anteceden seran adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion,

mediante decreto del Ejecutivo.

Capitulo VI. Monumentos artisticos

Articulo 64. Son monumentos artisticos las obras pictéricas, grabados, dibujos,
obras esculturales, obras arquitectonicas y otros objetos que posean valores

estéticos permanentes. Igualmente lo son las obras o archivos literarios y

musicales cuya importancia o valor sean de interés para el arte.
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Articulo 65. Se consideran monumentos artisticos las obras u objetos
comprendidos en el articulo anterior que, sin poseer en su integridad los valores
estéticos permanentes, estén vinculados a la vida de México, a partir de la

presencia de la cultura hispanica.

Articulo 66. Los bienes a que se refieren los articulos anteriores de este capitulo

podran ser adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién mediante decreto.

Articulo 67. Son monumentos artisticos, de pleno derecho y por disposicion de

esta Ley, los siguientes:

I. Las obras de arte que se encuentren en los museos o las sobresalientes que
existan en cualquier edificio publico y que no estén consideradas como
monumentos arqueoldgicos o historicos en los términos de esta Ley;

Il La estatuaria publica;

[ll. Los archivos literarios y musicales oficiales, y

IV. Las esculturas, pinturas, grabados, dibujos y marfiles de procedencia

extranjera, anteriores al siglo XVI.

Articulo 68. Cuando un monumento artistico adscrito al Patrimonio Cultural resulte
o pudiera resultar demeritado o destruido por obras que afecten al inmueble en
gue se encuentra, se procedera conforme a los articulos 29, 31, 32 y 33 de esta

Ley, sin perjuicio de su traslado a otro sitio, en caso necesario.

El Instituto Nacional de Bellas Artes cuidara de la aplicacion de la norma contenida

en este articulo, con Sujecion a las disposiciones de esta Ley.

Capitulo VII. Lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural

281



Articulo 69. Se consideran zonas o lugares tipicos aquellas ciudades, villas,
pueblos o partes de ellos que por haber conservado en gran proporcion la formay
la unidad en su trazo urbano y edificaciones, reflejen claramente épocas pasadas,

costumbres y tradiciones.

Se consideran zonas o lugares pintorescos los mismos centros urbanos a que se
refiere el parrafo anterior que, por las peculiaridades de su trazo? edificaciones,
jardines, sus tradiciones, costumbres u otros factores ofrecen aspectos bellos o

agradables.

Articulo 70. Son lugares de belleza natural los sitios o las regiones que por sus
caracteristicas constituyan, por si mismos, conjuntos estéticos o plasticos de

atraccion para el publico.

Articulo 71. Quedaran adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante
declaratoria, los lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural que rednan las

condiciones a que se refieren los articulos 69 y 70 de esta Ley.

Articulo 72. La adscripcion al Patrimonio Cultural de la Nacién de una zona o lugar
tipico tendrd como objeto el que sea conservado o restaurado; y la de una zona o

lugar pintoresco el que sea conservado o mejorado.

Articulo 73. La Secretaria de Educacion Publica sélo tendra jurisdiccion en los
lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural que se encuentren ubicados en el
Distrito y territorios federales y en las zonas de jurisdiccion federal, en lo que
respecta a su calidad de bien cultural, sin perjuicio de la que ejerzan otras

dependencias o autoridades en los términos de las leyes que fijan su competencia.
Articulo 74. En los lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural a que se refiere

esta Ley no podran levantarse construcciones o instalaciones permanentes o

temporales, fijar anuncios o aditamentos o ejecutar obras de cualquier clase, sin
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previa autorizacion de la Secretaria de Educacién Publica.

Sera nula de pleno derecho la autorizacion que se conceda en contravencion de lo

dispuesto en este articulo.

Articulo 75. Para que un particular pueda retirar los bienes inmuebles por destino o
por accesion de los lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural se requerira

autorizacién previa y por escrito de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 76. La Secretaria de Educacion Publica ordenarda, de ser posible, la
reinstalacion de un bien inmueble por destino o por accesion que se hubiere
retirado de un lugar tipico, pintoresco o de belleza natural adscrito al Patrimonio
Cultural de la Nacién. En su caso, esta reinstalacion podra hacerla directamente,

sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles o penales que correspondan.

Articulo 77. Si el lugar tipico, pintoresco o de belleza natural pertenece a un
estado de la Federacién o a un municipio, la Secretaria de Educacion Publica solo
podréa ejercer jurisdiccion sobre él previa autorizacion de la Legislatura del estado,
o previo acuerdo que celebre con el gobierno de la entidad federativa para la

creacion de un patronato con facultades para protegerlo, conservarlo y restaurarlo.

Articulo 78. La Secretaria de Educacion Publica, de oficio o a solicitud del
gobierno de una entidad federativa, podra proporcionar, en los términos
dispuestos por esta Ley, ayuda técnica y, en su caso, econOmica, para la
proteccion, conservacion y restauracion de un lugar tipico, pintoresco o de belleza
natural, independientemente de las facultades que se otorgan a los patronatos

mencionados en el articulo anterior.

Capitulo VIII. Comisién Técnica de Bienes Culturales

Articulo 79. Se crea la Comision Técnica de Bienes Culturales, dependiente de la
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Secretaria de Educacion Publica, que estara integrada por un representante de:

1) La Secretaria de Educacion Publica;

2) La Secretaria del Patrimonio Nacional,

3) La Secretaria de Obras Publicas;

4) El Departamento del Distrito Federal;

5) El Departamento de Turismo;

6) La Procuraduria General de la Republica;

7) La Universidad Nacional Autonoma de México;
8) El Archivo General de la Nacion;

9) El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
10) El Instituto Nacional de Bellas Artes, y

11) La Federacion Nacional de Colegios de Arquitectos de la Republica Mexicana.

Articulo 80. La Comision no podra tomar resolucion que afecte a bienes de las
entidades federativas o de los municipios sin considerar la opinion de sus

representantes y de sus organismos especializados.

Articulo 81. La Comision sera técnico-consultiva y funcionara en pleno o en

subcomisiones.

Articulo 82. Las subcomisiones tendran el numero de miembros que determine la

Comision. Estas subcomisiones seran:

I. De Monumentos Arqueoldgicos;

[l. De Monumentos Histoéricos;

[ll. De Monumentos Artisticos;

IV. De Lugares Tipicos, Pintorescos o de Belleza Natural, y

V. De otros bienes culturales.

Articulo 83. La Comision o las subcomisiones a nombre de aquélla emitiran
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dictamen sobre:

I. La expedicion de las declaratorias oficiales a que se contrae esta Ley;

Il. La necesidad de remover, en todo o en parte, un monumento arqueoldgico,

historico o artistico;

lll. La ejecucién de obras en monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos o

en los lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural,

IV. La expropiacién, la ocupacion o el aseguramiento temporal, total o parcial, o la
imposicion de alguna modalidad a la propiedad de un bien que deba quedar
adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion;

V. La elaboracion de proyectos de reglamento, circulares y disposiciones, de

caracter general, que deban dictarse para la observancia de esta Ley;

VI. La elaboracion de normas técnicas en los asuntos de su competencia, y VII.

Los asuntos que somete a su consideracion el secretario de Educacion Publica.

Articulo 84. La Comision o subcomisiones contaran, para el desempefio de sus
funciones, con personal técnico para el asesoramiento de los asuntos sujetos a su

conocimiento.

Capitulo IX. Competencias

Articulo 85. Corresponde al instituto Nacional de Antropologia e Historia conocer
de las materias de que tratan los capitulos IV, V y VI de esta Ley y de los demas

asuntos que especificamente le atribuya. Cuando en esas materias exista un

interés artistico debera oir al instituto Nacional de Bellas Artes.
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Articulo 86. Corresponde al Instituto Nacional de Bellas Artes conocer de las
materias determinadas en el capitulo VI de esta Ley. Cuando las obras de que se
trate hayan sido producidas del siglo xix en adelante; asi como de las afines del
capitulo y. Cuando en esas materias exista un interés arqueoldgico o historico

deberd oir al Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Articulo 87. EI secretado de Educacion Publica resolvera los conflictos de
competencia que puedan surgir entre el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes.

Capitulo X. Reproduccion y exportacion de bienes culturales

Articulo 88. La Secretaria de Educacion Publica autorizard las solicitudes que se le
presenten, en los términos del Reglamento, para la reproduccion fidedigna, con

fines mercantiles, de bienes adscritos al Patrimonio Cultural.

Articulo 89. Cuando se trate de un bien ajeno a la Federacion, la Secretaria de
Educacion Publica otorgara la autorizacion a que se contrae el articulo anterior,
exigiendo previamente la exhibicion del contrato que se hubiere concertado con el
propietario del bien y el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Federal de

Derecho de Autor.

Articulo 90. La persona que pretenda realizar los actos a que se refiere el articulo
88 celebrara contrato con la Secretaria de Educacién Publica cuando se trate de
bienes propiedad de la Federacion.

La autorizacion causara los derechos que sefiale el Reglamento.

Articulo 91. El Gobierno Federal podra concertar con otros paises el intercambio

cultural de bienes arqueolégicos y artisticos muebles, siempre que el Patrimonio

Cultural de la Nacion cuente con varios ejemplares similares. Este intercambio se
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hara mediante acuerdo presidencial debidamente refrendado.

Articulo 92. Previo acuerdo del presidente de la Republica, podra autorizarse la
salida temporal del pais de bienes adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion, a
fin de que sean exhibidos en exposiciones auspiciadas por gobiernos e institutos

culturales extranjeros.

Esta exportacion sélo podra hacerse a iniciativa del gobierno de la Republica o a
solicitud del gobierno de una entidad federativa, de un gobierno extranjero o de
particulares, siempre que se haga para dar a conocer y difundir, fuera del pais, la

cultura de México.

El gobierno de la Republica organizara exposiciones en el extranjero y autorizara

las que organicen los particulares, con observancia de los términos de esta Ley.

Articulo 93. Para la exportacion temporal de un bien adscrito al Patrimonio Cultural
de la Nacion deberd garantizarse plenamente su reingreso al pais y su
conservacion e integridad fisica hasta su colocacion en su lugar de origen y la
obligacion del exportador de cubrir los gastos de transporte, cuidado, vigilancia y

restauracion.

Articulo 94. Las obras de arte producidas en el presente siglo no adscritas al
Patrimonio Cultural de la Nacion y cuya exportacion no haya sido prohibida por
una ley, decreto o acuerdo podran salir temporal o definitivamente del pais
mediante la autorizacién que conceda la Secretaria de Educacion Publica, por
conducto del Instituto Nacional de Bellas Artes.

La exportacion temporal se regira por lo que establecen los articulos 92 y 93 de

esta Ley.

Articulo 95. Podra autorizarse la exportacion definitiva de los bienes determinados
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en los articulos 54, 6 y 91 cuando existan en el pais los ejemplares iguales o
similares necesarios para su conocimiento y consulta en museos, bibliotecas y

demas sitios publicos o de estudio, con sujecion a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 96. Los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién no

comprendidos en el articulo anterior no podran ser objeto de exportacion definitiva.

Articulo 97. Tampoco podran ser exportadas definitivamente las partes
desmontadas o la totalidad de un inmueble adscrito al Patrimonio Cultural de la

Nacion.

Articulo 98. Quedan fuera del comercio los bienes culturales extranjeros que se
importen ilicitamente al territorio nacional. Estos bienes seran devueltos por
México al pais de su origen, previa solicitud del gobierno interesado y resolucion

de la autoridad federal competente.

Articulo 99. La solicitud de que trata el articulo anterior se presentara por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien lo comunicara a la Procuraduria
General de la Republica para que ésta, si la encuentra fundada, asegure el bien

importado ilicitamente, por un término no mayor tic noventa dias.

Logrado el aseguramiento del bien cultural, la Procuraduria General de la
Republica lo pondra a disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con
su opinion acerca de si procede su devolucion. Al propio tiempo, la Procuraduria
consignara el caso a la autoridad judicial competente para que el afectado sea
oido en su defensa y se resuelva lo procedente.

Articulo 100. La Secretaria de Relaciones Exteriores solo podra ordenar la

devolucién del bien cultural, cuando:

I. El gobierno que solicite la devolucion del bien lo identifique plenamente y se
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acredite su propiedad de acuerdo con las leyes de México;

II. A su poseedor de buena fe se le devuelva lo que pag6 por el bien cultural;

lll. Se observe el procedimiento a que alude la parte final del articulo anterior, y

IV. Se haya garantizado al gobierno de México, por el gobierno extranjero, su

reciprocidad en casos semejantes.

Articulo 101. En los tratados o convenciones internacionales que México celebre
con otros estados sobre relaciones culturales y materias especificas de que trata
esta Ley, se procurara incluir clausulas que proscriban las exportaciones ilicitas de
los bienes adscritos al patrimonio cultural de cada nacion y faciliten la

recuperacion de los que hubieran salido ilegalmente del pais.

Capitulo XI. Del Registro y Catalogo de los Bienes Adscritos al Patrimonio Cultural

de la Nacion

Articulo 102. Se crea el Registro y Catalogo de los Bienes Adscritos al Patrimonio
Cultural de la Nacién, que dependera de la Secretaria de Educacién Puablica. Las

inscripciones causaran los derechos que fije el Reglamento.

Articulo 103. El Registro y Catalogo estara dividido en dos departamentos: uno de

los Bienes Muebles y otro de los Bienes Inmuebles.

Articulo 104. El poseedor de un bien mueble de valor cultural debera presentar,
para su catalogo y registro, la descripcion escrita y grafica del bien de que se trate.
En el Registro y Catalogo se consignara, en su caso, el decreto o la certificacion
expedida por la Secretaria de Educacién Publica de que el bien quedd adscrito al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

289



Articulo 105. En el Registro y Catéalogo de los Bienes Inmuebles se inscribiran:

I. El decreto que los declare adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién o la
certificacién de la Secretaria de Educacion Publica de que los mismos quedaron
adscritos por disposicion de esta Ley;

II. La Certificacion del Registro Publico de la Propiedad que corresponda acerca
de quién es el propietario del bien cultural inmueble o si esta sujeto a algun
gravamen o limitacién de dominio, y en su caso, todas las demas inscripciones

que contenga;

lll. Los planos, dibujos o descripcion técnica de las caracteristicas culturales del

inmueble, y

IV. Las limitaciones de dominio o modalidades a la propiedad que se impongan

sobre los bienes culturales inmuebles, en los términos de esta Ley.

Articulo 106. Los bienes inmuebles de la Federacion, de los estados o de los
municipios adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacidn seran inscritos y
catalogados por la Secretaria de Educacion Publica con los datos que les
suministren la Secretaria del Patrimonio Nacional o los respectivos gobiernos

estatales o municipales.

Articulo 107. La Secretaria de Educacion Publica comunicara al Registro Publico
de la Propiedad Federal y a los registros publicos de la propiedad de las entidades
federativas que un bien inmueble ha quedado adscrito al Patrimonio Cultural de la
Nacion, asi como todos los datos que sean necesarios para especificar las
modalidades a la propiedad o limitaciones de dominio a que se encuentre sujeto
dicho bien. Igual obligacion tendra en cualquier caso en que se modifiqgue ese

régimen.
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Articulo 108. Los asientos que existan en el Registro y Catalogo hacen fe publica,
y estara obligado a expedir a los interesados certificados de autenticidad de los

bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Los datos que deban inscribirse podrd recabarlos de oficio la Secretaria &
Educacion Publica, obtenerlos del interesado o de los arquitectos o investigadores

a gue se refiere el articulo 43.

Articulo 109. Podran inscribirse en el Registro y Catélogo de los Bienes Adscritos
al Patrimonio Cultural de la Nacion aquellos que a juicio de la Secretaria de
Educacion Publica deban conservarse, aungue no relnan todas las caracteristicas

propias de un bien cultural.

En este caso la inscripcion se efectuara por orden de la Secretaria de Educacion
Plblica sin costo alguno para tal propietario del bien a quien se le notificara
personalmente la resolucién. Esta inscripcidon so6lo producira como efecto el de
que, pan la restauracién, modificacion o afectacion material del bien, deba
solicitarse autorizacion previa a la Secretaria de Educacion Publica, en los

términos sefalados para tal efecto por esta Ley.

Articulo 110. Las instituciones o personas, publicas o privadas, que tengan en
propiedad, posesion o uso bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion
estan obligadas a inscribirlos en el Registro y Catalogo de los Bienes Adscritos al
Patrimonio Cultural de la Nacién, dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que

tengan lugar los actos de traslacion de dominio, de posesion o de uso.
Capitulo XIlI. Infracciones administrativas y delitos
Articulo 111. En las infracciones de que trata esta Ley se tomard en cuenta,

exclusivamente, el aspecto administrativo. Las sanciones que se impongan son

independientes de las que, en su caso, determine la autoridad judicial.
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Articulo 112. Se impondra multa de hasta mil pesos al particular poseedor de un
bien con valor cultural que no cumpla con la obligacion que le impone el articulo 8

de esta Ley.

Articulo 113. Se impondra multa de mil a cinco mil pesos a la persona que destine
0 explote un bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacién, en contravencion a

lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.

Articulo 114. Se impondra multa de mil a tres mil pesos al que fije anuncios o
aditamentos en bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacién sin la
autorizacion previa de la Secretaria de Educacién Publica o se niegue a retirarlos

cuando sea requerido para ello en los términos que fije el Reglamento.

Articulo 115. Se impondra multa de dos mil a doce mil pesos al que construya
obras o0 haga instalaciones de cualquier indole en los lugares tipicos, pintorescos o

de belleza natural sin la autorizacién previa de la Secretaria de Educacién Publica.

Articulo 116. Se sancionara administrativamente con multa de dos mil a diez mil
pesos al notario publico que viole la disposicidon contenida en el articulo 45 de esta

Ley. En caso de reincidencia, la sancion sera de cinco mil a veinte mil pesos.
Articulo 117. Por las infracciones a esta ley, no comprendidas en los articulos
anteriores, que no constituyan delito, se impondra administrativamente una multa

de hasta diez mil pesos segun la gravedad de la falta.

Esta sancion administrativa se impondra sin perjuicio del ejercicio de las sanciones

civiles que correspondan.

Articulo 118. Las sanciones administrativas de que trata este capitulo se

duplicaran en los casos de reincidencia.
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Articulo 119. Es competente la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Revalidacion de Estudios de la Secretaria de Educacion Publica para imponer las
sanciones administrativas de que trata esta Ley. Dicha Direccion notificara

personalmente la sancion al infractor.

Articulo 120. Se impondra prision de seis meses a cinco afios y multa de
quinientos a cinco mil pesos al que, sin la autorizacién previa de la Secretaria de
Educacion Publica realice u ordene trabajos de reconstruccion o restauracion que

causen dafos en bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 121. Se impondra prisién de dos a siete afios y multa de dos mil a siete
mil pesos al que contra la prohibicion de la ley o de la Secretaria de Educacion
Publica dada por escrito y notificada personalmente al interesado, realice u ordene
trabajos de reconstruccion de cualquier indole, incluso de restauracion, que cause

dafos en un bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 122. Se impondra prision de dos a siete afios y multa de tres mil a doce

mil pesos al que un bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 123. Se impondré prision de dos a siete afios y multa de tres mil a quince

mil pesos:

I. Al que, sin la autorizacion previa concedida por la Secretaria de Educacion
Publica, realice trabajos de exploracion, excavacion, reconstruccion o remocion de
bienes arqueoldgicos, y

II. Al que se apodere o disponga para si 0 para tercero, aprovechandose de la
autorizacion o del contrato que se le otorgd para la realizacion de trabajos

arqueoldgicos, de una 0 mas piezas o monumentos arqueoldgicos muebles.

Articulo 124. Se impondra prision de tres a siete afilos y multa de tres mil a quince
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mil pesos, al que se apodere de un bien mueble ajeno inscrito en el Registro o

Catalogo de los Bienes Adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion.

No sera necesaria la inscripcion del bien para que se configure el delito previsto en
el parrafo anterior, cuando se trate de bienes muebles arqueol6gicos.

Articulo 125. Se impondra prision de uno a nueve afos y multa de tres a quince
mil pesos al que exporte, con violacion a las disposiciones de esta Ley, bienes
adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 126. EI Ministerio Publico Federal podra ordenar, al iniciarse una
averiguacion previa o durante su sustanciacion, o solicitarlo asi el juez del
proceso, el aseguramiento de los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la

Nacion que sean objeto o efecto de los delitos previstos en esta Ley.

Se entregaran los bienes asegurados a la Secretaria de Educaciéon Publica para

su custodia.

Articulo 127. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica el ejercicio
de las acciones que de acuerdo con sus facultades se deriven de la aplicacion de

esta Ley.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Esta Ley entrard en vigor quince dias después de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. Se abroga la Ley sobre Proteccibn y Conservacion de
Monumentos Argueoldgicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de
Belleza Natural, de 27 de diciembre de 1933, y se derogan las demas

disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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Articulo tercero. Conservan todo su valor legal las declaratorias expedidas al
amparo de la ley que se abroga o de cualquier otra ley o decreto que hayan
determinado qué bienes tienen la calidad de monumentos arqueoldgicos,

histéricos o artisticos, de poblaciones tipicas o de lugares de belleza natural.

Articulo cuarto. Conservan todo su valor legal las inscripciones realizadas de los
bienes arqueoldgicos, conforme al articulo segundo transitorio de la ley que se

abroga.

Articulo quinto. Se concede un plazo de un afio, a partir de la vigencia de esta Ley,
a los particulares que tengan en su poder o sean propietarios o poseedores de un
bien adscrito al Patrimonio Cultural de la Nacion para que procedan a su
inscripcion en el Registro y Catalogo de los Bienes Adscritos al Patrimonio Cultural

de la Nacion.

Articulo sexto. El destino o explotacién a que se encuentren afectos o sujetos los
bienes inmuebles adscritos al Patrimonio Cultural de la Nacion, propiedad de la
Federacion, podra ser revisado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, a
solicitud de la Secretaria de Educacion Publica, a fin de que esa explotacion o
destino se sujeten a las condiciones o requisitos que se fijen en el dictamen que al

efecto emita esta ultima.

México, DF., a 23 de diciembre de 1968.—José del Valle de la Cajiga, D. P.— Lic.
Alfredo Ruiseco Avellaneda, S. P.— Fernando Diaz Duran, D. 5.— Lic. Diédoro
Rivera Uribe, SS.— Rdubricas.” En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacion y observancia, expido el presente decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los diez
dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta.— Luis Echeverria
Alvarez.— Rubrica.— El secretario de Educacion Publica, Victor Bravo Ahuja.—

Rubrica.— El secretario del Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefia.—
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Rubrica.— El secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.— Rubrica.— El
secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa.— Rubrica.— El secretario
de Obras Publicas, Luis Enrique Bracamontes.— Rubrica.— EI jefe del
Departamento del Distrito Federal, Alfonso Martinez Dominguez.— Rubrica.— El

jefe del Departamento de Turismo.— Agustin Olachea Borb6n.— Rubrica.
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Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Bulgaria.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre ElI Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Chile.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre ElI Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Cuba.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre ElI Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre ElI Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno del Reino de Espafia.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre EI Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Eslovenia.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre ElI Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Moldova.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre ElI Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Panama.
Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre ElI Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Trinidad y

Tobago.

Convenio de Cooperacién Educativa y Cultural entre ElI Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Turquia.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre ElI Gobierno de los
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Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica Helénica.

Convenio de Cooperaciéon en el campo de la Educacién y la Cultura entre El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de

Polonia.

Convenio de Cooperacion en las Areas de la Cultura, La Educacion y El
Deporte entre El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de
la Federacion de Rusia.

Convenio de Cooperacion en las Areas de la Educacion, la Cultura y El
Deporte entre El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y El Gobierno de

la Republica de Bolivia.

Convenio de Intercambio Cultural Educativo entre El Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Colombia.

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y El Gobierno de Costa Rica.

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y El Gobierno de la Republica Dominicana.

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y El Gobierno de la Republica Popular China.

Convenio de Intercambio Cultural entre El Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y El Gobierno Popular Revolucionario de Granada.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y

Belice.
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Convenio de Intercambio

Estado de Israel.

Convenio de Intercambio

Salvador.

Convenio de Intercambio

Republica de Austria.

Convenio de Intercambio

Republica de Filipinas.

Convenio de Intercambio

Republica de Finlandia.

Convenio de Intercambio

Republica de Guatemala.

Convenio de Intercambio

Republica de Nicaragua.

Convenio de Intercambio

Republica de Panama.

Convenio de Intercambio

Republica Italiana.
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Republica Popular Socialista de Albania.

Convenio de Intercambio Cultural entre México y la Republica Arabe Unida.

Convenio de Intercambio Cultural entre México y la Republica de Yugoslavia.

Convenio de Intercambio Cultural firmado entre los Estados Unidos Mexicanos

y la Republica Socialista Checoslovaca.

Convenio de Intercambio Cultural y Educativo entre El Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Venezuela.

Convenio de Intercambio Educativo y Cultural entre El Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y El Gobierno de la Republica de Honduras.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el

Gobierno de Belice.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueologicos,
Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica de Guatemala.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica del Salvador.
Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el

Gobierno de la Republica Peruana.
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Convenio entre el Centro Nacional de Prevencién de Desastres de la

Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Declaracion de la UNESCO relativa a la destruccion intencional del patrimonio

cultural.

Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Decreto Reglamentario de la Ley Argentina de 7 de marzo de 1913.

Dictamen presentado a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, para

que el Supremo Gobierno declare Propiedad Nacional los Monumentos

Arqueologicos de la Republica. México. 3 de abril de 1862.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.

Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos.

Ley Federal de Turismo.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.
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Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Educacion.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Programa Nacional de Turismo 2001-2006.

Recomendacion que define los Principios Internacionales que deberian

aplicarse a las Excavaciones Arqueoldgicas.

Recomendacioén sobre el intercambio internacional de bienes culturales.

Recomendacion sobre la conservacion de los bienes culturales que la

ejecucion de obras publicas o privadas pueda poner en peligro.

Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles.

Recomendacion sobre la Proteccion en el Ambito Nacional del Patrimonio

Cultural y Natural.
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Recomendacion sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular.
Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir la
Exportacion, Importacion y Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes
Culturales.

Reglamento de la Ley Federal de Turismo.

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Histéricos.

Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo.

Tratado Sobre Relaciones Culturales entre los Estados Unidos Mexicanos y El

Reino de los Paises Bajos.

www.inah.gob.mx/index_.html.

Www.rae.es.

Compilacion de las bases de datos del sistema Perfil y Grado de Satisfaccion

del turista.
El Turismo Cultural en México. Resumen Ejecutivo del Estudio Estratégico de

Viabilidad del Turismo Cultural en México. Secretaria de Turismo. Centro de

Estudios Superiores en Turismo.
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e Entrevista con el Director del Registro Publico de Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, el Arguedlogo Miguel Medina Jaen.
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