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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el estudio y analisis
de los supuestos y consecuencias que produce en los gobernados las sentencias de
nulidad lisa y llana, asi como las sentencias para efectos que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin corroborar que cuando se emite una
sentencia para efectos, en donde la autoridad demandada cometi6 irregularidades al
emitir la resolucién por la cual fue demandada y a pesar de que se anulo tal
resolucidon se le obliga a emitir otra en la que practicamente pueden subsanar las
irregularidades que se hicieron valer en el juicio, en cuya situacion, el gobernado no
tiene un real acceso a la Justicia Administrativa como lo consigna el articulo 17
Constitucional; ya que no se le estd concediendo una justica completa, imparcial y
expedita, sobre todo, por que el cumplimiento de las sentencias que emite el Tribunal

es relativo ya que carece de medio efectivos para hacer cumplir sus resoluciones.

Ahora bien, las sentencias de nulidad para determinados efectos que emite el
Tribunal es que pueden producir consecuencias que afectaran a los particulares, ya
gue le dan oportunidad a la autoridad demandada de subsanar las irregularidades

cometidas en la resolucion impugnada.

Otro inconveniente que presentan las sentencias dictadas para efectos, es
que, si la autoridad no da cumplimiento en el plazo de ley previsto, el demandante se
ve en la necesidad de hacer cumplir el fallo ante el tribunal, lo cual implica tiempo y

costo tanto al particular como a la Federacion.

De lo anterior resulta que la naturaleza del juicio contencioso se ha
desvirtuado, ya que surgié con el objetivo de restituir al particular en sus derechos

lesionados no contra él, como en el juicio de amparo.



A fin de cumplir con el objetivo planteado, el primer capitulo del presente
trabajo de tesis, narra en breve los antecedentes histéricos mas importantes que
dieron origen al Tribunal, asi como su evolucion que se han visto reflejadas en
diversas reformas tanto a la Constitucion como al codigo fiscal de la federacion que
desde 1938 hasta 2004 contenia las reglas que debian seguirse el procedimiento
contencioso administrativo, el cual, en la actualidad esta contenido en la Ley Federal

de procedimiento contencioso Administrativo.

En el segundo capitulo se realiz6 un estudio de los principios en que se basa
la imparticion de justicia en México, a fin de conocer y entender la actuacion de las
autoridades administrativas y contenciosas, a la luz de las garantias individuales
contenidas en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion, cuyas premisas deben ser
observadas por toda autoridad a fin de crean en los gobernados certeza y seguridad

juridica.

En el tercer capitulo del presente trabajo de investigacion, se explica algunas
de las reglas que rigen al procedimiento contencioso federal, o cual es necesario
para conocer la forma en que se desarrolla el juicio de nulidad, el cual es un
procedimiento caracteristico de un tribunal de plena jurisdiccion, en donde las partes
tienen la oportunidad de defensa y oposicién, ya que deben allegar a las Salas del
Tribunal que conozca del juicio, todos aquellos elementos que sirva de apoyo para
qgue el puedan emitir una resolucion que dirima la controversia sometida a su

consideracion, basada en los principios de Congruencia, Motivacion y Exhaustividad.

En el cuarto capitulo, se realizé un estudio de los requisitos de fondo y de
forma que debe contener toda sentencia, asi como los tipos de resoluciones que
puede dictar el Tribunal, en base a las diversas causales de ilegalidad que

contempla la Ley Federal de procedimiento Contencioso Administrativo.
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CAPITULO |
ORIGEN Y EVOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, ANTES TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

1.1. LALEY LARES.

El mas destacado e importante antecedente del contencioso administrativo en
nuestro pais, lo constituye la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo,
asi como su reglamento, ambos expedidos en fecha 25 de mayo de 1853, mejor

conocidas como la Ley Lares, en honor a su creador Don Teodosio Lares.

En atencion a Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, se dio
origen al Consejo de Estado, como un tribunal administrativo, ante el cual se seguia
un proceso contencioso administrativo de justicia retenida. Asimismo, en el articulo 1°
de la ley antes citada, se hace notar que ya no corresponde al Poder Judicial, el

conocimiento de las cuestiones fiscales y administrativas.

Estableci6 que no correspondia al Poder Judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas; considerdndose como tales, segun lo dispuesto por el
articulo 2°, las relativas a las obras publicas; a los ajustes publicos y contratos
celebrados por la administracion; a las rentas nacionales; a los actos administrativos
en las materias de policia, agricultura, comercio e industria que tengan por objeto el
interés general de la sociedad; a la inteligencia, explicacién y aplicacién de los actos
administrativos; a su ejecucion y cumplimiento cuando sea necesaria la aplicacion del
Derecho Civil; estableciendo que debia ser la autoridad administrativa que por medio
de los ministros de Estado, el consejo y los Gobernadores de los Estados y Distrito y

los jefes politicos de los territorios conocieran de las cuestiones administrativas.

Asi mismo, se establecié un Consejo de Estado con el caracter de tribunal
Administrativo, el cual se componia de veintiln Miembros con cinco Secciones

Especiales, acorde a las Secretarias de Estado que existian en ese entonces; y tenian
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la facultad de conocer y resolverlas controversias suscitadas por cuestiones
administrativas, pero en sus resoluciones solo podian declarar el derecho de las partes

y determinar el pago.

“El procedimiento para actuar ante el Consejo de Estado estaba contenido en el
capitulo Il del reglamento, y se componia de tres fases; asi mismo, el reglamento
determinaba que las partes en el proceso eran la administracion y el particular, ya sea

como actores o demandados.”*

El procedimiento ante el Consejo de Estado, previsto en la Ley Lares, constaba

de dos fases; como lo nos explica el Lic. José Luis Vazquez Alfaro:

“En la primera fase, el particular debia presentar ante el ministro

del ramo, “una memoria” en la que en forma sencilla y clara debia
exponer los hechos y fundamentos de su derecho, y con la finalidad
de determinar el objeto de la reclamacion. Existia un mes de plazo
para lograr un acuerdo entre la administracion y los particulares, en
caso contrario, la demanda era remitida a la seccion del
contenciosos, debiendo notificarse tanto al procurador como al

demandante dicho aviso fijaba el caracter de contencioso del asunto.

En la segunda fase -primera del procedimiento contencioso-, se
corria traslado al procurador para que en el plazo de veinte dias
contestara, y posteriormente el reclamante podia replicar en un
término de tres dias. En caso de presentacion de pruebas, la seccion
respectiva del Consejo de Estado fijaba los hechos y determinaba el
término para desahogo de dichas pruebas. Cerrada la etapa
probatoria, se dictaba un auto abriendo el periodo de alegatos, con un
plazo de seis dias a cada parte para que alegasen. Quince dias

después de concluido el plazo de alegatos, debia dictarse la

1
Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. PorrGia. 3a ed., México, 1944. Pag. 823.
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resolucion. De la misma debia darse copia tanto a las partes como a

todos los ministros de Estado.

Para que la “resolucion motivada de la seccién fuera ejecutable,
era necesaria la conformidad tanto de las partes como de los

ministros.

Los recursos que se podian interponer en el procedimiento ante
el Consejo de Estado eran: el de apelacion, que era tramitado por la
seccién del contencioso y resuelto por el gobierno en Consejo de

Ministros, cuya resolucion era definitiva y se ejecutaba sin recurso.

Ademas existia el recurso de aclaracion para depurar las
resoluciones contradictorias o ambiguas, y el de nulidad, que
procedia contra las actuaciones por defecto de procedimiento o

contra resoluciones definitivas.

Por su parte, el Reglamento del Consejo de Estado regul6é sus

funciones, entre ellas la de “conocer de lo contencioso administrativo

en los términos que la ley establezca”.?

Al respecto el Lic. Ignacio Vallarta, siendo Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, critic6 la inconstitucionalidad de la Ley aludida, en virtud de que la
consideraba violatoria de la divisibn de poderes, pues la existencia del consejo de
estado, como Tribunal administrativo, implicaba la reunion de los poderes Ejecutivo y
Judicial, en el Presidente de la Republica.

Sin embargo, el mismo Lic. Ignacio Vallarta, precisaba que la ley citada debia
respetar el derecho de los particulares para pedir la revision judicial de los
procedimientos fiscales, pero ello no como un requisito previo, sino como un tramite

posterior.

Vazquez Alfaro, José Luis. Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Administrativa en el Ordenamiento
Mexicano. .Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, serie G, niUmero 127. México. 1991. Pag. 138
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La formacion juridica del ministro de la Suprema Corte de Justicia Ignacio L.
Vallarta en el derecho norteamericano lo llevo a sostener que era imposible tramitar en
juicio ordinario las impugnaciones de los actos administrativos que violaban las leyes
federales, sin necesidad de una legislacion reglamentaria, aunque el mismo
recomendo crearla. Para Jacinto Pallares, aunque con otro fundamento-, era imposible
que el poder administrativo pudiera crear un contencioso administrativo de tipo
continental europeo, ya que el poder ejecutivo, no podia asumir funciones

jurisdiccionales, y si lo hiciera violaria la carta magna.

La Ley Lares y todas las leyes expedidas sobre la administracion de Justicia,
que subsistieron en el periodo del general Santa Anna, desde el afio de 1852, fueron
abrogadas al término de la Revolucién de Ayutla, por la Ley Juarez sobre la

Administracion de Justicia, del 25 de noviembre de 1855.

Al lado de las opiniones antes expuestas, surgié la tesis de Ignacio Mariscal,
quien sostenia la insuficiencia del texto constitucional para que pudiera llevarse a
conocimiento de los tribunales federales una contienda de caracter administrativa,
pues para ello era necesario que una ley les otorgara la competencia especifica y
regulara, ademas, el procedimiento para el tramite de dichos asuntos.

Antonio Carrillo Flores, después de mencionar la existencia de una tercera tesis,
a la cual descarta de inmediato, nos coloca en el centro de la cuestion: debemos elegir
entre las opiniones de Vallarta o de Mariscal. El mismo Carrillo, después de un

acucioso examen, se inclinaba por la doctrina de Mariscal.

La Suprema Corte de Justicia y la Legislacion posterior a 1857 siguieron la tesis
judicialista, propuesta por Vallarta, utilizando como presupuesto el articulo 97, primer
parrafo de la Constitucion de 1857, la interpretacion de dicho articulo prohibia toda
jurisdiccién administrativa autonoma. Era a través del Juicio de Amparo, que se

controlaba la legalidad de los actos administrativos.
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1.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

En sus origenes, la Ley Suprema, vigente a partir del 5 de febrero de 1917,
conservo el sistema judicialista; es decir, seguian siendo los Tribunales de la
Federacion los rganos competentes para conocer de las controversias del orden civil
y criminal, tal y como lo establecia el articulo 104 en su fraccién |, sin decir nada al

respecto de las controversias en materia administrativa.

Fue hasta el 8 de agosto de 1917, que se contempla en nuestra actual Carta
Magna, en sus articulos 103 y 104, donde se decretaba que la para resolucion de las
controversias en materia administrativa habia dos vias procesales: el juicio de amparo
y el juicio de legalidad, este ultimo, culminaba en una tercera instancia llamada recurso
de suplica. Dichos recursos, quedaron previstos en la Ley de Amparo del 8 de agosto
de 1917, publicadas en el Diario Oficial, como proyecto de Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 104 constitucionales. Este sistema fue conservado por la Ley de
Amparo de 18 de octubre de 1919, publicada en el Diario Oficial de 22 de octubre de

ese mismo afio.

1.3. JURADO DE PENAS FISCALES

Como precedente de organismos administrativos que resolvian inconformidades
fiscales, lo encontramos en la Ley para la Calificacion de la Infracciones a la Leyes
Fiscales y la Aplicacién de la Penas Correspondientes de fecha 8 de abril de 1924,
publicada en el Diario Oficial el 16 de abril de 1924, la cual creé el Jurado de Penas

Fiscales.

El Jurado de Penas Fiscales, tenia como principal funcién, la de fijar la sanciéon
administrativa, respecto a la infraccién fiscal que se hubiere cometido. La imposicion
de las multas era presidido de un pedimento por parte de las oficinas recaudadoras el

cual era notificado a los infractores y se aseguraba el interés fiscal siempre y cuando
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se tratara de multas mayores a veinte pesos. Dentro del procedimiento previsto, se
observa, que una vez que el jurado de penas fiscales, recibia el expediente del caso,
admitia las pruebas ofrecidas por los causantes, ordenando la practica de aquellas
gue consideraba necesaria. Sus resoluciones eran emitidas en base a la apreciacion
de los hechos y el derecho invocados. Contra las resoluciones emitidas por el Jurado
de Penas Fiscales, procedia el Recurso de Revisién ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Es de hacer notar, que dicho Jurado de Penas Fiscales, estaba integrado por
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y representantes de
los causantes. Sus resoluciones eran meramente administrativas y los inconformes

tenian la opcién de someterse ante la decision del Jurado o ante el Juez de Distrito.

1.4. JURADO DE INFRACCIONES FISCALES

Por decreto de 12 de mayo de 1926, cambié la denominacién del Jurado de
penas Fiscales por Jurado de Infracciones Fiscales , en el texto de su articulo 1° se
habla de sanciones y no de penas. En lo que respecta a su competencia, esta se
amplio, siendo competente para conocer de cuestiones relacionadas con multas,
recargos, derechos adicionales previstos en la Ordenanza General de Aduanas, asi

como las establecidas en las demas leyes fiscales.

No obstante lo anterior, de ninguna forma se afect6 su facultad de actuar como
organo revisor de las sanciones impuestas por la Oficinas Recaudadoras, con la
innovacion de que este medio de defensa podia interponerse no solo por escrito, sino
también verbalmente, toda vez que la responsabilidad no excediera de cincuenta
pesos, en cuyo caso, la notificacion se hacia ante el empleado que diera a conocer la
multa. Otra modificacion relevante, fue el que se declarara la definitividad de las

resoluciones dictadas por el Jurado de Infracciones Fiscales.
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1.5. JUNTA REVISORA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Surgid a partir de la vigencia de la Ley para la Recaudacion de los Impuestos
establecidos en la Ley de Ingresos vigentes sobre Sueldos Salarios y Emolumentos,

Honorarios y Utilidades de las Sociedades y empresas de 21 de febrero de 1924.

Este cuerpo revisor, tenia como funcion el pronunciarse respecto de
reclamaciones formuladas por los particulares en contra de resoluciones emitidas por
las Juntas Calificadoras, pudiendo también interponerlo las Oficinas receptoras. Los
primeros debian hacerlo dentro de los primeros diez dias después de haber sido
notificados y los segundos, desde el momento en que la resolucion era dictada o diez
dias después. La interposicion del recurso, Unicamente suspendia el procedimiento de

cobro si se aseguraba el interés fiscal.

En contra de la resolucion emitida por la Junta Revisora del Impuesto sobre la
Renta, era procedente, el recurso de apelacion ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Después de la reforma de 18 de marzo de 1925, el recurso de
apelacion debia interponerse ante la Junta Calificadora, misma que lo remitia a la

Junta Revisora.

La Junta se integraba por representantes de los causantes elegidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como representantes de la Secretaria de
Hacienda y Economia. Las decisiones emitidas por la junta, eran meramente

administrativas.

1.6. JURADO DE REVISION

Este Jurado se cre6 como Organo supremo para conocer del recurso de
revision, a través de la Ley de Organizaciéon del Servicio de Justicia en Materia Fiscal

para el Departamento del Distrito federal de fecha 11 de febrero de 1929.
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A diferencia de los organismos que lo precedieron, el Jurado de Revision, desde
su nacimiento, qued6 bien definida su naturaleza, estableciéndose como “supremo
organo administrativo fiscal”, el cual conoceria del recurso de revision interpuesto por

los inconformes o por las autoridades fiscales.

Las resoluciones emitidas por el Jurado de Revision tenian el caracter de
definitivas, considerando la Suprema Corte de Justicia que sus resoluciones eran
eminentemente jurisdiccionales, aun y cuando la Ley de Organizacion del Servicio de
Justicia en Materia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal lo definia como un
organismo administrativo fiscal. Pese a lo anterior, el Jurado de Revision, fue

eliminado por la Ley del 1° de diciembre de 1946.

1.7. LEY ORGANICA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1932,
la cual adopté los juicios sumarios de oposicién que le precedieron, condicionando el
ejercicio de la oposicion al previo aseguramiento del interés fiscal; Asimismo, se
tramitaba ante el Juzgado de Distrito que correspondiera al domicilio del opositor
(actor), en contra de los procedimientos administrativos de ejecucion, dentro de los
treinta dias contados a partir de la notificacién del acto administrativo. En caso de no
promover el juicio dentro del término sefalado por la ley, se tenia por consentido el
acto de autoridad.

1.8. LEY DE JUSTICIA FISCAL

El 27 de agosto de 1936 se creé la “ Ley de Justicia Fiscal %, la cual da origen al
Tribunal Fiscal de la Federacion, en la actualidad llamado Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de

agosto de 1936 y comenz0 a regir el 1° de enero de 1937.
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La comision creadora de esta ley estuvo integrada por tres grandes juristas:
Antonio Carrillo flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sanchez Cuen, designados
a principios de 1935 por el entonces Secretario de Hacienda Lic. Narciso Bassol. En
ese mismo afio el nuevo secretario de hacienda ratificé la comision integrada y el
proyecto propuesto por la misma, con lo cual un afio después fue aprobada la Ley de
Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, creadora del Tribunal Fiscal de la Federacion,
al que en sus origenes se encomendo la solucién de lo contencioso fiscal, asi como la
depuracion de los créditos del Tesoro y el enjuiciamiento de ciertos casos de

responsabilidad del Estado.

Esta Ley tuvo una corta vida pues fue abrogada por decreto de 30 de diciembre

de 1938, sin embargo, su esencia fue retomada por el Codigo Fiscal de 1938.

La exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal sefialé6 como antecedentes
inmediatos del Tribunal fiscal de la Federacion a la Ley Organica de la Tesoreria, la
Ley para la calificacion de las Infracciones Fiscales, asi como la legislacion y la

jurisprudencia sobre el juicio de amparo en materia administrativa.

En la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, se reconocia al
Tribunal Fiscal de la Federacion, como un tribunal administrativo de justicia delegada,
toda vez que fallaba en representacion del Ejecutivo, sin que ello influyera en la
emision de sus fallos, ni tampoco dependiera de la opiniébn de la Secretaria de
Hacienda o de cualquier otra autoridad administrativa, como acontecié en los
organismos administrativos que le antecedieron, por ejemplo como el jurado de

infracciones fiscales, por mencionar alguna.

En su inicio el Tribunal Fiscal de la Federacion funcionaba en pleno; estaba
compuesto por 5 Salas, integradas de 3 magistrados cada una; los magistrados del
tribunal eran nombrados por el Presidente de la Republica a propuesta del Secretario

de Hacienda y Crédito Publico, y eran ratificados por el senado; asimismo, tenia la
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facultad de designar dentro de ellos al que representara al tribunal como presidente

del mismo.

Otra de las innovaciones que introdujo la Ley de Justicia Fiscal, era el que el
Tribunal Fiscal de la Federacion, tenia facultad de pronunciar sus fallos de nulidad,
resolviendo en que sentido la autoridad demandada debia dar cumplimiento a dicha
resolucién, es decir en que términos debia dictarse la nueva resolucion, lo anterior con
el fin evitar los inconvenientes que presentaba la ejecucion de las sentencias de
amparo, que también eran fallos de nulidad sin embargo, dicha ley tampoco
consignaba, de que manera podian hacer cumplir su resoluciones, lo cual en la

actualidad sigue siendo un gran problema.

De igual forma, se estableci6 que las decisiones del Tribunal Fiscal de la
Federacion, tendrian el caracter de cosa juzgada relativa; es decir, que la resolucién
emitida soélo podia ser destruida por una sentencia de amparo, determinandose que la
relatividad de una sentencia existe cuando el fallo es adverso al particular, pues

cuando la sentencia era favorable a sus intereses, la cosa juzgada era absoluta.

El pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion, era el encargado de dictar las
normas de caracter accesorio o secundario que demande el despacho de los asuntos
y la organizacién administrativa del tribunal, previéndose que las deficiencias que se

presentaran seran subsanadas por la jurisprudencia emitida por el propio tribunal.

En mi opinién, el juicio de amparo y el juicio contencioso administrativo, tienen
funciones distintas; el juicio de amparo, es un medio de control constitucional mediante
el cual se garantiza la inviolabilidad de las garantias individuales, en cambio; el juicio
contencioso administrativo, es un medio de control de legalidad, a través del cual se
busca que las resoluciones dictadas por las autoridades administrativas, estén

apegadas a lo establecido en la ley.
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1.9. TRANSFORMACION DEL TRIBUNAL DE ANULACION A UN TRIBUNAL DE
PLENA JURISDICCION

Aunque originalmente el Tribunal Fiscal de la Federacidon creado por la Ley de
Justicia Fiscal comenz0 a conocer de conflictos fiscales suscitados entre los
particulares y la Administracion Publica, su competencia se ha ido ampliando
paulatinamente para atender toda clase de controversias administrativas; asimismo la
autoridad de varios de ellos ha cambiado de simple anulacién a lo que se conoce
como de plena jurisdiccion, ya que sus sentencias han pasado de su sentido

declarativo a ser de condena.

Atento A Lo anterior, resulta necesario hacer mencién de las reformas mas

importantes que ha tenido el Tribunal Contencioso Federal:

1. El primer cambio que sufri6 el Tribunal tuvo lugar en en 1938, con la
expedicion del Cédigo Fiscal Federal, promulgado el 30 de diciembre de 1938. Tal
ordenamiento legal retomé en gran medida los principios generales de la Ley de
Justicia Fiscal, ya que no alteré ni la estructura organica, ni la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién. Este codigo, contenia tanto normas sustantivas en

materia tributaria como las adjetivas. Se mantuvo vigente hasta 1966.

2. El 1° de abril de 1967 entré en vigor el Cddigo Fiscal de la Federacion de
publicado del 30 de diciembre de 1966, asi como la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal
de la Federacion de 24 de diciembre de 1966.

En opinion del jurista Emilio Margain Manautou, este codigo “se expidi6 como
consecuencia de las recomendaciones que en materia tributaria formuld la organizaciéon de

Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo, que tendian a lograr el que los

11
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paises latinoamericanos hiciesen evolucionar su legislacion tributaria con el objeto de que

obtuviesen una correcta tributacién de sus habitantes, en bien de su desarrollo econédmico”. 3

La expedicion del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966, so6lo contribuyo a
una reestructuracion del viejo cédigo de 1938, toda vez que en el nuevo codigo, se
eliminaron de su contenido las normas relativas a la organizacion del Tribunal Fiscal

de la Federacion, para plasmarlas en la primera Ley Orgénica del mismo.

En esta primer Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se le otorgo
“‘plena autonomia” al tribunal, ya que antes de esta reforma, las sentencias del
Tribunal eran consideradas como actos formalmente administrativos, suprimiéndose
con esta reforma la parte conducente de la Ley de Justicia Fiscal, que determinaba

que el tribunal emitiria sus fallos en representacion del Ejecutivo de la Union.

3. El 2 de febrero de 1978 se publico la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, misma que entra en vigor ciento ochenta dias después de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. Esta nueva ley deroga a la anterior Ley Organica

del Tribunal Fiscal de la Federacién del 24 de diciembre de 1966.

A través de esta nueva Ley Orgéanica, se reorganiza al Tribunal, quedando
integrado por una Sala Superior compuesta de nueve magistrados, y por Salas

Regionales, compuesta de tres magistrados cada una.

A partir de entonces el Tribunal actia como primera instancia por medio de las
salas regionales, para lo cual se dividid el territorio nacional en once regiones; cada
region tenia una sala regional con excepcién de la metropolitana, la cual contaba con

seis salas.

3 Margain Manautou, Emilio. De lo contencioso Administrativo,De Anulacion o de llegitimidad. Ed.
Porrtia. México.2000. Pag. 67.
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La Sala Superior concentro las funciones del “Pleno” y quedd encargada tanto
de las funciones jurisdiccionales en segunda instancia como de las funciones

administrativas del tribunal.

Originalmente, la Ley de Justicia Fiscal, preveia la creacion de jurisprudencia,
cuando el pleno del tribunal resolviera una contradiccion de sentencia emitida por las
Salas; sin embargo, a partir de la vigencia de esta nueva ley, se dispuso en la misma,
que cuando la Sala Superior reitere una misma tesis, en tres tesis
ininterrumpidamente, sin ninguna en contra y con una mayoria de seis votos, dicho

criterio constituiria jurisprudencia.

De esta forma, se separé la funcion instructora y jurisdiccional a cargo de las
salas regionales, de la atribucion revisora y unificadora de la jurisprudencia a cargo de

la Sala Superior del Tribunal.

4. El 31 de diciembre de 1981 se publicado en el Diario oficial de la Federacién
el Codigo Fiscal de la Federacion que abrog6 al de 1967; sin embrago, entré en vigor
hasta el primero de abril de 1983 en consideracién a la grave crisis econémica que en
ese momento afectaba a nuestro pais, modificé el procedimiento seguido ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion. El texto reformado del articulo 235 del citado
ordenamiento suprimio el caracter oral que existia en el texto anterior, ya que suprimié
la audiencia de prueba y alegatos, y en su lugar dispuso un acuerdo de cierre de

instruccion.

Se considerd que el rezago existente en las Salas Regionales era motivado por
la supuesta oralidad del procedimiento, pero algunos otros autores, consideran que tal
rezago, era consecuencia de la estructura organizativa del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Con la reforma de 1983 al Cédigo Fiscal de la Federacion, se agilizo el

tramite de las cuestiones probatorias.
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También se otorgaron al Tribunal Fiscal de la Federacion, atribuciones propias
de un auténtico tribunal para hacer cumplir sus resoluciones precautorias dictadas por
él, mediante la imposicion de multas. Asimismo, se abrié la posibilidad de que se dicte
sentencias que impongan obligaciones de hacer a una autoridad por cuanto a la

realizacion de actos o a la reposicion del procedimiento.

5. ElI 1° de enero de 1996, entran en vigor la nueva Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion y diversas reformas al Cdédigo Fiscal de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, a través
de las cuales se amplia la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién para
conocer de asuntos administrativos, con lo cual se le otorgd la naturaleza de un
tribunal administrativo federal, debido a ello el tribunal ya puede conocer de las
sanciones administrativas impuestas a los servidores publicos, de forma expresa; asi
mismo el Tribunal Fiscal de la Federacibn es competente para conocer de las
resoluciones recaidas a los recursos administrativos previstos por el articulo 83 de la

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Anteriormente, la Ley Organica del Tribunal, no disponia de forma expresa, que
las Salas Regionales pudieran conocer de los juicios que versaran sobre sanciones
administrativas a servidores publicos, sin embrago, en su articulo 23, fraccion X,
seflala que también sera competente el Tribunal, cuando lo sefale otras leyes; es el
caso, que la propia Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los
articulos 70 y 73 en los cuales se estable que las sanciones administrativas, como
tales, pueden ser impugnadas ante la propia autoridad que ha impuesto la sancién o

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Se establecio la existencia de un recurso de apelacion, el cual lo podian
interponer las autoridades en contra de las sentencias emitidas por las Salas
Regionales. En este recurso solo subsistié un afio, pues fue suprimido por reforma
publicada el 30 de diciembre de 1996.

14
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Por lo que se refiere a la competencia de la Sala Superior, se establecio la
potestad de esta para pronunciarse sobre asuntos de comercio exterior y en
especifico, sobre tratados y acuerdos internaciones; de aquellos asuntos que se
estimaran de especial importancia o relevancia; del recurso de apelacion; de los
incidentes y recursos que procedieran, en contra de los actos y resoluciones de la

seccion, asi como del recurso de queja.

Se disminuyé a veinte dias habiles el término para contestar la ampliacion de la
contestacion de la demanda. Asi mismo se redujo el término para que se configurara

la negativa ficta de cuatro meses a tres meses.

En cuanto a las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federacion, la
reforma efectuada, dispone que el tribunal debera abocarse en primer término a los
conceptos de de impugnacion que den lugar a una nulidad lisa y llana, a fin de que los
juicios no se limiten a revisar cuestiones formales que alarguen innecesariamente los

conflictos.

Asi también se mantiene el principio consistente en que no cualquier vicio de
forma o de procedimiento se sanciona con la nulidad, toda vez que el precepto en cita
exige que se trate de vicios que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada que violen los principios esenciales del
procedimiento contenidos en el articulo 14 constitucional, por lo que se mantiene el
principio de que los vicios formales o del procedimiento dan lugar a una nulidad para

efectos.

6. La reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre del afio 2000, sufridas al Codigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacién, son trascendentales, toda vez que reflejan la
amplia competencia que a la fecha tiene el Tribunal, asi como su denominacion actual

como Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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En tal entendido, con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de afio 2000, vigentes a partir del 1° de enero de 2001, se reformo
y adiciono la Ley orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
introduciéndose al Tribunal, cambios estructurales al contencioso administrativo,
ampliando la competencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal, para que
proponga al Presidente de la republica la designacion o ratificacion de los magistrados;
asi mismo la facultad de atraccion, debera tomarse en cuenta para asuntos que por su
caracteristicas especiales lo ameriten; como se observa de la trascripcion de los

articulos que sufrieron modificaciones con la reforma del 31 de diciembre de afio 2000:

De la misma forma, se dispuso en la nueva Ley Organica del Tribunal que las
Secciones de la Sala Superior del Tribunal, conoceran de los juicios que se promuevan

en, materia de comercio exterior.

A través de la modificacion que sufrieron los articulo 29, 30 y 31 de la Ley
Organica del Tribunal, se le dio facultades a la Sala Superior del Tribunal para sefialar
el numero de Salas regionales, asi como su cede y circunscripcion territorial, lo cual, en

la actualidad es facultad de la Junta de Gobierno y Administracion.

Atendiendo a la reforma que se hizo al articulo 31 de la Ley Orgéanica en
comento, se establece que las Salas Regionales conoceran de los juicios en razon de
territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada,
dejando atras, el criterio tomar en cuenta el domicilio del particular, para determinar
ante que Sala debia ventilarse el juicio, criterio que fue aplicado hasta diciembre de
diciembre de 2007.

En cuanto a la competencia material del Tribunal, se reformo el articulo 11 de la
Ley Orgénica, en sus fracciones XllI, XIV y la adicion de la fraccion XV y dos parrafos
mas, con lo cual se amplia la competencia del Tribunal, para que conozca de

controversias que se susciten en materia administrativa federal.
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Con la reforma que se efectuo al Codigo Fiscal de la Federacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 2000, se adiciono el articulo 208-
Bis, a través del cual se introduce por primera vez dentro del Procedimiento
Contencioso Administrativo, la posibilidad de solicitar directamente ante la Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del asunto, la
Suspension del acto Impugnado, es decir, que deja de ser requisito indispensable para
otorgar la suspension, el que primero se tuviera que garantizar el interés fiscal ante la
autoridad ejecutora que notifica el acto, lo cual es viable en virtud de que a partir del
afio 2000 es competente para conocer de juicios que versen en materia fiscal, asi
como materia administrativa. Tal Incidente de suspension de la ejecucion del
procedimiento administrativo de ejecuciébn se puede promover hasta antes de
sentencia y podra ser modificado o revocado por la Sala cuando ocurra un hecho

superveniente que lo justifique.

Efectivamente antes de la reforma del 31 de diciembre de afio 2000 al Cédigo
Fiscal de la Federacion, no se prevé la posibilidad de solicitar ante el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion la Suspension de la ejecucion del procedimiento
Administrativo de ejecucion, sino que, el particular afectado por el mencionado
procedimiento, tenia que apegarse a lo establecido en los articulos 65, 120, 141 y 144
del Cadigo Fiscal de la Federacion de acuerdo a los cuales, una vez que la autoridad
fiscal determind un crédito fiscal y fue notificado debidamente, el particular cuenta con
un plazo de cuarenta y cinco dias; excepto para el caso de cuotas obrero patronales o
capitales del seguro social, cuyo plazo es de 15 dias para combatirlo a través de los
medios de defensa pertinentes, dentro de los cuales, el mismo Cddigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 120, establece que podra combatirse mediante el recurso
de revocacion o a través del juicio de nulidad, siendo optativo la interposicion del

recurso de revocacion antes de acudir al Juicio de Nulidad.
El Cdadigo Fiscal de la Federacion, antes de la reforma del 31 de diciembre de

2000, exigia como requisito indispensable para que se otorgara la Suspension del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion que se garantizara el Interés Fiscal ante la

17



Origen y evolucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

autoridad ejecutora que notifico el acto de que se trate. Si la autoridad ante quien se
garantizaba el interés fiscal, rechazaba la garantia, negaba la suspension o reiniciaba
el procedimiento administrativo de ejecucion, el particular afectado estaba en
posibilidad de interponer el Incidente de Suspension ante el Magistrado Instructor que
conociera del juicio, de acuerdo a lo previsto por en los articulos 227 y 228 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

7. Por decreto de fecha 28 de noviembre de 2005, se expide la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual es publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 1° de diciembre del mismo afio. A través de la expedicion de esta
ley se abrog6 el Titulo VI del Cdodigo Fiscal de la Federacién, el cual contenia las

reglas aplicables al juicio contencioso Federal.

Pese a la entrada en vigencia de la ley en comento, exclusivamente se
sujetaran a lo dispuesto en la nueva ley aquellos juicios de nulidad que se interpongan
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a partir del 1° de enero de
2006; toda vez que los juicios que antes de esta fecha se encuentren en tramite ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deberan tramitarse hasta su
total resolucién de acuerdo a las disposiciones legales que estaban vigentes al
momento de la presentacién de la demanda, es decir, continuaran aplicandose para
estos juicios lo dispuesto en el Titulo VI del Coédigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, tal como se establece en el articulo cuarto

transitorio de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece en sus
articulos transitorios que las leyes que antes remitia a los preceptos arriba citados,
deberan remitirse a lo dispuesto por la nueva ley, asi mismo, dispone, que cualquier
ley que contravenga o se oponga a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, queda sin efecto; y que los juicios que se encuentren en

tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de
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entrar en vigor la nueva ley, se tramitaran hasta su total resolucion conforme a la

disposiciones legales vigentes al momento de la presentacion de la demandada.

A través de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
pretenden hacer cambios en el procedimiento del juicio de nulidad, con el fin, de
acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de dotarle al tribunal de los medios necesarios para que el

procedimiento que se tramite en él sea “agil, seguro y transparente”.

Sin embargo, y pese a lo manifestado en la exposicion de motivos de la ley en
comento, constituye un retroceso en la materia contenciosa administrativa, un ejemplo
de ello lo es su capitulo tercero donde se previene sobre la Medidas Cautelares
dentro del Juicio Contencioso Administrativo, que comprende de los articulo 24 a 28,
donde se contempla a la suspension de la Ejecucion del acto impugnado, sin embargo
parece ser que dicho capitulo se cred pensando sélo en la materia fiscal, por ejemplo;
se esta condicionando el otorgamiento de la Suspension del acto impugnado a que se
dé el supuesto de que “la autoridad niegue la suspensién, rechace la garantia
ofrecida o reinicie el procedimiento”, sin embargo el legislador se le olvido que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no sélo es competente para
conocer de la materia fiscal, sino de otras resoluciones en materia administrativa, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la su ley Organica.

De acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente a partir del 1° de enero de 2006, para que proceda la solicitud mediante la cual
se da el otorgamiento de medidas cautelares, entre ellas la Suspension de la
Ejecucion del acto reclamado, se debera cumplir con los requisitos contenidos en el

articulo 24 de la ley en comento que a continuacion se mencionan:

“a) debera solicitarse por escrito.
b) con el nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones

del solicitante.
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c) debera anexarse la resolucién que se pretenda impugnar,
asi como su notificacion.

d) el solicitante debera explicar los hechos que se pretenda
resguardar con la medida solicitada.

e) el solicitante debera expresar los motivos por los cuales
solicita la medida cautelar.

f) El solicitante debera acreditar el derecho que tiene para
gestionar la medida solicitada.

g) el solicitante debera anexar copia de su solicitud para correr

traslado a cada una de las partes en el juicio.”

Ahora bien, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
ademas de los requisitos ya comentados, para el caso que se solicite la suspension de
la ejecucion del acto impugnado se debe estar en el supuesto contenido en el articulo
28 de la ley en comento, que se refiere a que “la autoridad ejecutora niegue la

suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion”.

Me parece que el legislador no es claro ni acertado en la forma en que se
regula la figura de la suspension de la ejecucion, condicionando el otorgamiento de la
Suspension del acto reclamado al supuesto de que la autoridad que emitié el acto
administrativo impugnado niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie
la ejecucion, supuesto que era indispensable antes de la reforma del 31 de diciembre
del afio 2000, para que procediera el Incidente de Suspension de la Ejecucion

respecto del Procedimiento Administrativo de ejecucién, es decir, en materia fiscal.

Pese a lo anterior, en la fraccion Xl, del articulo 28 de la ley en comento, trata
de subsanar la confusion y se establece que para el caso en que la ley que regule el
acto impugnado, no se prevea la solicitud de la suspensién ante la autoridad, queda a
consideracion del Magistrado Instructor o de la Sala si se otorga o no la suspension de

la ejecucion del acto impugnado, lo cual creara confusion e incertidumbre.
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A través de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente a partir del 1° de enero de 2006, se mantienen los términos para la
interposicion de la demanda de nulidad, que puede ser de 45 dias, para el particular y

5 afios para la autoridad.

En cuanto a la competencia material la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo en su articulo 13, fraccion primera, inciso “ b ”, crea la
posibilidad de que el particular, pueda impugnar no solo resoluciones o actos
administrativos de caracter individual, sino que también podran combatir cuestiones de
legalidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa respecto de
acuerdos, decretos, actos o resoluciones administrativas de caracter general que sean

autoaplicativas.

En la actualidad, en la Ley Organica del Tribunal en el penultimo parrafo del
articulo 14, faculta al Tribunal a conocer de los juicios que se promuevan contra los
actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con

motivo de su primer acto de aplicacion.

En la nueva Ley en comento, se preserva el principio de que ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la “litis es abierta” como se observa en su
articulo 1°, segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, al disponer que:

“Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo no satisfaga
el interés juridico del recurrente y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entendera que simultineamente impugna la
resolucion recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer

valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.”

* Op. Cit. Pag. 1.
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En el procedimiento contendido en la nueva Ley, se establece en el articulo 62,
que podra haber condenacion a costas a favor de la autoridad demandada, para el
caso de que se controviertan resoluciones con propdésitos notoriamente dilatorios, es
decir, que la parte actora impugne una resolucion, para que se beneficie
econémicamente por la dilacion en el cobro, ejecucion o cumplimiento, siempre que

los conceptos de impugnacion sean notoriamente improcedentes o infundados.

El mismo articulo, dispone, que habra lugar a “iIndemnizacion de dafios y
perjuicios al particular”, para el caso en que la autoridad administrativa, cometa una
falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane al contestar la demandada
en el concepto de impugnacion de que se trate; y se especifica en su articulo 6 los

supuestos que se consideran como falta grave de la autoridad.

La condenacion en costas a favor de la autoridad y la indemnizacién de dafios y

perjuicios a favor del particular, se tramitara, en via incidental.

Al respecto, cabe hacer el comentario de que la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esta siendo desigual con las partes contendientes en el
juicio, toda vez que sOlo prevé la condenacion en costas a favor de la autoridad
demandada, no asi al particular, quien en caso de que la sentencia definitiva emitida
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resulte favorable a sus
intereses, la ley le concede el derecho a que la autoridad demandada le indemnice
respecto de los dafios y perjuicios ocasionados; sin embargo, la ley en un trato
totalmente desigual y parcial a favor de la autoridad administrativa, no le concede el
derecho al particular a que la autoridad vencida en juicio sea condenada al pago de los

gastos y costas a favor del particular.
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En atencién a lo anterior, considero indispensable que se realice una reforma a
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso administrativo, a fin de que se le otorgue
el derecho a los particulares a que se le restituya de los gastos y costas invertidos en
sus defensa, en caso de que resulte favorable la sentencia definitiva que pronuncie el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es de hacer notar, que la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece la posibilidad de combatidor mediante recurso de
reclamaciéon, ante la Sala Superior, las Sentencias Interlocutorias que nieguen o
concedan la suspension definitiva, sin embargo, en el articulo 59 de la ley en comento,
el legislador olvido insertar la posibilidad de que se interponga el recurso de

reclamacién contra el auto que niegue o decrete la suspension provisional.

Otra cuestion importante y relevante que introdujo la nueva ley, es que
contempla en su articulo 28, fraccion Xlll, “que la Sala que otorgo la suspension,
podra ordenar la cancelacién o liberacion de la garantia otorgada, cuando el solicitante
de la suspension obtenga sentencia firme favorable”; lo cual contribuye a una mejor
imparticién de justicia, pues genera certidumbre y economia procesal, toda vez que el
solicitante de la suspension ya no tendra que promover ningun otro juicio para obtener
la cancelacion o liberacion de la garantia que otorgd, lo cual, implicaba el tramite de

otro juicio largo y tardio.

8. El 21 de diciembre de 2007, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante la cual

se abroga a la anterior que estuvo vigente durante trece afios.

La actual Ley Organica del tribunal introduce cambios importantes respecto a la
estructura e integracion del Tribunal, toda vez que se crea a la Junta de Gobierno y
Administracion, a quien se le encomienda atribuciones administrativas que antes tenia
que realizar el Pleno. En cuanto a la integracion del Tribunal, se retomo la figura de los

Magistrados Supernumerarios, quienes supliran eventualmente las faltas de los
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Magistrados de las Salas Regionales, lo cual agilizara el tramite ante las Salas del

Tribunal, y evitara que se estanque la carga del trabajo de la Sala.

El criterio para fijar la competencia territorial de las Salas del Tribunal cambio.
Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon del territorio atendiendo al
domicilio fiscal del demandante, lo cual permite al contribuyente tener un mejor acceso

a la justicia administrativa.

En cuanto a la competencia material de la Salas del Tribunal, quedaron
previstas en el articulo 14 de la ley en comento, en donde se adicioné la procedencia
del juicio de nulidad contra lo actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter
general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los contravierta con motivo de su primer acto de aplicacién, supuesto de
procedencia que fue retomado de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

1.10. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Cuando se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion se estimé que violaba los
preceptos constitucionales que establecen la division de poderes, alegando que el
Poder Judicial, es el Unico que se encuentra facultado para resolver toda clase de
controversias incluyendo a las de naturaleza fiscal; sin embargo con el correr de los
afios y apoyandose también en la doctrina de la divisibn de poderes, se alcanzo la
conviccion de que dentro del seno del Poder Ejecutivo, si se pueden instituir tribunales
de naturaleza administrativa, para conocer y resolver conflictos suscitados entre la
Administracion Publica y los particulares por actos ilegales de aquélla, por lo cual era
necesario elevar a rango constitucional su naturaleza juridica, comenzando por las
reformas en 1946 a la fraccién | del articulo 104, que faculté al Congreso de la Union

para establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
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los tribunales administrativos creados por una ley federal y que tengan plena
autonomia para dictar sus fallos. Esta reforma significo la constitucionalizacién en

forma indirecta de los tribunales administrativos en el régimen mexicano.

En 1967, en el mes de junio, se promulgé otra reforma al articulo 104 de la
Constitucion, misma que entr6 en vigor el 28 de octubre de 1968, en la que se autorizo
al legislador federal para instituir tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal o del Distrito y
territorios federales y los particulares; asimismo, se faculté al legislador federal para
que estableciera las normas para su organizacion, procedimiento, y los recursos que
procedan contra sus resoluciones, confirmandose la procedencia del recurso de
revision ante la Suprema Corte en contra de las resoluciones definitivas de dichos
tribunales. Esta reforma significo la constitucionalizacion en forma directa del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Finalmente, la reforma de 29 de julio de 1987, publicada el 10 de agosto del
mismo afio, traslado la atribucién del Congreso de la Unién para crear tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, del
texto del articulo 104, fraccion |-B, que en el fondo significa el fundamento
constitucional para la creacion de tribunales administrativos, para incluirla en el texto
del articulo 73, fraccion XXIX-H. La citada reforma se apoyd sb6lo en motivos de
técnica legislativa y no afiadié nuevos elementos sobre el particular, sélo se limité a
apartar la citada facultad del capitulo dedicado al Poder Judicial Federal para incluirla

en el relativo al Congreso de la Union.
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CAPITULO II: PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS EN QUE SE BASA LA
IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO.

2.1. CONCEPTO DE JUSTICIA

Este capitulo, tiene como finalidad, comprender en que consiste la imparticion
de justicia en México, especialmente, tratandose del Tribunal Contencioso

Administrativo Federal.

El cometido de este capitulo es a grandes rasgos, conocer qué es la justicia y
como nuestro sistema juridico mexicano, hace frente a la tarea de impartir justicia y
en base a que principios y fundamentos la aplica, sobre todo en materia

contenciosa administrativa federal.

Estudiosos del Derecho como Luis Recasen Siches Y Miguel Villoro Toranzo,
coinciden en gue la justicia en sentido estricto, es considerada como la principal
medida o criterio ideal en que debe basarse el Derecho; y en sentido lato, la justicia
se concibe como VIRTUD universal que encierra a las demas virtudes.

En este sentido, Platon describe a la justicia en su sentido lato, “como la
Virtud fundamental de la cual derivan todas las demas virtudes, pues constituye el
principio armoénico ordenador de éstas, el principio que determina el campo propio
de accion de cada una de las demas virtudes: de la prudencia o sabiduria para el
intelecto, de la fortaleza o valor para la voluntad, y de la templanza para los apetitos

y tendencias™

® Recasens Siches, Luis. Tratado General de Filosofia del derecho. Ed. Porrta. 10° ed. México. 1991 P&g. 479.
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Para el antiguo jurista romano Ulpiano, “iustitia est constans et perpetua
voluntas ius summ cuique tribuere™, es decir, que la justicia es la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. Concepto, que adoptaron San
Agustin y Santo Tomas. Sin embargo, tal definicion, tiene una dificil labor:

establecer, que es lo que le corresponde a cada quien y cual es lo ajeno.

“Para Aristoteles, la justicia, en sentido lato, es una virtud total o perfecta, de
la cual consiste una medida de proporcionalidad de los actos, la cual representa el

medio equidistante entre el exceso y el defecto”’

Ahora bien, la justicia en sentido estricto, es considerada “una regla de
armonia, de igualdad proporcional, de proporcionalidad, entre lo que se da y se
recibe en las relaciones interhumanas, bien entre individuos, bien entre el individuo

y la colectividad.”

El mismo Platén, considera que la justicia, en sentido estricto, “consiste, en
gue intra muros de la polis, cada individuo se dedique de modo exclusivo a la tarea

para la cual se halla mejor dotado.”

Es decir, “que cada uno de los tres elementos
o clases integrantes del Estado (gobernantes, militares y artesanos) debe cumplir
sus funciones propias sin interferirse con las de los otros, y de acuerdo con la virtud
especial que le corresponde: los magistrados y gobernantes deben legislar y regir
con prudencia o sabiduria; los ejecutores armados deben obedecer fielmente a los
magistrados y hacer cumplir con fortaleza las normas y 6rdenes de éstos; y los
artesanos o productores deben mantenerse con templanza o discrecion en su labor
de suministrar los medios para satisfacer las necesidades materiales obedeciendo

los mandatos de los gobernantes, trasmitidos y aplicados por ejecutores.”*°

® Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porria. ed. 13°. México 1998. P4g. 207

" Recasens Siches, Luis. Op Cit. Pag. 480

8 |bidem. Pag. 481.

® Garcia Maynez, Eduardo. Teorias Sobre La Justicia en los Didlogos de Platén II. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. Coleccion estudios clasicos. 1° ed. México 1987. Pag. 89.)

1% Recasens Siches, Luis. Op. Cit. Pag. 483.

27



Principios y Fundamentos en que se basa la Imparticion de Justicia en México

Cicerdn, explica que la justicia es “algo que debe realizarse en la sociedad
humana; consiste en atribuir a cada uno lo suyo; se aplica también a la distribucion,
de modo que cada cual reciba lo que corresponde a su mérito o dignidad; coincide

con los principios de equidad:"**

Asi mismo, Aristételes, hace una clasificacion de la justicia, dividiéndola para
su estudio en tres clases: “1) la legal o General; 2) la Distributiva y; 3) la
Conmutativa. Respecto a la justicia legal o General, explica que consiste en

ordenar las partes respecto del todo, a los individuos respecto de la comunidad; la

justicia distributiva regularia la distribucion de cargas y bienes por parte de la

comunidad respecto de los subditos; y la justicia conmutativa organizaria las
142

transacciones de los individuos entre si.

Para Aristételes, “la justicia legal, ademas de ser una virtud Universal,
determina el deber de aquellas conductas que son necesarias para el bien

comun."*?

San Agustin, también se refiere a la justicia, como principal idea inspiradora

del Derecho, y la compara con la equidad.

Santo Tomas de Aquino en su doctrina de la justicia como criterio juridico
politico, también considera que la justicia implica cierta igualdad al decir que “es
propio de la justicia ordenar al hombre en sus relaciones con los demas, puesto que
implica cierta igualdad, pues se dice que se ajustan las cosas que se igualan y la
igualdad es con otro. Asi mismo, Santo Tomas de Aquino, considera, que “lo suyo”,
debe entenderse con relacion a otro, todo aquello que le esta subordinado o le es

atribuido para sus fines.

! |bidem. P&g. 483
2 Villoro Toranzo, Miguel. Op. Cit. P4g. 215.

¥ Recasens Siches, Luis. Op. Cit. Pag. 484
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Los autores que a continuacién se mencionan, definen la idea de la justicia,
en sentido juridico politico, y explican como a través de este enfoque, se considera
a la justicia como una regla de convivencia, a través de la cual se busca el bien

comun Yy la aplicacion de justicia a traves del Estado.

Para Francisco Suarez, la Justicia, “es el derecho de otro que puede
reclamarlo e imponerlo”, al igual que Aristételes Considera que existen varias clases
de justicia: 1) LA JUSTICIA LEGAL; 2) LA JUSTICIA CONMUTATIVA Y; 3) LA
JUSTICIA DISTRIBUTIVA."*

Resulta, verdaderamente interesante como para Francisco Suarez “la Justicia
legal, en sentido filosofico-juridico, se refiere al derecho de otro que puede
reclamarlo o imponerlo, entendiendo lo que debe ser considerado como suyo propio
de la comunidad, es decir, de la sociedad politica, cuya realizacidbn esta

encomendada al Estado.”®

Asi mismo considera, que la justicia legal, debe tener como requisito
intrinseco que la ley sea justa, la cual podra considerarse asi, siempre y cuando

cumpla con los siguientes requisitos:

a) que imponga un contenido ético
b) que la autoridad que la dicta tenga jurisdiccion sobre
la materia que versa y sobre las personas a las cuales

se dirige.

Francisco Suarez, considera que la “ley justa”, ademas de los requisitos
arriba mencionados, debe contener los tres tipos de justicia, es decir, “debe ser
dada:

4 Recasens Siches, Luis. Op. Cit. Pag. 485
'* |bidem. P&g. 485
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a) con justicia legal, a través de la cual se procura el bien

comun y lo que es debido a la comunidad;

b) Con justicia conmutativa, en cuanto que el legislador

no mande sino aquello que licitamente puede ordenar; y

C) Justicia distributiva, es decir, repartiendo

proporcionalmente las cargas, los puestos y ventajas.

Asi mismo, Francisco Suarez afiade que “los bienes objeto de la
justicia conmutativa no son solamente la propiedad de las cosas materiales, la
salud, el honor, la fama, sino también otros bienes espirituales, como por ejemplo,

el conocimiento de la verdad y la libertad personal™®.

Para Rousseau, “el primer sentimiento de la justicia no nos viene de la que
nosotros debemos, sino de la que nos es debida; y su contenido es una especie de

principio de reciprocidad en tanto que consiste en que yo obre como si fuera otro”.*’

Asi pues, otra de las principales caracteristicas que contiene la concepcién
de la Justicia, lo constituye la igualdad; es decir, que “a justicia lleva implicita la

idea de que a toda persona se le reconoce capacidad para los mismos derechos.”

Por ejemplo el moralista Henry Sidwick, escribié que “el principal elemento en
la justicia es una especie de igualdad, esto es, de imparcialidad en la observancia
de ciertas reglas generales que asignan o distribuyen bienes o males a los

individuos”. *°

18 |bidem. Pag. 486
7 |bidem pag. 486

Diccionario Enciclopedico llustrado. Océano Uno. Ed. Océano. Ed. 1993. Barcelona, Espafia 1993.
9 |bidem. P&g. 486
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Para Giorgio del Vecchio la justicia exige que “todo sujeto sea reconocido
(por los otros) en aquello que vale y que a cada uno le sea atribuido (por los otros)

aquello que le corresponde:”®

Para Eduardo Garcia Maynez, la justicia “es el valor objetivo de una
ordenacion juridica, consistente negativamente en “no atentar contra el derecho
ajeno, no invadir la esfera de libertad de los demas, no causar dafio a terceros, etc,
en suma, se relaciona con los mandamientos contenidos en la segunda tabla del
Decalogo- no matar, no robar, no cometer adulterio, no rendir falso testimonio; y
consiste, ademas, desde el punto de vista positivo, en las ideas de libertad de la

persona y de igualdad.”.?

Para el jurista, Juventino V. Castro, la justicia es “lo que se ajusta”, es decir lo
gue se adecua a un orden natural, pero es perfectamente entendible que la juridica
no es una ‘norma” natural preexistente, sino una convencion humana que tiene
fines practicos para llenar una necesidad humana: el orden dentro de la

convivencia.”??

De igual forma el estudioso del derecho, Miguel Villoro Toranzo, considera
que “la Justicia tiene por fin principal, solucionar en forma practica y oportuna los
problemas sociales surgidos de la convivencia humana; asimismo, explica que La
justicia del jurista, se encausa a las acciones sociales de todos los miembros de una
sociedad mediante reglas de organizacion social; que se conoce gracias a la

publicidad por la que la Autoridad da a conocer sus normas juridicas.”™

2 |bidem. Pag. 486
2 |bidem. Pag. 487

22 Castro, Juventino V. Los Jueces Mexicanos Y Su Justicia. Ed. Porria. 1° ed. México 2004. P4g. 6.

% villoro toranzo, Miguel. Op. Cit. Pag. 209.
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En conclusion, podemos decir que la justicia legal consiste en reglas de
convivencia humana, a través de las cuales se pretende mantener la armonia
dentro de la sociedad, reconociendo los derechos que otros tienen y es el Estado a
quien le corresponde darlos a conocer y hacerlos efectivos a través de

ordenamientos juridicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un claro
ejemplo que trata de proporcionar a cada individuo lo que le corresponde por el
simple hecho de serlo tal y como lo establece el articulo 1° al disponer que: “todo

individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion.”.

Asi pues, en ella, se contemplan valores y derechos fundamentales a todo
individuo tales como la libertad de expresién, igualdad entre varén y mujer, derecho
a que a cualquier individuo se le administre justicia, asi también establece los
principios procesales que debe observar las autoridades para que esa imparticion
de justicia en nuestro pais sea pronta, completa, imparcial y gratuita, es decir, que
los miembros de nuestra sociedad tengan UN REAL acceso a la justicia que

imparten los Tribunales en México.

2.2. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 14, 16 Y 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De acuerdo a lo expuesto por el gran jurista Ignacio Burgoa, en su libro “Las
Garantias Individuales”, dentro de los derechos otorgados por nuestra carta magna
a los gobernados encontramos a las garantias de seguridad juridica contenidas en
los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, las cuales por su relevancia y relacién
directa con el tema que se aborda en este trabajo de tesis, haremos un analisis de
los mismos, no sin antes, hacer mencion de lo que en nuestro orden juridico

debemos entender por garantias de seguridad juridica.
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2.3. CONCEPTO DE GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

El estudioso del derecho Ignacio Burgoa Orihuela, nos explica que las
garantias de seguridad juridica “Son un conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del
gobernado, integrada por el summum de derechos subjetivos.”*
acto de autoridad, producira efectos legales EN LA ESFERA JURIDICA DEL

GOBERNADO, solo si previamente a su pronunciamiento, cumple con los requisitos

, es decir, que un

establecidos en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.

2.4. ANALISIS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Al respecto, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone lo siguiente:

“Articulo 14.- A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades o0 posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales; previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

decretadas con anterioridad.

En Los juicios desorden criminal queda prohibido

imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena

%4 Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales. Ed. Porrtia S.A. 38° ed. México 2005. pag. 504.
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alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deber& ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la
ley; y a la falta de esta se fundara en los principios generales

del derecho.”

De la lectura del articulo 14 Constitucional, se observa que contiene los

siguientes derechos inalienables e imprescriptibles para los gobernados:

2.4.1. IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.

A través de la cual se prohibe expresamente que la autoridad aplique

retroactivamente las leyes en perjuicio de persona alguna.

Sin embargo, hay una excepcion al principio de irretroactividad de la ley, que
se aplica en materia penal, donde si se puede aplicar retroactivamente la ley en

materia penal, si esta beneficia al acusado o procesado.

2.4.2. GARANTIA DE AUDIENCIA.

Esta contenida en el segundo parrafo del precepto constitucional citado la
cual se conforma a su vez de cuatro garantias de seguridad juridica que a

continuacioén se mencionan:

l. A quien se pretenda privar de alguno de los bienes juridicos.
tutelados por la ley fundamental, debera ser a través de

juicio previo.
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Que tal juicio debera substanciarse ante tribunales
previamente establecidos.

Otra condicion, es que tales tribunales deberan observar las
formalidades esenciales del procedimiento, es decir, que
deberéd darse al gobernado la oportunidad de defensa y
oposicion; entendiéndose como tal, el que tenga la
oportunidad de acudir ante el juicio una vez notificado, a
oponerse en juicio haciendo valer sus acciones y defensas,
y probar los hechos en los que funde sus pretensiones

opositorias.

La resolucion definitiva, deberé dictarse conforme a lo
previsto en las leyes vigentes existentes con antelacion al
hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio o
conforme a la interpretacién juridica de la ley y s6lo a falta
de estas, debera fundarse en base a los principios generales

del derecho.

En este entendido, si se dejara de lado la aplicacion de cualquiera de las

cuatro garantias antes sefaladas, se estaria contraviniendo la Garantia de

audiencia.

2.4.3. EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La propia constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé

excepciones a la garantia de Audiencia contenida en el articulo 14 Constitucional

por razon de Interés general, las cuales a continuacion se mencionan:

35



Principios y Fundamentos en que se basa la Imparticion de Justicia en México

1. La contenida en el articulo 33 de la Ley Suprema, toda vez que el
presidente de la Republica puede expulsar del pais, sin juicio

previo, a aquellos extranjeros que juzgue o estime indeseables.

2. Esta establecida en el articulo 27 Constitucional en lo referente a
las expropiaciones por causa de utilidad publica, donde el
Presidente de la Republica o los gobernadores de los estados,
pueden dictar un acto expropiatorio, sin que antes el particular

afectado produzca su defensa.

3. La encontramos en materia tributaria, en tanto que la autoridad
fiscal no tiene la obligacion de escuchar previamente al
contribuyente antes de dictar el acto administrativo que determine
un impuesto, derecho o aprovechamiento; lo anterior resulta viable,
en consideracion que la tarea del Fisco consiste en recaudar
impuestos para contribuir al gasto publico; sin embargo una vez
determinado el impuesto, el contribuyente tiene derecho a
impugnarlo mediante los recurso y medios de defensa que la ley de

la materia disponga.

Es el caso que el Codigo Fiscal de la Federacién dispone en sus
articulos 116 y 120, que el particular puede combatir los actos
administrativos en materia fiscal federal mediante el recurso de
revocacion o mediante juicio contencioso administrativo ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4. La contempla el articulo 16 Constitucional respecto de las 6rdenes
de aprehension, toda vez que de acuerdo a los requisitos exigidos
no es necesario que previo al libramiento de la orden de

aprehension, sea oido en su defensa al presunto indiciado.
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2.5. ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONTITUCIONAL

A continuacion, analizaremos la primera parte del articulo 16 Constitucional

gue textualmente dispone:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De acuerdo a la establecido en el precepto anterior, el articulo 16
Constitucional prevé como titular de la garantia de legalidad a través del término
‘nadie” a toda persona fisica o0 moral que tenga el caracter de gobernado,
entendiéndose por gobernado a todo “sujeto cuyo estado juridico personal es
susceptible de ser total o parcialmente objeto de actos de autoridad cuyo concepto
no sélo comprende al de ‘“individuo”, sino a toda persona moral de derecho privado

o social y a los organismos descentralizados.”®

Lo anterior resulta asi, toda vez que nuestra Carta Magna en su articulo
primero, prevé como tutelar de las garantias que otorga a “todo individuo”, con lo

cual brinda proteccion tanto a nacionales como a extranjeros.

El articulo 16 Constitucional protege a los gobernados de los actos de
molestia de las autoridades, es decir, protege al gobernado del simple “acto de
autoridad” que pueda producir o produzca al gobernado perturbacién o afectacion

en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones.

Asi también, ese acto de molestia debe cumplir con los requisitos que prevé
el articulo 16 Constitucion respecto a la debida fundamentacion y motivacion; por lo
tanto, “el acto de molestia” debe constar por escrito, estar emitido por una autoridad

competente, la cual debe expresar claramente su nombre, cargo y firma autégrafa y

% Burgoa 0., Ignacio. Op. Cit. Pag. 538.
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los preceptos legales que le facultan para actuar; también es necesario que el
escrito donde conste el acto de molestia se sefiale lugar y fecha de su emision, asi
como la persona y lugar a quien va dirigido, el objeto y alcance de acto de molestia
en cuestion, pues sélo cumpliendo con tales requisitos se estara cumpliendo
cabalmente con la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16
Constitucional, a fin de dar seguridad y certeza juridica al gobernado.

Asi ha quedado establecido por jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la nacién como a continuacion se aprecia:

“SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIA DE. LAS ORDENES
VERBALES DE AUTORIDAD SON VIOLATORIAS EN SI
MISMAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. El articulo 16
constitucional contiene una garantia de seguridad juridica, que se
traduce en la forma del acto autoritario de molestia, el cual debe
derivarse siempre de un mandamiento por escrito, pues
solamente de esta manera puede observarse la fundamentacion
del acto de autoridad, por lo que cualquier mandamiento u orden
verbal que originen una molestia en los bienes juridicos, son

contrarios a dicho precepto constitucional.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
XXl.10. J/6. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Nimero 65, Mayo de
1993. P4ag. 61. Tesis de Jurisprudencia.

De la anterior jurisprudencia, observamos que es un requisito indispensable
gue debe revestir todo acto de la autoridad debe constar por escrito, a fin de dar
cabal cumplimiento al requisito de debida fundamentacién que consagra la garantia

de legalidad contenida en el articulo 16 Constitucional.

Otro requisito indispensable que debe contener un acto de autoridad es que
se sefale el lugar y fecha de su emision, con el fin de que el particular afectado
tenga pleno conocimiento si la autoridad que emitié el acto es competente y si los
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preceptos legales que esta aplicando son vigentes al momento de su emision; asi
ha quedado establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se

trascribe:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN
CONTENER EL LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION. De conformidad con
lo establecido por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, todo acto de
molestia debe ser emitido por autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello que han de expresarse
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracién para su emision, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es
menester que la autoridad sefiale con exactitud el lugar y la fecha de la
expedicion del acto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad
de conocer el caracter de la autoridad que lo emitid, si actué dentro de su
circunscripcion territorial y en condiciones de conocer los motivos que
originaron el acto, los fundamentos legales que se citen y si existe adecuacion
entre estos elementos, asi como la aplicacién y vigencia de los preceptos que
en todo caso se contengan en el acto administrativo para preparar
adecuadamente su defensa, pues la falta de tales elementos en un acto
autoritario implica dejar al gobernado en estado de indefension, ante el
desconocimiento de los elementos destacados.”

2a./J. 61/2000. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Novena Epoca. Tomo XII, Julio de 2000. P4g. 5.

Los bienes juridicos tutelados por el articulo 16 Constitucional, que no deben
ser afectados por algun acto de molestia son: la persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones del gobernado, mismos que a continuacion procederemos a

conceptuar:
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a) Entendiéndose como persona, el ente capaz de derechos y
obligaciones: puede ser una persona fisica o moral, por lo que el
acto de molestia que cause afectacion a una persona respecto de
su integridad fisica o respecto a su personalidad juridica,
constituye una violacion a la garantia consagrada en el articulo

16 constitucional.

b) Debemos entender como familia, al conjunto de personas fisicas
vinculadas entre si por lazos de parentesco, sin embargo, la
intencion del legislador fue no sélo proteger a los miembros que
integran la familia, sino también a los derechos familiares del
individuo, esa decir, protege los derechos de familia para que los
actos que recaen en un miembro de la misma no afecten a los

derechos de los demas miembros.

c) Como domicilio el Cédigo Civil del Distrito Federal en su articulo
29 establece que el domicilio de las personas fisicas es el lugar
donde residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro
principal de sus negocios; en ausencia de estos, el lugar donde
simplemente residan y en su defecto, el lugar donde se

encontraren.

d) Respecto de bien juridico tutelado por el articulo 16
Constitucional denominado papeles, debemos entenderlo no solo
en sentido gramatical como “hoja o pedazo de papel en blanco,

manuscrito o impreso”?

, Sino como documento. Lo que trata de
proteger el legislador es la informacion contenida en los

documentos de las personas.

% Océano Uno. Diccionario Enciclopédico lustrado. Ed. Océano. ed. 1993. Colombia. 1993.

40



Principios y Fundamentos en que se basa la Imparticion de Justicia en México

e) Asi también, se protege la posesién de todo bien mueble o
inmueble que tenga el gobernado, sin importar que sea poseedor

originario o derivado de los bienes.

Del analisis del la primera parte el articulo 16 Constitucional nos podemos
dar cuenta que consagra entre otras cuestiones la inviolabilidad del domicilio y de
los documentos de las personas, sin embargo, el precepto en cita prevé
excepciones como se da el caso en materia fiscal, donde nuestra Carta Magnha
permite que la autoridad fiscal con el fin de verificar el cumplimiento de los
reglamentos sanitarios y de policia, pueda introducirse a un domicilio y revisar los
documentos que avalen el cumplimiento de tales reglamentos sanitarios y de
policia, siempre que exista una orden por escrito emitida por una autoridad
competente, debidamente fundada y motivada, como se desprende de la lectura de
la antependltima parte del articulo 16 Constitucional que a continuacion se

transcribe:

‘La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia, y de exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas por los cateos.”

De acuerdo a lo previsto en el precepto trascrito, las autoridades
administrativas estan facultadas por la Carta Magna a realizar visitas domiciliarias
sin previa orden judicial, bajo la condicion, de que se realicen con el Unico fin de
verificar si se estd cumpliendo con los reglamentos de policia y buen gobierno,
porque de alguna forma la simple inspeccion no implica en si un acto de molestia;
en el caso contrario, si la inspeccién que se realiza en la visita domiciliaria no tiene
este fin, se estaria trasgrediendo la garantia de legalidad contenida en el articulo 16

Constitucional.
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Al respecto el Pleno de la Suprema corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
de Jurisprudencia 40/96, establece la diferencia entre acto de molestia y acto de

privacion y los requisitos constitucionales que deben revestir ambos:

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. EIl articulo 14 constitucional establece, en su
segundo parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer péarrafo, que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la
Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los actos
privativos respecto de los actos de molestia, pues a los primeros, que
son aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo
0 supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza
solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos
precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio
seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con
las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectaciéon a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los
actos privativos, pues soélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre
y cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos

numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el
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cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos exige. Para
efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se
persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su
propia indole tiende sélo a una restriccion provisional.”

P./J. 40/1996

Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo IV,
Julio de 1996. Pag. 5.

De la lectura de la jurisprudencia transcrita, observamos que el articulo 14
Constitucional regula en si a los actos de privacion siendo aquellos que producen
como efecto en el gobernado la disminucion, menoscabo o supresién en forma
definitiva de un derecho los cuales deben cumplir con los requisitos previstos por la
garantia de audiencia como son: la existencia de un juicio ante un tribunal
previamente establecido, el cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento y la aplicacién de la leyes expedidas con anterioridad al hecho

juzgado.

En cambio los actos de molestia estan regulados por lo dispuesto en el
articulo 16 Constitucional y a diferencia de los actos privativos, sélo restringen en
forma provisional o preventiva un derecho del gobernado, deben ser emitidos por
una autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
como es el caso de la visitas domiciliarias, las cuales han sido consideradas como

actos de molestia.

Ahora bien, en el caso que de la visita domiciliaria los resultados obtenidos
reflejen que hubo incumplimiento y por lo tanto corresponde imponer al duefio o
poseedor del lugar o industria visitado las sanciones que prevean las leyes o
reglamentos respectivos, el acta en la que conste la visita domiciliaria debe
contener los requisitos exigidos en la tercera parte del articulo 16 Constitucional que

se prevén respecto de las ordenes de cateo como son:
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Sea emitido por autoridad competente.
Debe constar por escrito.

Estar dirigida al visitado.

P w0 NP

Debe especificarse el objetivo y los alcances de la inspeccion y
determinarse sobre que papeles y libros debe consistir la revision, sin
sustraerlos del lugar.

5. Debe estar firmada por dos testigos propuestos por el visitado y en caso
de ausencia 0 negativa de éste, su nombramiento debe hacerlo el
visitador.

6. Debe estar fundado y motivado.

7. Debe estar firmado por la autoridad competente.

La ausencia de cualquiera de los requisitos mencionados, estaria violando el

mandamiento constitucional.
La autoridad administrativa no puede dejar de lado el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la garantia de legalidad contenida en el articulo 16

Constitucional a fin de dar certeza y seguridad juridica al particular y que en su caso

pueda interponer los medios de defensa que considere pertinentes.

2.6. ANALISIS DEL ARTICULO 17 CONTITUCIONAL

Nuestra Carta Magna en su articulo 17, garantiza a toda persona el acceso a

la imparticion de justicia, al establecer que:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,

ni ejercer violencia para reclamar sus derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Las Leyes Federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los

tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil”.

De la lectura del articulo 17 de nuestra Carta Magna se observa que
establece siete garantias de seguridad juridica, que se traducen en un derecho

publico subjetivo aplicable a todo gobernado que consisten en lo siguiente:

La primer garantia de seguridad juridica que contempla el precepto en
estudio consiste en que ‘hinguna persona puede hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho”., la cual contiene implicitamente
para los gobernados un deber positivo que consiste en acudir ante las autoridades

estatales en demanda de justicia y hacer vales sus derechos.

En opinién del maestro de nuestra Universidad Carlos Arellano Garcia “tal
disposicion no soélo es aplicable a los gobernados, sino también a las autoridades,
toda vez que el poder publico tampoco puede hacerse justicia por propia mano, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Es el caso que las autoridades fiscales,
no pueden anular motu proprio, las resoluciones favorables que dicten a favor de los

causantes.”’

T Arellano Garcia, Carlos. Teoria General del Derecho. Ed. Porria. ed. 13. México. 2004. pag. 60
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En atencién a lo anterior es un derecho del gobernado y un deber del
gobernante poner en marcha la maquinaria jurisdiccional para que se declare el
derecho respecto de la controversia planteada ante el 6rgano que, a nombre de

Estado, ejercera la funcién jurisdiccional.

La segunda garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 17
Constitucional, consiste en que “los tribunales estaran expeditos para impartir

justicia en los plazos y términos que fijen las leyes.”

Lo anterior implica que las autoridades judicial o administrativas con
funciones materialmente jurisdiccionales; tienen la obligacion de sustanciar y
resolver los juicios ante ellos ventilados dentro de los términos consignados por las
leyes procesales respectivas y obligar al cumplimiento forzoso a la parte

contendiente vencida en juicio.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17 Constitucional, los
tribunales ya sean de caracter judicial o administrativo, deben garantizar al
gobernado el acceso a la justicia, la cual debe darse de forma “pronta, completa,
imparcial y gratuita” principios que forman parte del derecho publico subjetivo
contenido en el articulo 17 constitucional, tal y como se desprende de la tesis.
L/2002 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

cuyo texto a continuacion se transcribe:

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A
CUYA  OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. La garantia individual o el derecho

publico subjetivo de acceso a la imparticion de justicia,
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consagra a favor de los gobernados los siguientes principios: 1.
Justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2.
Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce
del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno
de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucion en la
que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia
imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion,
no so6lo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé
lugar a que pueda considerarse que existio favoritismo respecto
de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y 4.
Justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticién, asi como los servidores publicos
a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese
servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia esta encaminada
a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla, lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es
claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la
observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente
jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia
tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que
se trate de oOrganos judiciales, o bien, so6lo materialmente

jurisdiccionales.” Tesis aislada Tesis: 2a. L/2002. Segunda Sala. Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: XV, Mayo de 2002.
Pagina: 299

La tercer garantia consignada en el articulo 17 Constitucional es el Principio
de Justicia Pronta, entendiéndose como tal, la obligacion que tiene la autoridad
encargada de impartir justicia de instruir y emitir la resolucién respecto de la
controversia ante ella planteada dentro de los términos y plazos que fije la ley
aplicable al caso, lo cual se encuentra intimamente ligado con lo dispuesto en el
articulo 14 constitucional mediante el cual garantiza a toda persona que sera

juzgada conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho controvertido.

La cuarta garantia que contempla el precepto constitucional en estudio es el
Principio de Imparcialidad, el cual consiste en que el juzgador al emitir una
resolucion, no sélo debe estar apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no
dé lugar a que pueda considerarse que existié favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad al momento de ser emitida por el juzgador.

En este sentido, la imparcialidad en la actuacion de los tribunales, implica
gue aquel érgano que deba resolver una controversia juridica, no tendra un interés
personal, directo o indirecto en el negocio, a fin de que la funcién respectiva sea
apegada a la “justicia” y no asi, a los intereses de los amigos, parientes o personas
afines con quien el juzgador guarde una relacidn especial que lo motive a beneficiar

a una de las partes y perjudicar a otra.

Por lo que las leyes procesales han previsto la figura de los impedimentos,
gue son hipétesis que se establecen legalmente a fin de que el juez que reciba una
demanda, se abstenga de conocer del juicio respectivo para el caso de que dicho
servidor publico esté unido por un lazo especial con una de las partes, sus
abogados o representantes, o por el contrario, exista una enemistad manifiesta, por

lo que pueda ser tendencioso hacia ese sujeto procesal; la consecuencia de los
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impedimentos implica que el juez deje de conocer del negocio y permita que otro

juzgador conozca y resuelva la controversia planteada.

Derivado de los impedimentos, surgen dos figuras:

1. La excusa, en la cual el juez rehdisa conocer del negocio,
haciéndose valer esa causal de impedimento por propia

voluntad, para dejar de conocer del negocio; y

2. La recusacién, que trae consigo la substanciacion de un
procedimiento especial mediante el cual las partes acuden ante el
superior jerarquico del servidor publico en quien opera la causal de
impedimento, para que la valore, y en su caso, ordene a su

inferior dejar de conocer del negocio que se ha planteado.

En ambos casos, la finalidad es que el juez impedido deje de conocer del
asunto, para que se de cabal cumplimiento al principio de imparcialidad de los
organos jurisdiccionales contenido en la garantia contenida del articulo 17

Constitucional.

La quinta garantia es el Principio de Justicia Completa. Este principio
consiste en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la
aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los

derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

Derivado de ésta garantia, la autoridad judicial debe resolver toda
problematica que le sea planteada con motivo de un juicio, sin entrar al estudio de
aspectos que no le fueron propuestos por las partes, pero no dejando tocar en la

sentencia un punto propio de la litis.
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Por lo anterior, podemos concluir que las sentencias que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no constituyen una justicia completa toda
vez que el Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en sus
articulos 50 y 51, facultan a la Sala a examinar en primera instancia aquellas
causales de ilegalidad que puedan dar lugar a una nulidad lisa y llana, por ejemplo,
en caso de se demuestre que el funcionario que dicto la resolucion impugnada es
incompetente, ello da lugar a que el magistrado Instructor puede dictar una
resolucidon que declare la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada en el
juicio, el mismo caso ocurre, cuando existe ausencia total de fundamentacion y
motivacion de la resolucidon impugnada, con lo cual, el juzgador pueden dejar de
lado el estudio de las demas causales de legalidad hechas valer por el particular y

declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

La sexta garantia inmersa en el articulo 17 Constitucional consiste en el
Principio de Servicio de Justicia Gratuita Este principio hace referencia a la ultima
parte del articulo 17 constitucional, en el cual se consagra la manera gratuita de
desempeiiar la funcion jurisdiccional. En virtud de este principio, ninguna autoridad
gue tenga a su cargo la tarea de impartir justicia puede cobrar a las partes
remuneracién alguna por el servicio que presta, lo que se traduce en la prohibicién
constitucional de las costas judiciales, es decir, los honorarios pagados a los

funcionarios y empleados judiciales.

Se trata de una garantia que opone el gobernado al Estado impidiéndole
cobrar los derechos correspondientes por haber recibido un servicio publico, en este

caso el de administracion de justicia.
La prohibicién del cobro de costas judiciales y la afirmacion de que el servicio de

imparticion de justicia efectuado por los tribunales es gratuito, garantiza a los

gobernados sin excepcién alguna tenga acceso a la imparticion de justicia.
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Al respecto el ministro Juventino V. Castro opina que: “La gratuidad en la
administracion de justicia, tiene como contenido la eliminacion de la préactica de
cobrar al accionante el costo del aparato judicial, y de las personas que lo manejan.
No es una referencia a las costas judiciales referidas en los codigos de
procedimientos, ya que dichas costas —cuando se les decreta- constituyen de hecho
una sancion impuesta a la parte perdidosa por haber obligado a su contraparte a
litigar, no existiendo una base sélida para la imposicion del proceso. La prohibicion
constitucional no se refiere a estas costas judiciales, sino a la ya indicada obligacion
por parte del poder publico de proporcionar todos los elementos necesarios para la
imparticion de justicia en forma gratuita. Si no fuera asi, las personas de escasos

recursos no podran solicitar justicia dada su falta de capacidad econémica”?.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tesis
jurisprudencial ha dispuesto lo siguiente:

“COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE SU PROHIBICION
CONSTITUCIONAL. Lo que prohibe el articulo 17 constitucional es
gue el gobernado pague a quienes intervienen en la administracion
de justicia por parte del Estado, una determinada cantidad de dinero
por la actividad que realiza el 6rgano jurisdiccional, pues dicho

servicio debe ser gratuito.”

P./1J3.72/99

Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo X,
Agosto de 1999. Pagina: 19

De lo expuesto se puede afirmar que la gratuidad en la imparticién de justicia se
refiere a la imposibilidad en nuestro sistema jurisdiccional de establecer alguna

contribucion por el servicio publico de administracion de justicia.

% CASTRO, Juventino V. “Garantias y Amparo”, undécima edicién, Porriia, México, 2000, p.188
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La sexta garantia consiste en el Principio de Plena Ejecucién de las
Sentencias. La Constitucion a través de la ultima parte de su articulo 17 dispone
gue a través de leyes federales y locales deberan establecerse los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales, asi como la

plena ejecucion de sus resoluciones.

Al respecto se cita el siguiente criterio:

“SENTENCIAS. SU CUMPLIMIENTO ES INELUDIBLE. De acuerdo
al contenido del articulo 17 constitucional, es una garantia la plena
ejecucion de las resoluciones que dicten los tribunales; en razén de
ello, quien queda constrefiido al acatamiento de una sentencia no
puede pretender eximirse de esa obligacion alegando alguna
circunstancia ajena a la litis.”

Tesis: 1.70.A.20 K

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: X, Agosto de
1999.Pé4gina: 799

Es el caso que el Cddigo Federal de Procedimientos civiles para hacer
cumplir las determinaciones de los jueces les concede diversos medios de apremio

como se observa de la trascripcion del siguiente precepto:

“Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

[.- Multa hasta de mil pesos, y

.- El auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el

rebelde por el delito de desobediencia”.
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En el &mbito contencioso administrativo, la Ley Federal de procedimiento
contencioso Administrativo prevé para el caso en que la autoridad no cumpla o
cumpla defectuosamente la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en el articulo 58 el Recurso de Queja el cual procede de
oficio o0 a peticion de parte, mediante el cual la Sala Regional, la Seccién o el Pleno,
pueden exigir que la autoridad vencida en juicio dé pleno cumplimiento a la
sentencia, dotandole al Tribunal los medios necesarios para hacer cumplir sus fallos
a través de multas e incluso hacer del conocimiento de la Secretaria de Contraloria
Interna a fin de que en su caso determine la responsabilidad en que incurriera la

autoridad por incumplir con la resolucion dictada.

Ahora bien, a través del desarrollo de este capitulo, nos podemos percatar
gue la justicia en sentido estricto como principal idea inspiradora del derecho, esta
inmersa como derecho publico subjetivo en nuestra Carta Magna.

Es precisamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
donde encontramos el fundamento juridico para que los tribunales en México
impartan justicia, entendiendo como tribunal, no sélo a los Organos que integran el
Poder Judicial, sino también a las autoridades administrativas, entre ellos al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, encuentra
su fundamento constitucional en el articulo 73, fraccion XXIX-H, al establecer que el

Congreso de la Unién, esta facultado:

‘para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion puablica y

los particulares, estableciendo las normas para su organizacion,
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su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.”

Cabe hacer hincapié, en que los tribunales administrativos, estan facultados
para conocer solamente de las controversias relativas a la legalidad de los actos de
la administracion publica y carecen de competencia para conocer de la
inconstitucionalidad de las leyes.

En este orden de ideas los tribunales de lo contencioso administrativo, como
es el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, son los
encargados de impartir justicia en el ambito administrativo, es decir, son los
encargados de dirimir las controversias que se susciten entre los actos de la
administracion publica y los particulares, para los cuales, este Tribunal representa la
instancia mediante la cual puedan lograr la defensa de sus derechos e intereses de

los gobernados, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegales.

Al respecto me permito citar la siguiente tesis donde encontramos descrita la

finalidad de la creacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

“JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ARTICULOS 197 Y 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. CASO PARTICULAR
DE ARGUMENTOS NOVEDOSOS Y PRUEBA DIRECTA PARA
JUSTIFICARLOS. Los articulos 197 y 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion imponen a las Salas Fiscales la obligacion de
estudiar y considerar en el juicio de nulidad, conceptos de agravio
gue no fueron materia de la litis en el procedimiento natural tal
como si se atacara directamente el acto que se controvirtid en
ese enjuiciamiento. Por otra parte, la teleologia de la reforma
constitucional que permitié la creacién de los tribunales
administrativos, fue la de instaurar un sistema integral de

justicia que permitiera fortalecer el estado de derecho, de tal
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manera que, frente a los actos de autoridades
administrativas, los particulares afectados cuenten con
verdaderos oOrganos jurisdiccionales intermedios, con
autonomia, independencia y patrimonio propios que sean
garantes de la legalidad administrativa, dando asi
oportunidad a las autoridades de que corrijan su actuacion
ajustandola a la ley, lo que no se lograria con rigorismos
formales a ultranza que, en casos particulares, deben ceder
ante la prioridad de la justicia. En ese contexto, si en el juicio
de nulidad se alega un nuevo argumento, exhibiendo pruebas
para justificar el mismo, que no son ajenas a la controversia
planteada, entonces la Sala responsable, de acuerdo con la
teleologia de la precisada reforma constitucional, en estricta
justicia administrativa, no debid limitarse a estudiar el argumento
novedoso, sino también justipreciar la aludida probanza, no para
resolver en definitiva sobre la procedencia o improcedencia del
crédito fiscal, recargos y multas a cargo del actor, porque ello no
es de su resorte competencial, pero si para obligar a la autoridad
administrativa a que la pondere dandole opcién asi a que corrija
un posible error. Por ejemplo si en el juicio de nulidad se alega
como nuevo argumento, que se enter6 ante la autoridad
demandada el impuesto al valor agregado que motivo el crédito
fiscal controvertido, exhibiendo el pedimento de importacion para
justificar dicho pago, derivado de la importacion de mercancia
extranjera, si esa probanza no es ajena a la controversia
planteada, la Sala Fiscal, en estricta justicia administrativa, a
fin de evitar una doble tributacion derivada de una misma
situacion juridica, debe declarar la nulidad de la resolucion
controvertida, para el efecto de que la autoridad aduanera

proceda al examen de la citada probanza.”
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IV.20.A.T.49 A Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XI, Abril de 2000. Pag. 960.

Del anterior criterio, podemos concluir que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es el encargado de impartir justicia en materia
administrativa, concibiendo a la justicia administrativa como aquellos “medios de
proteccion administrativos y jurisdiccionales para lograr la extincibn de actos
administrativos contrarios a derecho, asi como el resarcimiento de los dafios o

perjuicios que causa el Estado con motivo del ejercicio de sus funciones.”?°

Asi mismo, la jurisdiccibn administrativa, forma parte de la justicia
administrativa, y consiste en todas aquellas “instancias que tienen los gobernados
para impugnar los actos administrativos ante los tribunales, sean estos

administrativos o judiciales.

En este entendido, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y Administrativa,
tiene como funcion primordial resolver los conflictos que se susciten entre los
particulares y las autoridades administrativas, es decir, los particulares pueden
impugnar ante el Contencioso Federal la nulidad de una resolucion emitida por una
autoridad administrativa, asi como los Actos Administrativos, Decretos o Acuerdos

de caracter general que sean autoplicativas.

La autoridad administrativa también puede acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con caracter de parte demandante dentro del
procedimiento contencioso administrativo, en contra de una resolucién favorable a
un particular, lo que se conoce como juicio de lesividad, cuestion que desde la ley
de Justicia Fiscal de 1936 fue prevista por el legislador, facultando al entonces

Tribunal Fiscal de la Federacion para conocer de los juicios en que la Secretaria de

2 L ucero Espinosa, Manuel. Teoria y practica del Contencioso Administrativo ante El Tribunal Federal De Justicia Fiscal Y
Administrativa. Ed. Porrda. 5° ed. Aumentada. México 1998. P4ag. 17
% Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 15.
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Hacienda solicitara la nulidad de una decisidbn administrativa favorable a un
particular, alegando que con tal resolucion se causa perjuicio a los intereses del
Estado, cuestion que ha sufrido diversas modificaciones y que hoy en dia la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dispone que el
Tribunal es competente para conocer sobre los juicios en que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a
un particular, siempre que se trate de las materias previstas como competencia del
Tribunal, asi mismo, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece en el péarrafo tercero del articulo segundo que las autoridades de la
Administracion Publica Federal, tienen accion para controvertir una resolucion

administrativa favorable a un particular cuando estime que es contraria a la ley.

S7



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

CAPITULO II1.
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

3.1 .INTEGRACION.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Federal d
Justicia Fiscal y Administrativa, este se conforma por una Sala Superior, Salas

Regionales y la Junta de Gobierno y Administracion.

3.2. INTEGRACION DE LA SALA SUPERIOR.

La Sala Superior se integra de trece magistrados especialmente nombrados
para integrarla, de entre los cuales once ejerceran funciones jurisdiccionales y dos
formaran parte de la Junta de Gobierno y Administracion; funciona en Pleno o en

dos secciones.
3.2.1. PLENO DE LA SALA SUPERIOR.

El Pleno de la Sala Superior esta integrado por el Presidente del Tribunal y
por diez magistrados de la Sala Superior; para la validez de la sesiones del Pleno
se requiere, cuando menos, la presencia de siete Magistrados y los debates son

dirigidos por el Presidente del Tribunal.

De acuerdo al articulo 18 de la Ley Orgéanica del Tribunal, el Pleno tiene las

siguientes facultades:
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“I. Elegir de entre los Magistrados de Sala Superior al Presidente del

Tribunal;

Il Aprobar y expedir el Reglamento Interior del Tribunal en el que se
deberan incluir entre otros aspectos, las regiones, sede y nimero de Salas
Regionales, asi como las materias especificas de competencia de las
Secciones de la Sala Superior o de las Salas Regionales y los criterios

conforme a los cuales se ejercera la facultad de atraccion;

M. Expedir el Estatuto de Carrera a que se refiere el parrafo segundo

del articulo 10 de esta Ley;

V. Elegir a los Magistrados de Sala Superior y de Sala Regional que se
integraran a la Junta de Gobierno y Administracion conforme a lo previsto

por el articulo 40 de esta Ley;

V. Aprobar y someter a consideracion del Presidente de la Republica la
propuesta para el nombramiento de Magistrados del Tribunal, previa

evaluacion de la Junta de Gobierno y Administracion;

VI. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los Magistrados de las
Secciones;
VILI. Designar al Secretario General de Acuerdos, a los Secretarios

Adjuntos de las Secciones y al Contralor Interno, a propuesta del Presidente

del Tribunal;

VIII. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el
Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada a algin otro de sus

organos;

IX. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia del Tribunal
conforme a las disposiciones legales aplicables, aprobar las tesis y los
rubros de los precedentes y ordenar su publicacion en la Revista del

Tribunal;

X. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de
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las disposiciones aplicables, incluidos aquéllos que sean de competencia

especial de las Secciones;

XI. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes y recursos que
procedan en contra de los actos emitidos en el procedimiento seguido ante
el Presidente del Tribunal para poner en estado de resolucién un juicio
competencia del Pleno, inclusive cuando se controvierta la notificacion de los
actos emitidos por éste, asi como resolver la aclaracién de sentencia, la
queja relacionada con el cumplimiento de las resoluciones y determinar las

medidas que sean procedentes;

XiIl. Ordenar que se reabra la instruccién, cuando se amerite en términos

de las disposiciones aplicables;

XIll.  Resolver sobre las excusas, excitativas de justicia y recusaciones de
los Magistrados del Tribunal y respecto a los Magistrados de Sala Regional

designar de entre los Secretarios a quienes deban sustituirlos;

XIV. Dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los
Magistrados del Tribunal, en contra de sanciones impuestas por la Junta de
Gobierno 'y Administracion, en aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y someter a
la consideracién del Presidente de la Republica la destitucién de un

Magistrado, en los términos del articulo 7 de esta Ley;

XV. Las que se funden en un Tratado o Acuerdo Internacional para evitar
la doble tributacién o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnaciéon que no se haya

aplicado en su favor alguno de los referidos Tratados o Acuerdos, y

XVI.  Las demés que establezcan las leyes.”

Para la validez de las sesiones del Pleno es necesaria la presencia de siete
Magistrados y los debates seran dirigidos por el Presidente del Tribunal. Dichas
sesiones tienen el caracter de publicas, excepto cuando la mayoria de los

Magistrados presentes acuerden su privacidad, atendiendo a la naturaleza del
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caso a resolver, o los supuestos previstos en las fracciones | a IX del articulo 18
antes trascrito. Las resoluciones del Pleno seran aprobadas por mayoria de votos
de los Magistrados presentes y ninguno de sus miembros podra abstenerse de

votar excepto en el caso de que tenga algun impedimento legal para no hacerlo.

3.2.2. SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR.

Las Secciones de la Sala Superior estan integradas por cinco magistrados
de entre los cuales elegiran a su presidente de Seccion y basta la presencia de
cuatro de sus miembros para seccionar. El Presidente del Tribunal no puede
integrar seccion, excepto, cuando sea requerido para integrarla ante la falta de
guoérum, en cuyo caso presidira las sesiones, o cuando la Seccion se encuentre
imposibilitada para elegir su Presidente, en cuyo caso el Presidente del Tribunal
fungird provisionalmente como Presidente de la Seccion, hasta que se logre la

eleccioén.

Las sesiones de las Secciones de la Sala Superior son publicas, excepto en
los casos en que tenga que designar a su Presidente, se ventilen cuestiones que
afecten a la moral o el interés publico o cuando la ley asi lo exija, asi como

aguéllas en que la mayoria de los Magistrados presentes acuerden su privacidad..

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley Organica del

Tribunal, las Secciones de la Sala Superior son competentes para:

“I. Dictar sentencia definitiva en los juicios que traten las materias
sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a excepcién de
aquéllos en los que se controvierta exclusivamente la aplicacién de cuotas
compensatorias;

Il. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de
las disposiciones aplicables;

Il. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes y recursos que
procedan en contra de los actos emitidos en el procedimiento seguido ante
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el Presidente de la Seccién para poner en estado de resolucién un asunto
competencia de la propia Seccion, inclusive cuando se controvierta la
notificacién de los actos emitidos por ésta, asi como resolver la aclaracion
de sentencias, la queja relacionada con el cumplimiento de las resoluciones
y determinar las medidas que sean procedentes;

V. Ordenar que se reabra la instruccion, cuando se amerite en términos
de las disposiciones aplicables;

V. Dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los
Secretarios, Actuarios y demas personal del Tribunal, en contra de
sanciones impuestas por la Junta de Gobierno y Administracién, en
aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos;

VI. Establecer, suspender y modificar la jurisprudencia de la Seccién y
apartarse de ella, conforme a las disposiciones legales aplicables, aprobar
las tesis y los rubros de los precedentes y ordenar su publicaciéon en la
Revista del Tribunal;

VII. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las
Salas Regionales, y

VIIl.  Resolver los demas asuntos que establezcan las leyes.”

3.3. INTEGRACION DE LAS SALAS REGIONALES.

Las Salas regionales, estan conformadas por tres magistrados cada una, y
es necesaria la presencia de todos para que puedan sesionar, para resolver basta

la mayoria de votos.

Actualmente existen 41 Salas Regionales, cuya denominacién, region y
sede esta determinado en los articulo 23 y 24 del Reglamento Interior del Tribunal,
conforme a los estudios y propuesta de la Junta de Gobierno y administracion, con
base en las cargas de trabajo y los requerimientos de administracion de justicia de

cada estado de la Republica Mexicana.
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3.3.1. COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal,
las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon de territorio, atendiendo al
lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del demandante, excepto, cuando

se traten de personas morales que:

e Formen parte del sistema financiero o tengan el caracter de
controladoras o controladas y determinen su resultado fiscal
consolidado, de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e Cuando el demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal
en el pais. Y

e Cuando se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion
General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracién
Tributaria o de las unidades administrativas adscritas a dicha

Administracion General.

En estos casos de excepcion, sera competente la Sala Regional de la
circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que la haya
dictado y para el caso de que sean varias resoluciones impugnadas, la Sala
Regional de la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la

autoridad que pretenda ejecutarlas.
Si el demandante es la autoridad que promueve una resolucion

administrativa favorable a un particular, sera competente la Sala Regional de la

circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad actora.
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3.3.2. COMPETENCIA MATERIAL DE LAS SALAS REGIONALES.

La competencia por materia de las Salas Regionales se encuentra
determinada en el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

fiscal y Administrativa que establece a la letra lo siguiente:

“l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije
en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Il.  Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el
Cddigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

[ll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario
federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucién impugnada o que su situacién militar sea diversa de la
gue le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina,
segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el
grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa s6lo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal,

64



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

VIII. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus entidades
paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior;

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Xll. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la
doble tributacién o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se haya
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefaladas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefalen el Cadigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicién de la constancia de haberse configurado
la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro o anotacion ante autoridad administrativa, y

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra los
actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
gque promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su
competencia.”

El Tribunal que en sus inicios tuvo una competencia exclusivamente fiscal,
en razon de las diversas reformas que ha tenido su Ley Organica, lo ha
transformado en un tribunal con una amplia competencia para el conocimiento de
resoluciones dictadas en materia administrativa entre otras ya mencionadas, en

atencion a lo previsto en las facciones Xl y XII de la Ley en cita.

Al respecto el Magistrado Manuel Lucero Espinosa manifiesta que “de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se aplica a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracién Publica Federal Centralizada y a los Organismos descentralizados,
por los actos de autoridad que realicen, por los servicios que el Estado preste de
manera exclusiva y por los contratos que los particulares sélo pueden celebrar con
aguellos, con exclusion de las materias que la misma establece y que se refiere a
materia electoral, a la justicia laboral y agraria y al Ministerio Publico en ejercicio
de sus facultades constitucionales, de lo que resulta que ahora este Tribunal es
competente para conocer de todas las materias administrativas con exclusion de

las sefialadas.”!

Respecto a la materia de comercio exterior las Salas regionales,
Gnicamente tendran a su cargo la Instruccion de los juicios y la resolucién debera
ser emitida por la Seccién de Sala Superior, en atencién a que es esta quien tiene

exclusividad para resolver respecto de la materia de comercio exterior.

1 Lucero Espinosa, Manuel. Op Cit. Pag. 34.
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De acuerdo a lo previsto en el Articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,
las materias sobre las cuales es competente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, se refiere a las resoluciones definitivas que resuelvan el recurso
de revocacion o respecto de la resolucién que lo tenga por no interpuesto que se

traten de:

e Mercado de pais de origen o que nieguen permisos previos o0 la
participacién de cupos de exportacion o importacion.

e Respecto de certificados de origen.

e Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda.

e Que declaren concluida la investigacién del Procedimiento en materia
de préacticas desleales de comercio internacional, sin imponer cuotas
compensatorias.

e Respecto de cuotas compensatorias definitivas o de los actos que las
apliquen.

e Por las que la Secretaria de Economia responde a las solicitudes que
los interesados le hacen acerca de si una determinada mercancia esta
Sujeta a una cuota compensatoria definitiva.

e Que declaren concluida la investigaciébn de practicas desleales al
comercio internacional.

e Que desechen o concluyan la solicitud de revision de cuotas
compensatorias definitivas, asi como las que confirmen, modifiquen o
revoquen dichas cuotas; y

e Las que impongan sanciones a que se refiere la Ley de Comercio

Exterior.

Al respecto el articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior, establece que es
necesario el agotamiento del recurso de revocacion para la procedencia del juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y que las resoluciones

no recurridas dentro del ambito establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacién
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se tendran por consentidas, y no podran ser impugnadas ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Excepcionalmente en materia de cuotas compensatorias definitivas,
cualquier parte interesada puede optar por acudir a los mecanismos alternativos
de solucion de controversias en materia de practicas desleales contenidos en
tratados comerciales internacionales de los que México sea parte en cuyo caso,
no procedera impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
contra las resoluciones emanadas contra dichas resoluciones, ni contra la
resolucion de la Secretaria dictada como consecuencia de la decision que emane
de dichos mecanismos alternativos, toda vez que de acuerdo a lo dispuesto por la
fraccion primera del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, se entendera que
la parte interesada que opte por activar los mecanismos alternativos de solucion
de controversias, acepta la resolucion que resulte del mecanismo alternativo de
solucién de controversias. Por lo tanto se considerara como definitiva la resolucion
de la Secretaria dictada como consecuencia de la decision que emane de los

mecanismos alternativos de solucién de controversias.

3.4. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

De acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento contencioso Administrativo,
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no podra conocer de los
casos a que se refiere el articulo 8, que se refiere a la improcedencia del juicio por

las causas y contra los actos que a continuacion se analizan:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

De acuerdo a la fraccion primera del precepto trascrito, el juicio contencioso

administrativo ante el Tribunal, sera improcedente si la resolucion impugnada no
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afecta el interés juridico del demandante, entendiendo como tal, la afectacién
cierta y directa a un derecho subjetivo del particular que sea de caracter
administrativo, es decir “sobre aquel derecho otorgado por una ley, decreto,
reglamento, resolucion, contrato u otra disposicion administrativa que regula la

actividad de la autoridad administrativa y limita sus poder publico.”*?

II. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

La segunda causa de improcedencia a que se refiere la ley Federal de
Procedimiento contencioso Administrativo, se refiere concretamente a aquellos
casos en que el Tribunal Contencioso Federal carece de competencia material
para conocer del caso, el juicio de nulidad solo puede decidir sobre la legalidad o
ilegalidad de las resoluciones impugnadas que estén reconocidas dentro del
ambito de competencia material que sefiala el articulo 14 de la Ley organica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y Administrativa no esta facultado
para conocer respecto de la constitucionalidad de una ley, en virtud de que tal
facultad es exclusiva del Poder judicial. Sin embargo, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera hacer valer de oficio
por ser una cuestién de orden publico la incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucién impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive
la ausencia total de fundamentacion o motivacién, lo que se traduce en violacién a
las principios fundamentales contenidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
es decir, cuando el acto o resolucion impugnada no cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento, en cuyo caso, el tribunal no resolvera sobre la

constitucionalidad de una ley, sino que Unicamente examinara si el acto

%2 Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 48.
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administrativo se ajusta 0 no a lo previsto por la Constitucién. Al respecto resulta
aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE
CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO. La jurisdiccion contenciosa-administrativa adoptada en
el sistema mexicano por influencia de sistemas juridicos extranjeros,
principalmente el francés, corresponde a la imperiosa exigencia del Estado
contemporaneo de preservar la legalidad de la actuacién administrativa, esto
es, el sometimiento de las autoridades administrativas a las leyes emanadas
del Poder Legislativo por ser éstas la fuente directa de la validez y
legitimidad de su actuacién. Por ello, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la
Federacion es de naturaleza ordinaria y no tiene como propdsito
fundamental otro distinto del de salvaguardar y controlar la legalidad de los
actos administrativos. Dado que la legalidad de los actos administrativos
esta elevada en nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se explica que en repetidas ocasiones se
haya predicado el deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive de
irregularidades planteadas como violaciones a preceptos constitucionales.
Sin embargo, como puede atestiguar la tesis jurisprudencial de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible con el nimero
trescientos veintiséis de la Tercera Parte del Ultimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién con el rubro de "TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO", y los
precedentes que le dieron origen, la inconstitucionalidad de los actos
administrativos de que puede conocer este Tribunal, es la derivada de la
inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento a que se
refieren los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto configura la causal
de anulacion prevista en la actual fraccion Il del articulo 238 del Codigo
Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal en términos
de las causales de anulacién previstas en el numeral antes citado, esta
constrefiida a la materia de legalidad, aunque ésta se refleje en todos
los casos en una violacibn a las garantias constitucionales
mencionadas, de alli que su competencia no pueda extenderse al grado de
obligarlo a conocer de violaciones a otra clase de garantias de la Carta
Suprema, ni siquiera cuando tales infracciones se atribuyen no a una ley
sino a un acto administrativo, pues ello significaria investirlo de facultades
propias del sistema de control de la constitucionalidad, de las que desde
luego carece al tenor de los articulos 103, 104 y 107 de la Constitucion.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

968. Octava Epoca: Amparo directo 413/89. Hospital Santelena, S. A. 27 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Amparo directo 513/89. Edificios y Estructuras, S. A. de C. V. 23 de mayo
de 1989. Unanimidad de votos. Amparo directo 153/93. Video Bruguera, S. A. de C. V. 11 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 53/94. Industria Mexicana de Personal,
S. A. de C. V. 16 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Amparo directo 23/94. Densimetros
Robsan, S. A. de C. V. 25 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo Ill, Parte TCC. Pag.
757. Tesis de Jurisprudencia.
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De acuerdo a lo anterior, ElI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, esta facultado para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad de un acto o resolucién impugnada, cuando de los mismos
se advierta que no se cumplen con los requisitos esenciales del
procedimiento previstos en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, por ser
una cuestion de orden publico, sin que ello implique que esta rebasando o
extendiendo su competencia para conocer sobre la constitucionalidad de

leyes, que es exclusiva del Poder Judicial de la Federacion.

lll. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal,
siempre que hubiera identidad de las partes y se trate del mismo acto

impugnado, aungue las violaciones sean diversas.

La tercer causal de improcedencia del juicio de nulidad se refiere a la cosa
juzgada, es decir, respecto a una resolucién que ya no puede ser impugnhada
porque ha causado estado. Atento a lo anterior, es improcedente el juicio de
nulidad cuando se pretenda impugnar un resolucién que no es nueva, ya sea por
que la misma ya habia sido materia de sentencia pronunciada por el mismo
tribunal contencioso, siempre que se trate de identidad de partes y del mismo acto

impugnado, aunque las violaciones alegadas sean distintas.

De igual forma es improcedente, cuando se trate de “una resolucion
administrativa que se emitiere en cumplimiento de una sentencia, siempre y
cuando en aquélla no se expresen circunstancias, que no fueron aducidas en la
resolucién anterior, ya que de lo contrario, si la nueva resolucién se emite en los
justos términos del fallo respectivo, no puede pronunciarse el Tribunal sobre

cuestiones que fueron juzgadas con anterioridad.”*

% Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 61.
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De lo anterior, podemos concluir que es improcedente el juicio contencioso
administrativo que se pretenda hacer valer en contra de una resolucion que ha
sido emitida en cumplimiento a una sentencia emitida por el propio Tribunal,
siempre y cuando, la misma haya sido dictada en los términos del mismo y no
contenga elementos nuevos que no fueron planteados en el juicio del que deriva,
en virtud, de que tal resoluciébn es consecuencia del juicio resuelto ante el

Tribunal, por lo tanto constituye cosa juzgada.

Al respecto, resulta aplicable los siguientes criterios emitidos por el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- SON INATENDIBLES S|
SE REFIEREN A ASPECTOS RESPECTO DE LOS CUALES
EXISTE COSA JUZGADA.- Si en una sentencia, al resolver un
juicio de nulidad anterior, interpuesto en contra de una resolucién
que determina un crédito fiscal como resultado del ejercicio de
las facultades de comprobacion de la autoridad, se hace
pronunciamiento, es decir se estudia y desestiman los conceptos
de violacién planteados sobre algunas cuestiones y se declara la
nulidad de tal acto de autoridad, para efectos, por otra de las
cuestiones planteadas, no puede hacerse nuevo
pronunciamiento en relacién alas primeras, en virtud de que
guedé6 ya establecida la cosa juzgada vy, por lo tanto, si en el
nuevo juicio de nulidad interpuesto en contra de la resolucion que
se emitié por la autoridad en cumplimiento de aquella sentencia,
la cual repite todo lo que quedd en sus términos de la anterior
resolucion y agrega lo relativo a los efectos que se le dieron a la
nulidad de que se tratd la anterior sentencia, entonces deben
declararse inatendibles en lo tocante a esa parte de los motivos
de nulidad los conceptos de nulidad que expresa nuevamente el
actor, pues tales aspectos ya no pueden ser objeto de un nuevo
pronunciamiento, por ser cosa juzgada, al existir identidad de
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antecedentes o hechos causales, como son el procedimiento de
fiscalizaciébn del cual deviene, mismo que quedd intocado,
identidad de procedimientos de determinacion y de argumentos

hechos valer en su contra, pues no es de olvidar el principio

general de derecho "non bis in idem".

No. Registro: 26,380. Precedente. Epoca: Quinta. Instancia: Tercera Sala Regional de Occidente
(Aguascalientes). Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I. No. 11. Noviembre 2001. Tesis: V-TASR-
XXIX-68. Pagina: 267.

Juicio No. 362/99-04-01-2.- Sentencia de la Tercera Sala Regional de Occidente, de 25

de septiembre del 2000, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Mario

de la Huerta Portillo.- Secretario: Lic. Rosana Edith de la Pefia Adame.

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento
Si no se promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes

respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefala esta ley.

Esta causal de improcedencia contempla la improcedencia del juicio
contencioso por consentimiento de la resolucion impugnada, entendiéndose como
tal, el hecho de que el particular, no haga valer los medios ordinarios de defensa
en los términos previstos por las leyes respectivas, o cuando no se promovio juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa, en los plazos
sefalados en la Ley Federal de Procedimiento contencioso Administrativo.

V. Que sea materia de un recurso o juicio gue se encuentre pendiente de

resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

En este caso se trata de resoluciones que no son definitivas, existiendo la
excepcion de litispendencia, la cual se refiere “a la simultanea tramitacion de dos o
mas juicios en los que los elementos esenciales de las acciones respectivas son

los mismos”.>

* Ibidem. Pag. 64.
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En este sentido la tesis V-P-SS-645 emitida por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa define a la litispendencia

como a continuacion se observa de su trascripcion:

“‘LITISPENDENCIA.- El término de litispendencia significa que
existe algun otro juicio pendiente de resolucién y procede como
excepcibn cuando se dan los siguientes requisitos: dos
procedimientos o juicios en tramite; identidad de acciones, es decir,
gque exista la misma causa de pedir; identidad de personas, lo cual
implica que intervengan con la misma calidad y no se trate de
identidad fisica entre los que tomaron parte en un juicio y los que
figuren en otro. No siendo obstaculo para la configuracion de la
litispendencia el que alguno de los dos procedimientos se
encuentre suspendido, siempre y cuando se cumplan con los

requisitos anteriormente detallados.”

Tesis: V-P-SS-645 )
No. Registro: 39,699. Precedente. Epoca: Quinta. Instancia: Pleno. Fuente: R.T.F.J.F.A.
Quinta Epoca. Afio V. No. 53. Mayo 2005. Pagina: 27.

Juicio No. 1108/02-17-03-1/1000/02-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de septiembre de 2004,
por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.-
Secretaria: Lic. Virginia Pétriz Herrera.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de septiembre de 2004)

De acuerdo a lo anterior, para que haya litispendencia debe existir identidad
en las partes y de la resolucién impugnada, en cuyo caso, la ley prevé que para
evitar sentencias contradictorias, deberan acumularse los juicios para ser resuelto

en el juicio en el cual se presentd la demanda primero.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,

con excepcién de aquellos cuya interposicion sea optativa.

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Orgéanica del
Tribunal, es requisito indispensable que las resoluciones que se impugnen ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sean definitivas,
entendiéndose con ese caracter las resoluciones que no admitan recurso en
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contra, 0 que existiendo, sea optativo ante de la presentacion ante el Tribunal. Al
respecto se cita la tesis siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. SU IMPROCEDENCIA CONTRA ACTOS QUE
CAREZCAN DE DEFINITIVIDAD. ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Las salas regionales
conoceran de los juicios que se inicien contra resoluciones definitivas,
entendiéndose por éstas, aquellas contra las cuales no cabe recurso
administrativo alguno o cuando admitiendo tal medio de defensa, su
interposicion sea optativa para el afectado, se refiere a resoluciones que
determinan y definen una situacion juridica concreta y no a aquellos actos
meramente preventivos o dictados en el tramite de un procedimiento ain no
concluido, de modo que contra el simple requerimiento o solicitud de
documentos a un contribuyente para que exhiba ante la autoridad
hacendaria copia de las declaraciones que hubiera presentado en relacién
con las contribuciones a que esté afecta, no procede el juicio de nulidad por
no constituir una resolucidon definitiva, pues aun cuando exista
apercibimiento de imposicién de multa para el caso de no atender la solicitud
de cuenta, ello s6lo constituye una mera prevencion por lo que no se surte la
hipoétesis prevista por la fraccion Il del citado dispositivo que prevé la
procedencia del juicio mencionado contra resoluciones que impongan multas
por infraccion a las normas administrativas federales.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1294/93. Video Bruguera, S. A. de C. V. 30 de junio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretario:
Jacinto Figueroa Salmoréan.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca. Tomo XllI, Febrero de 1994. Pag. 344. Tesis

Aislada.

Podemos concluir que para el caso en que una ley no disponga
expresamente como optativo el recurso de revocacion, debera agotarse primero
tal recurso antes de acudir a juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues de lo contrario estariamos en presencia de una resolucion
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que aun no tiene el caracter de definitva ademas de considerarse como

consentido el acto por no haber agotado el medio de defensa previsto en la ley.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la

misma via.

A través de la conexidad se trate de evitar que para un solo asunto en litigio
haya mas de un proceso con el fin de evitar que haya sentencias contradictorias
sobre la misma controversia, en cuyo caso, se procederia a la acumulacion de los
juicios en un solo expediente, para que un solo juzgador resuelva el fondo del
asunto, siempre que se dieran los supuestos contenidos en el articulo 31 de la ley
Federal de Procedimiento Contencioso administrativo que dispone que procedera

la acumulacién de dos o mas juicios pendientes de resolucién cuando:

a) las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

b) cuando siendo diferentes las partes e invoque distintos agravios,
el acto impugnado sea el mismo o se impugne varias pares del
mismo acto.

c) Independientemente de que las partes y los agravios sean 0 no
diversos, se impugnen actos o0 resoluciones que sea uno

antecedentes o consecuencia de los otros.

Las Sala Regional que conozca de una demanda en el que se
impugna un acto conexo a otro a otro impugnado mediante un recurso
administrativo y cuya resolucion se encuentre pendiente, debe declararse
improcedente y sobreseerse el juicio a fin evitar sentencias contradictorias o que

el juicio de nulidad quede sin materia.

Se advierte que no surte efectos la hipotesis prevista en la fraccion VIl del

articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando
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se impugne un acto conexo a otro que haya sido impugnado mediante juicio de
amparo, pues de la interpretacion del precepto citado, se puede advierte que éste
alude a los medios de defensa ordinarios, mas no asi, a los extraordinarios dentro

de los cuales se encuentra comprendido el juicio de amparo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 125 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuando se pretenda impugnar un acto administrativo que sea
antecedente o consecuencia de otro debera intentarlo en la misma via, teniendo el
afectado la oportunidad de combatirlo mediante el recurso de revocacion o
mediante el juicio contencioso administrativo. Ahora bien, si contra la resolucién
emitida en el recurso de revocacion el particular decide impugnarla ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto
conexo también debera hacerse valer ante la Sala Regional que conozca del juicio

respectivo a fin de evitar sentencias contradictorias.

VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Lo anterior resulta viable, para evitar resolver sobre un asunto que fue
resuelto por una autoridad judicial, por lo tanto, estariamos en presencia de “cosa
juzgada”. Al respecto cito la siguiente tesis emitida por Segunda Sala Regional

del Norte que a la letra dispone:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. PROCEDE DECRETARLO SI SE
DEMUESTRA QUE LA RESOLUCION COMBATIDA FUE IMPUGNADA EN
UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL.-  El articulo 202, fraccion VIII del Cédigo
Fiscal de la Federacion, establece que es improcedente el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa contra los actos que
hayan sido impugnados en un procedimiento judicial. Por tanto, si del
examen a las constancias que integran el expediente, se advierte que la
resolucién controvertida fue materia de una sentencia pronunciada por un
Juzgado de Distrito en materia Administrativa en el Distrito Federal, debera

declararse fundada la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad,

7



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

y por ende, debe decretarse el sobreseimiento del juicio, al configurarse el
supuesto previsto en la fraccion VIII del numeral 202 del Cddigo Tributario

Federal.”

Tesis: V-P-SS-425

No. Registro: 38,707. Precedente. Epoca: Quinta. Instancia: Pleno. Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta
Epoca. Afio IV. No. 39. Marzo 2004. Pagina: 74

Juicio No. 9254/98-11-04-2/ac1/352/01-PL-02-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 17 de abril de 2002, por
mayoria de 7 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.-
Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.

(Tesis aprobada en sesion privada de 25 de agosto de 2003)

De lo anterior resulta que es improcedente el juicio contencioso
administrativo en contra de de un acto impugnado que fue materia de un juicio de
amparo, en razon de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
puede es competente para resolver sobre actos que han sido impugnados en un

procedimiento judicial.

IX. Contra reglamentos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es incompetente
para resolver sobre la ilegalidad de un precepto contenido en una ley o reglamento
por tratarse de una resolucibn que aun no es definitiva sino que se trata de
ordenamientos de caracter general y abstracto, situacion por la cual se hace

improcedente el juicio en donde se impugne un reglamento.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

De acuerdo con lo manifestado por el Magistrado Manuel Lucero Espinosa,
los conceptos de impugnacion consisten “en la expresion razonada que el
demandante ha de realizar, para demostrar juridicamente que la resolucién
impugnada resulta violatoria de las disposiciones normativas, conculcando con
ello sus derechos o intereses legitimos, expresando, en el caso, que el acto
administrativo demandado, o el procedimiento que se siguié fue dictado o
tramitado por una autoridad incompetente; no cumple con las formalidades
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exigidas por las leyes que afectan sus defensas y trascienden al sentido de la
resolucién: que contiene vicios del procedimiento que afectan sus defensa y
trascienden al sentido de la providencia controvertida; que los hechos que las
motivan no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien que se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o se dej6 de

aplicarse la debida, o que se dicté con desvié de poder.”®

Es decir, si la parte actora se limita a manifestar que la resolucion que
impugna es ilegal en virtud se contraviene con los preceptos legales que se
enuncian, pero no expresa los motivos por los cuales estima nulos dichos
preceptos, ni los razonamientos lo llevan a concluir la existencia de las violaciones
y por lo tanto de la ilegalidad de dicha resolucién, es procedente declarar el
sobreseimiento del juicio por falta de agravios. En virtud de que el Tribunal no

puede suplir tal deficiencia.

En este sentido, El pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, emitio los siguientes criterios:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
FALTA DE EXPRESION DE CONCEPTOS DE IMPUGNACION.- Los
articulos 208, fraccién IV y 202, fraccibn X del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen dos momentos procesales, por virtud de los cuales
la falta de sefialamiento de conceptos de anulacion, determina la
imposibilidad para tramitar el juicio o, en su caso para entrar al estudio del
fondo del asunto; estos momentos surgen cuando al proveerse sobre la
admision de la demanda, aparece que se omitié su sefialamiento, caso en el
cual se desechara dicha promocién, o bien, cuando al iniciar el estudio del
negocio aparezca que no se hicieron valer conceptos de ilegalidad. En
consecuencia, solo en esos dos estadios procesales se surte el supuesto de
improcedencia y sobreseimiento por falta de expresion de causales de
anulacion, pero no cuando la autoridad demandada alegue que los agravios

expresados no constituyen a su juicio verdaderas causales de ilegalidad, por

% Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 70.
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lo que técnicamente no existen como tales, ya que esta determinacién en su
caso debe hacerse por el juzgador al momento de resolver el asunto,
otorgando a los argumentos hechos valer el alcance correspondiente, esto
es, la calificacion de fundados, infundados, inoperantes o insuficientes, pero
no se debe prejuzgar respecto de los mismos, por las razones que segun la
autoridad impiden su andlisis, por lo cual la solicitud de improcedencia del

juicio es infundada.”

Precedente. Quinta época. Instancia: Pleno. Publicacién: No. 2. Febrero 2001. Pagina: 7

Juicio No. 642/98-01-02-2/99-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesiéon de 12 de enero del 2000, por mayoria de 8 votos con la
ponencia modificada y 2 en contra.- Magistrada Ponente: Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz.-
Secretario: Lic. Horacio Cervantes Vargas.

(Tesis aprobada en sesion privada de 6 de octubre del 2000)

Podemos concluir, que si el demandante, no expresa con claridad la cita del
precepto que considera violado, asi como la parte de la resolucion impugnada en
la que se contenga el agravio, asi como el razonamiento l6gico juridico a través
del cual justifica la violacion alegada, no puede hablarse, de que haya expresion
de conceptos de violacion, y sin tal requisito, el juzgador esta en imposibilidad de
entrar al estudio del fondo del asunto y por lo tanto, el juicio de nulidad resulta
improcedente y debe declararse el sobreseimiento por falta de expresion de
causales de anulacion Unicamente cuando el promovente omita por completo

exponer conceptos de nulidad en su demanda.

Esta causal de improcedencia admite una excepcion, toda vez que el
articulo 16, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que para el caso que el actor manifieste que no conoce
la resolucion administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, sefialando la autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su
ejecucion. En cuyo caso, al contestar la demanda, la autoridad debera
acompafara constancia de la resolucion administrativa y de su notificacion,
mismas que el actor deberd combatir mediante ampliacion de la demanda. Tal
hipétesis ha sido prevista por el legislador a fin de no dejar en estado de
indefensién al gobernado.
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Ahora bien, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera
examinar de oficio aquellas violaciones que sean notorias o evidentes, como es el
caso de la incompetencia de la autoridad que emitio la resolucién impugnada,
cuestion, que de oficio debe resolver la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe

la resolucion o acto impugnados.

Uno de los requisitos indispensables para que proceda el juicio de nulidad
ante el Tribunal, es la existencia de la resolucion impugnada emitida por una
autoridad administrativa que cause una afectacion a la esfera juridica del
particular. Sin embargo, “cuando por una causa superveniente, o bien, porque de
la correcta apreciacion del acto impugnado, se aprecia que no existe el acto que
se combate, debera declararse la improcedencia para la sustanciacion del juicio,

pues este se ha quedado sin materia.”*®

La finalidad del juicio contencioso administrativo es proteger al particular de
la indebida actuacion las autoridades al emitir su resoluciones con las cuales
afecten la esfera juridica del gobernado, por lo que si no existe el acto concreto y
particular que afecte los intereses del gobernado, la accion dentro del juicio carece
de materia sobre la cual debe pronunciarse el Tribunal federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

En consecuencia, el juicio contencioso administrativo, es improcedente
cuando no exista resolucion de manera expresa en forma escrita, o cuando la
resolucion que se impugna se trate de una resolucion negativa ficta y no haya
transcurrido el término de tres meses para que la autoridad haya resuelto por

escrito, o bien, cuando la misma fue dictada y notificada al actor.

% Sanchez Pichardo, Alberto C. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa. Ed. Porrda.
México. 2001. Pag. 326.
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XIll. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de

la opcién o cuando la opcidn ya haya sido ejercida.

Al respecto, la Ley de Comercio Exterior, expresamente establece en su
articulo 97 cuando el particular afectado opte por acudir a los mecanismos
alternativos de controversias en materia de practicas desleales contenidos en
Tratados Internacionales de los que México sea parte, no procedera el recurso de
revocacion previsto en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, ni tampoco el
juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa contra dichas
resoluciones, ni contra la resolucion de la Secretaria dictada como consecuencia
de la decision que emane de dichos mecanismos alternativos, y se entendera que
la parte interesada que ejerza la opcion acepta la resoluciébn que resulte del
mecanismo alternativo de solucién de controversias o bien cuando aun no haya
transcurrido el plazo para ejercer dicha opcién, de acuerdo a lo dispuesto en los
tratados internacionales, tal como lo prevé el articulo 98 de la ley de Comercio

exterior.

Atento a lo anterior, es improcedente el juicio contencioso administrativo
contra las resoluciones y actos que se refieran a cuotas compensatorias que
pueden ser combatidas mediante mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia de practicas desleales contenidos en tratados
comerciales internacionales de los que México sea parte , siempre que no hay
transcurrido el plazo para ejercer dicha opcion o bien, cuando dicha opcién
haya sido ejercida por el interesado, en virtud que contra las decisiones
emanadas de tales mecanismos de solucion de controversias asi como la
resolucion que emita en cumplimiento a tales decisiones la Secretaria de
Economia, son consideradas como definitivas y no puede ser materia de juicio

contencioso ante el Tribunal.
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XIll. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emane de los mecanismos alternativos de soluciéon de

controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

En este supuesto de improcedencia, va directamente relacionado con el
contenido en la fraccidén anterior, pues, para el caso en que el particular afectado
opte por acudir a los mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia de practicas desleales contenidos en tratados comerciales internacionales
de los que México sea parte, ya no podra interponer el recurso de revocacion ni el
juicio contencioso ante el Tribunal, pues la propia Ley de Comercio Exterior, en su
articulo 97 asi lo establece, y hace hincapié en que la resolucion que emita la
Secretaria de Economia en cumplimiento a la decision vertida por lo mecanismos
alternativos de solucion de controversias serd definitiva y tampoco podra ser
combatida mediante recurso de revocacién ni mediante juicio contencioso ante el

Tribunal.

Es improcedente el juicio contencioso administrativo interpuesto en contra
de la resolucion que emita la Secretaria de Economia en cumplimiento de la
decision que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia de practicas desleales contenidos en tratados comerciales

internacionales de los que México sea parte.

XIV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad
a la resolucion que recaiga a un recurso de revocacion o después de la

conclusion de un juicio ante el Tribunal.

“De acuerdo a lo previsto en el articulo 125 dltimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion que establece los procedimientos de resolucion de controversias

previstos en los tratados para evitar la doble tributacion de los que México es
83



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

parte, son optativos y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o
posterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos por este
ordenamiento; sin embargo, los procedimientos de resolucion de controversias
son improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion
o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. De acuerdo
al precepto anterior, se puede dar el caso de que el interesado opte por impugnar
el acto administrativo a través de los medios de defensa previstos por el Codigo
Tributario, es decir, que haga valer el recurso de revocacion o el juicio de nulidad
ante el tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y posteriormente a la
resolucién que recaiga al recurso de revocacién o al juicio de nulidad hace valer
su derecho a que tal acto administrativo sea impugnado ante los procedimientos
de resolucion de controversias previstos en los tratados para evitar la doble
tributacion, ante lo cual es evidente que contra la resolucién que se emita en este
altimo, ya no procede su impugnacion a través del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal, en razén de que ya existe cosa juzgada, toda vez
que “la resolucion administrativa que originé el procedimiento de resolucién de
controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion ya fue materia

del recurso de revocacion o del juicio contencioso administrativo.”®’

Atento a lo anterior, si es procedente el juicio contencioso administrativo
contra la resolucién que se dicte en los procedimientos de resolucion de
controversias para evitar la doble tributacion, si tal procedimiento se inicié
previamente a que se emitiera el recurso de revocacion o antes de que hubiere

concluido el juicio ante el Tribunal contencioso federal.

De la lectura del articulo 125 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
la fraccion XV del articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, resulta que la improcedencia del juicio contencioso, se da si el

procedimiento de resolucion de controversias previsto en algan tratado

%" Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 77.
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internacional se inicié con posterioridad a la resolucion que recae aun recurso de

revocacion o una vez concluido el juicio contencioso ante el Tribunal.

XV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan
sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los gque México sea parte. No es improcedente el juicio cuando se
impugnen por vicios propios, los mencionados actos de cobro vy

recaudacion.

Al respecto Alberto C. Sanchez Pichardo en su obra Los medios de
Impugnacion en materia administrativa, comenta que “en caso de estar en la
causal de improcedencia a que se refiere esta fraccion XVI, el particular tendra
que acudir al tratado internacional correspondiente que haya sido signado por
nuestro pais, disposicion que es acorde con lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 197 del Cdédigo Fiscal de la Federacion que determina que el juicio
contencioso administrativo se regira por las disposiciones de su Titulo VI, sin
perjuicio de lo dispuesto por Tratados Internacionales de los que México sea

parte.”

Ahora bien idéntico criterio se conserva en la nueva Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo vigente a partir del 1° de enero de 2006

en su articulo 1°, que a la letra dispone:

“Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México
sea parte. A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente el
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicién de
este Ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio

contencioso administrativo federal que establece esta Ley.”
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La improcedencia en este hipétesis se da cuando el juicio contencioso se
interponga en contra de la resolucion en que se haya determinado el impuesto
omitido asi como de sus accesorios y la omision se atribuye a una autoridad
extranjera, ante lo cual el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
carece de competencia material para conocer de los actos emitidos por una

autoridad extranjera.

XVI. En los demé&s casos en que la improcedencia del juicio resulte de
alguna disposicion de esta ley o de una ley fiscal o administrativa. La

procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.

En estd causal de improcedencia, se incluyen todos aquellos casos que el
legislador no determind expresamente en este capitulo. Otros supuestos que dan
motivo a la improcedencia del juicio de nulidad estan contenidos en la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; por ejemplo cuando se omita
alguno de los requisitos o documentos exigidos en la demanda de nulidad que

exige la Ley de la materia que a continuacion se mencionan:

e si el actor omite acompafar a su demanda de nulidad los
documentos previstos por el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, como por ejemplo, las
copias de la demanda para correr traslado de la misma a los
demandados, asi como al tercer interesado 0 el documento con el
cual acredite su personalidad, en cuyo caso, Si no son
presentados en el término de 5 dias a partir de que el Magistrado
Instructor le haya requerido la presentacion de tales documento y
no se desahoga en tiempo y forma el requerimiento, se tendra

por no presentada la demanda.

e La falta de firma del promovente en la demanda de nulidad, es
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motivo para que el la Sala regional que conozca de la misma la

tenga por no presentada.

Al respecto, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
dispone en su articulo 4, que toda promocion debera estar firmada por quien la
formule y sin este requisito se tendra por no presentada tal promocion; a menos
que el promovente no sepa o no pueda firmar, en cuyo caso debera estampar su
huella digital y firmara otra persona a su ruego. Del mismo modo, cuando se
interponga ante el Tribunal una demanda en la que se impugne una resolucion
que afecte a dos 0 mas personas, la demanda debera ir firmada por cada una de
ellas, y designar a un representante comun que elegirdn de entre ellas mismas, si
no lo hicieren, el Magistrado Instructor nombrara con tal caracter a cualquiera de

los interesados, al admitir la demanda.

En virtud de que la ausencia de tales requisitos hace imposible que el
juzgador pueda resolver sobre la cuestion planteada, en razén de que son
requisitos minimos indispensables para la procedencia del juicio contencioso

administrativo.

A través de esta fraccion, el legislador, trata de incluir todas aquellas

situaciones no previstas expresamente y evitar que queden si regulacion alguna.

3.5. PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, son partes en el juicio contencioso administrativo:

I. El demandante.
Il. Los demandados. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dict6 la resolucion impugnada.
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b) El particular a quien favorezca la resoluciéon cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que
sea parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las
materias de la competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta el
interés fiscal de la Federacion.

lll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

De acuerdo a la anterior trascripcion, las partes en el juicio contencioso

administrativo son:

3.5.1. El demandante, en quien o cuyo nombre se ejercita la accion.

Dentro del juicio contencioso administrativo el demandante o actor,
es quien promueve el juicio y puede tener ese caracter, la persona fisica o
moral, la cual debe demostrar que la resolucién que impugna afecta a sus
intereses juridicos y que le causan un agravio, es decir, deben demostrar

gue tienen un interés juridico.

Tiene el caracter de demandante o actora dentro del juicio contencioso

administrativo:

a) En primer lugar el particular que impugna la nulidad de un acto
o resolucion emitida por una autoridad que le causa agravios; o
cuando combate por via contenciosa administrativa la ilegalidad
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de un acuerdo, decreto, acto o resolucion administrativa de
caracter general cuando con su simple entrada en vigencia cause

afectacion a la esfera juridica del particular.

b) En segundo lugar, la autoridad administrativa puede tener el
caracter de parte demandante o actora, en virtud de que puede
impugnar ante el Tribunal federal de justicia Fiscal vy
Administrativa una resolucion favorable a un particular cuando
esta no se emitié conforme a las leyes aplicables al caso y se trate

de las materias de competencia del Tribunal.

Ante el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa no procede la
gestion de negocios, por lo tanto, quien promueva a nombre de otro, debera
acreditar la representacion de acuerdo a lo previsto en el articulo 5 de la ley en
comento. En este caso la representacion de un particular, debera hacerse constar
mediante escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y deberan estar

ratificadas las firmas ante notario publico o ante los Secretarios del Tribunal.

En cuanto a la representacion de los menores de edad, debera estar a
cargo de quien ejerce su patria potestad y para el caso de los incapaces, de la
sucesion y del ausente, la representacion debera acreditarse ante el Tribunal con

la resolucion judicial correspondiente.

El demandante o sus representantes pueden autorizar por escrito a
Licenciados en Derecho, para que en su nombre reciban notificaciones, realicen
promociones de tramite, rindan pruebas, presenten alegatos e interpongan los

recursos necesarios.

La representacion de las autoridades administrativas, corre a cargo de las
unidades administrativas encargadas de su defensa juridica, conforme lo disponga
el Ejecutivo Federal en su reglamento o decreto respectivo y en su caso de
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acuerdo a la Ley Federal de Entidades Paraestatales o de acuerdo a las

disposiciones locales, tratandose de Entidades Federativas coordinadas. Del

mismo modo, las autoridades podran nombrar delegados para que en su nombre

reciban notificaciones, realicen promociones de tramite, rindan pruebas, presenten

alegatos e interpongan los recursos necesarios.

3.5.2. El demandado, que es aquel en contra del cual se ejercita la accion.

Conforme a la redaccion del articulo tercero de la ley federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo puede tener el caracter de parte

demandada:

f)

La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificaciéon o

nulidad pida la autoridad administrativa.

El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que
sea parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las

materias de la competencia del Tribunal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien puede
apersonarse como parte en los juicios en que se controvierta el

interés fiscal de la Federacion.
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3.5.3. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension
del demandante.

De acuerdo a lo previsto por el legislador, se considerara como tercero a

aquel gue tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

En opinion del maestro Manuel Lucero Espinosa, “la condicion para ser
coadyuvante, establecida por la ley, consiste en que éste tenga un derecho
subjetivo, derivado de un acto administrativo que le es favorable, el cual es
materia de la controversia. Por esta razén, este tercero tiene el mismo interés que
la parte demandada en la legalidad de la resolucion impugnada, pues de

decretarse su nulidad sus derechos se verian afectados.”®

De ahi que, si la impugnaciéon de la resolucion hecha valer por el actor,
causa algun agravio o lesiona los intereses juridicos de un tercero, debe
apersonarse por escrito que llene los requisitos que para el caso se deben
observar en la demanda o de la contestacion en el juicio contencioso
administrativo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se le
corra traslado de la demanda, a fin de justificar el derecho para intervenir en el

asunto.

Del mismo modo, el tercero interesado en el juicio, debera adjuntar a su
escrito el documento en el que acreditar su personalidad cuando no gestione en
nombre propio, asi como las pruebas documentales que ofrezca y el cuestionario
para los peritos, de lo contrario, si acompafa el documento con el cual acredita su
personalidad, puede tenerse por no presentada la demanda y para el caso en que
no presente las pruebas que ofrezca o el cuestionario para el perito, tales
probanzas se tendran por no ofrecidas, si no son presentadas dentro del término

de cinco dias en que el Magistrado Instructor se las requiera.

%8 |bidem. Pag. 89.
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3.6. DEMANDA DE NULIDAD.

Al respecto Humberto Brisefio Sierra sefiala “que la demanda expresa en
conjunto de datos que tienen valor no sélo para el proceso, sino para el litigio,
entendido como la discrepancia sustantiva. La demanda es el acto inicial, la
primera actividad encaminada a la resolucion del Tribunal. Practicamente incoa el
proceso, pero también es acto que objetiva diversas circunstancias: a) identifica a
las partes, b) precisa el acto administrativo impugnado, c) narra los antecedentes
de hecho, d) invoca los fundamentos de derecho, e) determina las pruebas
conducentes, f) exhibe los documentos constitutivos de la pretension, y g) justifica

la competencia del tribunal.”®®

A través de la presentacion de la demanda es como se inicia el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, entendiéndose como tal, el escrito a través del cual el demandante
formula su pretensiones ante la autoridad encargada de dirimir el conflicto, a fin de

obtener una resolucion favorable a sus intereses.

3.6.1. PLAZOS PARA INTERPONER LA DEMANDA.

Es requisito indispensable que la demanda se presente por escrito ante la
Sala Regional competente del Tribunal, dentro del plazo previsto en el articulo 13
de la Ley Federal de procedimiento contencioso Administrativo, atento a lo cual:

I. El particular tiene el plazo de cuarenta y cinco dias para interponer la
demanda de nulidad ante el Tribunal cuando se de alguno de los siguientes

supuestos:

% Bricefio Sierra, Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Antigua Libreria Robredo. ed. 1°. México
1964. p 508.
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a) Que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucibn impugnada, inclusive cuando se controvierta
simultdneamente como primer acto de aplicacion una regla

administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o
resolucion administrativa de caracter general impugnada

cuando sea auto aplicativa.

Il. Asi mismo, se cuenta con el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a
aguél en el que surta efectos la notificacion de la resolucion de la Sala o Seccién
gue habiendo conocido una queja, decida que la misma es improcedente y deba
tramitarse como juicio. Para ello debera prevenir al promovente para que presente

demanda en contra de la resolucién administrativa que tenga caracter definitivo.

lll. En el caso de las autoridades que demanden la modificacion o nulidad
de una resolucion favorable aun particular, cuentan con el plazo de cinco afos, los
que se contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya emitido,
salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra
demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco
afos del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, sélo se retrotraeran a los cinco afos

anteriores a la presentaciéon de la demanda.

Ademas de los plazos antes sefalados que tiene el particular para
interponer la demanda de nulidad ante el tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el Cédigo Fiscal de la Federacion prevé en el penultimo parrafo del
articulo 50, que el particular contara con el doble de plazo para interponer el
recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo cuando la autoridad
fiscal omita sefialar en su resolucion los plazos y medios de defensa con los que

cuenta el contribuyente para impugnarla.
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De lo anterior resulta, que en el caso previsto por el articulo 50 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el particular que pretenda impugnar una resolucion
dictada por una autoridad fiscal en la que determine contribuciones omitidas,
derivado de los resultados obtenidos por la autoridad fiscal en una visita
domiciliaria, o como consecuencia del ejercicio de sus facultades de
comprobacion y no sefale los plazos y medios de defensa que puede interponer el
contribuyente en contra de dicha resolucion, el plazo en este caso, para interponer
la demanda de nulidad ante el contencioso federal, sera de 90 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacién de la

resolucién impugnada.

IV. Como excepcién al término de cuarenta y cinco dias previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, tenemos que en el caso de
las Instituciones de Fianzas, el término para interponer la demanda ante el
contencioso federal es de treinta dias naturales contados a partir de la fecha de
requerimiento respectivo cuando se trate de fianzas otorgadas a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y los municipios tal y como lo
dispone el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, siempre gue

tales fianzas no hayan sido otorgadas a favor de la federacién para garantizar

obligaciones fiscales a cargo de terceros, pues en tal caso, el término para

presentar la demanda sigue siendo el de cuarenta y cinco dias, toda vez que la
ejecucion de estas Ultimas se rige por el procedimiento administrativo de ejecucién

previsto en el codigo Fiscal de la Federacion.

La propia ley federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, prevé
que cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afo, si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesion. Del mismo modo se suspendera el plazo para interponer la
demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento
de resolucion de controversias contenido en un tratado para evitar la doble

tributacion, incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral.
94



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que
da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por

terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administrativo
federal se suspenderd hasta por un afio. La suspension cesara tan pronto como
se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal
del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes

mencionado no se provee sobre su representacion.

3.6.2. REQUISITOS DE LA DEMANDA

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Federal de
procedimiento Contencioso administrativo, la demanda de nulidad debera

contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del demandante asi como el domicilio para oir y recibir

notificaciones.

A través de la inclusion de este requisito, la Sala Regional que conozca del
juicio, esta en posibilidad de saber si quien promueve actla a nhombre propio o Si
actla en representacion de otro y si esta legitimado para actuar en el juicio.

Asi mismo, el domicilio para oir y recibir notificaciones permite que se le
pueda notificar al actor personalmente o por correo certificado con acuse de recibo
de las actuaciones procedimentales que se le deben hacer de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo que se refieran a:
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l. La que tenga por admitida la contestacion y, en su caso, de la
ampliacion de la demanda, asi como la contestacion a la
ampliacion citada.

Il. El requerimiento, a la parte que debe cumplirlo.

Il. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el
juicio sera resuelto por la Sala Superior.
V. El auto que decrete o niegue la suspension provisional y la

sentencia que resuelva la definitiva.

V. Las resoluciones que puedan ser recurridas.

VI. La resolucién de sobreseimiento.

VII.  La sentencia definitiva, y

VIIl.  En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor o la Sala

asi lo ordenen.

La ley sefiala que el domicilio para oir y recibir notificaciones podra
encontrarse en cualquier parte del territorio nacional, excepto, cuando el
demandante tenga su domicilio dentro de la jurisdiccibn de la Sala Regional
Competente, el domicilio deberd estar ubicado dentro de la circunscripciéon

territorial de la Sala Competente.

En caso de incumplimiento a lo sefalado en el péarrafo anterior, las
notificaciones se haran a los particulares por medio de la lista a que se refiere el
articulo 67 de la ley de la materia, la cual contendra el nombre de la persona, la
clave del expediente y el tipo de acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de

la lista.

Del mismo modo, las partes que asi lo deseen, podran sefalar su clave o
direccién de correo personal electronico a la Sala Regional en que se lleve el
juicio, a fin de que por este medio se les dé aviso de la emision de los autos y

demas resoluciones que en él se dicten, ante lo cual, el Magistrado Instructor
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ordenara que los avisos de que se trata se le practiqguen por este medio a la parte
que lo haya solicitado; el Actuario, a su vez, deberd dejar constancia en el
expediente de que el aviso se envio a la direccion electronica sefialada hasta por
tres ocasiones consecutivas y la fecha y hora en que las realiz6. En estos casos,
durante el plazo de cinco dias siguientes a aquél en que el aviso se llevo a cabo,
la parte interesada podra apersonarse al local de la Sala a notificarse
personalmente de la resolucion de que se trate y, a su vencimiento, si esto ultimo

no hubiere ocurrido, se procedera a su notificacion por lista.

2. La resolucion que se impugna y la fecha de publicacion para el caso
de que se controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucién de carécter

general que sea autoaplicativa.

Este requisito es el elemento que justifica la procedencia del juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues el actor al sefalar la
resolucién impugnada demuestra el interés juridico que le permite accionar la
maquinaria jurisdiccional contencioso-administrativa. La identificacion y exhibicién
de la resolucién impugnada permite conocer el objeto de la controversia, y de no
sefalarse la resolucion impugnada el juzgador estaria en imposibilidad de resolver

el fondo del asunto, lo que traeria como consecuencia la improcedencia del juicio.

3. La autoridad o autoridades demandadas; y para el caso de que el
demandado sea el particular, la autoridad debera indicar en la demanda el

nombre y domicilio del particular.

Tal requisito es indispensable a fin de que la Sala Regional que conozca
del asunto pueda correr traslado a la parte demandada a fin de que produzca en el
plazo de cuarenta y cinco dias su contestacién a la demanda instaurada en su

contra.
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De acuerdo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 19 de la Ley
Federal de procedimiento Contencioso Administrativo, cuando alguna autoridad
gue deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por el actor como demandada, el
Magistrado Instructor de oficio le correra traslado de la demanda para que la

conteste en el plazo de antes mencionado.

4. Los hechos que den motivo a la demanda.

Con la narracién de los hechos el actor debe especificar los actos y
omisiones cometidas por la autoridad que emitié la resolucion impugnada, que
junto con los agravios crearan conviccion al juzgador de por qué debe declarar la
nulidad de la resolucion impugnada. La omision de este requisito puede ocasionar
que la Sala Regional que conoce del asunto considere que el actor no desvirtué la

legalidad de la resolucién impugnada.

5. Las pruebas que ofrezca, precisando en el caso de que ofrezca prueba
pericial, deberd proporcionar el nombre y domicilio del perito, asi como los
hechos sobre los que deba versar la prueba y en caso de que ofrezca prueba

testimonial, deber& sefalarse los nombres y domicilio del los testigos.

Dentro del juicio contencioso administrativo puede ofrecerse todas las
pruebas reconocidas por la ley, con excepcién de la confesional a cargo de la
autoridad que tenga que desarrollarse a través de posiciones, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Respecto de las pruebas documentales, puede el demandante
ofrecer el expediente administrativo en que se haya dictado la resolucién

impugnada.
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6. Deben sefalarse los conceptos de impugnacion.

Los conceptos de impugnacion es uno de los requisitos de gran importancia
en la demanda de nulidad toda vez que la correcta formulaciéon de los mismos
determinara el éxito que tenga el actor respecto al otorgamiento de sus
pretensiones pues el Tribunal no puede estudiar oficiosamente cuestiones que no

sean planteadas por el demandante.

Consisten en el razonamiento légico juridico con los cuales funda su
pretension el demandante, abarcando todos y cada uno de los motivos y
fundamentos por los cuales considera que el acto impugnado es ilegal y por lo
tanto lesiona su esfera juridica; invocando los preceptos legales que son
aplicables al caso o que dejaron de aplicarse y que deberan ser probados con los
hechos y pruebas que ofrezca el actor.

Al respecto el Magistrado Manuel Lucero Espinosa sefiala que los
conceptos de impugnacion consisten “en la expresidn razonada que el
demandante ha de realizar, para demostrar juridicamente que la resolucién
impugnada resulta violatoria de las disposiciones normativas, conculcando con
ello sus derechos e intereses legitimos, expresando, en el caso, que el acto
administrativo demandado o el procedimiento que se siguié fue dictado o
tramitado por una autoridad incompetente; que no cumple con las formalidades
exigidas por las leyes que afectan sus defensas y trascienden al sentido de la
resolucién; que contiene vicios del procedimiento que afectan sus defensas y
trascienden al sentido de la providencia controvertida; que los hechos que la
motivan no se realizaron, fueron distintos o se aprecian en forma equivocada, o
bien que se dictd en contravencidn de las disposiciones aplicadas o dejo de

aplicarse la debida; o que se dicté con desvié de poder.”*°

9 Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 99.
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A fin de que los conceptos de impugnacion no sean considerados como
ineficaces deben precisarse en ellos la resolucion que se combate y mencionar
todas y cada una de las partes del acto impugnado que considere que le cause
agravio, asi también, debera citarse los preceptos legales que indebidamente se
dejaron de aplicar o se aplicaron inadecuadamente, asi como los argumentos
l6gicos-juridicos con los que funde y demuestre sus razonamientos vy
pretensiones. En caso de que no cumpla con tales requisitos, los conceptos de
impugnacién podrian ser considerados como inoperantes, insuficientes o

infundados de acuerdo a lo siguiente:

“a) El concepto de impugnacién es Inoperante cuando no se
impugna, en lo absoluto, los motivos o los fundamentos del acto

administrativo objeto del juicio.

b) El concepto de impugnacion es insuficiente cuando
sélo se impugna alguno o algunos de los fundamentos del acto
administrativo a debate, sin impugnar otros motivos Yy
fundamentos del acto administrativo a debate, sin impugnar
otros motivos o fundamentos en los que de igual manera o

modo preferente descansa dicho acto.

c) El concepto de impugnacion es infundado cuando si
bien se impugnan los motivos y fundamentos del acto a debate,
no los supera en virtud de que se apoya en hechos que no
integran la hipo6tesis normativa de la disposicion aplicable; se
apoya en la invocacion de hechos no probados durante la
tramitacion del procedimiento administrativo; su argumento se
funda en disposiciones juridicas que no resultan aplicables al
caso, o la interpretacién que hace de las disposiciones juridicas

aplicables no es correcta.”**

! |bidem. Pag. 100.
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Ahora bien, aunque el Tribunal no esta obligado al estudio de cuestiones no
planteadas por el demandante; la ultima parte del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, faculta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para que de forma oficiosa estudie y declare la nulidad de
la resolucién impugnada cuando en ella se presenten evidentes casos de
ilegalidad como el caso en que la resolucion impugnada haya sido dictado por una
autoridad incompetente; o una autoridad incompetente haya ordenado o tramitado
el procedimiento del que derive la resolucion impugnada; de igual modo, el tribunal
debe hacer valer de oficio la nulidad de la resolucion impugnada en caso de

ausencia total de fundamentacion y motivacién de la misma.

7. También debera sefialarse en la demanda el nombre y domicilio del
tercero interesado si lo hubiera.

Este requisito es necesario para que la Sala competente pueda emplazar al

tercero interesado a fin de que acuda al juicio a hacer valer sus derechos.

8. Deberd ademas, sefialar lo que se pide.

A través de este requisito, el actor debe indicar con precision que es lo pide
obtener en la resolucién final que emita la Sala del conocimiento, es decir, debe
sefalar que es lo que espera que cumpla o realice la autoridad en caso de ser

condenada.

La ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefiala que
s6lo podra aparecer un demandante en cada demanda excepto en el caso de que
se combatan resoluciones conexas, 0 que se afecten los intereses juridicos de dos
0 MAas personas, en cuyo caso, podran combatir las resoluciones en un solo

escrito.
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Para el caso de que en un solo escrito de demanda aparezcan mas de una
demandante sin que haya resoluciones conexas o la resoluciéon que se impugne
no cause afectacion de los intereses juridicos de dos o mas personas, el
Magistrado Instructor, debera requerir a los promoventes para que en el plazo de
cinco dias presenten cada uno de ellos su demanda, bajo el apercibimiento que de
no hacerlo se desechara la demanda inicial.

De acuerdo en lo dispuesto en los dos ultimos parrafos del articulo 14 de la
Ley Federal de Procedimiento contencioso Administrativo, en caso de que se
omita en la demanda el nombre del demandante, la resolucién que se impugna o
los conceptos de impugnacion, el Magistrado Instructor desechara por
improcedente la demanda; y cuando se omitan sefialar en la demanda la autoridad
o autoridades demandadas, los hechos que den motivo a la demanda, las pruebas
que se ofrezca, el nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya y la
causa de pedir; el Magistrado Instructor debera requerir al promovente para que
los sefiale en el plazo de cinco dias apercibidos que de no hacerlo se tendra por

no presentada la demanda.

Ademas de los requisito ya mencionados, es indispensable que la demanda
de nulidad contenga la firma del promoverte, en razon que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4° de la ley de la materia, toda promocion debera ir
firmada por quien la formule y sin tal requisito se tendra por no presentada. En
caso de que el interesado no sepa firmar, deberd imprimir su huella digital y

firmara otra persona a su ruego.

Cuando sean varias las personas afectadas por la resolucion impugnada, la
demanda debera estar firmada por cada una de ellas y deberan designar un
representante comun de entre ellas y caso de que no nombren en la demanda
algun representante de entre los interesados, el Magistrado Instructor, podra
nombrar a cualquiera de los promoventes con tal caracter cuando admita la

demanda.
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Asi mismo, y aunque la Ley federal de procedimiento contencioso
administrativo no lo sefiala, la demanda también debe contener los requisitos
previstos en el articulo 322 del Cédigo Federal de procedimientos Civiles que es

de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia y que se refieren a:

“Articulo 322.- La demanda expresara:
I.- El tribunal ante el cual se promueva,;

Il.- El nombre del actor y el del demandado.

Ill.- Los hechos en que el actor funde su peticion, narrandolos sucintamente,
con claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda producir su
contestacion y defensa;

IV.- Los fundamentos de derecho, y

V.- Lo que se pida, designandolo con toda exactitud, en términos claros y

precisos.”

3.6.3. DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR A LA DEMANDA.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la demanda de nulidad debera ir
acompafnada de los siguientes documentos:

1. Copia de la demanda y de los documentos anexos para cada una de las

partes.

2. El documento a través del cual el demandante acredite su personalidad o
en el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien,
sefalar los datos del registro del documento con la que se acredite la
personalidad ante el Tribunal, para el caso de quien promueva no gestione

en nombre propio.

103



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3. El documento en que conste la resolucion impugnada. Cuando el actor
manifieste que no conoce la resolucion administrativa que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, y debera sefialar la autoridad a

quien le atribuye su notificacion o ejecucion.

4. Cuando el particular impugne una resolucion negativa ficta, debera
acompafar una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no

resuelta expresamente por la autoridad.

5. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacién expresados contra la
notificacién, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de la

resolucién administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesto
conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacién, y procedera al estudio de la

impugnacién que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseerd el juicio en

relacién con la resolucién administrativa combatida.

6. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,

sefalando la fecha en que dicha notificacidén se practico.

7. El cuestionario que debera desahogar el perito, el cual debera ir firmado

por el demandante.
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8. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante en caso de que los testigos tengan su domicilio
fuera de la sede de la Sala Regional en que se instruya el juicio, en cuyo

caso la prueba debera desahogarse mediante exhorto.

9. Las pruebas documentales que ofrezca.

En caso de que las pruebas documentales que ofrezca el actor hayan sido
consideradas en el procedimiento administrativo como informacion confidencial o
reservada, el particular debera sefalar los documentos sin acompafiarlos y la Sala

solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no haya podido obtenerlas a pesar de ser documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, el interesado debera sefalar el archivo o lugar en
gue se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se
requiera su remision, cuando sea legalmente posible. Pare este efecto debera el
demandante identificar con toda precision los documentos y tratandose de
aguellos que pueda tener disposicion bastara que acomparfie copia de solicitud
debidamente presentada por lo menos con cinco dias antes de la interposicion de
la demanda de nulidad, entendiéndose que el demandante tiene a su disposicién
los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los

originales o de las constancias.

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompafar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo como
informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos

antes de cerrar la instruccion.
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Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se mencionan, el
Magistrado Instructor requerird al promovente para que los presente dentro del

plazo de cinco dias.

Cuando el promovente no los presente dentro de plazo de cinco dias los
documentos que debe anexarse a la demanda consistentes en copia de la
demanda y de los documentos anexos, el documento en que conste su
personalidad para actuar en el juicio cuando no promueva en nombre propio, el
documento en donde conste la resolucion impugnada, la copia en la que obre el
sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad o la
constancia de la notificacion de la resolucion impugna, se tendra por no

presentada la demanda.

Para el caso de que se haya omitido adjuntar a la demanda los
documentos en que conste el cuestionario que debera desahogar el perito, el cual
debera ir firmado por el demandante, el interrogatorio para el desahogo de la
prueba testimonial, o las pruebas documentales que ofrezca. El Magistrado
Instructor requerird al promovente para que en el término de cinco dias los
presente y para el caso de que no los presente, tales pruebas se tendran como no

ofrecidas.

3.7. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

‘La ampliacién de la demanda es el acto procesal mediante el cual,
derivado de hipoétesis especificas previstas en la ley, el actor de un juicio
contencioso administrativo puede hacer valer conceptos de impugnacion que por
falta de elementos se encontraba imposibilitado para plantear en su escrito inicial
de demanda en contra de la actuacion o resolucion de la autoridad que se

encuentre controvirtiendo.”*?

42 Reyes Corona, Oswaldo G. et al. Juicio Contencioso Administrativo y Fiscal. Ed. Taxxx editores. Ed 1°.
México. 2004. p. 66.

106



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lo anterior resulta viable en virtud de que el legislador en aptitud de
proteger al particular de la actuacion indebida de la autoridad previé dentro del
juicio contencioso administrativo, la figura de la ampliacion de la demanda, la cual
se encuentra contenida en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo la posibilidad de que en el plazo de veinte dias
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion del acuerdo en que se
admiti6 la contestacién, el demandante pueda ampliar su escrito inicial de
demanda, a fin de no quedar en estado de indefensién frente a la Administraciéon
Publica Federal, cuando se den los siguientes supuestos:

I. Cuando se impugne una negativa ficta.

II. Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion.

[ll. En los casos previstos por el articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es decir, cuando en la
demanda el particular alegue que la resolucion administrativa no le fue
notificada o que le fue notificada ilegalmente.

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que
no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio

por extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Respecto a la figura de la negativa ficta, se refiere a lo que en Derecho
administrativo se conoce como Silencio Administrativo y consiste de acuerdo al
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, a la omision en que incurren las
autoridades administrativas de no pronunciarse expresamente en el plazo de tres
meses, respecto de las instancias o peticiones formuladas por los particulares, por
lo que tal omisién se considera que la autoridad resolvi6 en forma negativa

respeto a las pretensiones formuladas por el demandante.
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Del mismo modo la negativa ficta puede presentarse no solo respecto de
instancias o peticiones no resueltas expresamente por la autoridad, sino también
puede configurarse dentro de un recurso administrativo de revocacion, en virtud
de que el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la federacién establece que la
autoridad deberé dictar resolucion y notificarla en el término que no exceda de tres
meses contados a partir de la fecha de interposicion del mismo, entendiéndose el

silencio de la autoridad como la confirmacion del acto

En cuanto al segundo supuesto que contempla la ley, resulta procedente la
ampliacion de la demanda cuando dentro del juicio contencioso administrativo, la
resolucién impugnada derive de otra respecto de la cual el actor no tenia
conocimiento en la fecha de la presentacién de la demanda, y conoce de ella
hasta que se le notifica la contestacién de la autoridad. En este supuesto, el
particular tiene la oportunidad de combatir los motivos y fundamentos en que se

apoya el acto principal a través de la ampliacion de su demanda.

De igual forma podra el particular combatir mediante ampliacion de
demanda la resolucién que no le fue notificada o que se le notificé ilegalmente o
bien cuando en la contestacién de la demanda la autoridad introduzca cuestiones
gue eran ignoradas por él al momento de presentar la demanda, siempre y cuando
dicha autoridad no cambien los fundamentos de derecho en la contestacion de la

demanda.

Como se observa de la lectura de las tres supuestos antes mencionados
gue se contemplan en las facciones Il, lll Y IV del articulo 17 de la ley Federal de
procedimiento contencioso Administrativo, son muy parecidas en cuanto a que en
los tres supuestos se le da el derecho al particular de ampliar la demanda, en
virtud de que la autoridad demandada da a conocer a través de su contestacion
cuestiones o elementos que eran desconocidos por el actor cuando promovié el
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
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En cuanto a la forma, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que debera presentarse por escrito mediante en el cual
se sefiale el nombre del actor y el juicio en que se actia y acompafarse de las
copias necesarias para correr traslado, asi como de las pruebas y documentos en

gue funde sus pretensiones.

En caso de que se omita presentar junto con el escrito de ampliaciéon de
demanda las copias de traslado, el Magistrado Instructor debera requerir al
promovente a fin de que en el plazo de CINCO DIAS, subsane la omision y en
caso de no presentarlas, se tendra por no presentada la ampliacion de la

demanda.

Asi también, en atencion a lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley, en
caso de que se omita los documentos en los que consten las pruebas
documentales, o el cuestionario que debera desahogar el perito o el interrogatorio
que deberd contestar los testigos; el Magistrado Instructor, requerira al
promovente para que los exhiba en el plazo de CINCO DIAS, y en caso de no

presentarlos, se tendra por no ofrecidas las pruebas.

3.8. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez que el Magistrado Instructor admite la demanda de nulidad,
ordenard se corra traslado con la misma a la parte demandada para emplazarla a
juicio y para que dentro del término de cuarenta y cinco dias siguientes a partir de
gue surta efectos el emplazamiento la parte demandante formula su contestacién
a la demanda conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el entendido de que en el escrito
debera referirse a todos y cada uno de los hechos expuestos en la demanda, de lo
contrario se tendran como ciertos los que la parte actora impute a la demandada,
salvo en el caso que de manera notoria las pruebas rendidas se desvirtien los

hechos expuestos.
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En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de
derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada
para contestar la demanda, expresara los hechos y el derecho en que se apoya la

misma.

En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la
instruccion, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del

demandante o revocar la resolucién impugnada.

Cuando haya contradicciones entre los hechos y fundamentos de derecho
dados en la contestacion de la autoridad federativa coordinada que dicto la
resolucion impugnada y la formulada por el titular de la dependencia u organismo
desconcentrado o descentralizado, Unicamente se tomara en cuenta, respecto a

esas contradicciones, lo expuesto por éstos ultimos.

De acuerdo al articulo 65 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el emplazamiento a la parte demandada deberd hacerse a mas
tardar, al tercer dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al
actuario, quedando asentada la razén respectiva y se tendran por realizadas
legalmente las notificaciones que se realicen a las autoridades o a personas
morales por conducto de su Oficialia de Partes u Oficina de recepcion, cuando en

el documento correspondiente obre el sello de recibido por tales oficinas.

Tales notificaciones deberan hacerse en dias y horas habiles,
entendiéndose como tales aquellos en que se encuentren abiertas al publico las
oficinas de las Salas del Tribunal durante el horario normal de labores. La
existencia de personal de guardia no habilita los dias en que se suspendan las

labores.

110



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.9. AMPLIACION DE LA CONTESTACION.

Para el caso de la ampliacion de la contestacion de la demanda, el término
para interponerla en el juicio es de veinte dias a partir de que surte efectos la
notificacién mediante la cual se admite el escrito de ampliacién de demanda.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 19 y 20 de la ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el escrito mediante el cual la autoridad
demandada amplie su escrito de contestacion a la demanda, debe cumplir con los
requisitos que para el mismo efecto se sefialan para la contestacion, es decir,
debe pronunciarse respecto de todos y cada uno de los argumentos hechos valer
por el demandante, porque de lo contrario seran tomados como ciertos los hechos
valer por su contraparte, salvo que de las pruebas que se ofrezca 6 por hechos
notorios sean desvirtuados; asi mismo, debera acompafarse de todos los
documentos en los que funde su excepciones y defensa, excepto de aquellos que

ya hubiere acompafiado con el escrito de contestacién antes presentado.

3.10. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL ESCRITO DE CONTESTACION
DE DEMANDA Y DE LA CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.

El articulo 20 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece los datos que debe contener el escrito de contestacion a
la demanda de nulidad y en su caso del escrito de ampliacién de la contestacion

de demanda, mismos que a continuacion me permito sefalar:

l. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya

lugar.
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Tales incidentes son los previstos en el articulo 29 de la ley Federal de
Procedimiento contencioso administrativo que se tratan respecto de la
incompetencia por razon de territorio, acumulacion de juicios, nulidad de
notificaciones, recusaciéon por causa de impedimento, reposicion de autos,
interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaracion de

ausencia.

De acuerdo a la doctrina, tales incidentes por su naturaleza, deben ser
resueltas previamente al examen y decisién de la cuestion de fondo planteada, y
por tal razon, cuando se promuevan alguno de estos incidentes, se suspendera el

juicio principal hasta en tanto se resuelven.

Il. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en
cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el

derecho en que el actor apoya su demanda.

Lo anterior se refiere a que la parte demandada en juicio debe hacer valer
las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los articulos 8 y 9 de

la ley en comento.

Ill. Se referirA concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos,
expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo como

ocurrieron, segun sea el caso.

En caso de que en la contestacion de la demanda no se haga referencia a
todos y cada uno de los hechos expuestos, se corre el riesgo de que se le
imputen como ciertos los hechos manifestados por la parte actora, lo cual solo
podra desvirtuarse en juicio por la pruebas aportadas en juicio o por hechos

notorios.
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IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia
de los conceptos de impugnacién.

Esta fraccion se refiere concretamente a los razonamientos légicos juridicos

con los cuales la parte demandada trate de desvirtuar las pretensiones del actor.

V. Los argumentos por medio de los cuales desvirtiue el derecho a

indemnizacion que solicite la actora.

En el entendido de que la autoridad demandada deberd sefialar los
razonamientos légico juridicos a través de los cuales desvirtué la pretension que
hace valer la parte actora en el juicio contencioso administrativo respecto al

derecho de indemnizacion que reclama.

VI. Las pruebas gue ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilio del
perito o de los testigos. Sin estos sefalamientos se tendran por no ofrecidas

dichas pruebas.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Le Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el escrito de contestacion o en su
caso, el de ampliacién a la contestacién a la demanda, deberdn acompafarse de

los siguientes documentos:

l. Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el
demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

Il. El documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre propio.

Il. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
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firmado por el demandado.
V. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratdndose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos que

ya se hubieran acompafiado al escrito de contestacion de la demanda.

Las autoridades demandadas deberan sefalar, sin acompafar, la
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental
confidencial o la informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en materia de
operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la

Renta. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

3.11. MEDIDAS CAUTELARES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Ahora bien, de acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, vigente a partir del 1° de enero de 2006, para que proceda la
solicitud mediante la cual se da el otorgamiento de medidas cautelares, entre ellas
la Suspension de la Ejecucion del acto reclamado, se debera cumplir con los
requisitos contenidos en el articulo 24 de la ley en comento que a continuacién se

mencionan:

a) Debera solicitarse por escrito.
b) Con el nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones del solicitante.
c) Deberd anexarse la resolucion que se pretenda impugnar, asi como su
notificacion.
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d) El solicitante debera explicar los hechos que se pretenda resguardar con
la medida solicitada.

e) El solicitante deberéa expresar los motivos por los cuales solicita la
medida cautelar.

f) El solicitante debera acreditar el derecho que tiene para gestionar la
medida solicitada.

g) El solicitante deberé anexar copia de su solicitud para correr traslado a
cada una de las partes en el juicio.

Ademas de los requisitos ya comentados, para el caso que se solicite la
suspension de la ejecucion del acto impugnado se debe estar en el supuesto
contenido en el articulo 28 de la ley en comento, que se refiere a que “la autoridad
ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la

ejecucion”, ademas de cumplir con los siguientes requisitos:

I. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo, hasta
antes de que se dicte sentencia, ante la Sala de conocimiento

del juicio.

Il. Acompafar copias de la promocion en la que solicite la
suspensién y de las pruebas documentales que ofrezca, para
correr traslado a cada una de las partes y una mas para la

carpeta de suspension.

lll. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al
ofrecimiento de garantia, a la solicitud de suspension
presentada ante la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la
documentacion en que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, uUnicas

admisibles en la suspension.
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IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de deposito o
péliza de fianza expedida por institucibn autorizada, para
reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que pudieran
ocasionarse a la demandada o a terceros con la suspension si
no se obtiene sentencia favorable en el juicio contencioso

administrativo.

V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor de la
otra parte o de los terceros que pudieran tener derecho a la

reparacion del dafio o a la indemnizacion citadas.

VI. Tratandose de la solicitud de la suspension de la ejecucién
en contra de actos relativos a determinacion, liquidacion,
ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza
fiscal, procedera la suspension del acto reclamado, la que
surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia
del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de

los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

En cuanto al monto de la garantia que debera ofrecer
quien solicite la suspension de la ejecucién del acto impugnado,
la ley faculta al juzgador a reducir el monto de la garantia, en

los siguientes casos:

a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad

econdémica del quejoso, y

b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de

manera directa o solidaria al pago del crédito.
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VIl. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado, las razones por las cuéles
considera que debe otorgarse la medida y los perjuicios que se
causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya suspension

se solicite.

La suspensidn se tramitara por cuerda separada y el Magistrado Instructor,
en el auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, podra decretar la suspension provisional, siempre y cuando con ésta
no se afecte al interés social, ni se contravenga disposiciones de orden publico o
guede sin materia el juicio; ademas el Magistrado Instructor para conceder la
suspension provisional debera constatar que no se trate de actos que se hayan
consumado de manera irreparable. Y que con la suspensién no le causen al
demandante dafios mayores de no decretarse la suspension, y que sin entrar al
analisis del fondo del asunto, se advierta claramente la ilegalidad manifiesta del

acto administrativo impugnado.

Respecto al auto que decrete o niegue la suspension provisional, podra ser
impugnado por las autoridades demandadas mediante el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 59 de esta Ley, dejando a salvo los derechos del

demandante para que lo impugne en la via que corresponda.

Ahora bien, tomando en cuenta que la amplia competencia que tiene el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el legislador previd, que para
el caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya suspension se solicite,
no prevea la solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la suspension
tendra el alcance que indique el Magistrado Instructor o la Sala y subsistird en

tanto no se modifique o revoque o hasta que exista sentencia firme.
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Por dltimo, en relacion a la suspension de la ejecucion del acto impugnado

mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podrd modificar o revocar la

sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspension definitiva,

cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Para el caso de que el solicitante de la suspension obtenga sentencia firme

favorable, la Sala ordenara la cancelacién o liberacion, segun el caso, de la

garantia otorgada; pero en caso de que la sentencia firme le sea desfavorable, a

peticion de la contraparte o, en su caso, del tercero, y previo acreditamiento que

se causaron perjuicios o se sufrieron dafios, la Sala, ordenard hacer efectiva la

garantia otorgada ante el Tribunal.

3.12. PRUEBAS.

El

Administrativo establece lo siguiente:

“Articulo 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el
actor que pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacién del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el

demandado de sus excepciones.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las
autoridades mediante absolucién de posiciones y la peticion de
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que

no se haya dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a

articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su

derecho convenga.”

Atento a lo dispuesto en la primera parte del articulo arriba trascrito el
objeto de la prueba dentro del juicio contencioso administrativo respecto al actor lo
constituyen los hechos constitutivos de su accion, y del demandado, respecto a
los hechos en que funda sus excepciones.

En tal virtud, el demandante debe aportar las pruebas necesarias para que
demuestre la procedencia de su accién mediante la cual hace valer el derecho
subjetivo que la ley le otorga, y aunque la ley le otorga la presuncion de legalidad
a las resoluciones emitidas por autoridades fiscales, estas deberan probar los
hechos con los cuales motiven sus actos y resoluciones, cuando se de el caso de
gue el actor en el juicio los niegue lisa y llanamente, sin que tal negaciéon implique
la afirmaciéon de otro hecho, tal como dispone la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo en su articulo 42.

En este entendido por regla general la carga de la prueba le corresponde a
la parte que afirma un hecho, sin embargo, la misma ley contempla casos en que
por excepcion, la parte que niega esta obligada a probarlo, segun lo establece el
articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que es de aplicaciéon
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando

se presente alguno de los siguientes casos:

1. Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un

hecho.

Por ejemplo, cuando la autoridad niega lisa y llanamente que el demandado
no haya sido legalmente notificado, le corresponde a la autoridad probar mediante
el acto de notificacion respectivo, que efectivamente le notificé la resolucion
impugnada.
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2. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor
el demandado.

Dentro del procedimiento contencioso administrativo la resolucion
administrativa tiene a su favor la presuncion iuris tamtum respecto de su legalidad,

conforme lo dispone el articulo 68 del Cddigo Fiscal.

Esta presuncion es la que debe impugnar el particular en su demanda de
nulidad. Por esta razén, la autoridad deberd probar que los conceptos de
impugnacion hechos por el particular no enuncian los hechos tal como sucedieron,

o bien, que no son procedentes en derecho.

3. Cuando se desconozca la capacidad.

Al respecto Alberto C. Sanchez Pichardo explica “que en este caso, el que
niega establece que la contraparte carece de legitimacion para actuar en el juicio
de nulidad, sea porgue no es titular del derecho sustantivo que se hace valer o
porque no es quién validamente puede contradecirlo (legitimatio ad procesum y
legitimatio ad causam), en cuyo caso esta obligado a probar el por qué no se tiene

la capacidad correspondiente.”*?

Si bien es cierto que en la segunda parte del articulo 40 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se establece que en el juicio
contencioso, son admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de la
autoridad demandada, también resulta cierto el hecho que tal precepto no
establece expresamente a que pruebas se refiere por lo que debemos recurrir de
nueva cuenta a lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos civiles que
es de aplicacion supletoria y que en su articulo 93 se refiere a las pruebas

reconocidas por la ley, mismas que a continuacion se citan:

3 Sanchez Pichardo, Alberto C. Op. Cit. Pag. 509.
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La confesion;

Los documentos publicos;

Los documentos privados;

Los dictamenes periciales;

El reconocimiento o inspeccion judicial;

Los testigos;

N o o bk bR

Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia,

y
8. Las presunciones.

Dentro del juicio contencioso administrativo, la ley de la materia faculta al
magistrado Instructor que conozca del juicio para que se allegue de cualquier
documento que tenga relacion con los mismos, incluso, esta facultado para
ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la preparacion y desahogo de
la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de carecer técnico y dicha
prueba no hubiese sido ofrecida por ninguna de las partes, a fin de tener un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos; incluso, el magistrado ponente puede
proponer al Pleno o a la seccién, se reabra la instruccion para poder allegarse de
elementos que le permitan tener una mejor apreciacion de los hechos

controvertidos.

Asimismo, son admisibles aquellas pruebas que tengan el caracter de
supervenientes siempre y cuando no se haya dictado la sentencia respectiva, en
cuya caso, el Magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte para que
manifieste lo que a su derecho convenga dentro del plazo de cinco dias. Pues de
lo contrario, el Magistrado Instructor estaria incurriendo en violacion sustancial al

procedimiento y tendria que reponer el procedimiento.
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En cuanto al procedimiento que debera seguirse para el desahogo de las
pruebas ofrecidas en el juicio, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, solo prevé en los articulo 43 y 44 de que forma habra de
desahogarse la prueba pericial y testimonial y respecto al desahogo de las demas
pruebas debemos estarnos a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimiento

Civiles que es de aplicacion supletoria como la misma ley de la materia

Respecto, a la valoracion de las pruebas, el Juicio Contencioso que nos
ocupa se rige bajo el sistema mixto de valoracion de pruebas, toda vez que la
propia ley establece un sistema tasado, es decir, le otorga pleno valor probatorio a
ciertas pruebas como son: la confesional expresa de las partes, a las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos incluso tratandose
de los documentos digitales, del mismo modo, se establece, que respecto a las
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares que se
contengan en los documentos, no prueban la verdad de lo declarado, sino que

solo prueban que tales afirmaciones se realizaron ante la autoridad que la expidio.

En cuanto a los actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se tomard como prueba plena, los hechos afirmados que consten en las actas

respectivas.

Por otra parte, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
le permite al Juzgador la libre apreciacién de pruebas atendiendo al prudente
criterio del juzgador respecto de la Pericial, la testimonial, las presunciones juris
tamtum, a los documentos privados, las pruebas cientificas, la confesional ficta y

el reconocimiento judicial.

El Juzgador, tiene la obligacién de estudiar y valoran en lo individual cada
prueba aportada por las partes, comparandolas y otorgandole valor a cada una fin

de que su decision sea objetiva al emitir la sentencia respectiva.
122



Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.13. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION

Diez dias después de que se haya concluido la sustanciacion del juicio, es
decir, una vez que se tenga por contestada la demanda o la contestacion a la
ampliacion en su caso Yy, al no existir prueba alguna por desahogarse o diligencia
pendiente de realizarse que impida la resolucion del litigio, el Magistrado instructor
otorgara a las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
Federal de Procedimiento Contenciosos Administrativo, el término de cinco dias
para que formulen sus alegatos por escrito, lo cual tendra que notificar a las partes
en el juicio mediante lista en la que debera constar el acuerdo en el que se les
hara saber a las partes que una vez vencido el plazo anterior, con alegatos o sin
ellos, la fase de instruccién quedara cerrada sin necesidad de declaracién expresa

por parte del Magistrado instructor de esta situacion.

Aunque en la ley de la materia no defina lo que se debe entender por
alegatos, la doctrina, incluso la jurisprudencia, consideran que los alegatos,
consisten en aquellos razonamientos por los cuales se pretende convencer al juez
de que se tiene la razon, pues quien las presenta manifiesta las razones por las
cuales considera que las pruebas aportadas en el juicio deben dar conviccion al
juzgador para decidir a su favor, haciendo notar las incongruencias en que incurrio

Su contraparte.

Los alegatos son de gran importancia dentro del juicio contencioso
administrativo, en virtud, de que si son presentados en tiempo y forma, deberan
ser tomados en cuenta por el juzgador al momento de pronunciar su sentencia; sin
embargo, para ello, debe cumplir con el requisito de que no se inserten en los
mismos cuestiones novedosas 0 no planteadas en el juicio y que no repitan los
agravios expresamos en el juicio, toda vez que el objetivo de los alegatos es
ponderar el valor de las probanzas presentadas, a través de razonamientos que
estén dirigidos a determinar el alcance de cada una de ellas.
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En virtud de lo anterior, podemos concluir que los alegatos son la
oportunidad para que las partes manifiesten los razonamientos por los cuales
considera que las pruebas aportadas deben crear conviccion en el juzgador para
gue pronuncie sentencia a su favor, y que para ser tomados en cuenta en la
sentencia no deben contener cuestiones o elementos novedosos que sean
diferentes a los planteados en la demanda o en la contestacion, a fin de
preservar el principio de equidad de las partes y el de congruencia de sentencias
en que se basa el juicio contencioso administrativo y el juzgados para emitir sus

resolucion.

Una vez transcurrido el plazo de cinco dias, con alegatos o sin ellos, se
ordena turnar el asunto a la H. Sala para que se emita la Sentencia que conforme
a derecho proceda; todo esto se menciona en el acuerdo por el cual se declara
cerrada la instruccion y se ordena que se notifique a las partes.

3.15. TERMINACION DEL PROCESO.

El juicio contencioso administrativo puede terminar por sobreseimiento o

sentencia definitiva.

l. El Sobreseimiento, es la forma anormal de terminacién del proceso,
en el cual la resolucion emitida declara la imposibilidad del juzgador
de examinar el fondo del asunto por presentarse en el juicio alguna
de las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 9 de la

Ley Federal de Procedimiento contencioso Administrativo.

Il. Sentencia definitiva, entendiéndose como tal, la resolucion que
pone fin al proceso, salvo en los casos excepcionales que conforme
al articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, procede el recurso de revision.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el pronunciamiento de la Sentencia
debe ser por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados que integran la
Sala que conoce del asunto, dentro de los sesenta dias siguientes en que se haya
dictado el acuerdo que declara cerrada la instruccion del juicio. Para dictar
resolucién en los casos de sobreseimiento, no es necesario que se cierre la

instruccion.

Para tal efecto, el Magistrado Instructor debe formular el proyecto de
sentencia y cuenta con cuarenta y cinco dias, contados a partir de que se dicto el
acuerdo respectivo en que se ordena emitir la sentencia. El plazo para que el
Magistrado Ponente del Pleno o de la Seccion formule su proyecto, empieza a
correr a partir de que tenga en su poder el expediente integrado.

Cuando la Mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota total o parcialmente en
contra del proyecto o formular voto particular razonado, el que debera presentar

en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del Pleno, Seccion
o Sala, el magistrado ponente o instructor engrosara el fallo con los argumentos

de la mayoria y el proyecto podra quedar como voto particular.

La sentencia que se dicta en el juicio contencioso administrativo es
compleja, ya que su pronunciamiento ademas de sujetarse tanto a reglas de
juzgamiento derivadas de la Ley como de la jurisprudencia, situacion por la cual,
en el siguiente capitulo se realiza un analisis amplio de su estructura como de los

requisitos en base a los cuales debe emitirse.
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CAPITULO IV: LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

Antes de entrar al estudio de la Sentencia que emite el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, a través del cual pone fin al juicio contencioso
administrativo, es necesario, conocer el significado y elementos que constituyen a

la figura procesal de la sentencia.

4.1. DEFINICION DE SENTENCIA.

En principio, no existe un concepto universal del vocablo juridico
“sentencia”, ni un criterio unificado por parte de los estudiosos del derecho
procesal acerca de los elementos que deben integrar el referido concepto; sin
embargo los diferentes conceptos dados por estudiosos del derecho, coinciden
en que la sentencia es el acto mas importante del juez mediante el cual se pone

fin al proceso.

De acuerdo con la doctrina, la sentencia puede ser analizada “como acto,
esto es, conducta intencionada del juzgador, o bien como hecho, en cuanto
representa un evento que produce un objeto juridico nuevo; también es factible
considerarla en su calidad de documento y en su naturalezaza de cosa juzgada,
ya que su apariencia material, es elemento de conviccion que demuestra el

contenido y los alcances de la cuestién solucionada definitivamente.”*

En opinion del procesalista mexicano Cipriano Gémez Lara la sentencia
“es el acto final de un proceso normal que se desarrolla en todos sus pasos; ese

proceso va proyectado, va destinado a terminar precisamente en una sentencia.

* Brisefio Sierra, Humberto. Estudios de Derecho Procesal Fiscal. Vol- |. Ed. Cardenas Editor y
distribuidor. 1ra. ed. México. 1980. pag. 420.
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La sentencia es el acto final del proceso, acto aplicador de la ley sustantiva a un

caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”*

Para el jurista Carlos Cortes Figueroa “ la sentencia no es mas que el
pronunciamiento sobre el objeto procesal (contraste de pretensiones en conflicto)
y tienen una naturaleza de una resolucion que, acertando el hecho especifico
debatido, impone una responsabilidad a cumplir en el campo de lo material (en
cuanto a las relaciones sustancias del caso), para lo cual no es mayormente
importante que el juzgador aplique la norma de la ley respectiva, que la integra
mediante interpretacion o inclusive la cree inspirado en equidad y en principios

generales del derecho™®;

La anterior concepcion es similar a la vertida por Lic. Joaquin Cervantes
Montenegro, en la obra titulada “Cumplimiento de las Sentencias que emite el
Tribunal Fiscal de la Federacién” donde explica que en las sentencias emitidas

por dicho Tribunal se debe “...dar una interpretacion imperativa a las
pretensiones en debate, porque si s6lo hubiera una pretensiéon, como en el
recurso administrativo, lo que se hace es aplicar el derecho autoritariamente,
limitAindose a contestar al particular lo que la ley ordena, segun lo entienda la
autoridad y esté probado ante ella. Interpretar esa resolucion de la autoridad
administrativa, frente a la pretensién opuesta del particular, es lo que motiva la
instauracién del proceso fiscal, en el cual el Magistrado tercero imparcial juzga los

dos puntos de vista, y de entre ellos, obtiene una resolucién.”*’

% Gémez Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Coleccién Textos Juridicos Universitarios.
Editorial Harla, 6° ed., México, 1997, Pag. 183.
“® Cortes Figueroa , Carlos. Introduccién a la Teoria General del Proceso. Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor. 22. Ed. México. 1975. Pag. 351.
" Cervantes Montenegro, Joaquin. Cumplimiento de las Sentencias que emite el Tribunal Fiscal
de la Federacion. Coleccién de Estudios Juridicos. Vol. X, Tribunal Fiscal de la Federacion,
Agosto, 1988, pag. 114.
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De las anteriores concepciones, podemos concluir, que la sentencia es la
resoluciébn emitida por un juzgador, con la cual se dirime una controversia
sometida a su conocimiento, mediante la aplicacion e interpretacion del derecho

gue hace el juzgador al caso concreto, poniendo fin a la controversia planteada.

4.2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

1. Por su finalidad

Las sentencias se pueden clasificar por su finalidad en declarativas,

constitutivas y de condena.

Las sentencias Declarativas: se limitan a hacer una pura declaracion, (en
cuanto a las voluntades de la ley que por incertidumbre, inobservancia o franca
pugna, sea menester) y otorgan la certeza juridica deseada, es decir, sefialan la

preexistencia de un derecho de las partes.

En cuanto a los efectos que producen las sentencias declarativas, estas
solo obligan a los que intervinieron en el proceso en el que fue dictada y

excepcionalmente a terceros.

Las Sentencias Constitutivas, son aquellas que instaura efectos
diferentes frente a una situacién juridica determinada, al grado de modificar el
estado de la cosa existente (statu quo) generando por lo mismo 0 nuevos
derechos o alternando las consecuencias de las preexistentes, en la inteligencia
de que toda sentencia de esa especie contendra como previo o simultaneo, un

matiz de declarativo.
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Las Sentencias de Condena, son aquellas que Constriien al
cumplimiento de obligaciones de dar, hacer o de no hacer.(y en esta ultima
modalidad, en cuanto obligan a una abstencién, casi siempre acompafiada de un

apercibimiento).

La sentencia condenatoria en su eficacia orilla al exacto cumplimiento,
puesto de no haber este, operara de inmediato la realizacion coactiva del fallo: la
ejecucion.

2. Por su resultado.

Desde el punto de vista del resultado que la parte actora obtenga con

la sentencia, esta puede ser:

a. Estimatoria. Sera asi en el caso de que el juzgador estime

fundada la pretension de la parte actora.

b. Desestimatoria, cuando no se estime fundada dicha pretension
para la parte actora, es decir, es la que absuelve al demandado. El efecto que
produce esta sentencia es que se extingue el derecho de accién procesal que ha
tenido su debido cumplimiento, a través del proceso

3. Por su funcién en el proceso.

Por su funcion en el proceso las sentencias pueden ser Interlocutoria y

definitivas, las cuales tienen las siguientes caracteristicas:
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a. Interlocutorias. La palabra interlocutoria proviene del latin Inter y
locutio, que significa decision intermedia, ya que estas se pronuncian entre el
principio y fin del juicio. Estas resuelven en particular, algun incidente

planteado en el juicio.

b. Definitivas. Estas sentencias deciden sobre el conflicto de

fondo sometido a un procesoy ponen fina éste.

4. Por su impugnabilidad.

Se clasifican de acuerdo a este criterio segun puedan ser susceptibles

de impugnacion en :

a. Definitiva, la sentencia sera definitiva cuando ésta haya sido
dictada para resolver el proceso, pero todavia es susceptible de ser
impugnada a través de algun recurso o proceso impugnativo, el cual puede
concluir con la confirmacién, modificacién, revocaciéon o anulacién de dicha

sentencia.

b. Firme, la sentencia es firme cuando ya no puede ser impugnada
por ningun medio de defensa; es aquella que posee la autoridad de la cosa

juzgada.

Considerando la cosa juzgada como “el atributo, la calidad o la

autoridad de definitividad que adquieren las sentencias”*®

8 GOMEZ LARA, Cipriano, “ Derecho Procesal Civil”’, sexta edicion, Oxford, México, p. 188
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El jurista Cipriano Gémez Lara, sostiene, que "la cosa juzgada desde el
punto formal o procesal, significa la imposibilidad de impugnacion de una
sentencia; en tanto, que desde un punto de vista material se alude al caracter
irrebatible, indiscutible, inmodificable de la decision de la controversia de
intereses a que se ha llegado mediante la aplicacion de una norma sustantiva
general al caso en concreto y la imputacion de las consecuencias juridicas

concretas que tal aplicacién produce”®®

4.3. REQUISITOS FORMALES.

La sentencia dentro del Juicio Contencioso Administrativo Federal deben
cumplir con ciertos requisitos La doctrina distingue dos clases de requisitos en las
sentencias: los requisitos externos o formales y los requisitos internos o

sustanciales, estos Ultimos se analizardn como principios.

Por requisitos formales de las sentencia, debemos entender, la forma de
redaccion de las mismas, asi como los elementos que deben contener, los cuales

permiten que la sentencia se divida en cuatro secciones o partes:

Preambulo.
Resultandos.

Considerandos.

0N PF

Puntos Resolutivos.

En el PREAMBULO de la sentencia deben sefialarse ademas del lugar y
fecha, el tribunal del cual emana la resolucion, los nombres de las partes y la

identificacion del tipo de proceso en que se estd dando la sentencia, es decir, en

*9 Gémez Lara, Cipriano. Op, Cit. P. 189.
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dicha seccion deben contenerse todos aquellos datos que sirvan para identificar

plenamente el asunto.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es omisa en
sefalar los requisitos formales que las sentencias del Tribunal deben contener;
sin embargo, tales requisitos se encuentran previstos en el Cédigo Federal De

procedimientos civiles de aplicacion supletoria a la ley en comento.

En este entendido, los articulos 60, 61, 219 y 222 del Cédigo Federal De
procedimientos civiles exigen como requisitos formales de las sentencias los

siguientes:

“Articulo 60.- Todo tribunal actuar4d con secretario o testigos de
asistencia.

Articulo 61.- En todo acto de que deba dejarse constancia en autos,
intervendra el secretario, y lo autorizara con su firma; hecha excepcion
de los encomendados a otros funcionarios.

Articulo 219.- En los casos en que no haya prevencién especial de la ley,
las resoluciones judiciales sélo expresaran el tribunal que las dicte, el
lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la
determinacion judicial, y se firmaran por el juez, magistrados o0 ministros
que las pronuncien, siendo autorizadas, en todo caso, por el secretario.
Articulo 222.- Las sentencias contendran, ademas de los requisitos
comunes a toda resolucion judicial, una relaciéon suscinta de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las
consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias,
comprendiendo, en ellas, los motivos para hacer o no condenacién en
costas, y terminaran resolviendo, con toda precisién, los puntos sujetos a
la consideracion del tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del

cual deben cumplirse.”
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Los RESULTANDOS, deben plasmarse los antecedentes de todo asunto,
estableciendo la posicion de cada una de las partes, sus afirmaciones, los
argumentos vertidos por ellas, asi el detalle del ofrecimiento y desahogo de las

pruebas de las partes.

Los CONSIDERANDOS, son la parte medular de la sentencia, toda vez
gue en esta parte de la sentencia se contienen los razonamientos del juzgador,
es decir las conclusiones y opinion del tribunal, como resultado de la
confrontacidn entre las pretensiones y las resistencias, y también a la luz que las
pruebas han arrojado sobre la materia de la controversias, asi como la

adecuacion de los hechos contrarios o dudosos a la norma aplicable .

Los PUNTOS RESOLUTIVOS de toda sentencia son su parte final, en la
que se precisa en forma muy concreta, si el “sentido” de la resoluciéon es
favorable al actor o al reo; si existe condena y de que monto es; se precisan los

plazos para que se cumpla la sentencia, y en resumen, se resuelve el asunto.

4.4. REQUISITOS SUSTANCIALES.

Los requisitos sustanciales que debe revestir toda sentencia, también

llamados principios son tres: Congruencia, Motivacion Y Exhaustividad.

Tales principios son exigidos como presupuestos juridicos indispensables
de las sentencias que pongan fin al juicio contencioso administrativo federal, y se
encuentran descritos en el diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

A continuacion se analiza cada uno de los requisitos sustanciales:
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|. La CONGRUENCIA, de acuerdo con Rafael de Pina, debe entenderse,
como “aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del
organo jurisdiccional, por el cual debe existir identidad entre lo resuelto y lo
controvertido, oportunamente, por los litigantes, y en relacién con los poderes

atribuidos en cada caso, al 6rgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico.”*®

Es decir, la congruencia, consiste en que la sentencia que pronuncie el
juzgador, debe existir relacion directa entre lo resuelto por el juez y lo
argumentado por las partes y prohibe al juzgador resolver mas alla o fuera de lo

pedido por las partes.

Para Cipriano Gomez Lara la Congruencia debe entenderse como “una
correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes y lo considerado y
resuelto por el tribunal. Por lo tanto, si esa correspondencia se encuentra en las
sentencias, entonces puede decirse que reunen el requisito de congruencia; por

el contrario, si la sentencia se refiere a cosas que no han sido materia del litigio,

ni de las posiciones de las partes, sera incongruente”.>

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion distingue entre congruencia

interna y congruencia externa de la sentencia:

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Cuarta Parte, XI

Pagina: 193

“SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. El principio de congruencia de

las sentencias estriba en que éstas deben dictarse en concordancia con la
demanda y con la contestacion formuladas por las partes, y en que no
contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El
primer aspecto constituye la congruencia externa y el segundo la interna.

Ahora bien, una incongruencia reclamada corresponde a la llamada interna

* De Pina, Rafael y José Castillo Larrafiaga. Instityuciones de derecho Procesal Civil, 82. Ed. Ed.
Porrua, México. 1969. pag. 285.
*! Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 331.
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si se sefialan concretamente las partes de la sentencia de primera instancia
que se estiman contradictorias entre si, afirmando que mientras en un
considerando el Juez hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a que
llegé un perito para condenar al demandado a hacer determinadas
reparaciones, en el punto resolutivo Unicamente condené a efectuar tales
reparaciones, o en su defecto, a pagar una suma de dinero; pero no existe
tal incongruencia si del peritaje se desprende que debe condenarse a hacer
las reparaciones, pero que en el caso que no se cumpla debera condenarse

a pagar la cantidad a que se condend.”

La congruencia externa consiste en la concordancia entre lo resuelto
y lo pedido, y la congruencia interna en la coherencia de las afirmaciones

y resoluciones contenidas en la sentencia.

La sentencia que emita el Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo debe
ser congruente con la litis planteada por las partes en sus respectivos escritos de
demanda y contestacion, es decir, deben atender a todas y cada una de las

cuestiones oportunamente sometidas a consideracion del juzgador.

Il. El segundo de los principios que debe observarse en la Sentencia es la
Motivacién, el cual consiste en la obligacion del Tribunal de expresar los
motivos, razones y fundamentos de su resolucién, tal y como se desprende de

la lectura del siguiente criterio jurisprudencial:

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comuan

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[ll, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Al respecto el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”,
mientras que el diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, prevé que “las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos

notorios.”

Del analisis de los articulos citados, se colige que toda sentencia emitida
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera fundarse en
derecho, esto es, que la autoridad debe, al momento de dictar su fallo, de

expresar los preceptos o principios juridicos en los que funde su actuacion,
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analizando los motivos o razonamientos logico juridicos que llevaron a la

autoridad a conducirse y resolver de determinada manera.

Lo anterior es asi, en virtud de que en las sentencias emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben expresarse los hechos
probados con relacion a las causales de ilegalidad invocadas y las pruebas
aportadas por las partes que confirmen o desvirtien lo dicho e indicar con
precision los preceptos juridicos aplicables al caso concreto, a fin de resolverse a

la luz de los preceptos legales aplicables.

Pero el deber de fundar en derecho las sentencias, no se cumple con
s6lo citar o mencionar los articulos del texto legal respectivo, o bien, los
preceptos juridicos que se estimen aplicables al caso; el deber de fundar exige,
ademas, que el juzgador exponga las razones o argumentos por los que estime

aplicables tales preceptos juridicos.

En general, la motivacién y la fundamentacion exigen al juzgador el
analisis y la valoracion de todos los medios de prueba practicados, para que
precise los hechos sobre los que base su resolucion, ademas de la indicacion de
los preceptos juridicos en los cuales funde, exponiendo las razones por las que
considero aplicables tales preceptos de derecho.

Sin embargo, cuando una resolucién impugnada se apoye en un precepto
declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala
del Tribunal que resuelva, debe declarar su nulidad, toda vez, que la resolucion
impugnada no se encuentra debidamente fundada, aiin cuando dicha cuestién no
forme parte de la litis en el juicio, ni hayan sido planteados en los conceptos de

violacion.
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Lo anterior tiene su fundamento legal en lo dispuesto por el articulo 192 de
la Ley de Amparo, mediante el cual resulta obligatorio para el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a aplicar la jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declare la inconstitucionalidad de
una ley, por lo cual debe declarar la nulidad de la resolucién administrativa que se

hubiere fundado en una ley declarada inconstitucional.

En virtud de los anteriores criterios, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y administrativa, deben declarar la nulidad de la resoluciéon
impugnada que se funde en un precepto declarado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que no se encuentra

debidamente fundada.

lll. Por lo que se refiere al Principio de Exhaustividad que deben
observar las sentencias, es consecuencia de los dos principios anteriores
(congruencia y motivacion); atento a lo cual, la sentencia serd exhaustiva en la
medida que haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las
partes, sin dejar de considerar ninguna. Es decir, el tribunal al sentenciar debe
agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una de
las pruebas rendidas.

Al respecto, el diverso 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo permite evidenciar que en toda sentencia se deberan examinar
todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado y expresar su

decision a través de un razonamiento logico juridico.

En consecuencia, las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deben fundarse en derecho y se permite la posibilidad de
invocar hechos notorios. Se impide anular o modificar los actos de las

autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.
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Las Salas se encuentran facultadas para corregir los errores que adviertan
en la cita de los preceptos legales que las partes consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion, dando con ello cumplimiento al Principio de Exhaustividad de la

sentencia.

Constituye una excepcion al Principio de Exhaustividad, en virtud de que
consiste en el analisis Unicamente de los argumentos que lleven a declarar la
nulidad lisa y llana del acto o resolucién impugnada, pudiendo omitir el estudio de
los demas argumentos. Tal principio esta contenido en el segundo parrafo del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que a

la letra dispone:

‘cuando se hagan valer diversas causas de ilegalidad, la
sentencia de la Sala debera examinar primero aquellos que

puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana.”

En este entendido, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
esta facultado para dictar una Sentencia que declare la nulidad lisa y llana de
una resolucién impugnada en base al estudio de una causal de ilegalidad hecha
valer por el demandante cuando resulte fundado, en cuyo caso, no resulta
obligatoria para la Sala que resuelve, el andlisis de las demas causas de

ilegalidad hechas valer, lo cual se corrobora con la siguiente jurisprudencia:

No. Registro: 202,331

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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11, Junio de 1996
Tesis: 1.20.A. J/9
Pagina: 735

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
ORDEN LOGICO EN EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE
NULIDAD. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 237
(reformado por el Decreto de 5 de enero de 1988) y 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el orden légico en el estudio de
las causales de nulidad tiene que ser el siguiente: Se debe
analizar en primer lugar, la incompetencia del funcionario que
haya dictado la resolucion reclamada u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion; si dicha causal
resulta fundada, ello es bastante para declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucion, sin que deban estudiarse las siguientes.
En cambio, si la misma resultara infundada, se debe entrar al
estudio de la totalidad de los argumentos relativos a la omision
de requisitos formales y a vicios del procedimiento, aun cuando
uno o mas de esos argumentos resulten fundados; y solamente
en el caso de que la totalidad de los argumentos antes
precisados resultaran infundados, se entrara al estudio de las
cuestiones de fondo. El principio de exhaustividad en el estudio
de las violaciones formales y de los vicios de procedimiento
tiene la finalidad de administrar una justicia completa y evitar,
en lo posible el reenvio "que es causa de retardo injustificado
en la resolucién de asuntos y que implicaria labor injustificada
para la Justicia Federal", segun se apunta en el Dictamen de la
Céamara de Diputados, de fecha 26 de diciembre de 1987,
conforme al cual se aprobé la reforma al articulo 237 del Codigo
Fiscal de la Federacion indicada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 1322/93. Eduardo Pefia Nufiez. (Recurrente: Director General Juridico de la
Contraloria General de la Federacion). 11 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos:

Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria del Consuelo Nufiez de Gonzalez.

Revision fiscal 2067/93. Maquilas Madrid, S. A. (Recurrente: Administrador de lo Contencioso
"2" de la S.H.C.P.). 25 de mayo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Maria del Consuelo Nufiez de Gonzalez.

Amparo directo 1182/94. Operaciones Técnicas, S. A. de C.V. 14 de julio de 1994. Unanimidad

de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.
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Amparo directo 1062/95. Miguel Horta Cepeda. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Carlos Amado Yafiez. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo 1202/96. Tomografia Computada, S. A. 23 de mayo de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Arturo lturbe Rivas. Secretaria: Alma Delia Aguilar Chavez Nava.

Por lo anterior, se justifica que las Salas del Tribunal, al entrar al estudio de
una causal de ilegalidad hecha valer que resulte fundada y a través de la cual
lleve a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, no entre al
estudio de las demés causas de ilegalidad, sin que ello signifiqgue, que se esta
trasgrediendo el Principio de Exhaustividad de las sentencias, toda vez que para
el Tribunal resulta prioritario en su estudio las causales de ilegalidad contenidas
en el articulo 51 de la Ley de Federal de Procedimiento contencioso

Administrativo.

4.5. LA INVOCACION DE HECHOS NOTORIOS PARA EL DICTADO DE LAS
SENTENCIAS.

De acuerdo con el articulo 50 de la ley en comento, las Salas del Tribunal,
estan facultadas para invocar hechos notorios al emitir una sentencia, sin que se
considere como una suplencia de la deficiencia de la queja, como se desprende

de los siguientes criterios emitidos por el Tribunal

No. Registro: 16,153

Precedente

Epoca: Tercera

Instancia: Pleno

Fuente: R.T.F.F. Afio Ill. No. 29. Mayo 1990.
Tesis: II-TASS-1672

Péagina: 29

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, NO SE DA
CUANDO SE INVOCAN HECHOS NOTORIOS.- El Articulo 237
del Cédigo Fiscal de la Federacion faculta a las Salas Regionales de
este Tribunal para invocar hechos notorios al emitir una sentencia,
por lo que si en un asunto conexo al que se trata ya se emitio
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resolucion, validamente puede hacerse notar ese hecho y apoyarse
en él, aun cuando las partes no hayan mencionado la existencia de
dicha resolucién.(20)

Revision No. 469/87.- Resuelta en sesion de 10 de mayo de 1990, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesls Herrera
Martinez.

No. Registro: 37,642

Precedente

Epoca: Quinta

Instancia: Primera Seccion

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I1l. No. 26. Febrero 2003.
Tesis: V-P-1aS-138

Pagina: 155

HECHO NOTORIO. SE CONSTITUYE CON LO RESUELTO POR
EL ORGANO JUZGADOR EN DIVERSO JUICIO Y LA
EJECUTORIA QUE LE DE FIRMEZA.- Las resoluciones dictadas
en juicio de nulidad y aquellas que las confirmen, constituyen hechos
notorios que pueden ser invocados por el érgano juzgador en la
sentencia emitida en un diverso juicio, con el objeto de resolver la
cuestién de fondo, ello en ejercicio de la facultad que otorga al
Tribunal el articulo 237, primer péarrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion. Lo anterior en virtud de que, aun cuando no se alegue
por las partes, se puede introducir de oficio como medio probatorio,
la existencia de una sentencia emitida por el propio Tribunal, asi
como de la ejecutoria que le dé firmeza, sin que tal circunstancia
constituya suplencia de la queja. En ese orden de ideas, procede
declarar, sin mas, la nulidad de actos impugnados que derivan y son
consecuencia de otros declarados nulos con fuerza de cosa juzgada
en diverso juicio, en tanto que tal decisién jurisdiccional hace que
devengan improcedentes, habida cuenta que aquellos actos que
dieron origen a éstos, en definitiva, fueron declarados ilegales. (14)

Juicio No. 2444/99-11-02-1/109/99-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 16 de abril de
2002, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo Villalobos
Ortiz.- Secretaria: Maria de Lourdes Vazquez Galicia.
(Tesis aprobada en sesion de 15 de octubre de 2002)

En este entendido, el juzgador puede apoyar su resolucion con un la
invocacion de un hecho notorio como lo es la resolucién de diverso juicio de un
asunto conexo al que se trate, en virtud de que de oficio puede introducirlo como

medio de prueba, sin necesidad que las partes lo aleguen.
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46. EL PRONUNCIAMIENTO EN LA SENTENCIA, SOBRE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y NO
RESUELTOS EN ESTE.

De acuerdo con el cuarto péarrafo del diverso 50 de la ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, “Tratandose de las sentencias que
resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada en un recurso administrativo,
si se cuenta con elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre
la legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante”, por lo que, atendiendo a dicho principio, las Sentencias
dictadas por el Tribunal, deberan pronunciarse no solo sobre lo planteado en el

recurso, sino también en el procedimiento.

En las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, deberan pronunciarse
con respecto a los argumentos hechos valer en el recurso administrativo y no
resueltos, sélo si cuenta con los elementos suficientes para ello, tal y como se
desprende de la tesis de jurisprudencia V-J-SS-64 emitida por el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa:

No. Registro: 39,390

Jurisprudencia

Epoca: Quinta

Instancia: Pleno

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 48. Diciembre 2004.
Tesis: V-J-SS-64

Pagina: 21

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LITIS ABIERTA. EXCEPCION A LA APLICACION DE ESE
PRINCIPIO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 197 y
237 del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que
contemplan el principio de litis abierta, el cual segun lo ha sostenido
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su
tesis de jurisprudencia numero 2a./J. 32/2003, implica que en el
procedimiento contencioso administrativo la sentencia comprenda
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"(...) no sélo la resolucion impugnada sino también la recurrida; los
nuevos argumentos que pueden incluir los razonamientos que se
refieran a la resolucion recurrida y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucion; asi como aquellas razones o motivos que reproduzcan
agravios esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la
resolucién originaria". Asimismo se establece en el segundo de los
preceptos citados una excepcion al principio antes enunciado,
tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de una
resolucion dictada en un recurso administrativo y no se cuente con
los elementos necesarios para resolver su impugnacion, por parte
del propio Tribunal dentro del juicio, pues lo contrario, llevaria al
absurdo de estimar que este Tribunal pudiera emitir una resolucion
sin contar con la informacion y documentacion indispensable del
recurso, como seria el caso de pronunciarse sobre la legalidad de un
acto, cuando no se ha resuelto sobre la procedencia o no del recurso
intentado. (8)

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/41/2004)
PRECEDENTES:

V-P-SS-470

Juicio No. 14715/01-17-05-2/194/02-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 31 de octubre de 2003, por
mayoria de 8 votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia
Céceres.- Secretaria: Lic. Virginia Pétriz Herrera.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de octubre de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo I. No. 42. Junio 2004. p. 118

Fe de erratas R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 45. Septiembre 2004. p. 424

V-P-SS-471

Juicio No. 5462/02-17-04-1/115/02-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 31 de octubre de 2003, por
mayoria de 8 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente: Maria del Consuelo
Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Horacio Cervantes Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de octubre de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo I. No. 42. Junio 2004. p. 118

Fe de erratas R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 45. Septiembre 2004. p. 424

V-P-SS-472

Juicio No. 15735/01-17-01-7/388/02-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de noviembre de 2003, por
mayoria de 7 votos a favor, 2 votos con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan Francisco Villarreal Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de noviembre de 2003)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo I. No. 42. Junio 2004. p. 118

Fe de erratas R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 45. Septiembre 2004. p. 424

Asi lo acord6 el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion del dia ocho de septiembre de dos mil cuatro, ordenandose su
publicacién en la Revista de este Organo Jurisdiccional.- Firman la Magistrada Maria del
Consuelo Villalobos Ortiz, Presidenta del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
la Licenciada Rosana Edith de la Pefia Adame, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

144



LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

4.7. CAUSALES DE NULIDAD EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se refiere en
su numeral 51, a las causas por las cuales una resolucién administrativa puede

ser ilegal:

I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion.

II.- Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resoluciobn impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

lll.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, si
se dicto en contravencion de las disposiciones aplicadas
o dej6 de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio
de facultades discrecionales no corresponda a los fines
para los cuales la ley confiera dichas facultades.

Estas causales son las que conforme al derecho francés constituyen el
denominado recurso de poder por exceso, toda vez que, “el vicio de legalidad o
violacion se considera como un exceso en el ejercicio del poder publico de la
Administracion que puede incidir, bien sea, en aspectos externos o formales del
acto — que la LFPCA prevé en el articulo 51, fracciones | a lll—o, bien, en el

contenido o legalidad interna—fracciones IV y V del numeral referido.”?

%2 Tron Petit, Jean Claude et al. La Nulidad de los Actos Administrativos. Ed. Porrta. ed. 2da. México 2007 .
Pag. 226.
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Sin embargo, el sistema mexicano, aunque en gran parte del
procedimiento contencioso administrativo fue retomado del sistema francés,
también ha adoptado diversos criterios del sistema espafiol, en cuanto a la
naturaleza del acto, como a su legalidad y eficacia, los cuales son analogos a lo

previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

A continuacion se procede a analizar y describir los casos en los que el
Tribunal Contencioso Federal procedera a anular un acto administrativo 6
resolucién sometida a su consideracion conforme a las hipétesis contenidas en el

articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:

| .Incompetencia del funcionario que haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

La competencia, la podemos identificar, como “la atribucion otorgada en
ley, o en una disposicion de caracter general, a una autoridad, con una
determinada denominacion (competencia por nombre) para realizar una actuacion
o emitir un acto de resoluciébn sobre una materia plenamente precisada
(competencia por materia) en un territorio prefijado (competencia por territorio) y

en un tiempo preciso (competencia por el tiempo).”*

Esta competencia debe encontrarse prevista en una ley. En el Derecho
Mexicano, el Principio General de la Competencia se encuentra establecido en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Al respecto la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la Jurisprudencia 57/2001, a propésito de la competencia establecié lo

siguiente:

¥ Reyes Altamirano, Rigoberto. Diccionario de Terminos Fiscales, Ed. Tax Edsitores Unidos S.A
de C.V,, ed. 4ta., México, 2004. Pag. 25.
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"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.- EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO. LA
RSPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 1 0/94 del Tribunal
Pleno de | Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero
77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro "COMPETENCIA.- SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular, frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentado que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que
en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de gi estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle,
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actu don; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefensién, fo< vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se e cuentra 0 no dentro
del ambito competencial respectivo por razén de mater grado y
territorio y, en consecuencia, si esta 0 no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestién ningu na clase de ambigiiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en un» exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la
hipétesis jundicé .) en que se ubique el gobernado en relacién
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica COMPETENCIA DE LA AUTORIDADES AD-
MINISTRATIVAS.- EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUI LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y. EN SU CASO. LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.
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Novena Epoca, SJFysu Gaceta. Tomo: XIV, Noviembre de 2001,
Pagina: 31. Contradiccién de Tesis 94/2000 SS, entre las sustentadas
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito.

De dicho criterio, se desprende que las autoridades tienen la obligacion de
fundar y motivar toda resolucién que emane de ellas, asi como cumplir las
formalidades que las leyes exigen, obligaciones que se les imputan en estricto
apego a lo previsto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar certeza y seguridad juridica al
gobernado al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o

lesionen su interés juridico y asegurar su defensa frente a ellos.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el legislador, confiere al juzgador la
obligacion de analizar de oficio la competencia de la autoridad que emitio la

resolucién impugnada.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determina que el andlisis de oficio de la competencia de la autoridad, no
comprende nada mas la que atafie a la autoridad que emiti6é el acto o resolucion,
sino también aquella que dio origen al procedimiento de donde deriva ésta. La

tesis sustenta:

"NULIDAD.- LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS
PARA

ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION IMPUGNADA,
SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O TRAMITO EL
PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO ESTA. De Ia
interpretacion armonica y relacionada del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacién, se concluye que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estan facultadas para
analizar oficiosamente la incompetencia tanto de la autoridad que
emitié la resolucién impugnada enjuicio, como de la que ordené o
tramitd el procedimiento relativo del cual deriva aquélla. Ello es
asi, porque la competencia de las autoridades es una cuestion de
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orden publico, como lo establece el penultimo péarrafo del referido
precepto, por lo cual no seria factible que de una interpretacion
estricta y literal se sostuviera que los, mencionados 6rganos sélo
estan facultados para analizar de oficio la incompetencia de la
autoridad emisora de la resolucibn impugnada, pues en el
supuesto de carecer de competencia legal el funcionario que
ordené o tramité el procedimiento relativo del cual derivd la
resolucion definitiva, ésta estaria afectado desde su origen y, por
ende, seria ilegal, al incidir el vicio de incompetencia o
rectamente en la resolucibn emanada de un procedimiento

seguido por autor
dad incompetente. Esto es, admitir una postura contraria y
sostener que fe:

mencionadas Salas sélo estdn facultadas para analizar
oficiosamente la incompetencia de la autoridad emisora,
propiciaria la subsistencia de resoluciones que derivan de un
procedimiento viciado en virtud de haberlo iniciado o instruido una
autoridad sin competencia legal. “

Jurisprudencia 20112004. Segunda Sala de la SCJN, Novena Epoca,

SJFy su Gaceta, Tomo:XXI.
Enero de 2005, Pagina: 543. Contradiccién de Tesis 184/2004-SS. Entre
las sus

tentadas por los Tribunales Colegiados Tercero y Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito.

De los anteriores criterios, resulta, que cuando la Sala del conocimiento del
juicio advierta que la resolucién impugnada fue dictada por una autoridad que
carezca de competencia legal para hacerlo, procedera declarar su nulidad, no
obstante que el actor no haya hecho valer en sus conceptos de impugnacion

dicha causal de nulidad.

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
gue se afecten las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o]

motivacion en sus caso.
En este caso, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
refieren al no cumplimiento de formalidades en la emisién del acto o resolucion

impugnada.
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De acuerdo al articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los requisitos

formales que deben contener los actos administrativos son los siguientes:

VI.

Constar por escrito.

Sefalar la autoridad que lo emite.

Estar fundado y motivado.

Expresar el objeto o propdésito de que se trate.

Ostentar la firma del funcionario competente.

En su caso,, el nombre o nombres de las personas a las que vaya

dirigido.

Ademas de los requisitos arriba citados, el articulo 3° de la Ley de

Procedimiento Administrativo, dispone que los actos administrativos deben

contener como requisitos formales los siguientes:

a) Mencionar el 6érgano del cual emana;

b) Sin error hacer referencia especifica de identificacién del expediente,
de los documentos o de los nombres completos de las personas.

c) Mencionar el lugar o fecha de la emision;

d) Mencionar la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

e) Mencionar los recursos administrativos que procedan.

Sin embargo, de acuerdo a la fraccibn segunda del articulo 51 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que se esta analizando, para

que una resolucion impugnada pueda ser invalidada, tales irregularidades

procesales deben afectar a las defensas del particular y trascender al sentido de la

resolucion.
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Al respecto el Magistrado Jean Claude Tron Petit refiere que “si la irregularidad
de un acto procesal es inocua, en tanto que no trasciende ni afecta a los derechos
sustantivos del particular, se estara en el caso de ilegalidades o irregularidades
pero no invalidantes, que son perfectamente subsanables o hasta irrelevante la

violacion por la falta de afectacion™”.

En este entendido, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece en el segundo parrafo, incisos a, b, c, d, e y f del articulo
51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en donde
contempla supuestos de contravencion a formalidades de ley, que en opinion del
legislador no trascienden al sentido de la resolucién impugnada, mismos que a

continuacioén se mencionan:

a) Cuando en un citatorio no se haga menciéon que es para
recibir una orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se
inicie con el destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma
circunstanciada la forma en que el notificador se cercioré que
se encontraba en el domicilio correcto, siempre que la
diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en el
documento que deba notificarse.

¢) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios
de procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho
citatorio se haya entendido directamente con el interesado o
con su representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos,
informes o documentos, o en los propios requerimientos,

siempre y cuando el particular desahogue los mismos,

% Trom Petit, Jean Claude. La nulidad de los actos Administrativos. Ed. Porrua, ed. 22. México,
2007. pag. 242.
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exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion
solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el
resultado de una compulsa a terceros, si la resolucion
impugnada no se sustenta en dichos resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los
hechos asentados en el oficio de observaciones o en la ultima
acta parcial, siempre que dicha prueba no sea idénea para

dichos efectos.

Si el citatorio no expresa que es para entregar una orden de visita
domiciliaria y su notificacion no se entiende con su destinatario, dicho vicio si
trasciende al procedimiento y por lo tanto la resolucién que se impugna Si

puede ser anulada por ilegal.

Si bien es cierto, en la actualidad existen actos impugnables ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que no forman parte de un
procedimiento previo, pueden darse vicios formales en el dictado de la
resolucién impugnada, es decir, pueden configurarse violaciones iniudicando,
que pueden llevar a la nulidad de la misma para determinados efectos. Al
respecto, la se cita el siguiente criterio:

“NULIDAD POR VIOLACIONES FORMALES EN RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SE PUEDE ACTUALIZAR DENTRO O FUERA
DEL PROCEDIMIENTO.- La Causa de nulidad por vicios formales de
resoluciones administrativas, prevista en la fraccion Il del articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacion, se puede actualizar
independientemente de que la resoluciéon impugnada forme parte o
no de un procedimiento, ya que las violaciones formales que tal
precepto prevé son autbnomas, es decir, su configuracion no esta
condicionada a aquella circunstancia.”

Novena Epoca/ Instancia: Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito./ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta/ Tomo:
X1V, Agosto de 2001/ Tesis: 1.12°.A. 1 A/ Pagina: 1372.
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ll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular

y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

La fraccion tercera del articulo 51 de la Ley en comento, contempla la
violacion a las formalidades del procedimiento que deben seguirse previamente
al dictado del acto impugnado, es decir, las violaciones relativas a las
notificaciones o citaciones; recepcion de pruebas; observancia estricta a los
plazos establecidas en la ley; el conocimiento oportuno y veraz de los
particulares de los documentos que serviran de base a la autoridad para la
emision de su acto administrativo; la admision de recursos o instancias

legalmente procedentes, entre otros.

En caso de que se emita una sentencia estimando esta causal, la anulaciéon
debera dictarse para el efecto de que la autoridad administrativa subsane los
vicios procedimentales en que haya incurrido al dictar la resolucion impugnada

via juicio de nulidad, a fin de que emita una resolucion conforme a derecho.

La sentencia dictada en los anteriores términos deberd sefalar con toda
precision la violacién de procedimiento en la que incurrié la demandada, asi como

la autoridad que debera reponer el procedimiento.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
0 se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravencién
de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al

fondo del asunto.

La causal contenida en la fraccion IV del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es la tipica causal de ilegalidad total
gue ameritard una sentencia de nulidad lisa y llana, toda vez que la resolucion
impugnada se encuentra viciada de ilegalidad al sustentarse en hechos que no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada.
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La actualizacion de esta fraccion implica, en forma genérica, que la Sala o
Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, realiz6 el
examen de fondo de la controversia planteada, ya que se presenta una
violacion sustancial de fondo porque los hechos que motivaron la resoluciéon
definitiva impugnada no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, en consecuencia se contravienen las disposiciones aplicables, e

incluso, se omitieron aquellas que debieron aplicarse.

e) Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.

La fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, hace referencia al desvié de poder, el cual tiene lugar tratdndose
de las facultades discrecionales, entendiéndose como tales, “aquéllas
consagradas por una norma juridica en la cual faculta a un érgano administrativo
para que con cierta libertad, ante determinada circunstancia de hecho, decida lo

que es oportuno hacer o no hacer”.>

Sin embrago, aunque la ley le otorgue ciertas facultades discrecionales a la
autoridad, esta, no debe dejar de lado, su obligacién de motivar debidamente su
actuaciéon en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion, conforme a lo cual, “la autoridad debe dar cuenta de cdmo es que,
en el caso, atiende a ese fin y tutela el bien juridico respectivo, o dicho en otras
palabras, explicar cuales son los fines que pueden justificar la decisibn que

adopte o criterios que fundamenten la resolucion.”®

% Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. Pag. 246.
% Trom Petit, Jean Claude et al. Op. Cit. Pag. 266.

154



LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

Asi las cosas, el desvio de poder acontece cuando el autor del acto
combatido esta convencido de haber empleado sus potestades con un fin distinto

de aquél para el que le fueron conferidas.

4.8. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS.

El efecto de las sentencias de los tribunales administrativos no es absoluto,
pues aungue adquieran la autoridad de la cosa juzgada, sélo surtirAn sus efectos
respecto de las partes del proceso. Ello significa que las sentencias no producen

efectos erga omnes.

Al respecto, el diverso 52 de la Ley Federal de procedimiento Contencioso

Administrativo, dispone lo siguiente:

“ART. 52.- La sentencia definitiva podra:

I.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

I1.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

I1l.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para

determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma

y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se

trate de facultades discrecionales.”

De la transcripcion que antecede, se desprende que las sentencias

definitivas que emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

podran tener los siguientes efectos:

I. Reconocer la validez de laresolucion impugnada.

La validez comprende el reconocimiento de la legalidad de la resolucion
combatida, esto es, que la mencionada resolucion ha sido dictada con apego a
derecho y los agravios expuestos por el demandante resultaron improcedentes o
carentes de sustento legal. En tal supuesto, la autoridad administrativa que fue

demandada en juicio de nulidad, podra cumplir la determinacioén que al respecto
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proceda y acorde a sus atribuciones y facultades, ella misma ejecutard o

mandara ejecutar la resolucion.

Este tipo de sentencias surgen en caso de que el accionante no llegue a
demostrar en juicio que el acto de autoridad impugnado se ubica en alguna de las
causales de anulacion previstas por el articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi pues, una vez analizados los argumentos hechos valer por las partes
dentro de la sustanciacion del juicio de nulidad y valoradas todas y cada una de
las pruebas aportadas por las mismas, alguna Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa llega a la conviccion de que la resoluciéon
impugnada no se encuentra viciada de ilegalidad, por lo que procede que la

sentencia que dicte, solo reconozca su validez.

De igual forma, se produce la declaracién de validez, en caso de que la
autoridad sea la demandante en razon de que su pretension consiste en que se
declare la nulidad de la resolucién favorable al particular, por tanto el

reconocimiento de validez de la providencia combatida tiene un efecto diverso.

En este orden y una vez dictada la sentencia correspondiente en la que se
reconozca la validez de la resolucibn combatida y el particular inconforme con
dicha declaratoria promueve juicio de amparo directo, resulta que la sentencia
deberd quedar pendiente hasta en tanto el Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa que por turno corresponda conocer del mismo, dicte

resolucion firme.

Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Si se actualiza alguna de las hipétesis juridicas previstas en las fracciones
I, IV y V del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, procede que la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa pueda declarar la nulidad lisa y llana del acto o procedimiento
impugnado; esto es, si resulta incompetente el funcionario que emitié la
resoluciéon administrativa o el que tramité el procedimiento del que deriva dicha
resolucién; o bien, cuando los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, se haya dictado en contravencion
a las disposiciones aplicadas o se dejaron de aplicar las debidas, o en caso del
desvio de poder derivado de las facultades discrecionales de la autoridad

demandada.

De todas las sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la mas comun es la declarativa de nulidad de la resolucion

combatida, la cual se define como “...la hipétesis normativa relativa a la
declaraciéon de nulidad << lisa y llana>>, es decir sin hacer mencién de efecto
alguno a la nulidad decretada. Por lo cual, la autoridad demandada, cumplira la
sentencia al dejar sin efecto alguno el acto o procedimiento administrativo viciado
de nulidad, es decir, debera obedecer su actitud tal y como si el acto declarado

nulo, no hubiera sido dictado jamas.”*’

Un acto jurisdiccional adquiere el caracter de sentencia declarativa cuando
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dicta la nulidad de la
resolucién impugnada sin hacer mencién de efecto alguno en ella, puesto que la

parte actora ha comprobado sus pretensiones y el derecho en que se funda.

Se dictara la nulidad con estas caracteristicas cuando solamente se refuta
como existente la pretension del accionante, previa calificacion de su

procedencia, por lo que no surgen nuevas situaciones juridicas.

%" Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Editorial Harla, 3° ed., México, 1989, pag. 121.
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Son dos las circunstancias que deben actualizarse a fin de que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dicte una sentencia declarando la

nulidad de la resoluciéon impugnada, que consisten en:

1) que el acto administrativo haya sido dictado en contravencién a los

dispositivos legales aplicables al caso en la especie, y

2) que el procedimiento administrativo esté viciado de nulidad.

lll. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efecto, debiendo precisar con claridad, la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el procedimiento en su caso,
desde el momento en que se cometio la violacion.

IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones Ii
y Il del articulo 51 de la Ley Federal de procedimiento Contencioso
Administrativo, la Sala de conocimiento podra declarar la nulidad para el efecto
de que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucién administrativa;
en los demas caos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podra
indicar los términos conforme a los cuales deberé dictar su resolucion la autoridad

administrativa.

Debe destacarse que en los casos en que el Tribunal que nos ocupa
pronuncia sentencia con elementos de plena jurisdiccibn son los que se
consignan en las fracciones Il y Il del diverso 51 de la Ley Federal de

procedimiento Contencioso Administrativo, transcritas con antelacion.

Para ello, se transcribe la siguiente tesis aislada:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio V. No. 45 Septiembre 1983.
Tesis: II-TASS-5286
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Pagina: 135

SENTENCIA.- CUANDO DECLARA LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA DEBE SENALAR PARA QUE
EFECTOS.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 230
del Cddigo Fiscal de la Federacion anterior, las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacidon que declaren la nulidad de una
resolucion deben sefialar los términos conforme a los cuales la
autoridad demandada debe emitir su nueva resolucion, salvo dos
excepciones que consigna el propio articulo de referencia, a
saber: a) que la sentencia se limite a mandar reponer el
procedimiento, o b) que se limite a reconocer la ineficacia del acto
en los casos en que la autoridad haya demandado la anulacion de
la resolucion favorable a un particular. De acuerdo con lo anterior
y salvo las excepciones apuntadas, resulta que en estricto
derecho, el Tribunal Fiscal de la Federacion no debe emitir sus
sentencias declarando la nulidad de la resolucién impugnada, en
forma "lisa y llana", sino que debe indicar para que efectos. Asi
pues, cuando se impugna una resolucién que resolvié un recurso
administrativo y la sentencia declara su nulidad, debe sefialarse
gque ésta es para el efecto de que la resolucién anulada por ilegal
sea sustituida por otra que ponga fin al recurso interpuesto, el cual
no puede quedar sin resolucion de la autoridad administrativa y,
por consiguiente, debe concluirlo mediante una resolucion que
reemplace a la anulada, dictada en los términos que se sefiala en
la sentencia.(35)

Revision No. 526/83.- Resuelta en sesion de 12 de septiembre de
1983, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo
Plascencia Gutiérrez.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

Los efectos a que se refiere este tipo de sentencias son para:

1.- Reponer el procedimiento

2.- Emitir una nueva resolucion.

Para ser consideradas como causas de ilegalidad las fracciones Il y Il del
articulo 51 de la Ley Federal de procedimiento Contencioso Administrativo,
relativas a la omision de los requisitos formales exigidos en las leyes, asi como
los vicios de procedimiento, es necesario acreditar que afectaron las defensas del

particular y que trascendieron al sentido de la resolucién.
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Asi, en el caso de la mencionada fraccion Il, se desprenden cuestiones
que estan elevadas a nivel y rango de garantia individual, consagradas en el texto
de nuestra Constitucion, lo cual solo quiere decir que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es competente para examinar la
inconstitucionalidad de un acto administrativo, mas no asi para conocer de la

inconstitucionalidad de leyes, tal y como se contempla en el siguiente criterio:

“Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afo IV. Nos. 16y 17. Tomo Il. Enero - Mayo 1981.
Tesis: II-TASS-2148

Pagina: 403

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- SUS FACULTADES
PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO.- Conforme al articulo 202, inciso b) del
Cédigo Fiscal, son causas de anulacion la omisiébn o el
incumplimiento de las formalidades de que deben estar revestidos
la resolucion o el procedimiento impugnados. El Tribunal de la
materia estd facultado para anular un acuerdo de la autoridad
gubernativa tanto si no se llenaron los requisitos previstos por la
norma legal correspondiente, cuando en el caso de que se hayan
omitido las formalidades esenciales del procedimiento consagrado
por la Constitucion.(8)

Revision No. 86/80.- Resuelta en sesion de 23 de abril de 1981,
por mayoria de 4 votos, 1 mas con los resolutivos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Justo Nava Negrete.”

En este sentido, se observa la obligacion de la Sala de que, al dictar una
sentencia, declarando la nulidad de la resoluciéon impugnada para determinados
efectos, debe precisarse con claridad la forma y términos en que la autoridad
demandada cumplira dicha orden, salvo que se trate de facultades discrecionales;
precisandose que siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en
las fracciones Il y Ill del articulo 51 de la Ley Federal de procedimiento
Contencioso Administrativo, se declarara la nulidad de la resolucion impugnada
para el efecto de que se reponga el procedimiento 0 se emita una nueva

resolucion.
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Al respecto el jurista Emilio Margain Manautou explica los tipos de
sentencia que puede emitir el Tribunal y en que casos:”la sentencia es
declarativa para efectos cuando se emite un acto que no se encuentra
debidamente fundado y motivado, porque es indudable que ello afecta las
defensas del particular y trasciende al asentido de la resolucion, asi como cuando
en forma arbitraria la autoridad hace uso de sus facultades discrecionales...;la
sentencia del Tribunal Fiscal es lisa y llanamente declarativa cuando ha
guedado demostrado por el actor que la resolucion se dicté en contravencion de
la disposicion aplicada o se dejé de aplicar la debida, debera limitarse la Sala a
declarar la nulidad de ella, no pudiendo la autoridad dictar otro acto con nuevos
fundamentos y razonamientos porque entonces se estaria juzgando dos veces
los mismos hechos...La sentencia es de condena cuando ordena a la autoridad

que dicte nueva resolucion ajustada a la misma.”*®

En este entendido, podemos decir que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa dicta sentencias que en algunos casos son declarativas, y

en otros, dichas son de condena.

La nulidad para efectos a que alude la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, debe entenderse y correlacionarse con aquellos
supuestos en los que la violaciébn cometida por la autoridad, deba en forma
obligatoria ser subsanada por ella, y de cuyo resultado apareciera una resolucion
que, inclusive, pudiera resultar favorable al particular, es decir, solo en el caso de
qgue la autoridad al emitir la resolucién impugnada infrinja las disposiciones que
regulan un recurso administrativo interpuesto por el particular, debera dictarse
una sentencia declarando la nulidad de la providencia combatida para el efecto
de que la autoridad subsane la irregularidad cometida y emita la resolucion

correspondiente.

%8 Margain Manautou, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de llegitimidad. Op. cit.,
pag. 337.
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Sin embargo, en el caso de que se incurra en violacion de procedimiento o
en omision de los requisitos formales, se actualizan los supuestos en los cuales la
autoridad ejercita facultades discrecionales, respecto de las que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no tiene porqué obligar a la autoridad a

reponer su acto, ejercitando de nueva cuenta esas facultades.

Asimismo, el diverso 52 de la Ley Federal de procedimiento Contencioso
Administrativo, dispone que la autoridad demandada debera cumplir la obligacién
dictada en la sentencia en un plazo de cuatro meses contados a partir e que la

sentencia adquiera firmeza.

V. Declarar la nulidad de laresolucién impugnada y ademas
a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo vy
condenar al cumplimiento de la obligacion correlativa.
b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.
c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en
gque cesara los efectos de los actos de ejecucibn que afectan al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese

impugnado.

El interés juridico en su acepcion de derecho subjetivo en materia
administrativa, tanto la violacion a los derechos subjetivos del particular, como el
atentado contra sus intereses legitimos, constituyen casos de afectacion a su

esfera de derechos, aunque en grados distintos.

Por tanto, el interés juridico, entendido como la afectacién a la esfera
juridica del particular, abarca tanto al derecho subjetivo como al interés legitimo,
pues en ambos casos existe agravio o perjuicio en la esfera de derechos del

gobernado. Lo anterior es asi, toda vez que el interés juridico en el juicio de

162



LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

amparo constituye un género relativo a la afectacion a la esfera juridica de los
gobernados, afectacién que, en materia administrativa, se presenta en dos casos,
a saber, con la violacién a un interés legitimo, cuando lo que se pretende es la
mera anulacion de un acto administrativo contrario a las normas de accion, o con
la violacion a un derecho subjetivo, cuando lo que se solicita de la administracion

publica es el reconocimiento de una situacion juridica individualizada.

Bajo el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 52 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda sentencia emitida
por alguna de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
gue obligue a la autoridad demandada a realizar un acto determinado o bien, a
iniciar un procedimiento, aun cuando haya transcurrido el plazo de caducidad
previsto en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién debera cumplirse en
un plazo de cuatro meses. En ese mismo término, la autoridad debera emitir

resolucién definitiva.

Actualmente, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
constituye la dltima instancia en materia administrativa, toda vez que sus
sentencias son impugnables por las partes a través del juicio de amparo y del
recurso de revision, segun se trate de particulares o autoridades,

respectivamente.
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CONCLUSIONES

1. El Tribunal Fiscal Federal, fue creado el 27 de agosto de 1936, a través de
la Ley de Justicia Fiscal, para dirimir controversias suscitadas entre
particulares y la autoridad administrativa, siendo su competencia en ese
momento exclusivamente fiscal, aunque también estaba facultado para
conocer de juicios en los que la autoridad impugnaba una resolucion

favorable a un particular.

2. Cuando se cred el Tribunal Fiscal de la Federacion, se dieron muchas
controversias acerca de su constitucionalidad, en razon de que, al
momento de su creacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no contemplaba la existencia de tribunales contenciosos
administrativos; sin embargo con las reformas efectuadas en fecha 30 de
diciembre de 1946 y 19 de junio de 1967 a la fraccién | del articulo 104
Constitucional, mediante las cuales se reconoce la posibilidad
constitucional de crear tribunales de lo contencioso administrativo con
plena autonomia para dirimir las controversias entre particulares y la
administracion Publica Federal, del Distrito Federal y de los territorios
Federales, lo cual dio la pauta para la creacion de tribunales de lo

contencioso administrativo en materia federal y local.

Asi mismo, con la reforma constitucional de fecha 10 de agosto de 1987, a
través de la cual se adiciono al articulo 73, la fraccion XXIX, inciso H, que
faculta expresamente al Congreso de la Union a expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso, con plena autonomia para dictar
sus fallos, y en las que se establezcan las normas para su organizacion,
funcionamiento, asi como las reglas para su procedimiento y los recursos
procedentes en contra de sus resoluciones.
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3. A través de la reforma efectuada el 30 de diciembre del afio 2000, cambio
la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion a Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, debido a que se amplio sus competencia
para conocer de juicios en los que se impugnan resoluciones dictadas en
materia administrativa en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Su competencia material, se encuentra prevista en el

articulo 14 de su Ley Organica.

4. La competencia de las Salas Regionales, atiende al domicilio fiscal del
demandante, lo cual permite al particular mayor acceso a la justicia

administrativa.

5. En el Juicio contencioso administrativo, solo pueden impugnarse
resoluciones administrativas que tengan el caracter de definitivas en
tendiéndose como tales aquellas que no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativo. Asi mismo, el Tribunal
conocera de los juicios que se promuevan contra los actos administrativos,
decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con

motivo de su primer acto de aplicacion.

6. So6lo puede iniciar un juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
guien tenga un interés juridico en que se anule una resolucién que le
cause una afectacion en su esfera juridica a fin de que obtener un fallo en

el que se declare:

a) La nulidad de un acto desfavorable a un particular, como es el
caso de una resolucion no fundada ni motivada.

b) La existencia de un derecho subijetivo,
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c)

d)

El derecho de un particular a que la autoridad realice una
conducta o se abstenga de otra, por ejemplo, la pretensién de un
saldo a su favor o de un pago de lo indebido o se abstenga de
iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion.

La nulidad de un acto de autoridad favorable a un particular,
cuando la autoridad actia como parte demandante.

Se condene a la autoridad al cumplimiento de una obligacion,
como en el caso de que se emita una resolucién en el que se
condena a la autoridad demandada a la devolucion de un saldo a

favor o pago de lo indebido al particular.

7. El principio de legalidad, contenido en el articulo 16 Constitucional, obliga a

las autoridades a emitir sus actos de molestia conforme a los siguientes

requisitos:

a) Que se exprese por escrito y contenga la firma autografa de
la autoridad que lo emite

b) Que sean emitidos por autoridad competente.

c) Que se funde y motive la causa legal del procedimiento.

8. El articulo 17 Constitucional establece los principios que debe acatar la

autoridad para una administracién pronta, completa e imparcial, ademas

de garantizar la plena ejecucién de las resoluciones que emitan los

tribunales expeditos para ello.

9. La sentencia es la resolucion que emite el juez respecto de un litigio

sometido a su conocimiento y mediante la cual se le da fin a un proceso.

10.Los principios que rigen a la sentencia son: congruencia, motivacion,

fundamentacion y la exhaustividad
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11.Las sentencias que emite el tribunal deben estar debidamente fundadas y
motivas, y deben ser congruentes con la pretensién del demandante, la
resolucién impugnada y las pruebas aportadas en el juicio; asi mismo el
juzgador debe entrar al estudio de las causales de ilegalidad hechas valer
y tiene la facultad de hacer valer de oficio hechos notorios,. Es decir, las
sentencias que emite el Tribunal deben estar apegadas a los principios de

legalidad, congruencia y exhaustividad que debe contener toda sentencia.

12.Las Salas del Tribunal al momento de emitir sus resolucion deben
examinar primero aquellas causales de ilegalidad que puedan llevar a
declarar una nulidad lisa y llana, en cuyo caso, ya no es necesario que
entren al estudio de las demas causales hechas valer, atendiendo al

principio de economia procesal.

13.Las Salas del Tribunal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pueden

declarar en la sentencia definitiva:

* Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

* Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

* Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su
caso, desde el momento en que se cometio la violacién.

* Declarar la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento
0 se emita nueva resolucion; indicando los términos conforme a los
cuales debera dictar su resolucion la autoridad administrativa.

* Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la

resolucion impugnada.
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14.Cuando una resolucion administrativa se dicta en contravencion de las
disposiciones aplicadas o se deja de aplicar las debidas, debe la Sala del
Tribunal declarar la nulidad lisa y llana de dicho acto, implicando que tal
declaratoria le impida a la autoridad cualquier actuacion posterior en razén
de la profundidad y trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio
causado, es decir, deja nulo el acto de manera absoluta, siendo obligatorio

para la autoridad dejar insubsistente el acto impugnado.

15.Cuando la sentencia que emite el tribunal, se dicta paral efectos, produce
el reenvio a la autoridad responsable para su subsanacién, lo cual provoca
efectos que no pueden ser medidos. Con ello le dan oportunidad a que la
autoridad subsane las irregularidades cometidas, provocando una
situacion de incertidumbre juridica en el demandante, quien se ve
desprotegido ante la actuacion indebida de la autoridad, hasta que esta
Ultima comete otra irregularidad, en cuyo caso tendra que de nueva cuenta
entablar un juicio, lo cual genera gastos tanto al particular como a la

Nacion.

16.Lo que se propone en este trabajo de tesis, es que las sentencias que
emita el Tribunal, en donde se haya acreditado que el acto o resolucion
impugnados ilegal se declare la Nulidad lisa y llana, y por excepcion se
emitan sentencias donde se declare la nulidad para efectos,
concediéndoles la facultad a los magistrados integrantes de la Sala del
Tribunal que conocen del juicio de decidir en que asunto debe especificarle
a la autoridad una obligacién de hacer y bajo qué términos, a fin de no
dejar desprotegido al particular, por ejemplo, cuando acude ante el

Tribunal a solicitar la devolucién de un pago de lo indebido.
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A través de la aplicacion del principio de legalidad y el
sometimiento de los actos impugnados ante el Tribunal a dicho
principio, credibilidad del contencioso federal y certeza juridica en el
particular, asi también, se evita el reenvio a la autoridad para sus
subsanacién. Con ello se dejaria de ocasionar gastos innecesarios al
erario federal y crearia un estado de seguridad juridica, asi también,
las autoridades administrativas procurarian actuar apegados al principio

de legalidad.

17.El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a pesar de las
diversas modificaciones que ha tenido a lo largo de su existencia, aun no
cuenta con los medios legales y materiales necesarios para hacer cumplir

sus resoluciones.

18.Se deben prever los medios necesarios, en la legislacion de los Tribunales
de lo Contencioso Administrativos, no sélo para apremiar a la autoridad
remisa a que acate la sentencia sino para que se logre su observancia
coercitivamente, ya sea que la sentencia sea cumplida por la autoridad
remisa, o por alguna otra autoridad que pueda sustituirla, o bien, por el

propio tribunal.
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