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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis es evaluar la viabilidad financiera del programa
que sustenta el otorgamiento de las pensiones alimentarias para adultos
mayores de 70 anos residentes en el D. F., a cargo del Gobierno del
Distrito Federal, en el mediano plazo y proponer un esquema de
financiamiento que permita dar certidumbre a las autoridades
responsables de asegurar su pago hacia el ano 2030.

Este Programa se basa en un esquema de pensiones no contributivo de
cuantia fija. La cobertura de la poblacion objetivo de estos esquemas, asi
como su alcance estan determinados en funcion de los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos Anual del Gobierno Federal. No
obstante, la valuacion actuarial para el mediano plazo (22 anos),
constituye un instrumento de planeacion, que permitira identificar de
manera integral tanto a la poblacion beneficiaria, como los recursos
financieros necesarios presentes y futuros que aseguren la solvencia
financiera en el pago de las pensiones alimentarias, asi como la tendencia
de las principales variables economicas, financieras y demograficas que
constituyen puntos vulnerables que pudieran poner en riesgo su
operacion. La valuacion actuarial permitira estimar el monto de los
recursos necesarios para la constitucion de una reserva o fondo especial
que garantice el pago de las pensiones durante el periodo de tiempo
analizado.

El proceso de envejecimiento demografico de México es irreversible, pues
los adultos mayores de manana ya nacieron. Las generaciones mas
numerosas nacidas entre 1960 y 1980, ingresaran al grupo de 60 anos y
mas a partir de 2020, esto se refleja en el aumento de las proporciones de
este grupo de edad en las proximas décadas. En 2000 la proporcion de la
poblacion que cuenta con 60 anos y mas fue de alrededor de 7.0 por
ciento. Se estima que este porcentaje se incremente a 12.5 por ciento en
2020 y a 28.0 por ciento en 2050!.

Para dar respuesta a las demandas del proceso demografico que se
presentaran en el corto plazo, en México, se han venido instrumentando
diferentes programas sociales orientados a brindar apoyo a los adultos
mayores que se encuentran en condiciones de pobreza y marginacion,

1 E]1 Envejecimiento de la Poblacion en México. CONAPO
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entre ellos, el Programa de 70 y Mas y el Programa de Pensiones
Alimentarias para los Adultos Mayores de 70 anos Residentes en el D. F.,
cuyo objetivo esta orientado a elevar la calidad de vida de los adultos
mayores de 70 anos que se encuentran en condiciones mas vulnerables;
el programa pretende el mejoramiento de sus condiciones materiales y de
salud atendiendo de manera integral sus necesidades subjetivas y
particulares. Con lo anterior se busca disminuir las desigualdades ante la
enfermedad, la muerte y el acceso a la proteccion a la salud, asi como
generar una cultura del envejecimiento basada en el respeto, el
reconocimiento social y la solidaridad intergeneracional.

El programa evaluado, representa un sistema de proteccion social, con
prestaciones concretas, cuyo financiamiento se basa en ingresos fiscales.
A pesar de que existen decisiones de caracter social y econdémico que
pueden modificar su viabilidad afectando su fuente de financiamiento, el
analisis que se realiza en este trabajo de tesis, aportara elementos de
juicio basados en un sustento técnico para que las autoridades puedan
tomar sus decisiones con conocimiento de causa.

La tesis se presenta grosso modo en tres capitulos:

En el capitulo I se desarrollara el marco juridico, normativo, politico y
social, que regula la operacion del otorgamiento de las pensiones
alimentarias a los adultos mayores de 70 anos residentes en el Distrito
Federal. En este apartado, se identificaran los principales elementos que
integran el programa, desde el punto de vista social y operativo, asi como
su instrumentacion y reglamentacion, como son: objetivos, alcance,
metas, presupuesto, requisitos para el otorgamiento de la pension,
procedimiento de acceso y operacion, cobertura, mecanismos de control,
entre otros.

Por su parte, en el capitulo II se identificara el perfil socio-demografico y
econoémico de la poblacion de adultos mayores a 70 annos que reside en el
D. F., y que potencialmente es susceptible de recibir el beneficio de las
pensiones alimentarias. Para la realizacion de este analisis se utilizaran la
Encuesta de Empleo y Seguridad Social (ENESS) y la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)

En el capitulo III se desarrollara la valuacion actuarial del esquema de
pensiones alimentarias, el cual se realizara con base en proyecciones

11



demograficas y financieras de la poblacion objetivo y del beneficio que se
otorga, bajo ciertas hipotesis de calculo previamente definidas.

Finalmente, en esta valuacion se determinara el gasto anual requerido
para el pago de las pensiones alimentarias, asi como el valor presente del
gasto total del programa para un periodo de 22 anos. Con base en lo
anterior, se determinara el valor presente de los recursos financieros
necesarios para la constitucion de un fondo o reserva especial, y el monto
de los flujos anuales que se requeriran para dar cobertura a la totalidad
de poblacion susceptible de recibir los beneficios del programa.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO DE LA LEY QUE
ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA
PARA ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS RESIDENTES EN
EL DISTRITO FEDERAL

1.1 Introduccion

El envejecimiento de la poblacion es un fenémeno demografico que se
caracteriza principalmente por el acelerado crecimiento de la poblacion en
edades avanzadas. Este crecimiento es originado por la combinacion de
diversos factores, entre ellos, el incremento en la esperanza de vida y el
descenso en los indices de mortalidad. En México, las proyecciones de la
poblacion? revelan que el proceso de envejecimiento iniciara en las
proximas décadas. Se espera un crecimiento acelerado en la poblacion
mayor a 70 anos, aumentando a un ritmo del 3.8 por ciento en promedio
cada ano, mientras que la poblacion total crecera a una tasa promedio
anual del 0.35 por ciento; asimismo, el indice de adultos mayores
respecto a la poblacion de 15 a 45 anos, pasara de 6.7 en 2005 a 7.5 en
2010 y a 8.6 en 2015, estimandose que en 2030 alcanzara un valor de
16.7 por ciento. La esperanza de vida, que en 2005 se ubico en 74.6 anos,
alcanzara los 75.4 en 2010 y los 76.2 para 20153.

Sin embargo, el envejecimiento de la poblacion en México ocurre en un
contexto de altos niveles de pobreza, profunda desigualdad en la
distribucion del ingreso, e insuficiencias en la creacion de empleo que
alimentan la informalidad y la precariedad laboral*. Por lo tanto se
tendran que resolver una serie de retos y desafios que estaran ligados a
las necesidades de la creciente poblacion adulta mayor que repercutiran
en el quehacer de diversas instituciones publicas y privadas, asi como a
las redes familiares.

Actualmente, el Gobierno Federal y algunos Gobiernos Estatales, como el
del Distrito Federal (D.F.), han implementado diversas acciones de

? Proyecciones de la Poblacién Mexicana 2005 — 2050.(CONAPO).

? Las estimaciones mas recientes del INEGI, sefialan que en 2008 la esperanza de vida al
nacimiento de la poblacion mexicana es de 75.1 anos; 77.5 anos en las mujeres y 72.7
en los varones.

4 “El Envejecimiento de la Poblacién en México, Reto del Siglo XXI”. Elena Zuhiga y
Daniel Vega, Consejo Nacional de Poblacion, Noviembre de 2004.
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politica, con objeto de brindar apoyo y proteccion a los adultos mayores.
Entre las acciones mas importantes destaca la aprobacion de distintas
leyes dignas de mencionar en este estudio: i) Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en Meéxico; ii) Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el D. F.; iii) Ley que Establece el Derecho al
Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas
Residentes en el D. F. que carecen de Seguridad Social Laboral; y iv) Ley
que Establece el Derecho a la Pension Alimentaria para Adultos Mayores
de 70 Anos Residentes en el D. F.

A pesar de que se han tenido avances importantes, las acciones de
politica realizadas a la fecha a favor de los adultos mayores son
insuficientes, toda vez que so6lo cubren una parte de la compleja
problematica que los afecta. De lo anterior se requiere la instrumentacion
de programas integrales financiera y operativamente sustentables a largo
plazo.

1.2 Factores situacionales de los adultos mayores

El envejecimiento de la poblacion en México, afectara en mayor medida
las politicas economicas, de salud, de seguridad y bienestar social,
empleo, educacion y en general el medio vital, la familia y otras formas de
relacion intergeneracionalesS. En consecuencia se tendran que
implementar acciones en diferentes ambitos tendientes a mitigar la dificil
y complicada problematica que aqueja a los adultos mayores.

Diversos estudios han demostrado que los problemas por los que
atraviesan los adultos mayores® se asocian principalmente a los
siguientes factores:

* Salud. Los factores de salud que principalmente afectan a los
adultos mayores son las enfermedades cronico-degenerativas,
destacando entre ellas, las enfermedades cardiovasculares, la

5 “El Adulto Mayor en el D. F.: Por una Sociedad Integral en el Siglo XXI”. Gobierno del
D. F., SEDESOL.

6 “La Problematica de los Adultos Mayores en Relacion a las Pensiones”. Dr. Juan Martin
Sandoval De Escurdia, Servicio de Investigacion y Analisis, Division de Politica Social de
la Camara de Diputados. Es importante mencionar que en esta referencia se considera a
los adultos mayores de los 60 afios en adelante.
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hipertension, los accidentes cerebrovasculares, la diabetes, el
cancer, la enfermedad pulmonar obstructiva croénica, las
enfermedades musculo-esqueléticas (como Artritis y Osteoporosis),
las enfermedades mentales (principalmente Demencia y Depresion)
asi como la ceguera y las alteraciones visuales.

Para el caso del D. F., las principales enfermedades que padecen
los adultos mayores son: neumonia, enfermedades
cardiovasculares, canceres malignos, diabetes, asi como lesiones
derivadas de accidentes. De estas ultimas destacan los accidentes
peatonales y las caidas’.

Alimentacion. El principal factor alimenticio que afecta a los adultos
mayores lo constituye la nutricion incorrecta. Esta incluye tanto la
desnutricion, como el consumo excesivo de calorias. La nutricion
incorrecta puede ser causada por el acceso limitado a los alimentos,
la pérdida de los dientes, las penurias socioeconomicas, las
situaciones de emergencia, la falta de conocimiento e informacion
sobre nutricion, elegir mal los alimentos, (por ejemplo, comidas
ricas en grasas), las enfermedades y el uso de medicamentos, el
aislamiento social y las discapacidades cognitivas o fisicas que
inhiban la propia capacidad para comprar alimentos y prepararlos,
y falta de actividad fisica.

El consumo excesivo de calorias aumenta considerablemente el
riesgo de las personas mayores a sufrir enfermedades cronicas y
discapacidades. La obesidad y una dieta rica en grasas estan
estrechamente relacionadas con diabetes y cardiopatias sobre todo
en las mujeres mayores. Una cantidad insuficiente de calcio y
vitamina D provoca la pérdida de la densidad 6sea en la vejez y un
aumento de las fracturas de hueso dolorosas, costosas y
debilitantes, sobre todo en las mujeres mayores.

7 . . .

Se agregaron a los accidentes y lesiones, ya que en general, en los paises menos
desarrollados las personas mayores pueden verse implicadas en trabajos fisicos
agotadores y en tareas que pueden acelerar las discapacidades y causar lesiones.
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Entorno psicolégico. Durante el proceso de envejecimiento algunas
capacidades intelectuales (tales como el tiempo de reaccion, la
velocidad de aprendizaje y la memoria) disminuyen de forma
natural. Los principales factores de orden psicologico que afectan a
los adultos mayores son los siguientes: i) depresion, la cual en
muchas ocasiones se asocia con la soledad, la tristeza y las
preocupaciones socioeconomicas; ii) suicidio, los adultos mayores
son el grupo de edad con mayor tasa de suicidios consumados por
intentos de suicidio, especialmente entre los varones, atribuidos
principalmente a separaciones, viudez, estatus socioecondmico,
aislamiento, entre otros; iii) alcoholismo, el consumo de alcohol en
la vejez constituye un problema de magnitud importante que se
pueden deber a la disminucion de la autoestima, problemas de
adaptacion a situaciones nuevas, trastornos depresivos,
disminucion de los ingresos economicos, pérdida de la
consideracion social, y de los seres queridos, aislamiento y
abandono. La presencia de problemas con el conyuge, con los hijos
adultos o con otras personas del entorno social constituyen factores
que permiten la identificacion del alcoholismo; y iv) demencias,
caracterizadas por la pérdida progresiva de las facultades mentales,
como la memoria, la atencion y la capacidad de aprendizaje las
cuales son irreversibles.

Nivel socioeconémico. Cuando un trabajador se desliga del proceso
productivo y se jubila o pensiona, existen factores socioeconomicos
que contribuyen a un cambio en su conducta. Este cambio en gran
parte esta originada en la pérdida de status en el nucleo familiar
cayendo en la inactividad, aislamiento y soledad. Sin embargo, es
posible pensar que la participacion de la poblacion envejecida en el
mercado de trabajo sea significativa, como consecuencia de la
pérdida de su poder adquisitivo por lo que este sector necesita
continuar trabajando en actividades remunerables.

Muchas personas mayores (sobre todo mujeres que viven solas y
personas mayores que viven en zonas rurales), no tienen suficientes
ingresos garantizados. Esto incide negativamente sobre su salud e
independencia. Los mas vulnerables son los que no tienen bienes,
cuentan con ahorros escasos o inexistentes, los que carecen de
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pension o subsidios de la seguridad social, o pertenecen a familias
con ingresos bajos o no garantizados. Los que no tienen hijos ni
familiares corren el riesgo de quedarse sin hogar y conocer la
indigencia. Por tanto, las politicas para el envejecimiento activo
tienen que entrecruzarse con esquemas mas amplios para reducir
la pobreza y aumentar la implicacion de las personas mayores en
actividades que generen ingresos.

Entorno social y familiar. La familia constituye el principal apoyo de
los adultos mayores al brindar la posibilidad de pertenencia a un
grupo, al apoyar la autoestima del adulto mayor y al proveerle
proteccion. La comunicacion con los miembros de la familia, los
amigos, los vecinos, los companeros de trabajo y los grupos
comunitarios es fundamental para la salud de los adultos mayores,
ya que es mas probable que las personas mayores pierdan a sus
familiares y amigos, y sean mas vulnerables a la soledad, al
aislamiento social y a la disponibilidad de un “grupo social mas
reducido”.

De lo antes expuesto, cabe destacar que la falta de ingresos constituye un
factor clave en la multiple problematica de los adultos mayores.

1.3 Esquemas de Proteccion

Para Meéxico, adecuar el marco juridico institucional a las nuevas
necesidades y requerimientos de la poblacion, asi como la definicion e
implementacion de politicas y programas sociales de atencion, promocion
y proteccion que eleven la calidad de vida y el bienestar de toda la
ciudadania ha sido una constante de la Asamblea Legislativa del D.F.

Una accion publica especifica que pretenda enfrentar el problema de los
adultos mayores debe ser considerada parte de una politica de poblacion
inserta a su vez en una politica social integral. En consecuencia se
plantea la necesidad de una efectiva coordinacion de todos los organismos
publicos y privados que brindan servicios a la poblacién adulta mayor, asi
como la definicion de politicas consensuadas a través de la participacion
plural y amplia de los adultos mayores.
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1.3.1 Politicas Publicas para los Adultos MayoressS.

Las politicas publicas?® dirigidas a la poblacion de edades avanzadas se
constituyen por el conjunto de acciones organizadas por el Estado para
hacer frente a las consecuencias sociales, economicas y culturales del
envejecimiento de la poblacion. Estas acciones se agrupan en tres
ambitos de actuacion:

* Lo institucional, que se refiere a la entidad responsable de la
implementacion, seguimiento, diseno y rediseno de la politica.

» Lo programatico, constituido por una serie de medidas que
establecen las intervenciones concretas, expresadas en objetivos y
resultados, asi como la articulacion de actividades que llevaran a su
consecucion.

* Lo normativo, que remite al mandato legal para su cumplimiento,
expresado en leyes, disposiciones y procedimientos.

El objetivo de cualquier plan de accién que tenga como poblaciéon objetivo
a los adultos mayores requiere considerar el garantizar que la poblacion
pueda envejecer con seguridad y dignidad asi como que los adultos
mayores continuen participando en sus respectivas sociedades como
ciudadanos con plenos derechos. Ademas, cualquier plan de accion debe
ser un instrumento practico para ayudar a los encargados de la
formulacion de politicas a considerar las prioridades basicas asociadas
con el envejecimiento de los individuos y de las poblaciones. Los ambitos
de una intervencion integral para atender a los adultos mayores son tres:
seguridad econémica, salud y entornos favorables tanto fisicos como
sociales.

Dentro de las politicas publicas, las acciones y programas que son
importantes de mencionar son:

8 Evaluacion Externa al Programa de Adultos Mayores en Zonas Rurales 2006. Dr.
Roberto Escalante Semerena. UNAM

9 Las politicas publicas son las acciones de gobierno, que buscan como dar respuestas a
las diversas demandas de la sociedad, se pueden entender como uso estratégico de
recursos para aliviar los problemas nacionales.
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» La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de
Meéxico. Esta Ley incorpora cinco principios rectores: i)
Autonomia y realizacion; ii) Participacion; iii) Equidad; iv)
Corresponsabilidad y v) Atencion preferente. Ademas
establece los derechos de las personas adultas mayores bajo
ocho campos: integridad, dignidad y preferencia; certeza
juridica; salud, alimentacion y familia; la educacion; trabajo;
asistencia social; participacion y denuncia popular.

Esta Ley plasma los elementos centrales de una politica
publica dirigida a los adultos mayores. Representa un modelo
de intervencion para ir avanzando en la cobertura de las
acciones del Estado y las debidas asignaciones
presupuestales. Lo anterior para lograr el desarrollo integral y
una vida digna de esta poblacion.

» La creacion del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM)', cuyos principales objetivos son:
proteger, atender, ayudar y orientar a las personas de la
tercera edad, asi como conocer y analizar su problematica
para encontrar soluciones adecuadas. Por ello, dirige sus
esfuerzos a fomentar la asistencia médica, asesoria juridica y
opciones de ocupacion.

> El Programa Nacional de Atencion Integral para los Adultos
Mayores establecido por el DIF. En este Programa se presenta
un sistema de atencion multidisciplinario para grupos de
adultos mayores con necesidades y demandas comunes, Sin
embargo, existen prioritariamente servicios integrales para los
mas vulnerables, opciones de apoyo y acciones preventivas
para que los adultos mayores en su contexto familiar tengan
garantizada su estabilidad fisica y mental, su integracion
social y la satisfaccion de sus necesidades individuales.

" El 25 de junio de 2002 se publicé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, dando inicio al INAPAM. Este inicia como el érgano rector de las politicas
publicas de atencién hacia las personas de 60 anos en adelante, orientando su actuacion
al desarrollo humano integral de esta poblacién.
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» El Programa de Atencion para Adultos Mayores de 70 anos
del Gobierno Federal. Este es un programa con cobertura
nacional, el cual tiene la finalidad de otorgar un apoyo
econoémico a los adultos mayores de 70 anos y mas que
habitan en zonas rurales en localidades de hasta dos mil 500
habitantes, El apoyo econoémico equivale a 500 pesos
mensuales, los cuales se otorgan de manera bimestral,
correspondiendo un monto maximo de seis mil pesos anuales
por beneficiario.

> El Programa de Apoyo Alimentario para los Adultos Mayores
de 70 anos Residentes en el D. F. Este es el primer programa
social masivo instrumentado por el gobierno del D.F. En
febrero de 2001 se entrego este beneficio a 150,000 personas
residentes en las zonas de alta y muy alta marginacion. Para
octubre de 2002 alcanz6 una cobertura universal. La pension
universal alimentaria fue establecida en wuna Ley en
noviembre de 2003.

A pesar de que se ha tenido un gran avance en las acciones que se han
instrumentado en la actualidad en Meéxico, se carece de una politica
publica integral para enfrentar el creciente envejecimiento de la
poblacion. Se observa que programas como los que se mencionan estan
limitados a dar apoyos de tipo asistencial, sin lograr resolver las
necesidades de la poblacion de la tercera edad desde una perspectiva
integral y de largo plazo.

1.3.2 Programa de Desarrollo Social del D. F. 2007-2012

El Programa de Desarrollo Social del D. F. se fundamenta en la Ley de
Desarrollo Social del D. F. y su reglamento asi como en la Ley de
Planeacion del D. F. Constituye un programa de caracter especial en el
que participan mas de una entidad o dependencia y mas de una Jefatura
Delegacional. En rigor, forman parte de las acciones del Programa de
Desarrollo Social las 29 dependencias y entidades que conforman la
Comision Interinstitucional de Desarrollo Social.
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El objetivo general de este programa es desarrollar una politica social con

tendencia universal, integral, transversal, participativa y territorializada

que permita avanzar en el goce efectivo de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de los habitantes del D. F. para abatir

la desigualdad, promover la equidad social y de género. Asimismo

desarrollar la inclusion y la cohesion social en la perspectiva de la

acumulacion de derechos y la continuacion en la construccion de un
régimen y un Estado social de derechos.

Los objetivos especificos que se vinculan al establecimiento de politicas

relacionadas con los adultos mayores son los siguientes:

Avanzar hacia la plena universalidad del derecho a la salud y la
proteccion social para la poblacion que no goza de seguridad social
formal afrontando los retos epidemiolégicos y sanitarios que implica
la transicion socio-demografica y epidemiologica del D. F. en
términos de cobertura, accesibilidad, pertinencia, calidad y calidez
de los servicios;

Abatir el rezago en materia de vivienda y de manera particular
garantizar su acceso a la poblacién sin empleo formal y con bajos
ingresos asi como para aquellos grupos sociales con mayores
dificultades: personas con discapacidad, jovenes, adultos mayores,
madres jefas de familia e indigenas;

Construir y ejecutar el programa para la prevencion y erradicacion
de la discriminacion como un instrumento clave para garantizar
que a ninguna persona o grupo social le sean negados o
menoscabados sus derechos por razones de género, edad,
apariencia fisica, preferencia sexual, situacion de salud, actividad
laboral, lugar de residencia, nacionalidad, religiéon, preferencia
politica o cualesquiera otras. El afianzamiento de una cultura de la
equidad corre paralela al ejercicio del derecho a la no
discriminacion para todas y todos;

Avanzar en el abatimiento y superacion de las condiciones de
inequidad, desigualdad y exclusion social en el goce de derechos en
que se encuentran, entre otros, ninas y ninos, jovenes, mujeres,
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personas con discapacidad, personas adultas mayores, familias y
comunidades indigenas, personas con preferencia sexual distinta a
la heterosexual, comunidades étnicas de otros paises;

Promover el derecho desde la perspectiva de la recuperacion
ciudadana de los espacios publicos y las actividades comunitarias
de mejoramiento y fortalecimiento de barrios, colonias, pueblos y
unidades habitacionales;

Fortalecer, desde una perspectiva de derechos e inclusion social, las
politicas y programas de asistencia social dirigidas a las personas
abandonadas, en situacion de calle, con enfermedades terminales o
con problemas de adicciones o padecimientos psiquiatricos.

Asimismo, para dar cumplimiento al objetivo general y a los objetivos
especificos, la politica social de la Ciudad de México se rige por los 12
principios establecidos en el articulo cuarto de la Ley de Desarrollo Social

del D.

WO NoOh L=

—
o

11.
12.

F.:
Universalidad;
Igualdad;
Equidad de género;
Equidad social;
Justicia distributiva;
Diversidad;
Integralidad,;
Territorialidad,;
Exigibilidad;

. Participacion;

Transparencia; y,
Efectividad.

La planeacion de la politica social del Gobierno del D. F. contempla la
implementacion de los siguientes programas especificos: Infancia;
Juventud; Personas Adultas Mayores; Personas con Discapacidad;
Pueblos y Comunidades Indigenas; Diversidad Sexual; Personas en
situacion de abandono; Violencia de Género; Violencia en las Familias;
Maltrato Infantil; Adicciones; Mejoramiento de Barrios.
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El D. F. cuenta con la Ley de Desarrollo Social mas completa y avanzada
del pais que permite encuadrar la politica social con una mirada de largo
plazo, en funcion de los derechos, a favor de la igualdad, la equidad y la
cohesion social. Los adultos mayores, representan uno de los sectores de
mayor interés en las politicas sociales del Gobierno del D. F.

1.3.3 Derechos Humanos

Como respuesta a la situacion por la que atraviesan las personas adultas
mayores, la comunidad internacional ha empezado a tener mas interés en
las cuestiones relacionadas con este sector de la poblacion. La Asamblea
General de las Naciones Unidas ha emitido una serie de medidas de gran
importancia entre las que destacan el Plan de Accion Internacional sobre
el Envejecimiento, los Principios de Naciones Unidas a Favor de las
Personas de Edad, la Proclamacion sobre el Envejecimiento y la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. A través de dichos
instrumentos consensuados los Estados se comprometen a garantizar los
derechos humanos asi como a establecer politicas publicas y acciones a
favor de este grupo.

Los principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad
establecen los siguientes derechos!!:

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua,
vivienda, vestuario y atencion de salud adecuada, mediante la
provision de ingresos, el apoyo de sus familias, de la comunidad y
su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de
tener acceso a otras oportunidades de generar ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion
de cuando y en qué medida dejaran de desempenar actividades
laborales.

HLa ONU aprob6 los principios por resoluciéon de la Asamblea General el 16 de diciembre
de 1991.
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4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos
y de formacion adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en
entornos seguros y adaptables a sus preferencias personales y a la
evolucion de sus capacidades.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio
por tanto tiempo como sea posible.

Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la
sociedad, participar activamente en la formulacion y la aplicacion
de las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder
compartir sus conocimientos y pericias con las generaciones mas
jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar
oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de trabajar
como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y
capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o
asociaciones de personas de edad avanzada.

Cuidados

10.Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la
proteccion de la familia y la comunidad de conformidad con el
sistema de valores culturales de cada sociedad.

11.Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencion
de salud que les ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo de
bienestar fisico, mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar
la aparicion de enfermedades.

12.Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y
juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia,
proteccion y cuidado.

13.Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de
atencion  institucional que les proporcionen  proteccion,
rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humano y
seguro.
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14.Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan en hogares o
instituciones fuera del seno familiar.

15.Cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad,
creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a
adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida.

Autorrealizacion

16.Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades
para desarrollar plenamente su potencial.

17.Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos
educativos, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

18.Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad
y verse libres de explotacion y de malos tratos fisicos o mentales.

19.Las personas de edad deberan recibir un trato digno,
independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas
independientemente de su contribucion economica.

Promover un envejecimiento activo y saludable como forma de extender la
calidad y esperanza de vida a edades avanzadas, es el gran objetivo que
propone la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a la comunidad
mundial para enfrentarse con optimismo a la realidad de unas sociedades
que envejecen rapidamente.

1.4 Proteccion en Leyes

Las leyes y los programas que actualmente coadyuvan a brindar
proteccion y ayuda a los adultos mayores en México son las siguientes:

» Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en México.
» Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el D. F.
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= Ley que Establece el Derecho al Acceso Gratuito a los Servicios
Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el D. F. que
Carecen de Seguridad Social Laboral.

» Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM).

» Programa Nacional de Atencion Integral para los Adultos Mayores
del DIF.

*» Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 anos y mas en
Zonas Rurales (Programa de 70 y Mas).

* Pension Alimenticia para Adultos mayores de 70 afnos en extrema
pobreza en Zacatecas.

» Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimentaria para Adultos
Mayores de 70 Anos Residentes en el D. F.

1.4.1 Ley que establece el derecho a la pension alimentaria para
adultos mayores de 70 Anos residentes en el D. F.

1.4.1.1 Antecedentes y evolucion de la iniciativa de Ley

El principal antecedente de la Iniciativa de la Ley, lo constituye la Ley de
los Derechos a las Personas Adultas Mayores del D. F., publicada en la
Gaceta Oficial del D. F. el 7 de marzo de 2000. Esta Ley tiene por objeto
proteger y reconocer los derechos de las personas de sesenta anos de
edad en adelante, sin distincion alguna, para propiciarles una mejor
calidad de vida y su plena integracion al desarrollo social, econoémico,
politico y cultural.

Con fecha 1 de octubre de 2003, el Jefe de Gobierno del D. F. envi6 a la
Asamblea Legislativa del D. F. la Iniciativa de la Ley. Los motivos de la Ley
incluyen el brindar proteccion financiera, mediante el otorgamiento a la
pension universal ciudadana a la poblacion de adultos mayores del D. F.
Dicha proteccion responde a las incertidumbres econdomicas, las
desigualdades sociales y las desventajas que enfrenta este grupo de
poblacion. La Iniciativa de Ley propuesta fue aprobada el 30 de octubre
de 2003 y publicada en la Gaceta Oficial del D. F. el 18 de noviembre de
2003 (Anexo 1). La Ley estipula que el monto de la pension diaria es
equivalente a no menos de la mitad del Salario Minimo Vigente en el D. F.
a los adultos mayores de 70 anos residentes en el D. F., especificando que
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el financiamiento para garantizar el pago de las pensiones se obtendra del
Presupuesto de Egresos del D. F. y su operacion se regulara mediante el
Reglamento correspondiente. El Reglamento de la Ley, se publico el 31 de
diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial del D. F. Su objetivo es el de
regular la operacion de la Ley en comento.

El 29 de junio de 2007 se publico en la Gaceta Oficial del D. F. el “Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del D. F.” En el decreto se reforman el numeral
2 de la fraccion VI del articulo 7°, y el articulo 61, del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del D. F. Estas reformas crean el Instituto
para la Atencion de los Adultos Mayores en el D. F. El instituto tiene por
objeto tutelar el ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores, operando su pension alimentaria y promoviendo ante las
dependencias y entidades competentes las acciones y programas que
aseguren el mejoramiento y fortalecimiento de sus condiciones sociales y
de salud asi como la elevacion de su calidad de vida.

Por ultimo, el 31 de enero de 2008, se publicaron en la Gaceta Oficial del
D. F. los “Lineamientos para la Operacion del Programa de Pension
Alimentaria para Adultos Mayores de 70 Anos, Residentes en el D. F.”
(Anexo 2).

1.4.1.2 Beneficios

El beneficio que emana de la Ley es el otorgamiento de una pension
alimentaria equivalente a medio salario minimo vigente en el D. F. Para el
ano 2008, esta pension equivale a 758 pesos mensuales.

La pension alimentaria se otorga a través de una tarjeta de monedero
electronico, intransferible, que no puede ser utilizada en cajeros
automaticos, ni canjearse por dinero en efectivol2.

12 . . . . . . -

Los establecimientos que reciben la tarjeta de pensiéon alimentaria son las principales
cadenas comerciales como WalMart, Aurrera, Bodega Aurrera, Superama, Soriana,
Comercial Mexicana y Bodega Comercial Mexicana.
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A partir del 1° de octubre de 2007, los beneficiarios ademas de poder
adquirir productos de despensa basica como alimentos y medicinas, con
excepcion de cualquier tipo de vino, licor o cigarros, también pueden
pagar servicios de telefonia y energia eléctrica. Asimismo, a partir de esta
fecha, la tarjeta es recibida en un numero amplio de comercios, como
tiendas de abarrotes, miscelaneas y la tiendita de la esquina, asi como
otros pequenos comercios y restaurantes, y eventualmente mercados
publicos que decidan afiliarse a la red de comercios para aceptar esta
tarjeta.

1.4.1.3 Poblacion amparada

La poblacion beneficiaria de este programa la constituyen todos los
adultos mayores de setenta anos, residentes en el D. F. De acuerdo con el
Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del D. F., la
pension alimentara se regira con el principio de igualdad y no
discriminacion, consignandose por escrito la prohibicion de toda practica
discriminatoria.

1.4.1.4 Condiciones de otorgamiento y requisitos

Los requisitos que se tienen que acreditar para el otorgamiento de la
pension alimentaria son los siguientes:

v' Tener 70 anos o mas, al momento de solicitar su inscripciéon al
padron de beneficiarios de la pension alimentaria.

v' Vivir permanentemente en el D. F., desde hace al menos tres anos
al momento de realizar la solicitud.

Una vez que se cumplan los requisitos mencionados, el adulto mayor
podra asistir de manera directa e individual a los modulos de atencionl!3,

" Los moédulos de atencién del Instituto para la Atencién al Adulto Mayor del D. F. se
localizan en el Centro de Salud mas cercano a su domicilio, en las 16 Delegaciones del
D. F. o bien, el modulo de atencién del Instituto, se localiza en Rio Volga No. 77 Colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500. El horario de atenciéon es de 9:00 a
15:00 hrs.
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presentando una identificacion oficial y documentacion comprobatoria de
los requisitos.

Cuando el adulto mayor tenga un problema de salud que le impida
personalmente solicitar la pension alimentaria, podra tramitarla a través
de un representante, que asiste al modulo de atencion con la
identificacion oficial del adulto mayor, asi como identificacion oficial del
representante que realice la misma. No se aceptaran solicitudes
individuales y/o listados de adultos mayores que sean promovidas por
terceros, gestores o gestorias.

Una vez presentada la solicitud de ingreso a la pension alimentaria se
realizaran los procedimientos siguientes:

1. El Instituto realizara, a través de la educadora comunitaria, una
visita domiciliaria al Adulto Mayor para la verificacion de los
requisitos.

2. En caso de no encontrar a la persona adulta mayor al momento de
la visita domiciliaria, se programara una nueva visita y se dejara
notificacion por escrito de que sera visitado nuevamente.
Visitandole hasta por tres ocasiones. La notificacion se dejara con
un familiar o vecino del adulto mayor.

3. El Adulto Mayor sélo podra ser beneficiario de la pension, cuando al
momento de la visita domiciliaria se verifique su presencia fisica y
muestre los documentos oficiales que comprueben la edad y
residencia en el domicilio proporcionado por el adulto mayor. Y
entregara fotocopia de los documentos a la educadora comunitaria.

4. Una vez corroborado el cumplimiento de los requisitos, se
incorporara el adulto mayor al padron de beneficiarios como
pensionado en un tiempo que no debera ser mayor a seis meses.

5. Se le entregara en el domicilio referido por el Adulto Mayor, la
tarjeta plastica y la Carta Compromiso, la que se firmara en original
y por duplicado.

6. La institucion dara seguimiento permanente a los beneficiarios, a
través de visitas domiciliarias.

7. Finalmente, es responsabilidad del adulto mayor o representante
reportar a los moédulos de atencion del Instituto cualquier cambio
de domicilio del adulto mayor.
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1.4.1.5 Vigencia de derechos

Las causas de baja del padron de beneficiarios de la pension alimentarial4
son las siguientes:

x Cuando al menos después de tres visitas consecutivas en dias y
horarios diferentes, la persona adulta mayor no es localizada en el
domicilio reportado como residencia del mismo, segun solicitud de
inscripcion y/o Carta Compromiso.

x Cuando la persona adulta mayor haya cambiado de domicilio sin
notificarlo oportunamente a las instancias correspondientes y no se
pueda indagar el nuevo domicilio o éste sea fuera del D. F.

x Cuando se compruebe documentalmente la existencia de una alta
repetida.

x Cuando se verifique que el Adulto Mayor no cumple con los
requisitos de edad y residencia establecidos para gozar de la
Pension.

x  Cuando el domicilio senalado por el Adulto Mayor como lugar de
residencia no exista.

x  Cuando el Adulto Mayor por voluntad propia rechace la Pension. En
este caso debera firmar el formato establecido para tal fin.

Cuando el Adulto Mayor haya fallecido.

Cuando exista un error en el nombre del pensionado y la tarjeta sea
rechazada por él mismo. En este caso se le dara de alta de nuevo
con las correcciones necesarias, de acuerdo a procedimiento
establecido.

x Incapacidad fisica y/o mental del Adulto Mayor cuando exista la
imposibilidad de asegurarle el beneficio a través de un
representante.

x Incumplimiento de los compromisos adquiridos en la Carta
Compromiso firmada por el Pensionado.

14 De conformidad con el Articulo 32 del Reglamento de la Ley que Establece el Derecho
a la Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el D. F.
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1.4.2 Descripcion del Programal5.

= Opjetivo.

Este Programa tiene como objetivo dar cumplimiento a lo estipulado
en la Ley que establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los
Adultos Mayores de Setenta Anos, Residentes en el Distrito Federal.

» Prestaciones y cuantia

El otorgamiento de una pension diaria no menor a la mitad del
salario minimo vigente en el Distrito Federal

* Requisitos

v' Tener 70 anos o mas, al momento de solicitar su inscripcién
al padron de beneficiarios de la pension alimentaria.

v' Vivir permanentemente en el D. F., desde hace al menos tres
anos al momento de realizar la solicitud.

v' Estos requisitos deberan acreditarse mediante identificacion
oficial y/o documentacion idonea, durante la visita
domiciliaria realizada por la educadora comunitaria del
Instituto para la Atencion al Adulto Mayor del Distrito
Federal.

* Duracién

Mientras no ocurra alguna de las situaciones descritas en el
numeral 1.4.1.5.

» Beneficiarios del Programa

Todos los adultos mayores de 70 anos podran ser beneficiarios de la
pension, cuando al momento de la visita domiciliaria se verifique su
presencia fisica y el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el Reglamento de la Ley que establece el Derecho a la Pension

P La poblacién de adultos mayores residentes en el D. F. para el afnio 2008 se estimo6 en
444 668 individuos, su determinacion se realizé con base en el II Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y la
Proyeccion de la Poblacion por Edad a Mitad de Ano del Distrito Federal, elaborada por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
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Alimentaria para los Adultos Mayores de Setenta Anos Residentes
en el Distrito Federal.

Para el otorgamiento de la pension que ampara el Programa
evaluado, no son requisitos indispensables otras condiciones socio-
economicas como por ejemplo: sexo, estado civil, nivel de ingresos,
derechohabiencia o clase de hogar, entre otros.16

1.4.3 Avances del Programal?,

El informe presentado a marzo de 2008 de la Encuesta de Percepcion
Sobre Beneficios y Evaluacion de la Pension Alimentaria para Adultos
Mayores de 70 Anos Residentes en el Distrito Federal (EPBEPA), muestra
que el numero de beneficiarios del Programa se ha incrementado en 172
por ciento de 2001 a la fecha; sin embargo, como se observa en el cuadro
1.1, el monto de la pension alimentaria ha descendido en términos reales,
lo que se atribuye a que el salario minimo, que es el indice de
actualizacion de la pension alimentaria, ha crecido por debajo de la
inflacion en ese periodo.

Cuadro 1.1. Avance en la Cobertura del Programa de Pension
Alimentaria de Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el
D. F., 2001 - 2008

i Adultos Monto '(!.e la Monto fe la Variacién
Aio Mayores Pension Pension Real
Beneficiarios ($ corrientes) ($2008)

2001 250,000 600.0 799.8

2002 325,000 638.0 809.7 1.2%
2003 335,498 668.0 810.9 0.1%
2004 352,000 688.0 797.8 -1.6%
2005 381,500 709.0 790.6 -0.9%
2006 400,000 730.1 785.6 -0.6%
2007 416,472 758.6 785.1 -0.1%
2008 430,000 788.9 788.9 0.5%

Fuente: Encuesta de percepcion sobre beneficios y evaluacion de la Pension Alimentaria
para Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el D. F.

'® Esta poblacién estd compuesta en un 60 por ciento por mujeres que cuentan con una
edad promedio de 77.8 anos, superando en 0.7 afos a la edad promedio de los hombres.
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Entre los resultados mas importantes de la EPBEPA, destacan los
siguientes:

- La encuestal® se aplicé al 87.15 por ciento del total de la muestra
aleatoria. El 12.85 por ciento restante se debio a los siguientes
motivos: el 47 por ciento presenté una o mas discapacidades; el 21
por ciento no se localizé al adulto mayor al momento de la visita; el
12 por ciento estaba de vacaciones; el 7 por ciento de los adultos
mayores se habia cambiado de casa, el 5 por ciento habia fallecido y
el 4 por ciento se hallaba hospitalizado.

- El 67 por ciento de los adultos mayores decide por si mismo que
comprar con su tarjeta plastica, el 30 por ciento lo hace junto con
su familia y el 3 por ciento restante no participa en la decision, pero
no manifiesta inconformidad con lo que se adquiere.

- Dos de cada diez adultos acostumbran ir solos a realizar sus
compras y siete lo hacen acompanados.

- El tipo de productos que adquiri6 el adulto mayor con su tarjeta la
ultima ocasién que la usoé fue: alimentos (91 por ciento); articulos
de higiene para la casa (38 por ciento); articulos de higiene personal
(36 por ciento); medicamentos (27 por ciento); ropa y calzado (8 por
ciento) y en porcentajes menores muebles para el hogar y aparatos
electrodomeésticos.

- El 36 por ciento de los adultos mayores realizé su ultima compra en
Aurrera; en Walt Mart el 25 por ciento y en Comercial Mexicana el
18 por ciento.

- Nueve de cada diez pensionados consideran que la pension ha
contribuido a mejorar su salud, su alimentacion y expresan sentirse
mas felices desde que cuentan con la tarjeta.

- En el reporte de los entrevistadores, producto de la observacion se
indica que al menos en el cuatro por ciento de los casos

' Para el levantamiento de la encuesta se defini6, a partir de un padrén de 414,023 pensionados, una muestra
de tipo aleatorio estratificada, que comprendid un total de 2,000 adultos mayores activos al mes de octubre
de 2007, calculando un nivel de confianza de 95% y un margen de error de 2.5%.
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encontraron evidencias claras de abandono, violencia y de un
entorno familiar de riesgo para el adulto mayor.

- Del total de adultos mayores encuestados el 39 por ciento refirid
haber acudido al Seguro Social, la ultima ocasion que requirio
atencion médica; seguida de los médicos o instituciones privadas,
con un 25 por ciento y en tercer lugar de los servicios de salud del
Gobierno del D.F. con un 19 por ciento.

- El 5.6 por ciento del total de la muestra no pudo responder la
encuesta debido a padecer algun tipo de discapacidad: el 4 por
ciento alguna discapacidad de tipo mental; el 3 por ciento de tipo
aditivo y un uno por ciento de tipo verbal.

- Se exploraron dos problemas de salud relevantes: el 27 por ciento
manifesto padecer diabetes mellitus y el 53 por ciento hipertension
arterial.

- Las condiciones fisicas de salud que impactan la realizacion de sus
actividades de la vida diaria son: 18 por ciento presenté problemas
de vision; 7 por ciento indic6é tener problemas auditivos, no oyen
bien a pesar de tener protesis auditiva; 8 por ciento camina con
dificultad, a pesar de contar con algun tipo de apoyo, ya sea
andadera, baston o ayuda de otra persona y 2 por ciento no puede
desplazarse.

1.5 Resumen

Como se mencion6 a lo largo del capitulo, la poblacion que actualmente
cuenta con una edad de 70 anos y mas, requiere de la participacion
multidisciplinaria de distintas instituciones que puedan brindar atencion
integral de tipo médico, social, familiar y de manera muy importante
economico. Sobre todo porque en el transcurso de los proximos anos se
tendra un incremento cada vez mas intenso de este segmento de la
poblacion y de igual manera se incrementaran sus necesidades.

En México, se han tenido avances importantes en materia de politicas
publicas y sociales, mediante la formulacion de programas y la
promulgacion de leyes a favor de los adultos mayores. Las acciones
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realizadas se basan en los principios rectores emitidos por la comunidad
internacional a través de la ONU, los cuales se sintetizan en los siguientes
derechos fundamentales: Independencia, Participacion; Cuidados;
Autorrealizacion; y Dignidad. A partir de estos principios emanan todas
las acciones de politica orientadas a favorecer la situacion de vida
desfavorable de algunos de los adultos mayores.

En este estudio se analiza exclusivamente el Programa de Pensiones
Alimentarias para Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el D. F., del
Gobierno del Distrito Federal. Este Programa constituye un avance muy
importante en materia de proteccion social, a partir de su implementacion
casi se ha duplicado la cobertura de sus beneficiarios y a pesar de que, en
términos reales, el monto de la pension ha observado variaciones
negativas de un ano a otro, esta pension representa una importante
fuente de ingresos, sobre todo para la adquisicion de alimentos, como los
muestra la EPBEPA.
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CAPITULO II. LAS CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DE
LOS ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS QUE HABITAN EN EL
DISTRITO FEDERAL

2.1 Introduccion

En este capitulo se identifica el perfil demografico y socio-econémico de
los adultos mayores de 70 anos que residen en el D. F., ya que este grupo
constituye la poblacion objetivo del Programa. La informacion que se
utilizo para desarrollar este capitulo, se obtuvo principalmente de las
siguientes encuestas:

1. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005
(ENIGHOS). De esta encuesta se extrajeron las distribuciones
porcentuales de las variables socio-econémicas como: estado civil,
tipo de hogar, escolaridad, percepcion de ingresos y erogacion de
gastos de los adultos mayores.

2. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2004 (ENESS04).
De esta encuesta se obtuvo la distribucion de la poblacion objetivo,
segun su situacion de derechohabiencia a la seguridad social.

Asi como de:

3. Proyeccion de la Poblacion del Distrito Federal 2006-2030, por Edad
y Sexo a Mitad de Ano realizada por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO). A partir de esta informacion se determiné a
la poblacion objetivo, considerando como ano base 2008.

4. Poblacion Total por Grupos de Edades y Sexo Segun Entidad
Federativa y Municipio 2007, Sistema Nacional de Informacion en
Salud (SINAIS). Con base en esta informacion se determind la
distribucion de la poblacion objetivo por delegacion politica.
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2.2 Analisis de las condiciones socio-economicas

2.2.1 Descripcion de la poblacion

En el Distrito Federal viven alrededor de 444,668 adultos mayores de 70
anos y mas. El cuadro 2.1 y grafica 2.1, muestran que la mayor
concentracion se ubica alrededor de los 70 anos, casi la mitad es menor a
los 75 anos y cuentan con una edad promedio de 77.5 anos. En cuanto a
la distribucion por sexo, se tiene que el 40 por ciento esta compuesta por
hombres y 60 por ciento por mujeres.

Cuadro 2.1. Adultos Mayores de 70 Anos a Nivel Nacional en
por Edad y Sexo, 2008

Edad Numero de Personas Distribucion por Edad
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
70 17,137 22,714 39,851 9.66 8.50 8.96
71 16,019 21,636 37,655 9.03 8.10 8.47
72 14,952 20,600 35,552 8.42 7.71 8.00
73 13,930 19,581 33,511 7.85 7.33 7.54
74 12,936 18,568 31,504 7.29 6.95 7.08
75 11,725 16,463 28,188 6.61 6.16 6.34
76 10,801 15,493 26,294 6.09 5.80 5.91
77 9,901 14,501 24,402 5.58 5.43 5.49
78 9,023 13,488 22,511 5.08 5.05 5.06
79 8,173 12,466 20,640 4.60 4.67 4.64
80 7,698 11,940 19,638 4.34 4.47 4.42
81 6,894 10,901 17,795 3.88 4.08 4.00
82 6,143 9,891 16,034 3.46 3.70 3.61
83 5,466 8,941 14,407 3.08 3.35 3.24
84 4,858 8,048 12,906 2.74 3.01 2.90
85 3,742 6,823 10,565 2.11 2.55 2.38
86 3,260 6,014 9,274 1.84 2.25 2.09
87 2,789 5,210 7,998 1.57 1.95 1.80
88 2,359 4,462 6,822 1.33 1.67 1.53
89 1,952 3,738 5,690 1.10 1.40 1.28
90 1,593 3,097 4,691 0.90 1.16 1.05
91 1,321 2,606 3,928 0.74 0.98 0.88
92 1,110 2,216 3,326 0.63 0.83 0.75
93 926 1,877 2,803 0.52 0.70 0.63
94 749 1,542 2,291 0.42 0.58 0.52
95 592 1,234 1,826 0.33 0.46 0.41
96 455 963 1,418 0.26 0.36 0.32
97 335 719 1,055 0.19 0.27 0.24
98 237 517 754 0.13 0.19 0.17
99 162 359 521 0.09 0.13 0.12
100 252 566 818 0.14 0.21 0.18
Total 177,492 267,176 444,668 100.00 100.00 100.00

Fuente: Proyecciones de la Poblaciéon a Mitad de Ano por Edad y Sexo a
Nivel Nacional, 2005-2030, CONAPO.
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Grafica 2.1. Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el
Distrito Federal por Edad y Sexo, 2008
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Fuente: Proyecciones de la Poblacion del Distrito Federal por Edad y Sexo a
Mitad de Ano 2005-2030, CONAPO.

2.2.1.1 Por entidad federativa y delegaciéon politica

La distribucién de la poblaciéon objetivo por delegaciones, muestra que la
mayor concentracion de adultos mayores se encuentra en las de Gustavo
A. Madero e Iztapalapa, al registrar alrededor de 65 mil adultos mayores
cada una. La suma de ambas poblaciones equivale al 30 por ciento de la
poblacion objetivo total. En menor medida las delegaciones que también
destacan con un importante porcentaje de poblacion adulta mayor
registrada son Cuauhtémoc, Coyoacan y Alvaro Obregon, las cuales
registran alrededor del 8 por ciento de la poblacion total cada una (ver
cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2. Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el
Distrito Federal en 2008, por Delegacién Politica

Nimero de

Delegacion Adultos Distribucion
Porcentual
Mayores
Gustavo A. Madero 65,721 14.8
Iztapalapa 65,325 14.7
Cuauhtémoc 36,222 8.1
Coyoacan 35,782 8.0
Alvaro Obregén 34,394 7.7
Benito Juarez 33,287 7.5
Venustiano Carranza 29,068 6.5
Miguel Hidalgo 27,711 6.2
Azcapotzalco 24,151 5.4
Tlalpan 24,002 5.4
Iztacalco 23,321 5.2
Xochimilco 16,149 3.6
Tlahuac 10,642 2.4
Magdalena Contreras, La 9,692 2.2
Cuajimalpa de Morelos 5,245 1.2
Milpa Alta 3,956 0.9
Total 444,668 100.0

Fuente: Estimacion con base en Proyeccion de la Poblacion
del Distrito Federal 2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de
Afio del CONAPO y Poblacion Total por Grupos de Edades y
Sexo Segin Entidad Federativa y Municipio 2007 del
SINAIS.

En contraste, las delegaciones que registran un menor numero de adultos
mayores son: Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos y Milpa Alta,
las cuales en suma concentran alrededor de 19 mil adultos mayores que
representan el 4.2 por ciento respecto al total.
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Grafica 2.2. Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el
Distrito Federal por Delegacion Politica, 2008

Milpa Alta

Cuajimalpa de Morelos
Magdalena Contreras, La
Tlahuac

Xochimilco

Iztacalco

Tlalpan

Azcapotzalco

Miguel Hidalgo
Venustiano Carranza
Benito Juarez

Alvaro Obregon
Coyoacan

Cuauhtémoc
Iztapalapa

Gustavo A. Madero

Fuente: Estimacion con base en Proyeccion de la Poblacién del
Distrito Federal 2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de Ao del
CONAPO y Poblacién Total por Grupos de Edades y Sexo Segun
Entidad Federativa y Municipio 2007 del SINAIS.

2.2.1.2 Por estado civil

La distribucion por estado civil de los adultos mayores residentes en el
Distrito Federal es como sigue: el 49.6 por ciento es viudo; el 38.9 por
ciento tiene una condicion de casado o de vivir en union libre; el
porcentaje de los que registraron ser solteros se ubica en 6 por ciento y
finalmente los adultos mayores que viven separados o divorciados suman
al 5.5 por ciento del total de adultos mayores registrados (ver cuadro 2.3).
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Cuadro 2.3. Distribucion Porcentual de los Adultos Mayores de 70
Anos Residentes en el Distrito Federal por Estado Civil, 2008

Estado Civil Hombres % Mujeres % Total %

Viudo (a) 57,401 31.4 163,334 62.4 220,734 49.6
Casado (a) 100,501 54.9 55,479 21.2 155,980 35.1
Soltero (a) 6,400 3.5 20,240 7.7 26,640 6.0
Separado (a) 7,138 3.9 10,880 4.2 18,018 4.1
Unién libre 11,512 6.3 5,377 2.1 16,889 3.8
Divorciado (a) 0 0.0 6,407 2.4 6,407 1.4

Total 182,952 100.0 261,716 100.0 444,668 100.0

Fuente: Estimaciéon con base en Proyeccién de la Poblacién del Distrito Federal
2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de Ano del CONAPO y Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares 2005, INEGI.

En la grafica 2.4 se presenta

la distribucion por

estado civil

correspondiente a los adultos mayores que residen en el D. F.

Grafica 2.3. Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el
Distrito Federal por Estado Civil, 2008

50%

6%
Viudo (a)

Separado (a)

1% .-
4%
4%

Casado (a)

® Union libre

Soltero (a)

Divorciado (a)

35%

Fuente: Estimaciéon con base en Proyeccion de la Poblacion del
Distrito Federal 2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de Ano
del CONAPO y Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
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2.2.1.3 Por nivel de escolaridad

El grado de estudios con el que cuenta la poblacion objetivo, fue en su
mayoria de primaria incompleta, al registrar al 44.5 por ciento respecto al
total, siguiendo el grupo de adultos mayores que no cuentan con
instruccion escolar, lo cuales representan al 24 por ciento de esa
poblacion; los adultos mayores que manifestaron tener la preparatoria
incompleta equivalen al 11 por ciento del total. Como se observa en el
cuadro 2.5 y la grafica 2.5, tres cuartas partes de la poblacion objetivo,
cuenta con un nivel de instruccion tan so6lo de nivel basico de primaria,
destaca también que casi el uno por ciento de esta poblacion tiene
estudios de secundaria completos y tan sélo el 2.2 por ciento tiene un
nivel de escolaridad de licenciatura.

Cuadro 2.5. Adultos Mayores de 70 Anos
Residentes en el Distrito Federal por
Escolaridad

Nimero de

Ao Aprobado en la Distribucion
Escuela Adultos Porcentual
Mayores
Primaria incompleta 197,824 44.5
Sin instruccion 105,593 23.7
Preparatoria incompleta 49,699 11.2
Primaria completa 32,204 7.2
Preparatoria completa 27,568 6.2
Secundaria incompleta 17,661 4.0
Superior completa 8,164 1.8
Secundaria completa 3,956 0.9
Superior incompleta 2,000 0.4
Total 444,668 100.0

Fuente: Estimacion con base en Proyeccion de la
Poblacion del Distrito Federal 2006-2030, por Edad y
Sexo a Mitad de Ano del CONAPO y Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares 2005,
INEGI.
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Grafica 2.4. Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el
Distrito Federal por Escolaridad, 2008
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Distrito Federal 2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de Afo del
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2005, INEGI.

2.2.1.4 Por tipo de familia

En general, toda la informacion que determina el perfil socio-econémico
de la poblaciéon objetivo es importante, pero particularmente la clase de
hogar!? en la que habitan los adultos mayores es muy relevante, ya que a
partir de esta se puede inferir cuales son las posibles redes de apoyo con
las que cuenta este sector de la poblacién para poder vivir.

Para el caso del D.F. la clase de hogar a la que pertenecen los adultos
mayores es similar a la nacional, (ver grafica 2.6).

19 La ENIGH define la clase de hogar como la diferenciacién de los hogares a partir del tipo de
relacién consanguinea, legal, de afinidad o de costumbre entre el jefe(a) y los otros integrantes del
hogar, sin considerar a los trabajadores domésticos y a los familiares de éstos ni a los huéspedes.
Se clasifican en : 1) Unipersonal, hogares formados por una sola persona que es el jefe(a); 2)
Nuclear, hogares constituidos por un solo grupo familiar primario; 3) Ampliado, hogares formados
por el jefe(a) y su grupo familiar primario mas otros grupos familiares u otros parientes; 4)
Compuesto, hogares formados por un hogar nuclear o ampliado con personas sin parentesco con
el jefe(a); y 5) De co-residentes, hogares formados por dos o mas personas que no tienen
parentesco con el jefe(a).
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Grafica 2.5. Adultos Mayores de 70 Afios Residentes
en el Distrito Federal por Clase de Hogar, 2008
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Fuente: Estimacién con base en Proyeccion de la
Poblacion del Distrito Federal 2006-2030, por Edad
y Sexo a Mitad de Ano del CONAPO y Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares 2005,
INEGI.

2.2.1.5 Por condicion de empleo

La condicion de empleo de los adultos mayores fue extraida de la
ENIGHOS. La informacion al respecto, revela que el 27 por ciento de la
poblacion de mas de 70 anos, conté con un empleo durante el mes previo
al levantamiento de la encuesta, mientras que las casi tres cuartas partes
restantes no registraron haber laborado.

Las razones de la “no ocupacion laboral” de los adultos mayores que se
registraron, en orden de importancia, fueron las siguientes: 1) es
pensionado o jubilado por su trabajo; 2) se dedico a los quehaceres del
hogar; 3) situacion particular distinta a las listadas; 4) es una persona
con limitacién fisica o mental que le impide trabajar; y 5) rent6é o alquilo
una propiedad (ver cuadro 2.6).
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Cuadro 2.6. Adultos Mayores de 70 Ainos
Residentes en el Distrito Federal

Situaci6én de no actuvidad econémica Distribuci6n

Porcentual
Es pensionado o jubilado por su trabajo 38.3
Se dedico a los quehaceres del hogar 33.5
Esta en otra situacién diferente a las anteriores 14.2
Es una persona con limitacion fisica o mental que le impide trabajar 8.9
Rent6 o alquilé alguna propiedad 5.1
Total 100.0

Fuente: Estimacion con base en Proyeccion de la Poblacién del Distrito Federal
2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de Afio del CONAPO y Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos en los Hogares 2005, INEGI.

Las actividades a las que se dedican la mayoria de los adultos mayores
que viven en el D. F. y que se encontraban laborando al momento del
levantamiento de la encuesta son comercio, actividades en servicios
personales en establecimientos y actividades artesanales y fabriles en la
industria de la transformacion.
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Cuadro 2.7. Distribucion Porcentual de las Actividades Econémicas
de los Adultos Mayores de 70 Anos Residentes del Distrito Federal
que se Encontraban Laborando en el Mes Previo al Levantamiento

de la Encuesta

Actividad econémica Distribucion
porcentual

Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, y 36.63
de caza y pesca ’
Comerciantes, empleados de comercio y agentes de ventas 16.82
Artesanos, trabajadores fabriles en la industria de la
transformacion y trabajadores en actividades de reparacion y 12.09
mantenimiento
Trabajadores en servicios personales en establecimientos 8.11
Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en 6.20
servicios ’
Trabajadores en servicios domésticos 4.08
Técnicos 2.31
Ayudantes, peones y similares en el proceso de la fabricacién
artesanal e industrial y en actividades de reparacion y 2.30
mantenimiento
Trabajadores en servicios de proteccion y vigilancia y fuerzas 175
armadas ’
Profesionistas 1.71
Conductores y ayudantes de conductores de maquinaria mévil 1.70
y medios de transporte ’
Jefes de departamento, coordinadores y supervisores en 1.49
actividades administrativas y de servicios ’
Trabajadores en la educacién 1.08
Trabajadores de apoyo en actividades administrativas 1.07
Funcionarios y directivos de los sectores publico, privado y 1.05
social )
Operadores de maquinaria fija de movimiento continuo y 0.75
equipos en el proceso de fabricacién industrial )
Trabajadores del arte, espectaculos y deportes 0.51
Jefes supervisores u otros trabajadores de control en la
fabricacion artesanal e industrial y en actividades de 0.34
reparacion y mantenimiento

Total 100.0

Fuente: Estimacién con base en Proyecciéon de la Poblacion del
Distrito Federal 2006-2030, por Edad y Sexo a Mitad de Ano del
CONAPO y Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares
2005, INEGI.
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2.2.1.6 Por condicion de derechohabiencia

Con base en la informacion extraida de la ENESS 200420, se
obtuvieron los siguientes resultados presentadose en orden de
importancia: el 56.7 por ciento de la poblacion objetivo recibe
prestaciones del IMSS; el 24.8 por ciento, no cuenta con ningun
tipo de servicio meédico; el 17.3 por ciento cuenta con las
prestaciones que otorga el ISSSTE; el 0.6 por ciento recibe
atencion meédica de los servicios otorgados por Petroleos
Mexicanos (PEMEX), Defensa Nacional o la Marina; y por ultimo el
0.5 por ciento cuenta con servicios médicos privados, grafica 2.7.

Grafica 2.6. Distribucion de la Derechohabiencia de Servicios
Otorgados a los Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el
Distrito Federal en sus Hogares
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2004, INEGI.

20 La distribucion de los adultos mayores que residen en el D. F. por derechohabiencia
de servicios médicos se obtuvo de la ENESS04. Lo anterior, debido a que las
prestaciones médicas que se registran en la ENIGHOS, son las que se derivan del empleo
registrado en la encuesta y debido a que un alto porcentaje de adultos mayores no

cuentan con empleo no hay evidencia de las prestacion médicas que reciben.
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2.2.2 Descripcion de medicion del ingreso

2.2.4.1 Por fuente de ingresos

Como se mencion6 en el apartado 2.1.1.5, las tres cuartas partes de la
poblacion mexicana que cuenta con 70 anos y mas son parte de la
poblacion economicamente inactiva.

Conforme a la informacioén extraida de la ENIGHO5, el monto de los
ingresos trimestrales que en promedio perciben los adultos mayores
ascendié a $8,072, expresados en pesos de 2008. En el cuadro 2.10 se
presenta el resumen de las principales fuentes de ingreso y la proporcion
de adultos mayores que perciben cada tipo de ingreso, de donde destaca
que la mayoria percibe ingresos provenientes de donativos del gobierno e
ingreso por jubilaciones y/o pensiones originadas dentro del pais.

Cuadro 2.8. Ingreso Trimestral Promedio de los Adultos Mayores
de 70 Anos Residentes en el Distrito Federal
(cifras de ingreso en pesos 2008)

Ingreso Proporcion de
Tipo de Ingreso Trimestral Adultos
Promedio Mayores

Donativos provenientes del gobierno 2,358 42.8
Jubilaciones y/o pensiones originadas dentro del pais 11,869 25.8
Regalos o donativos en dinero provenientes de otros hogares 3,777 10.3
Sueldos, salarios o jornal 19,465 8.0
Alquiler de casas, edificios, locales y otros inmuebles que estan 12,361 3.5
dentro del pais
Negocios comerciales 3,973 2.6
Negocios de prestacion de servicios 9,780 1.9
Ganancias o utilidades 28,417 1.2
Intereses provenientes de inversiones a plazo fijo 45,565 0.8
Ganancias o utilidades 43,624 0.6
Alquiler de tierras y terrenos, dentro y fuera del pais 20,169 0.4
Venta de vehiculos, aparatos eléctricos de segunda mano, 38,096 0.3
Comisiones y propinas 10,139 0.3
Otros ingresos corrientes no considerados en los anteriores 2,366 0.3
Bono, percepcién adicional o sobresueldo 6,760 0.3
Negocios industriales 16,103 0.3
Primas vacacionales y otras prestaciones en efectivo 4,457 0.3
Retiro de inversiones, ahorros, tandas, cajas de ahorro, etcétera 1,681 0.3

Ingreso Trimestral Promedio 8,042 100.0

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.
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2.2.4.2 Por decil de ingresos

En cuanto a los ingresos que percibe la poblacion objetivo, se infiere a
partir de la ENIGHOS, que en cifras expresadas en pesos de 2008, el 30
por ciento de los adultos mayores tiene ingresos de apenas $4,000
trimestrales; mas aun, el 70 por ciento de los adultos mayores cuenta con
un ingreso trimestral de aproximadamente $10,000 pesos o menos (ver
cuadro 2.11).

Cuadro 2.9. Ingreso Trimestral Promedio de los Adultos Mayores
de 70 Anos Residentes por Decil de Ingreso
(pesos de 2008)

Decil de Ingreso

Ingreso Trimestral
I 2,356
II 2,437
111 4,015
v 6,402

\Y% 7,362

VI 8,032
VII 10,073
VIII 15,812
IX 33,401

X 131,922

Fuente: Encuesta
Nacional de Ingresos y
Gastos 2005.

Grafica 2.7.Deciles de Ingreso de la Poblacion de Adultos Mayores
Residentes en el DF
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.
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2.2.4.3 Por umbral de pobreza21

De acuerdo con la informacion extraida de la ENIGHOS, casi la mitad de
la poblacion adulta mayor que vive en el D. F., se ubica en alguna de las
condiciones de pobreza. El 35.8 por ciento vive en condiciones de pobreza
alimentaria; el 37.2 por ciento se encuentran en condicion de pobreza
alimentaria y de capacidades y el 47.4 por ciento lo esta en condiciones de
pobreza alimentaria, de capacidades y del patrimonio (ver grafica 2.9).

Grafica 2.8. Adultos Mayores en Condiciones de Pobreza
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Fuente: Estimaciones con base en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos 2005.

21 El Comité Técnico de Medicion de la Pobreza en México propuso una metodologia que
tiene como base la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares (ENIGH). De
acuerdo con la metodologia oficial, existen tres lineas de pobreza: La primera de ellas,
denominada “pobreza alimentaria”, identifica a poblacién cuyo ingreso es inferior al
necesario para adquirir una canasta suficiente de alimentos. De acuerdo con el Gltimo
valor dado a conocer por el Comité Técnico, €l ingreso mensual requerido fue de $790.74
y $584.34 pesos a precios del afio 2005, por persona para zonas urbanas y rurales,
respectivamente. La segunda linea se denomina “pobreza de capacidades” y se refiere al
ingreso que permite cubrir las necesidades minimas de alimentacién, pero que es
insuficiente para realizar la inversion necesaria en la educacion y la salud para cada
miembro del hogar. El ingreso monetario mensual se estimé en $969.84 y $690.87 pesos
de 2005 por persona para zonas urbanas y rurales, respectivamente. La tercera linea se
denomina “pobreza de patrimonio” y se refiere a la poblacion que cuenta con el ingreso
suficiente para cubrir sus necesidades minimas de alimentacién, educacion y salud
(superior a la linea de pobreza de capacidades), pero que no les permite adquirir los
minimos aceptables de vivienda, vestido, calzado y transporte, para cada uno de los
miembros del hogar. El ingreso establecido para esta linea de pobreza fue de $1,586.54 y
$1,060.34 pesos de 2005 por persona para zonas urbanas y rurales, respectivamente.
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2.2.3 Descripcion de medicion del gasto

A partir de la ENIGHOS, se extrajo el gasto que erogan los adultos
mayores en distintos rubros como alimentos, transportes, articulos de
limpieza y cuidados de la casa, servicio del hogar, articulos para el
cuidado personal, articulos de cultura y recreacion, comunicaciones,
servicios para vehiculos, vivienda, conservacion, entre otros. Sin embargo,
en esta seccion, se hace un analisis simple, identificandose tnicamente el
gasto registrado por concepto de alimentos, asi como la frecuencia de
consumo de los mismos.

2.2.4.1 Por patron de gasto en alimentos

En el cuadro 2.12, se presenta el gasto que en promedio erogaron
semanalmente los adultos mayores registrados en la ENIGHOS y esta
expresado en pesos de 2008.

Cuadro 2.10. Gasto Promedio Semanal en Alimentos de los
Adultos Mayores de 70 Anos Residentes en el D.F.
(pesos de 2008)

Gasto
Tipo de Alimento semanal

(pesos

2008)
Arrachera, filete 363.5
Otras partes de la res: cabeza, ubre, etc. 320.3
Aceite de coco, oliva, soya 282.2
Espaldilla 281.2
Leche 267.4
Manteca de puerco 261.7
Carnitas 226.1
Otros gastos relacionados con la preparacion de alimentos 220.5
En polvo (entera o descremada) 209.6
Carne enchilada 206.6
Germinados: de maiz, de trigo, de soya, etc. 205.8
Bebidas energéticas: gatorade, enerplex, etc. 205.8
Almibar y conserva (chabacano, durazno, fresa, mango, etc.) 194.9
Cereal: arroz, avena, platano, mixto, etc. 173.6
Otros productos de maiz 166.6

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005, INEGI.
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Cuadro 2.10 (continuacion)

Gasto Promedio Semanal en Alimentos de los Adultos Mayores de

70 Anos Residentes en el D.F.
(pesos de 2008)

Gasto
Tipo de Alimento semanal

(pesos

2008)
Bistec 160.7
Alimentos para animales para uso del hogar 160.0
Cereza, fresa, frambuesa y zarzamora 154.0
Margarina 152.2
Fresco: almeja, camaré6n, calamar, jaiba, ostion, pulpo, etc. 151.0
Mortadela, queso de puerco, salami 139.2
Pierna (en trozo) 137.2
Pimienta 123.8
Pescado entero limpio y sin limpiar (bagre, carpa, mojarra, etc.) 123.1
Pasteles y pastelillos: en pieza o empaquetado 120.6
Cena 113.5
Pulpa en trozo 109.1
Otras carnes procesadas de res y puerco: Rellena, cecina, etc. 107.2
Chuleta ahumada 105.6
Molida 104.2
A granel: Ajonjoli, almendra, nuez, piiién, pistache, cacahuate, etc. 103.4
Jugos de frutas y verduras de cualquier combinacion 102.9
Cristalizadas, secas y enchiladas: acitréon, pasitas, ciruela pasa, datiles, etc. 102.3
Betabel y camote 101.9
Pulpa en trozo, (lomo, etc.) 88.3
Miel de abeja 87.0
Cerveza: de barril, en botella, en lata 87.0
Milanesa 82.5
No pasteurizada (leche bronca) 81.6
Pollo rostizado 76.0
Leche en polvo 75.8
Otros: azucar glass, dietética, moscabado, miel de cafa, piloncillo 73.5
Comino, tomillo y orégano 73.5
Alimentos para animales de esparcimiento 71.8
Cajetas, dulces de leche y jamoncillos 67.5
Sandia 64.0
Queso amarillo 63.0
Soluble: (azahar, canela, limén, manzanilla, negro, etc.) 62.7
Maiz en grano 62.1
Lima 58.8
Leche condensada 58.5
Anejo y cotija 57.0
Tostado en grano molido 56.8
Otras frutas: cana, coco, granada, higo, jicama, nanche, tamarindo, etc. 56.5

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005, INEGI.
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Cuadro 2.10. (continuacion)
Gasto Promedio Semanal en Alimentos de los Adultos Mayores de
70 Anos Residentes en el DF
(pesos de 2008)

Gasto
Tipo de Alimento semanal

(pesos

2008)
Otras partes del puerco: cabeza, espinazo, panza, pecho, etc. 55.0
Ahumado, seco, nuggets, sardina 54.7
Cocido o retazo con hueso 53.8
Otros: Jocoque, requeson, suero, media crema, coffemate, etc. 53.1
Otros platanos: dominico, morado, roatan, etc. 51.6
Chocolate en tableta 50.9
Pina 50.1
Queso chihuahua 49.8
Helados, nieves y paletas de hielo 47.1
Costilla, chuleta 46.2
Ates, crema de cacahuate, mermeladas y jaleas 42.1
Lardo o tocino 39.6
Toronja 39.5
Manchego 37.8
Caramelos, paletas de dulce y otras golosinas 35.8
Sopas instantaneas 35.2
Garbanzo 34.9
Frituras, palomitas, cheetos, doritos, etc. 31.3
Galletas saladas 31.0
Flanes, gelatinas y pudines en polvo 30.0
Pollo entero o en piezas (excepto, pierna, muslo y pechuga) 29.3
Agua preparada y jugos naturales 27.0
Harina de maiz 26.9
Ciruela y jobo 26.9
Chorizo de pollo, jamén y nugget, salchicha, mortadela, etc. 26.7
Filete de pescado 26.5
Pitahaya y tuna 26.4
Tostado soluble 26.1
Visceras: corazon, higado, médula, panza, etc. 25.6
Galletas dulces 25.0
Mayonesa 24.9
Concentrados y polvo para preparar bebidas 23.5
Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de avena, granola, etc. 23.0
Rabano 23.0
Flor y hojas para té: (anis, jamaica, manzanilla, naranja, etc.) 22.7
Harina de trigo 22.4
Hongos: (champifiones, huitlacoche, setas, etc. 22.2
Masa de maiz 20.9
Jugos y néctares envasados 20.6
Platano macho y de castilla 20.5

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005, INEGI.
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Cuadro 2.10. (conclusion)
Gasto Promedio Semanal en Alimentos de los Adultos Mayores de
70 Anos Residentes en el DF
(pesos de 2008)

Gasto
Tipo de Alimento semanal

(pesos

2008)
Molida 19.9
Salsas (dulces y picantes) 18.8
Uva 18.0
Papas fritas en bolsa o a granel 17.7
Chicharrén 17.5
Mango 17.5
Chabacano, durazno y melocotén 17.3
Verduras y legumbres congeladas: verduras mixtas en bolsa, etc. 17.2
Canela 17.2
Tortillas de harina 17.0
Frijol envasado: en caja, en lata, en bolsa, etc. 15.9
Tostadas 15.9
Mantequilla 15.2
Verduras y legumbres envasadas: Aceitunas, alcaparras, champinones, jitomate, 15.1
Chorizo y longaniza 15.1
Mole en polvo o en pasta 14.8
Otras verduras: aceitunas, apio, alcachofa, berenjena, berro, quelites, flor de cala 14.6
Cigarros 14.1
Pierna, muslo y pechuga sin hueso 13.9
Haba: amarilla y verde 13.2
Lenteja 12.8
Yogurt 12.3
Atan 12.1
Otros alimentos preparados: atole, flautas, guisados, hot-dog, emparedados, 11.7
Salchicha 11.6
Visceras y otras partes del pollo: alas, cabeza, pescuezo, mollejas, higado, etc. 11.4
Otros quesos: Cottage, doble crema, enchilado, etc. 10.5
Concentrado de pollo y tomate 9.9
Sal 9.7
Col y Repollo 9.4

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005, INEGI.

En el cuadro 2.13, se presenta el gasto promedio por otro tipo de
conceptos que también erogaron los adultos mayores de 70 anos.
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Cuadro 2.11. Gasto Promedio de los Adultos Mayores de

70 Anos Residentes en el DF
(pesos de 2008)

Tipo de Alimento

Gasto

(pesos 2008)

Transportes (semanal)

Articulos de limpieza (mensual)
Servicios (mensual)

Articulos de uso personal (mensual)

Comunicaciones (mensual)
o e - 9. . a
Servicio médico (trimestral) */

34
196
327

2,094
630
7,696

a_/ No incluye gasto por hospitalizacion ni honorarios
a médicos.

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2005, INEGI.

2.2.4 Descripcion de la vivienda

2.2.4.1 Por sus caracteristicas

ciento de los hogares se estan pagando.

El cuadro 2.14 muestra que las viviendas en las que habitan los adultos
mayores del D. F., pertenecen en un 78.6 por ciento al adulto mayor o en
su caso, al grupo familiar al que pertenecen; asimismo, el 7.9 por ciento
de los hogares son rentados; el 7.5 por ciento es prestado, ya sea por un
familiar o amigo o por parte de su propio trabajo; y finalmente el 5.5 por

Cuadro 2.12. Tenencia de las Viviendas de los Adultos Mayores de

70 Anos que Residen en el Distrito Federal

Tenencia de la vivienda Hogares Distribucién
Es el propietario de esta vivienda 297,920 78.6%
Renta o alquila la vivienda 29,769 7.9%
Le presta la vivienda un familiar o amigo 23,593 6.2%
Esta pagando la vivienda 20,686 5.5%
Le prestan la vivienda por parte de su trabajo 4,968 1.3%
Otra situacion 2,147 0.6%
Total 379,083 100.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.
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Un dato importante lo constituye el nimero de residentes que habitan en
los hogares de la poblacion objetivo, destacando de entre ellos los que se

componen Unicamente de 2 integrantes.

Grafica 2.9. Numero de Residentes en los Hogares de los
Adultos Mayores de 70 Anos que viven en el Distrito Federal
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.

En cuanto a los

materiales con los que estan construidas las viviendas,

como se observa en el cuadro 2.15, predominan aquéllas cuyos materiales
son los siguientes: i) muros de tabique, ladrillo, tabicén o block; ii) techos
de losa de concreto solida o de tabique, tabicon o unicel; y, iii) pisos de
mosaico o loseta de cemento o cemento firme. En contraste, tan sélo el
0.6 por ciento del total de hogares cuentan con muros de adobe, tienen

techos de lamina de carton y pisos de tierra.

Cuadro 2.13. Material de las Viviendas de los Adultos
Mayores de 70 Afnios que Residen en el Distrito Federal

Panel A

Material de los Muros

Material de Muros Hogares Distribucion
Tabique, ladrillo, tabicon, block 349,645 92.2%
Concreto 23,049 6.1%
Piedra o cantera 4,268 1.1%
Adobe 2,121 0.6%

Total 379,083 100.0%
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Panel B
Material de los Techos

Material de Techos Hogares Distribucion
Losa de concreto sélida o con tabique, tabicéon o unicel 346,571 91.4%
Lamina metalica o de asbesto 20,459 5.4%
Vigueta de acero con tabique, tabicén, unicel, cufia o bovedilla 9,480 2.5%
Lamina de cartéon 2,573 0.7%
Total 379,083 100.0%
Panel C
Material de los Pisos
Material de Pisos Hogares Distribucion
Mosaico o loseta de cemento 165,062 43.5%
Cemento firme 117,424 31.0%
Loseta vinilica, linéleum o congéleum 53,410 14.1%
Madera, duela o parquet 18,700 4.9%
Vitropiso, marmol o terrazo 11,245 3.0%
Alfombra 10,669 2.8%
Tierra 2,573 0.7%
Total 379,083 100.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.

La grafica 2.11, presenta la frecuencia del numero de cuartos con que
cuentan los hogares de la poblacion objetivo, destacando los que cuentan
con 4 6 5 cuartos en total.

Grafica 2.10. Namero de Cuartos de los Hogares de los Adultos
Mayores de 70 Afnios que Residen en el Distrito Federal
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.
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En cuanto a los servicios municipales, casi la totalidad de los hogares
tiene servicios de agua, drenaje y luz, proveniente de la red publica (ver
cuadros 2.16 y 2.17).

Cuadro 2.14.
Disponibilidad de Agua de las Viviendas de los Adultos Mayores de
70 Afos que Residen en el Distrito Federal

Disponibilidad de agua Hogares Distribucion
La red publica, dentro de la vivienda 365,594 96.4%
La red publica, fuera de la vivienda pero dent: 10,416 2.7%
Un pozo 2908 0.8%
Una pipa 165 0.0%
Total 379,083 100.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.

Cuadro 2.15
Tipo de Drenaje de las Viviendas de los Adultos Mayores de 70
Anos que Residen en el Distrito Federal

Drenaje Hogares Distribucion
La red publica 364,551 96.2%
Una fosa séptica 9,819 2.6%
Una tuberia que va a dar a una barranca o grieta 4019 1.2%
No tiene drenaje 94 0.0%
Total 379,083 100.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.

2.2.4.2 Por servicios

El cuadro 2.18 presenta un resumen de los principales servicios
electrodomésticos que tienen los hogares de la poblacion objetivo.
Destacan los que observaron las mayores proporciones de servicios
electrodomésticos basicos como: estufa de gas o eléctrica, licuadora,
refrigerador, plancha, teléfono y lavadora; asi como los que observaron las
menores proporciones como aire acondicionado, calefaccion, molino de
manos, television blanco y negro, abrelatas eléctrico.
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Cuadro 2.16. Principales Servicios con los que Cuentan
los Hogares de los Adultos Mayores de 70 anos que
Residen en el Distrito Federal

Servicio No sabe Si cuenta No cuenta
Estufa de gas o estufa eléctrica 2% 96.6% 1.7%
Licuadora 4% 94.1% 2.1%
Refrigerador 4% 93.1% 3.1%
Plancha eléctrica 3% 91.9% 4.8%
Servicio de linea telefénica 0% 84.3% 15.7%
Lavadora 25% 72.9% 1.7%
Estéreo, modular, minicomponente o consola 27% 70.9% 2.2%
Television a color 3% 57.3% 39.4%
Horno de microondas 46% 52.3% 1.7%
DVD (reproductor de discos de video) 45% 47.5% 7.5%
Batidora 53% 46.9% 0.5%
Teléfono celular 0% 45.9% 54.1%
Radio 62% 36.8% 1.5%
Videocasetera 64% 34.2% 2.1%
Maquina de coser 67% 33.2% 0.0%
Extractor de jugos eléctricos 69% 30.6% 0.0%
Ventilador 65% 30.4% 4.9%
Radiograbadora con reproductor de CD 69% 29.1% 1.5%
Tostador 73% 26.9% 0.0%
Television por cable. SKY o DIREC-TV, Multivisior 0% 22.7% 77.3%
Aspiradora 78% 21.4% 0.5%
Computadora 80% 19.9% 0.5%
Cafetera eléctrica 80% 19.7% 0.0%
Sandwichera eléctrica 81% 19.1% 0.0%
Reproductor de discos compactos 80% 18.5% 1.1%
Exprimidor de jugos eléctricos 83% 16.8% 0.0%
Horno eléctrico 85% 14.7% 0.0%
Radiograbadora sin reproductor de CD 88% 12.2% 0.0%
Cuenta con Internet 0% 11.2% 88.8%
Abrelatas eléctrico 89% 10.9% 0.0%
Television blanco y negro 89% 10.6% 0.0%
Molino de manos 95% 4.8% 0.0%
Aparato calefactor 97% 2.6% 0.0%
Aparato de aire acondicionado 99% 0.0% 0.6%

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2005.

2.3 Resumen

En resumen, se puede concluir que los adultos mayores de 70 anos que
residen en el Distrito Federal, se estiman en 444,668 personas en 2008,
de las cuales el 60 por ciento son mujeres y el 40 por ciento hombres, las
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primeras registraron una edad promedio de 77.7 anos y los segundos de
76.2 anos de edad.

Las delegaciones politicas que concentran la mayor poblaciéon de adultos
mayores son: Gustavo A. Madero; Iztapalapa y Benito Juarez.

Respecto a su estado civil se observo que el 49.6 por ciento son viudos y
el 39 por ciento estan casados o viven en union libre.

Casi el 75 por ciento de los adultos mayores tiene un nivel escolar de
primaria incompleta.

El 48.5 por ciento de los adultos mayores viven en hogares ampliados, el
38.1 por ciento en hogares nucleares y el 12.9 por ciento en hogares
unipersonales.

El 73 por ciento de los adultos mayores son jefes de familia o conyuges de
los jefes de familia de sus hogares.

Respecto a su situacion de trabajo, se obtuvo que el 81.3 por ciento de los
adultos mayores no trabajé en el mes previo al levantamiento de la
encuesta, siendo las principales situaciones de no ocupacion las de ser
pensionado o jubilado y la de dedicarse a los quehaceres de su casa. El
18.7 por ciento de los adultos mayores que contaron con empleo, se
dedicaron principalmente a actividades relacionadas con el comercio.

Respecto al ingreso, se obtuvo que los adultos mayores tienen un ingreso
promedio trimestral de 8,042 pesos de 2008, proveniente principalmente
de donativos del gobierno y del pago de sus pensiones o jubilaciones.

Asimismo, en cuanto al nivel de ingresos percibidos por los adultos
mayores, se ha podido clasificar a casi la mitad de ellos en alguna de las
condiciones de pobreza, definidos por el Comité Técnico de Medicion de la
Pobreza en México, destacandose que el 35.8 por ciento de ellos vive en
condiciones de pobreza alimentaria.

En cuanto al gasto se observd que, por hogar se destinaron

trimestralmente $5,768 pesos en promedio por alimentacién, siendo los
alimentos de mayor consumo carnes, cereales, leche y verduras. Los
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gastos que principalmente erogan los adultos mayores son por
transportacion y ascendieron a $154 pesos trimestrales, en promedio.

Las viviendas de los adultos mayores, cuentan con caracteristicas
urbanas, siendo principalmente de materiales como muros de tabique,
ladrillo, tabicon o block; techos de losa de concreto solida o de tabique,
tabicon o unicel; y, pisos de mosaico o loseta de cemento o cemento firme.
Casi el 100 por ciento de las viviendas cuenta con los servicios
municipales de agua, drenaje y luz.
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CAPITULO III. VALUACION ACTUARIAL Y FINANCIERA DE
LAS PENSIONES ALIMENTARIAS PARA ADULTOS MAYORES
DE 70 ANOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Introduccion

Las preguntas elementales sobre el financiamiento de los programas de
asistencia social son: ¢quién paga?, c¢cuanto?, c¢a través de queé
instituciones? y ¢cual es la base de calculo? La manera en que se
responde a estos cuestionamientos depende de los objetivos del sistema
de seguridad social y de las prestaciones concretas que se financiaran.

En especifico, el Programa de Pensiones Alimentarias a cargo del
Gobierno del Distrito Federal, constituye un régimen de pensiones de
cuantia uniforme, el cual no es contributivo, ya que tiene por objetivo
garantizar un nivel minimo de ingresos, destinado a una canasta de
alimentos, para toda la poblacion adulta mayor de 70 anos que reside en
el Distrito Federal. Por ley su financiamiento es mediante la utilizacion de
ingresos fiscales, por lo que su solvencia y viabilidad en el mediano plazo
dependen del presupuesto anual que se decida asignar al programa.

En este ultimo capitulo se hace una valuacion actuarial y financiera sobre
el programa de pensiones alimentarias que administra el Gobierno del
Distrito Federal, considerando este programa desde el punto de vista de
un régimen a través de la cual se cuantifica el monto total del pasivo que
se tendria hacia el ano 2030, por el pago de las pensiones a la poblacion
que se estima para ese periodo. Asimismo se calcula el monto de flujo
anual que el Gobierno del D. F. tendria que prever para asegurar su
solvencia en el mismo lapso.

3.2 Métodos actuariales de financiamiento de los sistemas de
pensiones

Es posible disenar una infinidad de métodos actuariales para determinar
qué proporcion de los ingresos se destina a los gastos provenientes de un
esquema o programa de asistencia social. Sin embargo, existen tres muy
importantes, cuyas bases son generalmente aceptadas y recomendadas
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por la OIT, ellos son: el método de reparto puro, el método de prima
nivelada y el método de primas escalonadas.

Método de reparto puro

El método de reparto puro consiste en distribuir uniformemente los
egresos esperados de cada ano entre las contribuciones del sistema
en ese mismo ano. Desde luego este método no genera reserva
alguna en el sistema. Aunque presenta una ventaja obvia de sus
sencillez, resulta generalmente inoperante en sistemas destinados
al financiamiento de egresos derivados de prestaciones sociales; el
monto de las primas suele crecer hasta alcanzar niveles
economicamente inaceptables.

Método de prima nivelada

El método de prima nivelada consiste en asignar una prima
constante anual a las contribuciones con base en las proyecciones
de los egresos futuros. Presenta, asi, la enorme ventaja de
garantizar a los contribuyentes la invariabilidad de su aportacion al
sistema. En sistemas de seguridad social, las primas calculadas
mediante este método resultan ser superiores a las de reparto puro
durante los primeros anos de la existencia del sistema pero
sensiblemente inferiores en el resto de la vida de este. Es evidente
que este método ocasiona la formacion de reservas y son
precisamente los intereses que éstas producen quienes hacen
posible el mantenimiento de la prima nivelada en los periodos en los
que ésta es inferior a la prima de reparto puro. El inconveniente
practico que acarrea el método de prima nivelada es que el monto
de esta prima resulta ser demasiado elevado en los primeros anos
del sistema para la economia de los paises, especialmente en
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo.

Método de primas escalonadas.

El método de primas escalonada puede considerarse como un
método de financiamiento general que abarca, inclusive, las
posibilidades de reparto puro y de la prima nivelada. Aunque
contempla la formacion de reservas en el sistema, éstas no
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3.3

necesariamente deberan seguir el ritmo de formacion de la prima
nivelada.

Para el disefio de los ingresos en el sistema, a través del método de
prima escalonada, el tiempo se subdivide en series de periodo de
equilibrio y para cada periodo, es determinada una prima constante
de dimension tal que no so6lo garantice el equilibrio financiero del
sistema, sino que también permite la acumulaciéon o mantenimiento
de una reserva.

Por los periodos iniciales de operacion de un sistema de seguridad
social, los gastos crecen generalmente en forma lenta, de manera
que a través del método de prima escalonada, es posible fijar
primas relativamente bajas en las primeras etapas de su desarrollo,
puesto que aligera su economia de la carga del costo del seguro
durante un periodo de tiempo inicial relativamente largo de su
funcionamiento y requiere aportaciones mas elevadas en ulteriores
etapas que corresponden a expectativas de mayor desarrollo
economico. Sin embargo, hasta en paises de elevado desarrollo, la
aplicacion de este método puede aprovecharse para alcanzar un
equilibrio entre factores econémicos.

Metodologia

La metodologia que se aplicara para determinar la evolucion futura de las
pensiones alimentarias para los adultos mayores de 70 anos residentes
en el Distrito Federal, corresponde a proyecciones demograficas y
financieras, debido a las siguientes razones:

Permite efectuar calculos para un horizonte amplio;

Permite adoptar variables y supuestos para cada ano de proyeccion;
Permite obtener resultados para cada ano de proyeccion; y

Permite efectuar el analisis a poblacion abierta.

Este método tiene la ventaja de ser mas comprensible para llevar a cabo
una valuacion actuarial y financiera.
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3.4 Valuacion actuarial y financiera

Como se comento en el apartado anterior, la valuacion actuarial y
financiera, consta de proyecciones demograficas y financieras, a través de
las cuales se vislumbra la solvencia del sistema - en este caso de
pensiones alimentarias- evaluado en un tiempo determinado. Expone los
elementos necesarios para evaluar si los ingresos y egresos cumplen la
condicion de equilibrio en el futuro, de conformidad con el sistema de
financiamiento establecido?2.

La valuacion actuarial es una prueba fundamental para determinar la
viabilidad financiera del esquema de pensiones alimentarias para adultos
mayores de 70 anos e indica si el sistema de financiamiento aplicado y las
aportaciones previstas son apropiados.

Los principales elementos de los que consta el informe que contiene la
valuacion actuarial de un régimen de pensiones de la seguridad social,
son los siguientes:

1. Resena del régimen objeto de la valuacion;

2. Comentarios sobre los datos estadisticos; resumen analitico de los
datos sobre las personas aseguradas y beneficiarias.

3. Descripcion del sistema adoptado para financiar el régimen.

4. Descripcion de las hipotesis demograficas y economicas utilizadas
en la valuacion.

5. Proyecciones demograficas y financieras.

6. Analisis de las proyecciones, comparacion con las proyecciones de
las valuaciones anteriores; analisis de sensibilidad de las hipétesis
actuariales; balance actuarial; indicacion de pérdidas y ganancias
actuariales;

7. Conclusiones y recomendaciones sobre asuntos tales como:

- Conveniencia del sistema de financiacion;
- Adecuacion de las tasas de cotizacion;
- Eficiencia de las formulas para el calculo de las prestaciones

22 Condicion de Zelenka —Equilibrio del sistema-: La condicion establece de que en
ningun tiempo las reservas V: deben de utilizarse para cubrir los egresos del sistema,
sino a lo mas, los intereses que de éstas producen agregados al flujo de ingresos. El Dr.
Antoine Zelenka, fue Jefe de la Divisibn de Seguridad Social de la Organizacién
Internacional del Trabajo.
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- Ajuste de las pensiones que se pagan;
- Proporcion de los gastos administrativos;
- Politica de inversiones y rentabilidad.

3.5 Esquema de Financiamiento Vigente

En la actualidad, de conformidad con los Articulos 2 y 3 de la Ley que
establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los Adultos Mayores de
70 Anos, Residentes en el Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del D.F. en
turno debera incluir en el Proyecto de Presupuesto egresos del D.F. la
asignacion que garantice, efectivamente, el derecho a la pension
alimentaria a todos los adultos mayores de setenta anos, residentes en el
D.F. Por su parte, la Asamblea Legislativa del D.F. debera aprobar, en el
Decreto de Presupuesto Anual, el monto suficiente para hacer efectivo el
derecho a la pension alimentaria.

En el cuadro 3.1 se presenta el resumen del monto del presupuesto anual
de egresos que fue asignado al Programa en el periodo 2001 a 2008.
Como se observa, en el transcurso del tiempo, el crecimiento, en términos
reales, ha ido disminuyendo, inclusive de 2007 a 2008 se presento una
reduccion del 0.38%.

Cuadro 3.1. Presupuesto de Egresos Anual Asignado al Programa
de Pensiones Alimentarias para los Adultos Mayores de 70 aifos
Residentes en el Distrito Federal de 2001 a 2008

Presupuesto Presupuesto . .
- . . Crecimiento
Ao asignado asignado Real
(pesos corrientes) (pesos de 2008)

2001 1,213,000,000 1,616,921,368
2002 2,061,300,000 2,616,091,371 61.79%
2003 2,547,800,000 3,092,900,061 18.23%
2004 2,839,100,000 3,292,173,021 6.44%
2005 3,245,800,000 3,619,430,474 9.94%
2006 3,415,718,180 3,675,507,094 1.55%
2007 3,707,962,500 3,837,741,188 4.41%
2008 3,823,092,000 3,823,092,000 -0.38%

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal de
los afos de 2001 a 2007 y Gaceta del Gobierno del Distrito Federal

de Enero de 2008.



Como puede observarse, el Programa vigente se financia bajo un esquema
de prima de reparto puro, descrito en el apartado 3.2, es decir, se
distribuyen uniformemente los egresos esperados de cada ano entre el
presupuesto asignado ese mismo ano.

3.5.1 Hipotesis de la Valuacion Actuarial y Financiera

Las hipotesis demograficas y economicas utilizadas para el periodo de
valuacion de 2008 a 2030 son:

Hipotesis utilizadas para la proyeccion demografica:

o Poblacion objetivo base fue la obtenida del II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 del Distrito Federal, para los
grupos de edad de 70 anos y mas, publicadas por el INEGI.

o Proyeccion de la poblacion a mitad del ano del Distrito
Federal, elaboradas por el CONAPO.

Hipotesis utilizadas para la proyeccion financiera:

» La estimacion de los ingresos para financiar el Programa, se realizo
bajo tres escenarios de crecimiento:

i) Escenario I, el crecimiento real anual que se estima es del
orden del 3.7%, equivalente al crecimiento promedio anual de
la poblacion de 70 anos y mas.

ii) Escenario II, en este escenario se estima que los ingresos
creceran a un ritmo anual del 2% en términos reales;

iii) Escenario III, en éste el crecimiento real del presupuesto se
considera nulo;

» Tasa de crecimiento real anual del salario minimo vigente en el D.F.

equivalente al 0.5%.
= Se utiliza una tasa de descuento del 3.5%.

67



3.5.2 Resultados de la Proyeccion Demografica y Financiera

La proyeccion demografica indica que los 444,668 adultos mayores que se
estimaron para el ejercicio 2008, aumentaran en casi 50 por ciento hacia
el ano 2020, al estimarse en 662,684 adultos mayores, se calcula que
seran el doble en el ano 2027 en el que alcanzaran la cifra de 880,588
individuos, en el ultimo ano de proyeccion, se estima que residiran en el
D. F. 994,358 adultos con mas de 70 anos, mismos que representan 124
por ciento mas de los estimados para el afio en curso. La tasa de
crecimiento anual promedio que se estima para el periodo de proyeccion
se ubica en 3.7% (ver grafica 3.1)

Grafica 3.1. Proyeccion de la Poblacion de 70 Afios y mas
residente en el Distrito Federal, 2008 - 2030
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Fuente: Estimacion con base en el II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI y la
Proyeccién de la Poblacion por Edad a Mitad de Ano del Distrito Federal del CONAPO.

En comparacion con el resto de la poblacion, se observa que en contraste,
la poblacion de 0 a 14 anos, tendra una tendencia decreciente durante
todo el periodo, equivalente a una tasa anual promedio de 1.4 por ciento.
Por su parte, la poblacion de entre 15 y 69 anos, muestra también un
comportamiento a la baja, iniciando con tasas muy cercanas al cero por
ciento, hasta reflejar crecimientos negativos hacia el ano 2017, en
promedio, la tasa de decremento anual para esta poblacion se estima de
0.2 por ciento (ver grafica 3.2).
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Grafica 3.2. Tasas de Crecimiento Anual de la Poblacion del Distrito
Federal, por Grandes Grupos de Edad, 2008 - 2030
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Fuente: Estimaciones propias con base en la Proyeccion de la Poblacion por Edad a
Mitad de Ano del Distrito Federal del CONAPO.

Por otro lado, en cuanto a la cuantia de la pension alimentaria, la cual
asciende en 2008 a 758 pesos mensuales, equivalentes a un monto de
9,096 pesos anuales, de acuerdo a las hipotesis mencionadas, crecera a
una tasa real de 0.5% en cada ano, incrementando su valor hasta
alcanzar en 2030 un nivel de 10,151 pesos anuales o bien 846 pesos
mensuales de 2008, como se muestra en la grafica 3.3.
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Grafica 3.3. Cuantia Anual de la Pension Alimentaria para
los Adultos Mayores de 70 afios y mas residentes en el
Distrito Federal, 2008 - 2030
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Fuente: Estimaciones propias con base en monto de pension de 2008 y supuesto de
crecimiento real anual del salario minimo vigente en el D.F., equivalente al 0.5%.

Como se observa en el cuadro 3.1, la asignacion presupuestal que se ha
realizado al Programa en los ultimos anos en términos reales ha venido
disminuyendo. En consecuencia se vislumbra un panorama negativo en
su viabilidad, dado que el crecimiento de la poblacion es progresivo y la
demanda de mayores recursos también lo sera.

Debido a lo anterior, se estimaron los ingresos que serviran para financiar
el pago de las pensiones, conforme a tres escenarios de crecimiento del
Presupuesto de Egresos Anual. En el cuadro 3.2 se muestra el resultado
de las proyecciones de ingresos, de gastos y de los recursos adicionales
que se requeririan para pagar las pensiones alimentarias a la totalidad de
los adultos mayores estimados en cada afno de proyeccion.
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Cuadro 3.2. Estimacion de Ingresos, Pasivo y Recursos Adicionales
necesarios para financiar el Programa de Pensiones Alimentarias para los
Adultos Mayores de 70 afios y mas residentes en el Distrito Federal, 2001

a 2008
cifras en millones de pesos de 2008)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Pasivo por
del Gobierno del Gobierno del Gobierno el pago de

Recursos Recursos Recursos

Ao Yup k. deiD.F.  daD.F. s ediclonales adicionales adicionales
(Esc I) (Esc II) (Esc III) pensiones
2008 3,823 3,823 3,823 4,045 222 222 222
2009 3,965 3,900 3,823 4,194 229 294 371
2010 4,111 3,978 3,823 4,347 236 370 524
2011 4,263 4,057 3,823 4,506 243 449 683
2012 4,421 4,138 3,823 4,671 250 532 848
2013 4,585 4,221 3,823 4,843 258 622 1,020
2014 4,754 4,305 3,823 5,025 270 719 1,202
2015 4,930 4,392 3,823 5,217 287 825 1,394
2016 5,113 4,479 3,823 5,422 309 942 1,598
2017 5,302 4,569 3,823 5,642 340 1,073 1,818
2018 5,498 4,660 3,823 5,878 380 1,217 2,054
2019 5,701 4,754 3,823 6,130 429 1,377 2,307
2020 5,912 4,849 3,823 6,400 487 1,551 2,576
2021 6,131 4,946 3,823 6,686 555 1,740 2,863
2022 6,358 5,044 3,823 6,990 632 1,946 3,167
2023 6,593 5,145 3,823 7,314 720 2,168 3,491
2024 6,837 5,248 3,823 7,658 821 2,409 3,835
2025 7,090 5,353 3,823 8,022 932 2,669 4,199
2026 7,352 5,460 3,823 8,405 1,053 2,945 4,582
2027 7,624 5,570 3,823 8,806 1,181 3,236 4,983
2028 7,907 5,681 3,823 9,222 1,316 3,541 5,399
2029 8,199 5,795 3,823 9,652 1,453 3,858 5,829
2030 8,503 5,910 3,823 10,094 1,591 4,183 6,271

Fuente: Estimaciones propias con base en hipotesis de crecimiento de Presupuesto
Anual del Gobierno del D.F. y poblacion beneficiaria estimada.

En el Escenario I (optimista), se supone que el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Distrito Federal crecera a una tasa promedio del 3.7% en
cada ano, equivalente al crecimiento promedio anual de la poblacion de de
adultos mayores de 70 anos y mas. Se toma como ano base el
presupuesto del ejercicio 2008, el cual se asigné en 3,823 millones de
pesos. Bajo este escenario, el presupuesto alcanzaria un valor maximo en

el ultimo ano de proyeccion de aproximadamente 8,500 millones de pesos
de 2008.

En el Escenario II (intermedio), se espera que el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Distrito Federal crezca a una tasa promedio del 2.0% en
cada ano, considerando que la situacion econdémica del pais no permita
maniobrar las asignaciones presupuestales como se requiere. Respecto al
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presupuesto del 2008, de 3,823 millones de pesos, se tendria incrementos
en términos absolutos de entre 76 y 116 millones de pesos de 2008. Bajo
este escenario, el presupuesto alcanzaria un valor maximo en el ultimo
ano de proyeccion de casi 6,000 millones de pesos de 2008.

Por ultimo, en el Escenario III (pesimista), este panorama seria el peor que
le pudiera ocurrir al Programa, ya que en éste, el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Distrito Federal no crecera en términos reales respecto al
presupuesto asignado en el ejercicio, manteniéndose en un nivel de 3,823
millones de pesos de 2008. Aunque este escenario parece un extremo,
todavia habria otro peor, que fue el que se presenté de 2007 a 2008, que
implica no so6lo un crecimiento nulo, sino un decremento en términos
reales, respecto al del ejercicio anterior.

Si se otorgaran las pensiones alimentarias a TODOS los adultos mayores
de 70 anos del Distrito Federal, durante el periodo de 2008 a 2030, se
tendria un pasivo total, expresado en pesos de 2008, de 149,167 millones
de pesos.

El pasivo acumulado que se tendria durante todo el periodo de
proyeccion, comparado con cada escenario de ingresos, repercutiria en
una demanda de recursos adicionales que se incrementaria cada vez mas
en el transcurso del tiempo. En suma, bajo los supuestos de asignacion
de recursos en cada escenario de proyeccion se requeriria un total de
14,194 millones de pesos de 2008, bajo los supuestos del Escenario I, de
38,890 millones de pesos, bajo los supuestos del Escenario I y de 61,236
bajo los supuestos del Escenario III (grafica 3.4)
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Grafica 3.4. Proyeccion de los Recursos Financieros Adicionales que se
Requeririan para Financiar el Pago del Programa de Pensiones Alimentarias
a Adultos Mayores de 70 Aiios y Mas Residente en el Distrito Federal de

2008 a 2030
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Fuente: Estimaciones propias con base en hipotesis de crecimiento de
Presupuesto Anual del Gobierno del D.F. y poblacion beneficiaria estimada.

3.6 Propuesta de financiamiento

Como ya se menciono, la viabilidad financiera del Programa esta sujeta a
distintos factores, principalmente a la disponibilidad presupuestal asi
como al crecimiento economico del pais y del D.F. particularmente. De no
darse las condiciones economicas adecuadas tendera a disminuir su
capacidad financiera para el otorgamiento de las pensiones, afectando a
un porcentaje de los adultos mayores que ya cuentan con el beneficio.

En la seccién anterior, se estim6 que el pasivo total del Programa para el
periodo 2008 a 2030 asciende a casi 150 mil millones de pesos de 2008,
incrementando asi las presiones financieras que ya se tienen para el pago
de otras prestaciones y servicios derivados de los programas de asistencia
social.

No obstante lo anterior, en este apartado se estima el monto de los
recursos que el Gobierno del D.F. tendria que destinar para constituir un
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fondo o reserva que permitiera dar certidumbre y solventar el pago de las
pensiones a todos los beneficiarios del programa durante el periodo de
proyeccion. Los resultados se presentan en el cuadro 3.3.

Cabe mencionar que la propuesta de financiamiento que se presenta en
esta seccion, se realizo con base en la metodologia de prima nivelada.
Para su desarrollo se establecio la premisa basica de Antoine Zelenka, la
cual establece la condicion de que en ningun tiempo, las reservas deben
de utilizarse para cubrir los gastos del sistema, sino, a lo mas, los
intereses que éstas producen agregadas al flujo de ingresos. Solamente
cuando se cumple dicha condicion podemos afirmar que en sentido
estricto, se aplica el método de prima escalonada.

Si utilizamos el criterio descrito, el mantenimiento de una prima podra
prolongarse hasta el tiempo en que la suma de los ingresos mas los
intereses de la reserva sea igual al monto de los egresos. A este intervalo
de tiempo maximo de mantenimiento de una prima p, le llamamos -
periodo maximo de equilibrio del sistema respecto a la prima p - y se
simboliza p(n,m).

Para determinar la prima ][] correspondiente a un periodo maximo de
equilibrio p(n,m) dado, desarrollamos el siguiente calculo actuarial:

Reserva inicial al inicio del afio t
V, =V, 1+ "+ [ Iy)a+i) Yy - j;y E(y)(1+i)*dy
donde:

E(y) una funcion de egresos tal que EFI:JE(y)dy, valor

actual del flujo constante de egresos
Et: los egresos totales para el ano t

P(y): una funcion del presupuesto anual del gobierno del DF
tal que Pt= J.t_l P(y)dy

Pt : presupuesto anual para el afno t
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Ify): una funcion de ingresos tal que It= J':_I I(y)dy , valor actual

del flujo constante de ingresos

It : los ingresos totales

Vi: la reserva total en el sistema en el momento t

i: la tasa de interés anual efectiva bajo el cual opera el
sistema

n: periodo

J: 1a fuerza de interés correspondiente a la tasa i

Entonces la prima de financiamiento Il correspondiente a un periodo
maximo de equilibrio p(n,m) dado es:

Emy"+8[ EQ)W’d
H(nam) = " J.n y y

P(m)V" + 5jn'" P(y)V*dy

Suponiendo que:
» El tiempo se subdivide en series de periodo de equilibrio.
» En cada periodo se determina una prima constante.
* Si denotamos a E, I, y a (i*V) como los egresos, ingresos y los

intereses generados por la inversion de la reserva respectivamente.
Nunca debe cumplirse que: E > I + (i * V).

» El flujo de ingresos debe ser igual a los egresos.

* El mantenimiento de la prima se prolongara hasta que
I+(i*V)=E. Al intervalo de tiempo maximo de mantenimiento se le

denominara “periodo maximo de equilibrio” p(n,m) del sistema
respecto a la prima [].
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Demostracion

Sabemos que la reserva Vi (n <t <m) cumple con la siguiente ecuacion:
v, =V,(1+if " + [ 1)y = [ EG)dy

entonces

como V" =
1+i)

=V, =V, (1+0)f V" + [Ty)1+i) dy - J:E(y)(l +i)dy......(1)
=V, =V, (1+1) V" + [ Iy)1+if V¥dy - [ By)(1+if vVdy

=V, =V, (1+1) V" + (1+1) [IgV¥dy - (1+ i) [EgVidy......(2)

Utilizando el Teorema Fundamental del Calculo (en su primera forma),
derivamos (2) con respecto a t entonces:

V, =6V, (1+i) V" + (1 +i) It)V* + 6(1+ i) jt Iy)Vidy — (I+i)E)V' —6(1+ i)tJ: E(y)Vidy......(3)

Segin Zelenka, si (n,m) debe ser un periodo de cobertura maximo,
entonces se tiene a V'(m)= 0 y si t=m entonces:
0 =6V, (1+if"V" + (1+i)" Im)V™ + 81+ )" [ Ity)V*dy — (1+ i) Em)V™ - 6(1+1)" [ E(y)v¥dy......(4)

1 .
@+

Multiplicamos (4) por V™" =

SV V" +Im)V™ + 6" Ify)V¥dy - Em)V" -6[" Efy)V¥dy =0......(5)

Para el periodo maximo de equilibrio (n,m), sustituimos en (5)
I(m)=]] (n,m)P(t), donde P(m)= P(t)= funciéon de ingresos

SV V" +T1(nm)Pm)V" + 5jn"’H(n,m)P(y)Vydy— Em)V" - 5L” EWV*dy=0......(6)
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como [](n, m) =constante

= V. V" +I1(nm)Pm)V" + 5H(n,m)Lm POV dy—Em)V" — 5]'” EWV’dy=0......(7)
= [Lnm)Pm)V" + ST (nm)|" PO)V* dy = Em)V" =3[ EG)V* dy =06V, V"

= H(n,m)[P(m)V'” +5jn”’ P(y)Vydy:l =EmV" -5 jm EG)V dy—oV V"

Em)V" =8[ EG)Vdy—oV, V"
= [I(nm) = n

Pm)V" +3[" PV dy

Como en el Programa no cuenta con una reserva inicial Vn, el término
vale cero;

Em)v" =5 E@)v*dy
~Imm)= - (8)
Pm)V" + 5L PV dy

La ecuacion (8) nos permite calcular el valor de la prima [](n,m) conocida
la reserva inicial Vn, ademas implica el supuesto de que la funcion Vt no
tiene maximos o minimos en el intervalo abierto (n,m). Asimismo puede
utilizarse recurrentemente para calcular los valores de [[(n,m) (prima)
correspondientes a una serie de periodos de equilibrios sucesivos. Sin
embargo, para poder llevar a cabo esta recurrencia, debemos tener
manera de calcular la reserva terminal Vn de cada periodo de equilibrio.

Para el caso del Programa de Pensiones Alimentarias, se tiene que el valor
presente neto del pasivo por el pago de las pensiones asciende a 98,420
millones de pesos. Por tanto si se tuvieran las asignaciones
presupuestales bajo los supuestos del Escenario I, la prima media
nivelada equivaldria al 110 por ciento del valor presente neto asignado;
bajo los supuestos del Escenario II, la prima media nivelada que iguala el
valor presente de los ingresos y los gastos seria de 131 por ciento respecto
de lo asignado; y por ultimo, si el Presupuesto de Egresos se mantuviera
como el de 2008, en términos reales, la prima media requerida seria
equivalente al 159 por ciento respecto al monto de los ingresos, como se
puede observar en el cuadro 3.3.
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Cuadro 3.3. Estimacion de la Prima Media Nivelada para Financiar el
Programa de Pensiones Alimentarias para los Adultos Mayores de 70 afnos
Residentes en el Distrito Federal de 2008 a 2030
(cifras en millones de pesos de 2008)

Aiio de I(t) I(t) I(t) I(t)*Vt  I({t)*V' I(t)*V' ESC

proyeccién t v ESCI ESCII ESCIII E{(t) ESCI ESC II I E(t)*V*
2008 0 1.00 3,823 3,823 3,823 4,045 3,823 3,823 3,823 4,045
2009 1 0.97 3,965 3,900 3,823 4,194 3,830 3,768 3,694 4,052
2010 2 0.93 4,111 3,978 3,823 4,347 3,838 3,713 3,569 4,058
2011 3 0.90 4,263 4,057 3,823 4,506 3,845 3,659 3,448 4,064
2012 4 0.87 4,421 4,138 3,823 4,671 3,853 3,606 3,332 4,070
2013 5 0.84 4,585 4,221 3,823 4,843 3,860 3,554 3,219 4,078
2014 6 0.81 4,754 4,305 3,823 5,025 3,868 3,502 3,110 4,088
2015 7 0.79 4,930 4,392 3,823 5,217 3,875 3,452 3,005 4,100
2016 8 0.76 5,113 4,479 3,823 5,422 3,883 3,402 2,903 4,117
2017 9 0.73 5,302 4,569 3,823 5,642 3,890 3,352 2,805 4,139
2018 10 0.71 5,498 4,660 3,823 5,878 3,898 3,304 2,710 4,167
2019 11  0.68 5,701 4,754 3,823 6,130 3,905 3,256 2,619 4,199
2020 12 0.66 5,912 4,849 3,823 6,400 3,913 3,209 2,530 4,235
2021 13 0.64 6,131 4,946 3,823 6,686 3,920 3,162 2,445 4,275
2022 14 0.62 6,358 5,044 3,823 6,990 3,928 3,116 2,362 4,318
2023 15 0.60 6,593 5,145 3,823 7,314 3,935 3,071 2,282 4,365
2024 16 0.58 6,837 5,248 3,823 7,658 3,943 3,027 2,205 4,416
2025 17 0.56 7,090 5,353 3,823 8,022 3,951 2,983 2,130 4,470
2026 18 0.54 7,352 5,460 3,823 8,405 3,958 2,940 2,058 4,525
2027 19 0.52 7,624 5,570 3,823 8,806 3,966 2,897 1,989 4,580
2028 20 0.50 7,907 5,681 3,823 9,222 3,974 2,855 1,921 4,635
2029 21 0.49 8,199 5,795 3,823 9,652 3,981 2,814 1,856 4,687
2030 22  0.47 8,503 5,910 3,823 10,094 3,989 2,773 1,794 4,735

Valor Presente Neto 134,973 110,277 87,931 149,167 89,826 75,238 61,808 98,420
Prima Media Nivelada 110% 131% 159%

Fuente: Estimaciones propias con base en Metodologia para el Calculo de la Primas
de Financiamiento de los Sistemas de Pensiones de la OIT.

Derivado de lo anterior, se estima que si se destinara un monto anual
equivalente a 6,087.7 millones de pesos de 2008, invertidos a una tasa de
interés de 3.5%, generaran los recursos necesarios para pagar las
pensiones durante los afios de 2008 a 2030 a todos los adultos mayores
de 70 anos que residan en el Distrito Federal.
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Cuadro 3.4. Estimacion de la Flujo Anual
Necesario para la Constitucion de una Reserva
para Financiar el Programa de Pensiones
Alimentarias para los Adultos Mayores de 70
afios Residentes en el Distrito Federal
de 2008 a 2030

(cifras en millones de pesos de 2008)
Ao de

broyeceidn VeI ) [0 +8 VY
2008 0 1.00 6,088 0 6,088 2,043
2009 1 097 6,088 72 6,159 4,008
2010 2  0.93 6,088 140 6,228 5,889
2011 3 0.90 6,088 206 6,204 7,677
2012 4 087 6,088 269 6,356 9,362
2013 5 0.84 6,088 328 6,415 10,935
2014 6 0.81 6,088 383 6,470 12,380
2015 7 0.79 6,088 433 6,521 13,685
2016 8 0.76 6,088 479 6,567 14,830
2017 9 0.73 6,088 519 6,607 15,795
2018 10 0.71 6,088 553 6,641 16,558
2019 11 0.68 6,088 580 6,667 17,095
2020 12 0.66 6,088 598 6,686 17,382
2021 13 0.64 6,088 608 6,606 17,392
2022 14 0.62 6,088 609 6,606 17,098
2023 15 0.60 6,088 598 6,686 16,470
2024 16 0.58 6,088 576 6,664 15,477
2025 17 0.56 6,088 542 6,629 14,084
2026 18  0.54 6,088 493 6,581 12,259
2027 19 0.52 6,088 429 6,517 9,969
2028 20 0.50 6,088 349 6,437 7,184
2029 21 0.49 6,088 251 6,339 3,870
2030 22 0.47 6,088 135 6,223 0

Valor Presente Neto 140,017 9,150 149,167
Fuente: Estimaciones propias con base en Metodologia
para el Calculo de la Primas de Financiamiento de los
Sistemas de Pensiones de la OIT.

La grafica 3.5 permite vislumbrar como el flujo anual permitiria hacer
frente a los pasivos estimados hasta el ano 2018, a partir del cual se
empezaria a financiar los de los siguientes anos con los remanentes
acumulados en los anos anteriores.
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Grafica 3.5. Proyeccion del Flujo Anual y el Pasivo por el Pago de
las Pensiones Alimentarias a Adultos Mayores de 70 Aiios y Mas
Residente en el Distrito Federal de 2008 a 2030

(cifras en millones de pesos de 2008)
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Fuente: Estimaciones propias con base en Metodologia para el Calculo de la
Primas de Financiamiento de los Sistemas de Pensiones de la OIT.

Por su parte, la reserva o fondo actuarial que se constituiria para el
periodo de proyeccion, alcanzaria un nivel maximo en el ano 2021, a
partir del cual comenzaria la desacumulacion de los recursos hasta
agotarse en su totalidad en el Ultimo ano de proyeccion, como se puede
observar en la grafica 3.6.
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Grafica 3.6. Proyeccion de la Reserva o Fondo Constituido para el Pago del
Pasivo Estimado por el Pago de las Pensiones Alimentarias a Adultos
Mayores de 70 Anos y Mas Residente en el Distrito Federal de 2008 a 2030

(cifras en millones de pesos de 2008)
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Fuente: Estimaciones propias con base en Metodologia para el Calculo de la
Primas de Financiamiento de los Sistemas de Pensiones de la OIT.

A partir de la metodologia utilizada se pueden realizar multiples
escenarios en los que se identifique el pasivo que generaria el pago de las
pensiones en el mediano plazo, con el fin de prever las acciones
necesarias y poder dar certidumbre y la viabilidad financiera en un
periodo de tiempo definido.

Por ejemplo, si suponemos que se decidiera otorgar la pension
alimentaria unicamente a los adultos mayores que no cuenta con otro
tipo de pension, la poblacion beneficiaria se reduciria en 37 por ciento de
la total estimada?3, en consecuencia el monto de la aportacion anual para
cubrir los gastos por estas pensiones para el periodo 2008 - 2030, se
reduciria a un poco mas de la tercera parte de la estimada para la
poblacion total, es decir de 2,257 millones de pesos de 2008 en lugar de
los 6,088 millones de pesos estimados.

23 Estimacion con base en la ENESS 2004,
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3.7 Limitaciones y recomendaciones.

v Esquema de reparto puro (actual)

Desde el punto de vista administrativo, la operacion de este
método de financiamiento es relativamente sencilla, debido a
que Unicamente maneja los recursos anuales que se van
requiriendo. Sin embargo debido a que no genera ningun tipo
de reservas, no cuenta con ninguna proteccion ante
eventualidades o desviaciones que se pudieran presentar.
Por otro lado, debido a que la asignacion de los recursos bajo
este esquema de financiamiento se realiza de manera anual,
su viabilidad en el mediano plazo es incierta, por lo que la
cobertura del Programa también lo es, ya que pueden
presentarse factores economicos, sociales e incluso politicos
que pudieran poner en riesgo su continuidad.

v' Esquema de Financiamiento Propuesto (Prima Media

Nivelada)

El financiamiento del Programa de Pensiones Alimentarias
bajo el esquema propuesto tendria principalmente la ventaja
de que a partir de este momento se empezaria a constituir un
fondo financiero que invertido a una tasa de interés generaria
los recursos necesarios para dar certidumbre al pago de las
pensiones futuras, lo que permitiria dar mayor solidez al
Programa en el mediano plazo.

El principal inconveniente de llevar a cabo este mecanismo de
financiamiento seria que los recursos que se tendrian que
destinar desde este momento serian mucho mas elevados
respecto a los recursos que se han venido asignando.
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CONCLUSIONES

El envejecimiento de la poblacion en México es un fenomeno cierto. Los
adultos mayores que conformaran ese segmento de poblacion ya nacieron.
Aunque se presentara en unos cuantos anos de manera progresiva,
invariablemente se tendra la necesidad de hacer cambios y ajustes en los
programas de diversas instituciones, como las de salud y a la propia
estructura familiar. De manera que se brinden las condiciones minimas
necesarias para atender las complejas necesidades que tiene este sector
de la poblacion.

De acuerdo con el perfil socio-economico observado de los adultos
mayores del D. F., se puede afirmar que, en la actualidad, ésta es una
poblacion con una edad promedio de 77 anos, constituida
mayoritariamente por mujeres, y es en su mayoria analfabeta
disfuncional, puesto que soOlo cuenta con un nivel de escolaridad de
primaria, casi la mitad de ellos son viudos. Tres cuartas partes de la
poblacion de adultos mayores no labora, y los que trabajan lo hacen en
actividades relacionadas con el comercio. El 47.4 por ciento de la
poblacion adulta mayor evaluada se encuentra en alguna de las lineas de
pobreza.

Aunque a la fecha ya se han tenido avances importantes en materia de
politicas publicas y sociales, mediante la formulacion de programas y la
promulgacion de leyes a favor de los adultos mayores, todavia hay mucho
que hacer. Las acciones realizadas so6lo han resuelto una pequena parte
de la compleja problematica que enfrentan los adultos mayores que viven
hoy en dia en el D.F. Tal problematica se agudizara en el transcurso del
tiempo con el incremento de la poblacion, ya que se carece de una politica
con perspectiva integral y de largo plazo.

El Programa de Pensiones Alimentarias para los Adultos Mayores de 70
anos Residentes en el D. F., ha sido uno de los primeros programas en
brindar proteccion financiera publica a los adultos mayores que se
encuentran en condiciones mas vulnerables. El otorgamiento de la
pension alimentaria tiene por objetivo elevar su calidad de vida. Aunque
para algunos adultos mayores constituye un ingreso adicional a los
recursos con los que cuentan, para otros representa su unico ingreso.
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El pasivo generado por el pago de las Pensiones Alimentarias para el
periodo de 2008 a 2030, asciende a 149,167 millones de pesos de 2008.
Para garantizar que se contara con los ingresos fiscales suficientes para
hacer frente al pago de esas pensiones se requiere de la instrumentacion
de un mecanismo, basado en un sustento técnico, que permita dar mayor
certidumbre y viabilidad en el mediano plazo. Si bien dicho mecanismo
implique la asignacion en el presente de recursos adicionales a los ya
asignados. La asignacion adicional presente en el futuro se traducira en
menores presiones que, sin lugar a dudas, se derivaran por el propio
proceso de envejecimiento de la poblacion.
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ANEXO 1. LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS RESIDENTES EN
EL D. F.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA
PENSION ALIMENTARIA PARA LOS ADULTOS

MAYORES DE SETENTA ANOS, RESIDENTES EN
EL DISTRITO FEDERAL.

(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de noviembre de 2003)

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.-
México — La Ciudad de la Esperanza .- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL)

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA
LOS ADULTOS MAYORES DE SETENTA ANOS, RESIDENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes
sabed:

Que la Honorable Asamblea Leaqislativa se ha servido diriqirme el siquiente:
DECRETO:

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL - Il LEGISLATURA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

DECRETA:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA F'E_[\ISION ALIMENTARIA PARA
LOS ADULTOS MAYORES DE SETENTA ANOS, RESIDENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 1.- Los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Distrito Federal tienen derecho
a recibir una pension diaria no menor a la mitad del salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, la asignacion que garantice, efectivamente, el derecho a la pension
alimentaria a todos los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Distrito Federal

Articulo 3.-La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar, en el Decreto de
Presupuesto anual, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho a la pensién alimentaria.

Articulo 4.-La forma como se hara valer la pensién alimentaria, la verificacion de la residencia, la
elaboracion y actualizacién permanente del padron de beneficiarios y demas requisitos y

procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho establecido en esta Ley, se fijaran en el
Reglamento correspondiente.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS Y WEB 1
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Articulo 5.-L os servidores pliblicos, responsables de la ejecucion de esta Ley, que no cumplan con
la obligacion de actuar con apego a los principios de igualdad e imparcialidad, incurriran en falta
grave y seran sancionados conforme a los ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los once dias del mes de
noviembre del afio dos mil tres.

POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. OBDULIO AVILA MAYO, PRESIDENTE.- SECRETARIA, DIP.

MARICELA CONTRERAS JULIAN.- SECRETARIA, DIP. SARA FIGUEROA TORRES (Firmas)

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion I,
inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,49 y 67, fraccion 1l del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, en la
Ciudad de Mexico a los trece dias del mes de noviembre del dos mil tres- EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.- FIRMA.- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ.- FIRMA.- SECRETARIA
DE SALUD, ASA EBBA CHRISTINA LAURELL.- FIRMA.
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

MARTI BATRES GUADARRAMA, SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL con findamento en los articulos 27, 89, y 115
del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal;, 15 fraceidn VI, 16 fracciones IIL IV v VII, v 28 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica del Distrito Federal, 1 fracciones I w II, 10 fraccidn IV, 32, 33, 35, 38, 39, 40 v 41 de la Lev de Desarrollo Social del Distrito
Federal, Mumeral 1 del articulo Viggsimo Cuarto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio
fiszal 2008; 50 v A3 del Feglamento de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal; e mito los siguientes:

LINEAMIENTOS ¥ MECANISMOS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES &
CARGO DE LA SECEETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ ORGANISMOS
) SECTORIZADOS 2008. i
3. DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL DISTRITO

FEDERAL

3.1 LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL PROGRANLA DE PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE
T0 ANOS, RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL

A. Nombre de la dependencia, entidad o unidad administrativa responsable del Programa

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social
Unidad Administrativa: Instituto para la Atencidn al Adulto Wayor del Distrito Federal
Area Operativa: Direceion de Operacidn de la Stencidn al Adulto Mayor

B. Ohjetivos y alcances
La Pensidn Alirnentaria tiens como ohjetivo general:

Diar carrlireiento a lo estipulado en la “Ley que establece el Derecho a la Pensidn Slimentaria para los &dultos IMayrores de setenta afins,
residentes en el Distrito Federal”, proporcionando a los adultos mayores de setents afios, residentes en el Distrito Federal el derecho a
recibir una pension diaria no menor a la mitad del salario mindrao vigente en el Distrito Federal, contribuyendos asia su seguridad social,
trangpuilidad v proteccion ante las incertidmrabres econdimicas, con la finalidad de atenmar las desigualdades sociales que erfientan este
gupo en la sociedad.

Tvleta fisica para el 2008 al menos 430,000 adultos mayores gue gocen del beneficio econdmico de la Pensidn Alirnentaria en las 16
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

D. Programacion Presupuesial

El monto actualizado como presupuesto anual es de 3,823,052,000.00 pescs (TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES
NOVENTA ¥ DOS WIL DE PESOS 000100 1. M) para este afio 2008,

E Reyuisitos

Para proporcionar la Pension Slimentaria al Adulto Wayor de 70 afios residente en el Distrito Federal, debe acreditar los siguientes
recuisitos:

1) Tener 70 afios o rads, al mormento de solicitar su inscripeidn al Padrdn de beneficiarios de la Pensidn Alitnentaria.
2) Vv perrnanenteraente en el Distrito Federal, desde hace al menos tres afios al mormento de realizar la solicitud.

Estos requisitos deberdn acreditarse mediante identificacion oficial ywio documentacidn idonea, durante la visita domiciliaria realizada por
la Educadora Clorunitaria del Instituto para la Atencidn al Adulto hdayor del Distrito Federal.

F. Procedimienio de acceso
Para realizar la solicitud de ingreso a la Pension Alimentaria:

0  El &dulto mayor, unavez que cumpla con los requisitos, podrd asistir, de manera directa e individual, a los madulos de atencion
e establezca el Instituto, presentdndose con una identifizacidn oficial ¥ documentacion comprobatora de los recuisitos.

0 Cuando el adulto mayor tenga un problerma de salud que le impida personalmente solicitar la Pension &limentana, podrd
trarutarla a trasés de un representante, que asista al madulo de atencion con la identificacion oficial del adulto mayor, asi como
identificacidn oficial del representante que realice la misma.

0 Mo se aceptardn solicitudes indrdduales wio Lstados de adultos mavores, gque sean promosidas por terceros, gestores o
gestorias.

Los modulos establecidos para la atencion de solicitud de ingreso, son:

0 Ivadulos de Atencidn del Instituto para la Atencion al Sdulto Mawor del Distrito Federal, localizados en el Centro de Salud
mds cercano a su doraicilio, en las 16 Delegaciones. Con la Educadora Clorunitaria.
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0  Enel modulo de atencion del Instituto, localizado en Fio Wolga Mo, 77, Colora Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoe, C. P.
06500, El horario de atencion es de lunes a viemes, de 900 a.m. a 300 p.m.

Una vez presentada la solicitud de ingreso ala Pension Alimentaria:

0  El Institto realizard, a través de la Educadora Coraunitaria, una visita doriciliaria al Adulto Iayor para la venrficacion de los
Tecmisitos.

0  Encaso de no encontrar a la persona adulta mavor al momento de la visita dorueciliaria, se programard una nueva visita w se
dejard notificaridn por escrito de gque serd visitado nuevamente. Visitdndole hasta por tres ocasiones.

0  Lanotificacion se dejard con un farailiar o wecino del adulto mavyor,

0 El &dulto Iayor sdlo podrd ser heneficiario de la Pensidn, cuando al momento de la wisita domiciliaria se werifique su
nresencia fisica v rouestre los doowmentos oficiales gque comprusben la edad v residencia en el domicilio proporcionado por el
adulto mayor. ¥ entregard fotocopia de los documentos a la educadora Coraunitaria.

0 Tna vez corohoradn el cumplitadento de los requisitos, se incorporard el adulto mawor al padrén de beneficiarios como
Pensionado en un tiermpo gque no deberd ser mavor a seis meses.

0 Sele entregard en el domicilio referido por el Adulto Ilayor, la tarjeta pléstica v la Carta Compromiso, la que se firmara en
onginal v por diplicada,

0 Lalnstitucidn dard semuitaiento permatente a los heneficiarios, a través de visitas dormiciliarias.

0  Es responsabilidad del adulto mawor o representarte reporar a los mddulos de atencidn del Instituto cualguier carabio de
dorndcilio del adulto rmasor.

Loz trdmites de solicitud de  la Pension Alimentaria, entresa de taneta al pensionado, las visitas dorucilianas e informacion al Sdulto
Ivlawor sobre alguna problematica relacionada con el uso de la tarjeta, son directos e individuales con el adulto mavyor o representante, son
totalrente gratuitos v no tienen ningin tipo de condicionarmiento.

De aruerdo al Reglamento de la lev de Desarrollo Social del Distrito Federal en Articulo 5, la Pensidn Alimentaria se regird con el
principio de imualdad v no discriminacion, consignandose por escrito la prohdbicidn de toda practica discrinanatoria,

G. Procedimientos de instrumentacion
Los que emanan del siguiente marco juridico:

* Lew de los Derechos de las Persomas Sdultas IMagores, Sxtieulos 2,510 v 12, GO.DUF, 070302003,

* Ley que Establece el Derecho a la Pengion Sliroentaria para Sdultos hlayores de 70 afios Residentes en el Distrito Federal, firticulo 1
al 5. GODF 140102003

* Lew que Establece el Derecho al Aeceso Gratuito a los Servicios Ivlédicos v hledicarmentos a las personas residentes en el Distrito
Federal cue carecen de Seguridad Social Laboral GO DF. 22/05/2006.

* Reglamento de la Lew cque Establece el Derecho ala Pensidn Llimentaria para Sdultos Mayores de 70 afios Residentes en el Distrito
Federal GODF. 311272003,

# feuerdo Mediante el Cual se Exate el Programa de Visitas Mlédicas Domdeiliarias para Adultos hayores de 70 afios en el Distrito
Federal . 0O.DF. 260972005,

* Iwlanual de Procedirmientos de la Pension Alirmentaria. Actualizado v registrado ante Oficialia Iavwor en septiermbre de 2005,
* Decreto de creacidn del Instituto para la Atencidn de los & dultos hdayores en el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal,
Diécira séptima, 29 de junio de 2007, Mo, 1135,

La Ley que Establece el Derecho a la Pensidn &limentaria para Adultos Iayores de 70 afios Residentes en el Distrito Federal, materializa
la Pensidn Alirentaria para los Adultos Idavores de setenta afios, residentes en el Distrito Federal en el depdsito econdmico mensual en
una tarjeta plastica. El monto de la Pension Alimentaria equreale al 50%% del salario miramo wigente en el Distrito Federal.

La Tarjeta de la Pension Alimentariaes:

0 Intransferble.

0 Mo puede ser utilizada en cajeros automaticos ni canjeatla por dinero en efectnoo,

0  Losestahlecitnientos que recihen la Tarjeta de Pension &lirmentaria no entregaran carabio en efecttio.
0 Latarjeta sdlo puede utilizarse en los establecimizntos autorizados.

Servicios relacionadoes con la Pension Alimentaria
0 Parawverificacion de saldos, reporte de robo o extravio: Teléfono 56 58-11-11, de LOCATEL.
0  Para realizar aclaraciones de cargos v movimientos: Teléfono 55 45 47 00.

0  Para reportar carahio de doredcilio, fallecirdento vwio cambio de representante: el Iiddulo de Atencidn del Instituto, ubicado en
el Centro de Salud rads cercano a sudomdeilio. Dirigivee a la educadora cormurataria.
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0 Ivddulo de Atencidn al fdulto fayor del Instituto, con dirveccidn en Calle Fio Wolgano. 77, Colonia Cuanhtémac, Delegacidn
Cuauhtémoe, C.P. 06500, El horario de atencion es de Iunes aviemes, de 900 a.m. a 300 paa.
0 Cormeoelectronico: ad mavor@dfzob me, del Instituto para la Atencion al Adulto Ilayor del Distrito Federal.

H. Procedimientos de queja o inconformidad cindadana

Para la atencion vio seguimdenio de los casos, el adulio mayvor yio familiares y/o representanie puede reportar gqueja o
inconformidad, en:

0 Loz mddulos de atencion del Instituto para la Atencion al Adulto Iavor del Distrto Federal localizados en el Centro de Salnd
mas cercano a su domicilio, en las 16 Delegaciones, con la Educadora Clo rurnitaria.

0  Enelmdduls de atencidn del Instituto, localizada en en Calle Fio Volga no. 77, Colonia Cuanhtémos, Delegacidn Cuanhtéraoc,
C.P.06300. El horario de atencion es de lunes aviernes, de 800 a.m. a 300 pm.

0 Corneoelectrdnico: ad mayonfdf gob me del Instituto para la &tencidn al &dulto Mayor del Distrto Federal.

0  Endreas del Gobierno del Distrito Federal corno Oficina de Stencion ©indadana de Gobiermo Central

La queja o inconfornidad cindadana para su atencidn ¥ se guirniento es canalizada ala Direccidn de Operacidn de la Atencidn al &dlta
Tvlayor que es el drea responsable de la operacion de la Pensidn &limentaria.

La Instituciin dard seguirmiento permanente a los beneficiarios, a través de wisitas domiciliarias, en las gque podrd exporesar su gueja o
inconformidad.
J. Mecanismos de evaluacion y sus indicadores.

El seguirniento ¥ evaluacidn de los avvances de la Pensidn Slimentaria v de sus aceiones se evalian en:

0 EnelComité de Control v Anditoria (COWCA) en sesiones trimestrales v annales
0 A& través de la aplicacion de la Encuesta de Percepeion de Beneficios v Evaluacion de la Operacidn de la Pensidn &limentaria
para Bdultos Wayores de 70 afins, residentes en el Distrito Federal que se aplica anualmente a los pensionados.
Los indicadores gue se integran a este instrraento son:
1) Pexfil del derechohahiente
2) Exploracion de algunas dreas de nesgo de la situacion de salud de los persionados
3) Evaluacidn de la operacion de la Pension Alimentaria
) Irapacto de la Pension Alirentaria
5) Conocimiento v uso de los Servicios Iiédicos v Medicarmentos Gratuitos.

0 De forma mensual e ervia a las Contralorias Intermas de la secretaria de Desanrollo Social, avance fisico v financiero de la
Pensidn, asi como las acciones relevantes realizadas durante el perinda.

0 Porlo gque respecta a evaluaciones externas, la Pension Alirentaria ha sido auditada por la Contraloria General del Gobiermo
del Distrito Federal v principalmente por la Contadwrda Iayor de Haclenda de la Bsarablea Legislatrea del Distrito Federal.

Se evalian los sisuienies Indicadores de Cohertura:
a) Porcentaje de adultos nayores de 70 afios residenies en el Distrito Federal incorporados a la Pension Alimentaria:

0 Ohjetivo
o Ivedir el grado de avance en la mecorporacion de adultos mayores en la Pension Aliraentaria

0 Unidad de medida
o Nimero de fdultos ayores incorporados a la Pensidn &lireentaria

92



122 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 31 de Enero de 2002

0 Formula
o Mimero de adultos mavores incorporados a la Pension Alimentaria, entre el total estimeado de la poblacidn de
adultos mayores mayores de 70 afios residentes en el Distrito Federal.
0  Periodicidad
o Trmestral

b) Porcentaje de adultos mayores de T0 afios residenies en el Disirito Federal incorporades mensualmenie a la Pension
Alimentaria:

0 Objetivo
o Iedir el grado de incorporacidn mensual de adultos mavores en la Pensidn Alimentaria
0 Unidad de medida
o Mirmero de Adultos IMayores incorporados mensualrente a la Pension Alimentaria
0 Formula
o Mamero de adultos mavores incorporados mensualmente a la Pensidn ASlimentaria, entre la meta mensual de
incorporacion de adultos mayores mayores de 70 afios residentes en el Distrito Federal.

0 Periodicidad
o Nlensual
K. Formas de Participacion Social

Los avances de las acciones winculadas con la Pension Alimentaria como estrategia del Programa de Atencidn Integral para las Personas
Adultas Iayores de 70 afios residentes en el Distrito Federal, se presentan, de manera periddica, en las sisuientes instancias sociales, con
la finalidad de corrrocar a una participacion cindadana de otros actores en la atencidon de los adultos mavyores:

*Consejo Asesor para la Integracidn, Asistencia, Proraocion v Defensa de los Derechos de las Personas Adultas Iavores.
*Programa de Fegiones Especiales para la Equidad v el Desarrollo Social (REDES)

L Articulacion con oiros programas sociales

La Pensidn Alimentaria se articula con las siguientes estrategias cque integran el Programa de Atencion Integral a Personas Adultas
Dlawores de 70 afins residentes en el Distrito Federal de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal:

a) Programa de Wisitas Ilédicas Domiciliatias a los Adultos Ilayores. Este opera desde el lero. de junin de 2003 v a la fecha, con la
finalidad de mejorar 1a accesibilidad a los servicios de salud para los adultos mayores w de promoser el doricilio como un lugar de
atencidn pritnaria ¥ cuidados a largo plazo, operado por una Unidad Bdsica de Atencidn Primaria (médico visitador ¥ educadora en salud
corunitatia). En estas visitas a los adultos mavores se les realiza una valoracidn geridtrica v se les da seguirgento en Centros de Salud en
los casos de los adultos raayrores con autonomwia v fircionalidad ¥ aguellos gue han perdido o se ha deteriorado en alguna de ellas, se les
programan visitas subsecuentes en domicilio. Participan en este Programa, médicos generales cue han sido capacitados en atencidn
gerontogeritrica.

b) Acciones de Prormocidn del Bienestar. La promocidn del Bienestar de las personas adultas magrores tiene como objetivo promoser una
cultura del ervejecirndento, en la que se revalore v se respete a este grupo de la poblacién; insertar en un proceso educativo ¥ de
fortalecimisnto mdnidual v eolectto & las personas adultas raawores, a los farnibares w a los gupos soclales, oue prommesan la
participacion actfva v la organizacion de las personas adultas mayores, en la transforraacion de sus condiciones de vida. En este sextido,
se promueve la generacion v recuperacion de redes sociales v de apoyo, un diagndstico actualizadn de salud v socioecondmico de la
poblacidn adulta mawor pensionada, as{ como acciones tendientes al cuidado de los cuidadores de las personas adultas mayores.

Para llewar a cabo la estrategia de promocion del bienestar de las personas adultas mayores, las acciones coordinadas para la Atencidn
Integral al Adulto Wayor v la capacitacion del personal del Instituto, en aspectos gerontogeriitricos se realiza la coordinacion tanto
institucional corao Interinstitucional, en forma pernanente.

M- Consideraciones finales
Los aspectos no previstos en los presentes linearmientos v mecanismos de operacidn serdn resueltos por la Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal, quien tiene la facultad de interpretarlos.

Este programa es de caricter pihlico no es pairocinade ni promovide por partide politico alzuno ¥ sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los conirtbuyenies. Fsta prohibido el uso de esie programa con fines politicos electorales, de Iucro ¥
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indehido de los recursos de este programa en el DF sera sancionado de acuerdo
com la ley aplicable y anie la autoridad competente.
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