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INTRODUCCION
Durante los afios que he ejercido la profesion tengo la fortuna de representar y
tutelar los intereses legales de empresas dedicadas a la transportacion de
personas y mercaderias por via terrestre. Por ese motivo, he tenido que
incursionar en el ambito administrativo y penal, razon por la cual analizo y

entiendo que.

La Ley General de Vias de Comunicacion es un texto legislativo secundario pero
especial que emana de las facultades concretas establecidas a favor del Congreso
General de la Republica, por la fraccion XVII del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es una ley especial no solo porque se
dedica a la regulacion de la materia que la misma cita, sino que ademas de
contemplar aspectos administrativos, regula la punibilidad de ciertas conductas

gue atentan contra las vias generales de comunicacion.

Al mismo tiempo, me percaté que la codificacion punitiva no se encierra en un solo
codigo, en un solo ordenamiento, sino que por el contrario parece haber una
tendencia hacia la dispersion de las normas penales en distintas leyes
administrativas. Por ese motivo, para el litigante, el ministerio publico y el juez ya
no es suficiente con el conocimiento del Cédigo Penal Federal y el Cédigo Penal
de Procedimientos Penales sino que ademas, deben manejar otras normas, para
conocer su esencia, su razén de ser, los bienes juridicos tutelados y las sanciones

previstas en sus numerales.



Se puede leer la opinién de algunos doctrinarios que ya hablan del derecho penal
administrativo. Con todo respeto, afirmo que el derecho penal es una rama
perfectamente autbnoma que aun no encuentra subramas que logren su misma
perfeccion y autonomia. El fendbmeno que observo es que el Estado a fin de
proteger una multiplicidad de bienes juridicos dispersos en distintas leyes, ha
afiadido sanciones penales para ciertas conductas que atenten contra dichos
bienes, que por técnica legislativa se regulan en distintos cuerpos normativos,

correspondientes a distintas ramas del derecho.

Como abogado de las empresas de auto transporte, constantemente debo acudir
en defensa de la libertad de los choéferes de la compaiia por delitos
imprudenciales cometidos por ellos, durante su jornada de trabajo. En ocasiones,
para evitar que se ejercite accion penal busco distintas formas procesales y
paraprocesales que le permitan al probable responsable y a la compafiia que su
esfera juridica se vea gravemente afectada. En estos casos las autoridades
encargadas de procurar justicia tratan de amedrentar a los conductores, los
asustan y por esa via buscan obtener un provecho lucrativo deshonesto. Estoy de
acuerdo en que en aquellos casos donde exista una responsabilidad penal y civil
por parte del infractor a las normas, cumpla con la sancién correspondiente, si
ésta en derecho procede. Sin embargo, veo con molestia que grupos de
manifestantes, grupos disidentes, guerrilleros y parapetos de partidos politicos y
responsables, destruyen vias generales de comunicacion dolosamente y la
autoridad reacciona a través del dialogo, de la concordia, los exhorta

amablemente a que dejen las instalaciones de comunicacion, que dejen de



destruir los caminos Federales, sus sefializaciones o que dejen de obstruir el paso
haciendo uso minimo de la fuerza. Estd de sobra decir, que muchos de los
destrozos ocasionados por esta via quedan en el olvido y su costo es absorbido
por el Estado. Entonces me pongo a reflexionar “en México, para evitar ser
castigado por la comision de un delito, se debe cometer con safia y en grupo para
que el Estado te invite de buena manera a no comportarte como lo ha hecho y
evitar una sancion juridica. Pero si de manera imprudente, por culpa y no por dolo
llego a dafar alguna via general de comunicacion trataran de hacer caer todo el
peso de la ley, no habra amonestaciones verbales, ni didlogo, mucho menos una
absolucion extraprocesal, sino que el ministerio publico iniciard averiguacion

previa casi de inmediato si no llego a reparar el dafio causado.

La aplicacion desigual de la ley es una conducta y una practica que atenta contra
el estado de derecho; viola garantias constitucionales, pero sobre todo, pone en
evidencia la falta de pericia, conocimiento y sensibilidad para la aplicacién de la
ley y para la solucién de controversias por la via politica. El articulo 533 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion se aplica a capricho de las autoridades ante
los ojos incrédulos de la ciudadania. Tan solo recordemos cémo el conflicto
politico surgido en Oaxaca comenzd por la manifestacion libre de las ideas y
legitimas demandas laborales por miembros del magisterio y culminé con la toma
y destruccién de vias generales de comunicacién, conflicto ante el cual, el Estado
reacciond tardiamente; luego lo hizo de manera tibia y bastante torpe, por cierto,
fomentando la impunidad de algunos hombres que buscaban por la via de la

agresion una recompensa politica. Estas conductas en nada se asemejan a un



dafio causado imprudencialmente por manejar por las carreteras de México, y lo

gue no entiendo es la diferencia de trato que se le da a unos y otros.

A continuacion haré la cita textual del articulo a que me refiero:

ARTICULO 533

Los que dafien, perjudiquen o destruyan las vias generales de comunicacion, o los
medios de transporte, o interrumpan la construccion de dichas vias, o total o
parcialmente interrumpan o deterioren los servicios que operen en las vias
generales de comunicacion o los medios de transporte, seran castigados con tres
meses a siete afios de prision y multa de 100 a 500 veces el salario minimo
general vigente en el area geogréfica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motivo del transito de vehiculos
por carretera, aquél sélo se perseguira por querella, la cual Unicamente podra
formularse cuando no se repare el dafio en un plazo de treinta dias naturales. En
este caso, el delito se sancionarad con multa hasta por el valor del dafio causado
mas la reparacion de éste.

Es comun escuchar en los estudiantes de derecho y de los mismos maestros que
toda propuesta juridica debe ir encaminada a una reforma legal; es decir, del
marco juridico que regula una determinada actividad u organismo. Me puedo
percatar de la imperfeccion de las leyes, porque estas emanan de un acto de

voluntad politica, de la voluntad caprichosa e impreparada de los hombres que

pertenecen a la clase politica.

A pesar de tal imperfeccion, las normas juridicas, normalmente buscan buenos
propésitos que se ven frustrados en el acto de aplicacion de la norma. Los
servidores publicos faltos de preparacion, de ética, que no reunen el perfil
adecuado para ocupar el cargo son responsables de la inequidad en la aplicacion

del derecho. Muchos hombres se atreven a hablar de derecho cuando lo



desconocen; creen saber derecho con la mera lectura de una ley o un cédigo; se
dicen servidores publicos cuando en lugar de servir a la colectividad se
aprovechan del lugar en que estan ubicados para extorsionar y vender la justicia al

mejor postor.

Sin embargo, esta gente y al igual que ellos, somos responsables todos los que
alimentamos ese cancer. La falta de ética, la corrupcién y la inequidad en la
aplicacion del derecho no se debe a factores legislativos, sino a factores sociales y
culturales que solo pueden ser modificados a través de una renovacion social y
espiritual de los hombres. La reparticion de la codificacién punitiva en diversos
cuerpos legislativos no es un factor que incida en la falta de cumplimiento de la

ley, en su ignorancia y en la selectividad de la aplicacion de su contenido.

Lo que se propone en la presente tesis es la aplicacion estricta del derecho, evitar
gue los agentes del ministerio publico hagan o dejen de hacer su trabajo por un
hilo conductor que viene desde arriba, por ordenes del superior jerarquico, quien
a su vez recibe ordenes de algun miembro de la clase politica, producto de una

negociacién con los infractores de la ley.

El dia primero de junio del 2007, un grupo de manifestantes, que protestan por las
reformas propuestas a la ley del ISSSTE tomaron la entrada y salida por carretera
de la Ciudad de México, que le conecta con Toluca, Estado de México; Pachuca,
Cuernavaca, Puebla y Querétaro. No contentos, tomaron las casetas de peaje,

evitando el cobro de la cuota respectiva. Se dice que ya se presentaron las



denuncias correspondientes, pero estoy seguro, en base a anteriores
experiencias, que estas denuncias no llegaran a las manos de los jueces, gracias

a una negociacion politica con los sindicatos manifestantes.

En contraste, un chofer de autobuls de pasajeros o de transporte de carga, que
imprudencialmente llega a dafiar los bienes y la integridad fisica de otros en las
carreteras de México es visto como un criminal, en consecuencia, se tiene la
consigna de aplicarle todo el peso de la ley. Ante esta situacion yo me pegunto
¢ Quién le causa un mayor dafio a la sociedad, un chofer que por una falla
mecanica de su vehiculo produce dafios en las vias generales de comunicacion o
una turba de personas irresponsables que de manera intencional producen el

dafo, escudandose en el falaz escudo de la libre manifestacion de las ideas?

vi



CAPITULO PRIMERO.

ASPECTOS INTRODUCTORIOS

l. LA FUNCION A CARGO DEL ESTADO DE PROCURAR

SEGURIDAD

El concepto de seguridad publica es de acuerdo a la ley “la funcion a cargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las

personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.”

De conformidad con el articulo 53 de la Ley General Que Establece Las Bases De
Coordinacién Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, los servicios privados
de seguridad son auxiliares a la funcion de seguridad publica. Sus elementos
tienen la obligacion de coadyuvar con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios. Quienes presten el servicio de seguridad privada estan impedidos para

ejercer las funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica.

La seguridad publica es una funcién esencial del Estado. De hecho, pienso que es
una de aquellas funciones que justifican la creacion del Estado, de la eleccion de
las autoridades; en fin, le dan su razén de ser al andamiaje institucional de un

pais.



El tema de la seguridad publica, sin lugar a dudas, es complicado; ya que en el se
enmarcan una serie de factores, todos ellos amplios, dispersos, incluso
heterogéneos. Cada quien percibe y opina sobre la materia de seguridad de
acuerdo a su propia experiencia. Sabemos que un escenario de inseguridad
publica generalizada puede traer el colapso del modelo econémico y politico, o
visto desde otro punto de vista; el colapso de ambos modelos genera el fenémeno
de la inseguridad. Por ese motivo, las propuestas de solucién en materia de
seguridad publica deben basarse en un plan integral, donde se adopten medidas
en materia educativa, de empleo, fiscales, sobre seguridad social, es decir, en
todas aquellas que inciden en la mejora de la calidad de vida de los hombres. Ya
no se puede sostener un modelo de seguridad publica que se base Unicamente en

medidas represivas.

Cualquier politica estatal se desarrolla a través de un conjunto de previsiones,
decisiones y acciones, todas ellas concatenadas, mediante las cuales se sigue un
plan destinado a hacer frente a un problema social. Las politicas publicas se
traducen en una serie de acciones simultaneas y sucesivas, cuyo éxito depende,
en gran medida, de la coordinacion de acciones y de las autoridades encargadas
de implementarlas. Una politica de seguridad publica que satisfaga las
expectativas del gobierno y de la ciudadania solo sera posible a través de
acciones coherentes y permanentes, sustentada sobre mecanismos de
cooperacion entre las autoridades de las tres esferas de gobierno y de los tres

poderes.



Para Samuel Gonzélez Ruiz, Ernesto Lopez Portillo y José Arturo Yanez, la
seguridad publica consiste en: “el conjunto de politicas y acciones coherentes y
articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevenciéon y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema

de control penal y el de policia administrativa.™

La inseguridad publica es un problema que nos afecta a todos, no respeta edad ni
condicion socioecondémica; todos hemos vivido en carne propia sus efectos, por tal
motivo, todos hablamos de ella y nos interesa ponerle solucién lo méas rapido
posible. Es uno de los temas fundamentales que se tocan durante las campafas
electorales; los candidatos a los cargos publicos se comprometen a darle
soluciones, en ocasiones magicas, pero siempre es parte de sus lemas de
campafia, y por su importancia, es uno de los primeros problemas que abordan

cada vez que se inicia una administracion.

El presente trabajo pretende ser un esfuerzo a través del cual se aborde el tema
de la seguridad publica desde una perspectiva muy particularizada, relacionada
con ciertas acciones de gobierno y con la comision de un delito en especifico. El
Estado policia se encarga de mantener el orden, vigilar sobre las necesidades
comunes de los gobernados, tomar providencias para impedir que se turbe la paz
y la tranquilidad social, corregir y reprimir los desordenes, precaver los delitos, y

realizar todas aquellas diligencias tendientes a reprimir la delincuencia.

! GONZALEZ RUIZ Samuel, Ernesto, LOPEZ PORTILLO y José Arturo YANEZ, “Sequridad publica en México”, UNAM,
México; 1994. P. 49.




El camulo de funciones estatales que competen a la administracion, Gabino Fraga,
las clasifica de la siguiente forma:

e Atribuciones de mando, de policia o de coaccién gue consisten en los actos

tendientes al mantenimiento y protecciéon del Estado, la seguridad, la

salubridad v el orden publico.

e Atribuciones para regular la actividad econémica de los particulares.
e Atribuciones para la creacion de servicios publicos.
e Atribuciones para intervenir mediante una gestion directa en la vida

econdmica, cultural y asistencial del pais.”

En todas estas actividades, el Estado debe confiar en que los gobernados
cumplan voluntariamente con el ordenamiento juridico, aunque debe ser precavido
para los casos en los que la anuencia del administrado no esté presente, mediante
la facultad coactiva y el imperio de la ley. A ésta Ultima prerrogativa se le conoce
como régimen sancionador del Estado, que no puede ser un sistema homogéneo
e invariable, pues la actividad estatal y su relacion con los particulares se

manifiesta de formas muy variadas.

El sistema de seguridad publica se compone de una serie de subsistemas, todos
ellos entrelazados e interdependientes, cuya importancia se determina por los
valores que se intercambian. El estado esta obligado a la proteccion de valores o

bienes juridicos fundamentales para el hombre de nuestro espacio y nuestro

2 FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo”, 382 edicién. Porriia. México; 1998. Pp. 14 y 15.




tiempo, tales como: la vida, la propiedad privada, la defensa de la ley y de la paz
publica. La seguridad publica se considera disfuncional cuando no cumpla las
expectativas de la sociedad y de los demas miembros que integran el sistema. El
sistema global necesita de un subsistema de seguridad publica que responda con
su cometido, pero para su buen funcionamiento, éste requiere que otros

subsistemas pertenecientes al mismo sistema, funcionen adecuadamente.

Es probable, que el sistema de seguridad publica no pueda auxiliar a otros
elementos del sistema politico que estén fallando, y que no respondan a las
expectativas que les son propias, y tampoco se le puede someter a la logica
funcional de otros componentes de la estructura social. No obstante, los defectos
del subsistema de seguridad publica se deben a la distorsion que han sufrido otros

subsistemas, que al mismo tiempo han demostrado su ineficacia.

La transicion del estado liberal al Estado social le ha dado un nuevo ropaje a las
instituciones publicas. De un Estado observador y pasivo se transitd hacia un
Estado activo, que participa en la economia, en el trazo de las politicas publicas
gue beneficien a la colectividad humana. No creo que el reconocimiento
constitucional del derecho de todo ser humano a la paz y tranquilidad publicas sea
solucién suficiente, si en el terreno de la realidad, no hay quien haga cumplir su

mandato.

El sistema penal es uno de los denominados mecanismos duros de control social,

cuya justificacion la encontramos en la potestad que tiene el Estado de castigar a



quienes transgredan el orden juridico y atenten contra los bienes fundamentales
de los individuos y la colectividad. El funcionamiento del sistema penal abarca
desde la procuracion de justicia, continua con la imparticion de la misma y culmina
con la ejecucion de la pena, incluso, de conformidad con el texto constitucional,
hasta la readaptacion del individuo a la sociedad, etapa que parece ser una

utopia.

Fundamento constitucional:

La seguridad publica involucra todas las esferas de gobierno, por lo que deben
todas ellas regirse bajo el principio de coordinacién, de conformidad con el articulo
21 constitucional.

“Articulo 21"... La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.”

Es probable que para salvaguardar los intereses de la nacion, no sea conveniente
reclutar en el sistema de seguridad publica a personas extranjeras. Esta
prohibicion tiene su justificacién en la historia de nuestro pais, sobre todo por las
experiencias de intervencion extranjera con motivos politicos y econémicos.
“Articulo 32”....En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al

de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento...”



El legislativo como funcién es susceptible de ser realizado por cualquier érgano
del Estado, de acuerdo a las competencias fijadas en la Norma Fundamental y sus
leyes secundarias. Bajo éste criterio encontramos que en el texto constitucional se
facultan a distintos érganos de gobierno, no pertenecientes todos, al poder
legislativo, para la creacion de las leyes. En este orden de ideas, asi como el
Congreso de la Union tiene previstas sus principales facultades en el articulo 73
de la Constitucion Federal, las legislaturas locales encuentran el fundamento de
sus actividades en las constituciones locales expedidas por las mismas

legislaturas pertenecientes a las entidades federativas.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXIIl.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
materia de seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocién y reconocimiento de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito
Federal;...”

Las autoridades municipales tienen injerencia en materia de seguridad publica,
por lo que vale la pena citar alguna definicion de la institucion en comento. Se
puede definir al municipio en los siguientes términos: “una sociedad necesaria
organica y total establecida en determinado territorio y que tiende, con
personalidad juridica definida, ala realizacibn de aquellos fines publicos
gue trascendiendo de la esfera de la familia, no llegan, sin embargo, a la en que

se desenvuelven otras entidades de caracter politico.” ®

® Enciclopedia Espasa-Calpe. Tomo 37, Citada por Teresita Rendén Huerta Ramirez en su obra Derecho Municipal,
2da. ed, Editorial Porria, México, 1998. P.14.




“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma

de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base

de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: (...)

[ll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes: (...)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito;...”
El Distrito Federal es el sitio mas importante de la republica mexicana, dada su
actividad econdmica, la concentracion de la riqueza en un lugar tan pequefo, el
tamafio de su poblacion, y por ser la sede de los poderes Federales. Sus
estructuras politico constitucionales han sufrido modificaciones a lo largo de los
afnos. El Distrito Federal tiene una forma de gobierno sui géneris, ya que tiene
amplias diferencias con las entidades federativas; aunque durante los ultimos afios
se ha democratizado la eleccion de quienes aspiran a ocupar cargos populares.
Dentro de un sistema Federal, la distribucibn de competencias entre las
autoridades Federales y locales es juridicamente determinada para evitar la
invasion de competencias. Para evitar la invasion de competencias, en materia de
seguridad publica, las autoridades Federales y locales deben obedecer a una
regulaciéon que permite la concurrencia, la participacion y coordinacion de los
distintos 6rganos de poder. En ese orden de ideas, tanto el poder legislativo como
el Ejecutivo del Distrito Federal son competentes en la materia que nos atarie, tal y
como lo establece el articulo 122 constitucional, que a la letra dispone:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la

naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los

Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.



Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia
(..

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa: (...)

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendré las siguientes facultades: (...)

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector
de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y de comercio; (...)

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
(..

II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes: (...)

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; (...)

BASE QUINTA.- E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion
VII del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica se hara en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno....”
G) Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en
la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion
VI de esta Constitucién, en materia de asentamientos humanos;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sodlidos y seguridad publica, sus respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolltanas en las que concurran y participen con apego a sus
leyes....”

Tal y como se advierte de la lectura de los preceptos constitucionales transcritos, a
las distintas esferas de gobierno asi como a los érganos de los tres poderes
competen su intervencion en materia de seguridad publica.

Legislacion secundaria:

En el &mbito Federal, la Policia Federal Preventiva tiene competencia directa en

materia de seguridad publica; de hecho, esa es la razon de su existencia.

*“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano”. Leyes y Cédigos de México, editorial Porrtia, 1562 Edicion,
México 2008.




LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

ARTICULO 1

La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo
relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacion. Es de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio nacional y tiene por objeto
regular la organizacion y funcionamiento de la Policia Federal
Preventiva.

La Policia Federal Preventiva tendra como funcion primordial
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la
comision de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, en los términos de esta ley.”

Ya hemos sefialado que la coordinacion entre las distintas autoridades de las tres
esferas de gobierno es fundamental para cumplir a cabalidad con la funcién de
seguridad publica y para combatir la delincuencia. Dada su importancia, el
Congreso de la Union se dio a la tarea de crear un ordenamiento que fomentara la
participacion activa de los distintos 6rganos de gobierno

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 1

La presente ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional.

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

“ARTICULO 3

Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la
seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante la prevencion, persecucion y sancion de las

5« Compilacion de leyes Federales”, SCIN 2008.
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infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y
del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan
el respeto a la legalidad.

La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de
las encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios
estratégicos del pais; asi como por las demas autoridades que en razén
de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto
de esta ley.

“...ARTICULO 9

Las autoridades competentes de la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, se coordinaran para:

. Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

[I. Determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas
en esta ley;

[ll. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la
mejor organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad
publica y para la formacion de sus integrantes;

IV. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los
instrumentos de informacion del Sistema Nacional;

V. Formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad
Publica, asi como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo; y

VI. Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.”

Por la importancia que tiene la seguridad publica en el Estado mexicano, se ha
creado un organismo publico centralizado que encuentra su fundamento basico en
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Los organismos que
pertenecen a la centralizacion administrativa cuentan con una serie de
caracteristicas que la doctrina comparte. La primera de ellas, es que depende
directamente del poder central y de la cabeza de la Administracion publica

Federal; jerarquicamente soélo esta por debajo del Presidente de la Republica y

®Ibid.
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debajo de éste existen directores, subdirectores, jefes de departamento y el

personal adscrito a la Secretaria que encabeza.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
“ARTICULO 30 BIS”

A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el &mbito Federal, que comprenda las normas, instrumentos
y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de delitos;

[I. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la
congruencia de la politica criminal entre las dependencias de la
administracién publica Federal;

. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion
del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica v,
en su caso, removerlo libremente;

VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacibn en materia de
prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

VII. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas de prevencidn en materia de delitos Federales y, por
conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del
fuero comun;

VIII. Promover vy facilitar la participacion social para el desarrollo de
actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas
con relacion al ejercicio de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal
Preventiva, asi como garantizar el desempefio honesto de su personal y
aplicar su régimen disciplinario;

Xl. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
nombramiento del Comisionado de la Policia Federal Preventiva,

XIl. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas,
prevenir la comision de delitos del orden Federal, asi como preservar la
libertad, el orden y la paz publicos;

XIll. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos
que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;
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XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre
el fendmeno delictivo;

XV. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e
incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de
prevencion del delito;

XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a las
victimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracion con otras
instituciones del sector publico y privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucion;

XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la
policia a su cargo;

XVIIl. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados
Federales, para lo cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa
Nacional;

XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios
privados de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como
supervisar su funcionamiento;

XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su
competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con otras autoridades Federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal, asi como establecer acuerdos de colaboracion con
instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales,
conforme a la legislacion;

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cuando asi lo soliciten otras autoridades Federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u
otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria
General de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido
ejercicio de sus funciones;

XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden Federal y administrar el
sistema Federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las
actividades de apoyo a liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de
los reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional,

XXV. Administrar el sistema Federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con
estricto apego a los derechos humanos; y

XXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.” ’

7 Ibid.
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Tal y como se verad en el capitulo segundo, a la Procuraduria General de la
Republica le compete la funcion de investigacion y persecucion de los delitos y los
delincuentes. Este 6rgano forma parte de la administracién Publica Federal y
forma parte del sistema de seguridad publica nacional. El fundamento secundario
de mayor relevancia es citado a continuacion.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

“ARTICULO 4”

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

l. Investigar y perseguir los delitos del orden Federal. El ejercicio de esta
atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito;

b) Investigar los delitos del orden Federal, asi como los delitos del fuero
comun respecto de los cuales ejercite la facultad de atraccion, conforme
a las normas aplicables con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el
articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto Federales como del
Distrito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion, en los
términos de las disposiciones aplicables y de los convenios de
colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como para la
reparacion de los dafios y perjuicios causados;

d)Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los probables
responsables de la comision de delitos, en los términos previstos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
e) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las
disposiciones aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en
los términos del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales y demas
disposiciones aplicables;

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados en los términos
previstos por el articulo 20, apartado A, fracciéon | y dltimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

h) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de
bienes que resulten indispensables para los fines de la averiguacion
previa, asi como, en su caso y oportunidad, para el debido cumplimiento
de la sentencia que se dicte;
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i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la
Federacion propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponiendo
vias de solucion que logren la avenencia;

j) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que
deba conocer, asi como la. Acumulacion de las averiguaciones previas
cuando sea procedente;

k) Determinar la reserva de la averiguacion previa, conforme a las
disposiciones aplicables;

l) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite el cuerpo del delito o la probable
responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia
de una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las
normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito por obstaculo material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables.

m) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de
edad que hubieren incurrido en acciones u omisiones correspondientes
a ilicitos tipificados por las leyes penales Federales;

n) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del érgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad,
ejerciendo las acciones correspondientes en los términos establecidos
en las normas aplicables, y

i) Las demas que determinen las normas aplicables. Cuando el
Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por si o por
conducto de sus auxiliares de la probable comision de un delito cuya
persecucion dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente,
que deba formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de
inmediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido
conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o atribuciones
corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Publico de la Federacién la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie
averiguacion previa con detenido, el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion solicitara por escrito y de inmediato a la autoridad
competente que presente la querella o cumpla el requisito equivalente,
dentro del plazo de retencibn que establece el articulo 16, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
B) Ante los érganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por
los delitos del orden Federal cuando exista denuncia o querella, esté
acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
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responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia, en su
caso;

b) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de
bienes, los exhortos o la constitucién de garantias para los efectos de la
reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese
garantizado previamente;

c) Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas y
aprehendidas dentro de los plazos establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en
gue hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios asi
como para la fijacion del monto de su reparacion;

e) Formular las conclusiones en los términos sefialados por la ley y
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que
correspondan y el pago de la reparacién de los dafos y perjuicios o, en
su caso, plantear las causas de exclusion del delito o las que extinguen
la accion penal;

f) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones
judiciales, y

g) En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y
realizar las demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

C) En materia de atencién a la victima o el ofendido por alguin delito:

a) Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de
los derechos que en su favor establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, cuando lo solicite, sobre el desarrollo del
procedimiento penal,

b) Recibir todos los elementos de prueba que la victima u ofendido le
aporte en ejercicio de su derecho de coadyuvancia, para la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, asi como para determinar, en su caso, la procedencia y
monto de la reparacion del dafio. Cuando el Ministerio Publico de la
Federacion considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y, en
los casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
privacion ilegal de la libertad, o cuando asi lo considere procedente,
dictar todas las medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro
la integridad fisica y psicoldgica de la victima u ofendido;

d) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdén en los
casos procedentes, el significado y trascendencia juridica de dicho acto;
e) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la
victima u ofendido reciba atencion médica y psicologica de urgencia.
Cuando el Ministerio Publico de la Federacién lo estime necesario,
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tomara las medidas conducentes para que la atencion médica y
psicoldgica se haga extensiva a otras personas;

f) Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la
reparacion del dafio, y

g) Informar a la victima o al ofendido menor de edad, que no esta
obligado a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacidén o secuestro. En estos casos, las declaraciones respectivas se
efectuaran conforme lo establezcan las disposiciones aplicables.

II. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas. En
ejercicio de esta atribuciéon el Ministerio Publico de la Federacién
debera:

a) Intervenir como parte en el juicio de amparo, en los términos
previstos por el articulo 107 constitucional y en los demas casos en que
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponga o
autorice esta intervencion;

b) Intervenir como representante de la Federacion en todos los negocios
en que ésta sea parte o tenga interés juridico. Esta atribucion
comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que confiere al Procurador General de la Republica la
fraccion 11l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencia para la
Federacion, el Procurador General de la Republica mantendra
informado al Presidente de la Republica de los casos relevantes, y
requerird de su acuerdo por escrito para el desistimiento;

c) Intervenir como coadyuvante en los negocios en que las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal sean parte o tengan
interés juridico, a solicitud del coordinador de sector correspondiente. El
Procurador General de la Republica acordara lo pertinente tomando en
cuenta la importancia que el asunto revista para el interés publico.

Los coordinadores de sector y por acuerdo de éstos las entidades
paraestatales, conforme a lo que establezca la ley respectiva, por
conducto de los 6Organos que determine su régimen de gobierno,
deberan hacer del conocimiento de la Institucién los casos en que
dichas entidades figuren como partes o como coadyuvantes, o de
cualquier otra forma que comprometa sus funciones o su patrimonio
ante Organos extranjeros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En
estos casos la Institucion se mantendra al tanto de los procedimientos
respectivos y requerira la informacién correspondiente. Si a juicio del
Procurador General de la Republica el asunto reviste importancia para
el interés publico, formulara las observaciones o sugerencias que estime
convenientes, y

d) Intervenir en las controversias en que sean parte los diplomaticos y
los consules generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando
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se trate de un procedimiento penal y no aparezcan inmunidades que
respetar, el Ministerio Publico de la Federaciébn procedera en
cumplimiento estricto de sus obligaciones legales, observando las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte.

lll. Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados, procesados,
sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como
en el cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte;

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en
general a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a las correspondientes al Distrito Federal y a los Estados
integrantes de la Federacion, y a otras autoridades y personas que
puedan suministrar elementos para el debido ejercicio de dichas
atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico
de la Federacion en ejercicio de sus funciones. El incumplimiento a los
requerimientos que formule el Ministerio Publico de la Federacion sera
causa de responsabilidad en términos de la legislacion aplicable;

V. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de
justicia, y

VI. Las demas que las leyes determinen.

“ARTICULO 5"

Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
disposiciones aplicables. En el ejercicio de esta atribucion la
Procuraduria debera:

a) En el ambito de su competencia, promover, celebrar, ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos que se adopten en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la ley de la materia;
b) Participar en las instancias y servicios a que se refiere la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

c) Participar en las acciones de suministro, intercambio vy
sistematizacion de informacion, en los términos previstos por la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

II. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos
humanos en la esfera de su competencia. En el ejercicio de esta
atribucion la Procuraduria debera:

a) Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion una cultura de
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos que
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ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte, y

b) Atender las Vvisitas, quejas, propuestas de conciliacién vy
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos
cuya competencia haya sido reconocida por el Estado Mexicano,
conforme a las normas aplicables.

[ll. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en los
términos que prevea la Ley de Planeacion y demés disposiciones
aplicables.

Para los efectos de la participacion de la Procuraduria General de la
Republica en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, ésta
realizara los estudios, elaborara los proyectos y promovera ante el
Ejecutivo Federal los contenidos que en las materias de su competencia
se prevea incorporar al Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los
programas que del mismo se deriven;

IV. Promover la celebracién de tratados, acuerdos e instrumentos de
alcance internacional, asi como darles seguimiento, en asuntos
concernientes a las atribuciones de la Institucién, con la intervencion
que en su caso corresponda a las dependencias de la Administracion
Puablica Federal;

V. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de
reformas legislativas para la exacta observancia de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con
las materias que sean competencia de la Institucién, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

VI. Establecer medios de informaciébn a la comunidad, en forma
sistemética y directa, para dar cuenta de las actividades de la
Institucion;

VII. Orientar a los particulares respecto de asuntos que presenten ante
el Ministerio Publico de la Federacidén que no constituyan delitos del
orden Federal o que no sean competencia de la Institucion, sobre el
tramite que legalmente corresponda al asunto de que se trate;

VIII. Ofrecer y entregar, con cargo a Su presupuesto, recompensas en
numerario a aquellas personas a quienes auxilien eficientemente
otorgando informacion sobre las averiguaciones que realice, o bien, a
quienes colaboren en la localizacién o detencién de personas en contra
de las cuales existan mandamiento judicial de aprehension, en los
términos y condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador
General de la Republica determine;

IX. Celebrar acuerdos o convenios con las instituciones publicas o
privadas para garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas,
denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, la disponibilidad de intérpretes y traductores, y

X. Las demés que prevean otras disposiciones legales.” ®

8 Ibid.
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Benito Nacif es categorico al sefialar que las comisiones son paneles
especializados para la discusion y andlisis de las iniciativas. Constituye un
mecanismo de suma importancia para el trabajo parlamentario; las
comisiones realizan el trabajo preparatorio antes de discutirse y votarse ante

el Pleno de la Camara.”®

El articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos define a las comisiones parlamentarias en los siguientes
términos: “Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones Constitucionales y

legales.”?

Una ventaja técnica de las comisiones permanentes es la posibilidad de que
los diputados que las conforman se especialicen en materias especificas; es
decir, promueven la especializaciéon y la experiencia en las ramas sobre las

gue ejercen jurisdiccion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

° NACIF, Benito, “La Camara de Diputados en México”, Miguel Angel Porrtia, grupo editorial y LVII legislatura, México,

2000. P. 33.
% «Compilacién de leyes Federales”, Op. Cit.
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“ARTICULO 39”
1. Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales
y legales.
2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se
mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes: (...)
XXXIII. Seguridad Publica;..."”**
1. DIFERENCIA SUSTANCIAL ENTRE LA AUTORIDAD LEGAL Y
LEGITIMA
Maurice Duverger, parte de la idea de la jerarquizacion de las personas dentro de
pequefias organizaciones y después dentro de una sociedad compleja como la
nuestra. Sefiala que las desigualdades individuales estan presentes en todos los
conjuntos humanos: como es el caso de la desigualdad entre los gobernantes y

sus auxiliares asi como los gobernados (en sentido estricto) y los padres con los

hijos (en sentido lato o no técnico).

Es claro cuando distingue entre Poder y dominio, e incluso afirma que lo que el
llama Poder, otros lo llaman autoridad. Afirma que el Poder es aquella forma de
influencia o dominacion establecida por las normas, las creencias y los valores de
la sociedad donde se ejerce. Su existencia reposa en el hecho de que las
sociedades reconocen a ciertos individuos como jefes, dirigentes o gobernantes a
guienes se les ha reconocido el derecho para dar érdenes a fin de que se ejecuten
por los demas miembros de las organizaciones; por lo que el Poder es una

influencia legitima.”*?

11 :

Ibid.
> DUVERGER, Maurice, “ Sociologia de |a politica. Elementos de ciencia politica”. Editorial Ariel. Espafia; 1983.
Pp. 173y 174.
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Y en éste orden de ideas Duverger llega a concluir que las autoridades son los
titulares del Poder, considerandolo sinénimo de autoridad, concibiendo al Poder la
capacidad de una persona para obligar a otros a plegarse a su voluntad mediante

la amenaza de sanciones severas.”®

Relacionado directamente con las ideas expuestas en el punto anterior, se
encuentran el Poder y la autoridad por un lado y el liderazgo y el dominio por el
otro. En torno a su diferenciacién Rodriguez Lapuente, cuando escribe sobre la
evolucion de la autoridad sostiene que en sociedades complejas como la nuestra,
ya no solo es necesario que los dirigentes se concreten a dar 6rdenes, pues éstas
se multiplican de tal suerte, que esto seria imposible. Por tanto es preciso que

tales 6rdenes tengan un mayor alcance y que abarquen a todos sus semejantes.

En conclusion, es necesario que los dirigentes dicten normas juridicas, generales,
impersonales y abstractas, para lograr ejercer autoridad. El derecho, por tanto,
tiene un doble origen; el estado y el pueblo. El que proviene del Estado es el
derecho estatal, y el procedentes de las costumbres del pueblo es el
consuetudinario.” **

En donde se funden las ideas de libertad y orden.

En las sociedades muy amplias, como lo fueron los imperios y las sociedades

complejas como en la que vivimos, los individuos no se integran a ellas de forma

13 .
Ibid. P. 189.
* RODRIGUEZ LAPUENTE, Manuel, “Sociologia del derecho”, 22 edicion, Porrdia. México; 1998. P. 177.
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directa, sino que se formaron por la conjuncion de organizaciones menores, dentro

de las cuales existen dirigentes que ejercen dominio mas no autoridad.

En el andlisis de la autoridad y el poder no pueden hacer falta la ética y la politica.
Ortega y Gasset lo sabia por partida doble, como académico y como politico.
Ambos temas en su conjunto no solamente tratan sobre el fenémeno de la fuerza,
en donde se aplique la ley del mas fuerte, o la capacidad del mas apto; o la
habilidad del mas corrupto; se trata de un ejercicio de mando, incierto e imperfecto
como es caracteristico de toda actividad humana; sin partir de aquella premisa
postulada por Lord Acton quien afirmaba:* el Poder corrompe y el Poder absoluto

corrompe absolutamente. “ *°

Postulado que nos llevaria a la conclusion fatal de negar libertad a nuestras

autoridades y desconfiar de su capacidad para ejercer prudentemente el gobierno.

En nuestra realidad politica, la desconfianza hacia nuestras autoridades se ha
manifestado de diversa maneras; entre las que podemos citar: mediante la critica
a las autoridades en los medios de comunicacion; marchas que a diario se llevan a
cabo por las calles y avenidas principales de la Ciudad de México; en las urnas,
cuando los votantes hemos decidido cambiar de autoridades, y repartir el Poder

entre miembros de distintas fuerzas politicas; y quienes lo han hecho de forma

¥ RUIZ OLABUENAGA, José Ignacio, “Sociologia de las organizaciones”, Universidad de Deusto. Espafia; 1995. Pp. 28
* Sobre el particular en donde escribe que la obsesion con el poder absoluto acompafia la obsesion por el control que
subyace en toda burocracia, pero la busqueda del Poder choca, no solo con los objetivos racionales con el mundo
circundante, sino con los departamentos internos a la propia burocracia que quieren promover sus propios intereses
grupales.
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violenta, perturbando la paz publica y desarrollando actividades que dafian los

bienes juridicos fundamentales de terceros.

El Poder en si mismo es una tentacion destructora y malévola. Ademas el Poder
es inherente al ser humano, en tanto existe el instinto de agresion y se necesita
vivir bajo una organizacion determinada. Pero la otra cara de la moneda es que el

Poder y la autoridad son un medio para servir a la comunidad.” *°

Todo esto viene a colacion por que la falta de soluciones politicas a los problemas
sociales por quienes detentan el Poder, sumado a los vicios que se dan en el
mismo provocaron la génesis de movimientos armados y violentos en distintas

latitudes de la Republica Mexicana.

Autoridad y Poder como causa formal del Estado traen como consecuencia la
formacion de un gobierno. Cuando hay abuso de autoridad y de Poder el gobierno
lleva el calificativo de autocratico y totalitario, constituyéndose como un atentado a

las libertades publicas y privadas.

Para Ortega y Gasset queda claro que el ejercicio de la autoridad y del poder esta
comprometido con la libertad y la justicia, sefiala las terribles consecuencias de

gue no sea de ésta manera, al escribir:

* ARRIOLA, Juan Federico, “La libertad, la autoridad y el Poder en el pensamiento filoséfico de José Ortega vy
Gasset”, UNAM. México; 2003. Pp. 67 y 68.
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“Contra la violencia del Poder publico, siempre hallara la sociedad o parte de ella
algun arma de analogo Poder ofensivo (....) Los tipégrafos han respondido a la ley
violenta con una violencia ilegal. Lleva, sin duda, el gobierno la irénica ventaja de
gue todo lo que el hace es legal. La sociedad, o parte de la sociedad, cuando se
siente herida, responde a su manera. Y su manera suele ser francamente ilegal.”
Por lo que finalmente lo lleva a concluir que “La injusticia de la autoridad

engendra inevitablemente la ilegalidad social.” *’

Una vez visto lo que se debe entender por autoridad, es momento que abordemos
los conceptos de legalidad y legitimidad. Mucha gente llega a confundir ambos
términos como sinGnimos; y aunque si pudieran coincidir ambas, no siempre es

asi, por lo que me permito explicar sus limites de la siguiente manera.

Es legitimo aquello que es consensado y aprobado por una colectividad, sin que
tal reconocimiento deba estar plasmado en derecho. Por otro lado, es legal aquello
gue ha sido establecido en la ley, sin que se pueda considerar como legitimo, en
virtud de que el conjunto social no lo aprueba. Sin embargo ambos pueden
concurrir al momento en que se aprueba una ley, en virtud de que todo acto que
se apegue a sus normas es legal, y a la vez legitimo pues ha sido aprobado y
consensado por los representantes populares; es decir, ha sido la voz del pueblo

la que se ha materializado en el acto legislativo.

" ORTEGA Y GASSET, José, “Obras completas”, Tomo X. Alianza editorial. Revista de occidente. Espafia; 1994. P. 526.
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Esta legitimidad no es tan clara cuando se trata, por ejemplo de la Ley de
Ingresos, dado que por naturaleza al pueblo no le gusta pagar tributo, aunque a
través de una ley aprobada por los representantes populares no se deja de
advertir un tono de disgusto por la poblacion en general. Este descontento se ha
manifestado en el rechazo a las modificaciones a la ley del ISSSTE, cuyo
contenido es probable que no sea conocido por la gente, pero mediante la astucia
de los dirigentes sindicales y gente carismatica han logrado la movilizacién de
millones de trabajadores que en sus actos de protesta han llegado a cometer

delitos.

Sanchez Azcona sostiene que el derecho es la actividad de someter la conducta
humana al gobierno de las normas, y tal actividad tiende a una realizacion moral; y
al nombre de ésta realizacion es el de legalidad, cuyo sinbnimo mas significativo
es la de gobierno del derecho. La realizacion de las decisiones legales dice son
llevadas a cabo por hombres que actian dentro de instituciones vivas, sujetas a
toda clase de coacciones y presiones externas que en un momento dado frustran
las ideas abstractas en accion.

El autor parte de la idea de que la legalidad presupone que el Poder ejercido por

oficiales publicos es legitimo."®

Personalmente considero que el Poder ejercido por aquellos que han sido

designados por el pueblo como nuestros representantes mediante eleccion libre y

'® SANCHEZ AZCONA, Jorge, “Lecturas de sociologia y ciencia politica”, UNAM. México; 1975. Pp. 233y 234.
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directa si estan legitimados para hacer cumplir el Estado de Derecho, legitimidad
de que no gozan quienes abruptamente pretenden tomar el Poder, sin que hubiera
intervenido para ello, la voluntad del pueblo; tal es el caso de las autoridades que
se imponen por un golpe de Estado o a través de otros mecanismos que bien
pudieron ponerse en practica el afio pasado después de la contienda electoral tan
cerrada, por la presidencia de la republica. Entonces, tanto nuestro presidente
como los gobernadores de los Estados estan legitimados para ejercer el poder en
contra de quienes pretendan perturbar la paz puablica. Es mas, han sido electos
para garantizar a los gobernados el respeto de la ley, y al mismo tiempo mejorar la

calidad de vida de los gobernados.

La autoridad es primitiva cuando el Poder es legitimado Unicamente por un mero
sentimiento publico, sin que se llegue a traducir en normas juridicas, en ese orden

de ideas, la legitimacion es como la semilla viva de la legalidad.

.  ESTADO DE DERECHO

Con agrado veo que al llenar las presentes paginas encuentro autores como la
doctora Aurora Arnaiz Amigo, cuyas palabras suenan justo a lo que he tenido en la
mente. El Estado ejerce poder, pero a través del derecho, o sea que no solo es
legal sino que esta legitimado por el pueblo. El derecho, a su vez es acatado por
los hombres, ya sea mediante el uso de la coaccion o de manera voluntaria; he ahi

donde adquieren relevancia: la validez y la eficacia de la norma.
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Fuerza y obediencia son elementos que se contraponen; son consecuencia del
mando. El acatamiento hacia los poderes constituidos se renueva constantemente
mientras no exista manifestacion en contrario. La ley vigente, el precepto religioso,
los usos y costumbres viven y tienen eficacia mientras se produce la actividad de
los individuos. Ello significa que los érganos de los tres poderes y de las distintas
esferas de gobierno son obedecidos en tanto no son impugnados, 0 puestos en

duda.

Debemos tomar en cuenta que los hombres obedecemos por algo, hay una
justificaciébn superior a nosotros mismos que nos hace obedecer, la ley, la
autoridad, a quienes nos gobiernan. No se debe ver como el dominio que se
arranca por la fuerza, sino aquel al que le precede la razon. Textualmente dice la
autora “La acciéon del derecho, procede, originariamente, de una violacion
normativa, de una discordancia entre el acto de consecuencias juridicas con el
deber ser de la norma. Este deber ser tiene siempre un supuesto estimativo, o

base axiol6gica.”*®

El no hacer dafio a nadie puede mirarse como un imperativo, ético, religioso, un
mandamiento social o0 como norma juridica. En todos los casos, la sancion es
consecuencia de la infraccion, por haber atentado contra un bien juridico preciado
por toda la comunidad politica, por los hombres que la conforman; asimismo la

sancion puede ser impuesta por un tercero, incluso por uno mismo, pero el castigo

9 ARNAIZ AMIGO, Aurora. “Etica y Estado”, UNAM, México; 1999. P. 291.
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esta justificado. En ocasiones se necesita de la intervencion estatal, dado que el
derecho es producto del Estado, y éste tiene la obligacion de hacerlo cumplir.
Estado y derecho son términos que van de la mano, siempre juntos, inseparables.
Lo elemental de las relaciones sociales no estd normado por un poder que manda,
sino por un poder que tiene justificacion para actuar; no se impone por la fuerza,
sino por factores ajenos y anteriores a él. El Estado mismo es consecuencia del
derecho, y éste Ultimo es su finalidad. La coaccion y la coercibilidad no son
supuestos de la norma sino sus consecuencias, en tanto asi lo determine el

Estado. En ese orden de ideas, es el Estado quien coacciona y no el derecho.

La autora citada asume como derecho la interactividad del individuo con el yo
comun, o la accién del individuo relacionada con terceros, consecuentemente, hay
actos que benefician a la colectividad pero también los hay, que les perjudican.

Para Raul Eugenio Zaffaroni el estado de derecho no existe, aunque reconoce la
existencia de un estado de policia, consecuentemente, mientras mas represion
existe menos estado de derecho hay. Se trata de dos realidades que conviven, y
gue el incremento de una de ellas necesariamente reduce a la otra. “El estado de
derecho es concebido como el que somete a todos los habitantes a la ley, y se
opone al estado de policia, en que todos los habitantes estan subordinados al

poder del que manda.”?°

El estado de derecho fue concebido para proveer a sus miembros todos los

elementos necesarios para permitirles la busqueda de la felicidad. Encuentra su

% 7ZAFFARONI, Eugenio Ralil, “ Derecho penal, parte general”, PorrGia. México; 2001. P. 5.
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fundamento en la Constitucion, concebido como un pacto celebrado por el pueblo
libre y soberano y al que se le reconoce valor supremo.*,,,la Constitucién deja de
ser un contrato de gobierno (pacto subjectionis) y se convierte en el instrumento
de la comunidad que institucionaliza el ejercicio del poder...los fines de la
institucionalizacion de poder no son ventajas reciprocas, como en el caso del
contrato en que se fijaban condiciones en base a las cuales el gobernante ejerce

el poder, sino fundan el principio que lo legitima.”*

La formacion del estado de derecho no puede verse desde una O§ptica
unidimensional, ya que es producto de una conjuncion de procesos histéricos. Por
un lado influyé en su formacion, los avances técnicos juridicos con las ideas
racionalistas del derecho natural, de donde se piensa que el Estado debe
garantizar al hombre el disfrute de una serie de derechos fundamentales a través
de los cuales encuentra su propia felicidad. Al mismo tiempo se legitim6 el
ejercicio del poder del Estado, fijAndose sus limites y funciones, para lo cual fue de
gran ayuda el principio historico de la division de poderes. La ley, como producto
del ejercicio del poder legitimado, se convirtid en el instrumento por medio del cual
se trazo6 la estructura del Estado y se regulé la actividad de sus érganos. A partir
del principio de supremacia de la Constituciéon se impuso el imperio de la ley
dentro del Estado como una garantia de que el derecho existente seria aplicado

en los términos que el mismo establecia.

# GONZALEZ, Maria del Refugio y Sergio (editores), LOPEZ AYLLON, “Transiciones y disefios institucionales”, UNAM,
México; 1999. P. 45.

30



En el Estado moderno, se institucionalizan o formalizan el poder a fin de
seleccionar un determinado nimero de personas, a las que se somete mediante la
coaccién con el objeto de imponerles una pena. A ésta accidén se le conoce como

criminalizacion y no es producto del azar, sino del sistema penal.

V. LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y SU NECESARIA
PROTECCION

El fundamento constitucional de la libertad de transito dentro del territorio nacional
lo encontramos en el articulo 11. Recordemos que para el ejercicio de dicha
libertad no son necesarios los caminos, puentes, carreteras, vias férreas, puertos
maritimos; sin embargo con la modernidad vino la construccion de la
infraestructura de vias generales de comunicacion para facilitar el movimiento
migratorio dentro y fuera del territorio nacional. Debemos sefialar que gracias a las
vias generales de comunicacion se agiliza el comercio entre comunidades de
distintas regiones del pais, es posible la transportacion de mercaderias en el
menor tiempo posible y acercar a las comunidades mas alejadas a los principales

centros economicos de cada region y Estados del pais.

Otro fundamento constitucional lo encontramos en la fraccién XVII del articulo 73,
en donde se ha establecido la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para
legislar sobre vias generales de comunicacion, materia en la cual no concurren las

legislaturas de los Estados.
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El maestro Burgoa observa una serie de libertades distintas comprendidas en el
articulo 11 de la Constitucién Politica, siendo las siguientes:

a. Entrar al territorio nacional, salir del mismo, viajar dentro del territorio
de la Republica y mudar de residencia dentro del mismo territorio.

b. Es una garantia individual de caracter absoluto, pues quien quiera
trasladarse dentro del territorio nacional no requiere documento alguno
que le acredite el derecho a transitar libremente dentro de nuestro
territorio.

C. El mismo autor resalta que la garantia consagrada en el articulo que
se comenta solo se limita a la libertad fisica de transito de que goza el
gobernado, y no incluye los medios de locomocién o de transporte que
se utilicen para cumplir con dicho fin. Los medios de locomocién se
rigen por leyes Federales y locales, segun sea el caso.

d. La libertad de transito puede limitarse por la autoridad judicial.

Los gobernados tenemos el derecho de trasladarnos libremente por cualquier
lugar de la republica, con las salvedades dispuestas en el mismo articulo
constitucional, derecho que a su vez significa para el estado, una obligacion para
gue todos disfrutemos de dicha garantia. Dentro de un estado de derecho, el
gobierno debe hacer cumplir la ley a través de los mecanismos previstos para ello.
Ya hemos dicho que la falta de cumplimiento voluntario de la ley, implica para el

agresor, la coaccion ejercida por los 6rganos de autoridad.

El Estado de Derecho no se negocia, no puede ser objeto de pléticas, de

transacciones, por lo que si el estado esta obligado a proteger las vias generales
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de comunicacion, debe reaccionar en contra de aquellos que las obstruyen o
deterioran en detrimento de los demas.
Fundamento constitucional:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)
XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre
postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de

las aguas de jurisdiccion Federal,

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacioén vy fijar los
castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades Federales podran conocer también de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos Federales.”*?

V. RELACIONES ENTRE LA POLITICA Y EL DERECHO

La tarea definitoria del derecho es sumamente compleja, pues aquellos que han
dedicado parte de su vida a conocerlo, solo comprenden del mismo un aspecto
parcial; el hombre es por naturaleza limitado en capacidades fisicas y psiquicas,
por lo que todo su esfuerzo empefiado al conocimiento del derecho le ha sido

insuficiente, por lo menos hasta el dia de hoy.

Es importante que se separe el concepto de derecho aceptado universalmente de
aguellos elementos que le caracterizan en un tiempo y lugar determinado. El
derecho tiene una esencia, sin importar la lengua, el lugar y época en que se
ubique. Asimismo, mucho afecta el enfoque que cada autor le dé para obtener su
propia definicion de derecho; no en vano se ha afirmado que derecho es “conjunto

de mandatos coactivos que proceden de quien posee el poder en la sociedad”, o

# «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; Op. Cit.
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“factor para la integracion social’, o ‘“reglas que garantizan la convivencia

ordenada y pacifica entre los hombres.”

El jurista argentino Rafael Bielsa sefiala: “Todo examen del vocabulario juridico
gue contribuya a la aclaracion y a la depuracion de los conceptos debe estimarse
como util en algun grado. Si hay una disciplina en la cual conviene emplear la

palabra adecuada o propia, ella es la del derecho.” %3

Con el afan de evitar afirmaciones que no estén al alcance de mis posibilidades
sustentar fehacientemente digo que el derecho es uno, que tiene una esencia,
independientemente de la comprension que llegue a tener el sujeto del
conocimiento. El ser humano interpreta su realidad en base a sus conocimientos y
la percepcion que el mismo tenga; pero siendo cada persona distinta de las
demas, es probable, y asi lo es que la comprension que tenga de un determinado
objeto sea distinto al que tengan otras personas. Esto nos lleva a concluir que las
distintas definiciones que del derecho han surgido son parcialmente ciertas, De
acuerdo al enfoque desde el cual se define; pero dada la limitacion del ser humano
es sumamente complicado lograr una definicion que a todos satisfaga, total y

universal.

Son tantas las definiciones que se han dado sobre el derecho que se les puede

clasificar de la siguiente manera: ostensivas, reales o nominales y explicativas.

% BIELSA, Rafael. “Los conceptos juridicos y su terminologia”, Editorial Depalma. Argentina; 1987. P. 9.
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Las definiciones ostensivas se basan en una serie de pruebas que se pueden
mostrar (ostensiblemente) y a partir de ellas alcanzar una definicion. Entre los
objetos que se pueden mostrar para definir al derecho estan: las Constituciones
estatales y sus leyes, la jurisprudencia, una notaria, las oficinas publicas, las
comandancias de policia, las aduanas, las instituciones electorales etc, todo objeto
gue se encuentre impregnado de derecho. Si bien es cierto, este método de
definicién tiene la ventaja de operar sobre objetos tangibles, no lo exenta de
ciertos riesgos en el procedimiento, tales como:

e Las definiciones ostensivas, al basarse en una serie de ejemplos, no
pueden extenderse mas alla de los mismos para alcanzar sus
definiciones. Con ello se condiciona la pretension de generalidad del
método definitorio.

e Del bagaje tan heterogéneo de ejemplos se debe aterrizar en algun
punto que les sea comun, que en el caso concreto es el derecho,
sujeto a la arbitrariedad de quien pretenda lograr la definicion.

e Las definiciones ostensivas son producto de un proceso reflexivo, sin

importar que sea o no conciente.” 24

Las definiciones reales y nominales son aquellas que consisten en la elaboracién
tedrica tendientes a establecer la comprension, intencion o connotacién del
derecho a partir de sus notas constitutivas. Por ejemplo, para Platén, las

definiciones deben reflejar la esencia del objeto definido. Las concepciones

# PEREZ LUNO, Antonio Enrique, “ Teoria del derecho”, 42 edicién, editorial Tecnos, Espafia; 2005. Pp. 27 a 30.
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realistas pretenden capturar la esencia de los objetos, con independencia de la
percepcion de cada individuo. Asi mientras los realistas escudrifian hacia la
esencia de los objetos, los nominalistas parten de un empirismo radical que
postulan como Unica realidad de los objetos su existencia concreta e individual, e
indican que las definiciones son meras etiquetas 0 hominaciones utilizadas para
designar a las cosas. El error en que incurren los realistas estriba en el hecho de
gue confunden los simbolos con los signos, al sostener que las palabras y las

definiciones de las cosas debian reflejar propiedades esenciales de las cosas.”®

Algunos autores sefialan que lo politico no tiene bien definidos sus limites, ya que
estos se reconstruyen segun las circunstancias y las ideas de los nuevos
pensadores, pero que siempre y en todo momento tienen relacion con los
enfrentamientos y las preocupaciones econémicas y sociales, las cuales requieren
ordenamiento y armonizacion. Por tanto, lo politico es un intento de volver escasez
126

y conflicto compatible con los requerimientos del orden.

La politica es conflicto; es cuestién de Poder, autoridad y orden.

Antonio Pérez Lufio se inclina por las definiciones explicativas del derecho, por ser
definiciones que se hallan en los puntos clave de una cultura, sobre los que se
condensan los planteamientos y orientaciones fundamentales constitutivos de la

misma.”?’

% |bid. Pp. 30 y 31.
2 STRASSER, Carlos. ! Filosofia de la ciencia politica y social”, Abeledo-Perrot. Argentina; 1986. Pp. 14 y 15.
# pgREZ LUNO, Antonio Enrique. Op. Cit. P. 31.
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En toda sociedad aparece de manera espontanea la politica. EI fenébmeno politico
es privativo de los seres humanos; ya que es producto de la inteligencia. Solo el
hombre es capaz de hacer politica, que se manifiesta en un conjunto de
actividades que tienden a la constitucion, mantenimiento, desarrollo y extincion del

Poder.

Relacionado con la sociologia general,* y con la sociologia juridica podemos
encontrar a la ciencia politica, que en su expresion mas general-dice Serra Rojas-,
“es un andlisis critico y sistematico del fendmeno politico y de las instituciones que
origina, entre ellas el Estado y las demas sociedades politicas, lo que llamamos

descriptivamente la vida politica.”*®

La ciencia politica es una rama de las ciencias sociales, relacionada con la teoria
dinamica, organizacion y proyeccion del Poder politico. Para Kammler, su caracter
de ciencia critico practica de las estructuras y de los procesos sociales, confiere a
ésta disciplina su razén de ser y la unidad de su objeto en relacion con la sociedad
como totalidad en el desarrollo histérico, en el cual, las estructuras de Poder y las
formas de la conciencia no aparecen de forma abstracta e individual, sino que
aparecen entretejidas como formas de expresion de la praxis humana, que se

condicionan en el devenir historico.”?®

* Hay quienes creen malamente que la ciencia politica o politologia en sentido estricto o teoria politica tiene una gran
dependencia de la sociologia, al grado de que la llegan a subsumir a esta otra diversa rama del cocimiento humano. Sin
embargo, el autor no clarifica a que se debe su independencia, no delimite cabalmente los limites de la ciencia politica, y en
resumen afirma que el objeto de estudio de ésta ciencia es el Poder.

% SERRA ROJAS, Andrés. “Ciencia politica. La proyeccién actual de |a teoria general del Estado”, 172 edicién. Porria.
México; 2000. P. 97.

* ABENDROTH, Wolfang y LENG, Kart, “Introduccién a la ciencia politica”, Editorial anagrama. Espafia; 1971. P. 15.
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El Estado se estudia como una forma social y juridica, en un orden de convivencia
gue se proyecto a través de la historia, al servicio de la sociedad y que tiende a
asegurar la libertad del hombre. Precisamente éste Ultimo ha sido un punto de
critica, dado que el gobernante atendiendo a sus propios intereses aprovecha los

medios de que dispone para mantener formas violentas de opresion social.

El Estado es una sociedad politica sujeta a una autoridad comun, se trata de una
persona juridica formada por gobernados y gobernantes; dentro de la cual existen
al mismo tiempo otras sociedades politicas que le estdn subordinadas, y en las

gue igualmente se manifiesta el fenomeno de la autoridad.

Algunos de los temas que abarca la ciencia politica, las ciencias politicas o la
Politica cientifica, como se le quiera llamar son las leyes que gobiernan la
formacion y evolucion del Estado y las causas que los justifican, los fines que le
dan rumbo, el estudio de los fenbmenos del Poder y las relaciones que se crean
por su funcionamiento, las fuerzas sociales que lo animan, la estructura de la

sociedad, entre otros.”°

En similar sentido se pronuncia Jorg Kamler quien sostiene que la tarea
constitutiva de la polito logia se centra en el analisis de las condiciones del poder
politico, de sus formas concretas de manifestacion, hasta como de sus tendencias
evolutivas. Siendo sus principales objetos de investigacion, las relaciones entre el

Poder politico y la sociedad; la consolidacion institucional del Poder politico en una

% SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. P. 98.
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forma de dominacion publica; el comportamiento politico, principalmente el
proceso formativo de la voluntad politica; asi como las teorias e ideologias

relativas a la dominacién y practica politica.”*

El Poder aparece en todas las sociedades como una necesidad, como una funcién
de direccién, de mando y encantamiento de actividades de represion de actos
antisociales. En toda forma social, desde las mas rudimentarias, tales como el
clan, la horda y la tribu existe una organizacion del Poder; asimismo en
sociedades mas complejas como es el Estado moderno se comparte esta misma
esencia. La actividad o conducta politica tiene un propdsito fundamental, que es la
necesidad de un orden juridico apoyado por una fuerza social organizada, que es

el Poder publico.”?

VI. EL CANCER DE MEXICO LLAMADO “IMPUNIDAD”

Impune es la conducta que no se castiga, e impunidad, la falta de castigo. Miguel
Acosta Romero sefiala que el concepto de sancion es producto de las
aportaciones de los modernos positivistas, y que tal concepto no implica el de la

pena, aunque ésta Gltima si constituye una sanci6n.”?

La pena es propiamente un concepto ligado al derecho penal, es la consecuencia
inmediata de la comision de un delito. Por una falta de técnica legislativa, los

codigos penales de la mayor parte de la republica utilizan indistintamente los

% ABENDROTH, Wolfang y Kart LENG. Op. Cit. P. 14.
¥ SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. P. 99.
¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, “Teoria general del derecho administrativo”, 152 edicién. Porriia. México; 2000. P. 1097.
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términos “sancién” y “pena” como si se tratara de sindnimos, lo que provoca que
su confusiébn se expanda a todo aquel que en un momento dado tenga que
interpretar la legislacion de la materia. Una diferencia esencial es que la idea de la

pena implica cierta expiacion y retribucion.

Los diarios y los noticieros nos bombardean con historia de impunidad, ya sea
cuando un presunto ladrén ni siquiera llega a ser presentado ante las autoridades
ministeriales, o cuando un presunto delincuente sale de prisién, por falta de

elementos para procesarlo o mediante sentencia condenatoria.

El Estado es el Unico responsable de que exista impunidad. Pero el Estado
descompuesto en 6rganos solo puede generar este problema a través de aquellos
organos que no cumplen con la funcion represiva. De ahi que se consideren
responsables a la policia auxiliar, preventiva, y en general a todas las
agrupaciones policiacas; al Ministerio Publico y los 6rganos que le integran,
incluso a quienes se les ha encomendado la funcidn de imparticién de justicia.
Los factores que inciden en el problema de la impunidad son los siguientes:

o Corrupcion de las autoridades policiacas, ministeriales y judiciales;

o La falta de profesionalizacion de los servidores publicos encargados de

la procuracion y administracion de justicia;
o La falta de una politica criminal que se aplique cabalmente en todos los

niveles de gobierno;
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o La improvisacion de los servidores publicos cada cambio de
administracion en las tres esferas de gobierno;
o Un aspecto cultural que indica la tendencia de los mexicanos a

desobedecer las leyes, las ordenes y en general, las reglas.

Mientras los 6rganos de gobierno permitan la violacion continua de las normas
juridicas, la impunidad seguira siendo una constante, mientras que el estado de
derecho la excepcion. La aplicacion selectiva de la ley, a casos concretos y la
negociacion del derecho en otros casos es una practica fomentada por el mismo
Estado, producto de los tables del pasado y de una cultura politica mal

encausada.

Estoy de acuerdo en el hecho de que en un Estado democratico se privilegia el
dialogo, el intercambio de ideas, la difusion de opiniones, y la tolerancia; pero esta
apertura también tiene limites, pues ninguno de éstos derechos puede vulnerar el
marco juridico, de lo contrario, la libertad corre el riesgo de convertirse en

libertinaje, y éste a su vez se puede transformar en anarquia.
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CAPITULO SEGUNDO.
LOS ORGANOS ENCARGADOS DE PROCURAR Y ADMINISTRAR JUSTICIA
PENAL

l. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Introduccién
El Ministerio Publico es un organismo que representa al Estado y que es

frecuentemente nombrado como representante social. Se encuentra presidido por
un Procurador General el cual constituye una de las instituciones juridicas de
mayor importancia dentro del procedimiento penal mexicano. Su origen y
naturaleza, asi como sus funciones, han provocado discusiones que han sido

interminables de manera primordial en el campo de la doctrina.”**

Durante la vigencia de la Constitucion Liberal de 1857, la investigacion de todos
los delitos estaba encomendada de manera Unica y exclusiva a los jueces,
qguienes ejercian las funciones de policia judicial, mientras que el Ministerio
Publico estaba impedido para realizar las investigaciones por si mismo, teniendo
como unica funcién “poner en manos del juez competente las averiguaciones que
este hubiere recibido” y en el caso de que esta institucion hubiese practicado
diligencias encomendadas a la policia judicial, debia remitirlas al juez competente
dentro de las treinta y seis horas de haberlas realizado, de esta manera cuando el
detenido era puesto a disposicion del juez, él mismo o sus agentes tenian la

obligacion de compeler a los probables a declarar en su contra e incluso se

# Facultad de derecho “Revista” No. 15, mayo — Agosto, México, 1994. P.9
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recurria al tormento. Cabe sefalar, que de acuerdo a éste sistema de procuracion
y administracién de justicia penal, se le permitia al ofendido a que acudiera
directamente ante los tribunales por que se consideraba que el particular ofendido

por el delito no podia ser sustituido por ninguna otra institucion.

En la actualidad, es un érgano que pertenece al Poder Ejecutivo Federal, y al cual
le incumbe la persecucion de los delitos contando con la policia judicial y los
servicios periciales, quienes estan sometidos al mando inmediato del Ministerio
Puablico, de conformidad con la Constitucion General de la Republica y las leyes

secundarias.

El fundamento constitucional de las funciones a cargo del Ministerio Publico
Federal estan consagradas principalmente en el articulo 102, aunque no debemos
descartar los demas articulos constitucionales que contemplan facultades

esenciales a su cargo.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante los
tribunales, de todos los delitos del orden Federal y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las 6rdenes de aprension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el art. 105* de esta
Constitucion.”®

El citado precepto constitucional regula lo relativo a las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Norma Fundamental.

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Leyes y Cadigos de México, 156° Edicién, Editorial Porraa,
México 2008.
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En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de

los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que debe

intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General

lo har& por si o por medio de sus agentes.”

A) SU FUNCION EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA

Primeramente debemos separar entre la funcion de procuracion y la de
administracion de justicia. El texto de nuestra norma fundamental es claro y sefiala
gue “La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliard con un policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato.” Por lo que hace a la Administracion de justicia prescribe “La imposicién
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.” Cabe sefialar que no

se puede imponer pena alguna sin respetar la garantia de audiencia consagrada

en el segundo parrafo del art. 14 de la Constitucion General de la Republica.

Sergio Garcia Ramirez sostiene que la averiguacion previa es un procedimiento
administrativo, atendiendo a la esfera competencial en que se encuentra inmerso
el Ministerio Publico, siendo el objeto de la averiguacion previa la obtencion
precisa de los hechos tipicos, responsabilidad delictuosa, personalidad del

infractor, sancién penal y reparacion del dafio a la victima.” *°

Cesar Augusto Osorio y Nieto nos brinda varias concepciones acerca de la
averiguacion previa: “como atribucibn del Ministerio Publico; fase del

procedimiento penal y expediente. Conforme al primer enfoque, la averiguacion

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Justicia y sociedad”, UNAM. México; 1994. P. 419.
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previa es la facultad que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga al Ministerio Publico para investigar delitos; en tanto que en la fase del
procedimiento penal puede definirse la averiguacion previa como la etapa
procedimental durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente
delictivo, y en su caso, comprobar, o no, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencion de la accién penal; finalmente
considerada como expediente, la averiguacion previa es el documento que
contiene todas las diligencias realizadas por el érgano investigador, para conocer
la verdad historica de un hecho posiblemente delictivo, y en su caso comprobar, o
no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o

abstencién de la accién penal.” 3’

El Ministerio Publico durante la averiguacion, actia como autoridad, pero en el
momento de participar en el ambito de la jurisdiccion penal es considerado como
un representante social del ofendido realizando, de esta manera, su labor como
representante del Estado. Este rol es justificable, ya que colabora de manera
activa en la investigacion de los hechos, con la aportacién de pruebas, pero
también debe procurar que se apliquen los principios constitucionales, las normas
tanto subjetivas como adjetivas, de esta manera, podra presentar las conclusiones

acusatorias o in acusatorias que sean respectivas a cada caso.” *®

¥ OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. “La averiguacién previa”, 112 edicién. Editorial Porriia. México 2000. Pp. 4 y 5.
% CASTRO, Juventino V. “El Ministerio Plblico en México” décima edicién, Editorial Porrta, S.A., México, 1998. P. 130.
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En la opinion de Humberto Benitez Trevifio, en la practica que tiene el Ministerio
Publico como investigador o dentro del proceso se han creado tratados doctrinales
o de interpretacion técnica que delimitan sus funciones y perspectivas como lo
dicen en los estudios del doctor Héctor Fix — Zamudio, Sergio Garcia Ramirez,

Emilio Portes Gil, Alfonso Noriega, Juventino V. Castro, entre otros.” *°

Los actos de la investigacion constituyen un acto propio del Ministerio Publico,
tarea que implica, tomar las declaraciones correspondientes como un acto propio,
aungue pueden delegarse a la policia judicial. En base al control ejercido por el
Ministerio Publico sobre el poder judicial, se le encomienda la investigacion de los
hechos delictuosos y a la vez que se informe del resultado de los mismos, en esto

consiste el periodo de investigacion del delito.

La investigacion y persecucion de los delitos es una de aquellas funciones que
tiene el Ministerio Publico, cuyo ejercicio se realiza a través de los funcionarios
administrativos que dentro de la Procuraduria tienen facultades para ello; es decir,
gue no atiende de forma directa el titular de la Procuraduria General de la
Republica, tal y como se desprende de los articulos 2° fraccion V y 3° de la Ley

Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

El Ministerio Publico es el responsable de vigilar las investigaciones objetivamente

desde el primer momento en que tiene conocimiento de los hechos denunciados.

* BENITEZ TREVINO, Humberto. “Filosofia y praxis de la procuracién de justicia’ Segunda edicién, Editorial Porria,
S.A., México, 1994. P. 141
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De esta manera, el representante social vela por la observancia del principio de
publicidad para la debida aplicacion de la ley. Asimismo, el Ministerio Publico es el
representante del Estado y de la sociedad, por lo que los agentes miembros deben
levantar las actas junto con todas las huellas y las pruebas del delito recabadas

por la policia judicial.

El fundamento legal de las funciones a cargo del Ministerio Publico Federal
durante la averiguacion previa, las encontramos concentradas en una serie de
articulos pertenecientes a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, que a la letra se citan:

” Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
I. Investigar y perseguir los delitos del orden Federal. El ejercicio de esta
atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito;

b) Investigar los delitos del orden Federal, asi como los delitos del fuero
comun respecto de los cuales ejercite la facultad de atraccion, conforme
a las normas aplicables con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el
articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto Federales como del
Distrito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion, en los
términos de las disposiciones aplicables y de los convenios de
colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como para la
reparacion de los dafios y perjuicios causados;

d) Ordenar la detencidbn y, en su caso, retener a los probables
responsables de la comision de delitos, en los términos previstos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las
disposiciones aplicables;
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f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en
los términos del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales y demas
disposiciones aplicables;

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados en los términos
previstos por el articulo 20, apartado A, fracciéon | y dltimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

h) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de
bienes que resulten indispensables para los fines de la averiguacion
previa, asi como, en su caso y oportunidad, para el debido cumplimiento
de la sentencia que se dicte;

i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la
Federacion propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponiendo
vias de solucion que logren la avenencia;

j) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que
deba conocer, asi como la acumulacion de las averiguaciones previas
cuando sea procedente;

k) Determinar la reserva de la averiguacion previa, conforme a las
disposiciones aplicables;

l) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite el cuerpo del delito o la probable

responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia
de una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las
normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito por obstaculo material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables.
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m) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de
edad que hubieren incurrido en acciones u omisiones correspondientes
a ilicitos tipificados por las leyes penales Federales;

n) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del érgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad,
ejerciendo las acciones correspondientes en los términos establecidos
en las normas aplicables, y

) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por si
o por conducto de sus auxiliares de la probable comision de un delito
cuya persecucion dependa de querella o de cualquier otro acto
equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicard por
escrito y de inmediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva
con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al
Ministerio Publico de la Federacion la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie
averiguacion previa con detenido, el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion solicitara por escrito y de inmediato a la autoridad
competente que presente la querella o cumpla el requisito equivalente,
dentro del plazo de retencidbn que establece el articulo 16, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) Ante los dérganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por
los delitos del orden Federal cuando exista denuncia o querella, esté
acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las Ordenes de aprehension o de comparecencia, en su
caso;

b) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de
bienes, los exhortos o la constitucién de garantias para los efectos de la
reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese
garantizado previamente;

c) Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas y
aprehendidas dentro de los plazos establecidos por la ley; (...)

C) En materia de atencién a la victima o el ofendido por alguin delito:
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a) Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de
los derechos que en su favor establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, cuando lo solicite, sobre el desarrollo del
procedimiento penal;

b) Recibir todos los elementos de prueba que la victima u ofendido le
aporte en ejercicio de su derecho de coadyuvancia, para la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, asi como para determinar, en su caso, la procedencia y
monto de la reparacion del dafio. Cuando el Ministerio Publico de la
Federacion considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y, en
los casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
privacion ilegal de la libertad, o cuando asi lo considere procedente,
dictar todas las medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro
la integridad fisica y psicoldgica de la victima u ofendido;

d) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdon en los
casos procedentes, el significado y trascendencia juridica de dicho acto;

e) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la
victima u ofendido reciba atencion médica y psicolégica de urgencia.
Cuando el Ministerio Publico de la Federacién lo estime necesario,
tomara las medidas conducentes para que la atencion médica y
psicologica se haga extensiva a otras personas;

f) Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la
reparacion del dafio, y

g) Informar a la victima o al ofendido menor de edad, que no esta
obligado a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacién o secuestro. En estos casos, las declaraciones respectivas se
efectuaran conforme lo establezcan las disposiciones aplicables. (...)

. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas. En
ejercicio de esta atribucién el Ministerio Publico de la Federacion
deberé:

lll. Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados, procesados,
sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como
en el cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte;
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IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en
general a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a las correspondientes al Distrito Federal y a los Estados
integrantes de la Federacion, y a otras autoridades y personas que
puedan suministrar elementos para el debido ejercicio de dichas
atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico
de la Federacion en ejercicio de sus funciones. El incumplimiento a los
requerimientos que formule el Ministerio Publico de la Federacion sera
causa de responsabilidad en términos de la legislacion aplicable;

V. Promover la pronta, expedita y debida procuraciéon e imparticion de
justicia, y

VI. Las demas que las leyes determinen.”*°

B) EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Cipriano Gomez Lara concibe la accion como “el derecho, la potestad, la facultad
o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcidon
jurisdiccional.”**
Sin embargo, el mismo autor reconoce que en el derecho procesal, la palabra
accion tiene tres acepciones distintas, mismas que son:

a) La que quiere significar el derecho sustantivo o de fondo, o al menos
una prolongacion del derecho de fondo que se debe ejercitar ante los
tribunales;

b) Sinénimo de pretension y de demanda, es decir, se interpreta como la
pretension de que se tiene un derecho valido y por virtud del cual se

promueve la demanda; de ahi que se hable de demanda fundada o

infundada;

“ sCompilacion de leyes Federales”, SCIN, México 2008.

“ GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria general del proceso”, 82 edicion, Harla, México, 1990. P. 118.
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C) Sinénimo de facultad para provocar la actividad jurisdiccional, que se
traduce en el poder juridico que detenta cualquier persona para acudir
ante los tribunales exigiendo la restitucién del goce de un derecho que le
fue retirado ilicitamente. El hecho de que la demanda sea fundada o
infundada en nada afecta la potestad juridica de acudir ante el juez. En
tal virtud, pueden accionar aquellos que erroneamente creen que les

asiste el derecho.” #?

La accion civil y la penal tienen consecuencias juridicas de distinta naturaleza.
Mientras que la accion civil se ejercita con el firme proposito de la reparacion del
dafio, que normalmente se traduce en una reparacion pecuniaria, que dicho en
otras palabras, se traduce en dinero o numerario; la accién penal se ejercita
fundamentalmente con la idea de la pena. Que se traduce en un castigo ejemplar
para el trasgresor de la norma juridico penal, por haber violentado o haber puesto

en peligro el bien juridico fundamental tutelado por la normatividad punitiva.

Manuel Rivera Silva sefiala que; el Estado como representante de la sociedad
organizada debe velar por la armonia social y resulta l6gico conceder al Estado la
autoridad para reprimir todo lo que conculque la calidad de vida de los
gobernados. Pero es indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuoso
surge el derecho — obligacion del Estado de perseguirlo, pero para que el propio

Estado pueda actuar, debe tener conocimiento del hecho y una vez investigado

2 |bid. P. 119.
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este, llegar a la conclusion de que es delictuoso para que de esta manera ejercite

su derecho ante la autoridad judicial reclamando la aplicacion de la ley.”*

Para Ernest Beling, el derecho de la accién penal es “la facultad de provocar la
actividad de la jurisdiccion penal mediante la declaracion de un 6rgano publico
(Ministerio Publico) o privado, segun esta facultad sea conferida a dichos érganos
privados exclusivamente (delito de accién privada) o en concurso con el érgano
publico (accion publica); es decir, mediante una oferta o proposicion de actuar la

voluntad de la ley aplicable al caso”.

Para Cesar Augusto Osorio y Nieto “La accion penal es la atribucion constitucional
exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al 6rgano jurisdiccional

competente aplique la ley penal a un caso concreto.” *

Angel Martinez Pineda concibe “la accién penal como el deber juridicamente
necesario del Estado que cumple el érgano de acusacion con el fin de obtener la

aplicacion de la ley penal de acuerdo con las formalidades de orden procesal.” *°

La accién penal se encomienda a un 6rgano del Estado que tiene como objeto
principal la legitimacién al 6rgano jurisdiccional para que tenga el conocimiento de

un hecho presuntamente delictuoso y una vez ventiladas las pretensiones de las

“* RIVERA SILVA, Manuel “El procedimiento penal” Decimosexta edicién, Editorial Porrta, S.A., México 1986. P. 42.
“ OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit P. 27.
“* MARTINEZ PINEDA, Angel “Estructura y valoracién de la accién penal”, Editorial Azteca, México; 1968. P. 37.
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partes, se absuelva al inculpado o se le condene a cumplir una pena o una medida

de seguridad.”®

De acuerdo al articulo vigésimo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el ejercicio de la accién penal se encomienda a un érgano del
Estado que es denominado Ministerio Publico. Esta facultad encuentra su
fundamento legal en el articulo 4° de la LOPGR en cuya parte conducente a la
letra dispone:

” Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: (...)
B) Ante los érganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por
los delitos del orden Federal cuando exista denuncia o querella, esté
acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia, en su
caso;...”"’
El Ministro de la Suprema Corte, Juventino V. Castro ha criticado el ejercicio
directo de la accién penal por parte de los ciudadanos, en detrimento de la
Administracion de Justicia, porque este modelo también ha generado abusos pro

los particulares, acusando a quienes se han enemistado por causas personales

gque de ninguna forma constituyen delitos.

Aungue normalmente corresponde al Ministerio Publico el ejercicio la accion penal,

en el supuesto de los delitos cometidos por altos funcionarios de Estado, en

¢ CASTILLO SOBERANES, Miguel A. “El monopolio de ejercicio de la accién penal del Ministerio Plblico en México”
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1992. P. 43.
4" Compilacién de leyes Federales, SCIN, México 2008
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distintos paises del mundo, normalmente es la Camara de Diputados (los

representantes del pueblo)* la que acusa ante el Senado constituido en

juzgador.™®

En el caso de México en particular, dicha situacion esta prevista por la fraccién V
del articulo 74 y fraccién VII del articulo 76 ambos de la Constitucion General de la
Republica, que a la letra disponen:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la camara de diputados:
(...)V. declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del
articulo 11 de esta Constitucion. (...) conocer de las imputaciones que
se hagan a los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de
esta Constitucion y fungir como 6rgano de acusacion en los juicios
politicos que contra estos se instauren”.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del senado:

(...)VII. Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, y de su
buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion”.

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal

“ CASTRO V. Juventino “El Ministerio Plblico en México; funciones y disfunciones”, Décimo primera edicion.
Editorial Porrda. México; 1999. Pp. 143 a 145. SANTAOLALLA, Fernando, “Derecho parlamentario espafiol”, Editorial
Espasa-Calpe, Espafia; 1990. Pp. 248 y 249.

* Para conocer mas sobre el tema se recomienda que se adentre el lector en el estudio de las figuras del juicio politico y la
declaracion de procedencia.
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mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas vy
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran ser
sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones
graves a esta Constitucion y a las leyes Federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos Federales, pero
en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se comunicara
a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procedera a la acusaciOn respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
nimero _de los miembros presentes en sesion de aquella Camara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado
de sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucion
de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesién, una
vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.”®

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.”

Il. JUECES PENALES
Introduccién

Para el maestro Serra Rojas, la funcién jurisdiccional. Es la actividad del Estado

encaminada a resolver controversias, estatuir o declarar el derecho. La

* «Compilacién de leyes Federales”, SCIN, México 2008.
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superioridad del poder judicial en la sociedad moderna lo coloca como el 6rgano

orientador de la vida juridica nacional.” >

La funcion jurisdiccional implica la aplicacion de la norma general, abstracta e
impersonal al caso concreto; agregando personalmente, que la actuacion de los
organos encargados de la administracion de justicia es en funcién de que se
resuelvan controversias que se suscitan entre particulares, o entre el Estado y

particulares.

Una caracteristica de la funcion jurisdiccional es que se da siempre a través de un
proceso, entendido este, como el conjunto de actos progresivos regulados,
encaminados a la aplicacion de la norma general al caso concreto. La norma
general a que hace referencia se ha sélido distinguir bajo la denominacién de
“derecho sustantivo”; y el proceso en si mismo, se rige por normas que se han

designado bajo el nombre de “derecho adjetivo” o “derecho procesal”.

En la funcién jurisdiccional el érgano del Estado interviene directamente con
capacidad decisoria y autonomia funcional ante los sujetos en contienda, quienes

tienen pretensiones sobre el mismo objeto de la relacién juridica.

Juan Farina sostiene que el legislador permite al que va a aplicar la ley un margen
de apreciacion mas o menos amplio, de tal suerte que existe una gama de

posibilidades dentro del cual el juzgador puede resolver sin salirse del principio de

% SERRA ROJAS, Andrés, “ Derecho administrativo”, 52 edicién. México; 1972. P. 109.
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legalidad. Esta posibilidad no es contemplada por los racionalistas, quienes han
ideado sistemas juridicos divorciados de las circunstancias que rodean al caso

concreto.” ®*

El mismo critica mucho el modo que tienen ciertos jueces de encarar los asuntos
gue se someten a su consideracion, quienes se sujetan a rigidos moldes,
siguiendo criterios sumamente formalistas, asi como si se tratara de resolver un
problema aritmético. Esto nos hace advertir que aquellas personas que se
conducen de tal forma razonan en base de meras abstracciones, olvidandose que
los hechos que pretenden juzgar son fenobmenos humanos, los cuales no son
facilmente conciliables con las formulas preestablecidas, que no siempre y en
todos los casos se adecuan al caso que se juzga. De forma mas grafica no hay
guien se exprese de forma mas adecuada que Farina al sostener: “El juez que asi
procede obtiene una conclusién que, como una horma de hierro, aplica sin

atenuantes.” *?

Bajo su concepcion, el juez no se puede conformar con resolver el caso concreto,
tan solo sobre la base de haberse a pegado a una disposicion legal; ademas debe
demostrar que es equitativa, oportuna y socialmente util, a fin de evitar de incurrir
en abstracciones desconectadas de la realidad, toda vez que las situaciones
facticas del litigio son casos imposibles de abarcar en toda su dimensién mediante

una regla rigida.”?

*L FARINA, Juan M. “Justicia, ficcién y realidad”, Editorial Abeledo-Perrot. Argentina; 1997. P. 194.
*2 |bid. P. 204.
*% |bid. Pp. 200 y 205.
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Para Eduardo Pallares el arbitrio judicial es la facultad de que gozan los jueces
para apreciar, segun las reglas de la sana critica, determinadas pruebas, asi como
de fallar de conformidad con los dictados de su conciencia, sin atenerse al rigor

del derecho escrito.”™*

Cuando este arbitrio judicial es usado de mala fe, o con vicios evidentes, se puede

validamente decir que el fallo es arbitrario.

En ese orden de ideas, el arbitrio judicial consiste en la capacidad politica,
permitida por el estado de derecho. Por el contrario, la arbitrariedad, implica la
actitud caprichosa, contradictoria 0 gravamen agresiva e injustificadamente disimil
ante situaciones similares. Se trata de una actitud voluntarista que se da al

margen del derecho.

Es sentencia arbitraria aquella que no cumple con los requisitos constitucionales y
legales, ya sea para absolver a un culpable, o para condenar a un inocente. El
juez debe contar con un entorno mas favorable y sano, ya que de lo contrario se
convierte en un autébmata, en una fabrica de papel a quien poco le importa la

correcta imparticion de justicia, por exceso de trabajo y por insuficiencia de tiempo.

% Colegio de profesores de derecho procesal de la facultad de derecho de la UNAM, “Diccionarios juridicos tematicos.
Derecho procesal”, Vol. 4. Editorial Harla. México; 1999. P. 29.
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A) PREINSTRUCCION

Radicacion de la averiguacion.

Radicar es sinbnimo de arraigar, auque para los efectos del derecho procesal
penal, no se trata de lo mismo, debido a que el arraigo es una medida cautelar
emanada de la autoridad jurisdiccional a peticion del Ministerio Publico cuando hay
peligro fundado de que el probable responsable se sustraera de la accién de la
justicia durante el tiempo que dure la averiguacion previa, porque desde que se
inicia el proceso, las partes quedan sujetas a las determinaciones que dicte el

juzgador.

Estas determinaciones deben contener la hora y la fecha en que son dictadas. En
el supuesto de haber detenido, se anota la hora en que se recibié la consignacion,
para el efecto de computar los términos de las cuarenta y ocho y las setenta y dos
horas, respectivamente, en que el inculpado debe producir su declaracién

preparatoria y el juez resolver sobre su situacién juridica.” >

El jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez, sefiala que la radicacion de la causa
es el primer acto judicial; cuya resolucion debe dictarse dentro de los diez dias
siguientes a su consignacion, en caso de no haber detenido, y de manera
inmediata cuando lo hay. En primer lugar, el juez debe verificar lo relacionado a la
competencia, para asegurarse de que el proceso se ventile ante la autoridad

competente y hacer el examen sobre la legalidad de la detencion del inculpado.

% GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, “Principios de derecho procesal penal mexicano”, 102 edicién. Editorial
Porrda, S.A. México; 1991. P. 204.
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Esto significa que el juzgador tendra la obligacion de decidir acerca de la
ratificacion de la detencién o poner en libertad al detenido con las reservas de ley,
si la detencion del sujeto no fue con apego a lo establecido por el articulo 16
constitucional en sus parrafos cuarto, quinto y séptimo., sin que esto incida sobre
la pretensién en torno al delito y la responsabilidad; en virtud de que este tipo de
libertad opera sin perjuicio de que el Ministerio Publico solicite una nueva orden de
aprehensién y continte el proceso. Cuando se trata de una detencién injusta, el
juez informard al Procurador sobre la liberacion con la finalidad de que se haga

responsable a la autoridad de que privé ilegalmente de la libertad a un sujeto.” *®

Es relevante precisar lo que juridicamente se debe entender por la expresion de
gue una persona ha quedado a disposicion del Juez. Esta precision debiera
interesar en virtud de que de ella derivan importantes consecuencias juridicas;
como lo es la radicacion con detenido, la declaracion preparatoria, el auto de
formal prision y la determinacion de la libertad del inculpado. Se puede decir, que
desde el auto de radicacion, se sujetan al procedimiento a las partes, a los peritos
y testigos, etc. Por tanto, esta determinacion produce consecuencias de derecho
para todos ellos. De tal suerte, el auto de consignacion y la radicaciéon de la causa
al tribunal, hace que las partes queden a resultas del proceso y de la potestad del
tribunal. A continuacion habré de citar el contenido del articulo 19 constitucional,
gue a la letra dispone:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a

* GARCIA RAMIREZ, Sergio,” El procedimiento penal en los Estados de la Republica”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México; 1998. P. 112.
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disposicidn, sin que se justifigue con auto de formal prision en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer posible la responsabilidad del indiciado. “

El auto de radicacién produce las siguientes consecuencias de derecho:

Es el primer acto de imperio del juez e inicia la apertura de la instruccion y
del proceso;

A partir del momento en que se dicta, el juez empieza a disfrutar de su
potestad jurisdiccional,

Pone un limite al periodo de privacion de la libertad del gobernado, en virtud
de que desde el momento en que se dicta el auto corren para el juez los
términos constitucionales de cuarenta y ocho horas para tomarle
declaracion al inculpado y de setenta y dos, para resolver su situacion
juridica, mediante el auto de formal prisién, o el de libertad por falta de
elementos.

Sujeta a las partes a la potestad del juez, con el fin de que el proceso se

desarrolle con regularidad.™’

Declaracién preparatoria.-

La declaracion preparatoria tiene un doble efecto y cumple con una doble funcion;

en virtud de que se halla constitucionalmente prevista como una garantia a favor

del procesado; es la oportunidad para que este conozca los cargos que se le

imputan, o los escuche nuevamente, puesto que se le han hecho saber con

5 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit P. 205.
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anterioridad (durante la averiguacion previa), y esté en posibilidad de asumir su
defensa. Sin embargo, la declaracién puede traer consigo datos que formen la

conviccion del juzgador.

La Constitucién Politica y el Codigo de Procedimientos Penales permiten que la
declaraciéon preparatoria se efectué ya sea, de manera verbal o por escrito, a
cargo del inculpado, y quien tendra la facilidad de ser asesorado por su defensor.
Sobre el particular, Garcia Ramirez opina no es necesario ni prudente que la
espontadnea declaracion del inculpado sea sustituida por un alegato escrito por el
abogado o por manifestaciones sugeridas al inculpado por parte de su defensor de

tal suerte que se esteriliza tan importante acto procesal.”®

Dentro de esta etapa, es preciso que el juez le explique al inculpado la naturaleza
y alcance de la declaracion preparatoria, sin perjuicio de las explicaciones que le
hubiere hecho su defensor. No se trata de que el tribunal asuma el lugar del
defensor, sino de conducir el proceso en su conjunto, con plena responsabilidad
sobre los actos que lo integran y el debido equilibrio de intereses y derechos entre

los participantes procesales.

La declaracion preparatoria se recibird en el local en que se tenga acceso al
publico, sin que se pueda permitir que estén presentes los testigos que habran de

intervenir con relacidon a los hechos que se averigien. Esta diligencia comenzara

*® GARCIA RAMIREZ, Sergio. “El_Lnuevo procedimiento penal mexicano”, 22 edicién. Editorial PorrGa, S.A. México; 1995.
Pp. 219y 220.
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por tomar la declaracion de las generales del inculpado, en las que se incluiran su
nombre y los apodos, si los tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en
Su caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas
circunstancias personales. Enseguida se le hardn saber sus garantias
constitucionales, entre las que se destaca su derecho a defenderse por si 0 por
persona de su confianza, advirtiéndole que en caso de no nombrar a un defensor,
se le nombrara uno de oficio; y si no hubiere solicitado su libertad bajo caucion, se

la haré sabedor de este derecho en los términos del articulo 20 Constitucional.

Después de haber designado defensor que tendrd la obligacion de asistirle en
todas las diligencias procesales, se le hara saber inmediatamente el nombre de su
acusador, la naturaleza y la causa de la acusacion a través del conocimiento de la
denuncia de hechos o, en su caso, de la querella, de los testigos que declaran en
su contra, con la finalidad de que conozca a mayor abundamiento el hecho punible
gue se le atribuye y que esté en aptitud de contestar al cargo después de haberle

preguntado si es 0 no su voluntad declarar en ese momento.

Auto de término constitucional.

Este auto inicia con la fecha en que se dicta por el tribunal correspondiente; es
decir, el que conoce de la causa, posteriormente se hara la mencion de que se
resuelve en el término constitucional la situacion juridica del inculpado, como
presunto responsable de los hechos delictivos que se le imputan, con base en
todas las constancias que integran la averiguacion previa cuyo namero habra de

constar en el referido auto.
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Esta resoluciéon se divide en tres partes, a saber: La primera es el resultando, la
segunda el considerando y en la tercera los resolutorios. En la primera se hace
alusion al ejercicio de la accidén penal en contra de una persona determinada, con
base a todas las constancias que obran en la averiguacion previa, y la autoridad
ante la cual se ha puesto a disposicion el detenido. Asimismo se debe mencionar
gue se decretd la detencion legal del inculpado, quien ya ha tenido la oportunidad

de realizar su declaracion preparatoria.

En la segunda parte se debe hacer menciéon de los hechos que presuntamente
constituyen delito que se le imputan al inculpado, la justificacion de la integracion
del cuerpo del delito, anotando en el sentido en que los declarantes se condujeron
al momento de la diligencia respectiva, inculpando al procesado. Se debe hacer
mencién de la probable responsabilidad del inculpado, y la forma en que se lleg6 a
tal razonamiento. Y el fundamento juridico para determinar si se sigue un

procedimiento ordinario o sumario, atento a las disposiciones legales aplicables.

Los resolutorios deben tener la mencion de la fecha y la hora en que se dictan, si
se decreta auto de formal prision, o auto de libertad por falta de méritos en contra
del inculpado, por su probable responsabilidad por el delito que se le impute,
ademas del fundamento juridico. Acto seguido se le debe dar vista al inculpado y a
su defensor para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Posteriormente
se debe identificar al procesado plenamente, ademas de girarse los avisos a las

autoridades administrativas correspondientes, y hacer la mencion de que tal
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determinacion se debe notificar personalmente al inculpado para los efectos

legales procedentes.” *°

B) PROCESO
En el lenguaje forense se ha usado tradicionalmente como sinébnimo de juicio 0
instruccibn de una causa o proceso jurisdiccional. Aunque este y otros
procesalistas como lo veremos mas adelante, utilicen o hubiesen utilizado los
conceptos de proceso, procedimientos y juicio como sinénimos, personalmente no

comparto dicha opinién.

En los paises latinoamericanos predomina el vocablo “procedimiento” en la
denominaciéon de la mayoria de sus codigos procesales de las materias civil y
penal, si bien, en algunos de ellos, como los de Argentina y Brasil, de pocos afios
a la fecha se han modificado por el mas apropiado de “codigo procesal” o “cédigo

del proceso civil o penal”.

En México, la denominacion tradicional se mantuvo para los cursos universitarios
correspondientes hasta los afios treinta del siglo pasado, época en que comenzé a

llamarseles cursos de derecho procesal. “ *°

A partir de su raiz etimoldgica, proceso y procedimiento son voces que tienen

connotacion propia, la etimologia de la palabra procedimiento se deriva del verbo

* HERNANDEZ LOPEZ, Aarén, “El proceso penal Federal comentado”, 32 edicion. Editorial Porrtia, S.A. México; 1994,
% Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario juridico mexicano”, Tomo P-Z. 92 edicion. Editorial
Porrda, S.A. México; 1996. Pp. 2568 y 2569.
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latino procedo, is, essi, essum, dere “de pro, hacia delante, marchar”. Una vez
establecida la concordancia tenemos que procedimiento significa adelantar o ir

hacia delante.” ©*

Por lo que hace al proceso, proviene del latin procesus, vocablo por el que se

entiende la progresion por etapas sucesivas de las cuales consta.

A decir verdad el término de procedimiento en la practica forense se ha utilizado
en los ultimos afos para sefialar los pasos que se deben seguir en la tramitacion
de asuntos administrativos, mientras que el vocablo proceso se utiliza

corrientemente para hacer referencia a los tramites jurisdiccionales.

Guillermo Cabanellas en su diccionario de derecho usual concibe al procedimiento

como: “En general a la accién de proceder.“®

"Modo de proceder en justicia; actuacion de tramites judiciales o administrativos;
es decir, el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la
iniciacién, instruccién desenvolvimiento, fallo y ejecucibn de una causa”.
Asimismo, concibe al procedimiento administrativo como “la serie de actos y
diligencias que regulan el despacho de los asuntos ante la administracion

puablica.”®?

. MARTINEZ PINEDA, Angel “El proceso penal y su exigencia intrinseca” Editorial Porrta, S.A., México 1993.P. 2.

%2 x Esto es porque el vocablo procedimiento no es privativo del derecho, también se utiliza en el lenguaje de otras ramas
del conocimiento, como lo son la ingenieria, la biologia, fisica, matematicas, etc.

% CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario de derecho usual”, Tomo lll, 72 edicién. Editorial Heliasta, S de R.L.

Argentina; 1972. P. 390.
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Puede darse el caso de que nos encontremos en presencia del procedimiento sin
gue exista proceso, esto es durante el periodo de investigacion, ya que el 6rgano
gue se encuentra a cargo de la acusacion no ejercita accién penal por estimar que
no estaban satisfechos los supuestos o los requisitos minimos de la denuncia o de
la querella como condiciones de procedibilidad de un hecho que debe estar
apoyado por declaracion de una persona que sea digna de fe o por otros datos
gue se introduzcan para presumir la responsabilidad que el articulo décimo sexto

de la Constitucion exige.” ®*

Sin embargo, en materia penal, no puede haber proceso sin que haya
procedimiento, de esta forma, asi como las condiciones de procedibilidad son el
antecedente mas proéximo, obligado y necesario para que el Ministerio Publico
pueda ejercitar la accién penal correspondiente, de igual manera la investigacion y
la acusaciéon forman parte del procedimiento inevitable para que exista el proceso

penal.

La accion penal se inicia con la instruccion de inicio y termina cuando se declara
cerrada por mandato del juez. El proceso se inicia al promover la accion penal y
termina con la sentencia que es pronunciada por el érgano jurisdiccional, mientras
que el procedimiento sefiala como enlazar la serie de actos procesales en la
direccion de un objetivo preciso, por lo tanto el proceso y el procedimiento van a

terminar con la sentencia pero si esta ultima se impugna, ambos prosiguen,

* MARTINEZ PINEDA, Angel. “El proceso penal y su exigencia intrinseca” Op. Cit. P. 6.
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ambos términos se encuentran estrechos en una union indisoluble y son los
instrumentos idoneos para la busqueda de la verdad, existiendo la concurrencia y

no la semejanza.” ®°

Durante el proceso se establece una vinculacion juridica entre el 6rgano
jurisdiccional, el Ministerio Publico y el procesado, la existencia del primero se
debe a un titulo que tiene el poder sancionador como el depositario de la
jurisdiccion, el segundo que es institucionalmente imparcial debido a que es y
debe ser una institucion de buena fe y hasta de equidad y depositario fiel de los
intereses de la sociedad, el ultimo se encuentra protegido por las garantias

individuales y que el abogado defensor exigira y vigilara su debido cumplimiento

1"l. CRITICAS AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
Para el maestro Ignacio Burgoa la garantia de audiencia es una de las mas
importantes del régimen juridico por que ésta impone la principal defensa de
cualquier gobernado ante los actos del poder publico para que no afecten

cualquiera de sus derechos y sus intereses.” %

La garantia de audiencia tiene cuatro garantias determinadas de seguridad
juridica que a continuacion se citan:
e Ser oido y vencido en juicio antes de la privaciéon de cualquier derecho;

e Que el juicio se desarrolle ante tribunales previamente establecidos;

65 .
Ibid. P. 9.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las garantias individuales” Porria, México; 1991. P. 518.
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e Que se observen las formalidades del procedimiento; y
e Que el fallo se dicte conforme a la existencia de las leyes, con la

circunstancia que dio motivo al juicio.

El sistema de justicia penal reposa sobre diversos articulos de la Carta Magna. Sin
embargo, en el terreno de la realidad no es posible cumplir con todas las garantias
establecidas en la Constitucion, por factores de indole material, mismos que seran
citados después de transcribir el marco fundamental:

CONSTITUCION POLITICA

“Art. 14”.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho”.

“Art. 16” .- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensiéon, debera
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata
y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado
por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y
que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o0 personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose
al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas. Exclusivamente la autoridad judicial Federal, a peticion de la
autoridad Federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de
la entidad federativa correspondiente, podré autorizar la intervencion de
cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y
su duracion. La autoridad judicial Federal no podrad otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no
cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

“Art. 17”.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Las leyes Federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

“Art. 18”.- Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para
la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educaciébn como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios
de caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para
que cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion
social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden Federal en toda la Republica, o del
fuero comuan en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
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podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados. El
traslado de los reos sélo podra efectuarse con su consentimiento
expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sSus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de readaptacion social.

“Art. 19” .- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
su disposicidn, sin que se justifigue con un auto de formal prision en el
gue se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio
sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de
formal prisién o de la solicitud de prérroga, debera llamar la atencion del
juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no
recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados
en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso. Si en la secuela de
un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en
las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades.

“Art. 20" .- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
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Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado como
grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podra modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el
monto de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado
y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafos y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién
pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar
la libertad provisional,

[I.- No podrda ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura.
La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera
de todo valor probatorio;

lll.- Se le har4 saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con
quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del
Apartado B de este articulo;

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI.- Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afio de prision. En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.
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VII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.

VIIl.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no
quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; vy,

X.- En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del
gue como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion 1l
no estara sujeto a condicion alguna.

Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacibn de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis
horas (...)

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
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excesiva, la confiscacibn de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de
los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para
el pago de impuestos o multas.

Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia
organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca
como duefo, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerarda confiscacion la aplicaciéon a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen
en favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con motivo
de una investigacion o proceso que se sigan por delitos de delincuencia
organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin
que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue
audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito
previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando
se trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la
investigacion o proceso citados haya sido poseedor, propietario 0 se
haya conducido como tales, independientemente de que hubieran sido
transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores 0
adquirentes de buena fe.

Art. 23.- Ningun juicio criminal deberd tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en
el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de
absolver de la instancia.”®’

Existen severas criticas al sistema de justicia penal, principalmente por los

siguientes problemas:

Falta de preparacion de los agentes del Ministerio Publico;

" «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Leyes y Cédigos de México, Editorial Porrua,

México 2008.
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En las averiguaciones donde no promueve la parte ofendida, después de
pasados un par de meses, en muchas agencias investigadoras, se
promueve el no ejercicio de la accién penal, en lugar de investigar los
hechos denunciados;

Falta de preparacion de los agentes de la policia judicial;

Falta de un genuino servicio civil de carrera en los érganos del Ministerio
Publico;

Una mejora salarial para los agentes del Ministerio Publico y los miembros
de la policia judicial;

Otorgamiento de prestaciones de seguridad social dignas para los
miembros de la Procuraduria General de la Republica;

La extorsion de que son presas los probables responsables por los
miembros de la policia judicial;

La corrupcion que impera en el sistema de procuracién de justicia, en todos
sus organos;

Falta de regulacion de un procedimiento formal que se lleve a cabo ante el
Ministerio Publico en el que se pondere la funciébn de coadyuvancia por
parte de la victima del delito;

Excesiva carga de trabajo en los tribunales y lentitud para la sustanciacion
de los procesos;

Falta de coordinacién entre las autoridades del Ministerio Publico y las

jurisdiccionales;
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e Permitir la declaracion escrita del inculpado y la falta de espontaneidad de
ésta diligencia, de suma importancia para todo el sistema,

e Larga duracion de la prision preventiva,;

e La victima sigue en el olvido, sobre todo en materia de reparacion del dafio;

e Un decadente sistema penitenciario;

e No existe la readaptacion social.

Los aspectos antes citados por su importancia dan pauta a la elaboracion de una
tesis completa sobre cada uno de ellos. Sin embargo, por las limitaciones propias
de la presente investigacion me limito a enunciar la problematica tan solo para
hacer notar al lector que el sistema de justicia penal mexicano merece una
reforma profunda, pero no solo aquella que se queda en la pluma del legislador,

sino mas bien, en su aspecto operativo.
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CAPITULO TERCERO.
EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 533 DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION A LA LUZ DE LA TEORIA DEL DELITO
I. ELEMENTOS POSITIVOS DEL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO
533 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Tipo: El vocablo antes aludido proviene del latin typus que a su vez emana del
griego typos que significa modelo o ejemplo. La idea de tipo en materia penal

consiste en describir las conductas que, de llevarse a cabo se hacen acreedoras

n68

de penalidad.

“Los que dafen, perjudiguen o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpan la construccion
de dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los
servicios que operen en las vias generales de comunicacion o los
medios de transporte, seran castigados con tres meses a siete afios de
prision y multa de 100 a 500 veces el salario minimo general vigente en
el area geogréfica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél sélo se perseguird por querella, la cual
Unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa
hasta por el valor del dafio causado mas la reparacion de éste”.

Veamos como la Suprema Corte de Justicia, define las Vias Generales de
Comunicacion de la siguiente manera:

No. Registro: 177,747, Tesis aisada, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXII, Julio de 2005, Tesis: P. XXI/2005,

Pagina: 955

% GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo, “Derecho Penal Mexicano”. Parte general y parte especial. Metodologia
juridica y desglose de las constantes, elementos y configuraciones de los tipos penales. Sexta edicion, Editorial Porrida,
México, 2001. P. 276.
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VIAS GENERALES DE COMUNICACION. LOS CAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES QUE
COMUNICAN A DOS O MAS ESTADOS, O ENTRONCAN CON ALGUN CAMINO DE PAI[S
EXTRANJERO, SON BIENES DE USO COMUN DE PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION
Y, EN CONSECUENCIA, ESTAN SUJETOSA LA JURISDICCION FEDERAL.

De los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que los
caminos, carreteras y puentes que comunican a dos o més Estados, o entroncan con algiin camino de pais
extranjero, constituyen vias generales de comunicacién de uso comin de propiedad originaria de la nacion y,
en consecuencia, estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccion Federal y a su regulacion legislativa por parte
del Congreso de la Unién, conforme al articulo 73, fraccién XVII, de la Constitucion Federal. En
consecuencia, para que la Federacién tenga jurisdiccion y dominio sobre dichas vias de comunicacion no
requiere autorizacion de las Legidaturas de los Estados en cuyos territorios estuvieren ubicadas, sin que 1o
anterior transgreda el Pacto Federal, dado que en sus articulos 40, 41, 42, 121 y 124 establece la competencia

de laFederacidn y de los Estados en relacion con sus bienes inmuebl es.

Controversia constitucional 23/2003. Estado de Chihuahua. 15 de marzo de 2005. Mayoria de siete votos.
Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesls Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitiay
Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Pedro Alberto Nava

Malagény Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, €l cinco dejulio en curso, aprobd, con el nimero XX1/2005, latesis aislada que antecede; y
determind que la votacién no es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, acinco de

julio de dos mil cinco.

A) CONDUCTA
Conducta en el derecho penal tiene una sustancia muy distinta que la percepcién
de cualquier persona no versada en derecho. Si bien es cierto, que el concepto

coloquial y técnico penal tienen un origen y aspectos que les son comunes, tienen
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diferencias importantes que impiden su confusion. Ello significa que en derecho
penal, el estudioso del derecho no se debe conformar con el sentido vulgar de la
palabra, sino que necesariamente debe advertir su connotacion juridica para

realizar su labor profesional.

Para la sociologia, la conducta es la forma de actuar de los individuos en la
sociedad. La sociologia parte de la premisa de que la conducta de los hombres no
es arbitraria, sino que se ajusta a una serie de variables, condicionantes o pautas
socialmente aceptadas. Para la psicologia, la conducta es el comportamiento del

individuo en situaciones concretas.”®®

Para el maestro Fernando Castellanos Tena, La conducta “es el comportamiento

humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito.””°

Para Francisco Pavon y Vasconcelos la conducta engloba al mismo tiempo una
accion o una omision o inactividad voluntaria, y que ambos tienen una intima
relacion con un factor de caracter psiquico que se identifica con la voluntad de
ejecutar la accion o de realizar la actividad esperada. Advierte una clara influencia
del finalismo en la metodologia y sistematica del delito. Dicha influencia se percibe

en la separacion de las acciones dolosas de las culposas, pues el dolo se

% Diccionario enciclopédico Vox, Lexis 22, Tomo 5, Cauj-Coro, Espafia; 1978. P. 1367.
" CASTELLANOS TENA, Fernando, “Lineamiento elementales de derecho penal”, 452 edicién, Porrta, México; 2004.
P. 149.
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confunde con la finalidad en los delitos dolosos. La voluntad es finalista, pero tan

pronto dicha voluntad se dirige a la concrecién de un tipo se le denomina dolo.”"*

Leopoldo Cruz Aguero entiende por conducta un término general por medio del
cual se contempla: la accibn y la omision del sujeto activo, que para ser
considerado un delito requiere de su adecuaciéon a las hipotesis previstas por la
norma penal. Asimismo, entiende por accion al elemento que motiva al sujeto
activo a la produccion de un determinado resultado obedeciendo al elemento

volitivo.”"

Entendamos por conducta a la accion u omision relevante para el derecho penal.
Es el hecho positivo 0 negativo que necesariamente debe desplegar una persona
para que sea considerada como delito. Con frecuencia se utilizan otros vocablos a
manera de sindnimos, tales como: acto, hecho, actividad o accion para hacer
referencia al elemento factico. Sin embargo, hoy en dia, los tratadistas se han
inclinado por el uso de la palabra conducta; pues recoge con mayor precision las
distintas formas en que el ser humano puede manifestar su voluntad hacia el
exterior. La conducta incluye la actividad positiva del individuo, pero también
donde la omision de la actividad trae aparejada consecuencias relevantes para el

derecho penal.

™ PAVON VASCONCELOS, Francisco, “Manual de derecho penal mexicano”, parte general”, 172 edicién, Porria,

México, 2004_. Pp. 203 a 206.
> CRUZ AGUERO, Leopoldo de la, “El término constitucional y la probable responsabilidad penal”, 22 edicién. PorrGa.
México; 2000. Pp. 25 a 27.
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Para Zaffaroni, la palabra “conducta” tiene menor amplitud que “hecho”, pues este
ultimo se puede utilizar para cualquier acontecimiento susceptible de producir
efectos juridicos, incluso, ajenos a la voluntad del hombre, como por ejemplo, un
rayo que al caer mata a una persona,; pero también las conductas son hechos, de
una categoria muy especial, que solo son asequibles al ser humano mediante la

concurrencia del elemento volitivo.””®

La conducta en el tipo que se comenta puede ser muy variada, de tal suerte que

puede consistir en:

o Dafar vias generales de comunicacion.

o Destruir vias generales de comunicacion.

o Perjudicar vias generales de comunicacion.

o Interrumpir parcial o totalmente la construccion de vias generales de

comunicacion.
o Interrumpir o deteriorar parcial o totalmente los servicios que operen en

las vias generales de comunicacion.

o Dafar los medios de transporte.

o Destruir los medios de transporte.

o Perjudicar los medios de transporte.

o Deteriorar parcial o totalmente los medios de transporte

® ZAFFARONI, Eugenio Ral. Op. Cit. P. 381.
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Con frecuencia, grupos de personas inconformes por alguna medida de gobierno,
por alguna reforma legislativa o por brotes de violencia que se derivan de la
contienda electoral, toman las casetas de cobro de los caminos concesionados,
obstaculizan el paso, destruyen casetas, caminos y puentes; incluso, han llegado

al extremo, en Oaxaca de tomar estaciones de radio y otros edificios publicos.

En los noticieros pasan imagenes de turbas de gente quemando camiones, que
normalmente son medios de transporte de personas, arrancan el mobiliario
urbano, pintan los caminos, entre otras conductas ilicitas. La respuesta de la
autoridad es enviar a un grupo de servidores publicos que junto a los granaderos
entablan didlogo con los manifestantes para persuadirlos de las consecuencias
que puede traer su conducta y los canalizan, en algunos casos, con algunos

personajes politicos a fin de que escuchen sus demandas.

El problema no consiste en la libre manifestacién de las ideas, y la utilizacién de
las marchas para presionar al gobierno en la toma de decisiones que afectan a un
grupo social; el reproche viene cuando tratan de presionar al gobierno mediante
conductas delictivas que dejan de castigarse para privilegiar el dialogo, que dicen

ser propio de los paises democraticos.

En el tipo que nos ocupa, debemos afirmar que la conducta del agente siempre es

positiva o de accion; es decir, que siempre se advierte movimiento voluntario

emanado de una persona fisica, susceptible de transformar el mundo exterior.
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Igualmente se puede concebir como el movimiento humano dirigido a la

produccién de un resultado que a su vez modifique el mundo exterior.

B) TIPICIDAD
Para el reconocido tratadista, Jiménez de Asua, la tipicidad es la correspondencia
de la conducta humana con el tipo de escrito abstractamente en la norma. Es la
conducta del hombre que vivifica y desarrolla en el mundo fenoménico la que ha
sido descrita de antemano en la ley, en el sentido de que se encuentra ligada y

puede ser subsumida en tipo legal penal .“™

La tipicidad encuentra su fundamento historico en el principio “nullum crimen, sine
lege”. Este principio ha sido adoptado por el Constituyente mexicano en el articulo
14 de la Carta Magna que en su parte relativa a la letra manda:
“...en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.””

La tipicidad es un concepto dinamico, que necesariamente requiere de la conducta
humana para que se pueda hablar de ella. En ese sentido se puede diferenciar del
tipo, porque éste ultimo consiste en la descripcion que hace el legislador en las
leyes punitivas; mientras que la tipicidad se da en el mundo, en la vida real, en la

praxis.

" JIMENEZ DE ASUA, Luis, “Problemas actuales de las ciencias penales vy la filosofia_del derecho”, ediciones
Penadille. Argentina; 1970.
"™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Leyes y Cédigos de México; Editorial Porriia México 2008.
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Ahora bien, el concepto de la tipicidad varia segun la corriente del pensamiento
penal en que nos coloquemos. Para la teoria causalista, la tipicidad es la
adecuacion de la conducta o hecho al tipo penal. Para el sistema finalista, la
tipicidad es la realizacion de los elementos del tipo penal. Ello implica, la
correspondencia biunivoca uno a uno entre los elementos del tipo penal y los

contenidos del delito.

Para Servio Tulio Ruiz, la importancia de la tipicidad radica en el hecho de que ella
ofrece una nocion analitica del delito en la que se comprende en su totalidad,
todas las partes o elementos constitutivos. Por esa razén, en la reconstruccion
sistematica del tipo se deben tomar en consideracion factores como los que a
continuacion se enuncian: la conducta y sus modalidades; el sujeto activo; el
resultado de la conducta desplegada; el objeto de la conducta; asi como el tiempo,

lugar e instrumento de la conducta en el tipo.”"®

C) ANTIJURIDICIDAD
Para Arturo Gonzalez Quintanilla, “La antijuridicidad viene a ser precisamente ese
mandato descrito por el Estado bajo la obligacion para el particular de abstenerse
de su realizacién. Por lo tanto, mediante una conducta antijuridica se contradice el
deber de abstencién de ejecucion (accion u omision) de la parte descriptiva del
tipo, mismo que se encuentra subyacente en la parte sancionadora... “la
antijuridicidad en el @mbito penalizador, debe ser en gran parte considerada la

esencia del derecho penal, definiéndola como la valoracion de rechazo para

® TULIO RUIZ, Servio. “La estructura del delito”. Editorial Temis. Colombia; 1978. Pp. 67.
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prohibir comportamientos, mediante la especifica manifestacion legislada del
Estado, ordenando sancionar a quienes puedan afectar los diversos intereses
materiales o inmateriales, estimados prioritarios para la vida individual o
comunitaria. Para dicho fin, crea los tipos penales, conceptuados como formas de
conducta recriminables, los cuales, complementados por la parte general del
Cddigo Punitivo, han sido forjados para proteger bienes juridicos fundamentales

para la comunidad humana.””’

En la opinion de Antilosei la antijuridicidad no es un mero elemento del delito, ya
gue es mucho mas; es la esencia misma de este, incluso lo considera el aspecto

mas relevante del delito.”"®

Se puede afirmar que una conducta es antijuridica si se realiza un tipo de lo injusto
y no esta soportada en una causa de justificacion. La antijuridicidad es formal y
material. En el primer supuesto, consiste en la violacion a la norma juridica que
manda o prohibe; mientras que en el segundo lesiona intereses juridicos tutelados

por la norma penal.

El abogado y el gobernado en general deben saber que la antijuridicidad obedece
a un caracter preponderantemente objetivo, a diferencia de la culpabilidad, que
atiende a nociones meramente subjetivas. Normalmente toda conducta tipica es

antijuridica, en caso de que no la abrigue una justificante, habiendo lesion juridica.

" GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Op. Cit. pP. 302 a 307
® PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, “ Apuntamientos de la parte general de derecho penal”, Tomo I, 92 edicion,
Porrta, México, 2003. Pp. 374 y 375.
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En el caso de las justificantes, necesariamente hay lesion juridica, solo que

autorizada o exigida.

D) IMPUTABILIDAD
Se puede leer que en el diccionario juridico mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, la imputabilidad es definida como la
capacidad condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender el
caracter antijuridico de la propia accién u omision y de determinarse de acuerdo a

esa comprension.”’

Juan C. Aguinaga sefala que el término “imputabilidad” va méas all4 del dmbito
penal. En lenguaje vulgar o coloquial, no tiene el mismo significado que en
sentido estrictamente penal, tan solo porgue nos brinda una idea de atribuir algo o
una conducta a alguien. Después de haber consultado el diccionario de la lengua
espafiola sefiala que imputabilidad significa calidad de imputable. A su vez
imputable, que se puede imputar, y por este ultimo término habra de entenderse

que se atribuye a otro una culpa, delito o accion.”®

En la doctrina hay quien piensa que la imputabilidad no es elemento del delito,
también se le puede considerar como presupuesto del delito, igualmente se le
puede advertir como presupuesto de la culpabilidad pero sin adentrarnos en dicho

debate, sefialaremos en base a la exposicion hecha por el maestro Carranca que

" Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. “Diccionario Juridico Mexicano”, Porrta, México, 1985 P. 51.

8 AGUINAGA, Juan C. “Culpabilidad” ediciones juridicas cuyo. Argentina; 1999. P. 77.
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para que la accién sea incriminable, ademas de ser antijuridica y tipica ha de ser
culpable. Pero para que el sujeto pueda ser considerado culpable habra de ser

imputable.

En la opinion de Orellana Wiarco la imputabilidad se puede definir como “la
minima capacidad fisica y psiquica de una persona para comprender la naturaleza
de la conducta que realiza y la voluntad de determinarse en razén de esa

comprensién.”®

Para Giuseppe Maggione “la imputabilidad es el conjunto de condiciones psiquicas
gue requiere la ley para poner una accion o cargo del agente. Estas condiciones

se resumen en el concepto de libertad. Imputabilidad equivale a libertad.”

Es aceptada por la doctrina la consideracién de que la norma penal esta dirigida
Unicamente a seres imputables; ya que no se podria concebir que un mandato o
prohibicion se dirigiera a seres incapaces de razonar, entender o valorar dicho

mandato y de conducirse de tal manera que no violen las prescripciones legales.

E) CULPABILIDAD
Desde siempre, la culpabilidad es un elemento fundamental para la existencia del
delito; es el presupuesto principal para determinar la punicién a quien realice una

conducta tipica y antijuridica (de acuerdo a la concepcion clasica). Existen varias

8 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, “Curso de derecho penal. Parte general”, PorrGa. México; 1999. P. 164.

¥ MAGGIONE, Giuseppe. “Derecho penal”, Vol. 1. Editorial Temis. Colombia; 1954. P. 487.
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teorias que tratan de explicar juridicamente a la culpabilidad, dentro de la teoria
del delito, sin que sea el objeto de la presente investigacion abordar cada una de
ellas. Para Welzel, la culpabilidad no se agota con la relacion de la conducta
contraria al derecho, sino en la conciencia del individuo para actuar de manera
distinta sin haberlo hecho, y el reproche se justifica por la realizacion de una

conducta antijuridica que se pudo evitar.”®

La idea de la culpabilidad ha evolucionado a lo largo de la historia; al igual que los
demas conceptos que se manejan en el presente capitulo, y que forman parte del
concepto “delito”, ha sido objeto de estudios y de criticas. Durante algun tiempo,
solo bastaba que una persona produjera un dafio a otro para que se le impusiera
una sancion, independientemente de que el resultado pudiese o0 no atribuirsele
como obra propia, es decir, que hubiese tenido su origen en la mente del sujeto
activo. No era relevante para el derecho penal que el evento dafoso fuera

producto de una voluntad culpable del sujeto y susceptible de reproche social.

A raiz del estudio de la culpabilidad como elemento del delito, han surgido varias
corrientes del pensamiento juridico, que le han tratado de explicar y desentrafiar
su naturaleza. Para los psicologistas, la culpabilidad debe entenderse como la
relacion psiquica entre el agente y el hecho material. Entre sus seguidores
podemos citar a Franz Von Lizst. Los normativistas rechazan el pensamiento

psicologista; dicho en otras palabras, vienen a ser una posicion ideologica

% WELZEL, Nahs. “Derecho penal aleman, parte general”, 42 edicion al castellano, traducido por Juan Bustos Ramirez y
Sergio Yanez Pérez, editorial Juridica de Chile; 1997. P. 166.
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antagonica. Esta escuela afirma que la culpabilidad no surge del vinculo
psicolégico entre el sujeto y su conducta, sino a raiz de un juicio emitido sobre
quien, teniendo la oportunidad de comportarse como el derecho manda, a
desplegar una conducta contraria a esta obligacién. Este pensamiento se le

atribuye a Frank Reinhart.”®

Alguien que concibe la culpabilidad desde ambos puntos de vista es Edmundo
Mezger para quien la culpabilidad es en relacion al sujeto, la reprochabilidad
personal de su conducta antijuridica, pero ademas le concibe como un juicio
axioldgico, pero como tal juicio es de reproche, hablar de culpabilidad es referirse

a la reprochabilidad.”®®

Para Jorge Estrada Alvarez, la culpabilidad “es aquella parte del estudio del delito
gue se encarga de determinar mediante un juicio de valoracion, que tan
reprochable le es una conducta tipica y antijuridica a su autor con base a la
conciencia de la antijuridicidad de su conducta y la exigibilidad de otro actuar

distinto al desplegado por el sujeto.”®®

A manera de recapitulacién debemos destacar que la culpabilidad constituye un

elemento subjetivo del delito, en la que segun la teoria psicologica nos lleva a la

8 REINHART. Maurach “Tratado de derecho penal”, Traducido por Juan Cérdoba Roda, ediciones Ariel, Espafia; 1962.
Pp. 58 a 62.

¥ MEZGER, Edmund. “Modernas orientaciones de la _dogmatica juridico-penal”, Traducida por Francisco Mufioz
Conde, Tirant Lo Blanch, Espafia; 2000. Pp. 51 a 75.

% ESTRADA ALVAREZ, Jorge, “Teoria del delito vy la actualidad del derecho penal mexicano” , INACIPE, México, 2003.

P. 113.
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relacion de causalidad entre el sujeto y el resultado. En ella, se parte de la premisa
que afirma que todo hombre tiene conciencia y voluntad, por lo que es capaz de
conocer una norma juridica y decidir si la acata o no, derivando precisamente de

tal hecho la reprochabilidad de su conducta.

Por el contrario, quienes postulan la teoria normativa de la culpabilidad sostienen
gue para su existencia no solo basta la relacion causal psiquica entre el autor y el
resultado, sino que es preciso que de lugar a una valoracién normativa, a un juicio

de valor que se traduzca en un reproche.”®’

Para el penalista mexicano, Raul Plascencia Villanueva “la culpabilidad es el juicio
de reproche que se dirige en contra del sujeto activo de un delito, en virtud de
haber ocasionado la lesion o puesta en peligro de un bien juridico, no obstante,
gue tenia otras posibilidades de actuacion menos lesivas o dafinas del bien
juridico.”®®

En el orden de ideas, antes expuesto, es culpable del delito previsto en el articulo
533 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciéon, cuando por virtud de su
conducta ha puesto en peligro o ha dafiado caminos y carreteras, casetas de
cobro, entre otros, a sabiendas de la lesividad de su conducta. El sujeto sabe que
puede desplegar conductas distintas que no pongan en riesgo los bienes juridicos

tutelados por la norma penal.

8 CARRANCA Y TRUJILLO, Raul y Ratl CARRANCA Y RIVAS, “Derecho penal mexicano. Parte general’, 202 edicion.
Porrta. México; 1999. P. 429.
% PLASENCIA VILLANUEVA, Radll. “Teoria del Delito”, UNAM, México, 1998. Pp. 158 y 159.
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F) CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD
Para comenzar debemos sefalar que por mucho tiempo habian sido ignorados por
el jurista, como elemento del delito, toda vez que se trata de aspectos extrafios a
la estructura formal del delito, subordinados a la punicién, aunque estemos ante la

presencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable.”®

De acuerdo al pensamiento de Roberto Reynoso, las condiciones objetivas de
punibilidad no son parte de la teoria del delito, mientras que su estudio
corresponde a la teoria de la sancion. La ausencia de las condiciones objetivas de
punibilidad no trae aparejado el efecto de la inexistencia del delito; sin embargo no

es posible ejercer la pretensién punitiva del Estado.”®

En el delito previsto en el articulo 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, alcanzamos a advertir condiciones objetivas de punibilidad, por lo
gue a continuacién habremos de resaltar su contenido:

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aguél solo se perseguira por querella, la cual
Unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa
hasta por el valor del dafio causado mas la reparacion de éste.”*

Entonces, debemos sefalar que la querella solo puede formularse ante la falta de

la reparacién del dafio, contados 30 dias naturales a partir del dia en que se dio la

8 BELING, Ernst Von. “ Esquema de derecho penal y doctrina del delito tipo”, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México; 2003. Pp. 123 a 127.

% REYNOSO DAVILA, Roberto, “ Teoria General del Delito”, 32 edicién, México, 1998. Pp. 283 a 285.

" Compilacién de leyes Federales, SCIN, México 2008.
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conducta anémala. En caso de repararse el dafio durante el lapso establecido en

el segundo parrafo del articulo, no podra presentarse la querella respectiva.

G) PUNIBILIDAD
Para el jurista mexicano, Luis de la Barreda la punibilidad es la “Conminacién de
privacion o restriccion de bienes del delito, formulada por el legislador para la
prevencion general, y determinada cualitativamente por la clase de bien tutelado y

cuantitativamente por la magnitud del bien y del ataque a éste.”?

Para Luis Rodriguez Manzanera “La punibilidad es resultado de la actividad
legislativa independientemente de quién o quienes estén encargados de legislar
en cada Estado, pais o region... La punibilidad consiste en una amenaza de
privacion o restriccion de bienes, que queda plasmada en la ley para los casos de
desobediencia al deber juridico penal... la punibilidad es, por lo tanto, la posibilidad
de sancionar al sujeto que realiza algo prohibido o que deja de hacer algo

ordenado por la ley penal.”®

En la doctrina, mucho se ha discutido la naturaleza de elemento formal del delito,
a la punibilidad. Un sector de la doctrina considera que tan solo es una
consecuencia natural; se dice que toda conducta tipica, antijuridica y culpable
debe ser punible, pero que la ausencia de éste aspecto no le quita su caracter

delictivo a la conducta.

%2 De la BARREDA, Luis. “Justicia penal y derechos humanos” Porriia, México 1997. P. 79
* RODRIGUEZ MANZANERA Luis. “Penologia” segunda edicién Porrda, México. 2000. P. 88.
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Por el contrario, quien afirma el caracter de elemento integral del delito a la
punibilidad sostiene que la ausencia de punibilidad seria tan absurdo para la teoria
del delito y para las pretensiones del estado y de la Victima. No parece l6gico
pensar en una conducta delictiva que carezca de sancion (punicion), motivo por el

cual reafirman su esencia.

Tratdndose del delito que se comenta, la punibilidad de las conductas se puede
dividir en dos: por un lado estan las conducta intencionales previstas en el primer
parrafo del articulo 533 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y en
segundo lugar, los delitos imprudenciales previstos en el parrafo segundo del
mismo numeral. Por conveniencia habremos de citar el texto completo para
diferenciar ambas hipétesis y de alguna manera resaltar el caracter punible de

ambos tipos de conducta.

“Los que dafen, perjudiguen o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpan la construccion
de dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los
servicios que operen en las vias generales de comunicacion o los
medios de transporte, seran castigados con tres meses a siete afios de
prision y multa de 100 a 500 veces el salario minimo general vigente en
el area geogréafica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél sélo se perseguird por querella, la cual
Unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa
hasta por el valor del dafio causado més la reparacién de éste.”*

® «Compilacién de leyes Federales”, SCIN, México 2008.
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Entonces, debe concluirse que sobre aquellas personas que destruyan o
perjudiquen las vias generales de comunicacion o medios de transporte con
motivo de una manifestacién en contra de alguna politica de Estado o medida
legislativa se deben hacer acreedores a una sancion privativa de la libertad que no
puede ser menor de tres meses, ni mayor de siete afios, ademas del pago de una
multa, que tampoco puede ser inferior a 100 veces, ni mayor de 500 veces el

salario minimo en el Distrito Federal.

La punibilidad de las conductas descritas en el primer parrafo merecen una mayor
punicion que las conductas previstas en el segundo parrafo del mismo numeral, en
donde solo puede ser castigado con multa que no puede ser mayor el monto de la

reparacion del dafio.

La pena.- Es el castigo impuesto por el juzgador de conformidad con el texto legal,
es la accion concreta de la punicién, a diferencia de la punibilidad, la que consiste
en la sancion prevista por el legislador, de forma abstracta y general. —Siguiendo
ese orden de ideas, citamos una definicion de Antonio Beristain, para quien la
pena es “el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para
conservar el orden juridico; quien opina que la pena es el conjunto de obligaciones
0 privaciones que la autoridad impone y aplica al tenor de la ley, por medio de los
organos jurisdiccionales, al culpable de un delito para lograr la prevencion general

y la prevencion especial.”®®

% Ponencia del Magistrado GONZALEZ A. CARRANCA Juan Luis. “La inimputabilidad desde el punto de vista juridico”,
Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial. Morelos, 13 de Julio de 2000. P. 28.
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CODIGO PENAL FEDERAL
ARTICULO 52

El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base
en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo
en cuenta:

I. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto;

Il. La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla;

[ll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho
realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision del
delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y econ6micas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomardn en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres;

VI. El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito
cometido; y

VIl. Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comision del delito, siempre y
cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.”*®

I. ELEMENTOS NEGATIVOS DEL DELITO

A) AUSENCIA DE CONDUCTA
Para Javier Jiménez Martinez hay ausencia de conducta o comportamiento
cuando el pensamiento y la voluntad de la persona no colma las caracteristicas de
la accion, siempre y cuando no haya sido iniciada una manifestacion de la

voluntad hacia el mundo exterior.”®’

% “Compilacién de leyes Federales”, SCIN, México 2008.
" JIMENEZ MARTINEZ, Javier. “ Lineamientos generales de la teoria del delito”, México; 2003. P. 58.
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La ausencia de conducta implica necesariamente la ausencia del delito. La
ausencia de conducta tiene lugar cuando falta cualquiera de los siguientes
elementos:

a) ausencia de voluntad,;

b) inexistencia del resultado;

c) falta de relacién causal entre la accion o la omisiéon y el resultado material.

En ocasiones, el hombre actla sin voluntad, sin un querer especial y sus actos
tienden a manifestarse en el mundo exterior, incluso llegan a generar resultados
materiales. Los movimientos reflejos, por ejemplo son capaces de producir en el
individuo una accion positiva que traiga un resultado lesivo para cierto bien juridico
protegido por el derecho. También se pueden citar los movimientos corpéreos
arrancados mediante fuerza irresistible, concebidos como actos de fuerza
provenientes del exterior, que actian materialmente sobre el agente. De forma
paralela tenemos los actos obtenidos a través del control psiquico de la persona,
producto del hipnotismo que producen actos inconscientes irrelevantes para el

derecho penal.

B) ATIPICIDAD
Por lo expuesto, en el inciso correspondiente a la tipicidad, la atipicidad es la no
realizacion de alguno o algunos de los elementos correspondientes al tipo. Alfonso
Reyes Echandia define la atipicidad de la manera que a continuacion se expone

“Es el fenbmeno en virtud del cual un cierto quehacer del hombre, aparentemente
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punible, no se adecua a ningun tipo legal y, por ende, no es susceptible de

sancion alguna en el &mbito del derecho penal.”®®

Podemos leer que la doctrina ha clasificado la atipicidad en dos clases, a saber: la
relativa y la absoluta. Estamos ante la presencia de la primera hipotesis cuando la
conducta adolece de alguno de los elementos exigidos; o cuando la conducta no
concuerda con ningun tipo previsto en la ley, de donde se infiere una ausencia
absoluta. La que tiene mayor relevancia para su estudio, es la atipicidad relativa,
pues es probable que la conducta del agente no se adecue a la hipotesis prevista
por el legislador por no concordar tan solo alguno de sus elementos. Asi por
ejemplo, si el sujeto activo interrumpe la construccion de un inmueble que no sea
considerado por la Ley de Vias General de Comunicacion, o cuando el mismo
sujeto incendia un vehiculo que tampoco es considerado medio de transporte,
entonces es probable que su conducta se adecue a otro tipo penal, pero no al que

es motivo de la presente investigacion.

En sintesis, la falta de cualquier elemento normativo también trae como
consecuencia la atipicidad de la conducta del agente. Por el contrario, la ausencia
de tipo puede deberse al descuido o negligencia del legislador, 0 en su caso, la

linea de una politica criminal trazada por el Estado.

% REYES ECHANDIA, Alfonso. “Tipicidad” , 52 edicién, Editorial Temis, Colombia; 1989. P. 263.
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C) CAUSAS DE JUSTIFICACION
Fundamento legal.-
ARTICULO 15

El delito se excluye cuando:

I. El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente;

II. Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran
la descripcion tipica del delito de que se trate;

lll. Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o0 tacito y sin que medie algun
vicio; o bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que
permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular,
éste hubiese otorgado el mismo;

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccién de bienes juridicos propios 0 ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido
o de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin
derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, 0 a
los de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio
donde se encuentren bienes propios o0 ajenos respecto de los que exista
la misma obligacién; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion;

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor
gue el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. La accién o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho,
y que este ultimo no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro;
VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caréacter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere
preordenado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le
fuere previsible.
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Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se
encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el
articulo 69 Bis de este Cddigo.

VIII. Se realice la accién o la omision bajo un error invencible;

a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal;
0

b) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque
crea que esta justificada su conducta.

c)Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este Cédigo;

IX. Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta
diversa a la que realizo, en virtud de no haberse podido determinar a
actuar conforme a derecho; o

X. El resultado tipico se produce por caso fortuito.

De la lectura del fundamento legal podemos advertir las siguientes causas de
justificacion:

Consentimiento del ofendido.- Carlos Daza concibe el consentimiento como “la
aprobacién dada por el titular del bien juridico o el poseedor legitimo del mismo
para que lo utilice un tercero...es la renuncia por el titular a la proteccion del

derecho.”™®

Bajo este supuesto, un grupo de trabajadores de la construccién perforan
carreteras, levantan el pavimento y realizan una serie de actos que a la vista de la
gente implican un deterioro grave en las vias generales de comunicacion; sin
embargo, ellos cuentan con la autorizacion del érgano estatal correspondiente

para la realizacién de las obras necesarias para el mejoramiento de las mismas.

% DAZA GOMEZ, Carlos, “Teoria general del delito”, 22 edicién, Cardenas editor y distribuidor, México; 1998.
P. 156.
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Fundamento legal.
ARTICULO 15 del Cédigo Penal Federal
El delito se excluye cuando: (...)
[ll. Se actte con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos:
a) Que el bien juridico sea disponible;
b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente
del mismo; y
c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio; o
bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan
fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese
otorgado el mismo;

Legitima defensa.- Debe cumplir una serie de condiciones para que se cumpla
con el requisito de legitimidad, pues no se trata de un derecho absoluto de la
victima, y solamente se puede hablar de ella cuando concurren ciertos elementos,

gue bien han sido establecidos por la jurisprudencia, al sefialar:

Fundamento legal.
ARTICULO 15 del Cédigo Penal Federal
El delito se excluye cuando: (...)
IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido
o de la persona a quien se defiende.
Se presumirda como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin
derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, 0 a
los de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio
donde se encuentren bienes propios o0 ajenos respecto de los que exista
la misma obligacién; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion;

LEGITIMA DEFENSA. INEVITABILIDAD DE LA AGRESION.

Doctrinalmente se ha establecido que para que la excluyente de legitima defensa pueda surtir efectos es
menester que concurran, entre otros requisitos, €l inherente a que la agresién, ademas de ilegitima y actual,
debe ser inevitable.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VII.P. J14
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Amparo directo 33/95. Santos Hernandez Cortés. 14 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria: LeticiaLopez Vives.

Amparo en revision 60/95. Juez Primero de Primera Instancia de Orizaba, Veracruz. 20 de abril de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: José Luis Rafael Cano
Martinez.

Amparo directo 562/94. Maria del Carmen Pérez Garcia. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: Pablo Pardo Castafieda.

Amparo directo 553/95. Nabor Rodriguez Elotldn. 9 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretaria: Edith Cedillo L épez.

Amparo directo 584/95. Constantino Garcia Gonzalez. 25 de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca. Tomo 111, Junio de 1996. Tesis: VII.P. J14 Pagina: 647. Tesis de Jurisprudencia.

Estado de necesidad.- Eugenio Osvaldo Cardini, trata de encontrar la naturaleza
juridica de la instituciébn en comento, ya que puede ser considerada como: a)
causa de justificacion o b) causa de inimputabilidad. A manera de ejemplo

podemos decir que hay estado de necesidad en los casos de robo de famélico y

en el aborto eugenésico.”%

Messineo concibe el estado de necesidad en los siguientes términos: “la situacion
en la que el estado-sujeto, para salvarse a si mismo 0 a otro de un peligro actual

grave e inminente (en la persona o en los bienes), realiza un acto patrimonial

dafioso, salvo la obligacion de reparar el perjuicio.”%*

Fundamento legal.
ARTICULO 15 del Cédigo Penal Federal
El delito se excluye cuando: (...)
V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor

12? OSVALDO CARDINI, Eugenio. “ Estado de necesidad”, Abeledo-Perrot, Argentina; 1977. Pp. 35 a 37.
Idem.
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gue el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;
Ejercicio de un derecho o cumplimiento de un deber.-
El servidor publico que tenga la obligacion de proteger las vias generales de
comunicacion, puede en ese supuesto atentar contra bienes juridicos de las
personas que pretendan dafiar, o deteriorar dichas vias. Asi por ejemplo, es
cotidiano ver que el gobierno Federal o local envia miembros de distintas
corporaciones policiacas para resguardar los sitios en que los manifestantes
pretenden establecerse para realizar sus peticiones. Estos lugares son
normalmente: edificios donde despachan los secretarios de Estado, de
organismos descentralizados, los recintos parlamentarios y la entrada por vias

generales de comunicacion al Distrito Federal.

El grupo de policias que son enviados, primeramente deben resguardar las
instalaciones y evitar que se ocasionen dafios en los sitios en que se realice la
manifestacion y deben persuadir a los manifestantes para buscar por otros medios
el dialogo con las autoridades competentes. El problema comienza cuando los
manifestantes agreden a los policias lanzandoles objetos con la finalidad de dafiar
su integridad fisica y con el animo encendido buscan dafiar los lugares publicos en
gue se encuentran. Los policias no tienen mas alternativa que el uso de la fuerza
fisica para cumplir con su deber, I6gicamente llegan a herir a mas de una decena
de manifestantes, sobre todo, los més violentos. En éste supuesto estamos ante la

presencia del cumplimiento de un deber.
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Fundamento legal.

ARTICULO 15 del Cédigo Penal Federal

El delito se excluye cuando: (...)

VI. La accién o la omision se realicen en cumplimiento de un deber

juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad

racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho,

y que este ultimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar a otro;

D) INIMPUTABILIDAD

El presente elemento tiene estrecha relacion con la capacidad de querer y
entender del ser humano. Si bien es cierto que, en el fondo tiene la misma
justificacién logica la capacidad en el derecho civil que en el penal, difieren

sustancialmente por la diferencia de fines que persiguen ambas ramas del

derecho.

Para el maestro de la facultad de derecho, Eduardo Lopez Betancourt, “Son
causas de inimputabilidad la falta de desarrollo y salud de la mente, asi como los
trastornos pasajeros de las facultades mentales que privan y perturban en el
sujeto la facultad de conocer el deber; esto es, aquellas causas en las que si bien
el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra en agente en condiciones de que

se le pueda atribuir el acto que perpetré. “*%?

A continuacion habremos de citar el marco legal previsto en el Cédigo Penal
Federal relativo a la inimputabilidad:

“Articulo 15. El delito se excluye cuando: (...)
VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad

de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con

102 | ®PEZ BETANCURT, Eduardo. “Imputabilidad y Culpabilidad”, Porrda, México, 1999. P. 30.
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esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere preordenado su
trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el
resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 Bis

de este Codigo”.

No obstante el articulo 69 Bis del Cddigo Penal Federal textualmente establece:

“Si la capacidad del autor, de comprender el caracter ilicito del hecho o

de determinarse de acuerdo con esa comprension, s6lo se encuentra

disminuida por las causas sefialadas en la fraccion VII del articulo 15 de

este Cdbdigo, a juicio del juzgador, segun proceda, se le impondra hasta

dos terceras partes de la pena que corresponderia al delito cometido, o

la medida de seguridad a que se refiere el articulo 67 o bien ambas, en

caso de ser necesario, tomando en cuenta el grado de afectacion de la

imputabilidad del autor.” %
La minoria de edad se considera una causa de inimputabilidad, por lo que ante el
incremento de la delincuencia juvenil, especialistas en la materia han propuesto la
posibilidad de reducir la edad penal. Es de la opinién publica conocido que un alto
porcentaje de delincuentes desarrolla sus actividades antes de llegar a la mayoria
de edad; nifios armados roban automovilistas, transeuntes, negocios, casas Yy
oficinas. De hecho, la delincuencia organizada se sirve de menores de edad para
el desempenfo de ciertas funciones dentro del grupo. Asi por ejemplo, quienes se
dedican al secuestro, envian a menores de edad para vigilar las actividades de la

victima potencial, asi como el entorno en el que se desenvuelve a fin de lograr una

planeacion adecuada del delito. También observamos que en las manifestaciones

193 «Compilacién de leyes Federales”, SCIN, México 2008.
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de grupos sindicales y porriles, numerosos adolescentes asaltan a personas y
negocios, asi como también destruyen los objetos que estan a su paso. Muchos
de ellos no alcanzan a distinguir entre la euforia y el relajo de la juventud con las

conductas tipicas y antijuridicas que sancionan las leyes penales.

Otra causa de inimputabilidad es la falta de salud mental, el trastorno mental
transitorio, permanente, la embriaguez, y los sordomudos que por su discapacidad
no tengan la capacidad de discernir la realidad, los autistas. En relacién a los
sordomudos, debemos manifestar que el simple hecho de padecer de tales
facultades no es motivo suficiente para generalizar su estado de inimputabilidad,
pues debe ser tal que a juicio de peritos se le repute como enajenado mental, que

por su problema viva fuera de la realidad.

En la opinion de Eugenio Cuello Calon para que el trastorno mental transitorio sea
considerado como eximente es requisito indispensable que no haya sido
provocado por el agente con el propdsito de delinquir, motivo por el cual la
persona que se coloque en aquel estado para evitar la reprochabilidad de sus
actos esta totalmente equivocada y no podria estar exento de responsabilidad

penal."1%

En éste orden de ideas, aquella persona que produce en si misma un estado de

perturbacion debida al consumo de sustancias toxicas y pone en peligro un bien

14 CUELLO CALON, Eugenio. “Derecho Penal”, 92 edicion, Porriia, México 1961.
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juridico protegido por la norma penal y su conducta es tipica, antijuridica, también

debe ser considerado culpable.

En relacion al delito que nos ocupa, debo decir que en las manifestaciones que
cotidianamente hay en la ciudad de México y sus alrededores es comun que se
consuman bebidas embriagantes, como si se tratara de un dia de fiesta, y al calor
de los animos y de las copas, las personas causan disturbios que van mas alla de
la inmoralidad y entran en el campo del derecho penal. En este supuesto, la gente
gue en estado de embriaguez produzca dafios en vias generales de comunicacion
0 en medios de transporte es imputable para todos los efectos legales a que haya

lugar.

E) INCULPABILIDAD
Raul Plasencia Villanueva sobre el tema en particular escribe las siguientes lineas
“Se entiende como culpabilidad formal cuando se rednen los presupuestos que un
determinado sistema penal requiere para que le pueda ser imputado un hecho a
un sujeto, en tanto que la culpabilidad material sera el contenido explicativo de la
culpabilidad. Dicho en otras palabras, se entiende que hay culpabilidad formal a
los elementos psiquicos del hecho que en un determinado ordenamiento juridico

se exigen como presupuestos de imputacion subjetiva.” *°°

195 p| ASENCIA VILLANUEVA, Raul. Op. Cit. P. 172.
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En ocasiones, la conducta del sujeto no siempre es culpable, en virtud de una

serie de causas previstas por las leyes punitivas, de las cuales el sistema penal

mexicano contempla las siguientes:

a)

b)

Error de prohibicion.- Para que exista culpabilidad en el agente es
indispensable que la persona conozca la prohibicién de la conducta, y
ante la falta del elemento cognoscitivo, se excluye la culpabilidad,
consecuentemente, la punibilidad de la conducta.

No exigibilidad de otra conducta.- Esta se produce en virtud de la falta
de normalidad y de libertad en el comportamiento del sujeto. El agente
se ve imposibilitado pro diversas razones para actuar de otra manera;
sin embargo, estas razones deben ser objetivas, ya que de lo contrario
se corre el riesgo de pretextar por argumento cualquiera la ilicitud del
comportamiento. Con frecuencia, algunos empleados publicos
motivados 0 mas bien obligados por sus superiores deben acudir a
manifestaciones publicas para presionar a las autoridades en la toma de
decisiones; lo mismo hacen los sindicatos con sus agremiados. Pero
hay una delgada linea que divide la licitud de la conducta de los
manifestantes, con la antijuridicidad de la misma; es entonces cuando al
ser obligados por el jefe so pena de ser sancionados, deben destruir
vias generales de comunicacion, incendiar medios de transporte u
obstaculizar la construccién de éstas vias.

Error sobre las causas de inculpabilidad.- En este supuesto, el sujeto

activo cree que actua justificadamente y por lo tanto la conducta no le
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esta prohibida sino permitida. A manera de ejemplo, una persona repele

una agresion y cree justificada su conducta agresiva, incluso, delictiva.

F) AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD
En el delito que ha sido objeto de estudio en el presente capitulo, presenta una
condicion objetiva de punibilidad que consiste en la falta de reparacion del dafio,
cuando el delito se ha cometido de manera imprudencial, por accidente de
transito. En este supuesto, la comision intencional del delito trae como
consecuencia que el estado lo persiga de oficio, el Ministerio Publico debe actuar
de inmediato y llevar a los probables responsables a proceso penal. Aqui, no cabe
la mesa de negociacion, en ningin momento hay reos politicos, y tampoco hay
represion. Por el contrario, hay barbarie, vandalismo, agresion, ultraje, violencia y
el Estado no puede reaccionar mediante una invitacion al dialogo. Es lamentable
gue la gente confunda entre la libre manifestacion de las ideas y la delincuencia,
pero el Estado no pude confundir, porque éste encuentra su justificacion en el
deber de proteger los bienes juridicos fundamentales de la colectividad, aiin en un

estado democratico de derecho.

G) EXCUSAS ABSOLUTORIAS
Para el autor Orellana Wiarco las excusas absolutorias: “son aquellas especificas
causas de caracter personal que el legislador regula expresamente donde un

hecho o conducta tipico, antijuridico y culpable, no resulta punible.”%

1% ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto.- Op. Cit. P. 418.
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De Castro y Bravo es de la opinion de que las excusas absolutorias tienen un
caracter excepcional, y por ello se advierte su sentido restrictivo e individualizado,

cuya eficacia es restringida no siendo aplicable el criterio analégico.”**’

Para Higuera Guimera las excusas absolutitas presuponen la existencia de una
conducta tipica, antijuridica y culpable, por lo que Unicamente tienen el efecto de
hacer desaparecer la pena. Por lo tanto, el hecho realizado bajo su ambito es

ilicito, pero es declarado exento de la pena correspondiente.”*®

Las excusas absolutorias no excluyen la antijuridicidad ni la culpabilidad del autor;
son causas personales de exclusion de la pena; son previsiones legales que
excluyen la punibilidad. Nuestro régimen juridico contempla las causas de

justificacion y no exigibilidad de otra conducta, el perdén legal.”**®

[ll.  OTROS ASPECTOS EN TORNO AL DELITO

El bien juridico tutelado por el articulo 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.-

Los bienes juridicos no constituyen pieza exclusiva del derecho penal, sino que
son valores que las personas damos a los objetos y cosas de distintas clases,

tales como las* corporales y las incorporales.”*°

7 DE CASTRO Y BRAVO, F. “Derecho civil de Espafia. Parte General”, Instituto de Estudios Juridicos. Espafia; 1955. Pp.
114 a 118.

% HIGUERA GUIMERA, Juan Felipe, “Las excusas absolutorias”, Marcial Pons, ediciones juridicas. Espafia; 1993. P.
19.

199 BELING, Ernst Von. Op. Cit. Pp. 117 y 118.

* Es importante decir, que es tan solo una de las mdltiples clasificaciones didacticas que se puede hacer en torno a los
bienes, ya que también se les clasifica en muebles e inmuebles, abandonados, de familia, ab intestato, comunales, de uso
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La nocidn del bien juridico es importante en todo el ambito juridico, pero cobra

gran importancia en el derecho penal.

En la opinion de Polaina Navarrete “Un derecho penal que no aspirara desde sus
origenes a proveer la salvaguarda de los valores mas trascendentes para la
coexistencia humana seria un ordenamiento carente de base sustancial y no
inspirado en los principios de justicia sobre que debe asentarse toda regulacion
juridica de la realidad social, y, en cuanto tal, inservible para normar la vida

humana en sociedad.”*!

Para Gonzélez Quintanilla “La nocion del bien juridico dentro de la temética penal,
se reduce a la situacién cuya permanencia y relativa inviolabilidad se tutela

mediante la conminacion de la pena.”**?

En la opinién de Claus Roxin, definir claramente el bien juridico, no solo persigue
fines didacticos, sino que también practicos, ya que partiendo de su definicion, se
pueden dividir a las faltas en delitos o0 meras contravenciones a la moral, segun

lesione o ponga en peligro un bien juridico o no lo haga.”*® *

comun, divisibles, indivisibles, dominicales, feudales, fiscales, gananciales, forales, gravados, inalienables, litigiosos,
mostrencos, patrimoniales, extra patrimoniales, etc.

"9 pALOMAR DE MIGUEL, Juan, “Diccionario para juristas”, Tomo I., A-l. Porria. México; 2000. Pp. 193 a 196.

! voz. POLAINO NAVARRETE M. “Bien juridico, “Enciclopedia juridica bésica”, Vol. 1. Editorial Civitas. Espafia; 1995. Pp.
795y 796.

2 GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Op. Cit. P. 309.

13 ROXIN, Claus, “Derecho penal parte general”, Tomo I. Traducido por Diego Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia
Conlledo y Javier de Vicente Remesal. Editorial Civitas. Espafia; 1997. Pp. 54 a 57.

* El autor es categorico al afirmar que las meras inmoralidades no lesionan bienes juridicos, por lo que deben quedar
impunes, citando el caso de adultos que sostienen relaciones homosexuales, cuya punicion seria superflua, crearia
conflictos sociales innecesarios, por lo que dichos actos deben ser excluidos del campo juridico penal.
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Gustavo Malo Camacho piensa que el “bien juridico es el objeto de la proteccion
de un concreto interés social, individual o colectivo reconocido y protegido por el
Estado, a través de la ley pena.”'* Ademas opina que el bien juridico es un
concepto fundamental, en torno del cual gira todo el orden juridico, a fin de
protegerlo y tutelarlo, de donde se deriva su gran importancia para la teoria del

delito, en el estudio del injusto.

El mismo autor hace hincapié en la inexistencia de un delito cuando no se lesiona
un bien juridico protegido, lo cual se expresa en el principio del bien juridico o
principio de lesividad del bien juridico protegido, que en latin se expresa “nullum
crimen, nulla poena, sine injuria.”**

Entre los principales bienes juridicos que pretende tutelar el derecho penal se

pueden citar:

. La vida

o La integridad fisica

o La integridad moral

o La libertad personal

. La libertad sexual

o El sano desarrollo psicosexual

o El derecho de propiedad y otros derechos reales
o La propiedad industrial

. Los derechos de autor

14 MALO CAMACHO, Gustavo, “ Derecho penal mexicano”, Porria. México; 1997. P. 280.
15 |bid. P. 282.
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o El derecho a la igualdad y la no discriminacion

o El derecho al honor

o Los derechos patrimoniales del Estado

. La soberania del Estado

. El servicio publico

o Bienes de aprovechamiento colectivo, etc

Cabe indicar que el bien juridico que se lesiona con el delito es distinto, de
acuerdo al objeto material afectado por su comision, siendo en el caso concreto, la

integridad de las vias generales de comunicacién y los medios de transporte.
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CAPITULO CUARTO.

LA APLICACION SELECTIVA DEL DERECHO PENAL TRATANDOSE DE LOS
DELITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 533 DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION

l. IMPLICACIONES Y LIMITES DE LA LIBERTAD DE REUNION, DE

EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS.

A través de la historia constitucional de México, habremos de advertir que la
libertad de reunién no fue garantizada en nuestro primer texto constitucional, por lo
gue fue consagrada hasta el acta constitutiva y de reformas de 1847, pero solo
como un derecho de los ciudadanos mexicanos para reunirse y discutir lo
negocios publicos, plasmado en el articulo segundo. Tiempo después en la
constitucion liberal de 1857 fue establecida la libertad de reunion de forma mas
amplia, y por vez primera fue plasmada la libertad de asociaciébn en nuestros

textos constitucionales, ocupando el numeral 9.

El doctor Mario de la Cueva explica, que de manera general la historia muestra
cuatro etapas principales por las que ha atravesado el derecho de reunién, siendo
estas:

e Aguella en que la reunién publica o privada se prohibia.*

e Enla cual el Estado la tolera.

116 CARBONELL, Miguel (coordinador), “Constitucién Politica_de los Estados Unidos Mexicanos _comentaday

concordada. Décimo séptima edicion. Tomo |. Articulos 1-29. Porria y UNAM. México; 2003. P. 148.

* Segun algunos datos histéricos, el primer pais que suprimi6 el delito de coalicion fue la Gran Bretafia. En donde se abolié
en el afio de 1824 la llamada “Combination acts” de 1799 y 1800 respectivamente, aunque la creacién de los sindicatos se
considerd legal hasta que se aprobo la Ley de Sindicatos Profesionales en 1871.

En Francia se suprimi6 la prohibicion de las coaliciones y los sindicatos hasta el afio de 1864, secundando su ejemplo
paises como Bélgica en 1866 y Alemania en 1869.
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e Se reconoce como un derecho plasmado en la legislacion ordinaria.
e Finalmente se reconoce como una garantia individual, plasmada a nivel
constitucional tomando en cuenta tanto la reunion publica como la

privada.”*’

El comentario hecho por el Dr. Mario de la Cueva viene a colacién porque
debemos saber que a lo largo de la historia del constitucionalismo mexicano, la
libertad de reunidn y la libre manifestacion de las ideas no ha sido una constante,
mas bien se trata de una excepcién, sobre todo, si tomamos en cuenta que
muchos gobiernos del naciente pais estuvieron a cargo de militares. La tendencia
represora se mantuvo, incluso, hasta los afos setenta, para luego, poco a poco

sufrir una transicién hacia una vida democréatica.

El maestro Burgoa sefiala que en el articulo 9° de la Norma Fundamental se
consagran dos especies de garantias de libertad, a saber: la de asociacion y de
reunion. El texto de dicho numeral a la letra reza:

“No se podré coartar el derecho a asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte de los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunibn que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
protesta, por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciera uso de violencias 0 amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

"7 de la CUEVA, Mario. “El nuevo derecho mexicano del trabajo”, Novena edicién, Tomo Il, Porriia, México; 1998.

P. 235.
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Ambas libertades tienen en comun la solidaridad del ser humano, cuyo movil
principal en un principio fue la defensa y la cooperacién de los individuos. Se dice
gue los hombres no podriamos alcanzar ciertos fines obrando aisladamente, por lo

gue requerimos de la agrupacion de esfuerzos colectivos.

El maestro Burgoa entiende por derecho de asociaciéon a “toda potestad que
tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
substantividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende a la consecucion de

determinados objetivos, cuya realizacién es constante y permanente.”*®

El mismo autor desprende las siguientes consecuencias, de la misma libertad de
asociacion:

e Por medio de ella se crea un nuevo ente con personalidad y patrimonio
propios, siendo el fundamento constitucional sobre el cual reposa la
creacion de todas las personas morales de derecho privado, entre las que
se destacan las asociaciones y sociedades civiles y mercantiles, y que a su
vez son reguladas por las leyes de la materia que les corresponda.

e La persecucion de fines permanentes y constantes.

A diferencia de la anterior, mediante el ejercicio de la libertad de reunién, el
conjunto de personas no tratan de crear en lo mas minimo un nuevo ente con
personalidad y patrimonio propios; y tan solo se trata de una pluralidad de sujetos

en un sentido aritmético quienes persiguen un fin concreto y determinado, de

18 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P. 277.
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manera transitoria, por lo que las consecuencias del ejercicio de éste derecho son

un tanto cuanto diferentes.

Para Maurice Hauriou, “la reunidbn se compone de hombres que se agrupan

momentaneamente, sin mas fin que estar juntos o pensar conjuntamente”.

Para Goerges Burdeau, en su concepto de reunidon recoge las aspiraciones
actuales de los hombres al sefialar: “la reunion es un agrupamiento momentaneo
de personas, constituido para escuchar la exposicion de ideas u opiniones o para

concertar la defensa de intereses.”

De las anteriores definiciones, recogidas por el doctor Mario de la Cueva en su
obra resume su concepcidon de la siguiente manera: “la reunibn es un
agrupamiento momentaneo de personas, constituido para pensar conjuntamente o

debatir ideas u opiniones o concertar la defensa de intereses.”*®

La libertad de reunion constituye uno de los derechos fundamentales del hombre,
gue no siempre ha sido disfrutado por éstos, gracias a la opresion que ciertos
gobiernos han ejercido sobre su pueblo. México no es una excepcion, y hemos
visto que esta garantia se ha ido ejerciendo con mayor amplitud, pero como toda
garantia individual, debe ejercitarse con responsabilidad, de manera pacifica y

respetuosa. Es de lamentarse que algunos grupos de personas, perfectamente

9 De la CUEVA, Mario. Op. Cit. P. 235.
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ubicados, han convertido esta libertad en un pretexto para delinquir y extorsionar
al gobierno a que cumpla con sus demandas. Toda libertad se convierte en
libertinaje desde el momento en que se rebasa la delgada linea que pone el

derecho, cuando se afectan los derechos de otros individuos y de la sociedad.

De acuerdo con el derecho mexicano, los articulos seis y siete de la Norma
Fundamental se refieren a la libre expresion de ideas y libertad de pensamiento y
la libertad a y de la informacioén.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el
orden publico; el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. En ningln caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad
de aquellos.”*?°
“La libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de tal
sociedad, una de las condiciones primordiales para su progreso y para el

desarrollo de los hombres... es valido no sélo para las informaciones o ideas que

son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino

120 « Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, leyes y codigos de México, editorial Porria México 2008.
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también para aquéllas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion
cualquiera de la poblacién. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y
el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad democratica.”*

De esto se desprende el hecho de que cualquiera que ejerza su libertad de

expresion lleva consigo deberes y responsabilidades dependiendo de su contexto

y la forma técnica que utilice.

Mediante el ejercicio de la libertad de expresién y libre manifestacion de ideas, se
puede dar cause a las siguientes inquietudes:

e El derecho de critica a cargos publicos.

e La proteccion de la libertad de expresion de los representantes politicos del

pueblo.

e La libertad de expresion artistica.

e Lalibertad de expresion y la vida militar.

e Lalibertad de recibir informacion.

e La libertad de expresar opiniones y libertad de comunicar informacion.

e Lalibertad de expresar opiniones y la funcién publica.

e Lalibertad de expresion y las restricciones a los medios audiovisuales.

La libertad de expresion y libre manifestacion de las ideas, también es un derecho
fundamental de los hombres, que se debe ejercer con responsabilidad, sin dafiar a

terceros en su imagen y vida privada; se debe ejercer de manera pacifica y

! TORRES DULCE LIFANTE, Eduardo (Director), “Derecho al honor, a la intimidad v a la propia
imagen”, Consejo General del Poder Judicial. Espafa; 1999. P.175.
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respetuosa, y no se debe tomar, como pretexto para delinquir, para reunirse con
otros individuos para causar destrozos en las vias generales de comunicacién o
en la propiedad de particulares. En sintesis, la gente debe evitar confundir los
derechos a la libre reunion y manifestacion de las ideas, con actos delictivos que
nada tienen que ver con derechos basicos en una democracia. Es por ello, que no
estoy de acuerdo en que a cierto grupo de delincuentes se redinan para levantar
consignas en contra del gobierno por la toma de decisiones que atafien a los
gobernados y a consecuencia de ello destrocen cuantos objetos haya en su

camino, entre los que ahora se destacan las vias generales de comunicacion.

Il. COMISION IMPRUDENCIAL DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 533 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION.

De acuerdo al diccionario de la lengua espafiola, por imprudencia en el ambito
juridico se debe entender: “Punible e inexcusable negligencia con olvido de las
precauciones que la prudencia vulgar aconseja, la cual conduce a ejecutar hechos

que, a mediar malicia en el actor, serian delitos.”*??

Ya hemos visto en el capitulo correspondiente, que la conducta se puede
manifestar a través de una accion o una omision. A su vez, estos tipos de
conducta se pueden presentar de forma dolosa o culposa. La diferencia se

determina por la voluntad de la persona cuya conducta se califica. En los delitos

'?2 Real Academia Espafiola. “Diccionario de la lengua espafiola”, 202 Edicién, Tomo I, Espasa-Calpe, Espafia; 1984. P.

761.
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culposos, la voluntad del sujeto se orienta a una finalidad atipica e irrelevante para
el derecho penal, y aun ante la falta de querer, se produce un resultado tipico,

derivada por el descuido de su autor al momento de actuar.

El autor de una conducta culposa debe responder de las consecuencias tipicas,
producidas o no evitadas mediante su actuacion, por haber omitido las

precauciones necesarias y exigidas por el ordenamiento juridico.

Cabe sefialar que la mayoria de los delitos imprudenciales son de accion mientras
gue en un menor niumero son de omision. En la accion culposa el deber consiste
en no lesionar el bien juridico al momento de ejecutar una conducta que implica
cierto nivel de riesgo cuyo fin es atipico. En consecuencia, el delito consiste en
realizar la conducta prohibida por el derecho y producir el resultado tipico, sin que

tenga relevancia el aspecto volitivo.

Jorge Monterroso afirma que en el pasado se interpretd que la culpa, como
descuido al ejecutar una accion se podia manifestar bajo la forma de imprudencia,
negligencia o impericia. Por imprudencia se entendia un exceso en el actuar,
como por ejemplo, cuando una persona conduce su vehiculo a exceso de
velocidad y por ese motivo producia un resultado tipico. En la negligencia se
observaba una falta a el actuar, se dejaba de hacer algo obligado, como no haber
revisado el sistema de frenos de un vehiculo, y que estuviera en estado optimo
para prestar el servicio a que esta encomendado. Por impericia se entendio la

carencia de la habilidad necesaria para desarrollar una determinada conducta,
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como por ejemplo, la falta de licencia para conducir de una persona a quien se

encomienda el transporte de personas o de mercancias por via terrestre.

El mismo manifiesta que los anteriores conceptos han sido abandonados por la
sistematica moderna de la culpa, y en su lugar se ha adoptado un criterio del

deber objetivo de cuidado propio que corresponde a un hombre prudente. “*23

En las formas culposas no existe el elemento subjetivo, toda vez que, como ya
dijimos, la finalidad de la conducta del agente es atipica, es decir, que nunca se ha
propuesto la comision de delito alguno. Por el mismo motivo, y por la finalidad del
comportamiento también podemos afirmar que no es posible la tentativa. Esta
clase de delitos solo son posibles cuando se consuman. Si el sujeto nunca tuvo la
intencion de producir un resultado tipico ¢ Porque se castiga el acto culposo si el
autor ha obrado sin proponerse un fin delictivo? Se pueden esbozar argumentos
para defender la postura de no punibilidad del comportamiento imprudente, siendo
el principal, aquel que se basa en la falta del elemento volitivo, en consecuencia, si
no hay voluntad, tampoco hay peligrosidad en el sujeto. No obstante, nuestro
sistema penal si castiga los delitos imprudenciales, como en el caso del primer
parrafo del articulo 533 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. No
obstante, hay una limitacion a la punibilidad de las conductas imprudenciales, ya
gue debe amenazarse con sancion penal Unicamente aquellas conductas culposas

o imprudenciales que atenten contra bienes juridicos fundamentales., tal es el

2 MONTERROSO SALVATIERRA, Jorge Efrarin. “Culpa y omisién en la teoria del delito”, Porria, México; 1993. Pp.
138 a 141.
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caso de la vida, la integridad fisica y moral, la libertad sexual del individuo, su

libertad personal, por citar algunos ejemplos.

Otro argumento valido seria, que dentro de cualquier sociedad, todos sus
miembros tienen el deber de conducirse de forma tal que no pongan en peligro la
existencia social y el normal desarrollo de la convivencia pacifica entre los
hombres. Por ese motivo, al momento en que el sujeto incumple merece el
reproche social que se traduce en una sancion aceptada por ellos. Dicha exigencia
se hace mas necesaria cuando se trata de acciones peligrosas, en si mismas,
pero que son necesarias para el desarrollo de la comunidad, tal es el caso del
transporte de objetos y personas por cualquiera de las vias. En tales casos, el
individuo es llamado al ejercicio de las referidas actividades, pero es conminado a
poner el maximo cuidado y atencién para evitar riesgos innecesarios y que por tal

motivo se produzcan dafios a la sociedad y bienes juridicos fundamentales.

Desde el punto de vista teorico, el delincuente imprudencial no es tan
estigmatizado por la sociedad como aquel que obra con toda la intencion de
producir un resultado tipico, tampoco es tan rechazado. Sin embargo, en la
practica penal, podemos ver que a los conductores de autobuses de transporte de
pasajeros o de carga, al momento de sufrir un percance en Vias Generales de
Comunicacion son perseguidos por los agentes de la policia y del Ministerio
Pdblico, como si se tratara de criminales de alta peligrosidad, como dicen

coloquialmente “se busca que recaiga en el, todo el peso de la ley”.
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“Los que dafien, perjudiquen o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpan la construcciéon
de dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los
servicios que operen en las vias generales de comunicacién o los
medios de transporte, seran castigados con tres meses a siete afios de
prision y multa de 100 a 500 veces el salario minimo general vigente en
el area geogréfica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aguél solo se persequira por querella, la cual
Unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa
hasta por el valor del dafio causado mas la reparacién de éste.”

. COMISION INTENCIONAL DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 533 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION. EL CASO OAXACA Y EL AEROPUERTO
ALTERNO A LA CD. DE MEXICO.

Un resultado ha de considerarse dolosamente producido cuando corresponde con
el plan del sujeto dentro de una valoracion objetiva; cuando se actGa en contra del
bien juridico tutelado, con pleno conocimiento y voluntad del sujeto. El que obra
sabe la antijuridicidad de su conducta, asi como que atenta contra un bien juridico
fundamental protegido por el Estado a través de la norma. Enrique Diaz Aranda

entiende por dolo “el obrar con el propésito de violar la norma del tipo penal.”*?*

La doctrina consiente que el dolo se conforme de dos elementos fundamentales, a
saber: el conocimiento y la voluntad. El elemento cognitivo es presupuesto de la
voluntad, toda vez que no se puede querer lo que se desconoce. Conocer, para el

individuo implica una labor intelectiva a través de la cual, el individuo averigua la

24 DIAZ ARANDA, Enrique, “Dolo, causalismo, finalismo, funcionalismo vy la reforma penal en México”,2? edicién,
Porrta, México; 2000. P. 115.
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naturaleza, las cualidades y relaciones de las cosas. Los conocimientos se pueden
adquirir mediante el uso de todos nuestros sentidos, mediante las experiencias
cotidianas, pero también cuando se requiere de un aprendizaje especial, como el
conocimiento de un oficio o profesion. Ahora bien, ¢Cual es la clase de
conocimiento relevante para el derecho penal? Haciendo un andlisis por demas
veloz sobre la opinion de varios autores, Diaz Aranda concluye que el
conocimiento de quien obra dolosamente gira en torno a elementos descriptivos y

normativos.

Los elementos descriptivos son aquellos cuya percepcion se realiza a través de
los sentidos, ya sean procesos corporales, animicos que son verificados
fehacientemente por el juez. En el sujeto se deben verificar conocimientos
generales adquiridos por la experiencia, el de los hechos como tales. El sujeto
solo puede emitir juicios de probabilidad ya que sus conocimientos sobre los
fendmenos que le rodean son parciales, por lo que esta imposibilitado de conocer
todas las consecuencias que sus actos podrian desencadenar. El sujeto solo
puede hacer calculos en base a probabilidades. En este orden de ideas, quien
decide realizar una conducta lo hace con miras a conseguir un determinado fin, sin
importar que este tenga el caracter de delictivo, desarrollando un plan para su
consecucion. Para dicha planeacion, el sujeto ha considerado todos sus
conocimientos nomolégicos generales, es decir, aquellos que son comunes a
todos los hombres, para luego seleccionar los medios, el tiempo y la forma para la

obtencion del resultado.
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Todo este proceso llevado al ambito penal, quien desea producir dafio a un bien
juridico tutelado por las normas punitivas, planea la forma, los tiempos y
selecciona los mecanismos que le conduciran a la obtencién del resultado
criminoso. De manera concreta, cuando el individuo desea dafar, perjudicar o
destruir las vias generales de comunicacién piensa en los mecanismos que tiene a
su alcance para lograr dicho fin. Asi por ejemplo, sabe que es mas facil destruir un

cristal arrojando una piedra o un objeto de mayor peso que escupiéndole.

Una vez que el sujeto ha determinado el fin que se pretende alcanzar y los medios
para lograrlo, viene la etapa de preparacion y ejecucion; asi por ejemplo, si una
persona traslada un arma al lugar de los hechos ya esta preparando los medios
para la ejecucion de los actos. Si el sujeto apunta a una persona o a determinados
objetos, sabe las probables consecuencias de su conducta, ya sea matar a una
persona, lesionarla o dafar objetos. La compra de ciertos materiales que de
manera independiente no son ofensivos, pero que al combinarse pueden producir
dafios a las personas y objetos materiales. Los actos preparatorios son aquellos
gue permiten al individuo tener los elementos necesarios para la consecucion del
fin, mientras que la ejecucion es la realizacién de los actos inmediatos que lo

haran lograr su objetivo.

El sujeto, una vez que ha ejecutado todos los actos tendientes a la consecucion
del fin punido por la norma penal, no sabra el resultado sino hasta después de
realizar la conducta, con una mayor o menor probabilidad, segun sea el caso de

éxito. Para dafiar un medio de transporte, el sujeto arroja una bomba molotov
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abajo del vehiculo para que al explotar justo debajo del tanque de gasolina, este
en su totalidad arda hasta consumirse. A pesar de ello, podria ocurrir que la
bomba jamas llegara a funcionar, en consecuencia, el resultado nunca se
produciria, pero no por la falta de voluntad del sujeto, sino tal vez, por su falta de

conocimiento especial, su falta de pericia al arrojarlo o por causas ajenas a el.

Tratandose de delitos dolosos, si el sujeto, conforme a sus juicios de probabilidad
ha desencadenado un proceso causal cuyos resultados fueron justamente los

previstos, entonces no hay problema para imputarle la comisién dolosa.

El problema viene cuando se generan resultados no previstos y no deseados por
el sujeto. Asi por ejemplo, cuando en aras de dafar una via general de
comunicacion o un transporte arroja una bomba y priva de la vida a una persona
gue casualmente pasaba por el lugar. Entonces, diriamos que al desencadenar un
proceso causal que para la mayoria es claro que eleva el riesgo de producir
diversos resultados tipicos, le son imputables todas las consecuencias aun las

desconocidas e indeseadas.

“Los que dafien, perjudiguen o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpan la construccién
de dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los
servicios _que operen _en las vias generales de comunicacion o los
medios de transporte, seran castigados con tres meses a siete anos de
prision y multa de 100 a 500 veces el salario minimo general vigente en
el area geografica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél sélo se perseguird por querella, la cual
Unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
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de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa

hasta por el valor del dafio causado mas la reparacion de éste”.
Recordemos que durante el mandato del Presidente Vicente Fox Quezada hubo
una propuesta para la construccion de un aeropuerto alterno al de la Ciudad. de
México, a fin de darle mejor y mayor servicio a los usuarios, y de paso hacer
crecer ésta industria. Un grupo de campesinos lidereados por vandalos,
encapuchados y con machete en manos se opusieron a la construccion del
aeropuerto. Como pudimos apreciar, después de una serie de negociaciones no
se logré convencerlos de los beneficios que traeria para el pais la construccion del
proyecto, en consecuencia, hubo que abortar la mision, ante la falta de pericia de
los operadores politicos del Presidente y la falta de pantalones para imponer el
estado de derecho. En este caso concreto interrumpieron la construcciéon del
aeropuerto, sin que se hubiese consignado ante los jueces penales a las personas
gue formaron parte de éste grupo armado y encapuchado que impunemente se

paseaban por las calles con el arma en la mano.

IV. ESTRATEGIA DE DEFENSA.
Como abogado de empresa transportista, dedicado al cuidado de los intereses de
la companiia y de sus trabajadores, debo decir que de forma cotidiana me enfrento
al problema de los accidentes imprudenciales de los choferes.
Normalmente, los conductores cuentan con toda la documentacion que les
acredita para la prestacion del servicio, las unidades son revisadas para evitar en

la medida de lo posible, percances durante el trayecto.
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V. LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD Y LA REPARACION DEL
DANO.

El derecho penal cumple con una funcién represiva y al misma tiempo preventiva.

La represion se ejerce mediante el castigo cuando la conducta humana se

encuadre en las hipétesis previstas en las leyes punitivas. La funcién preventiva,

es complementaria a través de la amenaza, imposicién y ejecucion de penas

justas, que tiene la finalidad de evitar la comisién de futuras infracciones penales.

La mision del derecho penal, segun Jescheck es la proteccion de la convivencia
en sociedad de las personas; tiene un significado pacificador y protector de las
relaciones sociales. La proteccion de la paz publica significa la ruptura de la
supremacia del mas fuerte y la posibilidad del libre desarrollo de la personalidad
de todos los gobernados, a través del respeto de los derechos humanos. La
seguridad general no es aguella situacion en donde no se comete delito alguno,
sino aquella en que la criminalidad se mantiene en la frontera y se coloca bajo el
control del Estado, partiendo de la premisa de que los hechos punibles cometidos
son aclarados en un alto porcentaje y perseguidos sin consideracion hacia la

persona.” '%°

El Estado tiene la obligacion de respetar los derechos fundamentales de la

persona, para lo cual la Constitucion debe garantizar la libertad de accién de las

125 JESCHESK, Hans-Heinrich. “Tratado de derecho penal, parte general”, 5ta. Edicién, traducida por Miguel Olmedo

Cardenete , Editorial Comares, Espafa Diciembre del 2002. Pp. 1 a 8.
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personas, por lo que el derecho penal Unicamente puede disponer limitaciones

cuando ello sea inevitable para la proteccién de la sociedad.

El derecho penal tiene como finalidad la proteccion de bienes juridicos. Esto
significa que todas las normas juridico penales se basan en juicios de valor
positivo sobre bienes de vital importancia para la convivencia de las personas en
sociedad, motivo por el cual, deben ser protegidos por la accion del Estado,

mediante el mecanismo de la pena publica.

La imposicion de la pena es una facultad exclusiva del Juez, previo respeto a la
garantia de audiencia que se debe consagrar en las normas juridicas que rigen al
Estado. El articulo 21 constitucional a la letra dice: “La imposicion de las penas es

propia y exclusiva de la autoridad judicial.”

Historicamente, la pena privativa de la libertad se considero como un progreso
frente a peores medios de punicion; sin embargo se han advertido serios
inconvenientes en su aplicacion practica, sobre todo, sus efectos desocializadores,
como lo son la ruptura de la relacién familiar y laboral, que constituyen un efecto
inevitable que al mismo tiempo, asegura su caracter intimidatorio frente a los
gobernados, lo que de alguna forma trata de cumplir con la finalidad preventiva de

las penas en general.
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Es conveniente la abolicién de la pena de prisién de corta duracion.”*?

Por que el sujeto en lugar de reinsertarse a la sociedad, ya rehabilitado, ante el
fracaso del sistema penitenciario, lo Unico que logra es adaptarse a la subcultura
de la prision. Para ello, se debe aprehender las normas de los criminales, su
sistema jerarquico y las técnicas criminales que realizan en la calle. No por nada
se han hecho merecedoras del adjetivo que las distingue “Universidades del
Crimen”. Entre las penas alternativas a la prision por menos de seis meses, se han
propuesto la del arresto de fin de semana, los trabajos en beneficio de la
comunidad. Otra medida alternativa es el sistema de vigilancia telematica
(electronica), que ya se ha puesto en marcha en paises como Espafia, Francia,
Alemania, ademas de los paises anglosajones. En Espafa, este sistema esta
previsto en el reglamento penitenciario, desde el afio de 1996, para los internos en
tercer grado, siendo estos los que estan obligados a pernoctar en la carcel, en
virtud de que su tiempo minimo en esta debe ser de ocho horas diarias, salvo que
el interno, de forma voluntaria, acepte el control electrénico para su estancia fuera
de prision. Los localizadores electronicos han sido colocados en pulseras y
grilletes. Una constante de aquellos que recomiendan este sistema es que sea

aplicado solo con la anuencia del directamente afectado.”?’

Tratadistas de la materia penitenciaria han propuesto que la prision de larga
duracién se recorte, brindandole la posibilidad al recluso de obtener su salida

anticipada motivado por su buen comportamiento en prision, por su voluntad de

126 JAEN VALLEJO, Manuel. “Sistema de consecuencias juridicas del delito: Nuevas perspectivas”, UNAM, México
2002. Pp. 29 a 32
27 |bid. Pp. 43y 44
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reinsercion social, el seguimiento de programas de tratamiento. Del otro lado, hay
guienes sostienen que la reducciéon de la pena privativa de la libertad supone el
debilitamiento de la eficacia preventiva e intimidatoria que deben tener las penas,
sobre todo, cuando de trata de penas graves, ya que estas se deben a la

gravedad del delito cometido.”*?®

Considero que la pena privativa de la libertad en el delito que hoy se aborda no es
necesaria; no obstante, por el simple hecho de que asi se prevea en el
ordenamiento penal, se debe acatar sin regateos. De hecho, el motivo de la
presente investigacion deriva de la inquietud que me produce ver tanta impunidad
y tolerancia que hay hacia algunos grupos de presion, que al margen de la ley,

producen serios dafios patrimoniales en sus multiples marchas.

Entiendo por supuesto, la grave situacion econémica por las que atraviesan
millones de familias mexicanas, pero la via para solucionar los problemas no
surgen al margen del derecho, de las instituciones y del orden. Hoy en dia,
cualquier pretexto es bueno para manifestarse en via publica: en un principio los
manifestantes ocupaban la plancha del z6calo capitalino, después comenzaron
con marchas por las principales calles y avenidas del Distrito Federal, hoy, no
conformes con ello, toman las principales salidas y entradas por carretera a la
Ciudad de México, causando destrozos, asaltando las casetas de cobro,

incendiando vehiculos, etc.

128 HASSEMER, Winfried y MUNOZ CONDE, Francisco, “Introduccién a la criminologia”, Editorial Tirant lo Blanch,
Espafia 2001. Pp. 265 a 269.
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Para evitar que el fendmeno de las manifestaciones siga creciendo el Estado debe
adoptar una serie de medidas preventivas que conduzcan a su solucién de fondo;
el gobierno debe comenzar por el mejoramiento de la calidad de vida de los
gobernados. La verdad es que nadie tiene ganas de perder su tiempo en marchas,
plantones y manifestaciones publicas, la gente es obligada a ello gracias a la
sordera de los gobernantes y su incapacidad para enderezar el rumbo de nuestro
pais. El alza de los precios del maiz a nivel internacional tuvo un fuerte impacto en
el precio nacional, que por cierto, es un mercado monopolizado por unas cuantas
manos. Las modificaciones a la Ley del ISSSTE en detrimento de las condiciones
laborales de millones de burdcratas que crecieron bajo un régimen politico
paternalista, acostumbrados al incremento de sus prestaciones por el simple
hecho de pertenecer su sindicato a las filas del PRI. Los politicos nunca se
detuvieron a pensar que el incremento de las condiciones laborales de los
trabajadores debe ser en base a estudios técnicos actuariales y no como un
premio a la lealtad hacia un partido politico, como un mecanismo de compra del

voto.

Pasaron mas de treinta afios para que se modificara un patrén de conducta
viciado, que no ha sido comprendido ni asimilado por los trabajadores del Estado y
por aquellos que ya pensaban en un retiro en base a las condiciones dadas por la

antigua legislacion y el viejo régimen.

Las manifestaciones publicas de repudio no tardaron mucho en brotar,

encabezadas por los politicos opositores, algunos que forman parte del Partido de
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la Revolucion Democratica, miembros de los partidos que conforman el Frente
Amplio Progresista y lideres de grupos de presion que se han sumado a las
marchas no protestan por las decisiones politicas adoptadas por el gobierno

Federal.

No me considero un simpatizante de los partidos politicos, tampoco de sus lideres,
simplemente del estado de derecho, de la paz y la tranquilidad publicas. Creo que
las manifestaciones son producto del descontento popular, pero que desde un
inicio han carecido de un cauce aceptable por la ciudadania. Recordemos que
vivimos en una sociedad compuesta por personas con distintas ideas, religiones y
simpatias, que todos vemos por el bienestar individual y de nuestras familias; que
procuramos la mejoria de los nuestros por la linea recta, mediante el trabajo arduo
cotidiano y no a través de la violencia y a costa de los derechos de terceros no

involucrados.

El dafio a los bienes juridicos fundamentales de terceras personas no es la via
para hacer que el gobierno resuelva las mdultiples demandas sociales; por el
contrario, enrarece el ambiente, genera mas violencia, perturbando la paz social y
el orden publico. Este argumento aunado a la obligacién que tiene el gobierno de
mantener la paz y el goce de los derechos de los demas gobernados, debe actuar
en consecuencia, y evitar que una turba de manifestantes produzca serios dafios

al patrimonio individual de las personas y el colectivo.
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El dialogo solo sirve para persuadir antes de la comision del delito, después solo
se puede resolver por la via juridica, porque el derecho no se negocia,
simplemente se aplica. Entonces resulta poco plausible que se entablen mesas de
negociacion con vandalos, delincuentes por el simple hecho de abanderar nobles
causas sociales y bajo el amparo de ello causen destrozos en los lugares por los
que transitan o se plantan. En estos supuestos, el Estado debe actuar con toda la
fuerza de la ley, aprehendiendo a los responsables y obligandolos a la reparacion

del dafio.

VI. LA CORRUPCION DE NUESTRO SISTEMA DE PROCURACION DE
JUSTICIA PENAL.

El maestro Burgoa, en su diccionario de derecho, busca la definicion de la

corrupcién desde su sentido lato y vulgar, hasta la concepcion que se ha tenido de

este fendmeno por grandes pensadores de la filosofia universal, como en el caso

de Aristoteles.

En términos generales debemos decir que por corrupcion en sentido lato debemos
entender, alterar la naturaleza de las cosas, echar a perder, depravar, dafar,
sobornar, cohechar a un juez o autoridad publica, pervertir. También representa la
deshonestidad, ineptitud e ineficacia perseverantes, engafio, falacia, desvio

doloroso, complicidad, encubrimiento, etc.”*?°

9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo”, 62 edicién, Porria,
México; 2000. P.104.
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En sintesis, nada bueno se desprende de dicha palabra.

A continuacion haré cita de algunas palabras tomadas por el jurista mexicano, de
la obra de Aristételes: “Muchas veces el gobierno pasa de la aristocracia a la
oligarquia por la corrupcion de los gobernantes, que se reparten entre si la fortuna
publica contra toda justicia; que conservaran para si solos la totalidad o, por lo
menos, la mayor parte de los bienes sociales; que mantienen siempre el poder en
las mismas manos y ponen la riqueza por encima de todo lo demas. En lugar de
gobernar los ciudadanos mas dignos y honrados, son unos cuantos depravados

los que gobiernan.”**°

El fendmeno de la corrupcion tiene varias fuentes, pues no solo se trata de la
dadiva que el gobernado da a la autoridad para realizar su trabajo, o para no
cumplir con su deber. La corrupcién de la autoridad gubernamental ha sido un
tema polémico que se ha abordado desde siempre, los literatos son sensibles a la
opinion publica y en sus obras siempre manifiestan la existencia de este grave

problema, no solo en México, sino en otros paises.

Las autoridades policiacas, los partidos politicos, las autoridades encargadas de
la procuracion y administracion de justicia ocupan los primeros lugares en
percepcion sobre el fendmeno de la corrupcion. Esta fama no ha sido creada de la
nada, ha sido ganada a pulso por los actos de las autoridades, sobre todo de
guienes son parte del Ministerio Publico. Por desgracia, algunos miembros de la

policia judicial, de la Federal Preventiva y el Ministerio Publico aprovechan la

130 |hid. P.105.
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ocasion para extorsionar al gobernado y a su vez, hacen favores a los mandos
superiores 0 gente vinculada con el ambiente politico con la finalidad de ser

tomados en cuenta para promociones profesionales.

Mientras haya corrupcion en el sistema de procuracién de justicia penal, habra
impunidad. El estado de derecho sera una simple etiqueta o eslogan que forma
parte de nuestra Constitucion Politica, pero que no se podra traducir al campo de
la realidad. Un alto porcentaje de los asuntos se ganan o se pierden por la
corrupcién que se tolera durante la averiguacion previa; se crean pruebas o
simplemente se desaparecen, se determina el no ejercicio de la accion penal en
asuntos muy claros o se ejercita aun ante la falta de elementos. Las reglas del
juego no son claras a pesar de la existencia de ordenamientos juridicos, estos solo
se aplican a criterio de las autoridades investigadoras, incluso contrariando el

mismo espiritu de los preceptos.

La negociacion en la aplicacién de la ley es un acto de corrupcion, sin importar
gue medie dinero para ello. De esta manera se desvirtia el proposito de las
normas, que han sido creadas para cumplirse por todos, sin excepciéon alguna. No
existe argumento juridico valido para que las autoridades dejen de aplicar la ley;
gue en el caso concreto se beneficia a un grupo de manifestantes que confunden
la libertad de reunion y el derecho a la libre manifestacién de las ideas, con la
delincuencia. Por ello, solo proponga, a efecto de evitar tal confusion, que la
préxima vez que estos grupos de manifestantes produzcan dafios en las Vias

Generales de Comunicacion, se les aplique la ley, con el rigor que ella misma
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establece; en tanto que a los conductores que lleguen a tener algln percance en
vias terrestres se les deje de extorsionar para hacer valer sus derechos tal cual

estan establecidos en la Constitucion y en los Cédigos punitivos.
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CONCLUSIONES

La seguridad personal 6 de las personas es una de las principales
funciones que tiene el Estado; es una de las razones de peso que justifican
la existencia de 6rganos estatales, gobernantes y gobernados. Es pilar del
Estado moderno.

El poder se ejercita con autoridad, y la autoridad solo se puede ejercer
mediante el uso del derecho. Entonces la autoridad es la que ejerce el
poder mediante el uso del Derecho con estricto apego a la ley.

Nuestros gobernantes, han sido electos por el pueblo para garantizar a los
gobernados el respeto de la ley, y al mismo tiempo mejorar la calidad de
vida de estos ultimos, por lo que estan legitimados para el uso del poder en
contra de quienes pretendan perturbar la paz publica.

Los conceptos de Estado y Derecho siempre van juntos, ambos se
necesitan, a tal grado que el Estado es consecuencia del derecho, y éste
altimo es su finalidad.

El estado de derecho no se puede concebir sin el respeto de los derechos
fundamentales del hombre y mediante la legitimacion del ejercicio del poder
y la represion.

Un derecho fundamental de los hombres es el libre transito, el cual
evoluciona y se ejercita con la ayuda de los avances de la ciencia y la
tecnologia. Hoy en dia, el uso de vias generales de comunicacion es vital
para el ejercicio del derecho fundamental citado, motivo por el cual, el

Estado debe protegerle y evitar su deterioro o destruccion.
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7. El Ministerio Publico Federal es un o6rgano fundamental del Estado,
encargado de la procuraciéon de justicia penal; es decir, de llevar a juicio a
guienes atentan contra los bienes juridicos fundamentales, en virtud de que
€l monopoliza el ejercicio de la accion penal.

8. Son variadas las conductas tipicas previstas por el articulo 533 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, unas de las cuales pueden ser
cometidas de manera dolosa, mientras que otras pueden ser culposas.

9. Los manifestantes que, usualmente se apoderan y dafian vias generales de
comunicacion son imputables.

10. El delito previsto por el articulo 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién es un caso de excepcion, toda vez que en él se prevén
condiciones objetivas de punibilidad a diferencia de la gran mayoria de las
hipotesis normativas de naturaleza punible.

11. Los conceptos de punibilidad y pena no deben ser confundidos, ya que
mientras el primero es obra y gracia del legislador, el segundo es producto
de la tarea jurisdiccional.

12. La libertad de expresion y la libertad de reunién se deben ejercer de
manera pacifica y respetuosa. No tiene nada que ver con el uso de la
violencia y con la destruccién de las vias generales de comunicacion, por lo
tanto, el ejercicio de la fuerza publica por las autoridades estatales esta

plenamente justificado sin que ello implique represion.
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13. Fue tanta la impericia de nuestros gobernantes durante la administracion
pasada que un grupo de manifestantes impidieron la construccion del
aeropuerto alternativo a la Ciudad de México, evidenciando la carencia de
un estado de derecho.

14. Impunidad, tolerancia de actos delictivos, el desconocimiento del marco
juridico y la negociacion de la aplicaciéon de la ley son muestra clara de que

en México no existe el estado de derecho.
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PROPUESTA

El dafio a los bienes juridicos fundamentales de terceras personas no es la via
para hacer que el gobierno resuelva las mdultiples demandas sociales; por el
contrario, enrarece el ambiente, genera mas violencia, perturbando la paz social y
el orden publico. Este argumento aunado a la obligacién que tiene el gobierno de
mantener la paz y el goce de los derechos de los demas gobernados, obliga al
Estado a actuar en consecuencia, y evitar que una turba de manifestantes

produzca serios dafios al patrimonio individual o colectivo de las personas.

El dialogo solo sirve para persuadir antes de la comision del delito, después solo
se puede resolver por la via juridica, porque el derecho no se negocia,
simplemente se aplica. Entonces resulta poco plausible que se entablen mesas de
negociacion con vandalos o delincuentes que por el simple hecho de abanderar
nobles causas sociales y bajo el amparo de ello causen destrozos en los lugares
por los que transitan o se plantan. En estos supuestos, el Estado debe actuar con
toda la fuerza de la ley, evitando o impidiendo que realicen bloqueos y causen
dafios aprehendiendo a los responsables y obligandolos a la reparacion del dafio.

La negociacion en la aplicacién de la ley es un acto de corrupcion, sin importar
gue medie dinero para ello. De esta manera se desvirtia el propoésito de las
normas, que han sido creadas para cumplirse por todos, creando un verdadero
estado de derecho sin excepcion alguna. Toda vez que no existe argumento

juridico valido para que las autoridades dejen de aplicar la ley.
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El Estado deberd contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley
combatiendo las causas que generan la comision de delitos, desarrollando y
difundiendo programas y acciones para fomentar en la sociedad valores civicos y
culturales que induzcan el respeto a la legalidad; en donde no se aplique la ley del
mas fuerte, o la capacidad del mas apto, o la habilidad del mas corrupto, se trata
de un ejercicio de mando ya que no se puede repartir el poder entre miembros de
distintas fuerzas politicas, quienes lo han hecho de forma violenta, perturbando la
paz publica y desarrollando actividades que dafan los bienes juridicos
fundamentales de terceros, para esto deberd ser mas exigente en la seleccién y
capacitacion constante del personal y miembros de las Procuradurias Estatales y

Federal, y en especial a los Agentes del Ministerio Publico.

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para
reclamar o hacer valer su derecho, el reproche viene cuando tratan de presionar al
gobierno mediante conductas delictivas que dejan de castigar para privilegiar el

dialogo, mismo que dicen ser propio de los paises democréticos.

No hay pais en el mundo cuyas leyes sean perfectas, todas tienen errores, pero si
a ello le afadimos el desconocimiento de las autoridades y de los particulares, la
corrupcion, la tolerancia a la violacion de las leyes, la negociacion politica sobre la
aplicacion de las normas y el temor de las autoridades al costo politico que
pudiera tener la aplicacion de las leyes represivas en situaciones de tension social,

pero que violentan la paz y el orden publico tutelados por las mismas normas.
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Se que las leyes son imperfectas, como lo es cualquier obra humana, pero en el
caso que nos ocupa, ho se propone una mejora a la regulacion o legislar al
respecto, que sentido tendria crear mas leyes y que permanezcan como letra
muerta. La propuesta es muy clara y sencilla, tocante al castigo que merecen las
personas que dafian intencionalmente vias generales de comunicacién, solo se

debe aplicar la ley; esta funcién del Estado no se negocia, simplemente se acata.

Si bien es cierto que el uso de la fuerza y la aplicacién de las sanciones penales,
deben ser la ultima herramienta que utilice el Estado para hacer valer el estado de
derecho, también lo es que no van a ser utilizadas al libre arbitrio de las
autoridades, porque es el mismo derecho el que prevé los casos en que ésta se
deba aplicar. En éste sentido mi propuesta es clara “aplicar las normas punitivas
en los casos y en las condiciones previstas por el mismo texto juridico”, sin
negociaciones, ni cortapisas. “El estado de derecho no se negocia” y menos con
guienes han violentados sus preceptos atentando contra bienes juridicos de

terceros, a quienes el Estado esté obligado a tutelar en una situacion de equidad.

Nadie se puede escudar en la libertad de expresién y la libertad de reunién para
causar dafios a terceras personas, para pasar por encima de otros bienes juridicos
fundamentales y permanecer impune, y lo que es peor muchas veces castigando o

sancionando a quienes defienden sus derechos.
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