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RESUMEN



Para desarrollar el presente trabajo se plante6 como pregunta inicial
¢cenfrentan problematica los indigenas sujetos a proceso penal? Y para
obtener respuesta se requiere un objetivo, analizar su diversidad cultural y
linglistica, que genera consecuencias perjudiciales, tanto para sus vidas

como para su patrimonio, por inexacta aplicacion de la ley.

Lo plasmado se verificO observando las causas que generan inadecuada
defensa del indigena en el proceso penal federal, por desconocer sus
derechos y por la falta de conocimiento de los mismos, por las demas partes

involucradas.

Los resultados obtenidos, son frustrantes, porque la situacion general que
enfrente el indigena lo coloca en total desventaja en todos los ambitos, no

solo legales.

Para evitar la indefension de los indigenas, proponemos capacitacion en
cuanto a la diversidad cultural relativa, al personal involucrado en un proceso
penal, como: Jueces, Ministerio Publico, Defensores, Agentes Federales
Investigadores, Peritos Profesionales, Técnicos, la cual podria atenderse
dentro de la preparacion profesional o técnica de los involucrados en estos

ambitos.

Por ello se propone que independientemente de la capacitacion relativa,

en un proceso que se siga contra indigenas, obligatoriamente tanto el



Defensor, conjuntamente con un traductor, estén certificados como
conocedores de la idiosincrasia del sujeto activo, a efecto de verificar
adecuada defensa al indigena como probable responsable de un

delito.

Lo que conjuntamente con una capacitacion a los 6rganos
administradores e impartidores de justicia, evitaria que se sancione
indebidamente a tan importante sector de mexicanos que sufren las

consecuencias de pertenecer a culturas no generales.
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INTRODUCCION



Debido al esfuerzo que generd el presente trabajo de investigacion, sobre
todo por tratarse de una problematica que no es producto de la actualidad
sino que se encuentra arraigada desde ya hace varios afios atras, por ello es
gue debemos comenzar por conocer cual es esa situacion, a la que se

enfrentan los indigenas de nuestro pais.

En la actualidad los indigenas que pasan por un proceso penal enfrentan
por su diversidad cultural y linguistica, situaciones y condiciones que hacen
gue sus experiencias en esta materia sean generalmente perjudiciales tanto

para sus vidas como para su patrimonio.

Una vez dada la situacion que el indigena incurra en un delito y al ser
puesto a disposicion de la autoridad, y a su vez se le ha tomado la
declaracion en la que el Ministerio Publico como autoridad ha preguntado si
dicha persona pertenece a un grupo étnico, esto por ser un derecho que le
corresponde para poder asignarle a un traductor y a un defensor, la persona
por no entender ese calificativo, manifiesta que no pertenece a etnia alguna,
por lo que es procesado sin la debida defensa; siendo ésta la base de la

investigacion que se presenta.

Esto se da por la falta de traductores y de defensores publicos o asesores
juridicos que conozcan las lenguas y las culturas indigenas; sin embargo, es

necesario saber que la accion del Ministerio Publico y de sus oOrganos



auxiliares no puede ni debe llevarse a cabo en condiciones en las que no se
garantice el respeto a los derechos a la traduccion de lenguas indigenas y a
la defensa especializada que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los miembros de pueblos y comunidades

indigenas.

Es sabido que la autoridad no podra conocer todos los usos y costumbres
de los diferentes grupos indigenas; sin embargo puede hacer uso del
dictamen cultural antropoldgico con el cual se conocera si lo que el indigena
efectué como conducta presuntamente ilicita es referente a su cultura y de

esa manera poder ser juzgado.

Resulta indispensable que para que los integrantes de pueblos indigenas
ejerzan sus derechos, se requiere que se les reconozca plenamente como
indigenas, a partir de lo cual se llevaria a cabo un proceso de identificacion
de los derechos juridicos que les corresponden y con ello la delimitacion de la

competencia de sus atribuciones en relacion con las instituciones del Estado.

Para ello es necesario que se representen sus usos y costumbres, que se
reconozca la identidad y su cultura personal, ya que debemos recordar que
es asi como dichos individuos viven conforme a su costumbre y llevan a cabo
cualquier tipo de actividad social que es considerada ilicita y muchas veces
por ello, son aprehendidos sin saber que es lo que estan haciendo, esta

generalmente sancionado por la legislacion penal.



Es por ello que proponemos la capacitacion en cuanto a la diversidad
cultural de los diferentes grupos indigenas que existe, al personal involucrado
en un proceso penal tal como lo es Ministerio Publico, Agentes de la Policia
Federal Investigadora, Peritos Profesionales, Técnicos, la cual podria llevarse
acabo dentro de su preparacion del servicio de carrera de procuracién de
justicia federal asi como al Defensor de oficio y junto con ello que trabaje un
traductor debidamente capacitado para poder realizar un buen trabajo de la
mano del defensor de oficio que se le asigne al indigena como probable
responsable de un delito. Asi también tomando en consideracion la estructura
territorial que se tiene para impartir justicia, que es necesario asignar al
personal debidamente capacitado y por tanto idéneo en aquellas sedes que
puedan ser consideradas como criticas por el nimero de Averiguaciones

Previas iniciadas en contra de indigenas.

Asi, el presente trabajo de investigacion estd enfocado a desentrafiar la
viabilidad que tendria el dar la capacitacion adecuada a los Ministerios
Publicos, Peritos, Policia Judicial, Defensores, Intérpretes y demas personal

involucrado dentro de un proceso penal en contra de algun indigena.

Para lo anterior, se ha dividido el presente trabajo en cuatro capitulos, el
primero de ellos denominado Situacion de los Grupos Indigenas en México,
mismo que tiene por objeto analizar en forma consciente la probleméatica a la

gue se enfrentan los indigenas asi como conocer cuales son las lenguas que



se hablan en la Republica Mexicana y el lugar en donde predominan las
comunidades indigenas, en el desarrollo de este capitulo nos daremos
cuenta que existen lenguas que se encuentran en peligro de desaparecer, asi
también sabremos cual es la situacidon econdmica, educativa, cultural, esto
para entender mejor el desarrollo de la investigacion, pero sobre todo para
estar concientes del porqué es que los indigenas son los integrantes de la
sociedad mas desprotegida y sobre todo son las personas que mas

discriminacion sufren.

Posteriormente nos encontramos con el segundo capitulo el cual tratara
del indigena en el sistema juridico, para lo cual analizaremos la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ElI Codigo Penal Federal, Codigo
Federal de Procedimientos Penales, entre otras disposiciones para conocer
gue en todos estos ordenamientos se encuentran disposiciones que ayudan
al indigena a no encontrarse en estado de indefension al momento de
presentarse por haber cometido un delito, que él nunca supo que lo cometio
por creer que es una situacion normal por asi haberlo aprendido en su

comunidad.

En el tercer capitulo encontraremos al indigena en el proceso penal en
donde para entender mejor los derechos que tiene el indigena en el proceso
penal hacemos un andlisis de los diferentes ordenamientos tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como Codigo Penal

Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi nhos daremos



cuenta que el indigena no tiene porque estar desprotegido y mucho menos

pasar un proceso sin la debida defensa.

Y por altimo el cuarto capitulo en donde proponemos que el indigena que
es sujeto a un proceso penal se le asigne un defensor de oficio debidamente
capacitado, asi como que el Ministerio Publico sea capacitado para conocer
los usos y costumbres del indigena que esté a su disposicién ya que creemos
que de esta manera el indigena ya no se encontrara en estado de

indefension por la falta de personal capaz de llevar su proceso apegado a la

ley.



CAPITULO 1

SITUACION DE LOS INDIGENAS EN MEXICO

10



En éste capitulo se analizara la situacion en la que se encuentran los grupos
indigenas en nuestro pais, para darnos una idea de porqué es el grupo mas
desprotegido en cuanto a imparticion de justicia se trata, ya que sufren un sin

fin de atropellos por su forma de vestir, hablar y su condicion social.

Nos daremos cuenta de como se encuentran distribuidas las comunidades
indigenas en todo el territorio del pais, asi también conoceremos un poco de

su situacion econdémica, cultural y educativa.

1.1. Concepto de Indigena

Para poder entender mejor el tema que estamos tratando es necesario
primeramente dejar en claro como se han de entender algunos términos que
son necesarios y muy utilizados por los convenios o legislaciones, esto con la
finalidad de poder aplicar correctamente alguna sancion o poder ayudar a los
integrantes de las comunidades o pueblos indigenas que forman parte de la

sociedad.

De tal suerte y en éste orden de ideas es fundamental saber como se
concibe el término indigena para algunos autores, diccionarios asi como para

los convenios en que se incluyen sus personas o comunidades.



El concepto del término indigena o indio es complejo, ya que incluye
aspectos de comunicacion, aislamiento, baja tecnologia, explotacion
economica y otros. Al respecto, quien sostuvo el criterio sociolégico-cultural
de qué es indio es el maestro Alfonso Caso (1993, citado por PGR, 2006), “es
indio quien tiene conciencia de serlo, quien se siente adherido a su

comunidad” (p. 28).

Existen muchos conceptos al respecto y son varios los autores que
coinciden con la definicion anterior tal es el caso de Luis Mdller (citado por
PGR, 2006, P. 28) ya que sefala que “es un grupo social que se reconoce a
si mismo, asentado histéricamente en un territorio, y que comparte una
lengua, valores culturales comunes, rigiendo autbnomamente a su vida en

comunidad”.

Tenemos que entender que la etnia es una unidad micro politica al interior

de un Estado.

El diccionario UNESCO (United Educational Scientifica and Cultural
Organization) de ciencias sociales define al Indigenismo en sentido
etimolégico como, “la palabra latina que indica natural de” (p.1076). En
sentido usual menciona que no es una palabra vulgar. En Espafa, la
academia en la edicion del diccionario de 1963, se limita a decir que era un

modismo linguistico tomado de las lenguas indigenas de América.

Sin embargo el término indigena no tiene relacion etimolédgica ni con indio
ni con indigente, ya que el primero es el término con el que se conoce a los

nativos de la India, y el segundo es aquella persona la cual no tiene ni casa ni



sustento y vive en la calle. De procedencia latina (indigena), es sindbnimo de

paisano, nativo y autéctono.

Hoy en dia, Indigena es la palabra mas aceptada por las Organizaciones
Indigenas de todo el mundo, es por ello, que ya a nivel Internacional se esta
intentando crear una definicion mas entendible asi como la que sea mas
aceptada para poder reconocer a las personas pertenecientes a un grupo

étnico.

El diccionario de la Real Academia Esparfiola en la edicion de 1956, da
una definicion mas clara al considerar que son movimientos que tienden a
valorar las tradiciones culturales de la América Precolombina, sobre todo en
los paises donde han existido civilizaciones indigenas importantes como los

aztecas, mayas o incas.

En el pleno cientifico, sugiere la preocupacion por el indio y por lo indio, en
el conjunto de ideas, proyectos y formulas que actian en el campo de la
investigacion y en el de la realizacion préactica en torno a los problemas del

indio como individuo y como colectividad.

Se menciona que en épocas anteriores se empleaban palabras como

indianismo o indiologia.

El término se emplea sb6lo para América y para las poblaciones
amerindias, no aplicandose a negros en América, ni a indigenas en Africa y

Oceania.



El razonamiento asentado anteriormente, no lo considero adecuado, toda
vez que los indigenas en Africa se les llama aborigenes, esta palabra es una
de las diversas denominaciones que se le da al indigena; por este motivo,
concuerdo con la definicion de Rodolfo Stavenhagen, quien menciona que la
definicion cultural de los indigenas ha planteado, problemas serios de
identificacién. Sin embargo, sefiala que persona indigena es aquella que
pertenece a esas poblaciones indigenas por auto identificacion como tal y es

reconocida y aceptada por esas poblaciones como uno de sus miembros.

Ademas sefala que el conjunto de ideas y actividades concretas que
realizan los estados latinoamericanos en relacion con las poblaciones
indigenas lleva el nombre genérico de indigenismo. Afirma que no solamente
existen definiciones distintas y a veces contradictorias, sino que también
existen denominaciones distintas, como son: poblaciones indigenas,
aborigenes, nativos, minorias étnicas, minorias linglisticas, indios, tribus,

poblacion no civilizada, pueblos indigenas, poblaciones autéctonas, etc.

Otros, en cambio, defienden su uso genérico o especifico, tratando de
precisar su contenido: la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos asi
como el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
constituyen dos ejemplos importantes. ElI Primer Informe del Estado del
desarrollo economico social de los pueblos indigenas, publicado por el
Instituto Nacional Indigenista (INI) y el Programa de las Naciones Unidas
(PNUD) en el afio 2000 sefala: “Indigena. Concepto de origen colonial que
define a una poblacion que comparte una tradicidbn cultural de raiz

prehispanica, la cual se reorganiza y funda sus caracteristicas formales en el



marco de la sociedad novo hispana y que retiene entre sus rasgos mas
importantes el hablar una lengua amerindia o el asumir una identidad con esa

tradicion”. (Carlos Zolla, Emiliano Zolla Marquez, 2004).

Como nos podemos dar cuenta existen diferentes puntos de vista acerca
de lo que se debe de entender por indigena, sin embargo dentro de estas
acepciones encontramos que la mayor parte de ellas se relacionan con el
pasado, es decir, con la historia, ya que no hay que olvidar que estos grupos
de personas existen desde ya hace mucho tiempo y es a través de lo que han
vivido y hecho que algunos autores relacionan el tema con el pasado tal es el
caso de Teresa Valdivia Dounce, para quien existen tres aspectos del

Derecho Historico Indigena (2006):

“El primero, la condicion de ser nativos de América, el segundo, haber sido los
pobladores originales de las tierras americanas, el arraigo, tradicibn o
costumbres histéricamente desarrollados y el tercero, el hecho de formar una
alteridad cultural. El primer aspecto se refiere al derecho adquirido por la
ocupacioén territorial primigenia. Los dos restantes, arraigo histérico y unidad
cultural, configuran a estas poblaciones étnicas como pueblos en el sentido
tedrico y politico y los sitlan en sujetos de derechos colectivos toda vez que

son pueblos”. (p. 262).

Como lo venimos mencionando no se puede hablar de los indigenas, sin
gue se les relacione con el pasado y uno de los temas que ha tenido mayor
trascendencia en este rubro es el de la Constitucion, esto por que en épocas
pasadas no existia un reconocimiento como tal dentro de la misma, es por

ello que no debemos olvidar que con las reformas constitucionales que

entraron en vigor el 14 de agosto de 2001, nuestra Carta Magna contiene



una serie de disposiciones relativas a los pueblos indigenas. Lo que debe
entenderse juridicamente por "pueblos indigenas" quedo establecido en el
articulo 2° que, entre otras cosas, sefala: "La Nacion Mexicana es Unica e
indivisible. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas”.

Nos podemos dar cuenta que Nuestra Carta Magna toma en
consideracion a nuestros pueblos indigenas, haciendo referencia que hoy en
dia aun existe la cultura asi como las tradiciones que son dos elementos de
suma importancia ya que es como los pueblos indigenas viven es como se
guian en su vida cotidiana, y es tomando estos elementos como los define

ésta.

En la actualidad dada la complejidad que representa elaborar un concepto
anico, asi como adoptarlo para la pluralidad y abundancia de pueblos
indigenas, etnias o grupos étnicos, surge un elemento, que puede
individualizar a los mencionados y es el de la conciencia de identidad,
establecida en el pendltimo parrafo del Articulo 1 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el cual establece que: “La conciencia
de identidad indigena o tribal, debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones de este

Convenio”.



La identidad referida, la podemos entender del hecho de que todo grupo
tiene costumbres, usos, formas de organizacion social, representacion y
forma de tenencia de la tierra, sea cual sea el grupo al que nos refiramos, en
el caso del presente tema debemos de saber que los grupos indigenas o
etnias se caracterizan por sus usos Yy costumbres los cuales seran
respetados incluso en la imparticion de justicia, debido a que este sector es

rico en historia.

El uso predominante de indio, tiende a denominar indigenas a etnias de
culturas tradicionales no europeas, como lo hemos venido mencionando y en
este orden de ideas no se debe confundir el término de indio con el de

indigenas ya que son dos conceptos totalmente diferentes.

Con frecuencia se califica de indigenas a grupos humanos que presentan
caracteristicas tales como pertenecer a tradiciones organizativas anteriores a
la aparicion del Estado, constituir culturas supervivientes de una época
anterior a la expansion planetaria de la civilizacion occidental, ser de alcance
local o regional (frente al radio de accion internacional de lo europeo),
pudiendo frecuentemente constituir minorias y a veces mayorias
demogréaficas dentro de estados nacionales, exhibiendo especificidades
culturales, religiosas, politicas, econdmicas, raciales, etc, (Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2000).

1.2. Grupos Etnicos en México

Como es sabido en México existe un sin fin de personas diferentes entre si

pero que los une algun lazo, es por ello que creemos necesario conocer



cuales son las lenguas y las comunidades, asi como cuantos indigenas
existen en nuestro pais, independientemente de que no se encuentren en un
solo lugar y que por el contrario estén distribuidos en todas las ciudades o
comunidades, debido a la migracion que existe por la falta de oportunidades
gue se deja ver en la comunidad en donde se situan, por ello es que nosotros

en este punto las daremos a conocer.

Actualmente, la presencia indigena en México, se expresa en mas de diez
millones de personas que se distribuyen, basicamente, en 24 Estados de la
Republica, en los cuales se concentran sus asentamientos. Esta poblacion se
integra en 62 grupos étnicos y habla al menos 80 lenguas y variantes

dialectales.

La existencia de los pueblos indigenas en el territorio mexicano
representa, en buena medida, la base fundamental de la diversidad cultural y
pluriétnica de la nacion. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) reportd en el Censo de 2000, la existencia de 8 381 314
indigenas sumando 6 044 547 hablantes de lengua indigena (HLI) de 5 afios
y mas, 1 233 455, nifios menores de 4 afios en hogares cuyo jefe de familia o
conyuge hablan lengua indigena y 1 103 312 que se reconocen coOmo

indigenas aunque declararon no hablar lenguas indigenas.

No obstante, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) como
institucion responsable de la politica de poblacién, ha desarrollado una
estimacion de la magnitud de la poblacion indigena basada en la
combinacion del criterio linguistico y de auto-adscripcion étnica (incorporado

en el censo 200), adoptando una aproximacion metodolégica constituida por
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el manejo sistematico de los hogares como unidad de analisis en vez del
individuo, bajo la consideracion de que el hogar permite una observacion mas
comprensiva de algunos fendmenos sociales, en este caso la pertenencia a

los grupos étnicos.

Por tanto en este cuadro se muestran las diferentes poblaciones, los
hablantes y la ubicacién en donde se encuentran las diversas lenguas que

se hablan a lo largo y ancho de nuestra Republica.

Cuadro 1.1
Lengua, Poblacion y Ubicacion Geografica de los

Diferentes grupos indigenas.

Total 10,220,862 67.4%

Aguacateco 59 46.0% Veracruz

Kiliwa (k" olew) 107 52.5% Baja California

Ixil 224 48.1% Campechey
Quintana Roo

Cochimi 226 42.5% Baja California

(Laymon o m’ti-

pa)

Kikapu 251 57.5% Coahuila

(Kikapoa)

Kumiai (Kamia o 328 56.3% Baja California

ti"pai)

Cucapa (Es-pei) 344 59.9% Baja California

y Sonora



Papago (Tono
ooh’tam)

Paipai
(Akwaala)

Quiché

Cakchiquel
(Cachiquero)

Motocintleco
(Moché o
Qatok)

Seri (Konkaak)

Ixcateco (Mero
ikooa)

Lacandon (Hach
t'an o hach
winik) (a)

Kekchi (k"ekchi
0 queckchi o
quetzchi)

Jacalteco
(Abxubal)

Pima (Otam u
0’ ob)

Ocuilteco
(Tlahuica)

Tacuate

Chocho (Runixa
ngiigua)
Chuj

Guarijio (Varojio

363

418

524

675

692

716

816

896

987

1,478

1,540

1,759

2,379
2,592

2,719
2,844

42.1%

52.9%

954.7%

34.1%

26.9%

12.4%

49.7%

81.2%

84.6%

39.5%

54.3%

29.7%

86.9%
41.6%

78.8%
67.0%

Sonora

Baja California

Campeche,
Chiapas y
Quintana Roo
Chiapas
Chiapas
Sonora

Oaxaca

Chiapas

Campeche

Chiapas

Sonoray
Chihuahua

México

Oaxaca

Oaxaca

Chiapas
Chihuahua 'y



0 macurawe)

Matlatzinca
(Botuna o
matlame)

Chichimeca
jonaz (Uza)

Lenguas Pames
(Xigtie o Xi"ui)

Chontal de
Oaxaca (Slijuala
xanuk)

Kanjobal
(k"anjobal)

Tepehua
(Hamasipini)

Huave (Mero
Ikooc)

Cuicateco
(Nduudu yu)

Yaqui (Yoreme)
Mame (Qyool)
Cora (Naayeri)
Popoloca

Triqui (Driki)

Tepehuano
(O"dam)

Huichol
(Wirréarika)

Tojolabal
(Tojolwinik Otis)

Amuzgo

3,005

3,169

12,572

12,663

12,974

16,051

20,528

22,984

23,411
23,812
24,390
26,249
29,018
37,548

43,929

54,505

57,666

47.9%

62.7%

17.7%

43.7%

83.5%

66.2%

78.6%

65.6%

64.3%
36.7%
80.0%
72.1%
84.4%
80.8%

83.9%

81.7%

84.7%

Sonora

México

Guanajuato

San Luis Potosi

Oaxaca

Chiapas

Veracruz

Oaxaca

Oaxaca

Sonora
Chiapas
Nayarit
Puebla
Oaxaca

Durango
Jaliscoy
Nayarit

Chiapas

Guerreroy
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(Tzaficue o
tzjon noan)

Chatino
(Cha’cfia)

Popoluca
(Nuntaha’yi o
tuncapxe)

Chontal de
Tabasco
(Yokot an)
Zoque (O’de
pit)

Mayo (Yoreme)

Tarahumara
(Raramuri)

Tlapaneco
(Me"phaa)
Mixe (Ayook o
ayuuk)
Lenguas

Chinantecas
(Tsa jujmi)

Purépecha
(P urhépechas)

Chol (Winik)

Huasteco
(Teenek)

Mazateco (Ha
shuta enima)

60,003

62,306

79,438

86,589

91,261

121,835

140,254

168,935

201,201

202,884

220,978

226,447

305,836

79.6%

71.0%

55.2%

69.4%

38.1%

72.0%

85.2%

80.1%

75.9%

67.2%

85.8%

76.5%

80.5%

Oaxaca

Oaxaca

Veracruz

Tabasco

Chiapas,
Oaxacay
Veracruz

Sinaloa y
Sonora,

Chihuahua

Guerrero

Oaxaca

Oaxacay
Veracruz

Michoacan

Campeche,
Chiapas y
Tabasco

San Luis Potosi
y Veracruz

Oaxacay
Veracruz

13



Mazahua
(Jhatjo)

Tzeltal (K'op o
winik atel)

Tzotzil (Batzil
K op)

Totonaca
(Tachihuiin)

Otomi (Nahfit o
hfia hiit)

Lenguas
Mixtecas (Nuu
Savi) (e)

Lenguas
Zapotecas
(Ben"zaa o
binniza o bene

xon) (f)
Maya

Nahuatl

326,660

384,074

406,962

411,266

646,875

726,601

777,253

1,475,575

2,445,969

46.5%

87.6%

86.9%

66.1%

50.6%

70.3%

65.1%

60.5%

67.5%

México y
Michoacan

Chiapas y
Tabasco

Chiapas

Pueblay
Veracruz

Meéxico,
Hidalgo,
Jalisco,
Querétaro y
Veracruz

Guerrero,
Oaxacay
Puebla

Oaxacay
Veracruz

Campeche,
Quintana Roo y
Yucatan

Distrito Federal,
Guanajuato,
Guerrero,
Hidalgo,
Jalisco, México,
Michoacan,
Morelos,
Oaxaca,
Puebla, San
Luis Potosi y
Veracruz

14
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Otras lenguas 924 47.9%
indigenas de
América

Otras lenguas 728 46.3%
indigenas de
México (g)

No especificada 202,597 48.6%
FUENTE: Lenguas Indigenas en México, 2002.

Lamentablemente no todo es bueno, ya que existen pueblos y por
consiguiente lenguas que se encuentran en riesgo de desaparecer por
diferentes motivos, esto conlleva a que se esté perdiendo la nocion en cuanto
a que la esencia de un pais, de un pueblo y del individuo mismo se refleja en
la practica y uso de la lengua. Cada lengua nos ensefia una vision particular
del mundo, creencias, instituciones, formas particulares de organizacion
social y expresiones simbdlicas que dan pie a la expresién de la diversidad
cultural. Hoy en dia las lenguas indigenas constituyen un mecanismo de

identidad propia frente a los procesos de mundializacion.

México conserva una importante riqueza cultural lingiistica. En 1995 el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) y el Instituto
Linglistico de Verano registraron la existencia de 81 y 242 categorias
lingUisticas respectivamente, tomando en cuenta las variantes dialectales de
lenguas como el Chatino, Chinateco, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua,

Otomi, Totonaco y el Zapoteco.

Actualmente, sin tomar en cuenta estas variantes dialectales, hay
consenso en la existencia de por lo menos 62 lenguas indigenas, entre las

cuales se han identificado 234 en situacion de riesgo por las condiciones
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adversas en las que se han dado sus relaciones con la sociedad no indigena.
Esta situacion de riesgo se refleja en su reducido numero de hablantes
menos de 2 000, en la dispersidon geografica, en el predominio de hablantes
adultos y en la tendencia al abandono de estrategias de su transmision a las
nuevas generaciones, entre otros factores. (Sistema de Indicadores sobre la

Poblacion Indigena de México, 2002).

La lengua indigena posee identidad ya que con el simple escuchar el
dialecto nos podemos dar cuenta a que comunidad pertenece la persona

aunque a veces esto es sinénimo de discriminacion.

Con las modificaciones al Articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en 1992 nuestro pais se reconocié de manera
oficial como culturalmente diverso, diversidad basada en la coexistencia de
multiples pueblos indigenas que se distinguen por sus diferentes formas de

pensar, de actuar y de representar al mundo.

En 2001, la reforma al Articulo 2 Constitucional, ademas de reconocer la
composicion pluricultural de la nacién, garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,

autonomia para preservar y enriquecer sus lenguas.

Cuadro 1.2

Pueblos Indigenas en Riesgo en México

PUEBLOS INDIGENAS EN RIESGO EN MEXICO

Chichimeca jonaz Kumiali
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Chocholteco Lacandon

Chuj Matlatzinca

Cochimi Moché

Cucapa Paipai

Guarijio Papago

Ixcateco Pima

Jacalteco Seri

Kikapu Tlahuica

Kiliwa Cakchiguel, ixil, kekchi
y quiché

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 2006.

Nos podemos dar cuenta que la lucha de los pueblos indigenas es
constante y cada vez son mas las personas que se suman, esto por el
reconocimiento en primer lugar de su identidad y como lo estamos viendo en
éste punto por el respeto a su lengua. Los indigenas estan tendiendo a negar
Su existencia o identidad y todo porque no encuentran una forma de
subsistencia dentro de la comunidad, es por ello que tienden a irse a otros
lugares de la Republica, esto si bien les va, porque hay muchos otros que
incluso emigran a Estados Unidos de Norteamérica para encontrar mejores
oportunidades, lo cual muchas veces es desfavorable ya que a lo Unico que

se les orilla es a negar su identidad.

1.3. Problemética de los Indigenas

Los indigenas, como es sabido para toda la sociedad, se enfrentan a diversos

problemas, a nuestro pensar; creemos que el mas importante es el de la
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discriminacion por la que pasan en cualquier parte a donde vayan, es decir,
ya sea que vayan a solicitar trabajo o acudan ante alguna autoridad por haber
sido victima de algun delito y lo quieran denunciar; sin embargo al
presentarse ante la autoridad se enfrentan a otro problema, que es el de la
lengua debido a que no todos tenemos el conocimiento de todas las lenguas
gue existen en nuestro pais y por tanto es complicado poder comunicarse
con el resto de la sociedad que no hablan el dialecto, asi también la autoridad
carece de conocimiento de los dialectos que existen en la Republica
Mexicana y por tanto no se pueden comunicar, no hay que olvidar que
muchos indigenas carecen de educacion debido a que dentro de la
comunidad no existe alguna escuela a donde acudir para aprender, y si la
hay, ellos prefieren ir a trabajar que ir a la escuela por considerar que es una

pérdida de tiempo.

En el transcurso de este punto se veran algunas de las problematicas por

las que pasan estos individuos a consecuencia de lo ya mencionado.

El Director General de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), Luis H. Alvarez, plante6 “la necesidad de generar
las condiciones necesarias para que pueblos y comunidades indigenas
ejerzan sus derechos individuales y colectivos, establecidos en la legislacion
nacional”. (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
2006).

Es de hacer notar que la falta de conocimiento y sensibilizacion de

qguienes imparten la justicia, la escasa capacitacion en esta materia y algunas
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actividades discriminatorias, son los factores que inciden directamente en

esta problematica.

Alvarez puntualizé que como tema prioritario, los pueblos indigenas han
demandado, con insistencia, el acceso a la justicia y el reconocimiento a sus

Derechos.

Explicdé que esta demanda se centra especificamente en dos aspectos: en
primer término, el acceso, en condiciones de igualdad, a la jurisdiccion del
Estado; y el establecimiento de nuevos derechos fincados en el

reconocimiento de sus particularidades culturales y étnicas.

Como es sabido el reclamo de justicia es una de las demandas indigenas
fundamentales, por un lado tenemos que no se han construido todas las
condiciones materiales y juridicas para garantizar un acceso pronto, eficaz y
justo a la procuracion e imparticidn de justicia y, del otro, el contenido de

estos procesos no incorpora debidamente la dimension pluricultural.

Es pertinente mencionar que para que los indigenas hablen de una justicia
eficaz implicaria no solo aquella que sea expedita y que se dé en condiciones
de igualdad e imparcialidad, una justicia eficaz para ellos, es aquélla que
considere e incorpore sus caracteristicas y especificidades culturales y
étnicas, sin que esto impligue una condicion de privilegio o el
desconocimiento de las garantias fundamentales establecidas en la
Constitucion. Esta es una consideracién que se ha incorporado en los

instrumentos de politica publica y en las respectivas instituciones, pero los
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resultados deseados no se han reflejado en la vida cotidiana de los

indigenas.

El ejercicio de las garantias procesales para indigenas establecidas en la
legislacion penal, como del traductor, el intérprete, el peritaje antropologico y
la consideracion de la pertenencia étnica para dictar sentencia, atraviesa por
muchas dificultades. Como lo hemos mencionado los 6rganos de procuracion
e imparticion de justicia no se encuentran debidamente sensibilizados en esta
perspectiva y a la fecha carecen de instrumentos especializados en el
Ministerio Publico, la Defensoria de Oficio y los Servicios Periciales para

garantizar una justicia que incorpore la particularidad indigena.

Es por ello que creemos importante que al Ministerio Publico, Defensoria
de Oficio y Servicios Periciales se les capacite para que de esa manera
puedan brindar un mejor servicio y hacer su trabajo apegado a la Ley, es
verdaderamente triste que un Defensor de Oficio por el hecho de no recibir
una buena paga y desconocer el dialecto no atienda correctamente el
proceso relativo y deje que el probable responsable, que seria el indigena
siga un proceso a su suerte por no contar con los medios adecuados para

garantizar su defensa.

Es por la falta de oportunidades que los indigenas emigran ya sea al
extranjero o a otras partes de la Republica Mexicana para buscar una mejor
condicion de vida y poder mantener a su familia, pero a pesar de su lucha
constante aun siguen padeciendo la discriminacion al enfrentarse a los
monstruos de las ciudades, en donde para las personas no son mas que

indios que no sirven para nada.
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En las dltimas dos décadas México ha vivido una etapa de importantes
reformas juridicas en materia de derechos indigenas. Estos avances
legislativos han sido imprescindibles para superar las dificultades que
enfrentan los indigenas en materia de acceso a la justicia del Estado, pero no
son suficientes. La incorporacion al marco constitucional y legal de garantias
procesales en materia indigena no ha implicado, en si misma la modificacion
de las estructuras y formas de operar a las instituciones de procuracion de

justicia.

Tenemos que hoy en dia, los indigenas que son presentados ante la
justicia penal enfrentan, por su diversidad cultural y linglistica, situaciones y
condiciones que hacen que sus experiencias en esta materia sean
generalmente muy perjudiciales para sus vidas y patrimonios, esto debido a
gue son tratados de manera discriminatoria y en muchos de los casos se les
hace saber que son ellos los responsables de los delitos a los que ellos

mismos fueron a denunciar.

Entre los principales problemas que enfrentan los indigenas para acceder

a la justicia penal federal destacan, PGR (2006, p. 172):

v El desconocimiento de sus derechos y en consecuencia la
imposibilidad de reclamar su cumplimiento.

v El escaso domino del idioma espafiol que les impide
expresarse con claridad, lo cual puede ocasionar que sus
denuncias o demandas sean facilmente desatendidas.

v' Son sometidos a interrogatorios, notificados por autoridades

administrativas o jurisdiccionales sin el auxilio de traductores
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0 intérpretes; siendo que este es uno de sus derechos
fundamentales.

Cuentan en el mejor de los casos con traductores
habilitados, que si bien son hablantes de lengua indigena
con conocimiento del espafol, no tienen los conocimientos
juridicos para explicar en su lengua los alcances vy
consecuencias del proceso en el que estan involucrados.

No pueden ejercer los derechos procesales especificos
derivados de su diversidad cultural y linglistica, a partir de
la declaracion de su identidad indigena o auto adscripcion.
En ocasiones, las autoridades solicitan peritajes culturales
para determinar si el inculpado en una causa penal es o0 no
indigena.

No cuentan con los recursos econdmicos Yy sociales
necesarios para contratar servicios de asesoria y defensoria
juridica particular y se ven obligados a recurrir a las
defensorias de oficio, en materia penal o agraria; o a los
servicios de asesoria juridica.

Ven coartado su derecho a contar con un traductor por una
decision discrecional de la autoridad, tratese de Ministerio
Publico o del juez, quien determina si son capaces de
expresarse y entender el espafnol.

Son representados en los procesos penales por defensores
publicos con sobrecarga de trabajo y escasa capacitacion
en materia de derechos especificos de los indigenas que
carecen, ademas, de conocimiento de sus lenguas Yy

culturas, y en muchas ocasiones, no promueven los
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recursos pertinentes a efecto de lograr que se garantice el
ejercicio de los derechos procesales de sus representados .
Son objeto de una impropia valoracidbn porque sus
costumbres y especificidades culturales suelen razonarse y
valorarse como atraso y no como diferencia cultural.

La larga duracion de los procesos.

La falta de defensa experta y diligente para alegar en su
favor los plazos procesales y los beneficios de libertad a los
gue tienen derecho.

Generalmente los agentes del Ministerio Publico no recurren
al arraigo como alternativa a efecto de contar con mas
tiempo para hacer las averiguaciones pertinentes que, en su
caso podrian suspender el ejercicio de la accidon penal,
mismos que determinan con escasos elementos.

Enfrentan un sistema de seguimiento de libertad provisional
o bajo caucién gue no considera factores como distancia,
costos o tipo de ocupacion, para determinar su procedencia
y sus mecanismos de vigilancia.

No pueden ejercer los derechos de libertad caucional o
anticipada por falta de recursos econdémicos para
garantizarla, o por la dificultad de cumplir con ciertos
requisitos que los son cultural y socialmente ajenos, como la
carta oferta de trabajo que se requiere para poder recibir los
beneficios de la libertad anticipada.

Las inconsistencias y contradicciones que existen entre las
legislaturas federal, local y municipal que dan lugar a

interpretaciones dispares para la aplicacion de la ley.
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Cuando se intenta consolidar un modelo de procuracion de justicia que no
excluya a los indigenas se necesita tener en consideracion dos
circunstancias que son vitales para ellos una su diversidad cultural y la

segunda su situacion de marginacion y pobreza en que subsisten.

Como nos podemos dar cuenta son muchas las dificultades a las que se
enfrentan los indigenas tanto al presentar su denuncia que muchas veces
sucede que por presentarla se le dice que es él, el responsable del delito que
estad denunciando y por tanto lo que se quiere es que el procedimiento al que
se esta enfrentando sea apegado a derecho y sin embargo no pasa, por lo

antes mencionado.
1.4. Aspecto Cultural

En México existe una gran diversidad cultural, esto debido a la gran cantidad

de poblacién gue existe en ella, ya que no todos tienen la misma ideologia.

Ahora bien, todas las sociedades cualquiera que sean éstas, tienen
diferencias culturales, no sélo por lo que hace en el interior de la comunidad
sino también de los sexos, las edades, las creencias religiosas, la practica

médica por mencionar solo algunas cuestiones.

Esto origina un mosaico cultural, en el que la mayoria de las sociedades
deben conjugar las demandas de unidad y de diversidad de forma concreta y
cotidiana, con independencia de que las semejanzas y las diferencias forman

Su propia identidad.

Para poder seguir hablando de la cultura es necesario saber lo que esto
significa. La cultura es el conjunto de los conocimientos y saberes

acumulados por la humanidad a lo largo de sus milenios de historia (cultura,
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2007). En tanto una caracteristica universal, el vocablo se emplea en niumero
singular, puesto que se encuentra en todas las sociedades sin distincion de

razas, ubicacioén geografica o momento historico.

A la cultura también la podemos entender como el conjunto de
creaciones propias o adquiridas de un pueblo, bagaje de valores y simbolos,
los cuales permiten a un pueblo desarrollarse, comunicarse y distinguirse de

otros pueblos.

Uno de los elementos que se considera de importancia para la cultura es
la lengua; ya que es considerado como un rasgo compartido esto por
considerarlo esencial para la cultura de un pueblo ya que representa la
historia pasada y presente de una comunidad, es la expresion particular de
una forma de ser y de ver el mundo. Asi como el medio de trasmitir su

cultura, pues la lengua se traduce también en el modo propio de pensar.

La UNESCO en 1982 hizo una declaracion acerca de lo que se debe de
entender por cultura al sefialar: “que la cultura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre si mismo”. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos.
A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de
ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como
un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.

Asi pues la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad

Cultural (2001) reafirma que:
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“La cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o aun grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias”.

Es por ello que nosotros tenemos que entender que gran parte de la
pluralidad y diversidad de la nacibn mexicana esta integrada por los pueblos
indigenas. Y aunque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que México es un pais pluricultural, sustentado en sus
pueblos indigenas, es tiempo en que la sociedad aun no los reconoce como
tal; y por el contrario lo Unico que resulta es que los siguen haciendo menos,
es decir, aun existe una gran discriminacion hacia este sector de la sociedad,
esto sin importar que dichos pueblos estan llenos de pasado que para

nuestros dias se ha transformado en historia.

Por tanto al hablar de cultura se parte de una concepcion amplia del
término entendido como el conjunto de actividades, aspectos materiales y
espirituales que distinguen a una sociedad determinada de otra. No existe ser
humano, grupo social, nacion o pueblo alguno que no tenga cultura, pues la
cultura es la caracteristica esencial del hombre como ser social. La cultura
viva de una nacion se configura por las creaciones de los grupos étnicos y
populares como son los lenguajes, las tradiciones, la literatura popular,
diversas manifestaciones de las artes populares (musica, danzas, bailes
tradicionales, artesanias), las concepciones y practicas historicas diversas.
Sin embargo, muchas de estas manifestaciones culturales que identifican a
los diversos grupos étnicos, estan expuestos al deterioro, falsificacion o

destruccion debido a la accion de otros grupos dominantes, que siempre son
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los que detentan el poder econdmico; por ejemplo en las artesanias, la
musica, que debido a la imposicion de las normas de la sociedad de consumo
y fabricacién, destruyen a las minorias que tienen tradicidén y arte al momento
de realizar su trabajo, hasta de organizar su vida. Entonces podemos
pensar, que, ante estos hechos surge la necesidad de respetar, ademas
defender los patrones culturales de los grupos étnicos y populares. Estamos
ciertos, y conscientes que la pluralidad cultural, no es obstaculo para el
desarrollo cultural de la Nacién; sino al contrario deberia permitir conocer
otras costumbres, formas de pensar, de organizarse, de obtener
experiencias, etc. Que deben preservarse y desarrollarse a traves de politicas

culturales que afirmen y apoyen la diversidad dentro de un pueblo.

El patrimonio cultural abarca las obras del pasado consideradas
Patrimonio Historico de la Nacién, heredado de las generaciones anteriores,
asi como practicas y creaciones de las generaciones recientes y actuales, es
decir, el patrimonio cultural que los antepasados nos han dejado se hizo a
través de todos los actos y conocimientos que ellos pusieron en funcién, pero
no solo ellos sino también las personas que en el presente estan trabajando y
esforzandose por trascender en el tiempo nos estan dejando cultura
situaciones de las cuales nosotros en el futuro recordaremos y ensefiaremos

a nuestra descendencia.

Estas comunidades indigenas poseen rasgos culturales especificos, que
impiden su asimilacion a la sociedad mexicana y que se manifiestan en sus
formas de vida comunitaria, la comunicacion oral a través de su lengua
materna, su relacidén con el habitat, un sistema de conocimientos propios y la

practica de la medicina tradicional. Asi la preservacion de su identidad étnica
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y cultural se encuentra intimamente ligada al funcionamiento de sus
instituciones sociales y politicas y al ejercicio de sus sistemas normativos
internos. Es importante que el Estado y los particulares apoyen las iniciativas
de los creadores de la cultura, éstos son los grupos étnicos con los grupos
populares. Por tal motivo es necesario recuperar la palabra de éstos grupos,
valorar sus conocimientos y el desarrollo por su herencia cultural, buscando
como fin udltimo el desarrollo de la riqueza de su pluralidad, participacion y
disfrute de los beneficios de sus creaciones; sin embargo, las condiciones en
las que viven los pueblos indigenas en la época actual con respecto a la
sociedad; son de marcada desigualdad, que se refleja en todos los ambitos

de la vida.

Es importante reconocer que de acuerdo con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas hay mas de 12 millones de mexicanos
indigenas que representan mas de la décima parte de la poblacion, que
constituyen mas de 60 pueblos y que hablan cerca de 100 lenguas muestra

de la fortaleza de la diversidad de México.

La diversidad cultural es un elemento esencial, en el cual se retoman la
diversidad de los idiomas, ideologias y modos de vida que de alguna forma

se conforman y forman una identidad nacional.

Desde esta perspectiva, se retoman los derechos culturales, que hoy en
dia han tratado de alcanzar cierta importancia en los programas politicos en

Su ejercicio.
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Es importante proteger y promover las identidades culturales, fomentar la
expresion de cultura diferentes y llevar a cabo un dialogo intercultural de las

sociedades.

1.5. Aspecto Educativo

La educacion es el principal instrumento que posee el ser humano para
interactuar en sociedad y que tiene para adaptarse a ella y sobrevivir.
Ademas es bien sabido que nuestro pais es uno de los que menos avances
tienen en materia educativa a nivel latinoamericano, por no decirlo a nivel

mundial.

La educacién no solo se produce a través de la palabra, esta presente en
todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes. El proceso de inculcacion

asimilacion cultural, moral y conductual.

De acuerdo con el maestro Hernandez Ruiz (1980), establece que: “la
educacion buena es la que puede dar al cuerpo y al alma toda belleza y toda

la perfeccion de que son susceptibles.” (p. 1).

La educacion se usa ordinariamente para manifestar nuestra reaccion
sentimental delante de hechos que nos asaltan, este término también se
refiere a las intervenciones de alguien sobre la conducta de otro, o de otros,
intervenciones que acaban produciendo un proceso que modifica la conducta

inicial.
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De acuerdo con lo anterior cabe sefialar que es solo el ser humano el que

puede ser educado, ya que los animales son educables, los hombres a lo

largo de su vida van adquiriendo acepciones, las cuales adopta para ser

educado, es por ello que al ver a una persona en su forma de comportarse

ante la vida es como nos damos cuenta que éste ser ha sido suficientemente

bien educado.

Por tanto podemos concluir que:

v

La educacion no es una necesidad vital, estrictamente
hablando, porque la vida es un fendbmeno que en si mismo
contiene sus posibilidades de transcurso, preservacion
perpetuacion, preestablecidas por la naturaleza para cada
caso.

Tampoco es una necesidad social, salvo que se establezca
la identidad pura entre los conceptos de educacion vy
adaptacion, hacho que constituiria un abuso intelectual y verbal
inadmisible.

Solo es una necesidad cultural, y eso mismo, cuando la
cultura ha llegado a un grado tal, que el ser humano tiene
conciencia de su valor, asociada a la evidencia de que no
puede ser conservada, transmitida y superada unicamente por
la accion espontanea de las relaciones sociales.

Solo la formacion intencionada del ser humano merece el
nombre de educacion, y soOlo cuando esta educacion, mal
llamada a su vez intencional, se realiza sistematicamente,

puede ser objeto de investigacion y reflexion cientifica.
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Respecto de la educacion indigena observamos que en la ley de Derechos
y Cultura Indigena del Estado de Chiapas, encontramos un apartado sobre la
cultura y la educacion, inscrito en los articulos 44 y 45, asi tenemos que el
Articulo 44 establece que: “la educaciéon en los niveles preescolar, primaria y
secundaria que se imparta en las comunidades indigenas debera ser bilingie
e intercultural” y por su parte el Articulo 45 sefiala: “La educacion bilingie e
intercultural deberd fomentar la ensefianza-aprendizaje tanto en la lengua de
la comunidad indigena en que se imparta, como en el idioma espariol, para
gue, como consecuencia, al término de la educacion basica egresen alumnos
qgue hablen con fluidez las dos lenguas”. Por tanto nos podemos dar cuenta
gue establecen que la educacidn que se imparta en las comunidades
indigenas, debera ser bilingle e intercultural, asi como que ésta educacion
debera fomentar la ensefianza-aprendizaje tanto en la lengua de la comunidad

indigena, como en el idioma espafiol.

Debemos tomar en cuenta las condiciones en que la clase rural se
encuentra en nuestro pais, para saber, qué se ha hecho y qué es lo que esta
por hacerse, nos encontramos con dos problemas graves que afectan a la
sociedad. Por otra parte las comunidades rurales, tienen un grado cultural
bajo, por lo que el maestro rural junto con la escuela ocupan un lugar
preponderante en la sociedad en que se desenvuelven, esta situacion, le da
un caracter especial que hace de ella una Institucidon con importantisimas
proyecciones hacia la comunidad rural, de ahi que desde un principio el
espiritu de la escuela rural, se ha encaminado no sélo a la instruccidén basica
programada sobre la poblacion escolar, sino a extender su labor a los demas
miembros de la comunidad con miras al mejoramiento del nivel moral, cultural

e intelectual del pueblo, se trata de que el maestro como individuo mas
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preparado, dé su guia y cooperacion en las labores de mejoramiento social,
pues es incuestionable que un programa educativo, que se limite a la
ensefianza casi mecanica de conocimientos, sin ocuparse de las condiciones
especificas de la comunidad, no tiene efectividad alguna, pues lo importante
es adaptar las ensefanzas a la realidad social del lugar en que se imparten y
en su caso, preparar el medio de tal forma que los resultados alcanzados

sean positivos.

Como es sabido el Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todo individuo tiene derecho a
recibir educacién. El Estado, la Federaciéon, estados, Distrito Federal y
Municipios impartirAn educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion

basica y obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia.

Es por ello que pensamos que resulta indispensable que el Estado asuma
plenamente la responsabilidad que tiene de proveer el servicio publico a
quienes lo necesiten, en ningln momento vacilamos al considerar que con la
existencia de un organismo publico, descentralizado, dedicado
exclusivamente a procurar que los habitantes de las comunidades indigenas

reciban la educacién a la que hace referencia la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos, Mexicanos, se resolveran sustancialmente muchos de los

problemas que obstaculizan el desarrollo historico del pais.

La educacion es por necesidad una accion prioritaria para el Estado; sin
embargo, en el ambito indigena, la atencion a este problema es insuficiente e
inadecuada, en términos de cobertura, infraestructura y orientacion, dada la
dispersion de las localidades donde se imparte. El analfabetismo supera el
50% en gran parte de las comunidades indigenas, correspondiendo a las
mujeres las tasas mas elevadas por el papel subordinado que desempefian
en la estructura de la organizacion tradicional y familiar, (Comisiéon Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2005).

La educacion formal, que se ha impartido poco, no ha servido para
satisfacer las necesidades educativas de estos grupos. Al no haberse llevado
a la practica los ideales de la ensefianza bilingiie y bicultural se ha

distorsionado la transmision de los valores propios de la nifiez y la juventud.

A lo anterior se suma la falta de arraigo de los maestros, derivada de su
origen ajeno a las comunidades, la insuficiencia de maestros bilingies y el

alto grado de ausentismo laboral.

La educacion preescolar para los grupos étnicos es minima, a pesar del
incremento del 12% anual, solo se ofrece servicio a un 30% de la demanda

potencial.

En el nivel de primaria se tiene un elevado ausentismo, ya que del

calendario escolar de 187 dias, s6lo se laboran 100 de ellos, debido entre
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otros factores a las fiestas escolares, locales, y a la ausencia injustificada del
personal docente, dando como resultado una atencién educativa de muy baja
calidad, ademas de que el 48% de los centros educativos son unitarios e
incompletos. Aunado a lo anterior se registra un alto indice de desercion,
dandose el caso de nifios de cuarto grado que no saben leer, por lo que se

observa una eficiencia terminal menor al 10%.

Existe monolingliismo en indigenas mayores de 35 afios, situacién que a
pesar de fortalecer su identidad cultural, los ubica en desventaja social para

el establecimiento de relaciones justas con el resto de la poblacion.

Dicha situacion debe considerarse como alerta grave por parte de las
autoridades ya que se deberia de implementar cursos impartidos por
personas que sepan el dialecto y sepan el castellano para que se los
transmitan, esto con la finalidad de que los adultos y adultos mayores no se
encuentren en desventaja con la sociedad y se enfrenten a la discriminacion

segura por no entenderse entre si.

1.6. Aspecto Religioso

En este apartado mencionaremos un ejemplo de grupos indigenas que fueron
atropellados y sacados de su lugar de origen por falta de vision del Estado y
falta de decision de la Iglesia para defender a su gente. Tal es el caso de las
personas pertenecientes al grupo de los Tzotziles en donde en su religion se
mezclan elementos culturales de divinidades aborigenes junto con elementos
de la religién catdlica. Por un lado existe una jerarquia sacerdotal ligada al

culto de los santos catolicos y por otra parte hay cierto nimero de ‘iloletik o
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curanderos que tienen la funcion de interceder por los hombres en el mundo
sobrenatural, que son quienes realizan curaciones de caracter individual y

dirigen ceremonias de caracter colectivo.

En el afio de 1944, misioneras del Instituto Linguistico de Verano se
establecieron en la comunidad tzeltzal de Yochib para convertir a la poblacion
nativa, pero después de cinco afos fueron expulsadas de la comunidad y se
establecieron en Corralito, municipio de Oxchuc, desde donde el
protestantismo se difundié a todo el municipio. A partir de la década de los
setenta las religiones evangélicas penetraron en las comunidades tzotziles

cercanas.

A partir de un movimiento de oposicidn a los caciques tradicionales de la
comunidad de Chamula, los disidentes fueron expulsados del territorio
municipal por las autoridades, quienes los acusaron de pertenecer a otra
religion y con ello faltar a la costumbre; desde entonces Chamula,
considerada como una de las comunidades mas tradicionales, se volvid un
semillero de conversion a las nuevas religiones, como nos damos cuenta
desde siempre ha existido el problema de que el Estado, quien tiene el poder,
no deja de meterse en decisiones que solo son de la Iglesia y nos podemos
dar cuenta en esta informacion que en esta comunidad el Estado es quien

tiene mayor fuerza. (Tzotziles y los Tzeltales, 2006)

Tenemos que alrededor de 30 000 chamulas expulsados han fundado
colonias en los barrios marginales de San Cristobal de Las Casas y en
parajes proximos a la carretera internacional en el vecino municipio de

Teopisca. En el exilio, ellos han comprado terrenos que luego dividen y lo
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identifican entre los adeptos, nombran sus autoridades civiles y religiosas y
han formado una organizacion que lucha contra el atropello de las

autoridades tradicionales para que permitan su regreso a Chamula.

Las religiones evangélicas han tenido gran aceptacion entre los Tzotzil-
tzeltales y la conversion religiosa ha generado un nuevo liderazgo indigena
opuesto a los intereses de los caciques tradicionales y ha creado esquemas

paralelos de autoridad, tanto en el ambito civil como en el religioso.

Como nos podemos dar cuenta desde siempre ha sido dificil poder
separar a la Iglesia de las decision que se toman dentro de un Estado esto
porque durante mucho tiempo la Iglesia fue parte fundamental para el
desarrollo del mismo, en la actualidad sabemos que esta institucion juega un
papel importante dentro del Estado pero ya no es determinante para la toma
de decisiones y esto es porque el Estado se ha hecho independiente de ella'y
por que la gente ya no ha querido creer tanto en decisiones importantes es
por ello que la Iglesia solo se toma como una Institucién para los creyentes y

Nno mas.

Es por ello que el pais ha tenido conflictos entre la Iglesia y el Estado asi

lo deja ver Hernandez Ruiz, (1980):

“...tal es el caso de los afios 1926,1932 y 1935; en realidad no se podia decir
porque habian sido estos conflictos ya que de primera instancia se decia que

habia sido porque el gobierno era antirreligioso, lo cual era equivocado” (p.129).

Asi nos podemos remontar a cuando los espafoles conquistaron México

ellos traian la idea de difundir las creencias catolicas aunado con el amor y la
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caridad y se demostré con la reparticion hacia los frailes, se decia que era
bueno luchar por la conquista espiritual pero también por la adquisicion de
bienes materiales, asi que para el siglo XIX la Iglesia era duefio de cerca de
la mitad del territorio nacional, asi que durante la Colonia varios virreyes
intentaron poner freno a la codicia, pero el clero levantd siempre sus
protestas oponiéndose siempre al poder civil, dentro de ésta época la Iglesia
era poderosa ya que la educacion estaba en sus manos debido a que influia
demasiado en las personas. Hernandez Ruiz (1980) sefiala: “Al hacerse
México independiente no hubo transformacion alguna, ya que el clero seguia
haciéndose rico y se aduefiaba cada vez mas de la educacion del pais
(p.130), de tal suerte que para la segunda mitad de éste siglo ya hubo una
gran transformaciéon social ya que la Iglesia fue despojada de sus
propiedades, se declaré que la ensefianza primaria deberia ser laica y se
intenté reducir al clero a actuar dentro de un terreno meramente espiritual
pero como era de esperarse el clero se rebelo la lucha fue larga, ya para el
afio de 1932 una sociedad de eugenesia integrada por personas cultas
mando a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) un memorandum
justificando la necesidad de impartir en las escuelas publicas educacion
sexual y pidiendo al gobierno que dictara las medidas necesarias para que se
impartiera dicha educacion a la cual nunca hubo una respuesta y nunca se
impartié dicha educacion, pero por lo pronto el clero puso en contra de esto a
las personas las cuales por un tiempo determinado no mandaron a sus hijos
a la escuela siendo que nunca se impartio. A la fecha es sabido que la Iglesia
no esta tan entrometida en la ensefianza hace algun tipo de comentario; pero
nada mas, aunque se sigue dando lo que hace mucho tiempo paso, y a pesar
de que se le prohibi6 al clero formar parte de la ensefianza éstos han creado

asociaciones para poder impartir clases y de tal manera, esta institucion
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patrocina a las escuelas solo qué se contratan personas civiles comunes y
corrientes para impartir catedra pero bajo el mando del clero para que estos
sigan diciendo que se debe y que no de ensefiar a los nifios o0 jovenes

estudiantes.

Asi que como vemos a lo largo de la historia y hasta nuestros dias, existen
factores que en casos pueden ser obstaculos y en otros beneficios para la
educacion, pero gracias a que se le puso una traba a la Iglesia; ésta ya no
cuenta con el poder suficiente para influir tanto en las cosas. Esto se debe a
gue la gente sabe ya lo que es bueno y lo que es malo y de que manera
influye en su vida la religion y hasta donde se le hace caso a la Iglesia,
debido a que la gente sabe que con una buena educacion su nivel de vida
puede ser cada vez mejor a que si no tienen ningun tipo de estudio que les

pueda ayudar para sobresalir y poder conseguir un mejor empleo.

1.7. Aspecto Econdmico

Los grupos indigenas a lo largo de 500 afios han sido perseguidos por la
marginacion, pobreza e injusticia. El deterioro econOmico de sus regiones
como lo muestra el Censo de Poblacion el INEGI 2000, queda de manifiesto
con indicadores como la carencia de servicios basicos, bajos niveles de
escolaridad, insuficiencia de servicios médicos institucionales, escasos
ingresos y alimentacion desbalanceada. Mas del 50 por ciento de las
viviendas ubicadas en regiones indigenas no tienen electricidad, 68 por
ciento carece de agua entubada, 90 por ciento no tiene drenaje y 76 por

ciento tiene piso de tierra.
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Como nos podemos dar cuenta estos grupos viven en condiciones
deplorables, es decir, no tienen los recursos y mucho menos el apoyo
suficiente para salir adelante, cabe sefalar que no so6lo es el ingreso
representado en dinero lo que hace que una sociedad sea pobre o rica, sino
gue ademas de ello se toma en consideracion el lugar en donde habitan y
los servicios con los que cuentan y como se ha explicado anteriormente este
sector no cuentan con lo basico que es la electricidad, solo por mencionar

algunas carencias por las que atraviesan.

México tiene una superficie de casi dos millones de kildbmetros cuadrados,
los indigenas habitan una extensién que abarca la quinta parte de este
territorio y se distribuyen en 17 mil 500 localidades. De los dos mil 428
municipios, la tercera parte es ocupada por ellos. La pobreza y la
marginacion son signos estructurales de los indigenas. Actualmente se
resienten las consecuencias de la descapitalizacion del campo. La falta de
inversion, la baja productividad, los altos niveles de erosion y las escasas

posibilidades de agregar valor a sus productos.

1.8. Situacién Internacional del Indigenismo

Las culturas indigenas, con sus propias identidades, tradiciones costumbres
organizacion social, nunca tuvieron un lugar en el proceso de construccion de
la nacion en América Latina. Es mas, las politicas indigenistas estatales de
los aflos 40 fueron disefiadas para integrar o asimilar a los indigenas. Hoy
Ameérica Latina experimenta un resurgimiento de las organizaciones
indigenas, que rechazan la asimilacion, afirman sus raices y reclaman sus

derechos.
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Las Naciones Unidas comenzaron a interesarse por los derechos y el
desarrollo de los pueblos indigenas en los afios 50. También por esas fechas,
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) publicd un informe sobre las
condiciones de vida de los pueblos indigenas y en 1957 aprobo la
Convencion 107 para la proteccion de los indigenas y los pueblos tribales en
los paises independientes. En América Latina, la OIT lanzé un ambicioso
"Proyecto Andino" en varios paises, concebido para ayudar al desarrollo y la
asimilacién de las comunidades indigenas a través de un enfoque integral. Se
tratd del primer esfuerzo internacional coordinado para abordar el "problema

indigena”.

En los afios 70, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas present6 un informe sobre la situacion de los pueblos indigenas, y, a

comienzos de los 80 cred un Grupo de Trabajo sobre el tema.

Uno de los resultados de esas actividades fue la elaboracion de un
proyecto de Declaracion de los Derechos Indigenas, prevista para ser
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como parte de la

Década Internacional de los Pueblos Indigenas (1995-2004).

La Comision de Derechos Humanos de la ONU cred el mandato de un
Relator Especial para los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en
2001, y también fue establecido un Foro Permanente para Asuntos Indigenas
gue depende directamente del Consejo Econdémico y Social. En el marco de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se esta elaborando una

Declaracion regional americana de derechos indigenas.
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Las organizaciones indigenas han traspasado también las fronteras
nacionales, desarrollando actividades a nivel internacional. En Ameérica
Central y del Sur, los activistas indigenas intentan crear organizaciones
regionales transnacionales, con éxitos variados. Y desde fines de los afios 80
ha tenido lugar un importante numero de congresos internacionales,
regionales y continentales, en un intento de coordinar las actividades
indigenas en torno a la conmemoracion del Quinto Centenario del "Encuentro
de Dos Mundos", el Afio de los Pueblos Indigenas de las NN.UU. (1993) y la
Década de los Pueblos Indigenas, también proclamada por la ONU y que
comenzo en 1995. Representantes indigenas de América Latina participan
activamente (aunque no tan activamente como sus colegas de Norte
Ameérica) en las discusiones del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas, que prepara una Declaracion de los Derechos
Indigenas (a ser considerada, es de esperar, en la Asamblea General en un
futuro proximo), y han tomado parte brevemente en los debates en torno a la
adopcién del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT
(1989).

Como resultado, las organizaciones indigenas y sus defensores
promueven la creacion de una agenda mundial para la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas antes de que sea demasiado tarde.
Algunos de los principales temas de esa agenda son: El derecho a tierras y el
reconocimiento de sus propios territorios. En vista de que las comunidades
indigenas en América Latina han estado tradicionalmente vinculadas a la
posesion de la tierra como recurso productivo basico, la pérdida de sus
tierras ha llevado a una pérdida progresiva de su sustento y posibilidades de
sobrevivir. Las tierras indigenas siempre han sido comunitarias y la actual

tendencia a la privatizacion de lo que queda de esas propiedades comunes,
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estd minando la base ecoldégica de las comunidades indigenas, ya
sumamente fragil. México en los afios 30, y Bolivia en los 50, entre otros
paises latinoamericanos, iniciaron reformas agrarias para favorecer a los
pequefios campesinos (en su mayoria indigenas), pero en los afios 90
comenzaron a aplicarse contrarreformas, que deterioran progresivamente la

relacion de las comunidades indigenas con sus tierras.

Las organizaciones indigenas luchan por la libertad de hablar y ser
ensefados en su propia lengua, practicar sus propias religiones, desarrollar
sus propias instituciones sociales, aplicar sus propias leyes tradicionales,
crear sus artes y artesanias y expresar su cosmovision y vida ceremonial.
Ello debe ser reconocido como derecho colectivo en el marco de Estados
multiculturales y multilingtisticos. En algunos paises, como ya hemos
mencionado, la legislacion respectiva ha sido promulgada; en otros, esos

temas estan siendo acaloradamente debatidos a varios niveles.

Mientras que los efectos de la globalizacion economica han sido en
general desastroso para los pueblos indigenas, la crisis actual les ha abierto
también nuevas perspectivas. Como los Estados nacionales son cada vez
menos capaces de asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, en particular de los estratos mas pobres que se estan
transformando en mayoria, y como la tendencia a la privatizacion de tierras y
recursos pone en peligro las comunidades indigenas, la voluntad de resistir e
imponerse ha generado un efecto movilizador que puede llevar a un aumento
del poder de las organizaciones indigenas. Ello lleva a su vez a la creacion

de nuevas relaciones politicas, en cuyo marco los indigenas pueden hallar el
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respeto y el reconocimiento que les han sido negados por tanto tiempo, y ser

recompensada su larga lucha por los derechos humanos.

Los pueblos indigenas de América Latina ni buscan ni exigen la secesion
de los Estados nacionales. Luchan por los derechos humanos, pero por mas
gue derechos individuales iguales a los del resto de la poblacién. A través de
las nuevas constituciones y legislaciones progresivas buscan definir una
nueva relacion con los Estados nacionales, en la que sean garantizados sus
derechos colectivos y reconocidas sus identidades. En ese sentido, los
movimientos indigenas no son "nacionalistas"”, pero constituyen un desafio a

la nocidon dominante de Estado-nacion.

Sus exigencias de autonomia territorial en algunos casos es una cierta
forma de autodeterminacién, pero no en el sentido que prescribe el derecho

internacional.

Los indigenas exigen un nuevo tipo de ciudadania, que por tanto tiempo
les fue negada. Algunas de las nuevas organizaciones indigenas tienen como
objetivo el acceso al poder politico, pero viendo que es improbable tanto a
través de elecciones como de medios no democraticos la mayoria de ellas se
limita a exigir una mayor participacion politica. Aun a efectos de obtener esos
beneficios tan modestos como limitados sera necesario que cambie la

naturaleza del Estado-nacion latinoamericano.

En América Latina han ocurrido y seguiran ocurriendo cambios politicos al
respecto. El reconocimiento de una ciudadania multicultural y una
participacion igualitaria de los pueblos indigenas como colectividades

diferentes puede ser logrado dentro del marco de las sociedades
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democraticas. Que ello suceda dependera de la fuerza y la dindmica de las
organizaciones indigenas, la voluntad politica de los estadistas y la

flexibilidad de las instituciones civiles.

7 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, fue creada en 1946
la cual inici0 sus trabajos en enero de 1947 bajo la presidencia de Eleonor
Roosevelt, tuvo como primer objetivo la elaboracién de una declaracién de
los derechos del hombre y la redaccion de dos proyectos de pacto: uno,
sobre derechos civiles y politicos y otro sobre derechos econémicos, sociales

y culturales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. De los 58 paises representados en la sesidén de la Asamblea, 48

votaron a favor, ninguno en contra, pero hubo ocho abstenciones.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los dos Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos proclaman el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural de la comunidad. No obstante, la
tendencia dominante durante muchos afilos en América Latina fue imponer
una cultura “nacional” sobre las culturas y sociedades de los pueblos
indigenas. Ello ha comenzado a cambiar solo en los ultimos afios. Para que
las culturas indigenas puedan sobrevivir a los efectos de la globalizacién y la
modernizacidon econdmica, es necesario aplicar politicas que protejan y

estimulen esas culturas en toda su variedad y riqueza.
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La Asamblea General cre6 dicha Declaracion como: Declaracion Universal
de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que, tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertados, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion.

Dicha Declaracion esta integrada por un preambulo y treinta articulos en
los que se establecen lo derechos humanos y las libertades fundamentales a
los cuales tienen derecho todos los hombres y mujeres, en cualquier parte del

mundo Yy sin discriminacion alguna.

Para los efectos de nuestra investigacion es necesario tener en claro
porque es importante mencionar esta declaracion, y esto es porque hace
alusion de que todos los seres humanos somos libres e iguales, esto es de
suma importancia ya que para los indigenas muchas veces son tratados con
desigualdad como si fueran personas de otro lugar y no originarios de nuestro

pais.

Asi pues el articulo 1 de La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), reconoce que: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.
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De tal manera que el articulo 2 de La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), reconoce que: “Toda persona tiene los derechos
y libertades [...] sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra conducta”.

Esta Declaracion también contempla que: “Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley”. Es preciso
sefalar que lo Unico que hace esta Declaracion es hacer que la gente
cualquiera que sea ésta, sea respetado y le sea reconocida su personalidad

juridica ya sea en su pais o en otro cualquiera que sea.

Cabe sefialar que la Declaracién no es obligatoria por se, no obstante,
tiene un indiscutible valor pues influyo en la regulacion de materia en el nivel
internacional, ademas de servir de guia a las distintas Constituciones

nacionales y demas leyes internas.

Como nos podemos dar cuenta lo que esta declaracion regula es que
todas las personas sean tratadas de la misma manera sin que su color de
piel, religion, posicién econdmica influya en el trato, ya que nos podemos dar
cuenta con los grupos étnicos que por lo general son tratados de forma
despectiva por su lengua y por el color de piel, en especial en los procesos
penales son tratados discriminatoriamente por su lengua y por no contar con
los recursos econOmicos necesarios 0 los que se creen necesarios para

poder pagar un abogado.
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1.8.2. Declaracion Universal de la UNESCO Sobre la Diversidad Cultural

En numerosos foros internacionales, los representantes de los pueblos
indigenas del mundo han expresado su interés por aquellos instrumentos
nacionales e internacionales que permitan el efectivo cumplimiento de los
derechos culturales. De alli la importancia concedida a la "Declaracion
universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural®, cuyo articulado

transcribimos a continuacion.

La cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias.

Asi tenemos que la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural (Adoptada por la 31 Conferencia General de la UNESCO,

el 2 de noviembre de 2001) establece en su Articulo 1 lo siguiente:

“La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio.
Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades
gue caracterizan los grupos y las sociedades que componen la humanidad.
Fuente de intercambios, de innovacién y de creatividad, la diversidad cultural
es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad biolégica para los
organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comdn de la
humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las

generaciones presentes y futuras’.

En su articulo dos establece que:
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“En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta
indispensable garantizar una interaccién armoniosa y una voluntad de convivir
de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas
y dinamicas|...] Definido esta manera, el pluralismo cultural constituye la
respuesta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto
democratico, el pluralismo cultural es propicio a los intercambios culturales y al

desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica”.

En su articulo tercero considera que:

“La diversidad cultural amplia la posibilidades de eleccion que se brindan a
todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos
de crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso a una

existencia intelectual, afectiva moral y espiritual satisfactoria”.

Asi mismo advierte dicha Declaracion en su articulo cuarto que:

“La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inesperable del
respeto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los
derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos
autéctonos. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su

alcance”.

Es posible indicar que el reconocimiento y el tratamiento de los derechos
humanos de los pueblos y las comunidades indigenas han sufrido diversas

modificaciones acumulativas y graduales.
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Tenemos que la dignidad asi como la incomparable contribucion de las
poblaciones indigenas al desarrollo y al pluralismo de la sociedad, reitera
firmemente la determinacion de la comunidad internacional de garantizarles
el bienestar economico, social y cultural asi como el disfrute de los beneficios
de un desarrollo sostenible. Los Estados deben garantizar la total y libre
participacion de las poblaciones indigenas en todos los aspectos de la
sociedad, en particular en las cuestiones que les conciernen, Considerando la
importancia de las actividades de promocion y proteccion de los derechos de
las poblaciones indigenas y la contribucion de esas actividades a la
estabilidad politica y social de los Estados en que viven esos pueblos, los
Estados deben tomar medidas positivas, concertadas, acordes con el
derecho internacional, a fin de garantizar el respeto de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas, sobre
la base de la igualdad y la no discriminacion y reconocer el valor y la
diversidad de sus diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacion

social.

Como nos podemos dar cuenta el problema de la discriminacion, la
desigualdad y el de no reconocer la identidad de los demas, no solo es de
nuestro pais sino también a nivel internacional, sin embargo se esta luchando
por el reconocimiento de los derechos de este sector para evitar que sigan
siendo tratados de manera diferente, la manera en que la sociedad mexicana
puede ayudar a combatir esta situacion es educando a la sociedad y hacerla
conciente que existen nuestros indigenas y que son por ellos y gracias a ellos
gue la historia continua y a ellos les debemos el pasado pero sobre todo por

ellos es que la cultura no ha muerto.
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1.8.3. Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a

Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas

Considerando que las Naciones Unidas, tiene un importante papel en lo que
respecta a la proteccion de minorias. Teniendo presente la labor realizada
hasta la fecha dentro del sistema de las Naciones Unidas , en particular por la
Comision de Derechos Humanos y la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de Minorias, asi como por los 6rganos
establecidos de conformidad con los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos vy otros Instrumentos internacionales pertenecientes sobre
derechos humanos en cuanto a la promocion y proteccion de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y

linglisticas.

Dicha declaracion establece que considerando que la promocion y
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas contribuyen a la estabilidad
politica y social de los Estados en que viven|...] subrayando|...] la promocion
y la realizacién constantes de los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas Yy linglisticas como parte integrante

del desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Dicha declaracion consta de ochenta y dos articulos asi tenemos la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias

Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992) reconoce que:
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En su articulo primero establece que: “Los Estados protegeran la
existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linguistica de
las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran Ilas

condiciones para la promocion de esa identidad”.

Su articulo segundo reconoce que:

“Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y
practicar su propia religion y a utilizar su propio idioma, en privado y en publico,
libremente y sin inferencia ni discriminacién de ningun tipo, tendran el derecho
de participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y

publica”.

De acuerdo con su articulo tercero sefiala que: “las personas
pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos [...] individualmente
asi en comunidad con los demas miembros de su grupo, sin discriminacion

alguna”.

Sostiene en el articulo cuarto que:

“Los estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos
sus derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacién alguna y
en plena igualdad ante la ley [...] adoptaran medidas para crear condiciones

favorables a fin de que las personas pertenecientes”.
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1.8.4. Pacto Internacional de Derechos EconOmicos Sociales vy
Culturales

El dia diecinueve del mes de diciembre del afio de mil novecientos sesenta y
seis, se abri6 a firma, en la ciudad de Nueva York E.U.A; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, cuyo texto y

forma, en espafiol constan en la copia certificada.

El Pacto fue aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil novecientos
ochenta, segun Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la Federacion del
dia nueve del mes de enero del afio de mil novecientos ochenta y uno, con la

siguiente Declaracion Interpretativa.

"Al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Gobierno de Meéxico lo hace en el entendimiento de que el
Articulo 8 del aludido Pacto se aplicara en la Republica Mexicana dentro de
las modalidades y conforme a los procedimientos previstos en las
disposiciones aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de sus leyes reglamentarias".

El Instrumento de Adhesidn, firmado por José Lépez Portillo el dia dos del
mes de marzo del ailo de mil novecientos ochenta y uno fue depositado, ante
la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia
veintitrés del mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno, con la

Declaracion Interpretativa antes inserta.

Dicho pacto esta compuesto por un preambulo y treinta y un articulos.
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El presente Pacto establece en su preambulo que: “Considerando que,
conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus

derechos iguales e inalienables”.

Creemos necesario mencionar que en su articulo tercero establece que
los Estados Parte [...] se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos economicos, sociales y

culturales.

Afirma que se debe reconocer, proteger y respetar los valores y practicas
sociales, culturales religiosas y espirituales, asi como la integridad de los

pueblos.

Este Pacto hace referencia a que todo ser humano independientemente si
es mujer u hombre deben ser tratados de la misma manera, con el fin de no
discriminar a ninguna persona ya sea por el color de piel, ojos, religion,
educacion, idioma, etc. Esto porque todas las personas debemos ser

respetados por el simple echo de ser personas.

1.8.5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Dicho Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996) en su

preambulo establece que:

“No puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las

libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se
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creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles

y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales]...]".

Asi tenemos que en su articulo primero establece que:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a
su desarrollo econdmico, social y cultural [...] los estados partes [...] promoveran

el ejercicio del derecho de libre determinacion.

De tal forma que su articulo 26 sefiala que:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual protecciéon ante la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

Reconoce en su articulo 27 que:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma”.

Examina el derecho a la libre determinacion de los pueblos para
proveerse de desarrollo econdémico, social y cultural, proclama la igualdad

entre todos los seres humanos para gozar de los derechos civiles y politicos y
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alude a el derecho de los miembros de minorias a profesar y practicar su

cultura, religion e idioma.

1.8.6. Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

El 13 de marzo de 2003 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se crea la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, importante instrumento juridico que dispone también la

creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

La Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas regula
el reconocimiento y la proteccion de los derechos linguisticos, esto es,
aquellos que garantizan el uso de las lenguas minorizadas y sobre todo la
proteccion que corresponde a los hablantes de éstas para asegurar el
desarrollo de sus lenguas, asi como el respeto y la valoracion a ellas por la

sociedad en su conjunto.



CAPITULO 2
EL INDIGENA EN EL SISTEMA JURIDICO PENAL
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En el presente capitulo analizadremos los derechos que tiene el indigena
dentro de los diferentes ordenamientos como son: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Cédigo Penal Federal, y Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para que nos demos cuenta que el indigena no se
encuentra del todo indefenso por los ordenamientos Penales y que no debe
porque sufrir discriminacion si existe todo lo necesario para que lleve un

proceso penal apegado a derecho.

2.1. Andlisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

En este punto abordaremos un poco de historia asi como las reformas mas
importantes y trascendentales de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la materia indigena, ya que es sabido no
siempre ha estado regulada dicha materia en nuestra Carta Magna, en
algunos momentos de la vida dichos grupos han estado padeciendo la

desigualdad.

Asi empezamos con el afio de 1910 a partir del cual se inicia el
movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa de las condiciones
sociales, econémicas y politicas generadas por la permanencia de Porfirio

Diaz en el poder por mas de treinta afios.
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Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga la

Constitucion que se rige en México hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de
1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucion
de 1857. El documento sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi se promulgé el 5 de febrero
de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro de la Republica de la Ciudad de
Querétaro, que conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y
gue por su contenido social ha sido definida como la primera Constitucion

social del siglo XIX del mundo.

Una vez expuesto lo anterior es necesario mencionar que existen dos
reformas de suma importancia para la materia indigena una de las cuales es
la Reforma Constitucional de 1992, la cual surgio a partir de la aprobacion en
México del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union en 1991, el Ejecutivo Federal comenzd a promover cambios en la
Constitucion orientados a la adecuacion de la legislacion nacional con el

Convenio.

La primera reforma se le realiz6 al articulo 27 Constitucional y fue
publicada el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién, como
consecuencia de los diversos conflictos territoriales de los indigenas y la

violacion de sus derechos de propiedad, teniendo en cuenta que el territorio
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es un elemento esencial para el desarrollo histérico y social de los pueblos

indigenas.

Dicha reforma se dio en el marco de la protesta de los pueblos indigenas
de América Latina por la celebracion que los gobiernos pretendian realizar

por 500 afios del descubrimiento de América.

Esta reforma establecia:

Articulo 27:

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como ara
actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas [...].

Asi se logré frenar un poco las violaciones hechas a los derechos
indigenas en cuanto a la integridad de sus tierras; pero esta reforma no fue

suficiente ya que no reglamentaba nada en cuanto al Derecho Indigena.

La segunda reforma de ese afio se realiz6 al articulo 4 Constitucional y fue
publicada el 28 de enero en el Diario Oficial de la Federacion, a partir de ella
se reconocia a los grupos indigenas como sujetos de derecho y se les

reconoce como pueblos.

Esta reforma senala:
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Articulo 4. La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Asi tenemos que el primero de enero de 1994, el mismo dia que entro en
vigor el Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte hizo aparicion el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en la region norte de Chiapas,
conocida como los Altos de Chiapas demandando el reconocimiento de una
serie de derechos, la modificacidon de las politicas de atencion para los
pueblos y comunidades indigenas de las diversas entidades federativas que
constituyen la nacion mexicana, asimismo declardé la guerra al Ejército

Mexicano ocupando ocho cabeceras municipales.

Mas tarde, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari designa
Comisionado para la paz en Chiapas a Manuel Camacho Solis, entonces
Secretario de Relaciones Exteriores, en esa calidad, Camacho sostiene las
primeras negociaciones gubernamentales con el EZLN, pero ese mismo afo

renuncia al puesto de comisionado por la paz.

El primer acercamiento entre el gobierno federal y el EZLN se dio en
marzo de 1994, la primera ronda se realiz6 en la catedral de San Cristébal de

las Casas, esta negociacion fue conocida como “Los Dialogos de la
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Catedral”, en donde se plasmaron treinta y dos puntos que mas tarde serian

rechazados por el EZLN.

En 1994 el candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la

presidencia, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, gana las elecciones.

En diciembre de 1994 se crea la Comision Nacional de Intermediacion
(CONAI) aceptada por el gobierno y el EZLN; el EZLN a través de un
comunicado que lo titularon “Queremos paz con justicia, respeto y dignidad
No viviremos mas de rodillas” (Felipe Arizmendi, Felipe Aguirre
y Samuel Ruiz, 1994).

Establecieron ciertos requisitos que debe cumplir aquella persona que
fuera a ser el intermediario del didlogo entre el Gobierno Federal y ellos, los
requisitos que se deben cumplir para que ElI Comité Clandestino
Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN acepte a ese

intermediario son:

Primero.- Ser mexicano de nacimiento. Esto porque pensamos que los
problemas entre mexicanos, los debemos arreglar los propios mexicanos sin
injerencia de extranjero alguno, porgue mas que estos extranjeros sean

hombres y mujeres integros, honestos y cabales.

Segundo.- No pertenecer a ningun partido politico. Esto porque no
gueremos que nuestra justa lucha sea usada para obtener beneficios
electorales para uno u otro partido y para que no se malinterprete el corazon

gue anima nuestra causa.
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Tercero.- Mantener una posicion publica neutral ante el conflicto bélico
actual. Es decir, que no esté a favor del gobierno federal ni a favor del EZLN,

y que no sea parte de las estructuras organizativas de uno o de otro.

Cuarto.- Tener sensibilidad a los graves problemas sociales que aquejan a
nuestro pais y, especialmente, a las duras condiciones que padecen los

indigenas en México.

Quinto.- Ser publicamente reconocido por su honestidad y patriotismo.

Sexto.- Comprometerse publicamente a poner todo su empefio para

conseguir una solucion politica digna al conflicto bélico.

Séptimo.- Formar esta Comision Nacional de Intermediacion para mediar

entre el gobierno y el EZLN.

Una vez puntualizado los puntos que se deben cumplir. EI Comité
Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN
considera que el Sefior Obispo de la Diocesis de San Cristébal de las Casas,
Chiapas, Don Samuel Ruiz Garcia, es quien cumple con los requisitos ya
expuestos y por ello lo invitan a formar parte, como mexicano patriota y no
como autoridad religiosa ya que dicen ellos éste no es un problema religioso;
dicha Comision Nacional de Intermediacion se disolvié poco despueés del 12

de junio de 1998 cuando el obispo Ruiz anuncidé su retiro.

Se establecio en 1995 la Comision de Concordia y Pacificacion del Poder

Legislativo (COCOPA) con base en La Ley para el Dialogo, la Constituciéon y
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la Paz Digna en Chiapas. Es una comision especial del Congreso formada
por diputados y senadores de todos los partidos con legisladores, mas dos
representantes del Estado de Chiapas la cual promueve el dialogo y la

negociacion.

Un segundo encuentro se realiz0 el 15 de enero de 1995 en Las

Margaritas pero se rompio ese acercamiento.

El 11 de abril de ese mismo afo se reunieron en San Miguel, Municipio de
Ocosingo, una delegacion del EZLN y un representante del Poder Ejecutivo
con la mediacion de la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) y la
presencia de la COCOPA. Dicha reunion desembocé en los Dialogos de San
Andrés Larrainzar, que iniciaron el 22 de abril de 1995. Y en octubre de ese
mismo afio el Gobierno y el EZLN llegaron a varios puntos de consenso
sobre derechos y cultura indigenas a través de las distintas mesas de dialogo
de San Andrés. Junto con estas mesas de dialogo se convocé al Foro y

Nacional de Cultura Derechos Indigenas.

El 27 de agosto de 1995 la Organizacibn No Gubernamental (ONG)
Alianza Civica organizo la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia, con
la finalidad de conocer la opinion de los ciudadanos respecto del conflicto, en
donde casi dos millones de ciudadanos participaron manifestando su deseo

de que el EZLN se convirtiera en una fuerza politica.

El Congreso de la Union junto con la Secretaria de Gobernacion del Poder
Ejecutivo Federal, convocaron el 10 de octubre de 1995 a la Consulta
Nacional sobre Derecho y Participacion Indigenas, el cual se tratd de un

amplio proceso de consulta nacional sobre derechos y participacion indigena.
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El 16 de febrero del siguiente afio el EZLN y el gobierno federal firmaron
los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, cuyo
contenido se fundamenta juridicamente en el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Representando para los pueblos indigenas de nuestro pais, e instrumento
a través del cual legitiman y ven reflejadas sus demandas de reconocimiento
de sus derechos, sentando las bases paras la creacion de una nueva relacion
entre el estado mexicano y los pueblos indigenas, a través de la modificacion
del marco juridico, en el que se deberia incorporar a los pueblos indigenas
como sujetos colectivos de derecho y su derecho a la libre determinacion,
autonomia, con la que se le permitira a los pueblos indigenas decidir y ejercer
sus propias formas de organizacion social, politica, economica y cultural; y la
de aplicar sus sistemas normativos en la resolucién de conflictos internos,
garantizando el acceso a la jurisdiccion del Estado, tomando en cuenta sus
particularidades culturales, reconociendo el derecho que tienen sobre sus

territorios y los recursos naturales en ellos existentes.

Para lograr el cumplimiento de los acuerdos la partes aceptaron que la
COCOPA se encargara de redactar una iniciativa de reforma constitucional
basada en el Convenio 169, la cual fue presentada el 29 de noviembre de
1996, ésta fue aceptada por el EZLN y durante mucho tiempo el gobierno
federal se nego6 a presentarla al Congreso de la Unién para su discusion, y el
19 de diciembre el gobierno federal presentd un planteamiento alternativo, lo

cual provoco que se rompieran las relaciones.
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Para el 5 de diciembre siendo titular del Ejecutivo Federal, Vicente Fox
Quesada presento ante el Senado de la Republica la iniciativa de Reformas
Constitucionales elaborado por la COCOPA. En ella se reconoce a los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho y su derecho a la libre
determinacion expresado en un régimen de autonomia como consecuencia

de ello se propone reconocerles una serie de derechos mas.

El 25 de abril de 2001 el Senado aprobé el dictamen sobre el Proyecto de
Decreto en materia indigena modificando sustancialmente la iniciativa

presidencial.

El dictamen aprobado fue enviado a la Camara de Diputados para su

discusion y el 28 de abril la Camara de Senadores lo aprobd en sus términos.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 135 Constitucional, el dictamen
fue turnado de inmediato a la legislaturas de los estados, mismo que fue
rechazado en los Congresos de Baja California Sur, Chiapas, Estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y
Zacatecas, dichas entidades son las que concentran el mayor nimero de

poblacion indigena.

Mas tarde la Comision Permanente del Congreso de la Union declar6é que
la minuta fue aprobada por 16 congresos, lo cual deja ver que fue la mayoria
mas uno de los que integran la federacion mexicana y por tanto el proceso de
reforma quedaba consumado. Para el 14 de agosto el Presidente de la
Republica publico dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion, la cual

entrd en vigor a partir del dia siguiente.
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Dicha reforma consisti6 en un decreto que adiciond a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos un segundo y tercer parrafo al
articulo 1, reformé su articulo 2, derog6 el parrafo primero del articulo 4,
adiciono un sexto parrafo al articulo 18 y otro a la fraccion tercera del articulo
115.

Por tanto tenemos que es la segunda reforma realizada a la Constitucion
Federal en la que se intenta reconocer los derechos de los pueblos

indigenas.

Articulo 1.- se le incorpord en su texto dos parrafos nuevos y dejé intacto
el parrafo que tenia antes de la reforma, que es el que queddé como parrafo
primero que se refiere a la igualdad en el goce de los derechos

fundamentales.

El parrafo segundo que se le incorporé es el que se encontraba siendo el
anico parrafo del articulo segundo hasta antes de la reforma, que se refiere a

la prohibicion de la existencia de la esclavitud en el territorio nacional.

El parrafo tercero es de nueva creacion y se refiere a una clausula de

igualdad la que sefala:

“Queda prohibida toda discriminaciébn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, o las capacidades diferentes, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de la persona”.
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Dicha insercion es algo bueno para nuestra sociedad; sin embargo es triste
gue se necesite regular la discriminacion para que la gente sea tratada de
forma igualitaria cuando esto se deberia dar desde la educacion recibida en
casa, es bueno para nuestra sociedad debido a que la Constitucion tiene ya
el articulo y el parrafo de no discriminacion, teniendo en cuenta que en
nuestro pais el ser indigena conlleva ya una desventaja, es decir una
discriminacion, al no encontrarse en un plano de igualdad frente a la

sociedad.

El articulo 2 fue modificado sustancialmente en su contenido original. El
texto en su parrafo primero establece: “La nacion mexicana es unica e

indivisible”.

Asi tenemos que el parrafo segundo define a los pueblos indigenas como:
“aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones

sociales, econdémicas, culturales y politicas o parte de ellas”.

En el parrafo tercero se aporta un criterio para determinar el ambito
espacial de validez, establece que: “La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre los pueblos indigenas”.

En cuanto al péarrafo cuarto nos establece una definicion de las
comunidades que integran un pueblo indigena y sefala que: “aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y

gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.
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En el quinto parrafo se hace referencia a la libre determinacion, la cual se
ejercera en un marco Constitucional y al desarrollo del reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas de las constituciones y leyes locales, dicho
parrafo establece que: “El derecho de los pueblos indigenas a la libere
determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinglisticos y de asentamiento fisico”.

Dicho articulo tiene una division de dos apartados el A y B, en el primer
apartado se contienen una serie de disposiciones tendientes a garantizar la
libre determinacion y la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Asi de forma muy general.

a. Decidir sus formas internas de convivencia y su organizacion
social.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos, limitada por las
garantias individuales, los derechos humanos y por la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos de
validacién por los jueces y tribunales correspondientes.

c. Eleccién por usos y costumbres de sus propias autoridades
para el ejercicio del gobierno interno.

d. Preservar y enriguecer sus lenguas y demas elementos de su

cultura e identidad.
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e. Conservar y mejorar su habitat y preservar la integridad de sus
tierras.

f. Acceder a la propiedad y tenencia de la tierra en los términos de
la misma Constitucion y de las leyes aplicables.

g. Elegir, en su caso, representantes ante los municipios.

h. Acceder a la jurisdiccion del Estado para lo cual deberan
tomarse en cuenta, en los procesos en los que sean parte, sus
costumbres y especificidades culturales, debe contarse con la
asistencia de interprete cuando sea necesario y de defensores

gue conozcan su lengua y su cultura.

En el apartado B se sefalan medidas de caracter positivo que deberan
levar a cabo las autoridades federales, las locales y las municipales para

promover la igualdad de oportunidades de los indigenas.

Del articulo cuarto se deroga su primer parrafo, que era el que contenia el
reconocimiento de los pueblos indigenas y de la composicion multicultural de
la nacion mexicana. Y los demas parrafos permanecen y solo se recorren, y

en primer término queda el mandato de igualdad entre el hombre y la mujer.

Al articulo dieciocho se le adiciona un sexto parrafo en el que se establece
la obligacion del Estado de permitir a las personas que se encuentran
privadas de su libertad cumplan su pena en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio: “Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios
mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la

comunidad como forma de readaptacion social”.
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Esta modificacion no se refiere exclusivamente a los indigenas, sino que
protege y beneficia todos, como una prerrogativa de todos y no solamente de

los indigenas.

Por ultimo tenemos al articulo centésimo quince al cual se le afiade un
altimo péarrafo a su fraccion lll, que establece: “Las comunidades indigenas,
dentro del @mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y

para los efectos que prevenga la ley”.

Todas estas reformas obedecieron a la problematica surgida por los
movimientos de los pueblos indigenas, buscando un atenuante politico a los
problemas de orden social y de exclusion. Dicha problematica ya fue tratada
anteriormente y como nos dimos cuenta en su momento los problemas a los
gue se enfrentan los indigenas por tener una mejor calidad de vida son
demasiados, como ya se menciono es por ellas que las reformas surgieron y
le dieron un reconocimiento legal a las personas pertenecientes a estas

comunidades.

2.2. Cbédigo Penal Federal

Como hemos observado en el punto anterior, existe la preocupacién asi
como la necesidad de reconocer a los pueblos indigenas, por integrarlos a la
sociedad y combatir todo tipo de atropellos a los que se puedan enfrentar, es
por ello que en materia de imparticion de justicia, el Cédigo Penal Federal
también contempla los usos y costumbres de los pueblos indigenas para que
se tomen en cuenta para aplicar las sanciones de ser el caso, asi como la

asistencia de un traductor en caso de no entender el idioma castellano.
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Dentro de la materia de imparticion de justicia en cuanto a los indigenas
se trata, existen diferentes rubros que generan demasiada preocupacion, tal
es el caso del deficiente acceso a la justicia de los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas, ya que aun con los avances legislativos y los
programas nuevos de politica publica, sigue lastimando las condiciones de
verdadera igualdad juridica en la que deben estar los indigenas con respecto
al resto de la poblacion. Podemos observar que en los ambitos de
procuracion de justicia, estas condiciones de vulnerabilidad de la poblacion
indigena facilitan, conllevan en cierta forma, la trasgresion de sus derechos y

garantias.

Para poder garantizar el acceso a la justicia es necesario que en todos
los procedimientos y juicios en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucion. Conforme a éste mandato, los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por defensores e

intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Es importante entender que el término “usos y costumbres" no se refiere a
un caédigo informal de creencias religiosas, culturales y sociales, sino a un
sistema de normas colectivas que ha sido integrado en las comunidades
indigenas tras los siglos, un sistema que como todos no es infalible pero que
ha probado su flexibilidad, coherencia y capacidad de coexistir con el Estado
moderno. Dado su caréacter formal y consensuado y el valor juridico de sus

normas.
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A la costumbre la podemos entender como una forma interna de
convivencia y organizacion, de tal suerte que la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre Diversidad Cultural reafirma que: “La cultura debe ser
considerada como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o aun
grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y

creencias”.

Asi tenemos que los usos y costumbres es una forma de vida de las
personas por los cuales muchas veces es un obstaculo para ellos ya que por
dichos elementos viven de manera diferente y muchas veces por la falta de
los servicios primarios es que viven sin conocer las normas de la sociedad y

creen que como viven; es la manera en que toda la sociedad vive.

El reconocimiento de usos y costumbres se refiere a la aceptacion de
formas culturales distintas a las que imperan para los no indigenas, la
valoracion de éstos usos y costumbres no implica el analisis de los habitos
personales de un individuo, sino la comprension de sujetos portadores de una

cultura creada y sostenida por una colectividad.

Asi el reconocimiento de estas cualidades no es un factor para la
impunidad; no siempre ser& requerida la valoracion de éstos en el desarrollo
de procesos judiciales, solo en aquellos casos en que el litigio se encuentre
vinculado a wuna circunstancia normada o institucionalizada para la
comunidad, cuando exista un factor cultural relacionada con el ilicito, para lo

cual se requerira la participacion de un perito en la materia. En este sentido,
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la propia Representacion Social debera, como instancia de buena fe, motivar
y fundar éstos usos y costumbres en donde la conducta penal atribuida a
integrantes de comunidades indigenas, sea como consecuencia de practicas
relacionadas con su cultura ancestral y que no vulneren otras garantias
universalmente reconocidas, esto es la autoridad tendra que demostrar que el
indigena cometio en dado caso el ilicito el cual no fue intencional sino que fue
realizado con motivo de alguna de las practicas relacionadas con los usos y

costumbres de la comunidad en donde habita.

Por ello el Codigo Penal Federal como una de las legislaciones
importantes en materia penal no se podia quedar atras en cuanto a la materia
indigena se trata, por ello, tenemos que en el articulo 51 (vigente en 2008)

sefala:

“Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente; particularmente cuando
se trate de indigenas se consideraran los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades a los que pertenezcan.” (p. 128).

Articulo 52. “El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime
justas y procedentes dentro de los limites sefalados para cada delito, con
base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo

en cuenta:

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y economicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o

determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algun pueblo o
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comunidad indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres”
(p.130).

La situacion mas complicada a la que se enfrenta la autoridad al dictar
sentencia es a imponer la pena o la puesta en libertad que se ajuste al ilicito
cometido por el procesado ya que éste ha de revisar todo el expediente que
le consigna el Ministerio Publico y dependiendo de los elementos que haya
recaudado el Ministerio Publico, tomara la decision que se apegue a derecho,
de tal suerte que la labor del Juez no es nada sencilla y tratandose de
indigenas debe observar y tomar en cuenta las condiciones en que se
desarrollé la conducta, ya que muchas veces no se le toman en cuenta sus
derechos tales como el contar con un defensor ya sea privado o de oficio
dependiendo de su economia, el ser asistidos por un intérprete entre otros,
de acuerdo con el articulo 338-lI-bis del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establece que habra lugar a la reposicion del proceso cuando por
haberse omitido la designacion del traductor al inculpado que no hable o

entienda suficientemente el idioma castellano, en los términos que sefale la

ley,

Debemos de entender este articulo como una medida de seguridad para
el indigena debido a que si se pasa por alto dicho derecho no quedara en
estado de indefension por el contrario se le repondra el procedimiento
asignandole a su respectivo intérprete para de esa forma poder llevar su

proceso apegado a la ley.
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2.3. Codigo Federal de Procedimientos Penales

La recepcién del Convenio 169 OIT, trajo como consecuencia una reforma al
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para poder entender mejor las
razones que motivaron dicha reforma, considero importante aludir al dictamen
de la Comisién de Justicia de la H. Camara de Diputados que recay0 a la
iniciativa de reformas en materia penal enviada por el Poder Ejecutivo

Federal, en cuya parte conducente textualmente aparece lo siguiente:

“Finalmente no podemos desconocer que un grupo numeroso de compatriotas
aun no habla ni entiende el idioma castellano, sino que su medio de
comunicacién es el dialecto regional, esta circunstancia coloca a este grupo de
mexicanos en una posicion de evidente inferioridad con el resto de la poblacion.
No se puede ignorar que tal situacion se recrudece cuando deben comparecer
ante el Ministerio Publico o ante la autoridad judicial. La idea de justicia que
campea en la iniciativa presidencial es compartida por esta comision, pues
establece formas que alivien esa desigual posicion debe ser objeto de especial
empefio por parte del Estado, de ahi que las reformas a diversos articulos del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, tienen por objeto fortalecer el
principio de igualdad de las partes en el. Proceso, se considere una imperiosa
necesidad. De acuerdo con lo anterior, se consideran procedentes la reformas
tendientes a precisar la obligacion de la autoridad judicial y administrativa de
designar un traductor al presunto responsable de la comision de un delito,
cuando pertenezca a un nucleo indigena y no hable ni entienda el castellano”
(Diario de debates de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union,
namero 18 del 17 de diciembre de 1990).

De tal suerte que las reformas a los articulos 28, 95, 103,120Bis, 124,
124bis, 146,154, 213 y 338 del Cbédigo Federal de Procedimientos Penales

los cuales contemplan garantias para los probables responsables las cuales
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no habian sido contempladas antes, fueron publicadas en e Diario Oficial de
la Federacion el ocho de enero de 1991, y entre sus aspectos que conviene

destacar se encuentran los siguientes:

a) El Nombramiento de un traductor.

Este aspecto es de suma importancia ya que se da en los supuestos en
gue la persona no entienda, o no sepa hablar el castellano se solicitara la
ayuda de un traductor, dicha disposiciéon la encontramos en el articulo 28 que

establece:

“Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos
no hablen o no entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrara
a peticion de parte o de oficio, uno o mas traductores, quienes deberan traducir
fielmente las preguntas y contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo
solicite cualquiera de las partes, podra escribirse la declaracion en el idioma del

declarante, sin que esto obste para que el traductor haga la traduccién.”

Sabemos que para que una persona que es sujeto a un proceso conozca
de el o acuda a rendir alguna declaracién la autoridad se hace valer de su
medio que es la notificacion para darle a conocer al interesado que es lo que
la autoridad necesita que se realice para lo cual si la persona a quien se
notificara no entiende el castellano el actuario tendra que asistirse de un
traductor para que el notificado entienda de lo que se trata. Para lo cual

tenemos que el siguiente articulo contempla:

Articulo 103.- Las notificaciones se haran a mas tardar el dia siguiente al

en que se dicten las resoluciones que las motiven[...] asistiendose de
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traductor si la persona por notificarse no habla o no entiende suficientemente

el idioma castellano.

El articulo 124 bis establece que:

“En la averiguacion previa en contra de personas que no hablen o no
entiendan suficientemente el castellano, se les nombrara un traductor desde el
primer dia de su detencidon, quien deberd asistirlas en todos los actos
procedimentales sucesivos y en la correcta comunicacion que haya de tener
con su defensor.

[...] TratAndose de personas pertenecientes a los pueblos o comunidades
indigenas, tanto el defensor como el intérprete correspondiente deberan tener

pleno conocimiento de su lengua y cultura”.

El articulo 128 menciona que:

Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante
el Ministerio Publico Federal, se procederd de inmediato en la siguiente
forma:

De la informacién al inculpado sobre los derechos antes mencionados, se

dejara constancia en las actuaciones;

IV. Cuando el detenido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena o
fuere extranjero, que no hable o no entienda suficientemente el espafiol, se le
designard un traductor que le hara saber los derechos|...] TratAndose de
indigenas, el traductor y el defensor que deberan asistirle, deberan tener

ademas conocimiento de su lengua y cultural...].
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b) Que al recibir la declaracién preparatoria y dictar la sentencia se

anote el grupo étnico al que pertenece el inculpado o procesado.

De tal suerte que dentro de dicho Codigo encontramos diversas
disposiciones en que se encuentra establecido que es lo que se debe

observarse dentro del proceso. Asi encontramos:

El articulo 154 menciona;

La declaracion preparatoria comenzara por los generales del inculpado, en
las que se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena
al que pertenezca, en su caso, Yy si habla y entiende suficientemente el idioma

castellano [...].

Si el inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indigena, se le hara
saber el derecho que tiene de ser asistido por un intérprete y por un defensor

gue tengan conocimiento de su lenguay cultural...].

c) Que durante la instrucciéon el tribunal observe, en su caso, la
pertenencia del inculpado a un grupo étnico indigena y las practicas

y caracteristicas que pueda tener.

El articulo 146 menciona que:

“Durante la instruccién, el tribunal que conozca del proceso debera tomar
en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para
conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y conductas

anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones
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econdémicas y las especiales en que se encontraba en el momento de la
comision del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico
indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo

pueda tener[...]".

El tribunal debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de
las circunstancias del hecho, en la medida requerida para cada caso,
teniendo amplias facultades para allegarse los datos a que se refiere éste

articulo, pudiendo obrar de oficio para ese objeto.

La misma obligaciéon sefalada en los parrafos precedentes tiene el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y en el curso de la
instruccion, para el efecto de hacer, fundadamente, los sefialamientos y
peticiones que correspondan al ejercitar la accion penal o al formular

conclusiones.

Asi como hemos visto dentro del proceso se establecen reglas que se
tienen que seguir y por ello la sentencia tambiéen se debe de ajustar a lo que

la ley establece por tanto tenemos que:

El articulo 95 menciona que:

Las sentencias contendran:

lll.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo
étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y ocupacion,

oficio o profesion.
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c) Que cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se
procure allegar dictamenes periciales, a fin de que | juzgador ahonde
en el conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural

respecto a la cultura media nacional.

El articulo 220 bis menciona que:

Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se procurara
allegarse dictamenes periciales, a fin de que el juzgador ahonde en el
conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la

cultura media nacional.

De este precepto se puede advertir: la figura de los dictamenes periciales
en cuanto que no es necesario ahondar en la personalidad del inculpado en
cuanto a la diferencia cultural ya que esto no es privativa de los individuos

pertenecientes a una comunidad indigena,

Por otro lado tenemos una de las razones para allegarse de dichos
dictamenes consiste en ahondar en el conocimiento de la personalidad del
indigena. Y por ultimo se desprende otra razon que es la de captar su

diferencia cultural respecto a la cultura media nacional.

Como nos hemos dado cuenta tanto en la averiguacion previa, en la pre-
instruccién, instruccién y en la sentencia es de suma importancia que la
persona que esté detenida y pertenezca a algun grupo indigena, se le debe
de hacer de su conocimiento los derechos a los que tiene acceso y entre los

cuales y muy importante para ellos es el de ser asistidos por un traductor asi
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como por un defensor ya sea particular o de oficio, esto dependiendo de la

capacidad econdmica que tengan estas personas.

Esto es solo para no dejar en indefension a las personas por no entender
el castellano, es decir que una de las consecuencias juridicas en el Derecho
Penal, en el supuesto de que no sea observado el derecho del inculpado o
procesado indigena a contar con intérpretes, la mas importante es la
consistente en la reposicion del procedimiento penal, la cual esta prevista en
el Articulo 338 fraccion ll-bis, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 338. Habra lugar a la reposicion del proceso por alguna de las

causas siguientes:

[...] lI-Bis. “Por haberse omitido la designacion del traductor al inculpado
gue no hable o entienda suficientemente el idioma castellano, en los términos

gue sefale la ley”.

Asi pues trae consecuencias para la autoridad en primera instancia al
Ministerio Publico que como autoridad investigadora no haya tenido el
suficiente cuidado como para hacerle saber al presunto responsable que
tiene derecho a ser asistido por un traductor ya que la falta de esta mencion

trae como consecuencia la reposicion del proceso para estas personas.
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2.4. Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la

Republica

Como es sabido genéricamente cada Ley tiene su reglamento a efecto de
complementar la correspondiente ley, tal es el caso de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica la cual tiene su reglamento. Dicho
reglamento tiene como objeto establecer la organizacion y funcionamiento de
la Procuraduria General de la Republica, para el despacho de los asuntos
qgue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley
Organica y otros ordenamientos le encomienden a la Institucion, al

Procurador y al Ministerio Publico de la Federacion.

Establece que para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de
la Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion,

contara con las unidades administrativas y rganos desconcentrados.

Se nos dice quienes son agentes del Ministerio Publico Federal:

|. El Procurador;
ll. Los Subprocuradores;
lll. El Fiscal Especializado para la Atencidon de Delitos Electorales;
V. El Visitador General;
V. ElI Titular de Ila Coordinacibn de Asuntos Internacionales vy
Agregadurias;
VI. El Titular de la Coordinacién General de Delegaciones;
VII. Los titulares de las Unidades Especializadas;
VIII. Los Directores Generales:

a. De Asuntos Juridicos;
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De Constitucionalidad;
De Normatividad;
De Extradiciones y Asistencia Juridica;

De Control de Averiguaciones Previas;

- ® o o T

De Control de Procesos Penales Federales;

De Amparo;

= Q

De Atencion a Recomendaciones y Amigables Conciliaciones en

Derechos Humanos;

I. Juridico en Materia de Delitos Electorales;

]. De Averiguaciones Previas en Materia de Delitos Electorales;

k. De Control de Procesos y Amparo en Materia de Delitos
Electorales;

|. De Visitaduria

m. De Inspeccion Interna;

n. De Supervision e Inspeccion Interna para la Agencia Federal de

Investigacion, y

Es importante saber que el Procurador tiene la facultad de determinar la
organizacion y funcionamiento de la Procuraduria, asi como la adscripcion de
sus unidades subalternas y organos téecnicos, la modificacion de las areas y
sus atribuciones, en la medida en que lo requiera el servicio. Esto es
importante saberlo ya que por facultad del Procurador es que se cred la

Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas.

Podra fijar o delegar facultades a los servidores publicos de la Institucion,
segun sea el caso, mediante disposiciones de caracter general o especial, sin

perder por ello la posibilidad del ejercicio directo.
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Cada coordinador general y titular de alguna Unidad Especializada,

deberan reunir algunos requisitos los cuales son:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en los casos en que la Ley lo
requiera, no adquirir otra nacionalidad;

ll. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

lll. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho, con
ejercicio profesional de diez afios, contados a partir de la expedicion de la
cédula;

V. Gozar de buena reputacion, y

V. No haber sido condenado por delito doloso.

Ademas de las facultades que establece la Ley Organica al procurador
éste tiene también las siguientes: [....] Dictar las politicas institucionales en
materia de procedimientos penales federales en que estén involucradas
personas que pertenezcan a algun pueblo indigena, asi como las acciones
necesarias para impulsar que tengan un efectivo acceso a la justicia, de
conformidad con el articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Acordar con su superior jerarquico el despacho de los
asuntos de las unidades o areas adscritas a su cargo y responsabilidad;
desempefar las funciones y comisiones que le encomiende y delegue,
informando a éste sobre su cumplimiento; someter a la consideracién de su
superior jerarquico los estudios y proyectos que se elaboren en las unidades
0 areas que tengan adscritas; dictar las medidas necesarias para la
modernizacion, simplificacion y mejoramiento administrativo en las unidades
0 areas que se les hubieren adscrito, de acuerdo a las normas aplicables y

politicas institucionales; Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones del
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Procurador y lo estipulado por las disposiciones que rigen el Servicio de
Carrera, en el nombramiento, desarrollo, capacitacion, promocion vy
adscripcion del personal a su cargo; elaborar analisis, estadisticas y el
sistema de registro de los asuntos a su cargo; proporcionar a otras unidades
administrativas y organos desconcentrados, la informacion y cooperacion
técnica especializada que soliciten, de acuerdo con las politicas y normas
institucionales; proponer los recursos materiales, financieros y humanos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; proponer a las unidades
administrativas encargadas de ejecutar las acciones Institucionales en
materia de publicaciones, ensayos, articulos o estudios para efectos de su
inclusiéon en la Revista Mexicana de Justicia y demas publicaciones; ejercer y
supervisar las facultades que correspondan a las unidades administrativas
gue le estén adscritas, sin perjuicio de que sean desempefiadas por sus

respectivos titulares.

Como es sabido al frente de cada Subproduraduria se encuentra un
Subprocurador que actuard dependiendo del asunto que llegue a la
Subprocuraduria a su cargo, pero independientemente de ello, ellos tienen

facultades ya establecidas las cuales son:

I. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar las unidades administrativas que
le estén adscritas;

[I. Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su
competencia,

lll. En el ambito de su competencia, fortalecer los mecanismos de
cooperacion y colaboracion con autoridades federales, de las entidades

federativas y municipales, atendiendo a las normas aplicables y
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politicas institucionales conforme a los lineamientos que emita el
Procurador;

V. Autorizar en definitiva el no ejercicio de la accién penal, previo
dictamen del Agente del Ministerio Publico de la Federacion auxiliar del
Procurador, salvo la atribucion conferida a los Delegados de la
Institucidon en las entidades federativas; resolver la formulacion de
conclusiones no acusatorias; desahogar las prevenciones que la
autoridad judicial acuerde en los términos de la ley, respecto de la
omision de formular conclusiones en el término legal o dé conclusiones
presentadas en un proceso penal cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del mismo; o de cualquier incidente procesal que tuviere
como resultado la libertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia. Tratdndose del no ejercicio de la accién penal
debera notificarse a la victima u ofendido de conformidad con las
disposiciones aplicables;

V. Participar en coordinacidon con las unidades administrativas
competentes de la Institucién, en la formulacion de anteproyectos de
iniciativas de leyes, tratados, decretos, reglamentos y demas
instrumentos normativos que se relacionen con los asuntos materia de
Su competencia;

VI. Ejercer y supervisar las facultades que correspondan a las unidades
administrativas que le estén adscritas, sin perjuicio de que sean

desempefadas por sus respectivos titulares.

Asi como al frente de cada Subprocuraduria existe un subprocurador y

cada una de ellas esta dividida en unidades las cuales se encuentran a cargo
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de un Titular el cual al igual que los subprocuradores cuentan con facultades

ya establecidas las cuales son las siguientes:

I. Ejercer las atribuciones previstas en el articulo 4 de la Ley Organica,
respecto de los delitos materia de su competencia, en coordinacion con
las unidades administrativas y 6rganos competentes;

[I. Conocer de los asuntos que tengan a su cargo las delegaciones,
relacionados con los delitos materia de su competencia, de conformidad
con las normas aplicables y politicas institucionales o cuando asi lo
determinen el Procurador o el Subprocurador respectivo;

[ll. Ejercer la facultad de atraccion para la investigacion y persecuciéon
de delitos del fuero comun que tengan conexidad con delitos federales
materia de su competencia;

IV. Remitir a las delegaciones por conducto de la Direccion General de
Control de Averiguaciones Previas las indagatorias relacionadas con
delitos materia de su competencia, para su prosecucion, de
conformidad con las normas y politicas institucionales, o cuando asi lo
determinen el Procurador o el Subprocurador respectivo;

V. Autorizar los acuerdos de reserva, incompetencia, acumulacion y
separacion de las averiguaciones previas a su cargo;

VI. Establecer mecanismos de coordinacion con las unidades
administrativas que tengan a su cargo el control y seguimiento de las
averiguaciones previas y de los procesos penales federales, a fin de
perfeccionar el ejercicio de la accion penal, y facilitar las actuaciones
procesales que deban desahogarse ante los érganos jurisdiccionales;
VIl. Coordinarse con las delegaciones en las investigaciones vy

diligencias que practique en el ambito territorial de la Delegacion
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respectiva, relacionadas con aquellos delitos materia de su
competencia, de conformidad con las normas aplicables y politicas
institucionales o cuando asi lo determinen el Procurador o el
Subprocurador respectivo, asi como brindar asesoria y apoyo a las
delegaciones;

VIIl. Proponer, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la Institucion, politicas, estrategias y lineas de accion
para combatir los delitos materia de su competencia;

IX. Participar, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la Institucion, en los organismos Yy grupos
internacionales encargados o que tengan relacion con la investigacion y
represion de los delitos materia de sus respectivas competencias;

X. Proporcionar a las unidades administrativas competentes de la
Institucién la informacion y estadistica de los delitos materia de su
competencia,

XI. Ejercer el mando directo e inmediato sobre el personal que le esté

adscrito.

Todo lo anterior es necesario conocerlo para poder entender que tanto el
Subprodurador como el titular de alguna de las unidades que existen dentro
de la Procuraduria General de la Republica tienen facultades que no deben
sobrepasar; ya que entonces incurririan en algun ilicito por sobrepasar lo que
les esta permitido y con ello para comprender el siguiente punto y saber que
la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas no se creo

sola.
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2.5. Acuerdo Numero A/067/03 del Procurador General de la Republica
por el que se Crea la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos

Indigenas.

Por Acuerdo N A/067/03 de la Procuraduria General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2003, se cre6
la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas, adscrita a la
Subprocuraduria de Derechos Humanos Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad. Para su creacion se tuvo en cuenta lo dispuesto en el articulo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
respecto de la composicién pluricultural de la Nacion y considerando la
obligaciéon de las autoridades federales, estatales y municipales de promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas, mediante la promocion del
respeto y proteccion al desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres
y formas especificas de organizacion social, ademas de garantizar a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, el acceso efectivo a la
procuracion y administracion de justicia a través del establecimiento de
instituciones que determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de sus derechos y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas de manera conjunta, eliminando cualquier practica

discriminatoria.

La autoridad judicial o administrativa, cuya funcidén es, en esencia, aplicar
la ley debera hacerlo interpretandola con un profundo sentido humanista, al
tratar con indigenas, con sus circunstancias, lengua, identidad, cultura, usos

y costumbres.
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Por tal motivo, se requiere que la procuracion de justicia tome en cuenta a
los indigenas, ya sean sujetos activos o pasivos del delito, que los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacién ejerza su funcion en representacion
de la sociedad y tengan presente que los indigenas también son parte de
ella. (Diario Oficial de la Federacion, 24-06-03: 16-17).

Entre las facultades otorgadas a la Unidad se encuentran la de conocer
los delitos federales no considerados como delincuencia organizada, en los
gue estén involucradas personas de pueblos o comunidades indigenas,
conocer las averiguaciones previas respecto de los cuales ejercite la facultad
de atraccién, reunir la informacion necesaria de los indigenas sujetos a
procedimiento y proporcionar datos sobre cultura, lengua, traiciones, usos y
costumbres, brindar seguridad juridica da los indigenas sujetos a
procedimiento, solicitar informacion a otras areas para verificar que el
proceso penal no presente irregularidades, formular opiniones técnico
juridicas, atender y dar respuesta a las peticiones que formulen agentes del
Ministerio Publico Federal, gestionar el apoyo de traductores durante el
proceso penal cuando ello sea necesario por la condicion de hablante del
indiciado, gestionar ante la CDI el pago de la garantia o caucién que fije al
indigena el Ministerio Publico Federal, gestionar beneficios preliberacionales
gue la ley otorgue y que beneficien a los indigenas, y participar en programas
de difusion, cursos, conferencias y foros, a fin de promover y fomentar el

espeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas.

La creaciéon de esta Unidad ha sido una respuesta a la necesidad de que la
procuracion de justicia tome en cuenta la especificidad cultural de los

indigenas, ya sean sujetos activos o pasivos del delito y que los agentes del
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Ministerio Publico de la Federacidon sean sensibilizados para que ejerzan su
funcion en representacion de la sociedad tomando en cuenta las condiciones

especificas de ese sector de la poblacion.

Para concluir podemos mencionar que la Unidad Especializada para la
Atencion de Asuntos Indigenas, fue creada con el Unico objeto de ayudar a
los indigenas que estan sujetos a un proceso penal, es decir, brindarles la
seguridad juridica que necesitan, de manera que cuando en alguna agencia
del ministerio publico llega un indigena éstos de inmediato hacen conocedora
a la unidad para que a su vez y a través de los ministerios publicos adscritos
a la unidad les proporcionen una opinién técnico juridica en cuanto a los usos
y costumbres de la region a la que pertenece el sujeto, y asi el ministerio
publico pueda integrar su averiguacion previa tomando en consideracion los

puntos planteados y no se cometa ninguna injusticia con el indigena.
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En este apartado daremos a conocer diferentes conceptos que son
importantes para comprender el alcance de la palabra delito para las
personas pertenecientes a los diferentes grupos indigenas. Asi también
conoceremos los elementos del delito tanto positivos como negativos para
darnos cuenta que muchas veces el indigena se vuelve inocente del delito
por no acreditar todos los elementos que conforman la descripcién del tipo

penal.

3.1. Concepto de Delito, Denuncia y Querella

Para poder entender lo que es un proceso, y como es que se activa el mismo,
es necesario conocer algunos aspectos para hacer que la autoridad sea

conocedora de aquello que nos aqueja y pueda actuar con forme a la ley.

Para ello tenemos que el delito tiene diversos elementos que conforman
un todo. Para Maurach (1962 citado por Lépez Betancourt, 2001, p.65), el
delito es una accidn tipicamente antijuridica, atribuible; para Beling (1944), es
la accion tipica antijuridica, culpable, sometida a una adecuada sancion penal
y que llena las condiciones objetivas de penalidad; Max Ernesto Mayer
(1990), define al delito como acontecimiento tipico, antijuridico e imputable;
Edmundo Mezger (1990), afirma que el delito es una accion tipicamente
antijuridica y culpable; para Jiménez de Asua (1990), es un acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad

imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.
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De acuerdo con la dogmatica penal el Cédigo Penal Federal en su articulo
7 define al delito como “Acto u omision que sancionan las leyes penales” y
por otro lado tenemos que conforme a Pina Vara el delito es considerado
como: “EL acto u omision constitutivo de una infraccion de la ley penal”
(2003, p. 219).

Para poder dar inicio al periodo de preparacion del ejercicio de la accion
penal, se requiere de manera fundamental satisfacer el llamado requisito de
procedibilidad mismo que encontramos en el Articulo 16 Constitucional, el
cual esta conformado por una denuncia o querella para que de esta manera
pueda procederse en contra de una persona fisica que ha sido sefalada
como probable responsable de un hecho delictuoso que ha lesionado o
puesto en peligro los bienes juridicos que protege el Derecho Penal, de no
guedar satisfecho dicho requisito no podra procederse en contra de una

determinada persona.

Dicho lo anterior es de suma importancia desglosar los elementos del
requisito de procedibilidad para lo cual daremos inicio con la denuncia, que
Pina Vara (2003, p. 223), sefala que: “es el acto mediante el cual se pone en
conocimiento de la autoridad la comision de algun delito o infraccion legal”.
La denuncia consiste en el facultamiento que tiene todo individuo como
miembro interactuante de la sociedad para llevar la noticia delictiva a la
institucion del Ministerio Publico en su caracter de autoridad investigadora-
consignadora de que se ha lesionado o puesto en peligro alguno de los
bienes juridicos que protege el derecho penal para que proceda a investigar y

perseguir la conducta delictiva.
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Dicho facultamiento como se puede advertir recae en cualquier persona
fisica en virtud de que el hecho delictuoso es de aquellos de que se persigue
de oficio, dada la afectacion de los intereses de la sociedad o del propio
Estado.

La denuncia es la accion genérica de dar a conocer la noticia criminal al
organo investigador; y existe en la practica la misma identificada como la que
se realiza para los delitos que se persiguen en forma oficiosa, para esta
especie de delitos no se permite la extincion para la llamada accién penal o
sancion penal a través del denominado perddon que pudiera otorgar el
ofendido o victima del delito, por lo tanto, aun cuando se llegase a otorgar el
perdon deberd continuarse con el procedimiento penal hasta sus ultimas

consecuencias, precisamente por las razones antes mencionadas.

Como parte del requisito de procedibilidad tenemos también a la querella,
gue para Pina Vara (2003) es: “El acto procesal de parte o del ministerio
Publico mediante el que se ejerce la accion penal”’ (p.427). Esto viene siendo
el derecho potestativo que tiene el ofendido o victima del delito que sufrio
directamente la conducta delictiva y que por lo tanto esta facultado para llevar
la noticia delictiva al Ministerio Publico investigador, dando su denuncia para

gue se castigue el delito y se persiga al delincuente.

A diferencia de la denuncia, la misma en su modalidad de querella
solamente el directamente afectado por la conducta delictiva sera el anico
gue estara facultado para enterar al Ministerio Publico de que se ha cometido
un delito que ha afectado sus intereses personalisimos no pudiendo en todo

caso otra persona llevar la noticia delictiva al titular de la accion penal, para la
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persecucion del delito. Cuando el delito que se comete y resulte perseguible
a peticion de parte ofendida, podra permitir tanto la extincion de la accion y la
sancion penal mediante el otorgamiento de un perddén por convenir asi a los
intereses del sujeto pasivo, concluyendo de esta manera el asunto por el
otorgamiento del perddn sin necesidad de que el asunto llegue hasta sus

ultimas consecuencias.

3.2. Breve analisis del Articulo 20 Apartado A de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Para poder analizar el proceso penal de acuerdo al objeto de nuestro trabajo
resulta indispensable analizar las garantias Constitucionales que se otorgan a
un presunto responsable, de tal manera encontramos que dentro del Articulo
20 Constitucional se hace la referencia de las principales garantias de las
partes que se ven implicadas en un procedimiento penal, es decir, de las que
se deben otorgar necesariamente, para que se considere como un proceso
sin vicios o regulado Constitucionalmente, a su vez estas garantias se

relacionan con las que la ley penal subjetiva enumera, de ahi su importancia.

El Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace la clasificacion de las Garantias del inculpado en su Apartado A el cual

cuenta con X fracciones.

Para poder adentrarnos en el analisis del articulo referido es necesario
entender algunos términos, no debemos perder de vista que el sujeto activo
(inculpado) en el mundo del Derecho Penal y Procesal Penal resulta ser la

materia prima, sin éste no podriamos hablar de Derecho Penal, debido a que
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no tendriamos a la persona fisica transgresora de esos bienes juridicos
protegidos por la ley penal, bien sea cuando se hayan lesionado o puesto en
peligro y que finalmente afectan los intereses del propio Estado, la sociedad y
hasta de los particulares, de ahi el porqué su importancia resulta superlativa
en el mundo juridico penal, bien como uno de los presupuestos del delito,
como un sujeto procesal principal y hasta como el sujeto sobre el cual deja el
Estado sentir su fuerza represiva, haciéndole cumplir con el imperio de la ley

para dar lugar finalmente a la ejecucion y cumplimiento de la pena.

Ahora bien, a dicho sujeto activo (inculpado), es a quien se le considera
como el responsable de la infraccion de la ley penal, a dicho sujeto se le
suele llamar de diversas maneras, dependiendo de la etapa en la que se
encuentre, asi tenemos gue se le denomina inculpado o indiciado en la etapa
de averiguacion previa y hasta la Instruccion, que es cuando se resuelve la
situacion juridica del inculpado, se le da la denominacién de procesado en la
etapa de Instruccion cuando se dicta auto de formal prisién y hasta antes de
la formulacién de las conclusiones, se le da el nombre de acusado al
momento de la formulacion de las conclusiones acusatorias por parte del
Ministerio Publico, ya que éstas pueden ser acusatorias 0 no. Se le denomina
asi cuando se formulan conclusiones acusatorias en su contra, también se le
denomina sentenciado cuando se ha dictado una sentencia en el
procedimiento, y por ultimo recibe el nombre de reo cuando se esta

ejecutando la sentencia.

Consideramos que es necesario definir a todos y cada uno de éstos, ya
gue es comun gue se llegue a confundir el término de victima con el de

ofendido.
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Resulta pertinente mencionar que el sujeto activo del delito esta
enfrentando no a otro particular; sino al Estado, por lo tanto ante la fuerza
represiva de él, la Carta Magna le concede garantias como son la de
legalidad, seguridad juridica, asi como la de igualdad de la ley, su
trascendental derecho de defensa, consagrado por el articulo 20
Constitucional y previamente los derechos que le conceden los articulos 14,

16 y 19 del ordenamiento antes mencionado.

Al hablar del sujeto activo, que para nuestro tema es el indigena por ser
en la mayoria de los casos en que se ven involucrados como el sujeto
trasgresor de los bienes juridicos tutelados por el Derecho Penal, se hace
necesario destacar conjuntamente la figura del defensor y del traductor,
figuras que son de mucha importancia ya que el traductor sera la persona
responsable de hacer entender a las partes las cuestiones necesarias por la
falta de entendimiento de la lengua indigena y del castellano de la autoridad y
el defensor, el defensor podra ser particular cuando se esta en condiciones
de remunerar sus servicios, es decir, este servicio se dara cuando el indigena
tenga las condiciones econdmicas necesarias para el pago del servicio; sin
embargo existe el defensor de oficio y éste presta sus servicios, cuando el
sujeto activo no esta en condiciones de remunerar a un particular, cuales
quiera que sea el caso, el sujeto activo debera estar en todo momento
asesorado o representado por la figura del defensor a efecto de no violarle
garantias al indigena que esté siendo el sujeto activo o imputado del hecho

delictuoso, propiamente que no se quede en estado de indefension.

Es conveniente sefialar que el acto a través del cual opera la figura del

defensor bien sea particular o de oficio, tendra lugar a través de la
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designacion, obviamente ésta la hara el propio indigena (sujeto activo) o sus
familiares, bien sea a traveés de un escrito presentado ya sea ante el organo
investigador Ministerio Publico; o bien en forma verbal que se hara ante el
Ministerio Publico como ante el Juez u d6rgano de decision. El defensor
contrae la obligacion de asesorar al probable responsable, procesado,
sentenciado, tantas y cuantas veces sea necesario, asi como cuando le
requiera alguna de las autoridades durante el desempefio de su cargo como

defensa.

Articulo 20-A.- Del inculpado:

Como ya lo hemos mencionado; dicho articulo habla de los derechos que
tiene el inculpado independientemente que haya puesto en peligro o
lesionado algun derecho publico subjetivo de persona alguna, aun cuando
haya cometido delito del cual no tuviere conocimiento que lo realiz6, para ello
dicho articulo habla de los derechos a los que tiene el inculpado porque aun
cuando haya cometido el delito tiene derechos que deben ser respetados por

las autoridades, por tanto tiene derecho a:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en
gue, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del ministerio
publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como
grave por la ley o, cuando el ministerio publico aporte elementos al juez

para establecer que la libertad del inculpado representa, por su



100

conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito

cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podra modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la
forma y el monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancion pecuniaria que en su caso, pueda imponerse al

inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar

la libertad provisional,

En esta fraccibn podemos observar diversas situaciones que deben ser
tomadas en cuenta por la autoridad para la generalidad de las personas; sin
embargo para nuestro estudio es necesario no perder de vista que nuestro
probable responsable es un indigena, para lo cual el Ministerio Publico y el
Juez deben tomar en cuenta las circunstancias en que fue cometido el delito
gue se le imputa entendiendo por circunstancias las de tiempo modo y lugar,
es decir, cuando fue cometido, como se dio el delito y en donde, debido a que
en ocasiones el delito que se cometid, para el indigena no es delito debido a
qgue él se estd apegando a sus usos y costumbres por ser perteneciente a
una comunidad indigena y deben tener en cuenta que las personas

pertenecientes a las comunidades indigenas no se desenvuelven de la
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misma maneras en que lo hacen aquellas personas que no pertenecen a las

comunidades.

Muchas veces se pierde de vista que a peticion del defensor o del propio
indigena se puede hacer la solicitud para la libertad provisional bajo caucion,
debido que esto es un derecho que tiene el indigena para su beneficio; para
gue pase su proceso fuera de la céarcel; pero en ocasiones cuando se hace la
peticion de esta libertad lo que sucede es que al momento de establecer la
caucion el juez pierde de vista muchas cosas, aun cuando la Constitucion
establece que la caucion debe ser establecida de forma asequible para la
persona, lo cual significa que la caucion que se fije debe ser acorde con las
posibilidades econémicas que tenga el indigena y lo que sucede es que la
caucion que se fija es por arriba de lo humanamente posible por pagar por
parte del probable responsable, pero también nos encontramos que por lo
general no se toman en cuenta las condiciones en que fue cometido el delito
del que se trate, es decir, no se toma en cuenta la modalidad, asi como la
naturaleza y mucho menos se tomara en cuenta si el indigena esta en
condiciones para poder cumplir las obligaciones procesales a su cargo; pero
lo que no pasan por alto son los dafios o perjurios que el indigena haya
generado al ofendido; nos referimos a que siempre la autoridad va a ver los
danos que el probable responsable ha cometido por el delito que se le imputa
para hacérselos valer y de esa manera pedir al juez que dicte las medidas
necesarias para que el indigena pague por lo que ha hecho, aun sin tomar en
cuenta en muchas ocasiones las observaciones que hace la Unidad
Especializada para la Atencidon de Asuntos Indigenas que son quienes
conocen las circunstancias de los hechos por tener la facultad de pedir el

expediente y de solicitar una cita para platicar con el detenido a fin de
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conocer las circunstancias que lo llevaron hasta el punto de estar detenido

por las autoridades.

[I. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La
confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Plblico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor

carecera de todo valor probatorio;

Si el indigena lo desea se puede reservar su derecho a declarar toda vez
gue puede esperar la asesoria del defensor que él designe o le asignen para
Su caso, si el indigena sufre de atropellos durante su detencién como lo es
haber sufrido de tortura, golpes, o que lo tengan incomunicado es motivo de
denuncia ante el Ministerio Publico, toda vez que se le estan violando sus
derechos tanto constitucionales como humanos, ya que la persona que sea
detenida tiene derecho a hacer una llamada que ponga al tanto a sus
parientes para que de esta manera ellos puedan hacer lo necesario para
ayudarlo, y en el caso, como lo mencionamos, que exista una violacion en
sus derechos lo denuncie para que los agentes que lo hayan trasladado ante
el Ministerio Publico sean sancionados conforme a la ley y para que sepa la
autoridad que desde el principio de su proceso ha habido demasiadas
irregularidades para lo cual deben tomar las medidas necesarias para que no
sigan pasando irregularidades, ya que deben investigar o preguntar si esta

persona es alguna perteneciente a algun grupo indigena.

lll.- Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
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acusador y la naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,

rindiendo en este acto su declaracién preparatoria.

Es derecho para su defensa saber el nombre de quien lo acusa asi del
porqué se le acusa, esto para que pueda reunir todos los elementos
necesarios para desvirtuar los hechos que se le imputan, y de esa manera
pueda alcanzar su libertad, pero para ello es necesario solicitar los servicios

del defensor para que éste lleve su defensa apegado a la ley.

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con
guien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la Fraccion V del

apartado B de este articulo;

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afo de prision. En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden

publico o la seguridad exterior o interior de la nacion
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VIIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y

gue consten en el proceso.

Es necesario que si la defensa solicita el expediente para estudiarlo y
saber cual es la situacion en la que se encuentra el asunto para que pueda
hacer lo concerniente para la defensa de su defendido, de igual forma pueda

hacer valer los derechos que a su cliente le favorezca.

VIIl.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su

defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que
en su favor consigna esta constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no
guiere 0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso

y este tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,

Una vez que el indigena es detenido por haber lesionado o puesto en
peligro algun bien juridico que protege la ley penal, éste tiene el derecho
porque asi lo establece la Constitucion a ser asistido por un defensor el cual
puede ser privado o de oficio, si en caso de que el probable responsable no

tenga la solvencia econdémica para pagar los servicios de un defensor
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particular entonces se le hara saber a la autoridad que es necesario se le
asigne a uno de oficio el cual tiene la obligacion de estudiar el caso y saber lo
gue esta pasando para defender al indigena una vez que el defensor de oficio
haya aceptado, el caso, entonces tendra que adentrarse en la causa para
que de esa manera pueda defender al probable responsable o procesado y
tenga éxito en el caso, para ello es recomendable que dicho defensor se
haga allegar de un traductor para poder entender lo que estad sucediendo
puesto con la diferencia de lenguas no es posible defender a alguien, es
necesario que no se pierda el punto de que la persona que se encuentra ante
la autoridad es un indigena para lo cual hay que tomar en cuenta muchas
circunstancias e investigar a que region pertenece para que de esa manera

sea mas facil su defensa.

Ya aceptado el caso el defensor no debe olvidar que debe presentarse en
cualquier momento y para cualquier cosa que el Ministerio Publico o el Juez
necesiten, ya sea para aclarar alguna situaciéon que el procesado haya
declarado y no haya quedado muy claro o para alguna diligencia en la que se
necesite la presencia del defensor, para lo cual debe hacer del conocimiento
del indigena cualquier situacion que se le haga saber al defensor; pero hay
qgue recordar que es el proceso del indigena por ello no debe estar sin saber
como va su asunto y el defensor tiene la obligacién de darle el informe
necesario para que sepa que su asunto se esta llevando conforme a la ley y

gue no existe ninguna irregularidad al respecto.

X.- En ningdn caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta

de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion
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de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo

analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del

gue como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de la detencion.

Tomando en cuenta que la mayoria de los indigenas carecen de recursos
economicos para el pago del defensor es recomendable que soliciten un
defensor de oficio, pero si de ser el caso contratan los servicios de un
defensor particular, entonces la autoridad no puede tomar parte si el indigena
no puede pagar los honorarios, al tomar parte nos referimos que la autoridad
no debe tomar esta situacion como agravante para dejar al indigena mas
tiempo detenido por tal situacion, y mucho menos debe alargar la prisién o la
detencion, si éste debe pagar algun dinero por la responsabilidad que tenga
por asi marcarlo el juez, por el contrario se debe buscar alguna manera de
gue el indigena de ser el caso pague el dinero que haya generado por su
responsabilidad civil, asi si el juez sentencia imponiendo una condena
privativa de libertad debe de tomar en cuenta el tiempo que haya estado el
indigena detenido por motivo del delito que se esté sentenciando, de no ser

el caso se tendra que hacer la observacion pertinente para que lo haga.

Es de suma importancia que el inculpado que en este caso serd un
indigena, se haga conocedor de sus derechos, una vez que se le ha puesto a

disposicion del Ministerio Publico por haber puesto en peligro o haya
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lesionado algun bien juridico tutelado por el Derecho Penal, esto para que los
haga exigibles y se le dé una mejor atencion por parte del Ministerio Publico
ya que muchas veces por el desconocimiento de la ley el inculpado sufre
muchos atropellos en su persona toda vez que no se le da la asistencia

juridica necesaria.

De tal manera se concluye que el indigena tiene garantizados por la Carta
Magna, sus derechos mas preciados, que son la libertad, entre otros, y que si
no se respetan los Derechos inherentes es por causas ajenas al mismo,
siendo entonces a nosotros, a los que nos corresponde que se respeten

dichos derechos en aras de una justicia plena en nuestra nacion.

3.3. El Proceso Penal

Podemos entender al proceso penal como el conjunto de actividades
debidamente reglamentadas, en virtud de las cuales los d&rganos
jurisdiccionales resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea. Pero
también podemos saber que el proceso penal es el instrumento
proporcionado al Estado por el Derecho Procesal Penal como Unico medio
idoneo para que sus 6rganos judiciales y particulares interesados, colaboren
frente a un caso concreto, para el descubrimiento de la verdad y en

consecuencia actué la ley penal sustantiva.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo primero
establece los diversos procedimientos que conforman el Proceso Penal

Federal.
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Las etapas que integran al Proceso Penal son: la preinstruccion,
instruccién, primera y segunda instancia, dentro de la cual corresponde a los
organos jurisdiccionales resolver si un hecho es o no delito, determinar la
responsabilidad o la no responsabilidad penal de las personas acusadas ante
ellos e imponer las penas o0 medidas de seguridad que procedan, con arreglo
a la ley, de tal forma que el procedimiento de instruccién, abarca las
diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y
probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o

irresponsabilidad penal de éste.

Este procedimiento debe desarrollarse conforme a las propias
disposiciones que para el efecto determina el Cddigo Penal Federal de
Procedimientos, el cual esta articulado en tres titulos, a través de los cuales

se organiza y estructura el procedimiento en fuero federal.

PREINSTRUCCION

En esta etapa se realizan las actuaciones para determinar los hechos
materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable
y la probable responsabilidad del inculpado, o en su caso, la libertad de éste

por falta de elementos para procesar.

El periodo de preinstruccion forma parte del proceso penal, entre las

principales actuaciones que conforman este periodo son:
1. El auto de radicacion

2. La orden de comparecencia o aprehension
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3. La declaracion preparatoria
4. La dilacion probatoria

5. La resolucion de término constitucional
a. Formal prision,
b. sujecion a proceso
c. Auto de libertad

Una vez que el Ministerio Publico ha consignado el asunto a la autoridad
judicial, el primer acto que realiza ésta es el auto de radicacion, dicho auto
varia dependiendo de la consignacion que haya hecho el Ministerio Publico,
esto es cuando se trata de una Consignacion con detenido, el juez que la
reciba debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con

las reservas de ley.

Si ratifica la detencién se inicia el termino de 48 horas para que el
probable responsable presente su declaracion preparatoria y 72 horas para

gue el juez determine su situacién juridica.

Si la consignacion es sin detenido entonces el juez que la recibe debera
radicar el asunto dentro de dos dias, tiempo en el cual abrira un expediente, y

practicara las diligencias necesarias.

El juez ordenara o negara la aprehensién, reaprehension, comparecencia o
cateo solicitados por el Ministerio Publico dentro de los 10 dias contados a

partir de aquel en que se haya acordado la radicacion.
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Para que el juez pueda girar la orden de aprehension debe observar
algunos requisitos para hacerlo, tales como: verificar que se hayan satisfecho
los requisitos de procedibilidad, corroborar que en la correspondiente
denuncia o querella se narren hechos que la ley catalogue como delitos y que
tengan sefialada por lo menos una pena privativa de libertad, asi como
revisar que se hayan presentado pruebas suficientes y la informacion
necesaria para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad

del indiciado.

Cuando se han cumplido todos los requisitos necesarios para que el
organo jurisdiccional emita la orden de aprehension, reprehension o
comparecencia, ésta se debe de inmediato hacer del conocimiento del

Ministerio Publico para que ordene a la policia judicial su ejecucion.

Una vez que la policia judicial lleva acabo la aprehension debe poner de
inmediato al presunto responsable frente al juez, para que el presunto
responsable rinda su declaracion preparatoria la cual sera el primer
encuentro entre el acusado y el juez, quien habra de decidir su inocencia o

culpabilidad.

En esta declaracion se hara constar: los datos generales del inculpado
(sus apodos, el grupo étnico, si habla castellano, se le hara saber el derecho
que tiene para defenderse por si 0 por persona de su confianza). Se
informard al indiciado en qué consiste la denuncia o querella, asi como los
nombres de sus acusadores y de los testigos, asi mismo se le preguntara si
es voluntad declarar, en caso de que asi lo desee, se le examinara sobre los

hechos consignados.
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Si el inculpado decidiere no declarar, el juez respetarda su voluntad,

dejando constancia de ello en el expediente.

Se le haran saber todas las garantias que le otorga el marco legal (Art. 20

constitucional)

En caso de que el juez negara la aprehension, reaprehension,
comparecencia o cateo, por considerar que no estan reunidos los requisitos
legales correspondientes, se regresara el expediente al Ministerio Publico

para el tramite correspondiente.

Una vez hecho lo anterior el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de
determinar la situacion juridica del imputado dentro del término de 72 horas,
aunque dicho término se puede duplicar a 144 horas, esto a peticion de parte
o cuando se trata de delincuencia organizada, por tanto, dentro de éste lapso
de tiempo el juez podra dictar: libertad por falta de elementos para procesar,

auto de formal prisidn, auto de sujecién a proceso.
1. Libertad por Falta de Elementos para Procesar

Si al término de 72 horas no se tienen los elementos necesarios para
continuar el proceso, 0 no se resuelva en definitivamente la inexistencia del
delito. El juez penal debera sefialar aguellos requisitos que a su juicio no se
encuentran satisfechos, fundando y motivando su resolucion, y el Ministerio
Publico practicara las diligencias necesarias para integrar debidamente la

averiguacion penal correspondiente.

De no aportar las pruebas necesarias por el ofendido o por el Ministerio

Publico dentro de los 60 dias a partir del siguiente en que se les hayan
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notificado estas resoluciones, o si de su desahogo no son suficientes para

librar las ordenes referidas, se sobreseera la causa.
2. Auto de sujecion a Proceso

Dicho auto es una resolucion a la que llega el juez, en el término
constitucional de las 72 horas, cuando considera que hay bases para
continuar con el proceso, pues se han comprobado el cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del indiciado.

Se dicta en el caso de ilicitos que no se castigan con pena privativa de la
libertad.

3. Auto de Formal Prision

El auto de formal prisiébn o de prision preventiva termina con el periodo de

preinstruccién, iniciando la instruccién.

Dentro de las 72 horas siguientes al momento en que el inculpado quede
a disposicion del juez procedera el dictamen de auto de formal prision, si el

juez acredita los requisitos siguientes:

v" Que se haya tomado declaraciéon preparatoria del inculpado, en la
forma y con los requisitos establecidos o que conste en el
expediente que el indiciado se rehuso6 a declarar;

v" Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga sefialada
sancion privativa de libertad;

v Que esté demostrada la probable responsabilidad del inculpado;
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v Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado
alguna circunstancia eximente de responsabilidad o que extinga la
accion penal; y

v' Deben incluirse los nombres y firmas del juez que dicte la

resolucion y del secretario autorice.
INSTRUCCION

El proceso de instruccidn es el periodo del proceso que incluye las
actuaciones practicadas ante y por los tribunales, con el fin de averiguar y
probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de éste. Durante éste periodo las partes deben
presentar todas las pruebas que consideren adecuadas, con el fin de probar

ya sea la culpabilidad o la inocencia del imputado.
Este periodo se divide en dos etapas:

La primera que va desde el auto de formal procesamiento hasta el que
determina que ha concluido la averiguacion, en esta primera parte es en

donde se van a recibir las pruebas.

La segunda abarca desde este auto hasta el que declara cerrada la
instruccidon. Las partes a sabiendas de que la instruccidn esta por concluir,
deben revisar el expediente y solicitar en su caso el desahogo de las

diligencias faltantes.
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PROCEDIMIENTO SUMARIO PENAL

En caso de flagrancia o confesion del inculpado se abrira de oficio por el

Juez, o el inculpado podra pedir la apertura del procedimiento sumario.

El juez dara vista al Ministerio Publico, si éste no se opone dentro de los
tres dias siguientes se ordenara la apertura. En éste procedimiento la
instruccidn se reducira a quince dias, de tal forma que la sentencia se dictara

en cinco dias.

En el periodo probatorio hay 2 etapas:

1. El Ofrecimiento de Pruebas

Se iniciard un dia después que se haya dictado el auto de formal
procesamiento (formal prision o sujecion al proceso). Las partes deberan
proponer y sefalar las pruebas que estimen pertinentes para ser
desahogadas en los 15 dias siguientes.

2. El desahogo de Pruebas

Cuando las partes han sefalado las pruebas con las que pretenden
acreditar su dicho, el juez debera manifestar su aceptacion, es decir, admitir

las diligencias que se le han propuesto o rechazarlas.

Si antes de que transcurran los plazos, el juzgador estima que no existen

diligencias por practicar les dara vista a las partes para que dentro de 5 dias;
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se lleven acabo las diligencias que hagan falta pero si transcurridos éstos, no

hay oposicion de parte se declarara cerrada la instruccion.

Concluido lo anterior el juzgador mandara poner a la vista la causa, de tal
manera que dependiendo del numero de fojas de que conste el expediente el
Ministerio Publico tendra que dar sus Conclusiones acusatorias en un tiempo
no menor a cinco dias y no mayor a veinte; vencido este plazo y si el
Ministerio Publico no presentd sus conclusiones, el juez tendra que notificar
al Procurador que en el mismo plazo formule u ordene conclusiones, de no
ser presentadas las conclusiones en el tiempo estimado se ordenara el

sobreseimiento de la causa y la libertad del procesado.

Las conclusiones del Ministerio Publico deben de contener una exposicion
sucinta y ordenada de los hechos materia del proceso, precisando los medios
de prueba acreditada, asi mismo debe de contener el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del delincuente, tendra que determinar las
caracteristicas y antecedentes del inculpado, sefialara las circunstancias que
deban tenerse en cuenta para individualizar las sanciones asi como la o las
sanciones que estime pertinentes por el delito cometido, debera de solicitar
en su caso la reparacion del dafio y sefialard algunas otras proposiciones

concretas.

Asi como el Ministerio Publico puede formular conclusiones acusatorias,
de igual manera puede formularlas de manera no acusatoria de ser el caso y
si el juez las considera procedentes entonces decretara el sobreseimiento de

la causa.



116

De igual forma la defensa formulara sus conclusiones que estime
procedentes en un plazo igual al del Ministerio Publico, si el plazo se vence y
la defensa no presentd sus conclusiones entonces el juez tendra por

formuladas las de no responsabilidad.

El mismo dia en que el acusado o su defensor presenten sus
conclusiones, el juez citara a las partes para la celebracion de la audiencia de
vista que se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes, si se da el
caso que llegado el tiempo de la audiencia de vista no se presente el
Ministerio Publico o el Defensor entonces el juez debera citarlos para la

segunda audiencia dentro de los cinco dias siguientes.

Una vez concluido lo anterior y satisfecho todos y cada uno de los
requisitos el juez dictara sentencia en un plazo de quince dias, ya que se
dictdo sentencia entonces puede ser que el Ministerio Publico o el ofendido,
este dltimo cuando se trate de reparacion del dafio puedan solicitar la
aclaracion de la misma, para ello las partes cuentan con un tiempo de tres
dias para solicitarla, una vez echa la solicitud de aclaracion el juzgador dara
vista a las partes y tiene la obligacion de dar la aclaracion pertinente, pero en
caso de que ninguna de las partes soliciten dicha aclaracion el juez dara la

aclaracion de la sentencia.

Tenemos que saber que la aclaracidon en ningun momento modificara el

fondo de la sentencia.

La sentencia de primera instancia causa ejecutoria cuando sean

consentidas por: las partes y el ofendido, si no se interpone el recurso de
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apelacion cuando haya desistimiento, cuando se declare desierto el recurso
interpuesto, asi como cuando se suspenda o extinga el procedimiento es
decir, seran obligatorias y deberan cumplirse una vez que se actualice alguna

de las causas antes mencionadas.

Anteriormente mencionamos, una de las formas en que la sentencia de
primera instancia cause ejecutoria es por la suspension del procedimiento,
por regla general el procedimiento no se debe de suspender, sin embargo
hay casos en los que se hace necesaria dicha suspension y esto se da
cuando el inculpado se sustraiga de la accion de la justicia; una vez que
desaparezca la causa de la suspension, el procedimiento judicial continuara

Su CUrso.

Las resoluciones judiciales seran impugnables sélo por los medios y en los
casos expresamente establecidos. Las impugnaciones, segun sea el caso
tienen el objeto de examinar si en la resolucion recurrida no se aplicé la ley
correspondiente o si se aplico fue de manera inexacta, si se violaron los
principios reguladores de la valoracion de la prueba o si se alteraron los

hechos.

Tendran derecho a interponer la impugnacion que proceda, salvo

disposicidén en contrario los siguientes sujetos:

v El Ministerio Publico,
v El inculpado y su defensor,
v’ El ofendido o sus legitimos representantes, cuando hayan sido

reconocidos por el Juzgador de Primera Instancia como
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coadyuvantes del Ministerio Publico para efecto de la reparacion

del dafio y perjuicios

Cuando el inculpado manifieste su inconformidad al notificarle una

resolucion, debera entenderse interpuesta la impugnacion que proceda.

Si interpusiera un recurso que no fuera el procedente, se tendra por

interpuesto el que la Ley sefale como admisible.

En caso de discrepancia entre el inculpado y su defensor en relacion con
la interposicion de su recurso o el desistimiento respectivo, prevalecera la

decision del inculpado.

El Juez o Tribunal deberan analizar cada uno de los motivos de
inconformidad expresados por el impugnador, y resolver si son 0 nho

fundados.

El recurso de revocacion es admisible en la primera instancia, contra los
autos gue no son apelables, y en la segunda, en contra de todos los que se
pronuncien antes de la sentencia, con excepcion, en ambos casos, de las
resoluciones que la Ley expresamente declare no impugnables. Sin embargo,

ningan Juez ni Tribunal podra revocar la sentencia que dicte.

Cuando el recurso sea Interpuesto en el acto de la notificacion o al dia
habil siguiente, el Tribunal o Juez ante quien se interponga lo admitira o
desechara de plano, si creyere que no es necesario oir a las partes; en caso
contrario, las citara a una audiencia verbal, que se verificara dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, y dictara en ella su resolucion, contra la

gue no se da recurso alguno.
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Al notificar al inculpado la sentencia de primera instancia, se la hara saber
el plazo que la Ley concede para interponer el recurso de apelacion lo cual se

asentara en el proceso.

La apelacién debera interponerse ante el Juzgador que dictd la resolucion
impugnada y podra hacerse por escrito o verbalmente, en el acto de
notificacion o dentro de los cinco dias siguientes si se tratare de sentencia, o

de tres dias si se interpusiere contra un auto.

Quienes tienen derecho a apelar son:

v' el Ministerio Publico,

v" el inculpado o su defensor

v el ofendido y sus legitimos representantes, cuando hayan sido
designados ante el Ministerio Publico o ante el Juez de la causa,
pero solo contra el auto de sobreseimiento, las resoluciones que
nieguen las medidas de aseguramiento patrimonial o la Sentencia
Definitiva, cuando ésta sea condenatoria pero no decrete la
reparacion del dafio o lo haga en cantidad inferior a la solicitada

por el Ministerio Publico.
El recurso de apelacion procedera contra las siguientes resoluciones

l.- Las sentencias definitivas, hecha excepcion de las sentencias

dictadas por los Jueces de Paz;
Il.- Los autos que decreten el sobreseimiento;

lll.- Los autos que nieguen o concedan la suspension del
procedimiento judicial, y los que concedan o nieguen la

acumulacion o separacion de expedientes;
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V.- Los autos de formal procesamiento y los de falta de

elementos para procesar,;

V.- Los autos que concedan o nieguen cualquier tipo de libertad;
VI.- Los autos que resuelvan algun incidente no especificado;
VIl.- Los autos que desechen pruebas;

VIII.- Los autos que nieguen la radicacion, la orden de
aprehension o de citacion para preparatoria, que seran recurribles

solo por el Ministerio Publico.

IX.- Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias de

caracter patrimonial o el arraigo de indiciado;

X.- Los autos en que el Juzgado se declare competente o
incompetente, asi como los que concedan o nieguen la

recusacion; y

XI.- Los autos que ratifiquen la constitucionalidad de la detencion,

a que se refiere el parrafo sexto del articulo 16 constitucional; y
XIll.- Las demas resoluciones que seifiale la ley

La apelacion contra las sentencias que impongan alguna pena o medida
de seguridad y en aquellos casos en que lo establezca la Ley, sera admitida
en el efecto suspensivo. Todas las demas apelaciones se admitiran en efecto

ejecutivo.

Cuando en una sentencia definitiva se dé por compurgada la pena de

prision impuesta, el recurso procedera en el efecto ejecutivo.
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La segunda instancia solamente se abrira a peticion de parte legitima, si la
apelacion se interpone conforme a las disposiciones que establece la ley, el
Juzgador deberd admitirla y sefalar el efecto en que lo hace; en caso

contrario, la desechara de plano.
3.4. De la Averiguacion Previa

Como lo vimos en el apartado de definiciones de este capitulado existe el
requisito de procedibilidad que sin éste, el érgano investigador no tendra
conocimiento de que existe un ilicito cometido en perjuicio de alguna
persona. Por ello una vez satisfecho este requisito la autoridad competente,
gue en este caso es el Ministerio Publico, procederd a dar inicio a la
Averiguacion Previa lo cual lo entenderemos como la actividad procedimiental
llevada a cabo en su caracter de autoridad investigadora-consignadora con la
finalidad de acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal
y estar en condiciones de poder ejercitar o no la accidon penal

correspondiente.

De lo anterior es incuestionable que el érgano investigador-consignador
para poder ejercitar la accion penal correspondiente a través de la
consignacion, debera acreditar esos dos presupuestos de trascendencia en el
Derecho Procesal Penal, como son el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad penal, conceptos que no solamente tienen valia en este
primer periodo del procedimiento penal; sino en todos lo periodos que

conforman éste.

En este sentido podemos entender por cuerpo del delito el conjunto de

elementos objetivos y externos que configuran la materialidad de la figura
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tipica descrita concretamente en la ley penal, al respecto los parrafos primero
y segundo del Codigo de Procedimiento Penales en su articulo 122 establece
qgue: “El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion
penal, y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan

acreditados en autos”.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se demuestre la
existencia de los elementos que integran la descripcion de la conducta o

hecho delictuoso, segun lo determina la ley penal.

En lo concerniente a la probable responsabilidad penal tenemos que a
ésta puede conceptuarsele como: el conjunto de indicios de elementos
probatorios que hacen aparecer, o seflalan a una persona fisica como
probable responsable del hecho delictuoso que se le imputa, y sin que opere
en su favor alguna causa de licitud. Por su parte, el ultimo parrafo del articulo
122 del Cdédigo de Procedimientos Penales sefala: “Para resolver sobre la
probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera constatar que no
existe acreditada a favor de aquel alguna causa de ilicitud y que obren otros

datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad”.

Finalmente el articulo 124 del Cddigo de Procedimientos Penales nos

dispone que:

“Para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable o plena
responsabilidad del inculpado en su caso, el Ministerio Publico y el juez gozaran
de la accion mas amplia para emplear los medios de prueba que estimen

conducentes, para el esclarecimiento de la verdad histdrica, aunque no sean de
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los que define y detalla la ley, siempre que esos medios estén reprobados por

ésta’”.

La Averiguacion Previa es el inicio de una indagatoria que lleva todo un
procedimiento para esclarecer un delito, ya que todo éste proceso de la
Averiguacion Previa es la base del Ministerio Publico, quien es el
representante social y quien esta encargado de hacer las investigaciones
apoyado por la policia Judicial del Estado y el departamento de servicios

periciales.

Dentro del inicio de la Averiguacion Previa, seria recomendable contar con
peritos altamente capacitados tedrica y practicamente, para realizar
investigaciones de peritajes diversos y eficientes, asimismo contar con
equipos sofisticados para elaborar diversos tipos de peritajes, Asi también se
podra apoyar de la policia Judicial del Estado en que se esté llevando a cabo
dicha averiguacion previa, quien deberia denominarse “policia ministerial” por
que depende del agente del ministerio publico, éstos deberian de ser
capacitados, y con un nivel educativo por lo menos de Preparatoria, para el
buen desempefio de sus labores, ya que con una buena capacitacion podran
desempefar mejor sus actividades que desarrollen en las investigaciones de

un delito y no cometer atropellos a la sociedad.

Por otra parte para la integracion de la Averiguacion Previa, el Agente del
Ministerio Publico debe de aplicar un criterio imparcial y aportar las mejores
pruebas para la aplicacion de la Justicia y cerciorarse si los denunciados son
efectivamente responsables del delito que se le imputa. Y una vez que se
presume la presunta responsabilidad consignarla al Juez Penal de la

adscripcion para radicar la causa.
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3.5. Elementos Positivos del Delito

La aportacion de diversos estudiosos de nuestra ciencia ha traido en numero
de siete los elementos del delito y su respectivo aspecto negativo. Es decir, a
partir de la configuracion de todos y cada uno de los predicados de la
conducta o hecho, se estudia al delito en dos esferas; una referente a la
existencia e inexistencia del hecho delictivo, y otra referente a las formas de
apariciéon, es decir, a la vida del delito. A los elementos positivos del delito,
los vamos a entender como aquellos elementos que contribuyen a la
conformacion del delito, esto debido a que de acuerdo con la descripcion de
cada delito la conducta debe encuadrar perfectamente en dicha descripcion
sea el delito que sea, por ello cuando hablamos de elementos positivos del
delito debemos de entenderlos como aquellos elementos que configuran el
delito por haber aparecido todos y cada uno de los que el delito necesita para
configurar la conducta. Por tanto podemos decir que los elementos del delito
son siete, los cuales iremos estudiando poco a poco y en este apartado

analizaremos los elementos positivos los cuales son:

Conducta

Tipicidad
Antijuridicidad
Imputabilidad
Culpabilidad
Condiciones Objetivas
Punibilidad.
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A cada aspecto positivo le corresponde su respectivo aspecto negativo en

la forma en la que sefalamos.

3.5.1. Conducta

Se estima que el delito ha de estar conformado por siete elementos positivos
siendo el primero de ellos la conducta la cual la vamos a entender como todo
comportamiento humano positivo en una accion 0 en un comportamiento
humano negativo consistente en una omisidn, encaminado hacia la

produccion de un resultado.

Lépez Betancourt (2001), dice que: “La conducta es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito” (p. 83), lo
que significa que so6lo los seres humanos pueden cometer conductas
positivas 0 negativas, ya sea una actividad o inactividad respectivamente. El
comportamiento es voluntario porque es decision libre del sujeto y es
encaminado a un propésito, ya que tiene una finalidad al realizarse la accion

u omision.

De acuerdo con lo anterior resulta que la conducta es el género y que
tanto la accion como la omisién son sus especies, esto es, que para poder
hablar de un delito conforme a lo establecido en la ley tendra que estar
presente una accion u omision tipificada por la ley penal como delito; sin
embargo todo comportamiento humano debe estar impregnado a su vez de
una voluntad, es decir, de un comportamiento propio de la persona, de un
animo independiente, y como consecuencia de lo anterior deberd a su vez

presentarse un resultado.
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Como ya lo mencionamos la conducta tiene dos elementos importantes
para conformarse, uno de los cuales es la accion, la cual la podemos
entender en dos sentidos. En sentido amplio que consiste en la conducta
exterior voluntaria encaminada a la produccion de un resultado, consista esta
en una modificacion del mundo exterior o en el peligro de que ésta llegue a
producirse y el sentido estricto que consiste en un movimiento corporal
voluntario encaminado a la produccion de un resultado, consistente en la

modificacion del mundo exterior o en peligro de que se produzca.

Por tanto podemos concluir que la accion se define como aquella actividad
gue realiza el sujeto, produciendo consecuencias en el mundo juridico, en
dicha accion debe darse un movimiento por parte del sujeto, de esta manera,

la conducta de accidn tiene tres elementos que son:

v/ Un movimiento, el movimiento corporal es la parte externa de
la accién, y consiste en el cambio de posicion del cuerpo o
parte de él que realiza el sujeto sin olvidar que se necesita la

existencia de la psiquica voluntad.

v Un resultado, el cual vamos a entender como la consecuencia
de la accién, que la ley considera decisiva para la realizacién
del delito, o lo que es lo mismo, la realizacidon del tipo de delito

fijado por la ley.

v’ La relacién de causalidad, la podemos entender como que la
relacion causal debe hallarse en la omisibn misma, lo que

significa, que el sujeto esta obligado a realizar una conducta, o
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sea que la accion esperada es ademas exigida, y si de llevarse
a cabo tal accion, el resultado no se produce, indudablemente

existe un nexo causal entre la omision y el resultado acaecido.

Otra forma en que se presenta la conducta es la omision, la cual podemos
conceptuarla también como el comportamiento humano voluntario negativo,
esto es, consistente en un no hacer, en una inactividad que dara igualmente

lugar a un resultado.

Los tipos omisivos son los que describe la conducta debida, quedando,

por ende, prohibida toda conducta que no coincide con la conducta debida.

Cuello Calén (1961), dice que. “La omision es la inactividad voluntaria

cuando existe el deber juridico de obrar” (p. 288).

De lo anterior podemos desprender que la ley penal no solamente
establece prohibiciones, sino que ademas también impone, manda, ordena
gue nos comportemos 0 actuemos en un determinado sentido, y cuando
ignoramos ese mandato que la propia ley nos impone, estamos ante la
presencia de la omision, por tanto, la ley penal habra de contener
prohibiciones y mandatos y en el momento en que dejemos de observar su
contenido estamos ante la presencia de acciones y omisiones delictivas,
mismas que podran presentarse en forma dolosa o culposa y las cuales como
consecuencia de todo ello daran lugar a un juicio de reproche por no

habernos comportado conforme al ordenamiento juridico penal.
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La omision al igual que la accidon también comprende ciertos elementos

los cuales son, (Lopez Betancourt, 2001):

v Voluntad. El que consecuentemente tendra que exteriorizarse de
igual forma tenemos un segundo elemento que esta constituido
por una conducta positiva esto es que se manifiesta una

inactividad, un no hacer voluntario.

v' Existencia de un deber juridico de obrar: ello implica que la norma
no esta impidiendo o mandando y hasta exigiendo un
determinado comportamiento y que finalmente no lo llevamos a

cabo.

v Existencia de un resultado tipico juridico: es decir, que los delitos
de omisién, al igual que los de accion, pueden lesionar bienes
juridicos tutelados por el Derecho, o solamente ponerlos en

peligro.

La omision se divide en omision simple y en comisién por omision, en la
primera de ellas se omite la ley, por el agente, se ignora su contenido no
llevandose a cabo lo que la ley nos manda, nos ordena, nos impone; los
delitos de este tipo de omision los constituyen la inactividad del sujeto, es
necesario recordar que la omision es una inactividad voluntaria, en donde
generalmente los tipos de delitos que se dan por ella son formales, en los
cuales el resultado es de peligro, es decir ponen en riesgo el bien

juridicamente tutelado por la ley penal.
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En cuanto a la segunda de ellas que es la comisién por omision se
encuentra en la inactividad voluntaria que al infringir un mandato de hacer
acarrea la violacibn de una norma prohibitiva o mandato de abstenerse,
produciendo un resultado tanto tipico o juridico como material, en esta
especie la inactividad del sujeto causa un cambio material en el exterior, se
viola una norma preceptiva y una prohibitiva, podemos entender que, se
realiza la omision con un resultado prohibido por la ley, en ella se sabe lo que
se tiene que hacer pero no se hace y esto produce un resultado, en este tipo
de omision existe un delito de resultado material por comision, cuando se
produce un resultado tipico y material por un no hacer voluntario o no ,

violando una norma preceptiva y una norma prohibitiva.

Podemos concluir diciendo que en los delitos de simple omision, se viola
una norma preceptiva penal, mientras que en los de comision por omision se
viola una norma preceptiva penal o de otra rama del derecho y una norma
prohibitiva penal, es decir, en los delitos de simple omisién no se hace lo que
se debe hacer, ya sea involuntaria o imprudencial, con lo cual se produce el
delito y en los delitos de comisién por omision se entiende como un no hacer
voluntario imprudencial, cuya abstencion produce un resultado material, y se

infringe una norma preceptiva y otra prohibitiva.

Los delitos de omision simple producen un resultado tipico, es decir, hay
violacion de un deber juridico de obrar, esto significa que la conducta omisiva
viola una norma prohibitiva y es adecuada para producir el resultado tipico,
en éstos delitos el agente tiene el deber juridico de evitar con su accion la
realizacién del resultado tipico, debido a que el ordenamiento lo hace garante

de la no casacion de dicho resultado y los de comision por omision un
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resultado tipico y uno material, es decir, se violan dos deberes juridicos, uno

de obrar y otro de abstenerse.

En los delitos de omision simple, se sanciona la omision y en los de
comision por omision, no se sanciona la omisién en si, sino el resultado

producido.

En los delitos de omision simple sélo se viola la norma que ordena, porque
el agente no hace lo mandado mientras que en la comisién por omision se
infringen dos normas: la dispositiva (que impone el deber de obrar) y la
prohibitiva (que sanciona la causacion del resultado material penalmente

tipificado).

3.5.2. Tipicidad

Se estima que la Tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo penal. De
acuerdo con Francisco Blasco y Fernandez de Moreda (1990, citado por
Lopez Betancourt, 2001, p. 117), “la accion tipica es s6lo aquella que se
acomoda a la descripcion objetiva, aunque saturada a veces de referencia a
elementos normativos y subjetivos del injusto de una conducta que
generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad de los casos,

un precepto, una norma, penalmente protegida”.

La tipicidad consiste en esa cualidad o caracteristica de la conducta
punible de ajustarse o adecuarse a la descripcion de los tipos de la ley penal.
Para Jiménez de Asua (1955), la tipicidad es la exigida correspondencia entre
el hecho real y la imagen rectora expresada en la ley en cada especie de

infraccion.
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Para que este elemento tenga plena aplicabilidad o funcionalidad reclama
a su vez de la previa existencia de un tipo penal, ya que para que la gente
pueda ser responsable de una conducta delictiva requiere primeramente que
exista un ordenamiento juridico penal que describa y precise su actuar
delictivo. Sin embargo, no bastara con esa mera descripcion objetiva de un
determinado comportamiento, sino que a demas traiga aparejado una
tipicidad, es decir que el agente encuadre su comportamiento a lo descrito

por el tipo penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que:

“Para que una conducta humana sea punible conforme al derecho
positivo, es preciso que la actividad desplegada por el sujeto activo, se
subsuma en un tipo legal, esto es, que la accidn sea tipica, antijuridica y
culpable, y que no concurra en la total consumacion exterior de la culpabilidad.
Puede una conducta humana ser tipica porque la manifestacion de voluntad, o
la modificacién del mundo exterior, es decir, la produccién del resultado lesivo,
enmarquen dentro de la definiciébn de un tipo penal”. (Semanario Judicial de la
Federacion, CXVII, p.731).

La importancia de la tipicidad es fundamental, ya que si no hay una
adecuacion de la conducta al tipo penal podemos afirmar que no hay delito.
La tipicidad se encuentra fundamentada en el articulo 14 constitucional,
parrafo tercero, que a la letra dice: “En los juicios de orden criminal, queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que se trate”.
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3.5.3. Antijuridicidad

La antijuridicidad viene siendo un elemento sustancial medular del injusto
penal, y que ademas viene a ser ese comportamiento humano voluntario que
ataca o lesiona el poder del Estado. En este orden de ideas, la trascendencia
para la antijuridicidad, la constituye la conducta externa, pues es el hecho
objetivo real el que le interesa, no asi el aspecto psicolégico, interno del

sujeto activo.

La antijuricidad es lo contrario a Derecho, por lo tanto, no basta que la
conducta encuadre en el tipo penal, se necesita que esta conducta sea
antijuridica, considerando como tal, a toda aquella definida por la ley, no
protegida por causas de justificacidon, establecidas de manera expresa en la

misma.

A la antijuridicidad la podemos considerar como un elemento positivo del
delito, es decir, cuando una conducta es antijuridica, es considerada como
delito. De esta forma la podemos considerar como el choque de la conducta
con el orden juridico, el cual tiene ademas del orden normativo, los preceptos

permisivos.

Se considera a la antijuridicidad como el aspecto mas importante del
delito, ya que no es solamente un elemento o caracter del mismo, sino es su

esencia, y es mas, su propia naturaleza.

A este elemento se le dio un caracter objetivo, ya que la antijuridicidad

nace del juicio valorativo de la oposicion existente entre la conducta humana
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y la norma penal, manifestando este juicio sOlo recae sobre la accion

realizada, excluyendo toda valoracion de caracter subjetivo.

Para el maestro Castellanos Tena la antijuridicidad radica en la violacion
del valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo, podemos
decir que la antijuridicidad es todo comportamiento humano voluntario que
lesiona o pone en peligro los bienes juridicos tutelados por el derecho penal y
el cual no se encuentra amparado por ninguna causa de exclusion del delito

de las previstas en la ley sustantiva penal.

Pero para Maggiore considera a la antijuridicidad como un aspecto del
delito y no un elemento, ya que no es posible dice él desintegrarla del todo y

ésta compenetra la esencia misma del delito.

Asi podemos decir que la antijuridicidad es lo contrario a Derecho, por lo
tanto, no basta que la conducta encuadre en el tipo penal, se necesita que
esta conducta sea antijuridica, considerando como tal a toda aquella definida
por la ley, no protegida por causas de justificacion, establecidas de manera

expresa en la misma.

Por tanto tenemos que los elementos la antijuridicidad son:

v' Existencia de un comportamiento humano voluntario.

v' Existencia de una lesién o puesta en peligro de alguno de los
bienes juridicos que protege el derecho penal.

v El actuar de la gente no se encuentre amparado por alguna causa

de exclusion del delito.
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3.5.4. Imputabilidad

La imputabilidad es la capacidad del ser humano de querer el resultado y
entender que dicho resultado trae una consecuencia en el campo del
Derecho Penal. “Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo
voluntariamente, y entender es tener la capacidad mental y la edad biologica

para desplegar esa decision” (L6épez Betancourt, 2001, p.180).

El individuo requiere de dos condiciones para que se presente la
imputabilidad; éstas son: edad biologica y edad mental. Es basico que se

consideren estas dos condiciones para que haya imputabilidad.

El hombre debe ser capaz de querer el resultado delictivo y de entender
gue traera una consecuencia, en el campo del Derecho Penal, para que sea
sujeto imputable. El Diccionario Juridico Mexicano define a la imputabilidad
como “la capacidad, condicionada por la madurez y salud mental, de
comprender el caracter antijuridico de la propia accion u omision y de

determinarse de acuerdo a ese comportamiento”.

La imputabilidad tiene un elemento intelectual o de conocimiento que lo
podemos entender como la capacidad de comprension de lo injusto, que
consiste en el caracter ilicito del hecho y otro elemento de voluntad el cual lo
entendemos como el deber de conducirse de acuerdo con esa comprension.
De tal manera que solo la concurrencia de estos dos elementos de capacidad

y de determinacién de voluntad, originan la imputabilidad.

Asi mismo, se dice que la imputabilidad es un presupuesto fundamental

de la culpabilidad, obedeciendo tal afirmacion a que solamente los juicios de
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reproche que han de hacerse a toda persona fisica que lesiono, 0 puso en
peligro los bienes juridicos que protege el Derecho Penal, Unicamente podra

fincarseles precisamente a aquellas personas fisicas que son imputables.

3.5.5. Culpabilidad

Otro elemento sustancial y fundamental en la conformacion del delito lo
constituye la culpabilidad y que Maggiore la define como “la desobediencia
consciente y voluntaria y de la que uno esta obligado a responder a alguna
ley”. Mientras que Jiménez de Asua la define como “el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta
antijuridica”, para Ignacio Villalobos, la “culpabilidad no es sino el desprecio
del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden
a constituirlo y conservarlo, deprecio que se manifiesta por franca oposicion
en el dolo o indirectamente, por indolencia o desatencion nacidos del
desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a los propios deseos”( Lopez
Betancourt, 2001, p. 213).

En atencion a los anteriores conceptos podemos sefialar que la
culpabilidad es sindbnimo de reprochabilidad, de recriminar al agente por no
haber llevado su comportamiento de acuerdo a lo que la ley manda o
prohibe, y con ello haber podido evitar la afectacion en los bienes juridicos
gue protege la ley penal. Se dice que la culpabilidad comprende a su vez a la
imputabilidad, esto es, que dicha imputabilidad resulta ser presupuesto de la
culpabilidad, toda vez que los juicios de reproche y de represion por parte de
la ley penal solamente pueden hacerse aquellas personas fisicas que son
mayores de edad y que comprenden el caracter antijuridico de su

comportamiento y se conducen de acuerdo a dicha comprension, dado que
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gozan de la salud mental necesaria para enfrentar estas consecuencias

penales por parte del Estado.

Por otro lado la culpabilidad se presenta Unicamente de dos formas, a
través del dolo y de la culpa. No debe confundirse a la culpabilidad con la
culpa, ya que la culpabilidad viene a ser el genero y el dolo y la culpa son sus
especies o formas de presentarse y que daran lugar precisamente a un juicio
de reproche por haber lesionado o puesto en peligro los bienes juridicos que
protege el Derecho Penal, dada la inobservancia a esos mandatos o

prohibiciones contenidos en la ley penal.

Es necesario entender lo que significa el dolo, para ello Carmignani (citado
por Lépez Betancourt, 2001, p. 218), defini6 el dolo “como el acto de
intencidon mas o menos perfecta dirigido a infringir la ley, manifestada en
signos exteriores”. Para Carranca, maximo representante de la Escuela
Clasica, define al dolo como la intencion mas o menos perfecta de ejecutar

un hecho que se sabe es contrario a la ley.

Por otro lado tenemos a Jiménez de Asua (1956, p. 417) que piensa que el
“dolo es la produccion de un resultado tipicamente antijuridico, con
conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las
circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacion de causalidad
existente entre la manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior,
con voluntad de realiza la accién y con representacion del resultado que se
quiere o ratifica”, Cuello Calon (1961, p. 441) afirma que el “dolo es la

voluntad conciente dirigida a la ejecucién de un hecho que es delictuoso”.
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Sin embargo no es suficiente definir al dolo desde la voluntariedad, porque
entonces no habria modo de definir el dolo eventual, y se pasa a subsistir el
concepto de la voluntariedad, por el de la representacion. En tal sentido, la
produccion contraria al deber de un resultado tipico es dolosa, no solo
cuando la representacion de que el resultado sobrevendra ha determinado al
autor a emprender la accién, sino también cuando esa representacion no le

movio a cesar en su actividad voluntaria (L6pez Betancourt, 2001).

El dolo puede presentarse a través de varias especies, siendo la primera
de ellas el dolo directo, éste tiene lugar cuando el resultado corresponde a la
intencion del agente y el hecho tipicamente antijuridico se representa y es
querido por el sujeto activo, por tanto hay dolo directo cuando se quiere la
conducta o el resultado, si es delito material, y en querer la conducta, si es

delito formal.

Por tanto éste tipo de dolo tiene dos elementos los cuales son: Que el

sujeto prevea el resultado y que lo quiera.

a. Dolo Indirecto

Es aquel en el cual el sujeto activo habra de ocasionar otros resultados no
perseguidos directamente, sino como consecuencia del deseado
originalmente y que previendo tales consecuencias ejecuta su conducta
criminal, cuando dos 0 mas sujetos presentan a una institucion bancaria con
la finalidad de robar, previendo otros resultados, tales como lesiones, dafio
en propiedad ajena y hasta el mismo homicidio, aceptando también tales

resultados de manera indirecta.
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b. Dolo Indeterminado

Se le llama dolo indeterminado a aquél en que la intencién no se dirige a
un resultado Unico y exclusivo, sino indiferentemente a varios resultados, mas

0 menos graves.

Esta clase de dolo consiste en la intenciéon genérica del sujeto activo en
delinquir, sin proponerse un resultado criminal en particular; tal es el caso del
vago que sale a la calle para estar en posibilidad de cometer cualesquier

delito sin haberse propuesto uno en especifico.

c. Dolo Eventual

En el dolo eventual hay una representacion del resultado, pero no hay
voluntariedad del mismo, porque no se quiere el resultado, sino se acepta en
caso de que se produzca. Aqui el sujeto tiene presente que puede ocurrir un
resultado, puede ser posible, y sin embargo actia para que se verifique, sin

siquiera tratar de impedir que se realice.

La Culpa:

La culpa es la segunda forma de culpabilidad, asi pues la podemos
entender de forma muy general como el actuar de la gente que produce el
resultado tipico, que no previo siendo previsible confiando en que no se
producira el resultado, en virtud de la violacion de un deber de cuidado que

objetivamente era necesario observar.
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Cuello Calon (1980) expresa que: “Existe culpa cuando obrando sin
intencion y sin la diligencia debida se causa un resultado dafioso, previsible y
penado por la ley”. Segun Carrara (citado por Lépez Betancourt, 2001, p.
232), por su parte, expuso que “La culpa es una voluntaria omision de
diligencia, donde se calculan las consecuencias posibles y previsibles del

mismo hecho”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“La esencia de la culpa radica en obrar sin poner en juego las cautelas y
precauciones exigidas por el Estado para evitar que se cause dafo de cualquier
especie. Comete un delito imprudente, quien en los casos previstos por la ley,
cause un resultado tipicamente antijuridico, sin dolo, pero como consecuencia

de un descuido por el evitable” (Semanario Judicial de la Federacién, p. 30-31).

Para que se pueda comprobar la culpa es necesario:

v’ La ausencia de la intencion delictiva.

v La presencia de un dafio igual al que pudiera resultar de un delito
intencional.

v La relacién de causalidad entre el dafo resultante y la actividad
realizada.

v Que el dafio sea producto de una omisién de voluntad, necesaria,
para preservar de un deber de cuidado, indispensable para evitar
un mal. Esta omision de la voluntad exige que el hecho sea

previsible y prevenible.
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La culpa como una forma de presentarse la culpabilidad, suele
presentarse de dos formas siendo una de éstas la culpa con representacion o

conciente y la culpa sin representacion o inconsciente.

La culpa con representacion existe, cuando se prevé el resultado como
posible y se tiene la esperanza de que no se producira. Este tipo de culpa es
conciente cuando el agente se representa como posible, que de su acto se
originen consecuencias perjudiciales, pero no las toma en cuenta confiando
en que no se produciran, es decir es aquella en la cual el sujeto activo prevé
la posibilidad de que se presente un determinado resultado, sin embargo no

lo desea y confia en que este finalmente no se produzca.

La culpa sin representacion, se dice que ésta es la ignorancia de las
circunstancias del hecho, a pesar de la posibilidad de prevision del resultado.
Esta ignorancia descansa en la lesion de un deber concreto, que el autor
hubiera debido atender, porque su cumplimiento podia serle exigible en su
calidad de miembro de la comunidad. La conducta causante del resultado
puede revestir las formas de hacer u omitir, pero también puede descansar

en una mera inconsecuencia de voluntad.

Esta culpa existe, cuando no se previo el resultado por descuido y se tenia

la obligacion de preverlo por ser de naturaleza previsible y evitable.

Por tanto debemos de saber que ésta consiste en que en el actuar de la
gente no habra de considerar posibilidad alguna de un determinado
resultado, menos aun desea éste, pero que igualmente se presenta por una

falta al deber de cuidado, que las circunstancias personales le eran exigibles.
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3.6. Elementos Negativos del Delito

Los elementos negativos son aquellos que excluye al delito y por lo tanto a la
responsabilidad del agente, que en este sentido vamos a entender que
cuando un indigena comete un delito asi marcado por el Codigo Penal
Federal, pero se actualiza algun elemento negativo del delito, dicha persona
no tendra ninguna responsabilidad sobre la conducta realizada toda vez que

se actualizo en ese actuar un elemento negativo.

Como ya lo mencionamos anteriormente a cada aspecto positivo del delito
le corresponde uno negativo, por tanto, en este apartado analizaremos uno a

uno los elementos negativos del delito los cuales son:

Ausencia de conducta
Atipicidad

Causas de Justificacion
Inimputabilidad
Inculpabilidad

Falta de condiciones objetivas

N o ok~ wDd R

Excusas absolutorias

De tal forma que podemos observar los elementos negativos es lo

contrario a los elementos positivos del delito.

3.6.1. Ausencia de Conducta

Con base en lo anterior a cada elemento positivo del delito le corresponde

uno negativo, por tanto tenemos que a la conducta le corresponde como
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elemento negativo la ausencia de conducta, asi decimos que dicho elemento
abarca la ausencia de accion o de omision de la misma, en la realizacion de
un ilicito. La doctrina afirma que ésta se presenta de diversas maneras, tal es
el caso de la vis absoluta o también conocida como fuerza fisica superior
exterior irresistible proviene del hombre, en este caso podemos mencionar
gue cuando el agente es obligado, en contra de su voluntad, por una tercera
persona para que lleve acabo un determinado comportamiento lesivo para el

derecho penal.

Por fuerza fisica exterior irresistible, debe entenderse cierta violencia
hecha al cuerpo del agente, que da por resultado que éste ejecute
irremediablemente, lo que no ha querido ejecutar. Esta fuerza fisica exterior
irresistible es un aspecto negativo de la conducta, el sujeto, a través de ésta
va a realizar una accion u omisién, que no queria ejecutar, por lo tanto ésta
situacion no puede constituir una conducta, por faltar la voluntad del sujeto,

elemento esencial de la conducta (Lopez Betancourt, 2001).

Vis mayor o fuerza mayor proveniente de la naturaleza al igual que la otra
causa de ausencia de conducta, aqui el agente también se vera determinado
e influenciado por la propia naturaleza lo que pone de manifiesto l6gicamente

gue su proceder no seria constitutivo de un actuar doloso o culposo.

Los movimientos reflejos son otra causa de ausencia de conducta, en esta
especie de movimientos reflejos el agente no le imprime de manera alguna
una voluntad propia de la persona dadas las circunstancias que motivaron su

movimiento reflejo, sin que de manera alguna pueda decirse que se traté de
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un actuar doloso o culposo, sino también carente de voluntad para la

produccion de un resultado.

Los movimientos reflejos son actos corporales involuntarios no funcionan

como factores negativos de la conducta, si se pueden controlar o retardar.

Otra de las formas o causas de ausencia de conducta las vamos a
encontrar a través de los denominados procesos psiquicos del individuo y
gue se presentan a traves del suefio, el sonambulismo e hipnotismo, los
cuales los podemos entender como verdaderos procesos psiquicos, que
constituyen verdaderamente ausencia de conducta, ya que el agente lleva su
actuar en todo momento carente de conciencia y voluntad pues su capacidad
de razonamiento no se encuentra funcionando y por lo tanto no le permite
distinguir entre un comportamiento bueno o malo, esto es, si es constitutivo o
no de delito si afecta o no los intereses de los demas, pues igualmente su

actuar carece de voluntad.

3.6.2. Atipicidad

Por lo que hace al elemento negativo de la tipicidad, tenemos lo que se
denomina atipicidad este elemento negativo del delito tiene lugar cuando no
se colman o satisfacen todos los elementos establecidos en el tipo penal,
puede darse el caso de que el actuar del agente no se ajuste a lo previsto por
el tipo penal, ante esta situacion estamos precisamente ante lo que se

denomina atipicidad.

Es necesario distinguir entre la atipicidad y la ausencia del tipo penal, ya

que en el primer caso no se satisfacen las exigencias o extremos que
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reclama el tipo penal para ser constitutivo de delito y en el segundo de los
casos simple y sencillamente no existe tipo penal que sancione tal proceder o
actuar del agente, con lo cual evidentemente aun menos se podria hablar de

delito.

Son varias las causas por las que se da la atipicidad, siendo alguna de

ellas las siguientes:

v Ausencia de la calidad o del nimero exigido por la ley en cuanto a
los sujetos activo y pasivo.

v’ Si faltan el objeto material o el objeto juridico.

v Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales
requeridas en el tipo penal.

v Al no realizarse el hecho por los medios comisitos
especificamente sefalados en la ley.

v’ Si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos.

v Por no darse en su caso la antijuridicidad especial.

A veces el tipo describe el comportamiento bajo ciertas condiciones de
tipo o de lugar, como cuando por ejemplo la Ley exige condiciones de como

realizarse el hecho en despoblado, o con violencia.

Las consecuencias que se producen cuando existe una atipicidad, se

divide en tres hipotesis:
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v No hay integracion del tipo.- En esta hipotesis se da la atipicidad
cuando no se integra alguno de los elementos constitutivos del
delito.

v Existencia de otro delito.- En esta hip6tesis se da la traslacién del
tipo, 0 sea a la existencia de otro delito, como en el caso de que falte
la relacion o parentesco exigido del tipo.

v’ Existencia del delito imposible.- La tentativa imposible se da cuando

falta por ejemplo, el bien juridico tutelado o el objeto material.

Por lo tanto al no existir una adecuacion de la conducta a la norma
encontramos lo que se llama atipicidad, pues si en la Tipicidad debe existir
una adecuacion de la accién u omision en la atipicidad no existe, por otra
parte, si la conducta no es tipica nunca podra ser delictuosa aunque el

sentimiento social diga lo contrario.

3.6.3. Causas de Justificacion

En éste elemento negativo del delito denominado causas de justificacion,
podemos decir igualmente que algunos también lo denominan causas de
ilicitud y hasta llegan a denominarle juridicidad. Sobre el particular podemos
decir que éstas son el conjunto de circunstancias o condiciones que suprimen

la antijuridicidad de la conducta tipica.

Las causas de justificacion, se presentan cuando a un hecho
presumiblemente delictuoso le falta la antijuricidad, podemos decir: no hay
delito, por la existencia de una causa de justificacién, es decir, el individuo ha
actuado en determinada forma sin el animo de transgredir las normas

penales. Asi, si un hombre ha matado a otro, en defensa de su vida
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injustamente atacada, estara en una causa de justificacién, excluyéndose la

antijuricidad en la conducta del homicida.

Se dice que a su vez las causas de justificacion o licitud surgen en el
momento primeramente, en que existe el interés que se trate de proteger y en
segundo lugar que cuando concurren dos intereses juridicamente tutelados y
no peden salvarse ambos optando el derecho por la conservacion de mas

valioso.

Tenemos que dentro de las causas de justificacion, el agente obra con
voluntad consciente, en condiciones normales de imputabilidad, pero su
conducta no sera delictiva por ser justa conforme a Derecho. Por tanto
podemos concluir que las causas de justificacion son aquellos actos
realizados conforme a Derecho, es decir, que les hace falta la antijuridicidad

requerida para poderlos tipificar en un delito.

Por otra parte, Mazger considera la desaparicion del interés que en otro
caso seria lesionado por el injusto, o surge frente a este interés otro de mayor
valor, transformando a la conducta conforme al Derecho, lo que en otro caso

hubiera constituido un injusto.

Para él, las causas de justificacion se basan en la falta de antijuridicidad,
segun el principio de ausencia del interés, o por la preponderancia de un bien

juridicamente tutelado.

En cuanto a la ausencia del interés el Derecho Penal protege tanto

intereses privados como colectivos en este sentido tenemos delitos que se
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persiguen por querella, esto es a peticion de parte ofendido, por otro lado
tenemos los delitos que se persiguen de oficio, los cuales se caracterizan por
afectar el interés de la sociedad misma y hasta del propio Estado. Puede
afirmarse que existe la ausencia de interés que el Derecho Penal tutela,
cuando el titular de tal interés otorga su consentimiento para la realizacion de
una determinada conducta sobre su persona, en donde aun cuando dicho

consentimiento no se hizo de manera expresa se presume este.

El interés preponderante tiene lugar cuando se presentan dos intereses, y
dada la imposibilidad de que ambos subsistan, el derecho penal se inclina por

la salvacion del de mayor valia o entidad juridica.

Dentro de estas causas de justificacion vamos a encontrar a la legitima
defensa, el estado de necesidad, cumplimiento de un deber y hasta el

ejercicio de un derecho.

a. Legitima Defensa

Ha de entenderse como legitima defensa que se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su

defensor.

Se presumird como legitima defensa, salvo prueba en contrario, el hecho
de causar dafo a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al

hogar del agente al de su familia, a sus dependientes o a los de cualquier
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persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentren
bienes propios 0 ajenos respecto de los que exista la misma obligacion, o
bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que

revuelen la probabilidad de una agresion.

De esta primer causa de justificacion es indudable que han de satisfacerse
determinados elementos que resultan fundamentales par que el actuar del
agente sea licito y que no dé lugar a la comision de algun delito, asi tenemos
que en primer lugar debe tratarse de una agresion injusta real, verdadera y

actual.

Debera existir un peligro inminente de dafio, derivado o resultante de la

agresion respecto a bienes juridicamente tutelados por la ley penal.

Se debera repeler, enfrentar, reaccionar en defensa de esa reaccion

injusta real.

Finalmente el agente no debera dar lugar a una provocacion, el actuar del
agredido debera ser tan solo el suficiente e inmediato que genere la propia

agresion.

Como ya lo mencionamos la legitima defensa no se restringe a la propia
persona e intereses juridicos propios, puede ejercitarse a favor de los
parientes y hasta de algun extrafio. Este elemento se tiene que determinar en
razon a la peligrosidad e intensidad del ataque, y no en virtud del valor del

bien atacado. No se trata de una preponderancia cuantitativa, sino cualitativa.



149

b. Estado de Necesidad

En cuanto al estado de necesidad es otra de las causas de justificacion que
igualmente viene a suprimir la antijuridicidad de la conducta tipica situacion
con la cual también tendremos la exclusion del delito. Para Von Liszt ha
manifestado que el estado de necesidad es un estado de peligro presente,
gue amenaza los intereses protegidos por la ley y en el cual no queda otro
recurso sino el de violar los intereses ajenos juridicamente protegidos, siendo
este concepto, uno de los mas sobresalientes, al caracterizar con exactitud la
situacion de la que surge el estado de necesidad, como un conflicto entre los

intereses juridicos sin otra solucidn que el sacrificio de alguno de ellos.

En este sentido tenemos que ha de entenderse por el estado de
necesidad, cuando el agente obre por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico propio o ajeno de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo (Lopez
Betancourt, 2001).

Por tanto: estamos frente al estado de necesidad, cuando para
salvaguardar un bien de mayor o igual entidad juridicamente tutelado o
protegido se lesiona otro bien, igualmente amparado por la ley. Debemos
sefalar que el estado de necesidad se va a diferenciar de la legitima defensa,
en que en el primero existe un conflicto de intereses y en el segundo habra

un legitimo y otro ilegitimo.
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En la presente causa de justificacion igualmente también hablariamos de

determinados elementos, siendo los siguientes:

v' Una situacion de peligro real, actual o inminente de dafio en los
bienes juridicos que tutela el derecho penal.

v Que ese peligro no haya sido ocasionado intencionalmente, ni
siquiera por grave imprudencia del agente.

v Que la amenaza o peligro recaiga sobre cualquier bien que se
encuentre juridicamente tutelado por la ley penal, sea un bien propio
0 ajeno.

v" Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al alcance
del agente.

v' Que ese peligro real no sea evitable por otros medios y que asi

mismo el agente no tuviera el deber juridico de enfrentarlo.

Para poder entender mejor esta causa de justificacién tenemos el caso del
robo de indigente, caso en el cual teniamos dos bienes juridicos en pugna, el
primero de ellos el patrimonio del sujeto pasivo, y el segundo de ellos la vida
del sujeto activo, quien en caso de no robarse lo estrictamente necesario
para su subsistencia y la de su familia podria dafarse el bien de mayor
entidad juridica o valia para el derecho penal como lo es la vida humana, y
ante la imposibilidad de poder salvaguardarse ambos tenia que sacrificarse
uno de ellos, siendo propiamente el patrimonio del pasivo ante el interés

preponderante de mayor valia como lo es la vida humana.

c. Cumplimiento de un Deber.
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Esta causa de justificacion también se encuentra comprendida como una
causa de exclusion del delito, de tal forma que podemos establecer que
habra cumplimiento de un deber cuando la accidn o la omision se realicen en
cumplimiento de un deber juridico siempre que exista necesidad racional de

la conducta empleada para cumplirlo o ejercerlo.

En esta causa de justificacion resulta fundamental que el actuar del
agente se lleve acabo en cumplimiento de un deber juridico, establecido en la
ley y propio de la actividad que corresponde al sujeto. Igualmente en esta
causa de justificacion debe estar presente una necesidad racional en el
actuar del individuo que se requiera, se exija tal actuar para cumplir o ejercer

dicho deber juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que:

“La excluyente de responsabilidad de cumplimiento de un deber puede
amparar tanto la conducta como el resultado que se produzca y que
expresamente ordene la ley. La legislacion aplicable a los agentes de la
autoridad origina el ejercicio de la fuerza cuando obren en cumplimiento del
deber, generdndose esta causa de juridicidad cuando semejante ejercicio
constituya un medio racional y necesario para cumplimentarlo, ya sea ante una
situacion de extremo peligro personal, o por la necesidad imperiosa al agente
para superar la violencia que se ejerza contra terceros, o bien para vencer la
resistencia opuesta al cumplimiento de un mandato de autoridad.(Semanario

Judicial de la Federacion, Séptima época, Segunda Parte, p. 39).

En este cumplimiento de un deber encontramos muy comuinmente el
actuar de los meédicos en las intervenciones quirdrgicas por excelencia, ya

qgue el estado de salud del paciente asi lo requiere, pudiendo otorgar o no el
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consentimiento el paciente o los familiares, exigiéndose que el médico
intervenga sobre aquellos pacientes que se encuentran bajo su control, y el
peligro que existe respecto de su integridad corporal o la vida misma del

paciente que hace necesaria la intervencion de aquel.

d. Ejercicio de un Derecho

Puede decirse que también consiste en la accién y ésta ha de llevarse a
cabo cuando exista una necesidad racional de la conducta empleada para
ejercerlo. Tal es el caso de la actividad deportiva en donde en algunas
ocasiones suelen presentarse resultados materiales como las lesiones o el
homicidio sin embargo, éstos carecen de licitud ya que existe con
anterioridad un determinado reglamento para cada uno de los deportistas, y
aunado a ello se encuentra igualmente con el reconocimiento por parte del
Estado respecto a tal actividad, ademas de los riesgos que se encuentran
inmersos en tal actividad, y como ya se menciond, por estar reglamentada,
avalada por el Estado y consentida o aceptada por los participantes de ésta,
dicha ilicitud desaparece, dejando al margen un comportamiento humano

voluntario que pudiera ser antijuridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon establece que: “Para que la
causa de justificacion relativa al cumplimiento de un deber o el ejercicio de un
derecho produzca sus efectos excluyentes de responsabilidad penal, es
necesario que los deberes y derechos estén consignados en la ley”.
(Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Parte, Pagina: 15, Séptima

Epoca).
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3.6.4. Inimputabilidad

Este es el aspecto negativo de la imputabilidad, consiste en la incapacidad de

guerer y entender en el mundo del Derecho.

Jiménez de Asua (1990), sostiene que son causas de inimputabilidad la
falta de desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos pasajeros de
las facultades mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad de
conocer el deber, esto es, aquellas causas en las que si bien el hecho es
tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de que se le

pueda atribuir el acto que perpetro.

Se nos establece que al momento de realizar el hecho tipico el agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter licito de aquel o de conducirse
de acuerdo con esa comprension en virtud de parecer trastorno mental o

desarrollo intelectual retardado.

Por tanto podemos decir que cuando falta el desarrollo o la salud de la
mente, o cuando se presentan trastornos transitorios en las facultades
mentales, el sujeto no es capaz de conocer el deber juridico ni de querer las

consecuencias de su violacion, por lo tanto, es inimputable por:

v" Minoria de edad: al considerar que no se ha desarrollado su mente.
v' Enajenacion: cuando la enfermedad de la mente o el estado de
inconsciencia, privan de la conciencia de cometer un delito o de

obrar conforme a Derecho.
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v Estados de inconsciencia: por el empleo de sustancias toxicas,
embriagantes o0 estupefacientes; por toxico infecciones o por

trastornos mentales.

Al respecto Tribunales Colegiados de Circuito establece que: “Lo que el
legislador tomo6 en cuenta para considerar el estado de inconsciencia como
causa de inimputabilidad es que, el mismo, se haya alcanzado por causas
ajenas a la voluntad del activo y no la embriaguez deliberada o culposa”
(Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Octava
Epoca, 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. J/252, Pagina: 46).

Sin embargo, es de hacer notar que cuando el agente provoca esos
trastornos mentales para en ese estado cometer el hecho, éste tendra que
responder por el resultado tipico producido en tal situacién, ya que con
conciencia y voluntad se autodetermind y se coloco en dicho estado para

producir tal resultado lesivo para el derecho penal.

3.6.5. Inculpabilidad

Este aspecto negativo se va a dar cuando concurren determinadas causas 0
circunstancias extrafias a la capacidad de conocer y querer, en la ejecucion

de un hecho realizado por un sujeto imputable.

La inculpabilidad operara cuando falte alguno de los elementos esenciales

de la culpabilidad, ya sea e conocimiento, o la voluntad.
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Habra inculpabilidad siempre que por error o ignorancia inculpable falte el
conocimiento y siempre que la voluntad sea forzada de modo que no actua

libre y espontdneamente.

Se ha dicho que la inculpabilidad operara a favor del sujeto, cuando
previamente medie una causa de justificacion en lo externo o una de
inimputabilidad en lo interno, por lo cual, para que sea culpable un sujeto,

deben concurrir en la conducta el conocimiento y en la voluntad de realizarla.

Si se presenta la inculpabilidad, el sujeto no podra ser sancionado, ya que
para la existencia del delito, se requiere de la concurrencia de sus cuatro
elementos: primero, se efectle una accion, segundo, haya tipicidad, es decir,
se adecué la conducta a algun tipo penal, tercero, el acto sea antijuridico y

por ultimo éste mismo sea culpable.

Como elementos de la inculpabilidad tenemos a la ignorancia, se dice que
el agente no tiene conocimiento acerca de la ilicitud del comportamiento que
despliega, y por lo tanto pareciera que no habra de enfrentar responsabilidad
penal alguna. Sin embargo no olvidemos que una de las maximas del

derecho dice que la ignorancia no exime a nadie de su comportamiento.

Por otro lado tenemos al error, éste si implica un conocimiento en el
individuo pero se trata de un conocimiento erréneo, equivocado, al haber
precisamente un falso concepto de la realidad. Entre una variada clasificacion

del error, tenemos:
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El error de prohibicion el cual consiste en que el sujeto cree que su actuar
se encuentra ajustado a derecho que es licito cuando en realidad resulta todo
lo contrario lesionando o poniendo en peligro los bienes juridicos que protege

el derecho penal.

Al respecto podemos mencionar que este error de prohibicion se da muy
seguido con los sujetos materia de nuestra investigacion, es decir, con los
indigenas debido a que por sus costumbres siempre han creido que el
sembrar marihuana es de lo mas normal, sin embargo para la autoridad y
para los demas integrantes de la sociedad no lo es, al contrario, es un hecho
ilicto que debe ser castigado pero que para los integrantes de las
comunidades es su forma de vida, de igual forma pasa con el consumo de
dicha hierba ya que ellos la utilizan para curar o para aminorar el frio que se
siente en diferentes regiones. Como nos podemos dar cuenta el uso de esta
hierba, por solo mencionar un ejemplo, es utilizada de diferente forma por
nuestros pueblos indigenas y es por los plantios que ellos tienen que muchas
veces son acusados de sembrar y vender y por ello es que son detenidos y
sometidos a un proceso penal sin el debido cuidado de brindarles la asesoria

gue requieren.

Por lo que respecta al error de tipo, éste se presenta cuando el sujeto cree

gue comete un determinado delito cuando en realidad se trata de otro.

Finalmente es de sefalar que estas causas de inculpabilidad son tan solo
meras concepciones Yy aseveraciones teoricas, doctrinarias, ya que
finalmente en la préactica ni la ignorancia ni el error eximen de responsabilidad

penal, ya que la propia ley penal en ambos casos prevé sanciones aunque
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mas atenuadas, 0 consideraciones precisamente por actuar el agente bajo

estas causas denominadas de inculpabilidad.

Al respecto la Primera Sala del Tribunal Colegiado de Circuito establece

que:

“No obstante que a través de la reforma penal del treinta de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres, se dio cabida en forma legal al llamado "error de
prohibicién directo”, lo que hace al articulo 59 bis del Codigo Penal Federal es
conceder al delincuente un trato punitivo privilegiado, al facultar al juzgador para
imponer "Hasta la cuarta parte de la pena correspondiente al delito de que se
trata, o tratamiento en libertad, segun la naturaleza del caso", y tal circunstancia
s6lo opera en el caso muy especial de "cuando el hecho se realiza por error o
ignorancia invencible sobre la existencia de la ley penal o del alcance de ésta,
en virtud del extremo atraso cultural y el aislamiento social del sujeto”,
situaciones que deben gquedar plenamente probadas” (Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Instancia: Primera Sala,205-216 Segunda Parte,
Pagina: 59)

3.7. Las excluyentes de responsabilidad

Como nos hemos dado cuenta los integrantes de las comunidades indigenas
son las personas mas vulnerables que existen en nuestro sistema juridico en
cuanto a imparticion de justicia se trate; debido a que por la falta de cultura
juridica y sobre todo la falta del entendimiento del idioma castellano es que
se vuelven presa facil de otras personas; sin embargo no todo puede ser tan
malo debido a que como en todo sistema juridico existen situaciones que los
protegen en cierta forma, en nuestro Derecho Penal existen las excluyentes
de responsabilidad, las cuales consisten en que si se actualiza alguna de las

gue nos marca el codigo penal federal, el indigena deja en automatico de ser
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responsable de lo que se le acusa es por ello que creemos necesario en este

trabajo de investigacion establecer las siguientes excluyentes

Son excluyentes de responsabilidad penal:

I. El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente; es
decir, que por alguna amenaza o presion en este caso hablando del
indigena realice una conducta delictiva por influencia de un sujeto que
ejerce presion ya sea fisica o moral sobre el indigena y éste por no

encontrar otra solucion realiza la conducta delictiva.

. Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que
integran la descripcion tipica del delito de que se trate, es decir, que se
demuestre que el delito que la autoridad configur6 de acuerdo con la
conducta realizada no sea por faltar alguno de los elementos y por ello

el delito cometido sea otro.

lll. Se actue con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,

siempre que se llenen los siguientes requisitos:
a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun
vicio; o bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que
permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular,

éste hubiese otorgado el mismo;
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IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido
o de la persona a quien se defiende, en este sentido es necesario
entender que cuando el sujeto (indigena) se encuentra en peligro por
alguna situacion que se sale de su control y que a pesar de ello él no
quiere causar ningun dafo pero que lo llega a causar porque se esta
viendo amenazado por alguna situacion entonces no sera responsable
penalmente por la lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado

por el derecho penal de la otra persona.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin
derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, 0 a
los de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio
donde se encuentren bienes propios 0 ajenos respecto de los que
exista la misma obligacion; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos
lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una

agresion;

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor
gue el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros

medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. La accién o la omision se realicen en cumplimiento de un deber

juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
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racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho,
y que este ultimo no se realice con el solo propésito de perjudicar a

otro;

VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere
provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o

le fuere previsible.

VIII. Se realice la accion o la omision bajo un error invencible; lo cual lo
podemos entender como aquellos errores de los cuales no se pueden
cambiar es decir que el sujeto crea que no existe alguna ley que pueda
sancionar el hecho que esta realizando o porque crea que no existe

ningan delito que perseguir por su actuar.

A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal,

o

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque

crea que esta justificada su conducta.

IX. Atentas las circunstancias que concurren en la realizaciéon de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta
diversa a la que realizé, en virtud de no haberse podido determinar a

actuar conforme a derecho; o
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X. El resultado tipico se produce por caso fortuito.

Ya hemos mencionado que cuando se esté en presencia de alguna de las
excluyentes de responsabilidad arriba mencionada el indigena no sera
responsable penalmente de la conducta realizada, ahora para que éstas
excluyentes sean tomadas en consideracion y sean tomadas en su favor es
necesario que se investiguen y se resuelvan a peticion de parte esto es a
peticion del defensor o del indigena para que actien en su favor o de oficio
es decir, por parte de la autoridad, dichas excluyentes se podran investigar

en cualquier estado del procedimiento.

El error invencible sobre el hecho constitutivo de la infraccion penal
excluye la responsabilidad penal. Si el error fuere vencible, atendidas las
circunstancias del hecho y las personales del autor, la infraccion sera
sancionada en su caso como culposa. El error invencible sobre la ilicitud del
hecho constitutivo de la infraccion penal o de una causa de exclusion de la

responsabilidad penal, exime de ésta.
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CAPITULO 4.

PROBLEMATICA DEL INDIGENA SUJETO A UN
PROCESO PENAL Y PROPOSICION DE SOLUCION
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Para concluir nuestro trabajo de investigacion proponemos que el Defensor,
Intérprete, Ministerio Publico, Juez sean lo suficientemente capacitados para
dar un buen servicio a los indigenas, asi mismo proponemos que el indigena
gue esté pasando por un proceso penal se haga acompafiar de un defensor
de oficio el cual estara debidamente capacitado para prestarle el servicio de

defensor.

4.1. Identidad Personal

En este apartado vamos a tratar un tema demasiado importante en la
investigacion del presente trabajo, debido a que se trata de la identidad
personal, para los indigenas esta identidad es importante para los
correspondientes, debido a que desde que son nifios se les ensefia a actuar

y a trabajar de algunas forma en especifico.

Para poder entender la influencia que tiene la identidad en los indigenas

es necesario primeramente definir lo que es este concepto.

Por ello podemos decir que la identidad tiene su origen en la psicologia
social, pero tal aspecto fue retomado por la antropologia y la sociologia, ya
gue tiene que ver con individuos, pero que forman parte de grupos culturales,
sociales o incluso étnicos y de raza. Es un concepto polémico pero necesario
como sefiala Gimenez, de quien nosotros retomaremos ciertos elementos

esenciales junto con otros autores que han aportado a definir éste concepto.
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Segun Gilberto Gimenez (2002, citado por Sdmano Rentaria, 2005, p.

244) el concepto se podria definir de la siguiente manera:

“[...] la identidad es un conjunto de repertorios culturales interiorizados
(representaciones, valores, simbolos), a través de los cuales los actores
sociales (individuales y colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen de
los demés actores en una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio

histéricamente especifico y socialmente estructurado.”

Partiendo de esta definicion Gimenez sefala que identidad y cultura estan
estrechamente relacionados, ya que la identidad son formas interiorizadas de
la cultura, y los actores sociales seleccionan aquellos rasgos culturales que
los identifican, asi también, marca que la identidad solo existe en y para
sujetos, en y para actores sociales, es decir, relaciones entre los grupos
sociales. Por lo tanto no existe identidad en si ni para si, sino en relacion con
el otro. Al respecto agrega Cuche (1999, citado por Samano Rentaria, 2005,
p.244). “La identidad remite a una norma de pertenencia, necesariamente

consciente porque esta basada en oposiciones simbdlicas”.

Por su parte Gimenez sefiala que la identidad es una construccion social
gue se realiza en el interior de marcos sociales que determina la posicion de

los actores y por lo mismo, orientan sus representaciones y acciones.

Ademas sefala que otra caracteristica importante de las identidades ya
sea individuales o colectivas, es que estas permanecen en el espacio y en el
tiempo, aunque sea imaginariamente. Pero ademas la identidad es un valor
para el sujeto, diferente al que le dan los deméas con los que interactia

socialmente, asi dicho autor llega a la siguiente conclusion.
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“los actores sociales sean estos individuales o colectivos tienden en primera
instancia a valorar positivamente su identidad, lo que tiene por consecuencia
estimular su autoestima, la creatividad, el orgullo de pertenencia, la solidaridad
grupal, la voluntad de autonomia y la capacidad de resistencia contra la

penetracién excesiva de elementos exteriores”.

Pero a nosotros lo que nos interesa es la identidad étnica, es por ello que
Gimenez va mas alla y define lo que son las identidades étnicas, a nosotros
nos interesa destacar esto ya que tienen una relacion directa con los pueblos
indios de nuestro pais los cuales son materia de estudio en el presente
trabajo. Retoma Fredrik Barth (1999, citado por Samano Rentaria, 2005,
p.245) para sefialar que: “la identidad que es un producto del proceso de
identificacion, puede definirse como la organizacion social de la diferencia
cultural”. Pero acota que las identidades étnicas son profundamente
tradicionales, esto es, que son sociedades de memoria, pero advierte sobre
la confusion que la nocion de tradicion atrae y concluye lo siguiente
retomando la definicion de Hervieu-Léger: la tradicion es el conjunto de
representaciones, imagenes, saberes tedricos y practicos, comportamientos
actitudes, etc. que un grupo o una sociedad acepta en nombre de la

continuidad necesaria entre pasado y presente.

Sin embargo Gimenez destaca que las identidades étnicas tienen que ver
con territorios, no sélo fisicos donde se reproducen materialmente, sino
como un referente simbalico, el territorio sagrado de la identidad colectiva.
Otro elemento importante de la identidad étnica es la lengua, o las variantes
dialectales de ésta, ademas sefiala que éste elemento esta ligado a la
tradicion y a la memoria historica de los antepasados de las comunidades

étnicas.
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Es de hacer mencion que el parentesco y la religion son dimensiones de
las identidades étnicas, en particular las fiestas patronales son un elemento

clave de identidad.

Finalmente hay que tomar en cuenta lo que sefala Denys Cuche (2002

citado por Samano Rentaria, 2005, p. 246), cuando dice:

“[...] la diferencia identitaria no es consecuencia directa de la diferencia
cultural. Una cultura particular no produce por si misma una identidad
diferenciada: ésta solo puede ser el resultado de las interacciones entre grupos
y de los procedimientos de diferenciacion que instauran en sus relaciones [...]
Esto lleva a considerar la identidad como que se construye y se reconstruye
constantemente en los intercambios sociales [...] Dicho de otro modo, identidad
y alteridad tienen una parte comun estan en una relacion dialéctica. La

identificacion se produce junto con la diferenciacion”.

Esto tiene que ver directamente también con el concepto de etnicidad, en
donde se da un proceso de identificacion y diferenciacion con fines

organizativos.

El proceso de globalizacién lo han sufrido y vivido con mayor impetu los
pueblos indios, quienes han visto alteradas sustancialmente la imagen
estereotipada de comunidades indigenas, las cuales se perciben como un

espacio marginal y atrasado.

La teoria de la identidad forma parte de una teoria mas amplia, la del
actor social. La identidad resulta de transformar un dato en valor, es la
imagen de cada quien que se da de si mismo, es decir, desde el punto del

actor social.
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No todos los rasgos culturales inventariados por el observador externo
son igualmente pertinentes para la definicion de su identidad, solo algunos
de ellos socialmente seleccionados, jerarquizados y codificados son los que
marcan simbolicamente sus fronteras en el proceso de su interaccién con

otros actores sociales.

La identidad emerge y se afirma soélo en la medida en que se confronta

con otras identidades, en el proceso de interaccion social.

Las personas y los grupos se auto identifican en y por sus acciones

comunicativa, en la medida en que esta auto identificacion es reconocida.

Al analizar la identidad, presupone una continuidad de las relaciones
sociales en la vida cotidiana del individuo, es decir, un mundo comun que el
individuo comparte ya no solo con sus interlocutores proximos en las redes
de sociabilidad cotidiana; sino también con otros mas individuos que forman

y son parte de una estructura social.

Ahora bien, todas las sociedades tienen diferencias culturales propias, no
s6lo por lo que hace en el interior de la comunidad sino también de los
sexos, las edades, las creencias religiosas, la practica médica por citar

algunos aspectos.

Este mosaico cultural, hoy dia la mayoria de las sociedades deben
conjugar las demandas de unidad y de diversidad de forma concreta y
cotidiana, con independencia de que las semejanzas y las diferencias forman

Su propia identidad.
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En el ambito juridico, la diversidad cultural y la identidad son pesquisas
que se abordan a nivel pericial, en el seno de éste contexto el antropologo
basara su conocimiento respecto del actuar y entender respecto del indigena
a traves del dictamen pericial, comparando las culturas, esto se vuelve

necesario en los casos de conflicto o controversias normativas.

En este sentido el antropodlogo tiene que reconocer la identidad y la
diversidad cultural, entonces se torna indispensable que el perito que
intervenga en situaciones penales asociadas a indigenas, sea un

antropologo, ademas de un jurista, o bien un antropélogo judicial.

De tal manera el antropodlogo planteara los escenarios sobre los que se
ha desenvuelto, y por tanto ha actuado el indigena, surgiendo de ahi
conocimientos alternativos que permitan dar un paso importante al
reconocimiento de la diversidad cultural, reconociendo los usos y costumbres
de las comunidades indigenas, ya que éstas tienen su propia nocién de
identidad y sobre tales aspectos realizarse la etapa administrativa, 0 en su

caso la jurisdiccional relacionada con un indigena.

Para una imparticion de justicia basada en la diversidad cultural de la
nacion, la legislacion mexicana ha incorporado disposiciones orientadas a
que los procesos judiciales se tomen en cuenta practicas culturales que

pudieran estar relacionados con incidentes delictivos.

Deberan tomarse en cuenta los usos y costumbres, y para ello el juez

debera allegarse de dictdmenes periciales.
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4.2. Usos y Costumbres

Para nadie es un secreto que el acceso a la justicia de los integrantes de las
comunidades indigenas es muy deficiente, independientemente de los
avances legislativos que se estan dando en la materia, a pesar de ello se
sigue lastimando las condiciones de igualdad juridica en la que deben estar

los indigenas con respecto al resto de la poblacion.

Se nos olvida que los integrantes de los pueblos indigenas, por el hecho
de encontrarse dentro del territorio de un Estado Nacional, no se encuentran
aislados o desvinculados en forma absoluta del resto de los habitantes del
pais. Esta situacion los obliga a enfrentarse a la aplicacion de un sistema
normativo distinto al que les es propio, un sistema juridico genéricamente
comun o general, y en estos casos, el propoésito de los legisladores ha sido
otorgarles garantias para que enfrenten los procesos judiciales en un plano
de igualdad para, en caso de problematica penal, recibir la jurisdiccion del
Estado.

Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sea parte individual o colectivamente, se deberan toman en consideracion
sus costumbres y especificidades culturales, respetando en todo momento lo

establecido en la Constitucion.

De acuerdo con ello los indigenas tienen en todo momento el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de sus

usos y costumbres.
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Tenemos que entender que el reconocimiento de sus usos y costumbres,
lo cual se refiere a la aceptacion de formas culturales distintas a las que
tienen el resto de la sociedad, es decir, la cultura de los no indigenas es
diferente a los indigenas. La valoracion de los usos y costumbres de las
comunidades indigenas no implica el analisis de los habitos personales de un
individuo; sino la comprension de sujetos portadores de una cultura creada y

sostenida por una colectividad.

No se pretende de manera alguna que el reconocimiento de los usos y
costumbres, se transforme en factor para la impunidad, ya que no siempre
sera requerida la valoracion de éstos en el desarrollo de procesos judiciales,
s6lo en aquellos casos en que el litigio se encuentre vinculado a una
circunstancia normada o institucionalizada por la comunidad, cuando exista
un factor cultural relacionada con el ilicito, para lo cual se requerira la
participacion de un perito en la materia, para poder cumplir con la obligacion
de conocer y valorar los usos y las costumbres de los indigenas, y para ello
se requiere de peritajes culturales emitidos por peritos conocedores de los
usos y costumbres de la comunidad de que se trate y éste es parte del reto
en materia de justicia indigena, el contar con los expertos exactos, por un
lado con el suficiente conocimiento de la cultura indigena y por otro, la
oportunidad de su participacion. El andlisis y reconocimiento de la cultura
indigena en la aplicacién de la justicia no debera, bajo ningun caso, estar
sobre los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos, ni en contra

de las garantias reconocidas en nuestra Constitucién Politica.

No hay que perder de vista que dentro de su cultura, el indigena tiene una

clara idea del respeto que merece la vida, la libertad y la seguridad corporal
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en su persona y en sus bienes. La dimension sicolégica que posee de sus
valores no rifie en modo alguno con el respeto a la propiedad ni al derecho de
terceros, y en su devenir historico se concentra, se selecciona y discute para
aplicar una justicia en que el encarcelamiento es mas preventiva o cuando

mucho reparadora del dafio; pero no estricta sancion privativa de la libertad.

Se nos olvida o mejor dicho la ignorancia de los seres humanos, en
especial de las autoridades y personal que colabora con ellos, hace que las
personas pertenecientes a una comunidad indigena que son procesados por
algun delito, lleven dicho proceso en un alto grado de indefension, debido a
gue se pasa por alto todos los derechos que puedan llegar a tener, y por ello
existen muchos indigenas que se encuentran recluidos en los penales por la

falta de entendimiento de ellos a lo que la autoridad les indica.

Se debe respetar el ordenamiento Constitucional, que es claro vy
contundente, en atencién a que los integrantes de las comunidades indigenas
son diferentes en algunos sentidos al resto de la sociedad, y creemos
importante que las autoridades, defensores e intérpretes tengan pleno
conocimiento de los usos y costumbres de las comunidades. Aunque
sabemos que es imposible que un Ministerio Publico, un Defensor de oficio o
incluso privado y hasta el 6rgano jurisdiccional, conozca todas las lenguas,
usos y costumbres que existen en nuestro pais, por ello es que pensamos
gue es conveniente que de acuerdo a la region exista por o menos un
Ministerio Publico y un defensor conocedores de la lengua asi como de las
variantes que se hablen en la regidon asi como que se haga conocedor de los

usos y costumbres de dicha comunidad.
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4.3. Ausencia de Intérpretes del Lenguaje Indigena

La ausencia de intérpretes que conozcan las lenguas indigenas asi como las
variantes de éstas, que existen en México son muy escasos debido a que no
existe el apoyo suficiente ni un padrén con el que se cuente para que las
personas que estén interesadas en servir a la procuracion de justicia como
traductores en materia indigena puedan acudir, ya sea para preparase o para
inscribirse, para cuando se necesite, se pueda acudir a los diferentes Estados

y brindar ayuda a aquellos indigenas que lo necesiten.

No es necesario que los traductores sélo se encuentren en la Cd. de
México, sino que se encuentren a lo largo y ancho de la Republica Mexicana,
ya que en la actualidad los traductores se encuentran en el Distrito Federal, lo
cual genera mucha pérdida de tiempo para trasladarse al lugar donde se
requiere de sus servicios, por ello es importante que no estén concentrados
s6lo en un lugar sino que existan en toda la Republica Mexicana para evitar

dicha situacion en el traslado al lugar donde se requiera.

Este tema es muy delicado e importante debido a que de un traductor o
intérprete depende que un indigena y la autoridad ya sea Ministerio Publico o
el propio Juez e incluso el defensor puedan entenderse y de esa forma saber
gue es lo que se tiene que hacer para poder entender y en su caso ayudar al

indigena que se encuentra frente a un proceso.

Nos enfrentamos a un problema grave el cual es que existe una
insuficiente coordinacion de esfuerzos con los tres 6rdenes de gobierno y con

otras instituciones, para la conformacion de un cuerpo de traductores e
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intérpretes profesionales, considerando la diversidad de las lenguas y el
namero de hablantes de las comunidades, esto afecta debido a que las
autoridades no se pueden apoyar de ese padrén para que en cuanto llegue a
ellos un indigena pidan apoyo de inmediato y sin perder tanto tiempo para

poder ser asistidos.

Debemos de estar concientes que el intérprete no soélo debe ser
considerado como un traductor, sino que también puede servir, en el caso de
ser necesario, para la traduccién de un documento que se encuentre escrito
en la lengua del indigena, ya que en muchas ocasiones el indigena puede
entender y hablar el castellano; sin embargo, no lo sabe escribir o por el
contrario no sabe leer ni escribir y por ello no podra leer lo que se le éste
dando y mucho menos podra leer lo que su defensor esté presentando en el
caso de que sea alguna prueba escrita en su lengua, para ello el intérprete
ayudara tanto a la autoridad, defensor e involucrado a poder entender ese

documento.

Lo que no debemos de pasar por alto es que los intérpretes son
considerados como un mecanismo para garantizar el acceso a la justicia de
los integrantes de las comunidades indigenas, dicho derecho se encuentra
establecido en la Constitucién, el cual consiste en poder ser asistidos en los
procesos judiciales por un intérprete que conozca su lengua y ademas que

tenga conocimiento de su cultura.

Lo que los indigenas necesitan es una justicia pronta y expedita, en la que
se respeten sus Derechos Humanos fundamentales y que entienda la

filosofia de lo pueblos indigenas.
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La tarea que tienen los intérpretes, ademas de traducir de manera literal,
es que deben entender y comprender la cosmovision de los pueblos
indigenas para representarlos con conocimientos en materia juridica y asi

disminuir el indice de indigenas en los reclusorios.

Es comun que los indigenas involucrados en procedimientos penales
desconozcan sus derechos, carezcan de una asesoria adecuada en su
defensa juridica y queden reducidos a un estado de total indefension debido
a la extrema pobreza en la que viven. Esta, ademas, se erige en obstaculo
insalvable para quienes sufren prision porque en la mayoria de los casos se
ven imposibilitados de alcanzar la libertad al no contar con recursos para el

pago de fianzas, cauciones, multas y/o reparaciones de dafios.

En esta situacion también inciden la falta de reconocimiento de sus
derechos en el marco normativo vigente y la resistencia y negacion de
autoridades jurisdiccionales y administrativas a reconocer y aplicar el derecho
a la diferencia cultural indigena por motivos discriminatorios y de

interpretacion erronea de la ley.

Es necesario que exista una preocupacion; pero no sélo eso sino que
también existan hechos para contrarrestar esta falta de intérpretes en las
diferentes delegaciones donde exista un indigena que se encuentre en total
desamparo por la carencia de recursos para pagar los servicios de un
abogado y por la falta de conocimiento de las leyes para hacer valer su
derecho a hacerse asistir de un defensor, intérprete o persona de su
confianza para no tener que pasar por un proceso con una serie de

irregularidades.
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4.4. Ausencia de Informacién Juridico Cultural Indigenista del Ministerio

Publico

El sistema de administracion e imparticion de justicia presenta una realidad
desoladora, los juicios en que se ven involucrados los indigenas estan con
frecuencia plegados de irregularidades, no solamente por la falta de
intérpretes y defensores capacitados, sino también por que el Ministerio
Publico y los jueces quienes suelen ignorar las costumbres juridicas

indigenas.

La escasa capacitacion de servidores publicos acerca de los derechos de
los pueblos indigenas y de los mecanismos internacionales de derechos
humanos, se hace evidente en las constantes violaciones y registros sobre

discriminacion, vejaciones, abusos y omisiones en la procuracion de justicia.

En toda ocasion relacionada con la problematica tratada, el Ministerio
Publico hace ver su escaso conocimiento acerca de la cultura de los pueblos
indigenas, ya que en la mayoria de los casos si no es que en todos, pasa por
alto los derechos que tienen dichas personas y no es que los integrantes de
los pueblos indigenas gocen de algun tipo de privilegio al estar enfrentando a
la justicia, es sOlo que de alguna forma se encuentran en desventaja con el
resto de la poblacion, en primer término por el desconocimiento del mismo
del lenguaje del Ministerio Publico, y éste de la lengua del indigena a quien
ha de consignar, en segundo término por la falta de preparacion en el ambito
cultural indigena del defensor y la falta de traductores que son las personas

gue han de ayudar al indigena a llevar un proceso debido conforme a la ley.
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No los tiene aun y cuando la Constitucion lo establece como uno de sus

derechos.

El Ministerio Publico deberia estar capacitado desde su preparacion en
cuanto a la cultura indigena se trata, debido a que en ciertas regiones de
nuestro pais existen estds comunidades en donde los indigenas por la falta
de preparacion y conocimiento de las leyes son presa facil para ser inducidos
a cometer ilicitos sin que ellos lo sepan, y una vez que son aprehendidos es
cuando empieza su martirio debido a que el Ministerio Publico no le ayuda a
entender por lo que esta pasando, esto por su falta de conocimiento en la
materia y por ello el indigena se ve sometido a un sin fin de violaciones sin
gue éste pueda hacer nada. Por ello creemos importante que la autoridad
deba tener conciencia de la diversidad de lenguas que existen en nuestro
pais, si bien es cierto que es imposible que una sola persona hable las 62
lenguas con sus respectivas variantes, si es importante que dependiendo de
donde se encuentre ubicado ese Ministerio Publico, por lo menos conozca la
lengua que se habla en esa regién y de esa manera se le podra dar una

mejor atencion y sin tantos atropellos en sus derechos.

Como lo mencionamos en algun apartado de este trabajo existe la Unidad
Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas en la cual laboran
diferentes Ministerios Publicos los cuales al tener conocimiento de que existe
un indigena a disposicion del Ministerio Publico ellos acuden al lugar en
donde se encuentra para entrevistarse con él, y una vez estudiado el asunto
envian una opinion técnico-juridica en donde se expone el porqué el indigena
actuo de tal forma y el porqué se le debe de tomar en cuenta sus usos y

costumbres; pero en muchas ocasiones este trabajo o0 estas



177

recomendaciones no son tomadas en cuenta y los Ministerios Publicos y
Jueces actlan como si estuvieran procesando a una persona que ha llevado
un debido proceso y no se dan cuenta que a lo mejor en el caso del indigena
al que se le esta haciendo referencia ha llevado un proceso que no ha estado

apegado a la ley y es necesario la reposicion del proceso.

Por la falta de informacion de que carecen los Agentes del Ministerio
Publico es que se cae en irregularidades debido a que cuando éstos les
hacen saber a los indigenas sus derechos y al preguntarles que si son
indigenas: ellos por no entender ese adjetivo es que dicen que no, 0 porque
el agente le pregunta que si pertenece algun grupo indigena y el indigena por
ya no vivir en la comunidad dice que no, siendo que el hecho de que el
indigena ya no viva en la comunidad, no quiere decir que ya no sea indigena,
él tiene una identidad y con ella va a vivir a donde quiera que vaya, y por la
falta de conocimiento del Ministerio Publico es que no le da el debido trato, ni
mucho menos investiga si es 0 no, siendo que el Ministerio Publico es una

autoridad investigadora y no cumple de lleno con esa facultad.

Con esto quiero hacer ver que aunque por parte del Ministerio Publico
exista una gran desinformacion acerca de la forma de vida, de los usos y
costumbres de los integrantes de las comunidades indigenas, éstos reciben
ayuda por parte de los Ministerios Publicos de la Federacion para que sepan
a donde pertenece ese indigena y lo que necesita, asi como los puntos que
deben tomar en cuenta antes de consignar el caso. Son situaciones en las
cuales deben poner mucha atenciéon debido a que muchas veces los
indigenas son aprehendidos por delitos que ellos no sabian que estaban

cometiendo por considerar esa practica de la que se trate como algo normal



178

como algo propio de su comunidad y por ignorancia de la autoridad es que
los llevan ante el Ministerio Publico y de ahi ya no pueden salir bien librados
por que entonces, a los ojos de la autoridad, son culpables, y todo debido a
gue no estan informados y aun cuando se les proporciona la informacién no

la toman en cuenta.
4.5. Ausencia de Informacién Juridico Cultural Indigenista del Defensor

Los pueblos indigenas son victima de una profunda discriminacién social, que
no obedece Unicamente a la desigualdad economica, sino también al
desprecio por sus usos y costumbres, como el manejo de su lengua, la forma
de vestir, etc. Esta discriminacién arraigada llega a permear el sistema de
justicia penal ya que el gran numero de casos de indiciados, procesados o
sentenciados indigenas, no tienen la atencién apropiada y se comenten

multiples abusos por parte de las autoridades.

Para poder garantizar el acceso de los indigenas a la jurisdiccion del
Estado, se necesita que se le sea respetado a ser representados por

defensores que conozcan su lengua y su cultura.

Este derecho no se deberia de violar por ninguna autoridad debido a que
es un derecho que se encuentra consagrado en el Articulo 2, inciso A,
fraccion VIII, de nuestra Constitucion el cual sefiala que los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura. Dicho derecho por lo general no
es respetado por las autoridades debido a que no se le hace saber al
indigena que tiene derecho ser asistido por un defensor con esas

caracteristicas, y cuando por alguna situacion se le hace saber, el defensor
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no quiere tomar el caso al menos que sea un defensor particular y esto
debido a que cobrara por el trabajo realizado aun y cuando desconozca el

asunto.

Los indigenas enfrentan un grave problema en cuanto a defensores se
trata, debido a que la mayoria de los indigenas no cuentan con los recursos
necesarios para hacerse asistir de un defensor particular y a la mayoria de
ellos se le asigna un defensor de oficio que por lo general son escasos y
poco capacitados; hasta podriamos decir que son poco comprometidos con la
profesion debido a que muchos de ellos no aceptan los casos de los

indigenas por que no van a recibir una buena paga.

Los defensores de oficio no tienen una capacitacion digna, es decir, no
tienen la capacitacion adecuada para la defensa de los indigenas; debido a
gue no tienen el conocimiento necesario acerca de la lengua, los usos y
costumbres de alguna comunidad en especifico y decimos que en especifico
debido a que al igual que las autoridades es imposible que los defensores
conozcan todas las lenguas para asi poder defender a los indigenas, pero lo
cierto es que a los defensores no les interesa aprender acerca de este tema

ya que no les es redituable.

Pero todo el problema se centra en que los defensores no tienen una
cultura del indigena por la falta de interés por ellos, a pesar de que forman
parte de nuestra sociedad y que por ellos seguimos manteniendo nuestra
historia, 1o Unico cierto es que a los defensores se les olvida que ellos tienen
un compromiso con la sociedad, no con ellos mismos. Por tal motivo y como

parte de la sociedad, encontramos a las comunidades indigenas que hoy mas
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gue nunca necesitan el apoyo y ayuda de todos nosotros y conocedores del
derecho para ayudarles a salir adelante para que no sigan sufriendo los
atropellos de que son parte por no tener la asesoria adecuada por la falta de

interés.

4.6. Ausencia de Informacién Juridico Cultural Indigenista del Organo

Jurisdiccional

Al igual que el Ministerio Publico el Juez cuenta con un grado alto de
desconocimiento de la cultura indigena y no hay que culparlos por ello; sino

mas bien hay que excitarlos a que se preparen en este tema.

El desconocimiento de la cultura indigena es porque durante su carrera
profesional no existe la capacitacion adecuada, no se llevan materias ni
técnicas, ni practicas para que los jueces conozcan a fondo dicha situacion,
situacion que no se puede dejar a la deriva ya que a pesar que la Unidad
Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas, via su opinion Técnico
Juridica del asunto en cuestion hace ver que la persona que esta llevando un
proceso determinado es una persona perteneciente a una comunidad
indigena y que por ello deben ser tomados en cuenta sus usos y costumbres
el juez no lo toma en cuenta y por el contrario sentencia de una manera
poniendo una condena si no es la mas alta, si la mas rigida para la persona
todo esto sin tomar en cuenta que la persona que esta sentenciando es un
indigena y que por ello existen cuestiones que tiene que valorar como si fue
asistido desde el principio por un defensor, traductor que le ayudaran en su
caso y pierde de vista que si esto no fue cierto es de hacer la peticién para la

reposicion del proceso desde el momento en que tenia que ser asistido.
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Sin embargo sentencia de esa manera por la situacién en la que se
encuentra el indigena sabiendo que esta persona no va a interponer ningun
recurso y van acatar al pie de la letra la sentencia, debido a que no tiene ni

los recursos ni a la persona capaz de llevar su caso.

No podemos dejar que esta situacion siga pasando y que los integrantes
de las comunidades indigenas sigan viviendo desprotegidos por la
discriminacion e ignorancia de su cultura por parte de las autoridades, ya que
para ellos son situaciones a las que se les puede poner un fin inmediato sin
tomar en consideracion ninguna circunstancia que haga que el indigena sea

inocente del delito que se le imputa.

Para nadie es un secreto que en ocasiones las sentencias dictadas estan
fuera de toda proporcién con los delitos imputados, como sucede en los
casos vinculados con los delitos ambientales, o contra la salud, o las leyes
federales de armas y de telecomunicaciones, se hace mencién de estos
delitos debido a que son los mas recurrentes en la poblacion indigena. Pero
como lo hemos mencionado por la falta de personal capacitado para ello es
gue quedara a merced del jurado, al respecto de lo que la sentencia dice no
se interpone recurso alguno por ser considerado que es una perdida de
tiempo y porque no hay paga de por medio por la condicion tan precaria en la

gue se encuentran los indigenas.

4.7. Capacitacion al Ministerio Publico Respecto a la Diversidad Cultural

del Indigenismo

La capacitacion para el conocimiento de la diversidad cultural y de su marco
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juridico, como temas de estudio o investigacion por parte del Ministerio
Publico asi como de Policia Judicial, Agentes Federales de Investigacion,
Peritos, Juez y demas personal que participa o0 tiene conocimiento de un
proceso en donde se encuentra involucrado un indigena, implicaria un
avance sumamente importante en materia de consolidacién de una cultura de
respeto a los derechos indigenas en el ambito de la procuracién de justicia

penal.

Es de hacer mencion que en el afio de 1996 se crea el Instituto Nacional
de Ciencias Penales, el cual tiene la encomienda de la seleccidon y formacion
de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, y al Instituto de
Capacitacion, la seleccion y formacion de los Agentes de la Policia Judicial
Federal y de los Peritos Técnicos, asi como los cursos de actualizacion y
especializacion del personal en funciones. Por tanto debemos tener en
cuenta que el Instituto Nacional de Ciencias Penales es el encargado de
formar a los Ministerios Publicos para que como servidores publicos realicen
sus funciones de manera exitosa, esto es muy importante tenerlo en cuenta
debido a que nosotros proponemos una capacitacion del Ministerio Publico
para el conocimiento de los usos y costumbres de los indigenas, la cual
creemos conveniente que deberia ser impartida por el Instituto de
Capacitacion y Profesionalizacion en Procuracion de Justicia Federal, la cual
incorporard apartados especificos sobre la teoria y la practica de los
derechos de los indigenas, tanto en la curricula, asi como en los textos y
materiales que se utilizan en los cursos de capacitacion dirigidos a los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a Agentes de la Policia

Federal de Investigacién, a Peritos Profesionales y Técnicos asi como al
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personal de mando, como en los examenes de aptitud, concursos de

oposicion y cualesquiera otros instrumentos de seleccion.

Dicho Instituto es un 6rgano desconcentrado de la Procuraduria General
de la Republica que tiene el compromiso de instrumentar y operar los
procesos de reclutamiento y seleccion de los aspirantes a los Cursos de
Formacion Inicial de Agentes de la Policia Federal Investigadora y de Peritos
Técnicos, ademas de actualizar y especializar al personal sustantivo de la
Procuraduria, estableciendo para ello, acciones basadas en la deteccion de
las necesidades institucionales de capacitacion y en la mejora continua de

sus egresados.

Por estas funciones es que creemos conveniente que sea el Instituto de
Capacitacion el encargado para brindar la capacitacion adecuada para el
Ministerio Publico por otro lado creemos necesario que en el territorio del pais
en donde sea mas alto el indice de averiguaciones previas dentro de las
cuales se vean involucrados personas pertenecientes a comunidades
indigenas, es necesario que exista por lo menos un Ministerio Publico capaz
de entender y hablar la lengua de la regidon o que exista por lo menos una
agencia en donde se lleve Unicamente los asuntos de indigenas para de esa

manera evitar la indefension del indigena desde el principio.

4.8. Capacitacion al Defensor de Oficio Respecto a la Diversidad

Cultural del Indigenismo

El Instituto Federal de la Defensoria Publica es un érgano del Poder Judicial

de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, con independencia



184

técnica y operativa, que fue creado para la prestacion del servicio de
defensoria publica, a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientacién, asesoria y
representacion juridica en las materias administrativa, fiscal, civil y derivada
de la penal, que atiende a la poblacion mas desprotegida del pais de manera

gratuita.

El servicio de defensa publica se presta a cualquier persona en asuntos
penales del orden federal, desde la averiguacién previa lo cual es muy
importante ya que el indigena no se encontraria en situacion de desventaja
tomando en consideracion que el defensor serd capacitado en materia
indigena y dependiendo de la region a la que se encuentre adscrito dicha
capacitacion debera ser brindada por el Instituto Federal de la Defensoria
Publica debido que es el organismo capaz de llevar acabo la capacitacion
para todos aquellos defensores que asi lo deseen, ademas la asesoria no
solo es dentro de la Averiguacion Previa sino hasta la ejecucion de
sentencias, esto para que el procesado esté siempre informado de la
situacion por la cual va pasando y para que sepa una vez que se dicto
sentencia que es lo que se va hacer o cual fue la pena que el Juez crey6
conveniente para el delito que se cometid, dichos defensores se encuentran
adscritos ante el Ministerio Publico de la Federacién, los Juzgados de Distrito

o los Tribunales Unitarios de Circuito.

La capacitacion al defensor es un servicio que como ya mencionamos lo
brinda el Instituto Federal de la Defensoria Publica, nosotros creemos
conveniente que, si bien es cierto, brinda la capacitacion necesaria para que

los defensores sepan lo que se debe de hacer en cuanto a la defensa gratuita
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de una persona, deberia capacitarlos para cuando su defendido fuera un
indigena debido a que no se les capacita para esta situacion, algunos
pensaran que no existe problema al tomar la defensa de un indigena, y tienen
razon, al final la ley es la misma para todos; sin embargo no es asi debido a
la diferencia de culturas que existe en nuestra sociedad es que el caso se
vuelve complejo, esto es, porque el defensor carece de informacion de los
usos y costumbres de los indigenas aun sabiendo que en la region en donde
esta prestando su servicio sepa que es recurrente la comision de delitos por
indigenas y a pesar de ello no hacen mucho para obtener la informacion
necesaria para ayudar a la persona en el supuesto de que les llegue un caso

semejante.

La capacitacién que los defensores de oficio necesitan, es en cuanto a las
costumbres de las comunidades indigenas como lo hemos mencionado
estamos concientes que es casi imposible que una sola persona hable y
entienda todas las lenguas; sin embargo consideramos que dentro de los
modulos de sus materias deberian llevar alguna o algunas materias que les
hablen de los usos y costumbres de los indigenas asi como de la justicia al
interior de las comunidades, muchos se preguntaran ¢esto para qué?, pues
es simple, si a los defensores se les ensefia que los indigenas actuan bajo
sus usos Yy costumbres debido a que no conocen otra forma de vida y porque
asi son como son educados, y que al interior de sus comunidades existen
reglas las cuales todos respetan, entonces el defensor podra ayudar de
manera exitosa a ese indigena, por ejemplo si fue detenido por haber cazado
algan animal en peligro de extincion, para lo cual no se sabe que ellos
celebran el fin de afio en ese tiempo, y para su festividad comen ese animal

en especifico y que solicitaron permiso, mismo que no fue contestado, y ellos
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ante el silencio creyeron que se lo habian otorgado y cazan al animal y los
detienen. Si estas personas tuvieran a un traductor y a un defensor
capacitados para entender su lengua en primer término y conocieran esta
situacion, es decir que conocieran que lo que hicieron no fue por causar un
dafio al ambiente; sino por su festividad, entonces esos indigenas por la
asesoria que tuvieren, podrian en ese momento salir en libertad por el hecho

gue se les estaria respetando sus usos y costumbres de su comunidad.

O bien, ante una limitacion de que no a todos los defensores de oficio se
les pudiera capacitar para poder tomar la defensa de algun indigena,
entonces se deberia abrir una especializacion técnico cientifica para los
defensores que les interese aprender acerca de este tema. Que también se
les ensefie como es que se debe de defender a una persona de la sociedad
comun y como a un indigena tomando en consideracidn sus usos Yy
costumbres, para que al concluir la especializacion los defensores tengan el
conocimiento tedrico practico actualizada de la funcion de la asesoria juridica
en cuanto a indigenas se trata, asi también conoceran la problematica
practica y principales incidencias en las materias derivadas de las causas
penales federales, asi como los criterios legales, jurisprudenciales y

empiricos en su solucion.

Lo Unico que es bien cierto es que el trabajo que queda por delante en
cuanto a este tema se refiere es tener una capacitacion constante y que no
se deje en el abandono, ya que conforme la sociedad avanza las
necesidades van cambiando, por tanto no cuenta que en un periodo de
tiempo largo solo se haya brindado una capacitacion cuando sucede este
fendmeno del cambio, en cuanto a defensores se trata la actualizacion debe

ser constante y no echarlo por la borda.
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4.9. Obligatoriedad de Asistencia del Defensor de Oficio en los procesos

en gue se involucren indigenas como presuntos responsables

Como hemos mencionado es necesario que un defensor brinde su servicio a
los indigenas o a cualquier persona que lo necesite, lo que creemos
conveniente es que independientemente de si un indigena tiene la capacidad
econdémica o no de contratar a un defensor particular, en automatico y por
disposicion del Ministerio Publico se le asigne un defensor de oficio el cual
como lo hemos mencionado estard capacitado para asesorar y llevar el
asunto del indigena, debido a que cuenta con la informacidén necesaria tanto
de la persona como de la comunidad a la que pertenece; no hay que olvidar
gue el indigena no solo es indigena porgue viva dentro de la comunidad; sino
gue sigue siendo indigena aun cuando haya decidido irse a vivir a otro lado

para conseguir una mejor forma de vida.

Si desde que es puesto a disposicion del Ministerio Publico el probable
responsable indica que es perteneciente a una comunidad indigena;
entonces es necesario que se le haga saber tal cual lo establece la
Constitucion que tiene derecho a ser asistido por un defensor que en el caso
el Ministerio Publico hara la peticion que sea asistido por un defensor que
esté adscrito a esa delegacion y el cual haya tomado debidamente la
capacitacion en cuanto a los usos y costumbres de la comunidad a la que
pertenezca, esto ayudara sobre manera a que el indigena y el Ministerio
Publico puedan entenderse; no es conveniente que el indigena lleve un
proceso penal solo, sin una buena asesoria porque lo Unico que va a suceder
es que llegado el momento de dictar sentencia y que el juez se de cuenta de

que el proceso ha estado lleno de irregularidades puede pedir que sea
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repuesto el proceso haciendo que el indigena sea asesorado por un defensor

capaz de llevar el caso.

El defensor juega un papel muy importante dentro de un proceso ya que
de su trabajo depende que el presunto responsable sea puesto en libertad o
sea condenado, aunque sabemos que en muchas ocasiones la puesta en
libertad es imposible por el delito que se cometio; lo Unico que queda es que
la pena que le sea impuesta al indigena en este caso sea la minima por
considerar que el delito no fue con intencion de cometerla; sin embargo si el
defensor es una persona que esta capacitada en el tema lo que buscara es
gue la autoridad tome en cuenta sus usos y costumbres para que de esa
manera sea puesto en libertad por considerar que su actuar esta apegado a
sus costumbres o bien por considerar que actu6 bajo un error invencible o de
prohibicion; pero dicha situacion pasaria si la autoridad desde el principio, es
decir, desde que es puesta la persona a disposicion del Ministerio Publico,
exige la presencia de un defensor de oficio capacitado para que asesore a la
personay en su caso al Ministerio Publico le haga ver que existen situaciones
en las que los indigenas no pueden ser procesados por falta de elementos

que configuren la conducta dentro de algun tipo penal.

4.10. Obligatoriedad de Asistencia de Traductor de Lenguas en los

procesos en que seinvolucren indigenas como presuntos responsables

La asistencia de un traductor desde el momento en que se ponga a
disposicién del Ministerio Publico un indigena es de suma importancia ya que
por la falta de conocimiento de la autoridad de la lengua es que suceden

arbitrariedades, situacion que se puede erradicar si desde entonces el
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traductor acude a la agencia en donde se encuentre la persona perteneciente
a una comunidad indigena para que de esa manera, este le ayude tanto al
Ministerio Publico como al probable responsable a entender lo que esta

sucediendo y a traducir lo que uno y otro estén diciendo.

El que un traductor esté capacitado para cada situacion que se le presente
es responsabilidad de él y de Instituto de Capacitacion el brindar la asesoria
necesaria y establecer programas de capacitacion en cuanto al tema de los

indigenas.

Nosotros proponemos que sea obligatoria la presencia de un traductor en
el proceso en que sea parte un indigena a pesar de que la Constitucion de
nuestro pais lo establece como una garantia del presunto responsable, en
muchas ocasiones no sucede es por ello que independientemente que el
defensor pueda entender la lengua de la region debe de hacerse acompanar

o bien el ministerio publico debe solicitar la presencia de un traductor.

En la actualidad es la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) la encargada de enviar a solicitud del Agente del Ministerio
Publico a un traductor sin embargo no puede trabajar solo, necesita que se
intensifique el trabajo con las instituciones de procuracion y administracion de
justicia, en todas las materias con el propio Poder Judicial y en la asesoria a
instancias estatales y municipales, y con las organizaciones de la sociedad

civil.

El traductor es de suma importancia en el proceso penal ya que es la
persona que ayuda al indigena, defensor y autoridad cualquiera que sea ésta,

a poder hacerse entender entre cada uno, la obligatoriedad que tienen de
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participar en el proceso es inevitable y no solo porque la Constitucion lo
sefale, sino por que es el trabajo de estas personas trabajo que muchas
veces se ve viciado por la corrupcion que existe en nuestro pais, sin embargo
esta situacion se puede dejar de lado si el traductor asi lo desea, el traductor
tiene que estar conciente que su trabajo es importante por el hecho que de el
depende que una situacion sea entendible para las personas en el caso de
que se trate del habla o que de él depende que un papel que sea
fundamental presentar como prueba sea traducido al espafol de la mejor
manera para que pueda ser tomado como prueba y su carga sea

contundente.
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CONCLUSIONES
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No encontramos sentido para repetir lo que se encuentra en la investigacion
por ellos concluimos diciendo que el presente trabajo trata de dar la pauta
para evitar la discriminacion y con ello hacer efectivo el derecho que tienen
los indigenas a recibir una adecuada defensa, para que en el caso de ser
sujetos a un proceso penal puedan contar con un traductor y un defensor que
conozcan de su idiosincrasia y de tal manera hacer efectiva la libertad que se
encuentra garantizada tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos asi como en los Cédigo Penales, federal y locales.

Es importante destacar que, pese a las cifras que muestran los censos, en
cuanto a que actualmente un mayor nimero de indigenas hablan el idioma
espafol, lo cual no significa el desplazamiento de la lengua indigena y

adquisicion de cultura general.

El uso del idioma espafol es muy limitado y se utiliza Unicamente como
vehiculo de comunicacién con la sociedad nacional, no como idioma social,
es por ello que se vuelve de suma importancia dentro de los procesos
penales el que se conozca el ambito social y cultural del indigena involucrado

en el aspecto penal.

La falta de informacion a la que se enfrenta la autoridad, hace que al
momento de procesar y juzgar a un indigena, lo efectué de manera erronea,

esto por no conocer los derechos que les puede otorgar su identidad cultural.
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No se puede dejar de mencionar que la ignorancia genérica del indigena,

aunada a la falta del conocimiento por la autoridad de la realidad social del

inmiscuido, en multiples ocasiones origina el inicio de una averiguacion previa

y el desarrollo de un proceso, que no debio existir.

Es por ello que creemos conveniente que el reconocimiento de las

practicas sociales de las comunidades indigenas, deben ser conocidas en los

procesos en los que se encuentren inmiscuidos los miembros de las relativas,

y dicho conocimiento debe realizarse a través de un ordenamiento general,

por las siguientes razones:

a)

b)

No es posible regular todas y cada una de las conductas sociales que
previenen las normas que lo integran en virtud de su cantidad y de la
caracteristica particular de dinamismo. La mayoria de las veces, las
normas son adecuadas o adaptadas para la resolucion de casos
especificos y las poblaciones indigenas poseen una actividad social
gue puede ser muy diversa a la general que gener6 el ordenamiento

punitivo.

El ambito territorial de la actividad social del indigena generalmente es

muy pequeino; muchas veces, comunidades al interior de un municipio.

Existe una gran cantidad de pueblos indigenas con costumbres
diversas y, en algunas ocasiones, contrarias a la legislacion nacional.
Por lo tanto, una regulacion especifica para cada region conllevaria un

desgaste legislativo innecesario.
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Asi es que nosotros proponemos la capacitacion en cuanto a la diversidad
cultural de los diferentes grupos indigenas que existe, al personal involucrado
en un proceso penal tal como lo es Ministerio Publico, Agentes de la Policia
Federal Investigadora, Peritos Profesionales, Técnicos, la cual podria llevarse
acabo dentro de su preparacion del servicio de carrera de procuracion de
justicia federal asi como que dicha capacitacion se dé dentro de la
defensoria de oficio de cada region, esto con la finalidad de que el defensor
asignado trabaje junto con un traductor debidamente capacitado para poder
realizar un buen trabajo de la mano del defensor de oficio que se le asigne al
indigena como probable responsable de un delito, asi también tomando en
consideracion la estructura territorial que se tiene para impartir justicia, es
necesario asignar al personal debidamente capacitado y por tanto idéneo en
aquellas sedes que puedan ser consideradas como criticas por el nUmero de

Averiguaciones Previas iniciadas en contra de indigenas.

Dicha propuesta podria aclarar las posibles vias de beneficio y desarrollo
qgue tendrian las personas y el pais a través de la aplicacion y hacer cumplir

lo proveido por nuestra carta magna.

Asi que México tiene un gran trabajo por delante para poder proteger a
este sector propenso a ser victima de la discriminacion y la repulsion por los
mismos mexicanos, siendo factor primordial la falta tan marcada de
instruccion a nivel educacion, por tanto se necesita la especializacion de
personas para que funjan como traductores y se les pueda dar el trato digno

y justo que todo ser humano necesita.



195

BIBLIOGRAFIA



196

Legislacion

Acuerdo N A/067/03 de la Procuraduria General de la Republica.

Honorable Congreso de la Union.(2007), Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, México: Andrade.

Honorable Congreso de la Union. (2007), Cddigo Penal Federal, México:
ISEF.

Honorable Congreso de la Unién. (2007), Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, México: ISEF.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica,http://www.pgr.gob.mx/Que%20es%20PGR/Documentos/reglamento_ley
organica.pdf, 10-01-2007.

Fuentes Bibliogréficas.



197

Cuche, D. (1999). La nocién de cultura en las ciencias sociales. Ediciones

Nueva Vision, Buenos Aires Argentina.

Cuello Calon, Eugenio, (1961), Derecho Penal Parte General, (tomo |, 92 ed.),

Boch, Barcelona.
Diccionario UNESCO United Educational Scientifica and Cultural

Gustavo Malo Camacho, (2005). Derecho Penal Mexicano, (72 ed.). México:

Porrda.

Lopez Betancourt Eduardo, (2001). Teoria del Delito,,(92 ed.). México:

Porruda.

Jiménez de Asua, Luis (1963), Tratado de Derecho Penal, (42 ed,) editorial,

Losada, S.A., Buenos Aires

Procuraduria General de la Republica, Antologia sobre Derechos Indigenas

en la Procuracion de Justicia: Retos y Realidades, (2006)
Pina Vara, (2002) Diccionario Juridico, México: Porrua.

Santiago Hernandez Ruiz, (1980). Teoria general de la educacion y la

ensefanza, México: Porrda.

Fuentes Electronicas

CDI-PNUD, Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México,

2002. Recuperado 29 de octubre del 2007, de

http://www.cdi.gob.mx/index.php?id seccion=660




198

Definicion de Cultura. (s.f.). Recuperado 01 de noviembre de 2007, de

http://wikipida.org/wiki/cultura

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Recuperado el 01 de
noviembre de 2007, de http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2060

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.
Recuperado el 10 de noviembre de 2007, de

http://www.unesco.org/culture/plurgalismo/div

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas. Recuperado el 01 de

noviembre de 2007, de http://unhchr.ch/panish/html/menu5/wchr sp.htm

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica — INEGI (2000)

Hablantes de Lengua Indigena

Felipe Arizmendi, Felipe Aguirre, Samuel Ruiz (1994). Queremos paz con
justicia, respeto y dignidad No viviremos mas de rodillas. Recuperado el 02

de enero del 2008, de http://www.bibliotecas.tv/chiapas/conai.html

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996). Recuperado el 24
de octubre de 2007, de

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm

Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales.
Recuperado el 24 de noviembre de 2007, de

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a cescr sp.htm




199

Pueblos Indigenas en Riesgo. Recuperado el 30 de octubre de 2007, de

http://www.cdi.gob.mx/index.php?id seccion=1429

Poder Judicial de la Federacion, IUS 2006, Jurisprudencia y Tesis Aisladas.
Junio 1917-Junio 2006. [CD-ROOM]. México: Autor.

Revista Ra Ximhai, Universidad Autdbnoma Indigena de México ISSN Version
Impresa: 1665-0441, México, 20085, Miguel Angel Samano Rentaria,
Identidad étnica y la Relaciéon de los Pueblos Indigenas con el estado
mexicano, Ra Ximhai, mayo-agosto, Vol. 1, numero 002 , pp. 239-260
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/461/46110202.pdf

Mundo Chiapas (2006) Tzotziles y Tzeltales, recuperado 15 de noviembre del

2007, de http://www.mundochiapas.com/etnias/tzotziles-y-tzeltales.php

Stavenhagen, Rodolfo, ldentidad Indigena y Multiculturalidad en América
Latina. [Version electronica). Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y
Humanidades, Afio 3, N° 7 Primer semestre 2002. Recuperado 02 de

diciembre del 2007, de http://www.institucional.us.es/araucaria

Zolloa, Carlos y Zolloa Marqués, Emiliano, (2004) Los Pueblos Indigenas de
México, 100 preguntas. recuperado el 29 de octubre del 2007, de

http://www.nacionmuticultural.unam.mx/100prequntas




	Portada
	Resumen
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Situación de los Indígenas en México
	Capítulo 2. El Indígena en el Sistema Jurídico Penal
	Capítulo 3. El Indígena en el Proceso Penal
	Capítulo 4. Problemática del Indígena Sujeto a un Proceso Penal y Proposición de Solución
	Conclusiones
	Bibliografía



