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INTRODUCCION

Las razones que nos llevaron a la eleccion del tema objeto de esta
investigacion, atractivo aunque dificil, fueron varias. Por una parte, mi interés por el
medio ambiente. El disfrute de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona se configura a la vez como un derecho de todo ciudadano y como servicio

publico, cuya prestacién corresponde a los poderes publicos.

Los problemas ambientales en el mundo de nuestros dias, han trascendido las
fronteras entre paises. El cual afecta real o potencialmente al resto de las naciones y
pueblos del mundo. Este impacto es uno de los casos mas evidentes de la

globalizacién de los procesos productivos.

Se empez6 a hacer conciencia que el medio ambiente es la base natural e
indispensable del desarrollo y que esta siendo dafiado gravemente, por las

decisiones y procesos sociales del hombre.

La ciudad de México a través de los tiempos ha sido objeto de multiples
estudios, es sin duda la ciudad mas estudiada del pais. Cabe destacar que la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en México es adecuada,
y esta a nivel con las de los paises industrializados, sin embargo la falta de
conciencia, y la falta del apoyo econdmico del Gobierno Federal, juegan un papel

importante

Este tema me es de suma importancia ya que trata de evaluar los peligros para

el medio ambiente y la salud humana entre las cuales se encuentran:

Contaminacion del agua subterranea (agua potable) del aire (respiracion), del
suelo (cadena trépica/aguas subterraneas), Incidencia de contaminantes en el

organismo por resorcién dermica (contacto con la piel).



Estas pueden causar deterioro ambiental o rebasar los limites y condiciones

establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente.

El tema a tratar en si es de los residuos bioldgicos infecciosos hospitalarios,
representan un riesgo para la salud del personal médico, paramédico y enfermeria,
pacientes, y personal de recoleccién de residuos y otros, y de la comunidad en
general, ademas del riesgo ambiental que de ellos se derivan. Como la sangre
humana, cultivos, cepas, residuos de los pacientes infecciosos, residuos patologicos
(6rganos, tejidos), material médico - quirdrgico, objetos punzocortantes
contaminados (bisturies, escalpelos, jeringas), residuos aislados (ropa, sabanas,
guantes).

Algunas estimaciones arrojan que aproximadamente un 10% del total de los
residuos peligrosos generados en México reciben un manejo adecuado, es decir,
que a través de los tiempos la secretaria de salud a implementado nuevas
normatividades de acuerdo a las necesidades que va requiriendo el cuidado del
medio ambiente, ya que el medio tiene su propio reciclamiento para purificarlo, sin
embargo, rebasan el limite, personal que labora en las clinicas, hospitales no tienen
la suficiente cultura para avocarse a dichas reglas.

Si los residuos peligrosos no se clasifican y se separan adecuadamente desde
su origen, el riesgo se multiplica cuando se mezclan con los no peligrosos; ademas si
Su separacion y manejo se realizan en forma inadecuada, se pueden dispersar

contaminantes que crean riesgos para la salud publica y el ambiente.

La contaminacion atmosférica se produce por la emision de cualquier producto
al aire que el mismo no sea capaz de absorber, asimilar o difundir, provocando, por
ello, dafios en diversidad de bienes juridicamente protegidos. La presencia en el aire
de materias o formas de energia que impliquen riesgo, dafio 0 molestia grave para

las personas y bienes de cualquier naturaleza.



Para la consideracion juridica de esta clase de contaminacion no basta, por
tanto, con el vertido de substancias a la atmosfera que alteren su pureza o calidad,
sino que este ha de producir un efecto perjudicial, bien en la especie humana, bien
en el mundo animal, vegetal o en los materiales. Esta circunstancia complica la labor
del jurista, en la medida en que la apreciacion de la polucion considerada se hace
depender de parametros dificilmente objetivables no son iguales las consecuencias
dafiosas para un individuo sano que para un enfermo, para un joven que para un

anciano, en una gran urbe que en un espacio verde.
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I. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE Y SU IMPORTANCIA EN EL
DESARROLLO HUMANO.

Nuestro objetivo es describir a la ecologia y al medio ambiente tal y como se
refleja en el uso que se hace de los conceptos y herramientas en la solucion de los
problemas del ambiente. Para que nosotros podamos entender la problematica
ambiental es necesario que nos ubiquemos como individuos y como especies en el
contexto de la vida. Por ello se ha propuesto un sistema de jerarquias para explicar
la organizacién de la vida, donde cada nivel es representado por los elementos vivos
0 componentes bidticos del ambiente; y la materia y la energia representan los

elementos no vivos o componentes abidticos del ambiente *

De esta manera desglosaremos los aspectos importantes del medio ambiente,
y para ello existen diversas acepciones para el concepto de medio ambiente, desde
el punto de vista de la ecologia humana, se considera adecuado definirlo como “el
conjunto de parametros externos que en forma directa o indirecta y a corto o largo

plazo, pueden tener una influencia en la calidad de la vida del hombre”. ?

Desde el punto de vista biolégico, el ambiente es usado para denotar las
condiciones bidticas y abibticas bajo las cuales vive un organismo, incluyendo

componentes fisicos quimicos y biolégicos.

Por lo anteriormente expuesto determinamos que el medio ambiente esta
integrado por tres elementos; aire, agua y suelo, los cuales sufren contaminacién, ya
gue nosotros como seres humanos no los cuidamos y son los que permiten la
existencia de la vida en nuestro planeta. “La naturaleza tiene sus sistemas propios de

limpieza que les permiten transformar la energia pasandola de un ser vivo a otros en

! ENKERLIN, Ernesto C., Jerénimo Cano y otros, Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible,

Internacional Thompson Editores, México 2000 p.123.
’bidem p.432




el ciclo continuo y asi se mantiene siempre limpia y sana”.® Sin embargo, el hombre

rompe estos ciclos naturales cuando mezcla grandes cantidades de sustancias o
desechos que la misma naturaleza no puede transformarla, ocasionando mas tarde

graves problemas en la salud humana y en todo el medio.

Consideramos que el aire, agua y suelo estan relacionados entre si, por lo que
la alteracion de uno de ellos dafia a los otros, por ejemplo, la contaminacién del suelo
se filtra hacia el agua o se convierte en polvo que se integra a la atmosfera afectando

asi el aire, motivo por el cual analizaremos cada uno de estos elementos.

AIRE: Es un recurso indispensable para la vida y es dificil de aplicar e
inclusive aceptar la regulacién que se hace por mal uso de éste al emplearse como
depdésito de residuo en forma de humo, gases, polvo, etc. El aire atmosférico esta
compuesto por:

Nitrégeno (N, 78.1%), es inerte, es decir, no reacciona con otros elementos por lo
gue no actia en los procesos bioldgicos; Oxigeno (O, 20.9%) altamente reactivo e
indispensable para la vida; Biéxido de Carbono (CO2 0.1%), producto de la
combustién de materia organica y subproducto de la respiracion de todos los seres
vivos, ademas uno de los principales residuos de la gran variedad de actividades
humanas, como son la quema de desechos hasta la generacion de energia en
plantas termoeléctricas; otros gases como el Argén (Ar, 0.9%); Metano (CH4); Helio
(He); Cripton (Kr); Nedn (Ne) y Xenon (Xe) que constituyen 0.1% asi como el resto

con vapor de agua.”

La atmésfera se ve afectada, principalmente por la adicion de compuestos de

toda indole que modifican su composicién quimica y que perjudican la salud humana.

AGUA: “Constituye el 70% de nuestro planeta, dispersa en los océanos, rios,

lagos y en forma sélida en lis casquetes polares; de este porcentaje el 0.35% es para

* BAQUEIRO ROJAS, Edgardo, Introduccion al Derecho Ecolégico. Editorial Oxford University press-
Harla, México 2000 p.37.
* Ibidem p. 23




el uso humano”.® Indicador de la contaminacién al respecto, se puede obtener a
través de la cuantificacion de la demanda bioquimica de oxigeno denominada DBO,
método analitico que nos indica la cantidad de oxigeno que se necesita para oxidar
materia organica existente en un cuerpo de agua o muestra de agua residual, a

mayor DBO, mayor presencia en el agua de materia para degradar.

La importancia del agua se debe a que es un agente modificador de los
estratos geoldgicos (origina cafiones, mesetas); un componente de la materia viva,
un solvente universal (transporta nutrientes que requieren los organismos) y un
poderoso termorregulador del ambiente, éste ultimo hace posible la vida en el
planeta.

El agua es el elemento vital mas valioso de este planeta. Sus singulares
propiedades fisico-quimicas hacen que sea el principal componente de todos los

Seres Vvivos.

SUELO: Etimolégicamente, la palabra suelo proviene del latin “solum”, que
significa piso o superficie de la tierra; econdmicamente se puede definir como “la
relacion del hombre con la tierra o la forma como éste utiliza los recursos
superficiales del suelo para obtener fines productivos por lo que solo debe tomarse
en cuenta aspectos estrictamente econdmicos, bioldgicos e institucionales que

afectan, condicionan y controlan el empleo de dichos recursos”.®

Es la capa de tierra que se encuentra suelta, de la cual dependen plantas,
microorganismos y seres Vvivos; esta constituida por una gran variedad de
compuestos, de los cuales el mayor grado son los nutrientes; sin embargo por la gran
cantidad de contaminantes liberados en la atmoésfera tienen como destino final la

capa de la tierra suelta en la superficie del planeta.

®> ENKERLIN, Ernesto C, Jerénimo Cano y otros, Ob. Cit. 379
® RODRIGUEZ SANCHEZ, Aurelio Miguel, Estructura Econémica de México, Tomo 2, Editorial
Publicaciones Cultural, México 2001 pp194-195




En algunos casos los microorganismos pueden ayudar a disolver la materia
(biodegradacion) y convertirse en factores contrarios a la salud en forma aerébica
(organismos que realizan sus funciones en presencia de oxigeno molecular (0O2) o
anaerodbica (organismos capaces de sobrevivir sin oxigeno como las bacterias), con
esta observamos que el hombre en su medio ambiente esta expuesto a sustancias
nocivas para su edad, que de acuerdo a su efecto pueden ser toéxicos, cancerigenos,
mutagénicos y teratogénicos (malformacion del feto).

1.1. EL HOMBREY SU MEDIO AMBIENTE.

La ecologia adquiere importancia en la vida del hombre contemporaneo
debido al alto indice de crecimiento de la poblacion humana, al volumen anarquico
de las grandes urbes, a la sobreexplotacion de los recursos naturales y al desorden
de wuna industrializacion acelerada, la que trae como consecuencia una

contaminacién ambiental.

De ahi que se generen, a partir de 1968, los grupos y movimientos ecologistas
nacionales e internacionales que proclaman la defensa del ambiente estableciendo

tres principales objetivo: ’

a) Luchar contra la explotacion irracional de los recursos.

b) Evitar la contaminacion y el deterioro del ambiente.

c) Proclamarse a favor de la proteccion de los espacios verdes y de las
especies de la flora y fauna silvestre, en especial los que estan en peligro

de extincion.

Los gobiernos de distintos paises crearon dependencias encargadas de
disefiar y desarrollar programas tendientes a la defensa del medio ambiente, como
en el caso de México que tenemos a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

" MUNIZ HERNALDO, Enriqueta, Teresa Velasco Sanz y otro. Biologia, primera edicion MC Graw-Hill.
México 2000. p. 39



Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), por citar las deméas importantes, aunque sabemos que todas las
Secretarias de Estado incluyendo la del Medio Ambiente del Distrito Federal, cuya
finalidad es cuidar al ambiente en el que nos desenvolvernos. Asi mismo, los medios
masivos de comunicacién dedican espacios para difundir problemas ambientales,
con el objetivo de crear conciencia en la ciudadania respecto a su dependencia del

ambiente.

De esta manera la ecologia, una ciencia joven y considerada a veces
subversiva por cuestionar principios sociales y econdémicos establecidos, pasé a
formar parte del acervo cultural del hombre moderno al incluirse como asignatura en

la educacion basica, media superior y superior, ésta Ultima con enfoques juridicos.

Se ha creido equivocadamente, que el Unico objeto de estudio de la ecologia
es la interaccion del hombre con su ambiente, sin embargo apenas es una parte del
estudio de esta ciencia, porque el hombre es un organismo mas en la naturaleza,
Unica especie que posee la capacidad de modificar el ambiente para su propio
beneficio y cuya accién llega a repercutir en el conjunto de poblaciones que se
encuentran interactuando en los ecosistemas, por o que es necesario explicar de
manera general la integracion de los factores biéticos u organismo y el abiético o

fisico, ambos se encuentran estrechamente relacionados.

El factor bidtico lo integran los seres vivos, es decir, microorganismos, hongos,
protista, fungi, vegetales y animal. El factor abibtico esta constituido por los
componentes fisico-quimicos inanimados o inertes que influyen sobre los seres

vivos, por ejemplo: el clima, suelo, energia solar, gases, agua, sustancias quimicas.



1.1.1. FACTORES BIOTICOS.

Son importantes dentro del ambiente, por lo que el ser humano tiene que

conocer y para ello presentamos la siguiente clasificacion:®

a)

b)

d)

f)

Reino monera: que comprende a los microorganismos que carecen de
membrana nuclear que delimite su material genético por ejemplo, las bacterias y

las cianobacterias.

Reino protista: aqui los organismos incluidos son unicelulares, hay algunos que
son coloniales, poseen un verdadero nucleo, delimitado mediante la membrana
nuclear como son los diatomeas (algas de color pardo), ciliados (célula o

microorganismo provisto de cilios) por citar algunos.

Reino fungi (hongos): poseen verdaderas membranas nucleares y pared

celular, carecen de pigmentos fotosintéticos.

Reino vegetal: organismos multicelulares fotosintéticos cuyas células poseen
pared celular, junto con los microorganismos fotosintéticos del reino protista
realizan la funcion de productores de alimentos para toda la comunidad de cada

ecosistema.

Reino animal: organismos pluricelulares, cuyas células carecen de pigmentos
fotosintéticos y pared celular, son de nutricion heterétrofa porque no tienen la
capacidad de sintetizar sus alimentos sino que la obtienen de manera directa o

indirecta de los productores.

Organismos desintegradores: parasitos, simbiontes, integrados por las tres

primeras clasificaciones antes mencionadas.

8 NASON Alvin, Biologia. Editorial Limusa. Pag. 37-48 (8va. Edicion) México 2003.



A los desintegradores se les llama reductores o descomponedores que se
integran por bacterias y hongos mismos que actlian sobre sustancias excrentadas
por los animales o sobre la materia organica muerta, para obtener alimento,
degradando las moléculas complejas del protoplasma y devolviéndolas al medio
fisico sustancias sencillas, que pueden ser absorbidas por la raiz de las plantas

como nutrientes disueltos en agua.

Los parasitos son organismos que viven sobre o dentro de otro ser vivo de
diferente especie llamado huésped, obteniendo de esté sustancias nutritivas,

causandole dafio, como ejemplo estan los hongos y las bacterias patégenas.

Los simbiontes generalmente son bacterias y hongos que viven asociados con

los vegetales y donde se recibe un beneficio mutuo.

1.1.2. FACTORES ABIOTICOS

a)

b)

Entre los que se encuentran:

Clima: combinacion de los fenbmenos metereoldgicos (temperatura del aire,
presién atmosférica, vientos dominantes, humedad del aire, precipitaciones) los
cuales determinan las condiciones atmosféricas y ejercen una influencia en la

distribucién de los seres vivos sobre la superficie terrestre.

Suelo: representa un importante componente del medio fisico que junto con el

clima determina el tipo de comunidad de los ecosistemas.

Radiacién solar: es la fuente de energia que circula en los ecosistemas y consta
de radiaciones visibles o luz, radiaciones termales o infrarrojas y radiaciones
ultravioleta, aunque existen otras de menor longitud de onda que por lo general

son absorbidas por las capas de 0zono en las zonas superiores de la atmésfera.



d)

f)

Gases: entre los que se encuentran el biéxido de carbono que es aprovechado
por los vegetales durante el proceso de fotosintesis para producir los
compuestos organicos como los carbohidratos, lipidos y proteinas, los cuales
sirven de alimento a los organismos heterotrofos; éstos a su vez devuelven al
medio, el biéxido de carbono durante la respiracion y a través de sus excreciones.
El oxigeno también es un componente vital del medio; plantas y animales
aprovechan este gas durante la funcion respiratoria, mientras que los vegetales lo

restituyen al medio durante el proceso fotosintético.

Agua: es de gran importancia en los seres vivos para vivir es por ello que los
tipos de flora y fauna de cada lugar concuerdan con la proporcién de este liquido.
Por supuesto que no toda el agua que cae en forma de lluvia es aprovechada por
las plantas, ya que una considerable cantidad se evapora, maxime si la duracion

de lluvia es corta y esta presente el sol.
Sales biogénicas o nutrientes: son sales minerales en solucion, indispensables
para el sostenimiento de la vida. Su importancia radica en su obtencion en

cantidades adecuadas para el buen funcionamiento del organismo.

Una vez determinados ambos factores, que nos han ilustrado como el ser

humano y su medio ambiente se desarrollan, conoceremos la importancia que tiene

éste ultimo.

1.2.

IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Desde el punto de vista de la Ecologia humana, se considera adecuado

sefialar que el medio ambiente es un conglomerado de parametros externos que en

forma directa o indirecta y a corto o largo plazo pueden tener una influencia en la

calidad de vida del hombre.



La ecologia humana es una rama interdisciplinaria de las ciencias biolégicas y
de las ciencias sociales por lo que en ella se combinan los conceptos de ambiente y

medio ambiente en relacién con el hombre como organismo y poblacion.

Si bien es cierto que existan problemas de mala distribucion, economias
equivocadas y politicas desviadas, el reto fundamental sigue siendo detener el
crecimiento poblacional o ajustar la poblacion humana a la capacidad de carga de
los recursos, porque mientras la sobrepoblacion en los paises pobres se traduce en
pobreza externa, en los paises ricos tienden a agotar la capacidad productiva del
planeta y sus reservas; el ochenta por ciento de los recursos del planeta son usados
por el veinticinco por ciento de la poblacién, localizada en los paises industrializados.
Estos hechos acaban con el mito de que el impacto sobre el ambiente generado por
la explosion demogréfica se origina principalmente en los paises pobres, debido a la
sobrepoblacion imperante en ellos, cuando en realidad son los intereses econémicos
de los paises los que provocan un impacto mayor sobre los recursos renovables y no

renovables en todo el pais.

La diferencia entre los paises industrializados y paises en desarrollo en que en
los primeros el problema basico son los toxicos, la degradacion ambientas, la
precipitacion acida, aunque sus prioridades son controlar el consumismo y por lo que
corresponde a los Ultimos, la preocupacion es la deforestacion, desertificacion,
contaminacién y pobreza teniendo como posible solucién el control del crecimiento

poblacional.

Sin lugar a dudas, creemos que estas son las consecuencias cuando
realmente debemos concientizarnos en cuidar el medio ambiente (aire, agua y suelo)
ya que los principales efectos de los contaminantes sobre la salud son los toxicos
gue afectan a las células nerviosas provenientes de las descargas al ambiente, de
los pesticidas y fertilizantes usados en la agricultura y en el caso de los cancerigenos
gue es el crecimiento incontrolable del cancer en ciertas células multiplicandose

rapidamente ocasionando desafortunadamente la muerte del ser humano.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud, las principales causas por las que
se presentan tumores es por el humo del cigarro; por contaminacién del medio
ambiente principalmente por deshechos sélidos provenientes de casa-habitacion,
industrias y hospitales que arrojados al aire libre con los factores climaticos,
incrementan la existencia de bacterias entre otros microorganismos; y por factores
genéticos del individuo, donde la madre estuvo en contacto con sustancias toxicas de

manera directa o indirecta ocasionando malformaciones en el producto.

1.3. IMPORTANCIA DEL DESARROLLO HUMANO EN EL MEDIO AMBIENTE

Como hemos sefalado en los apartados anteriores los elementos del medio
ambiente (aire, agua y suelo) son de suma importancia para nuestro bienestar
general por lo que debemos de implementar una concientizacion ambiental ya que
desafortunadamente toda actividad humana provoca mas de un tipo de
contaminacién que puede ser nociva para la salud y por ello a continuacion

analizaremos.

1.3.1 LA CONTAMINACION Y SUS TIPOS

‘Es todo elemento, sustancia, organismo 0 energia extrafio a un lugar
determinado, con efecto negativo sobre la estabilidad o salud de un ecosistema o de
sus componentes, o bien toda materia extrafia 0 sus compuestos o derivados
guimicos o biolégicos tales como humos, polvos, cenizas, gases o bacterias,
residuos o desperdicios que al incorporarse o adicionarse al agua, aire o tierra
alternan o modifican sus caracteristicas naturales, asi como toda forma de energia
como el calor y la radiactividad que al operar sobre los elementos agua, aire o tierra

alteran su estado natural”.’ La contaminacion se clasifica de diferentes maneras.

® BAQUEIRO ROJAS, Edgardo, Ob. cit. p 26
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A) Por sus caracteristicas y fuentes que la generan:

1. CONTAMINACION QUIMICA: “Es toda aquella contaminacion provocada por la
materia, especialmente por sustancias quimicas, que pueden ser organicas e

inorganicas”.*°

Este tipo de contaminacion es tan antigua como la misma humanidad, sin
embargo, su impacto mas notorio se presenta durante el auge industrial de la
Segunda Guerra Mundial. Se produce por deshechos, productos y procesos
nocivos desde irritantes hasta cancerigenos, neuro-toxicos Yy fisioldgicos por lo
que es mas dificil de controlar, debido a las caracteristicas fisicas y quimicas de
las sustancias que varian en magnitud y su control depende de estas

propiedades.

2. CONTAMINACION FISICA: “Es toda aquella contaminacién causada por factores

fisico-mecanicos relacionados principalmente con la energia”.**

Este tipo de contaminacion tiene efectos a largo plazo que no son faciles de
identificar, pero que pueden causar la muerte de algunas especies e influye en el
desarrollo de algunas enfermedades en el ser humano, como son las de caracter
psiconeurolégicas pero también ocasionar epidemias, ya que surge de las
caracteristicas topograficas de un area que son alteradas con remocion, rellenos
y renivelacion de terrenos, que al remover la capacidad superficial o depositar
materiales extrafios (deshechos bioldgico-infecciosos) en los rellenos sanitarios
de basura o el depésito de escoria de la industria siderargica, con la energia se
pueden crear bacterias que generan efectos nocivos a la salud.

Los tipos de contaminacion fisica pueden ser: visual que obstruye el paisaje por
los tiraderos clandestinos de basura; auditiva por la emision del ruido;

ii ENKERLIN Ernesto C, Jerénimo Cano y otros, Ob. Cit. p 373
Idem
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electromagnética generada por lineas de conduccién eléctrica de alto voltaje;
nuclear por la presencia de elementos radiactivos y por derrame de

hidrocarburos, éste ultimo causando dafio severo en la flora y fauna.

3. CONTAMINACION BIOLOGICA: “Este tipo de contaminacion se presenta
cuando existen microorganismos que causan un desequilibrio en la naturaleza,
por ejemplo, bacterias, hongos, virus, etc.”*? Es tipica de aquellas regiones cuyas
condiciones de higiene son diferentes pudiendo ocasionar altos indices de
mortalidad en un tiempo relativamente corto.

Sin embargo, se pueden presentar en la destruccién de la flora y fauna por ser un
primitivo instinto de supervivencia, eliminar todo tipo de competencia o posible
agresion sin considerar los beneficios o dafios futuros, por lo que la caceria y la
tala inmoderada han producido a la larga, mas dafios que beneficios. Los
desarrollos urbanos llegan a formar barreras que se interponen en las rutas
migratorias de diversas especies o0 destruyen los espacios del habitat y

reproduccion de varias especies vegetales y animales.

B) De acuerdo con su origen:

1. NATURAL: Es la que se origina por volcanes, efectos geoclimaticos, entre otros,
siendo su caracteristica principal el que se encuentra dispersa en un area mayor,

por lo que el efecto es diluido por los procesos naturales.

2. ANTROPOGENICA: Es producida por el ser humano a través de la basura, el
smog, descargas de aire, agua y suelo procedentes de procesos industriales u
hospitales. Se presenta en zonas urbanas y regiones industriales, donde los
contaminantes estan concentrados en pequefios volimenes de aire, agua Yy

suelo.

2 1dem
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b)

Con todo lo anterior, solo hemos mencionado la contaminacion local, que afecta
los espacios restringidos y ecosistemas concretos, pero existe otro tipo de
contaminaciéon cuyos efectos alcanzan a todo el planeta o a lugares lejanos a

aquellos en que se origina, como son:

Efecto invernadero “es el fendmeno por el cual, debido a la presencia en la
atmosfera de gases como el bioxido de carbono (CO2), fluorocarbonados y
metano que tienen capacidad de retencion de energia calorica, la cantidad de
ésta recibida en forma de luz solar no es disipada en el espacio, generando la
estratificacion de las capas superiores de aire, alterando la dindmica de los
vientos, los climas y las corrientes oceénicas. La retencion en la atmésfera de un
sobrecalentamiento que a la larga puede originar fuertes cambios en el clima
global y el descongelamiento de los casquetes polares y los glaciares,
aumentando el nivel medio de los mares con la consecuente inundacion de todas
las zonas costeras en donde reside actualmente el 90% de la poblacion

humana”.®®

Destruccion de la capa de ozono en la atmdésfera superior originada por los
fluorocarburos producidos por la actividad industrial, destruye la proteccion contra
los rayos ultravioletas que al llegar directamente a la biosfera, afecta las formas

de vida existentes produciendo mutaciones e inclusive su destruccion.

Lluvia &cida es un contaminante quimico que se produce cuando el vapor de
agua en las nubes se mezcla y combina con productos generados por la
incineracion de combustibles fosiles, cuyas impurezas son arrojadas al aire en
forma de humos que contienen compuestos sulfurosos y nitrosos que la
reaccionar con el agua producen acidos sulfarico y nitrico, respectivamente y al
llover contaminan los campos y corrientes de agua, haciéndolos inadecuados
para todo tipo de vida animal y vegetal, todo esto contribuye a la destruccion de

monumentos y construcciones en las ciudades.

¥ BAQUEIRO ROJAS, Edgardo, Ob cit. p 30
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Esta contaminacién no reconoce fronteras y sus efectos dafiinos son
llevados por las nubes y los vientos a grandes distancias de las fuentes

generadoras de los contaminantes.

1.3.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTAMINANTES

Se puede definir la contaminacion del aire como la presencia en la atmodsfera
de una o mas substancias o sus combinaciones, en cantidades tales y con tal
duracion que sean o puedan afectar la vida humana, de animales, de plantas o de la
propiedad que interfiere el goce de la vida, la propiedad o el ejercicio de las
actividades.

La contaminacion del aire esta presente en las grandes ciudades, debido a la
intensa actividad industrial y flujo vehicular que se refleja en el elevado consumo de
energia. Ademas de los procesos industriales y vehiculos automotores, existen

condiciones naturales que también aportan parte de la contaminacién.

Cuando ocurre la combustion perfecta o tedrica en los vehiculos automotores,
el hidrogeno y el carbono del combustible se combinan con el oxigeno del aire para
producir calor, luz, biéxido de carbono y vapor de agua. Sin embargo, las impurezas
del combustible, una incorrecta relacién entre el combustible y el aire, o temperaturas
de combustién demasiado altas o demasiado bajas son la causa de la formacién de
productos secundarios, tales como monéxido de carbono, 6xidos de azufre, 6xidos
de nitrogeno, cenizas finas e hidrocarburos no guemados, todos ellos contaminantes

del aire.

Existen varias caracteristicas importantes que se deben conocer sobre manera
en que los contaminantes afectan al ambiente o la salud. A continuacién las

describiremos:**

 http://www.nl.gob.mx/2p=med_amb_mej_amb_sima_cont
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a)

b)

d)

Potencial de hidrégeno (pH): determina si la sustancia es corrosiva y de ser asi se

le puede considerar como residuo peligroso.

Volatilidad: es la propiedad que poseen algunos compuestos de poder evaporarse
a bajas temperaturas y afectar la atmdsfera, entre las que se encuentran el
etileno, propileno, baceno y la acetona, que se evaporan y contribuyen
directamente a la contaminacién del aire a través de reacciones quimicas o

fotoquimicas para producir compuestos secundarios.

Degradabilidad: es la que tienen los compuestos que son reducidos por agentes
naturales fisicos, quimicos y procesos bioldgicos a un estado neutral o a niveles
aceptados por la naturaleza. Si el compuesto es reducido por materia organica
viva (bacterias especializadas), se le conoce como biodegradable. Este proceso
puede realizarse en forma rapida, por ejemplo las descargas municipales son
facilmente reducidas por bacterias, o bien puede ser lenta, como ocurre en la
mayoria de las sustancias introducidas al medio ambiente, por ejemplo, los
insecticidas (DDT), plasticos, aluminio etc.

Difusion: es la capacidad que poseen los contaminantes de poder distribuirse
uniformemente en el medio que los rodea ya que los gases tienen la propiedad de
gue pueden mezclar moléculas, sin necesidad de que exista una reaccién
guimica. Los liquidos sumergidos en un solvente tienen la capacidad de

distribuirse en todo el volumen del mismo.

Tiempo de vida media: es aquel que puede durar en el medio ambiente antes de
ser degradado por los procesos naturales.

1.3.3. EFECTOS DE LA ACTIVIDAD HUMANA

Una regla ecolodgica general, es la modificacién del ambiente por las especies

y desde que el hombre se convirti6 en Homo Sapiens ha cambiado su entorno
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ambiental inmediato. Sin embargo, en épocas prehistoricas el grado de modificacion
en el ambiente era facilmente amortiguado por los ecosistemas, la magnitud de los
cambios o0 impactos ambientales crecieron a un nivel que rebasa la capacidad de
amortiguamiento de los diferentes ecosistemas y de la ecosfera en general. Estos
cambios amenazan la sobrevivencia del hombre, es decir a la disminucion de la
calidad de vida, en particular de las condiciones biolégicas, ademas de las

econdmicas, sociales y culturales para la existencia de la especie.

El hombre ha tenido la necesidad de modificar o alterar su ambiente natural vy,
por ende, el social, sin medir o prever las consecuencias que esto trae consigo. Esto
es indudable que las fuentes antropogénicas han causado los cambios ambientales

actuales mas significativos.

En la actualidad, existe una mayor conciencia sobre los impactos que se
producen en el ambiente provocados por obras y proyectos realizados por el hombre,
éstos ultimos, se llevan a cabo bajo el supuesto de la generacion de beneficios
econdmicos y sociales que implican efectos y costos ambientales que no siempre

son contemplados.

Desde el inicio de la revolucion Industrial, hasta la década de los afios sesenta
y setenta, los proyectos de cualquier tipo de desarrollo eran juzgados
fundamentalmente con base en su viabilidad técnica y econémica, en tanto que los
impactos ambientales y sociales raramente eran examinados en forma explicita o

rigurosa.

Cuando se consideraban los impactos sociales y ambientales, las
evaluaciones tomaban usualmente la forma de andlisis de costo-beneficio, intentando
expresar de este modo todos los impactos con base en costos de los recursos
valorados en términos de mercado, cuando la realidad es que la mayoria de los

impactos ambientales, sociales y de salud no se presentan facilmente al analisis
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econdmico, dado que numerosos factores del ambiente natural son intangibles y

comunes, por ejemplo, la calidad del aire.

A las evidencias de lo inadecuado de las técnicas de evaluacion de los
proyectos, hay que sumar los efectos perjudiciales imprevistos de un gran niumero de
planes de desarrollo, como son grandes presas, carreteras y plantas de energia
nuclear, que han visto reducidos los beneficios esperados, ademas, el activismos
ambiental ha cobrado un gran auge, lo que ha concientizado a la poblacién de los
efectos ambientales, las diversas acciones del desarrollo.

Ahora bien, no nada mas existe lo anterior, sino que también la construccion
de fuentes emisoras a la atmésfera entendiendo como fuente “todo tipo de

instalacion o vehiculo que descarga contaminantes a la atmésfera”™®

Puede ser fijas,
aquellas instalaciones establecidas permanentemente en un mismo lugar, tales como
hospitales, laboratorios clinicos, industrias, comercios 0 servicios que cuentan con
una chimenea o ductos por los que se descargan emisiones que provienen de un
mismo proceso; y moviles, aquellos vehiculos que operan con un motor de

combustion.

' |bidem, p.40
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Il. AUTORIDADES COMPETENTES QUE BUSCAN LA PREVENCION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

El interés del Gobierno de México en atender la problematica relacionada con
la contaminacién derivada de la liberacion al ambiente de materiales y residuos
peligrosos. Que a través de sus 6rganos desconcentrados dan cumplimiento a los
compromisos y proyectos en base a sus Normas Oficiales Mexicanas, y reglamentos
a este fin.

En este apartado analizaremos los derechos ambientales a través de las
principales autoridades destinadas a las formas de aplicacién del derecho ecolégico
mexicano, veremos si realmente sus facultades son las adecuadas para regular la
aplicacion de los estudios sobre impacto ambiental, nuestro pais evoluciona respecto
a la forma en que el derecho ambiental ha evolucionado porque en México tiene sus
primeras expresiones a través de textos legales, la primera norma juridica fue la Ley
Federal para Prevenir y Combatir la Contaminacion en 1971, que con un criterio
sanitarista no fue posible de aplicarse debido a que se public6 después de una
reforma constitucional que le daba fundamento, la segunda ley fue publicada en 1982
con el nombre de Ley Federal para la Proteccion al Ambiente , ésta ya con un criterio
mas ambiental la cual no pudo ser aplicada cabalmente ya que hasta 1984 se
estructuré a la autoridad que iba a aplicarla que entonces se denominaba Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Lo anteriormente expuesto saco a la luz problemas para la aplicaciéon de una
materia que habia sido federalizada sin un criterio constitucional adecuado.
Répidamente los problemas ambientales que no respetan las barreras politicas, de
competencia y jurisdiccionales rebasaron al gobierno federal y crearon una serie de
lagunas juridicas que lo unico que provocaron fue la impunidad en esta materia no
saberse a quien corresponde la defensa del ambiente, el Unico que se beneficia es
guien deteriora el ambiente ya que nunca le llegara el castigo.
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Uno de los mas grandes retos para la aplicacion del derecho ambiental
mexicano, es precisamente la definiciobn clara de las autoridades que deben de

intervenir para dar solucion a los casos ambientales.

Por el sistema de distribucién de atribuciones y concurrencias que en México
tenemos, que es necesario que se tomen en cuenta los mecanismos de coordinacién
previstos en la legislacién para que se permitan salvar los obstaculos que se generan

por la falta de delimitacién de competencias para la aplicacion de la Ley.

Los mecanismos para la defensa del derecho ambiental mexicano se
encuentran en un periodo de estructuracion. Desde 1988, cuando se puso en vigor la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se inicia un periodo
de aplicacion de sus principios a partir de la creacién de instituciones administrativas
gue van, desde el fortalecimiento de la autoridad ambiental, hasta la creacion de una

serie de normas técnicas ambientales.

2.1. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De acuerdo a nuestra Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de prevencion y control de la contaminacién de la atmdsfera,
observamos que el legislador se ha preocupado por la calidad del aire, la cual debe
ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y por las emisiones de
contaminantes de la atmdésfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o
moviles, para que sean reducidas y controladas y con ello se cumpla el objetivo de
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el

equilibrio ecolégico.

Por lo tanto, tenemos a la Secretarias de Estado cuyas facultades
revisaremos cuidadosamente para determinar que tanta proteccidon nos brindan en
materia de salud, ya que esta puede ser afectada por los distintos tipos de
contaminantes en el medio ambiente (aire, agua, y suelo).
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2.1.1. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT)

La Secretaria, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su

cargo el ejercicio de las atribuciones que le asigna la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal asi como demas Leyes y ordenes del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

Esta integrado por:

Un secretario;

Subsecretario de planeacion y Politica Ambiental;
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental,
Subsecretario de Gestion para la proteccion Ambiental;

Oficial Mayor.

Origen: los primeros antecedentes de la politica ambiental en México fueron

en los afos cuarenta, con la promulgacion de la Ley de la Conservacion del Suelo y

del Agua. Tres décadas mas tarde, al inicio de los afios setenta, se promulgé la Ley

para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.*®

En 1972, se dio la primera respuesta directa de organizacion administrativa
del gobierno federal para enfrentar los problemas ambientales,

a partir de 1982, la politica ambiental mexicana comenzé a adquirir un
enfoque integral y se reformé la constitucion para crear nuevas
instituciones y precisar las bases juridicas y administrativas de la politica a
la proteccion al ambiente.

En 1987, se facultdé al Congreso de la Unidn para legislar en términos de la
concurrencia a los tres 6rdenes de gobierno.

En 1988, fue publicada la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

1 http://www.semarnat.gob.mx/dof/textos/r_capitulo 12shtml
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1).

2).

3).

% En 1989, se cred la Comisién Nacional del Agua (CNA) como autoridad
federal en materia de administracion del Agua su vigilancia y tratamiento.

% En 1992, se transformé la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA).

% En diciembre de 1994, se creé la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP).

% EIl 30 de noviembre del afio 2000, se cambié la ley de la Administracion
Publica Federal dando origen a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

En cuanto a la proteccion al ambiente tiene como facultades:

Debera integrar un inventario de emisiones Atmosféricas, descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores federales o que se infiltren al subsuelo,

materiales y residuos peligrosos.

Establecera los procedimientos necesarios para la operacion y funcionamiento de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio (en nuestro caso hospitales
y sus derivados) que requieran obtener diversos permisos, licencias o

autorizaciones.

Expedir Normas Oficiales Mexicanas que establezcan la calidad ambiental con
base en los valores de concentracion maxima permisible para la salud publica de

contaminantes en el ambiente determinados por la Secretaria de Salud.

En este caso verificar, que los hospitales que incineran residuos biolégicos —
infecciosos, no generen contaminacion que afecten a las vias respiratorias del ser
humano; observando que en las Normas Oficiales Mexicanas se establecen
previsiones a que debera sujetarse la operacion de fuentes fijas (hospitales,
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laboratorios) que emitan contaminantes a la atmdsfera, en caso de contingencia y

emergencias ambientales.

4). Con la participacion de la Secretaria de Salud realizara un sistematico y
permanente monitoreo de la calidad de las aguas para detectar la presencia de
contaminantes o0 excesos de desechos organicos y aplicar las medidas que
procedan.

5). Regula y controla los materiales y residuos peligrosos creando Normas Oficiales
Mexicanas en las que se estableceran los requisitos para el etiqguetado y envasado
de materiales y residuos peligrosos, asi como para la evaluacién de riesgo e

informacion sobre contingencias y accidentes.

6). Autorizar la instalacibn y operacion de sistemas para la recoleccién,
almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion

y disposicion final de residuos peligrosos.

2.1.2. SECRETARIA DE SALUD. (SS).

La Secretaria de Salud es la Dependencia de la Administracion Publica Federal,
encargada de la proteccion a la salud que tienen como derecho por Ley todos los
mexicanos. Entre las funciones que realiza y coordina el Sistema Nacional de Salud,
actla como autoridad sanitaria y lucha contra las enfermedades trasmisibles, vigila y

aplica inmunizaciones, fomentando la salud.

La resefia de los eventos mas importantes que han ocurrido en la evolucion
histoérica de los servicios de salud en nuestro pais, pueden resumirse en cinco grandes

etapas:*’

" Diario Oficial de la Federacion, segunda seccion, enero 2006 pp. 1,7.
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1) Primera etapa: se puede incluir los acontecimientos ocurridos desde la época de la

independencia hasta antes de la promulgacién de la constitucién de 1917.

2) Segunda etapa: se inicio con la publicacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917 cuyo articulo 73 previé la creacion
del Departamento de Salubridad y del Consejo de Salubridad General, y concluyé en
1982 en donde dicho ordenamiento establece las bases fundamentales de la seguridad
social de los trabajadores.

3) Tercera etapa: destaco la adiccion al parrafo penultimo del articulo 4°. De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983, en la que se establecié el derecho a la

proteccién de la salud como una garantia social.

4) Cuarta etapa: sufrié cambios en su estructura funcional.

5) Quinta etapa: se puede considerar a partir de la aprobacién por parte del H.
Congreso de la Unién de las reformas y adiciones a la Ley General de Salud
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2003, mismas que
representan un paso trascendental y un avance significativo para responder a la

demanda de servicios de salud de la poblacion mexicana.

El objetivo hoy en dia de la secretaria de Salud es contribuir a un desarrollo
humano, con una alta calidad que satisfagan las necesidades y respondan a las
expectativas de la poblacién y busca las mejores condiciones de salud para todos los
mexicanos, se atenderan de manera preferencial las necesidades de los grupos mas
vulnerables, con el objetivo explicito de reducir lo mas posible las brechas en salud
gue pudieran existir entre los diferentes subgrupos de la poblacion. El sistema es un
conjunto se organizara para anticiparse a las necesidades de salud en todas las
esferas en que se requiera: capacitacion de recursos humanos, desarrollo de

equipamiento e infraestructura, movilizacion de recursos financieros, entre otras.
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En un pais de contrastes tan profundos, el sistema de salud debe constituirse
en una instancia en donde impere la justicia en sus dos acepciones basicas: garantia
de un trato semejante ante necesidades semejantes y busqueda permanente de una
mejor distribucién de recursos y oportunidades.

ESTRUCTURA DICTAMINADA POR LA SECRETARIA DE SALUD.

s Secretario.

< Organo de Control Interno.

% Subsecretaria de Innovacion y Calidad.

% Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud.

% Subsecretaria de Administracién y Finanzas.

% Coordinacion General de los Institutos Nacionales de Salud.
% Unidad de Coordinacion de Vinculacion y participacién Social.
% Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud.

% Direccién General de Relaciones Internacionales.

% Unidad de Analisis Econémico.

% Direccién General de Asuntos Juridicos.

% Direccién General de Comunicacion Social.

% Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.
% Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud.

% Comisién Nacional de Arbitraje Médico.
Corresponde ala Secretaria de Salud: *®
1). Vigilar y controlar la creacién y funcionamiento de todo tipo de establecimientos de

servicios de salud, asi como fijar las normas oficiales mexicanas a las que deberan

Sujetarse.

18 Reglamento interior dela Secretaria de Salud DOF 29 de Noviembre de 2006.
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2).

3).

4).

5).

6).

7).

8).

Los establecimientos de servicios de salud deberan presentar aviso de
funcionamiento a esta secretaria, en donde se expresaran las caracteristicas y tipo
de servicios a que estén destinados y en el caso de establecimientos particulares

se sefalara al responsable sanitario.

Determinar los valores de concentracibn maxima permisible para el ser humano de

contaminantes en el ambiente.

Asesorar en criterios de Ingenieria sanitaria de obras publicas y privadas para

cualquier uso.

Desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y dafios que para
la salud de la poblacion origine la contaminacion del ambiente.

Disponer y verificar que se cuente con informacion toxicolégica actualizada, en la
gue se establezcan las medidas de respuesta al impacto en la salud originado por
el uso de sustancias toxicas o peligrosas.

Dictar Normas Oficiales Mexicanas para la prevencion y el control de
enfermedades.
Establecer y operar el Sistema Nacional de vigilancia Epidemiolégica, de

prevencién y control de enfermedades transmisibles (célera, fiebre tifoidea,
paratifoidea, amibiasis, hepatitis viral, enfermedades infecciosas del aparato
digestivo, respiratorio, etc.).

La regulacion y control sanitario sobre cadaveres.

Si observamos, ambas Secretarias de Estado, aunque no las unicas, tienen una

gran preocupacion por el ser humano y el medio ambiente que lo rodea pero

desafortunadamente la existencia de los ordenamientos juridicos a veces no es
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suficiente para la regulacion de la contaminacién, ya que dia a dia nos enteramos por
los medios de comunicacion de tiraderos de basura, generada en los hospitales,
ubicados en las zonas conurbadas donde la poblacion no tiene una informacién

ambiental.

2.1.2.1 COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS. (COFEPRIS).

LA COFEPRIS (La comisiéon Federal para la Proteccion contra riesgos Sanitarios).

Es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud con autonomia
técnica, administrativa y operativa, que tiene como mision proteger a la poblacion
contra riesgos sanitarios, para lo cual integra el ejercicio de la regulacion, control y
fomento sanitario bajo un solo mando, dando unidad y homogeneidad a las politicas
gue se definan.

En la COFEPRIS se amplié el ambito conferido anteriormente a la regulacion,
el control y el fomento sanitario y se transformo de una politica instrumental a una
publica por objetivo, es decir se transitd de ser un medio para convertirse en el
propésito social del mismo, incluyendo otros instrumentos no regulatorios esperando

asi preservar con mayor eficiencia la salud de la poblacion.

Tiene como competencia proteger a la poblacion contra riesgos por consumo o
uso de agua, alimentos, bebidas, medicamentos, equipos médicos, productos de
perfumeria, belleza y aseo, nutrientes vegetales, plaguicidas, substancias toxicas o
peligrosas y otros productos, substancias o agentes fisicos, quimicos o bioldgicos

presentes en el medio ambiente o en el trabajo.

El riesgo sanitario es la probabilidad de ocurrencia de un evento exdgeno
adverso, conocido o potencialmente que ponga en peligro la salud o la vida humana
derivada de la exposicion biolégica, quimica y fisica.
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Conforme a la Ley General de Salud, la Secretaria de Salud ejercerd las atribuciones

de regulacion, control, y fomento sanitario, a travéz de la Comisién Federal para la

Proteccién contra Riesgos Sanitarios en lo relativo a (Art.17 bis):

El control y vigilancia de los establecimientos de salud.

La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud del hombre.

La salud ocupacional y el saneamiento basico.

El control sanitario de productos, servicios y de su importacion y exportacién, y
de los establecimientos dedicados al proceso de los productos.

El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion,
y disposicion final de equipos médicos, prétesis, ortesis, ayudas funcionales,
agentes de diagnadsticos, insumos de uso odontoldgico, materiales quirdrgicos,
de curacion y productos higiénicos, y de los establecimientos dedicados al
proceso de los productos.

El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios

El control sanitario de la disposicion de 6rganos, tejidos y sus componentes,
células de seres humanos.

La sanidad internacional.

El control sanitario de las donaciones y transplantes de o6rganos, tejidos

células de seres humanos.

ESTRUCTURA ORGANICA

La comision Federal esta integrada por ocho unidades administrativas y cuatro

organos de gobierno estas Ultimas instancias son auxiliares de consulta y opinion de
la COFEPRIS.

Unidades Administrativas:

1.

Comisién de Evidencia y Manejo de Residuos.
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Comision de Fomento Sanitario.

Comision de Autorizacién Sanitaria.

Comisién de Operacion Sanitaria.

Comision de Control Analitico y ampliacion de Cobertura.
Coordinacién General del Sistema Federal Sanitario.

Coordinacién General Juridica y consultiva.

© N o g kM w D

Secretaria General.

Organos de Gobierno:
1. Consejo Interno.
2. Consejo Cientifico.
3. Consejo Consultivo Mixto.
4. Consejo Consultivo de la Publicidad.

COFEPRIS.

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Fundamental

del Estado Mexicano consagra en el articulo 4 la garantia de la proteccién a la salud.

El articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece las atribuciones de la Secretaria de Salud, entre las que se encuentra
actuar como autoridad sanitaria y ejercer las facultades en materia de salubridad
general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la
Ley General de Salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

La Ley General de Salud, reglamentaria del articulo 4° Constitucional,
establece en el articulo 17 bis las facultades de la Secretaria de Salud, mientras que
ejerce a través de la COFEPRIS para la regulacion, el control y el fomento sanitarios
en materia de: establecimientos de salud, de disposicién de érganos, tejidos, células
de seres humanos y sus componentes, de disposicién de sangre, los requisitos de

condicion sanitaria que deben cubrir los procesos, productos, métodos, instalaciones,
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servicios o actividades relacionados con las materias anteriormente descritas, lo

anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de su Reglamento.

Asi conforme al citado articulo, a la COFEPRIS le corresponde identificar,
analisar, evaluar, regular, controlar, fomentar y difundir las condiciones y requisitos
para la prevencion y manejo de los riesgos sanitarios, expedir certificados oficiales
de la condicion sanitaria de procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades relacionadas con las materias de su competencia, emitir, prorrogar o
revocar las autorizaciones sanitarias en las materias de su competencia, asi como
ejercer aquellos actos de autoridad que para la regulacion, control y fomento
sanitarios se establecen o deriven de la Ley y sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas, en presente Reglamento y las demas disposiciones aplicables, aplicar
estrategias de investigacion, evaluacidon y seguimientos de riesgos sanitarios,
conjuntamente o en coadyuvancia con otras autoridades competentes, imponer
sanciones administrativas por el incumplimiento de disposiciones de la Ley, sus
reglamentos y demés ordenamientos aplicables, asi como determinar medidas de
seguridad, preventivas y correctivas, en el ambito de su competencia, ejercer las
acciones de control, regulacion y fomento sanitario correspondientes, para prevenir y
reducir los riesgos sanitarios derivados de la exposicion de la poblacién a factores
quimicos, fisicos y biologicos y participar en coordinacion con las unidades
administrativas correspondientes de la Secretaria, en la instrumentaciéon de las
acciones de prevencién y control de enfermedades, asi como de vigilancia
epidemioldgica, cuando estas se relacionen con los riesgos sanitarios derivados de
los procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades, entre otras.

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
la disposicion de 6rganos, tejidos, y cadaveres de seres humanos, que tienen por
objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley General de
Salud, en lo que se refiere al control sanitario de la disposicién de 6rganos, tejidos y
sus derivados, productos y cadaveres de seres humanos con fines terapéuticos, de
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investigacion y de docencia. Es de aplicacion en toda la Republica y sus

disposiciones son de orden publico e interés social.

2.1.3 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes como Dependencia del Poder

Ejecutivo, contara con la siguiente estructura administrativa:

s Secretario.

% Coordinacion General del Sistema Nacional en México.
% Unidad de Apoyo al Cambio Estructural.

% Subsecretaria de Infraestructura.

% Subsecretaria de Transporte.

% Subsecretaria de Comunicaciones.

% Oficialia Mayor.

% Coordinacion General de Planeacion y Centros SCT.
% Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante.
% Contraloria Interna.

«» Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Una de las principales expresiones del ambiente construido se encuentra
constituida por las vias de comunicacion terrestres, el transporte que se lleva a cabo

en ellas, reviste, en consecuencia. Una gran significacion para el derecho ambiental.

Las vias generales de comunicacion y los medios de transporte que operen en
ellas, estan sujetos exclusivamente a los poderes federales, correspondiéndole al
ejecutivo ejercer sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en los casos que menciona la Ley  (Art.3°). La construccion,
establecimiento y la explotacion de las vias generales de comunicacion, requieren de
concesion o permiso del Ejecutivo Federal, a través de la misma Secretaria, las vias

generales de comunicacion son de utilidad publica. En consecuencia la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes puede declarar y fundar administrativamente, el

nombre del Ejecutivo Federal, la expropiacion de los terrenos

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes con el propésito de proteger al
medio ambiente en la transportacién terrestre de materiales y residuos peligrosos
establece obligaciones a los transportistas de reparar dafios que la carga pueda
ocasionar al ambiente, asi como la obligacion de garantizar dicho cumplimiento a

través de un Contrato de Seguro.

Existen grandes diferencias entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados en lo que concierne al transporte de desechos peligrosos. Un aspecto
positivo en los paises en desarrollo es el volumen de trafico relativamente reducido,
aunque esta ventaja se ve reducida por la alta concentraciébn de vehiculos en las
aglomeraciones urbanas, asi como por las deficiencias en la infraestructura vial, los

medios de transporte inadecuados y la insuficiente seguridad técnica de los vehiculos.

Las condiciones que ocasionan problemas de transporte en los paises en

desarrollo suelen ser:

% Vias deficientes

% Uso demasiado intensivo de los medios de transporte disponibles
especialmente en las aglomeraciones urbanas.

% Deficiencias en los equipos de seguridad de los vehiculos

% Capacitacion deficiente de los transportistas en lo que concierne al manejo de
substancias peligrosas.

La estimacion de los riesgos esta condicionada por:

% Los residuos a transportar y sus propiedades

)/

% El medio de transporte (p. ejemplo, carretera, ferrocarril, transporte fluvial).
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% La probabilidad de un accidente o de una averia (y los medios de transporte
disponibles en el lugar de eliminacion).

% La magnitud de los dafios a la salud humana o al medio ambiente que pueden
producirse en caso de un accidente ( por ejemplo, comparacion de los efectos
de un accidente en barco y en carretera).

El estudio de los anteriores factores sirve de base para la seleccion de medio
de transporte y de la ruta mas adecuada.

La importancia del transporte de residuos se refleja en la magnitud de los

recursos administrativos y de control que se destinan a él en muchos paises.

Ademas de los reglamentos nacionales, existen disposiciones internacionales
y supranacionales que deben ser observadas por los transportistas. La Organizacién
de las Naciones Unidas, por su parte ha elaborado un reglamento para el transporte
de productos peligrosos, basado en la clasificacion de sus caracteristicas y de los
riesgos que plantean.

Lugar de destino: Instalaciones de tratamiento y disposicion final de residuos
especiales.

Los peligros ambientales que se derivan de las instalaciones de
tratamiento/disposicion final de residuos especiales dependen en primer término del
método de eliminacion (disposicién final) y de la aptitud de las sustancias residuales

para ser eliminadas con el método seleccionado.

En general, se puede decir que los procesos de disposicion final mas
importantes, que son la eliminaciébn en vertederos/rellenos sanitarios y la
incineracion, se diferencian por el tipo de contaminacién y por los riesgos que
plantean, una planta de incineracién de residuos especiales, por ejemplo, puede

producir emisiones peligrosas localizadas, mientras que la disposicién en un relleno
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sanitario plantea, en primer término, el problema del comportamiento del relleno a

largo plazo.

En lo que respecta a la evaluacion de riesgos para el ser humano, cabe
sefialar que las plantas de tratamiento térmico generalmente se construyen cerca de
aglomeraciones urbanas y plantean riesgos sanitarios distintos a los de los rellenos
sanitarios (por. ejemplo, fallas de operacion y posible presencia de dioxinas,
especialmente en caso de incinerar residuos especiales). Los rellenos sanitarios, por
su parte, requieren grandes superficies, por lo que son mas faciles de establecer en
lugares apartados. Finalmente, debe tenerse en cuenta que los vertederos/rellenos
sanitarios son un componente imprescindible de todos los procesos de disposicién,
pues al concluir los tratamientos siempre quedan residuos que deben depositarse

finalmente en el suelo.

Las siguientes medidas deben aplicarse en conjunto con estos dos procesos
mas importantes de disposicion final, a fin de minimizar los riesgos ecoldgicos y

sanitarios:*®
Incineracion de residuos especiales:

Condiciones de operacion/tratamiento térmico:
% Conviene usar hornos de reverbero giratorio con una temperatura de
combustién de 1.000- 1.200 C.

s Se requiere dispositivos eficaces para la limpieza de gases de escape/el
lavado de gases de humo.

19 http://www.estrucpl an.com.ar/producci ones/imprimir.asp? dEntrega=454
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Disposicion final de residuos especiales en vertederos/rellenos sanitarios:

% La seleccién de un emplazamiento adecuado requiere un estudio previo de las
condiciones geoldgicas.

% Las obras de construccion incluyen:

% Sellado (natural o artificial) del lecho del relleno

s Sellado superficial

% Control de impermeabilidad

% Desgasificacion.

% La operacién del vertedero/relleno sanitario abarca:

% Prevencion de la dispersion de basuras por el viento

% Prevencion de olores desagradables

% Minimizacién de aguas de infiltracién

% Prevencion de ruidos.

% Aislamiento y almacenamiento/depdsito por separado de ciertos residuos

Después del cierre del vertedero/relleno debe llevarse a cabo una vigilancia a

través de pozos de control ubicados por encima y por debajo de la capa freatica.

Se tiene como mision dotar al pais con sistemas de transporte y de
comunicaciones, que por diversos medios, hagan posible union de todos los
mexicanos y los integren al resto del mundo, aprovechando la innovacién
tecnoldgica, promoviendo la creacién de valor agregado y el desarrollo econémico y
social, de manera equilibrada sostenida, con pleno respeto a las peculiaridades

culturales y al medio ambiente.?

2 htp://wwwinf.sct.gob.mx/index.php? d=533
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2.2. ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL (DISTRITO FEDERAL).

En el Distrito Federal, esta integrado por el Jefe de Gobierno, quien se auxilia
en el ejercicio de sus atribuciones de las dependencias, que para nuestro caso en
estudio son la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Salud.

2.2.1. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con la instalacion y crecimiento de la planta productiva en el Distrito Federal
entre los afios de 40’s y 50’s, se inicia la regulacion de algunos aspectos
ambientales. En la década de los afios 70’s, las extintas Secretarias de Salubridad
y Asistencia y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, inician las actividades de
inspeccién y vigilancia a fuentes fijas, de conformidad con las disposiciones legales
establecidas por el Cdédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental; y, las primeras
Normas Oficiales emitidas por la entonces Secretaria de Industria y Comercio.*

En 1984 se reformo la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, a través de la
cual faculta a la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para realizar
actividades de inspeccién y vigilancia a fuentes fijas, facultades que mas tarde fueron
reforzadas con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 1988, por la cual por primera vez,
otorga atribuciones al entonces Departamento del Distrito Federal para realizar
actividades de inspeccion y vigilancia a fuentes fijas en materia ambiental y no fue

sino hasta noviembre de 1992,

Cuando se delegoé a la extinta Direccion de Ecologia, la facultad de vigilancia;
permitiendo que en 1993 se pusiera en marcha el Programa de Inspeccion y
Vigilancia en Materia Ambiental.

2 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Secretaria del Medio Ambiente, décima cuarta época, 4 de Mayo de 2004
No. 37- Bis.
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Asimismo, por acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de enero de 1992, se cre6 la Comision para la Prevencion y Control
de la Contaminacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, cuyo
objeto ha sido el definir y coordinar las politicas, programas y proyectos ambientales,
asi como verificar la ejecucién de las acciones que las dependencias y entidades de
la administracion publica deben emprender contra la contaminacion ambiental. Esta
Comisiéon debe ser apoyada técnica y administrativamente por el Departamento del
Distrito Federal, para cuyo efecto, éste se auxili6 en primera instancia de la
Coordinacién General para la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental,
integrada por la Direccion General de Ecologia y la Direccion General de Proyectos
Ambientales, autorizadndose dicha estructura por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el 1° de agosto de 1994.

Para lograr el objetivo de una atencion integral a los problemas ambientales de
la ciudad y fortalecer las acciones en materia de prevencion y control de la
contaminacion, asi como la preservacion y aprovechamiento integral de los recursos
naturales del Valle de México, se hizo necesaria la creacion de una nueva Secretaria
gue reflejara y atendiera la importancia y prioridad que el Gobierno de la Ciudad da a
dichos problemas.

En respuesta a dicha necesidad y ante la demanda ciudadana, la nueva Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1994, establecié que el Jefe del
Distrito Federal, se auxiliaria en el ejercicio de sus atribuciones en materia ecoldgica,

de la Secretaria del Medio Ambiente.

En 1995 con la publicacion del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, confiere a la Direccion General de Prevencién y Control
de la Contaminacion, atribuciones para vigilar el cumplimiento de la normatividad en
materia ambiental y tramitar sus procedimientos e imponer sanciones

administrativas.

38



Para junio de 1996 mediante dictamen 65/96 de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal, se crea la Direccion General de Proyectos Ambientales. En 1997 con
dictamen 132/97, se adscribe al Sector del Medio Ambiente la Direccion General de
Prevencion y Control de la Contaminacién. En Mayo del 2000 se perfila la
organizacion por sectores. Al Medio Ambiente se suman las siguientes unidades
administrativas con dictamen 027/00 se crea la oficina de la Secretaria del Medio
Ambiente; con dictamen 026/00 se crea la Direccibn General de Educacion
Ambiental y con dictamen 025/00 se crea la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, finalmente con dictamen 038/00 se crea la Unidad de Bosques

Urbanos del Distrito Federal.??

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y su Reglamento Interior, asi como al antecedente del oficio numero
OM/2848/2000 del 29 de diciembre del afio 2000, fue comunicado el dictamen
namero 111/2001 y Organigrama, mediante el cual se autoriza la reestructuracion de
la Secretaria del Medio Ambiente, tal como se encuentra actualmente.

Esta estructurado de la siguiente manera:

% Secretario Particular.

% Coordinacion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental.

% Direccioén Ejecutiva Juridica.

% Direccién Ejecutiva de Coordinacion Institucional e Integracion Desarrollo.
% Direccién General de Zooldgicos de la Ciudad de México.

% Direccién General de Bosques Urbanos y Educaciéon Ambiental.

% Direccién General de Gestion Ambiental del Aire.

% Direccién General de Regulacion y Vigilancia Ambiental.

% Director General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo

% Direccién Ejecutiva de Administracion.

2 Gobierno del Distrito Federal, Secretaria del Medio Ambiente, Plaza de la Constitucion No 1 primer piso col
centro Ddl. Cuhautemoc c.p. 06060 Méx. D.F.
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A esta secretaria le corresponde la formulacion, ejecucion y evaluacion de la

politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales, sus

atribuciones son:?®

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la ley Ambiental del
Distrito Federal, asi como de las normas federales que incidan en el ambito de

competencia del Distrito Federal.

Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccion al Ambiente del Distrito

Federal.

Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion del ambiente en el Distrito Federal.

Emitir los lineamientos de prevencion y control de la contaminacion ambiental.

Establecer sistemas de verificacion ambiental y monitoreos de contaminantes.

Determinar y aplicar, en coordinacién con las deméas autoridades competentes,
los programas y medidas para prevenir y controlar contingencias y emergencias

ambientales.

Establecer, en coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios y la
Comisiéon de Aguas del Distrito Federal, las politicas y normatividad, asi como
supervisar los programas de ahorro, tratamiento y reuso de agua en el Distrito

Federal.

Regular y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios, las

actividades de minimizacion, recoleccion, tratamiento y disposicion final de

% Gaceta Oficial del Distrito Federal, Atribuciones Conforme con @ Articulo 26 dela Ley Orgénicadela
Administracion Pablicadd Distrito Federal. 4 de Mayo de 2004 P. 7
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

desechos sélidos, establecer los sitios destinados a la disposicion final, restaurar
sitios contaminados, asi como definir los sistemas de reciclamiento y tratamiento

de aguas residuales y residuos soélidos.

Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de
proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna,

agua, aire, suelo, areas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento.

Promover y fomentar el desarrollo y uso de energias, tecnologias y combustibles

alternativas, asi como la investigacion ambiental.

Evaluar y en su caso, autorizar las manifestaciones de impacto ambiental y
estudio de riesgo en términos de lo que establece la Ley Ambiental del Distrito
Federal.

Convenir con los Gobiernos federal, de las entidades federativas y de los
municipios limitrofes, asi como con los particulares, la realizacién conjunta y

coordinada de acciones de proteccion ambiental.

Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecolégico y la

proteccion al ambiente.

Establecer y promover politicas para la educacion y participacion comunitaria
social y privada, encaminada a la preservacion y restauracién de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente.

Regular y controlar las actividades ambientalmente riesgosas.

Realizar actividades de vigilancia y verificacion ambiental, asi como de aplicar

las sanciones previstas en las disposiciones juridicas de la materia.
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1)

2)

3)

@.

EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, LE CORRESPONDE:

Evaluar el impacto ambiental y riesgo.

Emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de
obras o actividades, en este caso construccion y operaciéon de hospitales,
clinicas o sanatorios con caldera, incinerador o laboratorio.

Formular y publicar las guias para la presentacién del informe preventivo, la
manifestacion de impacto ambiental en sus diversas modalidades y el estudio de

riesgo, en nuestro caso sera general donde contendra la siguiente informacion:

Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, domicilio y teléfono de

guien pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion.

Descripcién de la obra o actividad proyectada.

Programa para el manejo de residuos, tanto en la construccion y montaje

como durante la operacion y desarrollo de la actividad.

Programa para el abandono de las obras o el cese de las actividades.

Aspectos Generales del medio natural o socioeconémico donde pretende
desarrollarse la obra o actividad.

Vinculaciéon con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area

correspondiente.

Identificacion y descripcidn de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto o actividad en sus distintas etapas.
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@.

@.

Medidas de prevencion, mitigacibn o compensacion para los impactos
ambientales identificados en cada uno de las etapas con énfasis en las
medidas para prevenir, mitigar o compensar los impactos ambientales

acumulativos y residuales que ocasionara el proyecto.

Metodologias utilizadas, planos, fotografias u otros mecanismos.

PARA EL ESTUDIO DE RIESGO SE DEBERA TOMAR EN CUENTA:

Datos Generales de quien realice las actividades riesgosas y del responsable
del estudio de riesgo ambiental.

Datos correspondientes al proyecto, relacionado con la ubicacién de la
instalacion, plano de localizacion, superficie del predio y en su caso, superficie
construida, descripcion de acceso y servicios.

Descripcion de la actividad.

Descripcidon de drenajes y afluentes acuosos, incluyendo registros, monitoreo,
tratamiento o disposicién y condiciones de descarga, colectores o cuerpos de
descarga de aguas residuales.

Descripcion de los residuos generados.

Escenarios y medidas preventivas resultantes del analisis de los riesgos
ambientales relacionados con el proyecto.

Estudio de caracteristicas de suelo y evaluacion de riesgo asociado a la

presencia de contaminantes en suelos.

Descripcién de los radios de afectacidén y de las zonas de riesgo.
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Sefalamiento de las medidas de seguridad en materia ambiental.

4) Solicitar la opinion de otras dependencias (Secretarias de Estado) y de expertos
en la materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental

gque se formule.

5) Llevar a cabo el proceso de consulta publica durante el procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental.

6) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de Impacto

Ambiental.
2.2.2. SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

El 15 de Diciembre de 1909, el gobernador de la Ciudad de México, Don
Guillermo de Landa y Escanddn Inagura el primer puesto de socorro en la Ciudad de
México en la sexta comisaria de policia, ubicado en las calles que forman la esquina

de Revillagigedo y las Verdes.*

Mas de 100 afios de experiencia sostienen nuestro Sistema Publico de Salud, ya
gue los origenes se remontan a principios del siglo XX, cuando en la Ciudad de
México, los accidentados se atendian en las Comisarias. En 1909 se establece el
primer puesto Central de Socorro con el Dr. Leopoldo Castro al frente de cinco
médicos, tres practicantes y tres enfermeras, atendiendo el primer afio 374 pacientes.
Para los afios treinta ademas la ciudad contaba con otras cuatro instalaciones:

% El primero en Sidar y Rovirosa, Balbuena.
% El segundo en Santa Julia, Tacaba.

% El tercero en Camparfa, Mixcoac.

s El cuarto en Gral. Anaya, Portales.

#Egte parrafo fue tomado del pequefio museo que existe en esa Secretaria de Salud del Distrito Federal.



En 1943 se inaugurara el hospital de la cruz verde ubicado en el Casco de Santo
Tomas, después llamado Dr. Rubén Lefiero en honor al médico michoacano quien
muere al ser contagiado de tifo. Al final de los afios cincuenta e inicios de los sesentas
se construyeron para combatir la mortalidad infantil, doce hospitales infantiles en tan
sélo seis afios. Ademas, los servicios médicos del Departamento dieron un giro para

prestar atencion no solo trauma-tolégica, sino también médica.

En los afos sesenta se construyeron el hospital Balbuena y el hospital Xoco; y
en 1970, la ya constituida Direccion General de Servicios Médicos del Departamento

del Distrito Federal asume la responsabilidad de los Servicios Médicos en reclusorios.

Paralelamente al desarrollo creciente de estos servicios, en 1929 el
Departamento de Salud Publica del Gobierno Federal, fundo en la Ciudad de México
los centros de higiene Infantil Dr. Manuel Gutiérrez Zavala, Dr. Francisco de P Carral y
Dr. Juan Duque de Estrada, para brindar atencion médica a los nifios de la Ciudad y
paulatinamente se fueron construyendo varias clinicas de primer nivel de atencién
Médica y de especialidades, entre las que destacan el Centro Dermatoldgico Dr.

Landislao de la Pascua, principal Institucion del pais en su especialidad.

Le corresponde el despacho de las materias relativas a la formulacion,
ejecucion, operacion y evaluacion de las politicas de salud del Distrito Federal, asi

como:

1) Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de

Salud, la Ley de Salud para el Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.

2) Coordinar participacion de todas las instituciones de los sectores publicos, social
y privado en la ejecucién de las politicas de salud del Distrito Federal.

3) Planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud del

Distrito Federal.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Formular los proyectos de convenios de coordinacién y concertacion que en

materia de salud suscriba el Jefe de Gobierno.

Apoyar los programas y servicios de salud de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica Federal.

Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en materia de

salud realicen las Delegaciones del Distrito Federal.

Coordinar y desarrollar conjuntamente con los estados colindantes al Distrito
Federal, el Sistema Metropolitano de Atencién a la Salud.

Formular y desarrollar programas locales de salud en el marco del Sistema
Metropolitano de Atencién a la Salud y del Sistema de Salud del Distrito Federal,
conforme a los principios y objetivos del programa General de Desarrollo del
Distrito Federal.

Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los servicios de atencién médica y

salud publica.
Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal de salud en
apoyo a la procuracién de justicia y atenciébn médica a poblacién interna en

reclusorios y centros de readaptacion social.

Planear, dirigir, controlar y evaluar las instituciones de prestacion de servicios de

salud de poblacion abierta.

Organizar y ejecutar las acciones de regulacion y control sanitario en materia de

salubridad local.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

Organizar, operar y supervisar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refiere la Ley de Salud para el Distrito Federal.

Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacién de Salud del
Distrito Federal.

Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionar los prestadores de servicios de salud en el Distrito Federal, de los

sectores publico, social y privado.

Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e investigacion y

promover el intercambio con otras instituciones.

Organizar congresos en materia de salud, sanidad y asistencia social.

Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir las
enfermedades transmisibles y las adicciones, asi como la prevencion de

accidentes.

Desarrollar actividades tendientes al mejoramiento y especializacion de los

servicios.

Con esto, observamos que el sector salud, busca el beneficio a la comunidad,

previniendo enfermedades de cualquier indole, sin embargo, al Revisar la legislacion

correspondiente no encontramos ninguna regulacion clara con respecto a nuestro

tema de investigacion.
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2.3. ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT).

La secretaria contard con los 6rganos desconcentrados que le estaran
jerarquicamente subordinados, con atribuciones especificas para resolver sobre las
materias que a cada uno se determine, de conformidad con las disposiciones
aplicables. El titular de la secretaria podra revisar, confirmar, modificar, revocar o
nulificar, en su caso, los actos y resoluciones dictadas por los oOrganos
desconcentrados.

Asi como las que se le confieran en otras disposiciones legales. Los titulares
seran los representantes legales del desconcentrado de que se trate, con facultades
para celebrar con actos juridicos, convenios y contratos que se requieran para el
ejercicio de las atribuciones del 6rgano respectivo, asi como para establecer la debida
coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria y del Sector, en la

ejecucion de sus programas y acciones.?

Solo abordaremos al Instituto Nacional de Ecologia y a la Procuraduria Federal
para la Proteccion del Ambiente por la importancia que tienen:

El INE es un organismo publico que estd por alcanzar su primer década de
existencia. Su origen se encuentra en los esfuerzos de politica ambiental y de
desarrollo institucional que se ha realizado en México desde inicios de la década de los
setenta. No deja de ser, por ello, una institucion joven que ha estado inmensa dentro
del proceso de profundas transformaciones por las que el pais ha transitado en la
dltima década.

Con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de 1994, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) se integra a esta dependencia
del Gobierno Federal como uno de sus 6rganos desconcentrados encargado de

% hitp://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/documents/facul tades’ CA Pi
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conducir la politica nacional de ecologia y proteccién del medio ambiente, ademas de
desempefnar el papel de autoridad federal normativa y regulatoria en materia

ambiental.

Desde su creacion, el INE mantiene estrecha vinculacion con la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA). Mientras el INE realiza las funciones
administrativas y normativas derivadas de la politica y de la gestion ambiental, la
PROFEPA realiza las funciones de inspecciéon y vigilancia del cumplimiento de la
normatividad y de las resoluciones derivadas de los actos de autoridad del INE y de

otras instancias administrativas de la SEMARNAT.

En cuanto a la Procuraduria Federal de proteccion al ambiente existen las
Subprocuradurias de Auditoria Ambiental, de Verificacion Industrial, de Recursos

Naturales y Juridica. Entre otros, quienes tienen como facultad: %

% Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencion
y control de la contaminacién ambiental, de impacto ambiental y ordenamiento
ecolégico de competencia federal.

% Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, hechos u omisiones que
impliguen la probable comision de delitos contra el ambiente.

% Participar con las autoridades competentes en la elaboracion de anteproyectos
de normas oficiales mexicanas, estudios, programas y proyectos para la

proteccién, defensa y restauracion del medio ambiente y recursos naturales.

2.3.1. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (INE)

El instituto Nacional de Ecologia (INE) es un o6rgano desconcentrado de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, creado en junio de 2001 para

promover y realizar investigaciones sobre problemas ambientales con el fin de

% Reglamento interior, periédico 14, tercera seccién DOF 21 de Enero de 2003
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proporcionar datos, ideas, propuestas e insumos técnicos para la toma de decisiones

como apoyo a la gestion y la administraciéon ambiental y de los recursos naturales. %’

“La generacion de informacion cientifica y técnica sobre problemas ambientales, y la
capacitacion de recursos humanos, para informar a la sociedad, apoyar la toma de
decisiones, impulsar la proteccibn ambiental, y promover el uso sustentable de los

recursos naturales “?®

Con la creacién del nuevo INE se nos esta dando una oportunidad Unica en la
historia de la proteccion ambiental en México. Varios factores nos pueden conducir a
un desempeiio exitoso de nuestras actividades y al eficaz cumplimiento de nuestra

mision.

La Gestion Publica del medio ambiente tiene su punto de partida durante la
década de los setenta. En estos afios, adquiere una fuerte relevancia el tema de la
contaminacién ambiental, y en términos mas generales, la proteccion del medio

ambiente, lo que dio origen a importantes cambios institucionales.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental expedida
en 1971, estableci6 que su principal autoridad de aplicacién seria la de entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA).En 1972 se crea la subsecretaria de
mejoramiento del Ambiente, en el marco de dicha Secretaria y dado su caracter de
dependencia rectora en materia de prevencion y control de la contaminacién ambiental

gue le otorgo la Ley.

En la misma década, comenzd a expresarse en las estructura administrativas
otro de los componentes de la gestion ambiental: los asentamientos humanos. En

1976, se creo la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP).

7 http://www.ine.gob.mx/descargas/manual _organizacion_ine PDF.
% ;Quees INE? Historia ddl Instituto Nacional de Ecologia. Méx. 2000.
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En el marco de esta nueva Secretaria se establecid la Direccién General de Ecologia

Urbana.

La década de los afios ochenta inicié con la expedicion de la Ley Federal para la
Proteccion al Ambiente en 1982, que sustituyo a la anterior Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacion Ambiental. A finales de este mismo afio se introdujeron
cambios en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) que
incluyeron la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en

cuyo &mbito se establecid la Subsecretaria de Ecologia.

Se otorgan a esta entidad, ademés de las atribuciones que tenia la SAHOP en
materia de asentamientos humanos, las correspondientes a la formulacion y
conduccion de la politica de saneamiento ambiental — en coordinacién con la SSA -,
para intervenir en materia de flora y fauna terrestres, asi como en ciertos aspectos
forestales y de proteccibn de los ecosistemas naturales, que era una materia

relativamente nueva en la Administracion Publica Federal.

En 1989 se introdujeron modificaciones a la Constitucién Politica que
incorporaron como un deber del Estado la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico vy proteccién al ambiente, permitiendo la posterior expedicion de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Esta Ley, que

sustituy6 a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, entro en vigor en 1988.

En 1992 y mediante cambios en la LOAPF, se suprimié la SEDUE y se cred la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que asumié algunas de las principales
atribuciones ambientales que detentaba la propia SEDUE. Se suprimié la
Subsecretaria de Ecologia y se crearon como 6rganos desconcentrados de la nueva
Secretaria tanto el Instituto Nacional de Ecologia como la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), mediante los cuales la SEDESOL ejerceria sus

atribuciones ambientales.
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En diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca como una dependencia del Poder Judicial Federal de caracter
integral, encargada de coordinar la administracion y de fomentar el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales renovables y la proteccion del medio ambiente.

A partir de entonces, el Instituto Nacional de Ecologia se integra como un érgano
desconcentrado de la SEMARNAT y asume el desarrollo sustentable como nuevo
criterio general orientador de sus politicas, con dimensiones tanto urbanas como

rurales.

En el marco de la SEMARNAT, el INE afina y encauza sus acciones en un

contexto de mayor integracion y de cooperacion institucional.

% Su perfil institucional es el adecuado para vincularse con los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal, con universidades y centros de investigacion
superior y con el sector publico y privado, en diferentes escalas y regiones.

% Su prestigio y la alta especializacion de sus recursos humanos son garantia
para el disefio de politicas y la comunicacion fluida con sus contrapartes en
otros paises y en organismos internacionales.

% Su caracter desconcentrado le permite agilidad en el desempefio de sus
atribuciones sin perder su articulacién con el resto de las entidades involucradas
directamente en la gestiébn ambiental y de recursos naturales, coordinados por
la SEMARNAT. La participacion del INE en el sector ambiental y de recursos
naturales se destaca no sélo por ocupar una posicion clave dentro de la
Administracion Publica Federal, sino por sus multiples y permanentes
interacciones con y entre los diferentes 6rganos desconcentrados y unidades
administrativas que conforman la SEMARNAT.?

% Villalobos Ileana, asesor dela Presidenciadel INE ¢Que esd Instituto Nacional de Ecologia |NE-
SEMARNAT México D.F. 2000.
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Son retos del futuro como institucion nueva, el INE se encuentra aun en pleno

proceso de crecimiento y consolidacion. La visién es afianzar al INE como:

“Un organismo publico lider en la investigacion ambiental aplicada, que
desarrolle y promueva proyectos de cooperacién cientifica que contribuyan
efectivamente a resolver los grandes problemas ambientales de México, y que apoyen

la conservacion y restauracion del medio ambiente en todo el pais” *

Integrado por un Presidente quien tiene a su cargo las siguientes Direcciones:

% Direccién General para la Regulacion Ambiental

% Direccién General de Residuos, Materiales y Actividades Riesgosas
% Direccién General de Gestion e Informaciéon Ambiental

% Direccién General de Conservacion y Aprovechamiento Ecoldgico
% Direccién General de Impacto Ambiental y Ordenamiento Ecolégico

« Unidad Juridica

Directamente responsable de la Politica Ambiental Nacional (la férmula,
conduce y regula): “en coordinacién con otras dependencias gubernamentales lleva a
cabo el ordenamiento ecologico de la nacién y administra los recursos de flora y
fauna; propone el establecimiento de areas naturales protegidas; evalla, dictamina y
resuelve los manifiestos de impacto y los estudios de los riesgos ambientales;
mantiene el sistema de informacién ambiental (que incluye agua, aire, suelo y

recursos naturales).” 3

Se le considera el principal 6rgano de gestion ambiental asi como de

informacion, encargado de la elaboracién de normas ambientales.

% hitp://www.ine.gob.mx/dgcenical
¥ MUNIZ HERNANDO, Enriqueta, TeresaVelasco Sanz y otro. Biologia, Primera ed. Editorial MC Graw-Hill.
México 2000 p. 454
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2.3.2. PROCURADURIA FEDERAL PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
(PROFEPA)

Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con autonomia técnica y operativa.

Esta Procuraduria estara a cargo de un procurador nombrado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y ratificado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por mayoria calificada de votos, y durard en el cargo 3 afios y podra ser
ratificado por un periodo adicional.

En febrero de 1993, se crea el consejo de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) como oOrgano consultivo de la participacion
ciudadana, con la finalidad de fomentar la participaciéon de la sociedad en la
proteccion del ambiente y en el uso racional de los recursos naturales, para ello

cuenta con las siguientes atribuciones:

% Proponer a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, los proyectos y
estudios para la proteccion y mejoramiento del ambiente y la conservacién de
los recursos naturales;

% Opinar respecto de la formulacion y ejecucion de las politicas ambientales
federal, estatales y municipales;

% Proponer la instrumentacion de programas para hacer frente a los casos de
emergencia y contingencia ambiental;

% Proponer la adecuacién de las disposiciones juridicas para la proteccion y
mejoramiento del ambiente y la conservacion de los recursos naturales;

% Proponer la instrumentacion de Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental;

s Aprobar su programa anual de trabajo y

% Informar a la opinién publica sobre las acciones emprendidas por el propio

consejo consultivo.



Integrada por un Procurador, quien se apoya de una Subprocuraduria de
recursos Naturales, Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial, Subprocuraduria Juridica, Unidad de Comunicacién Social,
Direccidon General de Administracion, Direccion General de Coordinacion de
Delegaciones, Direccién General de Estrategia Institucional e Evaluacion Informatica,

32 Delegaciones de la Procuraduria en las Entidades Federativas.

“Este 6rgano es el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales relacionadas con la contaminacion ambiental, los recursos naturales, pesca y
areas naturales protegidas. Para ellos establece mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines, asi como de

recibir y atender las denuncias que en materia ambiental se le presenten”.*?

Aungue éste drgano se encarga de verificar que se cumpla con la normatividad
ambiental, en la practica esto es diferente, porque a finales del afio 2002 la Empresa
DYSA, S. A,, encargada de recolectar y transportar deshechos hospitalarios, en lugar
de darles el tratamiento adecuado lo Unico que hizo fue abandonarlos en un baldio
de su propiedad en la Delegacion Tlahuac, y por comentarios de vecinos del lugar,
comenzaron a percibir olores fétidos. por lo que denunciaron los hechos a éste
organo y lo Unico que realizo fueron investigaciones para ver si no se provocaba
alguna epidemia por el estado de descomposiciéon de los residuos peligrosos
biol6gico-infecciosos y hasta la fecha jaméas se volvié a mencionar el asunto, esto

demuestra la ineficiencia de la PROFEPA.

%2 dem
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CAPITULO TERCERO
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lIl. MARCO CONCEPTUAL DE LOS RESIDUOS BIOLOGICOS-INFECCIOSOS.

A continuacion, presentamos un enlistado de la terminologia que abordaremos

para un mejor entendimiento a este tema:

3.1. ACTIVIDADES RIESGOSAS

Son las que pueden afectar significativamente al ambiente en el Distrito
Federal, en virtud de las caracteristicas de los materiales que se generen 0 manejen
en establecimientos industriales, comerciales o de servicio, asi como de los
voliumenes de manejo y la ubicacion del establecimiento (Fracc. Il del Articulo 3 del
Reglamento de impacto Ambiental y Riesgoso).

3.2. AMBIENTE

Conjuntos de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos
Vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados (Fraccion | del articulo 3

de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente).

Al hablar de elementos naturales y artificiales nos estamos refiriendo a los
ecosistemas, patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen, la vida y
las posibilidades productivas del pais. Los elementos de los ecosistemas deben ser
aprovechados de manera que aseguren una productividad Optima y sostenible,
compatible con su equilibrio e integridad.

Todo esto, trae consigo una politica ambiental, donde el Ejecutivo Federal

observard los siguientes principios, por citar algunos:

@ Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecoldgico.
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@ Quien realice obras o actividades que afecten al ambiente estan obligados a
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asumiendo los costos que la

afectacion implique.

@ La responsabilidad al equilibrio ecolégico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras

generaciones.

@ Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su

desarrollo, salud y bienestar.

@ ElI control y prevencibn de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales y el mejoramiento del entorno
natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para

elevar la calidad de vida de la poblacion.

A través de estos principios, detectamos que existe una preocupacion por la
proteccién al ambiente por parte de las autoridades, sin embargo, no existe una
concientizacién en la poblacién, ya que es facil, arrojar cualquier contaminante al
suelo, sin saber que este sufrirh cambios o descomposiciones que afectan no solo al
suelo, sino también al aire, porque se pueden convertir en particulas, o bien en
sustancias liquidas que puedan filtrarse a los mantos acuiferos. Mas adelante,
revisaremos los distintos tipos de contaminantes, aplicables a nuestro estudio, que si
pueden afectar al ambiente y a la misma salud de las personas que estan en

contacto con ellos, por cuestiones laborales o de servicio.

3.3. CONTAMINACION

Es la presencia en el ambiente de uno a mas contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico (Fraccion VI del

ordenamiento juridico citado). Clasificandose en:
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3.3.1. CONTAMINACION DEL AIRE

Las sustancias que contaminan el aire, pueden ser naturales o producto de la
actividad del hombre entre los que se encuentran humos, polvos, gases, cenizas,
bacterias, residuos, desperdicios y cualesquiera otros que al incorporarse a la

atmosfera pueden alterar o modificar sus caracteristicas naturales.

Algunos fendmenos meteoroldgicos que se relacionan con los efectos de los
contaminantes son la temperatura, la presion, turbulencias y corrientes de viento,
estos provocan que la dispersion de contaminantes perdure por mas tiempo

causando darfio a la salud humana.

Para la proteccion: a la atmosfera se considera necesario que la calidad del
aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y en las regiones del
pais y que las emisiones de contaminantes a la atmdsfera sean de fuentes artificiales
0 naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas o controladas, para asegurar una

calidad del aire satisfactorio para el bienestar de la poblacion y equilibrio ecoldgico.

3.3.2. CONTAMINACION DEL AGUA

Se presenta cuando existe una incorporaciéon al agua de materias extrafias,
como microorganismos, productos quimicos, residuos industriales o aguas residuales
gue caen sobre el subsuelo, se filtran a los mantos acuiferos dafiando con

posterioridad al ser humano.

El agua dulce de que dispone el hombre para su uso es limitada, se mueve en
un ciclo constante, se evapora, cae en forma de lluvia y nieve, se filtra a través del
suelo y regresa a los cuerpos naturales, durante este proceso en el medio natural, el
agua recibe sustancias organicas, por ejemplo, arboles o animales muertos,
descomponiéndolos mediante la accién de microorganismos, las corrientes la limpian

y la oxigenan complementandose la limpieza durante el proceso de evaporizacién.
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Los contaminantes quimicos y organicos son dafiinos para la salud como para
los ecosistemas por lo que se restringen el posterior uso del agua, porque se
encuentra contaminada y puede destilar sustancias peligrosas en plantas y animales
gue después es consumido por el hombre.

Es necesario someter el agua a tratamientos de purificacion para que pueda
rehusarse en otras actividades y asi, obtener de ella el maximo provecho.

El agua, de acuerdo con su origen, se clasifica en:

a) Pluvial (agua de lluvia)

b) Superficial (manantiales, rios, lagos, etc.)

c) Subterranea, que se encuentra en el subsuelo de caracter freatica, que esta en el
primer nivel sobre una capa impermeable, y de cardcter artesiana estan en
niveles mas profundos que la anterior, es costoso y dificil extraerla para el

consumo humano.

d) Residual, agua de composicion variada, usada en la actividad humana y su
composicion original se ha degradado por lo que requiere de un cuidadoso
tratamiento antes de ser depositada en drenajes o cuerpos de agua, manantiales,

rios, lagos, etc.)

Existe un ACUERDO QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS ECOLOGICOS

DE CALIDAD DEL AGUA CE-CCA-001/89 quien define los parametros para saber si
un volumen particular de agua esta o no contaminada y si es 0 no adecuada para su
uso especifico; observando el tipo y la cantidad de contaminantes que contiene; en
cuanto a los parametros de sustancias contaminantes se verificaran la acidez,
alcalinidad, arsénico, bacterias, coliformas totales y fecales, color, conductividad,
demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, detergentes, fenal,
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fosfatos, grasas y aceites, oxigeno disuelto, plaguicidas organoclorados, potencias

de iones de hidrégeno, sélidos, temperatura, turbiedad, etc.*®

Cuantas veces, en los hospitales o laboratorios clinicos, detectamos que al
hacer la limpieza de los mismos, utilizan agua y sustancias quimicas o detergentes
para desinfectar los lugares y posteriormente sean arrojados a los drenajes, los
cuales tienen una disposicion final. ¢ Cual? o ¢En dénde?, Se establece que hay un

tratamiento de aguas residuales a saber:

@ PRE-tratamiento es donde el agua residual se pasa por una rejilla en la que se

retiene la basura soélida.

@ Tratamiento Primario es cuando el agua se deja reposar para que los sélidos se

sedimenten en el fondo.

@ Tratamiento Secundario se oxida la materia organica, es decir, el agua ya no se

pudre y queda en condiciones de ser reutilizada con restricciones.

@ Tratamiento Terciario es cuando se eliminan todos los materiales en suspension y

los solubles organicos e inorganicos y bioldgicos.

@ Potabilizacién es cuando se somete el agua a diferentes tipos de tratamiento que

le dan la calidad suficiente para el consumo humano.

3.3.3. CONTAMINACION DEL SUELO

El suelo esta compuesto por varias capas, la superior que contiene materia
organica y humedad, conocida como suelo fértil que soporta toda la actividad
agricola y vegetal. Un suelo fértil tarda entre 10 y 100 afios para formarse y debajo

% BAQUEIRO ROJAS, Edgardo Introduccién a Derecho Ecol 6gico. Reglamentacion parae Control de la
Contaminacion. Ob. Cit. 65
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de éste se encuentra el subsuelo integrado por rocas con diferente porosidad y
compuestos minerales y la Ultima capa es la roca madre cuya caracteristica es

compacta por lo que permite el desarrollo de seres vivos.

El suelo tiene una gran importancia ya que de el dependen en cierta medida la
agricultura, la ganaderia, los recursos forestales, las filtraciones de agua a los
mantos acuiferos, los ecosistemas con su flora y fauna, la mineria y el soporte de los

asentamientos humanos.

El suelo se puede dafiar por la contaminacion del aire y del agua, a causa de
los residuos, de la basura y por el abuso de productos quimicos en la agricultura,
ademds pueden cambiar su grado normal de acidez y salinidad disminuyendo la
fertilidad.

La basura y los residuos alteran la fertilidad del suelo pero aun pueden
incluirse productos téxicos que con los fenbmenos meteorolégicos puedan filtrarse a
los productos agricolas y a los mantos acuiferos causando dafio al ser humano en

todos los aspectos.

Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo se observara, por
parte de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente, lo
siguiente:

@ Corresponde al Estado y a la Sociedad prevenir la contaminacion del suelo.

@ Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de

contaminacion de los suelos.

@ En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos peligrosos,

deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus
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condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de

actividad de desarrollo urbano.

@ Se debe prevenir y controlar la contaminacién del suelo mediante la operaciéon de

los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos en rellenos sanitarios.

No son todos los criterios, pero si los que se apegan a nuestro tema en
estudio, ademas se pueden realizar evaluaciones sobre el impacto ambiental para
determinar la gravedad o riesgo de la contaminacion, a través de las autoridades
competentes.

3.4. CONTAMINANTE

Es toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas,
gue al incorporarse o actuar en la atmoésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier
elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion natural. (Fraccién VI

del articulo 3 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente).

Los efectos de los contaminantes en la salud pueden ser: agudos que son el
resultado de exposiciones cortas a niveles altos de contaminacion y son causados
generalmente por accidentes industriales; los cronicos son provocados por la

exposicién durante largos periodos de tiempo a bajos niveles de contaminacion.

Los nifios y las personas de la tercera edad son los mas susceptibles de sufrir
los efectos de la contaminacion, estos pueden ir desde la irritacion en los ojos,
guemaduras en la piel hasta envenenamiento, infecciones, enfermedades

respiratorias y cardiovasculares hasta cancer y mutaciones.
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Para nuestro tema en estudio, solo abordaremos los siguientes tipos de
contaminantes dictado por la Norma Oficial Mexicana NOM087-ECOL-1995.

3.4.1. AGENTE BIOLOGICO

Preparacién de microorganismos, sus metabolitos o derivados que se utilizan

con fines terapéuticos o de investigacion.

3.4.2 CREMACION

Proceso para la destruccion de partes organicas y residuos patolégicos

mediante la combustion.

3.4.3 MUESTRA BIOLOGICA

Fraccién de tejido o fluido corporal que se extrae de organismos vivos para su

analisis, durante su diagndstico o tratamiento.

3.4.4 ORGANO

La entidad morfolégica compuesta por la agrupaciéon de tejidos diferentes que

concurren al desempefio del mismo trabajo fisiol6gico.

3.4.5 RESIDUO PELIGROSO BIOLOGICO-INFECCIOSO

Es el que contiene bacterias, virus u otros microorganismos, con capacidad de
causar infeccibn o que contienen o pueden contener toxinas producidas por
microorganismos que causan efectos nocivos a seres vivos y al ambiente, que se
generan en establecimientos de atencion médica. De donde se deriva la siguiente

clasificacion:

3 http://www.sal ud.gob.mx/uni dades/cdi/nom/087ecol ssa.html



a)

b)

c)

d)

f)

Sangre. Entre los que se encuentran los productos derivados de la misma
incluyendo el plasma, suero y paquete globular, asi como materiales con sangre o
sus derivados, aun cuando se hayan secado, de igual manera los recipientes que

los contienen o contuvieron.

Los cultivos o cepas almacenadas de agentes infecciosos. Se generan en los

procedimientos de diagnéstico e investigacion asi como en la produccién de

Agentes bioldgicos. por lo que incluye los instrumentos y aparatos para

transferir, inocular y mezclar cultivos.

Los patolégicos. Incluye los tejidos, 6rganos, partes, fluidos corporales que se
remueven durante necropsias, cirugias o algun otro tipo de intervencion
quirargica; las muestras biol6gicas para andlisis quimico, microbiologico,
citolégico o histologico; y los cadaveres de pequefias especies animales
provenientes de clinicas veterinarias, centros antirrdbicos o los utilizados en los

centros de investigacion.

Los residuos no anatomicos derivados de la atencion a pacientes y de los
laboratorios. Comprende el equipo material y objetos utilizados durante la
atencion a humanos o animales y los equipos y dispositivos desechables

utilizados para la exploracion y toma de muestras biologicas.

Los objetos punzo-cortantes usados y sin usar. Son los que han estado en
contacto con humanos o animales o sus muestras biolégicas durante el
diagndstico y tratamiento, incluyendo navajas, lancetas, jeringas, pipetas Pasteur,
agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes, bisturies, cajas de petri,
cristaleria entera o rota, porta y cubre objetos, tubos de ensayo y similares.
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3.5. DESEQUILIBRIO ECOLOGICO

Es la alteracién de las relaciones de independencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente con que lo afectan negativamente, la
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos (Fraccion XiI|

del mismo ordenamiento juridico antes mencionado).

Dichas alteraciones en nuestro tema, son los trastornos que sufre nuestro
ambiente por los residuos peligrosos, biol6gico-infecciosos que en el caso de
incinerarlos se contamina el aire y éste lo respiramos, causando efectos nocivos para
la salud de manera tardia o que son depositados en rellenos sanitarios, sin observar

las medidas preventivas, es decir, alejados de los asentamientos humanos.

3.6. FUENTES EMISORAS A LA ATMOSFERA

Fuente es todo tipo de instalacion o vehiculo que descarga contaminantes a la

atmosfera y pueden ser fijas 0 moviles.

A. FUENTE FIJA

Son las instalaciones establecidas permanentemente en un mismo lugar. Para
nuestro estudio analizaremos a los hospitales en general, laboratorios clinicos y

centros antirrébicos

La Norma Oficial Mexicana, NOM-166SSA1-1997, (Entro en vigor el 14 de
enero de 2000), establece que los laboratorios clinicos son los establecimientos
publicos, sociales y privados independientes o ligados a un servicio de atencién
médica, que tengan con fin realizar analisis clinicos y asi coadyuvar en el ludio,

prevencion, diagndstico, resolucién y tratamiento de los problemas de salud.*

% http://www.facmed.unam.mx/sss/nom/normas%:200ficial es.htm.
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Para hospitales o laboratorios clinicos se requiere de una evaluacién en

cuanto al servicio (1 a 20 analisis al dia) o el cupo de enfermos (1 a 50 camas) y de

igual manera se presenta en las clinicas de consulta externa y veterinaria en

pequeias especies.

Los establecimientos antes mencionados deberan cumplir con las siguientes

fases de manejo de sus residuos:

a) ldentificacion de los residuos y actividades que los generan.

b) Envasado de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos de acuerdo con sus

caracteristicas, es decir, en bolsas de plastico si son sélidos y si fueran liquidos
en recipientes herméticos o rigidos dependiendo del residuo.

Recoleccion y transporte interno en donde se utilizan carros manuales los que se
desinfectaran diariamente con vapor o algin producto quimico que garantice sus
condiciones higiénicas y deberan tener la leyenda “USO EXCLUSIVO PARA
RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS’.

d) Almacenamiento temporal, primero serd en contenedores con tapa y rotulados,

con la misma leyenda de los carros manuales que utilizan para la recoleccion y
transporte interno, con un periodo determinado, a temperatura ambiente y puede

ser de:

7 dias para clinicas de consulta externa y veterinarias pequefias asi como

laboratorios clinicos que realicen de 1 a 20 analisis al dia.

@ 96 horas en hospitales que tengan de 1 a 50 camas o en laboratorios clinicos que

realicen de 21 a 100 analisis al dia.
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@ 48 horas en hospitales de con mas de 50 camas; laboratorios que realicen mas
de 100 analisis clinicos al dia; laboratorios para la produccién de biologia; centros

de ensefianza e investigacion y centros antirrabicos.

El area de almacenamiento debe encontrarse separada de los pacientes,
visitas, cocina, comedor, instalaciones sanitarias, sitios de reunion, oficinas, talleres,
lavanderia y lugares de esparcimiento; éstas techadas, ubicadas donde no haya
riesgo de inundacion, de facil acceso; tener extinguidores de acuerdo al riesgo
asociado; contar con muros de contencion lateral y posterior con una altura minima
de 20 centimetros para detener derrames y colocar una pendiente del dos por ciento
en sentido contrario a la entrada; con sefalamientos y letreros nocivos a la
peligrosidad de los mismos, en lugares y formas visibles; no deben existir conexiones
con drenaje en el piso, valvulas de drenaje, juntas de expansion, albafiales o
cualquier otro tipo de comunicacion que pudiera permitir que los liquidos fluyan fuera
del area protegida; tener una capacidad minima de tres veces el volumen promedio
de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos generados diariamente; el acceso a esta
area solo se permitird al personal responsable de estas actividades y se deberan
realizar las adecuaciones en las instalaciones para los seflalamientos de accesos
respectivos; el disefio, la construccion y la ubicacion de las &reas de almacenamiento
temporal destinadas al manejo de residuos peligrosos biolégico-infecciosos deberan
contar con la autorizacién correspondiente por parte de la Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales a través del Instituto Nacional de Ecologia.

e) Recoleccion vy transporte externo solo procederd si cumple con el envasado,
embalado y etiquetado o rotulado como ya hemos hecho mencion a la leyenda
establecida por la Norma Oficial Mexicana NOM-087ECOL-1995. los vehiculos
recolectores deberan ser de caja cerrada, hermética y contar con sistemas de
captacion de escurrimientos, de mecanizacion de carga y descarga y de
enfriamiento para mantener los residuos peligrosos a una temperatura de 40
grados centigrados cuando la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales lo considere necesario.
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f) Tratamiento de los residuos peligrosos biolégico-infeccioso, donde se debera
garantizar la eliminacién de microorganismos patdgenos, volverlos irreconocibles
y cremarlos, excepto aquellos que estén destinados a fines terapéuticos de
investigacion y docencia,
El tratamiento podria realizarse dentro del establecimiento generador o en
instalaciones especificas fuera del mismo, en ambos casos se requiere la
autorizacion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a través

del Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Los establecimientos que presten atencibn médica deberan presentar su
programa de contingencias en caso de derrames, fugas o accidentes

relacionados con el manejo de estos residuos.

B. FUENTES MOVILES

Son todos los vehiculos que operan con motores de combustidn; aviones,
helicépteros, motocicletas, automéviles, camiones, embarcaciones, equipo Yy

madquinarias no fijas.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos, observamos que las
fuentes moviles podran transportar residuos peligrosos a cualquiera de las
instalaciones de tratamiento o de disposicién final siempre y cuando el generador
(hospital o laboratorio clinico) adquiera de la Secretaria (Direccion General de
Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas), previo el pago de los derechos que
correspondan por ese concepto, los formatos de manifiesto que requiera para el

transporte de sus residuos.

Cuando el hospital o laboratorio clinico contrate a una empresa de servicios de

manejo, el transportista de residuos peligrosos, estara obligado a:
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d)

f)

Contar con la autorizaciéon de la Secretaria a través de la Direcciéon General.

Solicitar al generador (hospital, etc.) el original del manifiesto correspondiente al

volumen de residuos peligrosos que vayan a transportarse.

Firmar el original del manifiesto que le entregue el generador y recibir de este
ultimo las dos copias del manifiesto que corresponda.

Verificar que los residuos peligrosos que le entregue el generador, se encuentren
correctamente envasados e identificados, como lo establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-087ECOL-1995, la cual analizaremos en el capitulo IV de la

presente tesis.

Sujetarse a las disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo que
correspondan, asi como a los que resulten aplicables en materia de transito y de

comunicaciones y transportes.
Remitir a la Secretaria SEMARNAT-DIRECCION GENERAL DE MATERIALES,
RESIDUOS Y ACTIVIDADES RIESGOSAS un informe semestral sobre residuos

peligrosos recibidos para transporte durante dicho periodo.

Todos los vehiculos destinados al transporte de residuos peligrosos deberan

contar con un registro de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, una vez

registrados, solo seran utilizados para dicho fin.

A todo esto, presentamos la copia textual del:

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN MODALIDADES EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y RESIDUOS
PELIGROSOS, PARA LOS EFECTOS DE PRESTACION DE LA GARANTIA DE
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CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REPARAR DANOS QUE LA CARGA
PUEDA OCASIONAR AL MEDIO AMBIENTE”.

ACUERDO

PRIMERO.- Se establecen modalidades en la presentacion del servicio de transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos, para los efectos de prestacién de la
garantia de cumplimiento de la obligacion de reparar dafios que la carga pueda

ocasionar al medio ambiente.

SEGUNDO.- Los interesados que tramiten permisos para la prestacion del servicio
de transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos, podran obtener dicha
autorizacion sin necesidad de presentar poliza de seguro de responsabilidad civil por
dafios al medio ambiente, en el entendido de que dicha péliza debera presentarse a

mas tardar y de que, en el supuesto de que

dicha presentacion no se realice, el permiso que, en su caso, hubiere otorgado la

Secretaria quedara automaticamente si efectos.

TERCERO.- Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, relativos a
la exhibicién de la poéliza de seguro de responsabilidad civil por dafios al medio
ambiente, la Direccion General de Autotransporte Federal y los Centros SCT en la
Republica Mexicana, no exigiran dicha pdliza en la tramitacién de permisos para el
servicio de transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos, siempre y
cuando los interesados manifiesten por escrito, el compromiso de exhibir a mas
tardar el seguro con cobertura por dafios al medio ambiente, manifestando ademas
gue en el caso de no presentarse dicha pdliza, se acepta que el permiso que, en su
caso, se hubiere otorgado por la Secretaria quedara automaticamente si efectos.

CUARTA.- Lo previsto en el presente Acuerdo, debe entenderse sin prejuicio de la

obligacién por parte de los prestadores del servicio de transporte terrestre de
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materiales y residuos peligrosos, de responder por los dafios que causes al medio
ambiente, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones que a su cargo
establecen los articulos 62 y 68 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en relacién a la responsabilidad civil por dafios que puedan ocasionarse a
terceros en sus bhienes y personas y a las vias generales de comunicacion, durante la

prestacion del servicio.

QUINTA.- La Direccién General de Autotranspote Federal de esta Secretaria, vigilara

el estricto cumplimiento de este Acuerdo.

SEXTA.- Las modalidades establecidas en el presente Acuerdo permaneceran por el

tiempo estrictamente necesario y por un plazo maximo que vencera.

Por lo que en el supuesto de variar las circunstancias que motivaron su

establecimiento, la Secretaria procedera a dejar sin efecto este ordenamiento®.

3.7. IMPACTO AMBIENTAL

Es la manifestacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la

naturaleza.

Es importante destacar que los impactos o efectos de las acciones de
desarrollo pueden ser favorables o desfavorables, para el ecosistema o una parte del
mismo, pero en la mayoria de los casos se considera que los efectos siempre son
negativos, perjudiciales, no previstos y en ocasiones desconocidos para el
proyectista o para quien realiza la accion (constructores, desarrolladores urbanos,

inversionistas, etc.).

% Acuerdo por el que establecen modalidades en la prestacion del servicio de transporte terrestre de materiales y
residuos peligrosos, para los efectos de prestacion de la garantia de cumplimiento de la obligacion de reparar
dafios que la carga pueda ocasionar al medio ambiente. Diario Oficial de la Federacion, 27 de noviembre de
1995, p. 19.
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Las diferentes metodologias y técnicas de evaluacion del impacto ambiental
consideran en su tratamiento tanto los efectos positivos como negativos de un
proyecto. Sin embargo, de presentar los resultados en las declaraciones o
manifestaciones del impacto ambiental se observa una inercia en la ilustracion de los
impactos, siendo éstos, en su mayoria, de tipo negativo. Esto es obvio, ya que casi
todas las acciones de un proyecto de desarrollo econémico o social tienden a alterar

o modificar de manera perjudicial al ecosistema.

El impacto ambiental puede ser tratado con un cambio estructural y funcional
de los factores ambientales a través del tiempo, originado por intervenciones
humanas; de esta manera, dicho impacto esta constituido, tanto por los cambios en
las caracteristicas ecoldgicas o impacto ecoldgico, como por los aspectos que caen
en los impactos socioeconémicos y culturales del ambiente humano, ambos tipos de
impacto van en detrimento de la productividad del ecosistema y de su capacidad
para amortiguar los procesos degenerativos que impiden el desarrollo al disminuir la

calidad de vida.

Para ello, existe de acuerdo al Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo:

3.7.1. ESTUDIO DE RIESGO

Es el documento que se acompafia a la manifestacién de impacto ambiental,
cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas, mediante el cual el
promoverte da a conocer con base en el analisis de las acciones proyectadas para el
desarrollo de una obra o actividad nueva, los riesgos que estas representan para los
ecosistemas, la salud o el ambiente, asi como las medidas técnicas preventivas,
correctivas y de seguridad, tendientes a mitigar, reducir o evitar los efectos adversos
gue se causen al ambiente, en caso de un posible accidente, durante la realizacién u

operacion normal de la obra o actividad de que se trate.
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3.7.2. EVALUACION DEL RIESGO AMBIENTAL.

Es el procedimiento que se integra al de evaluacion del impacto ambiental, a
través del cual la autoridad avallua y califica la probabilidad de que se produzca un
riesgo para los ecosistemas, la salud publica o el ambiente, como resultado de
proyectar la realizacion de actividades consideradas riesgosas, asi como de las
medidas técnicas, preventivas, correctivas y de seguridad propuestas por el
promoverte en el estudio de riesgo.

Son las que pueden afectar significativamente al ambiente en el Distrito
Federal, en virtud de las caracteristicas de los materiales que se generen 0 manejen
en establecimientos industriales, comerciales o de servicio, asi como de los
voliumenes de manejo y la ubicacion del establecimiento (Fraccién Il del articulo 3 del

Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo).

3.7.3. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Es el procedimiento a través del cual la autoridad evalla los efectos que sobre
el ambiente y los recursos naturales puedan generar la realizacion de programas,
obras y actividades de desarrollo dentro del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos, sobre el ambiente, prevenir futuros dafos al

ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La evaluacion del impacto ambiental es un procedimiento administrativo,
mediante el cual se pretende garantizar que todas aquellas potenciales
repercusiones que una determinada actividad pueda tener sobre el entorno,

incluyendo la salud y bienestar de la poblacion.
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3.7.4. MEDIDAS DE COMPENSACION

Son todas aquellas acciones que debera de ejecutar el promoverte para
resarcir el deterioro ocasionado por la obra o actividad proyectada en un elemento
natural distinto al afectado, cuando no se pueda restablecer la situacién anterior en el

elemento afectado.

3.7.5. IMPACTO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO O RELEVANTE

Es aquel que afecta negativamente los ecosistemas, sus elementos o la salud,
impidiendo la existencia y desarrollo natural del hombre y de los demés seres vivos,

asi como la continuidad de los procesos naturales.

3.8. RELLENOS SANITARIOS

“Estos son obras de ingenieria planeada y ejecutada, previendo los efectos
adversos al ambiente, para la disposicion final de los residuos sélidos municipales™’

Estos deben estar a una profundidad mayor de 10 metros del nivel de los
mantos freaticos o aguas subterraneas a mas de un kilbmetro de zonas de recarga
de acuiferos, cuerpos y corrientes de agua a mas de 100 metros de fallas geoldgicas;
el suelo debe tener una pendiente no mayor de 30%, reunir ciertas caracteristicas de
impermeabilidad y vida atil de més de siete afios. Se ubicara a una distancia mayor
de 500 metros de areas urbanas, 70 metros de carreteras, tres kilbmetros de areas
protegidas y aeropuertos y 150 metros de areas de almacenamiento de

hidrocarburos.

3.9. REPARACION DEL DANO AMBIENTAL

Al hablar del dafio ambiental o ecoldogico nos referimos a la pérdida o

menoscabo sufrido en cualquier elemento natural o en el ecosistema por falta de

37 BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Ob. cit, P. 57
75



cumplimiento de una obligacion establecida por la Ley Ambiental del Distrito Federal
o en Normas Oficiales Mexicanas Ambientales, una vez que se lleva a cabo el dafio,
los mismos ordenamientos, obligan a los generadores (fuentes fijas o moviles) a la

compensacion o al pago del dafio ocasionado por dicho incumplimiento.

La responsabilidad publica, fundamentalmente la colectiva, es un valioso
instrumento juridico para recuperar los costes de restauracion de los dafios al
ambiente. el deber del juez, en la sentencia de condena por el dafio ambiental, de
imponer, cuando sea posible, la restauracién de los lugares a costa del responsable
representa el medio de proteccién mas idoneo, constituyendo una oportuna solucién
a la mas limitada tutela ofrecida por el resarcimiento del dafio por equivalente. No
debe olvidarse que esta accion de responsabilidad comporta in primis la
reintegracion de la situacién material alterada con el Unico limite de admisibilidad
relativo a la circunstancia, dada la naturaleza del bien lesionado, de que no sea ya
reconstruible o reproducible en su capacidad funcional o, mas en general, cuando,
una vez alterado el equilibrio ecoldgico, no sea posible reproducir una situaciéon
similar a la ya existente, dada la presencia del dafios irreparables e irreversibles,
pues debe apreciarse la tendencia del constituyente en privilegiar la restauracion in

natura como instrumento de tutela de los bienes ambientales.
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CAPITULO CUARTO
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IV. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS RESIDUOS BIOLOGICOS
- INFECCIOSOS.

En nuestro pais existen un sin numero de legislaciones que regulan en impacto
ambiental evaluandolo a través de estudios por lo que en este apartado haremos la

referencia a dichos ordenamientos en el apartado correspondiente.

Los residuos peligrosos generados por diferentes sectores de la produccion
ocupan un lugar trascendente en las enfermedades y accidentes laborales, en los

impactos ambientales y en el deterioro de la salud publica.

El presente estudio considera a los estudios peligrosos en el sector de
produccion de servicios, especificamente los hospitales. El tipo de residuos
peligrosos generados en estas unidades de servicio médico se conoce como
Residuos Peligrosos Bioldgicos Infecciosos (RPBI). Estos también son conocidos
como desechos hospitalarios, desechos médicos regulados desechos de bolsa roja o
desechos biomédicos. Estos residuos son capaces de trasmitir enfermedades
infecciosas, debido a que incluyen materiales contaminados con sangre o liquidos

corporales.

4.1 ESTUDIO JURIDICO DE LOS RESIDUOS BIOLOGICOS — INFECCIOSOS.

Los residuos solidos hospitalarios presentan una problematica en la cual
convengan aspectos de indole diversos. Durante afios las practicas empleadas en su
manejo y disposicion final se han realizado de manera anarquica, sin control.
Actualmente y motivado por los problemas de salud asociados a las cualidades
biol6gicas — infecciosas de estos residuos, se intenta crear un marco juridico que

contribuya a remediar estos problemas.

Este trabajo propone una serie de procedimientos que tiene por objetivo el
optimizar estas practicas de manejo para residuos solidos hospitalarios, mitigando
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los riesgos a la salud de quienes tienen contacto con ellos, asi mismo minimizar la

generacion de los mismos.

En el Distrito Federal cuenta aproximadamente con 41,238 camas, en los 503
unidades hospitalarias existentes, las que con un promedio de 4,25 Kg/cada — dia,

generan alrededor de 180 toneladas diarias de residuos sélidos hospitalarios.®

Una de las alternativas en esta propuesta, es la implementacion de un sistema
para la seleccion de subproductos en unidades médicas. Inicialmente la adaptacion
de sistemas como éste ocasiona altos costos, sin embargo, un analisis anual
revelaria una gran ventaja econdmica al reutilizar estos subproductos disminuyendo

los costos de transporte y disposicion final.

La seleccion de residuos debe hacerse en la fuente con el fin de no
contaminar los residuos recuperables, identificandolos claramente y almacenamiento

en el sitio apropiado.

Un buen programa de reciclamiento debe estar apoyado por equipo que

facilite la segregacién de residuos.

En este rubro citaremos los ordenamientos juridicos que regulan y analizan a
los residuos biolégicos - infecciosos de acuerdo a la jerarquizacion de las normas

juridicas:
A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Sabemos que es la mas importante porque es nuestra carta supremay en ella
contamos con la garantia de igualdad “derecho a la proteccion de la salud”. (articulo
4°)) y como poblacion debemos exigir, en esta materia de estudio, que se le destine
un tratamiento especial a los residuos infecciosos derivados de un Hospital o

% http://www.cofaa.ipn.mx/dedict/mb/M B-UPI I CSA .htm
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Laboratorio Clinico ya que muchas veces utilizamos estos servicios y no sabemos

cual es su destino.

B. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,

Sefala que se entiende por material peligroso y en su definicién hace hincapié
gue los residuos bioldgico-infecciosos representan un riesgo para el ambiente, la

salud y los recursos naturales. (articulo 3°: fraccion XXII).

Sin embargo la SEMARNAT promovera las zonas adecuadas para el
establecimiento de comercios o servicios considerados riesgosos par la gravedad de
los efectos que producen en los ecosistemas, previa opinion de otras dependencias
como la Secretaria de Salud.

La regulacibn del manejo de esos residuos, su uso, recoleccion,
almacenamiento, transporte, reciclaje, tratamiento y disposicion final se sujetaran a lo
que determine la Secretaria de Economia, Secretaria de Comunicacion y Transporte
como ya lo vimos en el apartado 2.1.3 del presente trabajo, ademas se apegaran a
las NOM que seran presentadas mas adelante en este capitulo.

La responsabilidad del manejo y disposicién final de los residuos le
corresponde a quien los genera (Hospitales o Laboratorios Clinicos) o bien a través
de empresas, como lo vimos en el capitulo segundo con el caso de DYSA, S.A., para
esto requieren autorizacion de la SEMARNAT quien también promueve programas

tendientes a prevenir y reducir los dafios ambientales.

C. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

La presente Ley es reglamentaria de nuestra carta magna y es importante
para nuestro tema porque en su articulo 5 define al agente infeccioso como “un

microorganismo capaz de causar una enfermedad”, sin embargo la SEMANART y la
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Secretaria de Salud emitird normas oficiales mexicanas mediante las cuales se

regule su manejo y disposicion final.

La sangre y sus componentes; las cepas y cultivos de agentes patégenos,
residuos patolégicos constituidos por tejidos, O6rganos y partes derivadas de
necropsias o cirugias que no estén contenidos en formol; y residuos punzo cortantes
gque hayan estado en contacto con humanos requieren de un plan de manejo
sujetos a lo que determina SEMARNAT, Secretaria de Salud y las disposiciones
legales correspondientes.

D. Ley Ambiental.

En este ordenamiento juridico (de aplicacién en el D. F), detectamos que se
busca evitar la contaminacién del suelo, para ello deben ser controlados los residuos
expidiendo normas para el funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
almacenamiento, transporte, acopio, alojamiento, etc., a fin de evitar riesgos y dafos

a la salud y al ambiente.

E. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente en materia de residuos peligrosos.

En este ordenamiento la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia es la
encargada de otorgar la autorizacion al generador (persona fisica o moral) para la
realizacion de cualquiera de las operaciones de manejo de residuos peligrosos:
(articulo 4°. Fraccion VI).

El Articulo 8°. Sefiala que el generador debera:

I. Inscribirse en el registro que para tal efecto establezca la Secretaria;

Il. Llevar una bithcora mensual sobre la generacion de sus residuos peligrosos;
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XILI.

Dar a los residuos peligrosos, el manejo previsto en el Reglamento y en las normas
técnicas ecoldgicas correspondientes.

Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompatibles en los
términos de las normas técnicas ecologicas respectivas;

Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que reunan las Condiciones de
seguridad previstas en este reglamento y en las normas técnicas ecoldgicas
correspondientes.

Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas En este
Reglamento y en las técnicas ecoldgicas respectivas;

Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y En &reas que
retunan los requisitos previstos en el presente Reglamento y en las normas técnicas
ecoldgicas correspondientes.

Transportar sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este Reglamento
y en las normas técnicas Ecologicas que correspondan;

Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento y las normas técnicas Ecoldgicas respectivas;

Dar a sus residuos peligrosos la disposicion final que corresponda de acuerdo con
los métodos previstos en el Reglamento y conforme a lo dispuesto por las normas
técnicas ecoldgicas aplicables;

Remitir a la Secretaria, en el formato que ésta determine, un informe semestral
sobre los movimientos que hubiere efectuado con sus residuos peligrosos durante
dicho periodo; y

Las demas previstas en el Reglamento y en otras disposiciones aplicables.

El presente ordenamiento nos invita que para el almacenamiento y transporte

de residuos peligrosos el generador debera envasarlos de acuerdo al estado fisico,

caracteristicas de peligrosidad en envases necesarios que rednan las dimensiones,

formas y materiales de seguridad convenientes.
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F. Reglamento de la Ley General de Equilibrio y Proteccién al ambiente una

materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Es de observancia general, por lo que la SEMARNAT da la autorizacion en
materia de impacto ambiental para:

“Construccion y operacion de plantas e instalaciones para el tratamiento o
eliminacién de residuos bioldgico infecciosos, con excepcion de aquellas en las que
la eliminacion se realice en hospitales, Clinicas, laboratorios o equipos mdviles, a
través de los métodos de desinfeccidbn o esterilizacion y sin que se generen
emisiones a la atmdsfera y aguas residuales que rebasen los limites establecidos en
las disposiciones juridicas respectivas. (Articulo 5 Fraccion 11l ).

Con esto detectamos que si hay autorizacién, es importante realizar un
procedimiento para la evaluacion del impacto ambiental presentando el proyecto de
la obra o actividad que se realice.

4.2. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES SANITARIAS EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL.

Para llevar a cabo el procedimiento a través del cual, la autoridad evalla los
efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales pueden generar la realizacion
de programas, obras y actividades de desarrollo, es conveniente realizar un estudio
de las principales competencias otorgadas a las autoridades sanitarias.

Entre las autoridades sanitarias tenemos al Presidente de la Republica, al
Consejo de Salubridad General, a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas incluyendo el del gobierno del Distrito Federal, todas ellas
contribuyen a la aplicacién del derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona cuyo antecedente se encuentra en el Art. 4°. De la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de donde surge la Ley General de Salud ambos
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ordenamientos establecen las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Este derecho tiene como finalidad el bienestar fisico y mental del
hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacion y el
mejoramiento de la calidad de la vida humana; y la extension de actitudes solidarias
y responsables de la poblacion en la preservacién, conservacion, mejoramiento y

restauracion de la salud.

Es materia de salubridad general entre otras la prevenciéon y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre; el control
sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacién, exportacion y disposicion
final de equipos médicos, proétesis, agente de diagndstico insumos de uso
odontoldgico, materiales quirdrgicos, de curacién y productos higiénicos; y el control
sanitario de la disposicibn de o6rganos, tejidos y sus componentes, células y

cadaveres de seres humanos.

A todo esto, surge la necesidad de crear el sistema Nacional de Salud
constituido por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y
Local y por personas fisicas o morales del sector social y privado que presten
servicios de salud, dicho sistema tiene como principales objetivos para nuestro caso
en estudio, apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente
que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida, asi como promover un sistema de
fomento sanitario que coadyuve al desarrollo de productos y servicios que no sean
nocivos para la salud, para esto analizaremos la competencia de las autoridades

sanitarias.

4.2.1. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El funcionamiento del sistema Nacional de Salud, se regira por las
disposiciones de esta Ley y ademas normas generales aplicables.



La competencia entre la Federacion y las entidades Federativas en materia de
salubridad le corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud, dicta las normas oficiales mexicanas de servicio de salud en las materias de
salubridad general y verifica su cumplimiento, ejerce la coordinacion y la vigilancia
general del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demas normas
aplicables en materia de salubridad general, formula y desarrolla programas locales
de salud en el marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los
principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salud:

R/
°

Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad
general y verificar su cumplimiento.

% Coordinar el Sistema Nacional de salud.

% Realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios de salud en

materia de salubridad general en todo el territorio nacional.

4.2.2. GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Corresponde en materia de salubridad general la organizacion, operacion,

supervision y evaluacion en la prestacion de los servicios de salubridad general.

Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que
celebren con la Secretaria de Salud, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud.

Con tal propésito, los gobiernos de estas entidades federativas planearan,

organizardn y desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales,
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sistemas estatales de salud, procurando su participacion programatica en el Sistema
Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud auxiliara, cuando lo soliciten los estados, en las

acciones de descentralizacion a los municipios que aquellos lleven a cabo.

La Federacion y los gobiernos de las entidades federativas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos materiales, humanos
y financieros que sean necesarios para la operacion de los servicios de salubridad
general, que queden comprendidos en los acuerdos de coordinacién que a los
efectos se celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamente afectos a los
fines del acuerdo respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda. La
gestion de los mismos quedara a cargo de la estructura administrativa que
establezcan, coordinadamente, la Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas.

4.2.3. CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL.

Integrado por un Presidente que serd el secretario de Salud, un Secretario y
trece vocales titulares, dos de los cuales seran los Presidentes de la academia
Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana de Cirugia, todos ellos removidos
por el Presidente de la Republica quien debera nombrar para tales cargos a
profesionales especializados en cualquiera de las ramas sanitarias. Su competencia
es:

% Dictar medidas que tengan por objeto prevenir y combatir los efectos nocivos
de la contaminacién ambiental en la salud.
.

% Participar en la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud.
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% Adicionar las listas de establecimientos destinados al proceso de
medicamentos y las de enfermedades transmisibles prioritarias y no
transmisibles mas frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones

ionizantes y de naturaleza analoga.

Los laboratorios que manejan agentes patbgenos estaran sujetos a control
por parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las
precauciones higiénicas que deban observar, para evitar la propagacién de las
enfermedades transmisibles al hombre.

4.3. VIGILANCIA SANITARIA.

Los establecimientos de salud que requieren autorizacion sanitaria son los

dedicados a:

a) La extraccion, andlisis, conservacion, preparaciéon, y suministro de 6rganos,

tejidos y células.

b) Los trasplantes de érganos y tejidos.

c) Los bancos de érganos, tejidos y células.

d) Los bancos de sangre y servicios de transfusion.

La secretaria otorgara la autorizacién a dichos establecimientos que cuenten

con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para la

realizacion de los actos relativos, como son:*°

% Reglamento dela Ley Genera de Salud en materia de Control Sanitario de la disposicion de organos, teidos y
cadaveres de seres humanos, publicado DOF 26 nov. De 1985.
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X/
A X4

Equipos Médicos:- son los aparatos necesarios e instrumental para el uso
especifico, destinado a la atencibn médica, quirargica o bien
procedimientos de exploracién, diagnostico, tratamiento y rehabilitacién de
pacientes, asi como aquellas para efectuar actividades de investigacion
biomédica.

Protesis, ortesis y ayudas funcionales:- aquellos dispositivos
destinados a sustituir o complementar una funcién, un 6rgano o un tejido
del cuerpo humano.

Agentes de diagndstico:- todos los insumos incluyendo antigenos,
anticuerpos, calibradores, verificadores, reactivos, equipos de reactivos,
medios de cultivo y de contraste y de cualquier otro similar que pueda
utilizarse como auxiliar de otros procedimientos clinicos o paraclinicos.
Insumos de uso odontolégico:- todas las sustancias o materiales
empleados para la atencion de la salud dental.

Materiales de curacidn y quirurgicos:- los dispositivos o materiales que
adicionados 0 no, de antisépticos o germicidas se utilizan en la practica
quirargica o en el tratamiento de las soluciones de continuidad, lesiones de
la piel o sus anexos.

Productos higiénicos:- los materiales y substancias que se apliquen en la
superficie de la piel o cavidades corporales y que tengan accién

farmacoldgica o preventiva.

La vigilancia sanitaria llevada a cabo a los establecimientos de salud antes

mencionados, cubre las siguientes diligencias:*

1)

Visitas de verificacion a cargo del personal autorizado por la autoridad

sanitaria competente (Secretaria de Salud, y gobierno de la entidad

federativa) quienes estaran provistos de ordenes escritas, en lo que se

debera precisar el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el

alcance que debe tener y las disposiciones legales que la fundamentan.

4% 1dem
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2)

3)

4)

5)

6)

Los verificadores en el ejercicio de sus funciones tendran libre acceso a los
edificios, establecimientos y en general a todos los lugares que sean

necesarios.

Al iniciar la visita el verificador debera exhibir la credencial vigente, expedida
por la autoridad sanitaria competente, asi como la orden expresa en la que
debera dejar copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del

establecimiento.

Al inicio de la visita se requerira al propietario o persona responsable del
establecimiento que se encuentre, que proponga a dos testigos que
deberan permanecer durante el desarrollo de la visita.

En el acta que se levante con motivo de la verificacion, se hara constar las
circunstancias de la diligencia, las deficiencias o anomalias sanitarias
observadas, el nimero y tipo de nuestras tomadas o en su caso las medidas

de seguridad que se ejecuten.

Al concluir la verificacion, se dara oportunidad al propietario responsable o
encargado del establecimiento de manifestar lo que a su derecho convenga,
asentando su dicho en el acta respectiva y recabando su firma en el propio

documento; del que se entregara una copia.

MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y DELITOS.

Se considera medidas de seguridad las disposiciones que dicten las
autoridades sanitarias competentes (Secretaria de Salud y gobiernos de las
entidades federativas), para proteger la salud de la poblacion.

Los residuos producidos por las diferentes instituciones prestadoras de

servicios de salud en atencion a humanos y/o animales, presentan caracteristicas
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peligrosas, tales como patogenicidad, reactividad, toxicidad, entre otras, las cuales
hacen necesario que sean gestionados de forma diferente a la de los residuos no

peligrosos urbanos.

Las principales medidas de seguridad sanitaria en el presente estudio de

nuestra tesis, son:

a) La observacién personal que consiste en la estrecha supervision sanitaria de
los presuntos portadores, sin limitar su libertad de transito, con el fin de

facilitar la rapida identificacion de la infeccion o enfermedad transmisible.

b) El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o substancias, tendran
lugar cuando se presuma que pueden ser nocivos para la salud de las
personas o0 carezcan de los requisitos esenciales. La autoridad sanitaria
competente podra retenerlos o dejarlos en depésito hasta en tanto se
determine, previo dictamen de laboratorio acreditado, cual seré su destino.

En materia de sanciones administrativas, estas podran ser: amonestacién con
apercibimiento, multa, clausura temporal o definitiva que podra ser parcial o total y
arresto hasta por treinta y seis horas.

Al imponer una sancion, la autoridad sanitaria fundara y motivara la resolucion

tomada en cuenta:

R/
°e

Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las
personas.

% La gravedad de las infracciones.

% Las condiciones socioecondémicas del infractor.

% La calidad de reincidente del infractor.

% El beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion.
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Se considera como delito al que sin autorizacion de las autoridades sanitarias
competentes o contraviniendo los términos fieque esta haya sido concedido, importe,
posea, aislé, cultive, transporte, almacene o en general realice actos con agentes
patégenos o sus vectores, cuando estos sean de alta peligrosidad para la salud de
las personas, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la
Secretaria de Salud, se le aplicara de uno a ocho afos de prision y multa equivalente
de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de

que se trate.

Este tipo de pena se aplicara independientemente de las que correspondan
por la comisién de cualquier otro delito aplicandose la Ley General de Salud y el
Caddigo Penal.

45. NOM APLICABLES A RESIDUOS BIOLOGICOS - INFECCIOSOS.

En México, de acuerdo al articulo 3 fraccion XXXII de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 82 Edicion 1993 y a la Norma NOM —
052 ECOL — 93 se define al RPBI (Residuos Peligrosos Biologico Infeccioso) como
“aquel que contiene bacterias, virus u otros microorganismos con capacidad de
causar infeccibn o que contiene o puede contener toxinas producidas por
microorganismos que causan efectos nocivos a seres vivos y al ambiente, que se

generan en establecimientos de atencién médica”.**

El marco legal mexicano de los RPBI esta sustentado en la NOM — 087 ECOL
1995, publicada el 7 de noviembre de 1995 y puesta en vigor el 7 de mayo de 1996.
A principios del 2000, se expide como ante proyecto de modificaciones y se hace
disponible en el Internet. Finalmente se publico en el Diario Oficial de la Nacién el 17
de febrero de 2003 como NOM — 087 — ECOL — SSA1 — 2002 y cuyos objetivos van
encaminados a la clasificacion de los RPBI y a su manejo. El campo de aplicacion

“1 VALDOMINOS NUNEZ Gustavo R. Revista Biomedica. 2003 p. 132 Identificacion de Factores de Riesgo
Asociados con € manejo de Residuos Biol 6gicos I nfecciosos en trabajadores de Hospitales de nivel 111 en Méx.

91




incluye a todos los establecimientos que generen RPBI y sus prestadores de
servicios a terceros. En un principio, se emiti6 como elemento regulatorio de la
proteccién del medio ambiente, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Actualmente tiene observancia también sobre la
proteccion de la salud, por la debida participacion de la Secretaria de Salud (SS).

Los centros hospitalarios que generan RPBI se clasifican, de acuerdo a la
NOM — 087 — ECOL — SSA1 - 2002, en 3 niveles. Los hospitales de nivel 1 son
aguellos que tienen hasta 5 camas y laboratorios clinicos y bancos de sangre que
realizan andlisis de 1 a 50 muestras al dia. Los de nivel 2 son aquellos que tienen
hasta 60 camas y realizan de 51 a 200 analisis al dia, tienen bioterios y generan de
25 a 100 Kg. de residuos al mes. Los hospitales de nivel 3 son aquellos que cuentan
con mas de 60 camas y con centros de produccidn e investigacion experimental en
enfermedades infecciosas, realizan analisis de mas de 200 muestras al dia y
generan mas de 100 Kg. De residuos al mes. Estas son las que generan el mayor
volumen de RPBI y cuentan con servicio de cirugia, de laboratorio, de rayos X y, en
ocasiones, de medicina nuclear. En México, la mayoria de estos centros hospitalarios
pertenecen al sector publico, en el Distrito Federal (D.F.) y area metropolitana.
Existen 1869 unidades médicas de primer nivel, 97 de segundo nivel y 77 de tercer
nivel. De estas Ultimas 9 corresponden al estado de México y 68 al D.F.

Actualmente, el Distrito Federal, considerado como un generador de residuos
mas grande que la provincia, cuenta con un total de 16,640 camas que generan
diariamente 107,328 Kg. de residuos hospitalarios, de los cuales 48,256 Kag.
corresponden a los RPBI, cantidad relevante que hace pertinente su estudio. A partir
de la década de los ochentas a crecido la atencibn mundial respecto al manejo de
RPBI, principalmente debido a los riesgos de propagacion de enfermedades virales
tales como hepatitis B y C y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).
Estas enfermedades se pueden transmitir a través de residuos contaminados de

secrecion humana, que contuvieran los virus respectivos y cuyo manejo y disposicion
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no fueran los apropiados para articulos tales como jeringas y agujas, por parte de los
generadores. Asi mismo inadecuada disposicién final de estos RPBI puede ocasionar

un impacto ambiental negativo.

Debido a que México no existe suficiente informacion sobre los riesgos a los
gue estan expuestos los trabajadores de hospitales de nivel 3 por el manejo de
RPBIs, la realizacion de este estudio tiene como objetivo la identificacion y
evaluacion de los riesgos de trabajo (transmision de enfermedades
infectocontagiosas) a los que se enfrenta este personal.

Esto se realiz6 mediante el contraste entre el desempefio de la tarea en un
proceso de trabajo efectuado in situ y en conocimiento de la norma NOM-087-
ECOL-SSA1-2002.

4.6. NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

En el plano del perfeccionamiento de instrumentos de politica ambiental se han

modificado de manera sustantiva, tanto en tipo, como el enfoque de normalizacién.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental tienen su origen en las
normas técnicas ecoldgicas y su desarrollo ha sido consecuencia, por un lado de la
evolucion que ha tenido la normalizaciéon a nivel nacional y, por el otro, de los

cambios experimentados en la forma de abordar los problemas ambientales.

En principio ya la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (1982) hacia
referencia a la expedicion de normas técnicas basicamente orientadas a prevenir y
controlar los problemas de salud derivados de la contaminaciéon ambiental, siendo la
Secretaria de Salubridad y Asistencia la entidad encargada de su expedicion. Como
producto de la promulgacion de esta Ley sélo se expidié un nuevo Reglamento para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Originada por la Emision de Ruido y siguieron
vigentes los de Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica por la Emision
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de Humos y Polvos y el de prevencién y Control de la Contaminacién de las Aguas,
los cuales contienen entre sus disposiciones los limites permisibles de

contaminacion.

No es sino hasta 1988, con al expedicion de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que se define como asunto de alcance general
en la nacion o de interés de la Federacion, la expedicion de Normas Técnicas
Ecoldgicas (NTE) y se las define como instrumento de la politica ecolégica que tiene
por objeto establecer “...el conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas que
establecen requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
pardmetros y limites permisibles que deban observarse en el desarrollo de
actividades o uso y destino de bienes que puedan causar desequilibrio
ecolégico o dafio al ambiente y, ademas que uniformen principios, criterios,

politicas y estrategias...”.*?

A partir de este afio, la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
SEDUE, se dio a la tarea de expedir dichas Normas Técnicas Ecoldgicas.

Durante el periodo de 1988 a 1991 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion 58 Normas Técnicas Ecoldgicas: 33 en materia de aguas residuales, 18
relacionadas con atmésfera y monitoreo; y, 7 relativas a los residuos peligrosos. Las
normas expedidas durante este periodo estuvieron dirigidas a las actividades del
sector industrial mas contaminante y se basaron en regulaciones internacionales,
principalmente de los Estados Unidos de América. De hecho, muchas de las normas
técnicas fueron traducciones del Cédigo Federal de Regulaciones de la Agencia para
la Proteccion Ambiental. Ello origind que el enfoque normativo estuviera orientado
hacia el control de final de tubo, tomando como base la mejor tecnologia de control
disponible y en consecuencia a la elaboracion de normatividad especifica para cada
proceso productivo.

“2 http://www.ne.gob.mx/uesjei/publicaciones/libros/256/2.html 2d_pub=256
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A partir de 1992, con las modificaciones de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacibn estas normas empezaron a denominarse Normas Oficiales
Mexicanas. La reforma de este afio a dicha ley reviste particular importancia ya que
no solo unifica la denominacion de las regulaciones técnicas de todas las
dependencias de la Administracion Publica Federal sino que le otorga facultades a
las Dependencias para expedir Normas Oficiales Mexicanas, reservada hasta
entonces solamente a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

Posteriormente, la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, la incorporacién del concepto de “desarrollo sustentable” tanto en
la politica ambiental como en el marco legal, la agudizacién de algunos problemas de
contaminacién y el surgimiento de temas emergentes, asi como la proliferacion de
esquemas de autorregulacion ambiental a nivel internacional, imprimieron un nuevo
impulso a la normalizacion ambiental que condujo a la revisién de los esquemas
adoptados hasta entonces. De esta revisién se concluye la necesidad de reforzar el
enfoque preventivo de la normalizacion optando por una regulacion centrada en
objetivos mas que en los medios para alcanzarlos, y de promover cambios en el

disefo de los procesos.

Son especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando estos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas, o dafiar a la
naturaleza, los productos utilizados como materias primas o0 materiales para la
fabricacion o ensamble finales, estos deben sujetarse en cumplimiento de la normas
oficiales mexicanas, las condiciones de seguridad en la aplicacion se realiza a través
de simbolos, nomenclatura, abreviaturas o diagramas que deberan emplearse como

descripcién o contrasefias de acuerdo a las normas exigibles por la ley.

Las normas oficiales mexicanas son creadas esencialmente para la aplicacion

y proteccién del medio ambiente
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Del ordenamiento de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién (D.O.F.

28-Julio -07).

Articulo 41,- Las normas oficiales mexicanas deberan contener:

VI.

VILI.
VIII.

4.6.1

La denominacién de la norma, su clave y en su caso, la mencién a las normas en que
se basa;

La identificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacion o, en su caso,
del objeto de la norma conforme a lo dispuesto en el articulo precedente;

Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto, servicio,
método, proceso, instalacion o establecimientos que se establezcan en la norma en
razon de su finalidad;

Los métodos de prueba aplicables en relacién con la norma y en su caso, los de
muestreo;

Los datos y demés informacion que deban contener los productos, o en su defecto,
Sus envases 0 empaques, asi como el tamafio y caracteristicas de las diversas
indicaciones;

El grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales cuando
existan;

La bibliografia que corresponda a la norma;

La mencion de la o las dependencias que vigilaran el cumplimiento de las normas
cuando exista concurrencia de competencias; y

Las otras menciones que se consideren convenientes para la debida comprension

Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT- 2003.

El crecimiento demogréfico, la modificacion de las actividades productivas y el

incremento de la demanda de los servicios, han rebasado la capacidad del ambiente

para asimilar la cantidad de residuos que genera la sociedad; por lo que es necesario

contar con sistemas de manejo integral de residuos adecuados con la realidad de

cada localidad. Por tal motivo y como parte de la politica ambiental que promueve el

Gobierno Federal, se presenta a traves de la presente Norma Oficial Mexicana

(NOM), la cual regula la disposicidn final de los residuos soélidos urbanos y de manejo
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especial, que los sitios destinados a la ubicacién de tal infraestructura, asi como su
disefio, construccion, operacion, clausura, monitoreo y obras complementarias; se
llevan a cabo de acuerdo a los lineamientos técnicos que garanticen la proteccion del
ambiente, la preservacion del equilibrio ecolégico y de los recursos naturales, la
minimizacion de los efectos contaminantes provocados por la inadecuada disposicién
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial y la proteccion de la salud
publica en general.

Que establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la

disposicion final de los residuos sélidos municipales.

Los sitios de disposicion final de residuos sélidos municipales generen
lixiviados que contienen diversos contaminantes que pueden afectar los recursos
naturales en especial los acuiferos y los cuerpos superficiales de agua. La aplicaciéon
de esta norma permitird proteger el ambiente, preservar el equilibrio ecoldgico y

minimizar los efectos contaminantes.

Esta Norma Oficial Mexicana establece las condiciones de ubicacion,
hidroldgicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas que deben reunir los sitios destinados a la
disposicion final de los residuos sélidos municipales, y es de observancia obligatoria
para aquellos que tienen la responsabilidad de la disposicion final de los residuos

soélidos municipales.

Con el fin de cumplir con las diferentes especificaciones de ubicacion que debe
satisfacer un sitio para la disposicion final de los residuos solidos municipales y
facilitar la toma de decisiones en las diferentes etapas, y requieren de estudios

geoldgicos, hidrogeoldgicos, y otros complementarios.*®

“3 Diario Oficial dela Federacion, primera seccion del 20 de noviembre de 2004 NOM-083 SEMARNAT-2003
pp. 7,10,11.
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Estudio geoldgico:- determina el marco geoldgico regional con el fin de obtener su

descripcion estratigrafica, asi como su geometria y distribucion.

Estudio geoldgico local:- determina las unidades litolégicas en el sitio, su

geometria, distribucién y presencia de fallas y fracturas.

Estudios hidrogeolégicos:- deben considerarse cinco etapas:

e Evidencias y uso del agua subterranea.

e Identificacion del tipo de acuifero.

e Determinacién de parametros hidraulicos de las unidades hidrogeoldgicas,
caracteristicas fisico-quimicas del agua subterrdnea y caracteristicas
elementales de los estratos del subsuelo.

e Anadlisis del sistema de flujo.

e Evaluacién del potencial de contaminacion.

La vigilancia del cumplimiento de la presente norma Oficial Mexicana
corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por
conducto de la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a los Gobiernos del
Distrito Federal de los Estados y Municipios en el ambito de su jurisdiccion y
competencia, cuyo personal realizard los trabajos de inspeccion y vigilancia que
sean necesarios. Las violaciones a las mismas se sancionaran en los términos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

4.6.2 Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1 2002.

Que establece los requisitos para la separacion de envasado,
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos peligrosos, Biologicos-Infecciosos que se generan en establecimientos que
prestan atencién Médica. **

“ Diario Oficial dela Federacion, primera seccion lunes 17 de febrero 2003
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Los generadores y prestadores de servicios, ademas de cumplir con las
disposiciones legales aplicables, deben de cumplir con las disposiciones

correspondientes a las siguientes fases de manejo, segun el caso:

a) ldentificacion de los residuos.

b) Envasado de los residuos generados.

c) Almacenamiento temporal.

d) Recoleccion y transporte externo.

e) Tratamiento.

f) Disposicion final.

Identificacién de los residuos:- En las areas de generacion de los establecimientos
generadores, se deberan separar y envasar todos los residuos peligrosos biolégicos-
infecciosos, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y biolégicas infecciosas,
conforme a la Norma Oficial Mexicana. Durante el envasado, los residuos peligrosos
biol6gicos- infecciosos no deberan mezclarse con ningun otro tipo de residuos

municipales o peligrosos.

Envasado de los residuos generados:- Los recipientes de los residuos peligrosos
puzocortantes deberan ser rigidos, de polipropileno color rojo, con un contenido de
metales pesados de no mas de una parte por millon y libres de cloro, que permitan
verificar el volumen ocupado en el mismo,, resistentes a fracturas y pérdidas de
contenido al caerse, destructibles por métodos fisicos, tener separador de agujas y
abertura para depdésito, con tapa de ensamble seguro y cierre permanente, deberan
contar con la leyenda que indique “RESIDUOS PELIGROSOS PUNZOCORTANTES
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BIOLOGICO-INFECCIOSOS” y marcados con el simbolo universal de riesgo

biolégico.

Los recipientes de los residuos peligrosos liquidos deben ser rigidos con tapa
hermética de polipropileno color rojo o amarillo, con un contenido de metales
pesados de no mas de una parte por millén y libres de cloro, resistente a fracturas y
pérdidas de contenido al caerse, destructible por métodos fisicos, debera contar con
una leyenda que indique “RESIDUOS PELIGROSOS LIQUIDOS BIOLOGICO-
INFECCIOSO” y marcados con el simbolo universal de riesgo bioldgico.

En el caso de que los residuos liquidos no sean tratados dentro de las
instalaciones del establecimiento generador, debera ser envasados como lo indica la

Norma Oficial Mexicana.

Almacenamiento temporal:- los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos
envasados deberan almacenarse en contenedores metéalicos o de plastico con tapa y
ser rotulados con el simbolo universal de riesgo biolégico, con la leyenda
“RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS”.

El periodo de almacenamiento temporal estara sujeto al tipo de
establecimiento generador:

«+ Nivel I: Maximo 30 dias.
«» Nivel Il: Maximo 15 dias.
«» Nivel Ill: M&ximo 7 dias.

Los residuos patologicos, humanos o de animales (que no estén en formol)
deberan conservarse a una temperatura no mayor de 4°C (Celsius), en las areas de
patologia, o en almacenes temporales con sistemas de refrigeracion o en
refrigeradores en areas que designe el responsable del establecimiento generador

dentro del mismo.
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Estar separada de las areas de pacientes, almacén de medicamentos y
materiales para la atencién de los mismos, cocinas, comedores, instalaciones
sanitarias, sitios de reunidén, areas de esparcimiento, oficinas, talleres y
lavanderias.

Estar techada, ser de facil acceso, para la recoleccibn y transporte, sin
riesgos de inundacion e ingreso de animales.

Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los mismos,
en lugares y formas visibles, el acceso a esta &area solo se permitira al
personal responsable de estas actividades.

El disefio, construccion y ubicacion de las areas de almacenamiento temporal
destinadas al manejo de residuos peligrosos biolégicos-infecciosos en las
empresas prestadoras de servicios, el articulo 21 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente establece que el acopio podra

ser de hasta treinta dias.

Recoleccién y transporte externo:- de los residuos peligrosos biol6gicos-

infecciosos referidos en esta Norma Oficial Mexicana, debera realizarse conforme a

lo dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables y cumplir con lo siguiente:

So6lo podran recolectarse los residuos que cumplan con el envasado,
embalado y etiquetado o rotulado como lo establece la Norma Oficial
Mexicana.

Los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos no deben ser compactados
durante su recoleccion y transporte.

Los contenedores deben ser desinfectados y lavados después de cada ciclo
de recoleccion.

Los vehiculos recolectores deben ser de caja cerrada y hermética, contar con
sistemas de captacibn de escurrimientos, y operar con sistemas de
enfriamiento para mantener los residuos a una temperatura maxima de 4° C

(Celsius).
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% Durante su transporte, los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos sin
tratamiento no deberdan mezclarse con ningln otro tipo de residuos
municipales o de origen industrial.

% Para la recoleccién y transporte de residuos peligrosos biolégicos-infecciosos
se requiere la autorizacion por parte de la SEMARNAT. Dicho transporte

debera dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana.

Tratamiento:- los residuos peligrosos biolégicos-infecciosos deben ser tratados por
métodos fisicos o quimicos que garanticen la eliminacibn de microorganismos
patdgenos y deben hacerse irreconocibles para su disposicion final en los sitios

autorizados.

La operacién de sistemas de tratamiento que apliquen tanto a establecimientos
generadores como prestadores de servicios dentro o fuera de la instalacion del
generador, requieren autorizacion previa de la SEMARNAT, sin perjuicio de los
procedimientos que competan a la SSA de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia.

Los residuos patoldgicos deben ser incinerados o inhumados, excepto aquellos
gue estén destinados a fines terapéuticos, de investigacion y los que se mencionan
en esta Norma Oficial Mexicana. En caso de ser inhumados debe realizarse en sitios

autorizados por la SSA. *°

Relleno de seguridad:- los riesgos relacionados con el relleno de residuos
infecciosos son la contaminacion de aguas subterraneas, contaminacion del suelo e
infeccion directa del personal o de ocasiones segregadoras de basura. Por estas
razones, la alternativa mas adecuada para la disposicion de residuos contaminados

gue no han recibido tratamiento es el relleno de seguridad.

> NOM-87-ecol -ssal-2002 Residuos Biol 6gicos Infecciosos, DOF. 17 febrero de 2003.
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La ventaja de este método en su seguridad si se restringe el acceso y se
selecciona el sitio de forma adecuada. Las desventajas son que la limitacion de
acceso no puede ser garantizada en todo momento y que puede ser dificil evaluar las

condiciones para rellenos seguros.

Encapsulado:- el encapsulado es una opcién mas econémica de disponer residuos
punzocortantes: estos se disponen en un envase hasta ocupar tres cuartos de su
capacidad y se vierten substancias tales como cemento liquido, arena bituminosa o

espuma plastica, hasta llenar el recipiente.

Cuando la sustancia se seca. El envase puede ser dispuesto en un relleno o
dentro de las instalaciones del hospital. Este método es simple, seguro de bajo costo
y también puede aplicarse a productos farmacéuticos. Sin embargo, no es

recomendable para residuos infecciosos no cortantes.

Disposicion final:- Los residuos peligrosos biologicos-infecciosos tratados e
irreconocibles, podran disponerse como residuos no peligrosos en sitios autorizados

por las autoridades competentes.

4.6.3. Norma Oficial Mexicana NOM-166-SSA1-1997.

Para la organizacion y funcionamiento de los laboratorios Clinicos.

En México, el control de calidad fue voluntario hasta que se publicd la Norma
Oficial Mexicana NOM-166-SSA1-1997, en 1999, que hace obligatorio el control de
calidad. Desde la creacién del programa de evaluacion de la calidad entre
laboratorios, en 1990 ha crecido rapidamente. Actualmente es el mas grande e
incluye 900 participantes en todo México. Los resultados de 11 afios, muestran una
mejoria de la calidad analitica en muchas pruebas, siendo mas evidente en
colesterol, triglicéridos, AML, ALT, AST, y LDH, otras siempre han presentado buena

calidad y han tenido una mejoria ligera, como glucosa, cloruros, potasio y
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hemoglobina. La adopcion de métodos especificos, como los enzimaticos para
diferentes componentes y los optimizados para las enzimas, el abandono de
métodos obsoletos y la utilizacion del control de calidad interno han contribuido a la

mejoria alcanzada.
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V. CRITICA A LA IMPLEMENTACION DE SANCIONES SOBRE EL MANEJO DE
RESIDUOS BIOLOGICOS - INFECCIOSOS (HOSPITALARIOS)

El sistema ecoambiental constituye la base del sustento para la vida en la
tierra, y especialmente para la especie humana, de tal modo que su preservacion es

una tarea imprescindible para la supervivencia de las personas.

La preocupacion por la ecologia y el medio ambiente crece galopantemente en
la humanidad, y es que la contaminacion ambiental en todas sus formas esta

devastando la tierra.

El centro de trabajo, cuando se trata de una institucion de salud, puede
convertirse en una fuente de contaminacion ambiental si no se adoptan las medidas
adecuadas para evitarla. El desconocimiento de las normas de bioseguridad, la falta
de concientizacion y la escasa asignacion de recursos para el manejo de los residuos

exponen a la sociedad y a su entorno a altos riesgos que pueden ser evitados.

Se hace necesaria una mirada al ambito hospitalario tanto desde el punto de
vista sanitario como ecoldgico, en cuanto a éste constituye un microclima laboral
particular que conlleva a riesgos diferenciales para el personal expuesto, para los
pacientes y la sociedad en su conjunto. El riesgo potencial de los desechos
producidos como consecuencia de la actividad hospitalaria ha estimulado la adopcién
de politicas tendientes a minimizarlo, a través del reciclaje y del tratamiento de los
mismos, pero que lamentablemente en nuestro pais se aplican a medias tanto a nivel

estatal como privado.

Los desechos patogénicos provienen de las actividades hospitalarias, de los
institutos de diagnoéstico médico, centros de salud, cirugia médica, odontologia y
veterinaria, de los hogares de personas con enfermedades cronicas, como la

diabetes o la insuficiencia renal, que se tratan a si mismos en sus domicilios.
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Dentro de ellos, los residuos bioldégicos constituyen por su magnitud y
caracteristicas, un tema de particular interés para la prevencién de la salud publica
en general. Su adecuado tratamiento y disposicion contribuyen a minimizar el peligro

de contagio y transmision de enfermedades infecciosas.

Entre los riesgos mas comunes tenemos a la hepatitis A, B'Y Cy el VIH Sida,
los riesgos quimicos como consecuencia del uso de plaguicidas, hidrocarburos,
citostaticos, desechos de laboratorio, el uso inadecuado del éxido de etileno para la
esterilizacion, anestésicos volatiles. Del mismo modo, intoxicaciones alimentarias,

pilas de marcapasos, riesgos de radiaciones ionizantes, entre otros.

Hablar en México de incineracion y sus efectos al medio ambiente resulta
complicado puesto que la informacién sobre generacién, manejo, tratamiento y
disposiciéon final de los residuos peligrosos no es publica, y la legislacién y
regulaciones existentes para los diferentes tipos de incineracion son en algunos

casos temporales y diferentes.

La industria nacional y los grandes corporativos trasnacionales se manejan
bajo diferentes estandares de cumplimiento ambiental y sin una aplicacion efectiva
de las leyes ambientales; esto muestra el manejo discursivo que hace el gobierno

mexicano, respecto a la necesidad de garantizar un desarrollo sustentable.

Buena parte de la problemética de contaminacion ambiental se explica por la
fuerte proteccién a la industria en México, por la ausencia de politicas claras y firmes;
y, por falta de politicas que permitan a la sociedad tener acceso a la informacion

ambiental.
Aln asi, México ofrece una serie de ventajas en materia ambiental para las
compafiias que de una u otra forma tiene que ver con el manejo de residuos

peligrosos:
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Primero: A pesar del discurso oficial y de muchas politicas oficiales, México no
tiene una politica ambiental que realmente oriente e incentive a la planta industrial

hacia una produccién mas limpia;

Segundo: tampoco cuenta con reportes publicos especializados en la cantidad y tipo
de emisiones y vertidos industriales como deberian de integrarse en el Registro de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes;*
Tercero: México no cuenta con un registro de medicion de dioxinas y furanos.

Los grandes hospitales urbanos pueden generar mas de dos millones de
toneladas de residuos cada afio. Sin embargo, muchos hospitales de los paises en
desarrollo descartan todos los residuos juntos- desde los del area de recepcién hasta
los de la sala de cirugia- y luego los queman en incineradores. A través de los afios
el mundo ha aprendido que la incineracion es una importante fuente de las altamente
téxicas dioxinas, de mercurio, de plomo y de otros peligrosos contaminantes del aire

gue amenazan la salud humana y el ambiente.

Méas aun en el mundo en desarrollo, algunos hospitales y clinicas urbanos y
muchos de zonas rurales, sencillamente desechan sus residuos hospitalarios con la
basura comun, poniendo en riesgo de contagio a las personas que revuelven la
basura en busqueda de materiales recuperables. Las agujas y jeringas descartadas
pueden provocar asi la propagaciéon de patbégenos presentes en la sangre como el
VIH y la hepatitis. Otros queman sus residuos a cielo abierto o en pequefios
incineradores sin dispositivos de control de la contaminacion, exponiendo a las
comunidades cercanas, a sus emisiones téxicas, como dioxinas y mercurio, Yy

generando cenizas potencialmente peligrosas. A medida que se expanden los

“6 Recientemente, tanto & Congreso como el Senado Mexicano aprobaron cambios ala Ley que resultariaen un
registro publico, accesible y obligatorio. Sin embargo, las regul aciones e implementacién de éste demoraran
varios meses y posiblemente afios hasta que se den a conocer sus resultados.
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programas sanitarios, el problema del tratamiento y la disposicion de los residuos

hospitalarios en areas rurales se vuelven critico.

Los desechos peligrosos de las instituciones de salud constituyen un factor
importante de riesgo para el personal que interviene en su manipulacién, y al mismo

tiempo contribuyen al deterioro del medio ambiente.

Existe en el pais para garantizar la protecciébn y la seguridad de los
trabajadores durante el manejo de los desechos peligrosos provenientes de
instituciones de salud, que es aun insuficiente y que expresa de forma muy general

las obligaciones para la proteccion y seguridad de los trabajadores.

Una especial importancia tiene el manejo de los desechos sélidos peligrosos
procedentes de los centros hospitalarios que los generan, los cuales estan

considerados como uno de los primeros factores de riesgo ocupacional.*’

Como conjunto de disposiciones juridicas que regulan la conducta humana en
relacion al ambiente. La naturaleza interdisciplinaria de estas normas no admite
regimenes totalmente divididos, y reciprocamente se condicionan e influyen dentro

de todas las ramas juridicas y cientificas existentes.

En la Uultima década se ha registrado una sorprendente proliferaciéon de
disposiciones juridicas ambientales en todos los niveles (internacional, europeo,
comunitario, estatal, regional, local), regulando casi todos los sectores (aguas,
residuos, suelos, atmdsfera, ruido, impacto ambiental, informacion ambiental, area,
protegidas, flora y fauna, sustancias peligrosas, productos quimicos, delitos

ambientales, etc.)

*" Revista Especializada de || Grado en microbiologia, Master en Salud Ambiental, ciudad de la Habana, Cuba,
2005, p 12
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La legislacion es un componente esencial en cualquier estrategia ambiental.
Para que logre en realidad desempenfiar tal papel, la legislacion ambiental debe ser
eficiente y eficaz, Incluye la ley marco y demas regulaciones legales destinadas a
proteger el medio ambiente, incluidas las normas técnicas en materia de proteccion
ambiental, es eficaz cuando regula con acierto las conductas, esto es cuando su

disefio es suficiente para alcanzar los objetivos que se propone.

Establecer un ordenamiento legal ambiental eficiente y eficaz, como objetivo
estratégico esencial. Ello supone una clara identificacion de los problemas
ambientales, la consideracién de opciones para la solucién de estos problemas y la
definicibn de las acciones a tomar, teniendo en cuenta las transformaciones

econdmicas que vienen teniendo lugar, nuestra idiosincrasia, educacion y cultura.

Esta legislacion se encuentra recopilada de diferentes formas, y disponible en

distintos organismos e instituciones publicas y privadas nacionales e internacionales.

La mitad de los hospitales, clinicas, centro de salud y laboratorios, publicos y
particulares han tenido irregularidades, administrativas principalmente en el manejo
de los residuos peligrosos biolégicos — infecciosos de acuerdo con las inspecciones
gue han realizado por la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, hay
diferentes rangos, desde los que generan inclusive un kilogramo de residuos en una
semana 0 en un mes, a los que tienen una alta generacion como son los hospitales

mas grandes que pertenecen al IMSS, ISSSTE y la Secretaria de Salud.

La mayoria de los hospitales, clinicas y laboratorios han sido sancionados
porque no han cumplido las cuestiones administrativas, no hay una adecuada
disposicion final, sino detalles en algunos procedimientos, y por eso se han aplicado

las sanciones, que son minimas.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente.
De la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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Cap. lll Infracciones y Sanciones Administrativas.

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley General para la prevencion y Gestion Integral

de los Residuos y su Reglamento, serdn sancionadas las personas que lleven a cabo

cualquiera de las siguientes actividades.

VI.
VILI.

VIII.

XI.

XILI.

XIII.

XIV.

XV.

Acopiar, almacenar, transportar, tratar y disponer finalmente, residuos peligrosos, sin
contar con la debida autorizacién para ello;

Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones
previstas por esta ley y la normatividad que de ella se derive, asi como en las propias
autorizaciones que al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud;
Mezclar residuos peligrosos que sean incompatible entre si;

Verter, abandonar o disponer finalmente los residuos peligrosos en sitios no
autorizados para ello;

Incinerar o tratar térmicamente residuos peligrosos sin la autorizacion
correspondiente;

Importar residuos peligrosos para un fin distinto al de reciclados;

Almacenar residuos peligrosos por mas de seis meses sin contar con la prorroga
correspondiente;

Transferir autorizaciones para el manejo integral de residuos peligrosos, sin el
consentimiento previo por escrito de la autoridad competente;

Proporcionar a la autoridad competente informacion falsa con relacion a la
generacion y manejo integral de residuos peligrosos;

Transportar residuos peligrosos por via aérea;

Disponer de residuos peligrosos en estado liquido o semisolido sin que hayan sido
previamente estabilizados y neutralizados;

Transportar por el territorio nacional hasta otro pais, residuos peligrosos cuya
elaboracion, uso o consumo se encuentren prohibidos;

No llevar a cabo por si 0 a través de un prestador de servicios autorizado, la gestion
integral de los residuos que hubiere generado;

No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacion de
hacerlo en los términos de esta Ley;

No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacion, clasificacion,

envase y etiquetado de los residuos peligrosos;
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

No cumplir los requisitos que esta Ley sefiala en la importacion y exportacion de
residuos peligrosos;

No proporcionar por parte de los generadores de residuos peligrosos a los
prestadores de servicios, la informacion necesaria para su gestion integral;

No presentar los informes que esta Ley establece respecto de la generacion y gestion
integral de los residuos peligrosos;

No dar aviso a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes o
pérdida de residuos peligrosos, tratandose de su generador o gestor;

No retirar la totalidad de los residuos peligrosos de las instalaciones donde se hayan
generado o llevado a cabo actividades de manejo integral de los residuos peligrosos,
una vez que éstas dejen de realizarse;

No contar con el consentimiento previo del pais importador del movimiento
transfronterizo de los residuos peligrosos que se proponga efectuar;

No retornar al pais de origen, los residuos peligrosos generados en los procesos de
produccion, transformacion, elaboracion o reparacion de los que se haya utilizado
materia prima introducida al pais bajo el réegimen de importacion temporal;

Incumplir con las medidas de protecciébn ambiental tratindose de transporte de
residuos peligrosos, e

Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley.

Articulo 112.- las violaciones a los preceptos de esta Ley, y disposiciones que de ella

emanen seran sancionadas administrativamente por la secretaria, por una o mas de las

siguientes sanciones:*®

Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la

autoridad, con las medidas correctivas de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al

ambiente, o

“8 |dem. Pag. 33
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c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la

autoridad.

Il. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;
lll. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos, o autorizaciones
correspondientes;
IV. La remediacion de sitios contaminados, y
V. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion.

Cualquiera de las conductas realizadas por los infractores no exime la

comision de algun delito, y de su responsabilidad penal.

Las autoridades competentes y las entidades federativas procuraran aplicar las
sanciones administrativas a las personas fisicas o morales que violen las
disposiciones que la Ley establece, los ingresos obtenidos de estas sanciones estan
destinados a la remediacion del deterioro del medio ambiente

La legislacion ambiental como conjunto de disposiciones juridicas que regulan
la conducta humana en relacion al ambiente. La naturaleza interdisciplinaria de estas
normas no admite regimenes totalmente divididos, y reciprocamente se condicionan

e influyen dentro de todas las ramas juridicas y cientificas existentes.

En la Ultima década se ha registrado una sorprendente proliferaciéon de
disposiciones juridicas ambientales en todos los niveles (internacional, europeo,
comunitario, estatal, regional, local), regulando casi todos los sectores (aguas,
residuos, suelos, atmdsfera, ruido, impacto ambiental, informacion ambiental, riesgos

industriales, sustancias peligrosas, productos quimicos.).
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La sancion es la “pena que la ley establece para el que la infringe. Mal

dimanado de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena.”*®

Se asimila a las palabras pena o represion, y al aplicarse a las leyes tienen dos
acepciones: “una es la parte de la ley en que se prescribe u ordena una pena contra
guienes traten de violarla; la otra es la aprobacién que se da a la misma ley para
hacerla ejecutiva, o el acto solemne por medio del cual las leyes, estatutos,

reglamentos o disposiciones legales adquieren fuerza de tales.”

Las sanciones administrativas, por ejemplo, son “las privaciones de bienes o
derechos impuestas por la administracién a un administrado como consecuencia de
una actividad ilegal que le es imputable. Las sanciones administrativas constituyen el
mecanismo mas intenso de la intervencion policial. La sancion puede constituir en la
revocacion de un acto favorable, la pérdida de un derecho o expectativa o la
imposicién de una multa. Pero la administracién no puede imponer sanciones que
impliguen directa o indirectamente privacion de libertad por prohibirlo expresamente

la constitucion.”*

De la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente no dice
en su articulo 152 Bis: Cuando la generacién, manejo o disposicion final de
materiales o residuos peligrosos, produzca contaminacién del suelo, los
responsables de dichas operaciones deberan llevar a cabo las acciones necesarias
para recuperar y restablecer las condiciones del mismo, con el propdsito de que éste
pueda ser destinado a alguna de las actividades previstas en el programa de
desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que resulte aplicable, para el predio o

zona respectiva.

*® JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Iniciacion al Derecho Ambiental, pag. 227 México 2000.

0 | ey General paralaprevencion y Gestion integral delos Residuos, publicado en  DOF el 8 de octubre de
2008.p. 31

* DICCIONARIO Juridico Espasa (2001) Ed. Espasa Calpe,S.A. PAG.902 Madrid.
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Ley Ambiental del Distrito Federal, las sanciones para efectos del Reglamento

en Materia de Residuos Peligrosos (actualmente en revision para su reforma), de la

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se

entiende como generador a la:

“Persona fisica o moral que como resultado de sus actividades produzca residuos

peligrosos”.

Las obligaciones de los generadores de residuos peligrosos, de acuerdo al articulo 8°

del citado reglamento, se establece que el generador de residuos peligrosos debera:

VI.

VILI.

VIII.

inscribirse en el registro que para tal efecto establezca la Secretaria.

Llevar una bitacora mensual sobre la generacién de los residuos peligrosos.

Dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el reglamento y en las normas
correspondientes.

Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incompartibles en los términos
de las normas respectivas (NOM-054-SEMARNAT-93, que establece el procedimiento
para determinar la incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados como
peligrosos).

Envasar sus residuos peligrosos, en recipientes que rednan las condiciones de
seguridad previstas en este Reglamento y las normas respectivas.

Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en este reglamento y
en las normas respectivas (NOM-052-SEMARNAT-93).

Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en areas que rednan
los requisitos previstos en presente reglamento y normas correspondientes.

Transporta sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este reglamento y las
normas correspondientes.

Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento y normas respectivas.

Dar a sus residuos peligrosos la disposicion final que corresponda de acuerdo con los

métodos previstos en el reglamento y normas aplicables.
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Xl. Remitir a la Secretaria un informe semestral sobre los movimientos que hubiere
efectuado con sus residuos peligrosos durante el periodo en el formato correspondiente.

XIll. Las demas previstas en el reglamento y otras disposiciones aplicables.

Los establecimientos que se considera y generan residuos biolégicos-

infecciosos son:

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-95), que
establece los requisitos para la separacion, envasado, almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos biologicos infecciosos
(cuyas reformas seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion).

NIVEL 1
% Clinicas de consulta externa y veterinarias en pequefias especies.

% Laboratorios Clinicos que realicen de 1 a 20 analisis al dia.

NIVEL 2
% Hospitales que tengan de 1 a 50 camas.
% Laboratorios clinicos que realicen analisis de 21 a 100 andlisis al dia.

NIVEL 3
Hospitales con mas de 50 camas.

R/
°

K/
°e

Laboratorios clinicos que realicen mas de 100 analisis clinicos al dia.

R/
X4

Laboratorios para la produccion de biolégicos.

L)

R/
°

Centros de ensefianza e investigacion.

« Centros antirrabicos.

La gestion de los residuos bioldgicos infecciosos e industriales y de servicio
se esta convirtiendo en un problema a escala mundial, que aumenta con el tiempo.
La situacién en la unién europea es critica, mientras que la cantidad de residuos que

se genera no deja de crecer, las legislaciones actuales impone restricciones cada
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vez mayores a la cantidad de residuos que se pueden depositar en los rellenos

sanitarios.

Sin embargo las incineradoras es una solucion controvertida. Las emisiones de
substancias téxicas a la atmésfera y la produccién de cenizas y otros residuos,
generan impactos potencialmente en el ambiente y la salud que la hacen poco
recomendable, este informe tiene como objetivo analizar los estudios cientificos que
se han llevado a cabo, para identificar la posible relacion entre las emisiones
procedentes de la incineracion y los impactos en la salud. El hecho de vivir cerca de
las incineradoras, asi como de trabajar en ellas, se ha asociado con un amplio rango
de efectos en la salud, entre los que se incluyen: Cancer (en adultos y nifios),
impactos adversos en el sistema respiratorio, enfermedades del corazén, efectos en

el sistema inmunitario, incremento de las alergias y malformaciones congénitas.

Por otra parte, las disposiciones de la NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002 son
muy complicadas y en ocasiones ni siquiera es posible cumplirlas, como el hecho de
que para el personal de salud no es facil de entender que un cubre boca debe ser
tratado como desecho peligroso.

De acuerdo a la informacién oficial, en México hay cuatro mil hospitales de
diversos tamafos, que a diario destinan entre 3 mil y 7 mil pesos para pagar a las
empresas que se llevan los residuos de los nosocomios “para un tratamiento

especial” y supuestamente de bajo riesgo para el ambiente.

Se estima que esos recursos pudieran tener un mejor uso para atender otros
problemas de salud y como objetivo de reformar la NOM-087-SEMARNAT-SSAL-
2002 no es ahorrar dinero, sino racionalizar la utilizacion del presupuesto. Los 7 mil
pesos que a diario gasta un hospital grande para pagar a las empresas que se
encargan de sus desechos equivale a lo que un enfermo de sida requiere cada mes

para comprar los medicamentos que controlan el virus.
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Tan solo los Institutos Nacionales de Salud invierten 30 millones de pesos al
afio en el manejo de sus desechos, en este organismo también participan otros
meédicos, investigadores, empresarios y funcionarios del Instituto Nacional de
Ecologia (INE)y la SS.

No obstante, esta NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002 es de tipo ambiental y
por eso responde a supuestos intereses de proteccion a la ecologia, cuando en
realidad deberia ser una disposicion legal sanitaria.

Actualmente la NOM considera como residuo peligroso biolégico- infeccioso la
sangre, recipientes u objetos que tengan o hayan contenido sangre, dispositivos
desechables utilizados para la exploracion (abate lenguas, cubre bocas, sabanas
desechables) y toma de muestras bioldgicas, objetos punzocortantes usados y sin

usar, tejidos y 6rganos, entre otros.

La nueva norma debiera promover la reutilizacion y el reciclaje, asi como
reducir la produccién de toxinas que dafian el ambiente que se producen con la
incineracion de basura médica. Gran cantidad de basura hospitalaria puede
someterse a un proceso de esterilizacibn y manejarse igual que los desechos

domésticos.

MEDIDAS REPRESIVAS.

El orden natural de los elementos ambientales necesita, cada vez con mayor
intensidad, un orden juridico que lo ampare. El interés social en la preservacion del
medio como manera de garantizar la vida y la salud individual y de la comunidad
toda, requiere de normas legales y de poder de imperio que las haga cumplir
sancionando a los infractores. Cualquiera que sea el papel de cada uno asigne
idealmente al Estado.
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Otros importantes instrumentos juridicos utilizados por los poderes publicos
son las medidas represivas, que se van a aplicar frente a los incumplimientos de las

cada vez mas amplias y complejas normas ambientales.

Las infracciones ambientales pueden ser objeto de sanciones penales, que
seran objeto de andlisis mas adelante, o de sanciones administrativas. Ahora bien,
como ha sefnalado el tribunal constitucional en una jurisprudencia muy consolidada,
al derecho administrativo sancionador son de aplicacién, con ciertos matices, los
principios de orden penal “dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento
punitivo del estado” las sanciones administrativas pueden consistir, entre otras, en
multas, suspensiones de actividades, retiro de permisos y clausura de

instalaciones.>?

El derecho a la protecciéon de la salud que tiene toda persona cuyo
antecedente se encuentra en el Art. 4°. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de donde surge la Ley General de Salud ambos ordenamientos a
travéz de sus Normas Oficiales Mexicanas establece las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud.

Los residuos infecciosos hospitalarios que son quemados en hornos de alta
temperatura, sin equipos de control y monitoreo apropiados o enterrados en el patio
trasero de la institucion, en botaderos a cielo abierto o rellenos sanitarios, previo
sometimiento a desinfeccion con cloro, ocasionando varios problemas ambientales al
generarse un gran numero de contaminantes de facil dispersién en la atmosfera,
suelos, aguas subterraneas y superficiales, los cuales indudablemente repercuten en

la salud humana con graves consecuencias.

Estos residuos peligrosos generados por la actividad humana de bienes o

servicios, constituyen un punto central para la formulacion de politicas y normatividad

*2 Técnicas Juridicas de Proteccion al Ambiente. Méx. 2001. pp. 120,121.
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ambiental. Tiene especial importancia por los efectos y riesgos potenciales para la

salud humana y la poblacién expuesta directa e indirectamente por su manipulacién.

Estas preocupaciones aumentan por la utilizacién y generacion de residuos
en una cantidad cada vez mas creciente, como consecuencia del proceso de
desarrollo y de las formas de vida que constituyen la sociedad actual. Los efectos del
inadecuado manejo y disposicién de este tipo de materiales se evidencian en la salud
y el medio ambiente.

El efecto de los residuos peligrosos constituye una categoria especifica de
desechos que, debido a su cantidad, concentracidén o caracteristicas fisicas, quimica
o biolégicas (infecciosas) pueden causar, o contribuir significativamente, aun
aumento de la mortalidad o de enfermedades graves, irreversibles o reversibles, que
producen invalidez y plantean un riesgo real o potencial a la salud humana o al
medio ambiente cuando son tratados, almacenados, transportados, emitidos o

manejados en forma indebida.

Existen una gran cantidad de enfermedades infecciosas que se producen en
centros asistenciales de salud tanto humana como animal, relacionadas con los
residuos generados en los mismos los cuales poseen un caracter peligroso, tanto
desde el punto de vista infeccioso como quimico. Aumento a esto, muchos de los
residuos alli generados poseen virus los cuales son un extrafio limite entre la materia

viva y la materia muerta.

Como se ha planteado hasta el momento, existen numerosas enfermedades,
gue afectan no solamente al hombre, sino a gran cantidad de animales en si a todo el

planeta ya que se ha estado originando grandes cantidades de contaminacion.

De acuerdo a la realidad de las instituciones generadoras de este tipo de
residuos, enfocada a la minimizacion, aprovechamiento de los reciclables,
aplicabilidad de correctas técnicas de pretratamiento, tratamiento y/o disposicion
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final seguras tanto para el ambiente como para el hombre, todo dentro de un gran
conjunto de gestion integral. Comunmente en los hospitales, tales como falta de
personal especializado para el pretratamiento, tratamiento y/o disposicion final, falta
de técnicas adecuadas, acumulaciones de residuos por fallas o falta de
mantenimiento preventivo en los equipos para el procesamiento de los residuos,
emisiones de gases dentro de la ciudad con atmdsferas completamente saturada,
como en el caso de los grandes centros urbanos del pais.

Los grandes hospitales urbanos pueden generar mas de dos millones de
toneladas de residuos cada afio. Sin embargo, muchos hospitales de los paises en
desarrollo descartan todos los residuos juntos desde los del area de recepcién hasta
los de la sala de cirugia- y luego los queman en incineradores. A través de los afios
el mundo ha aprendido que la incineracion es una importante fuente de las altamente
téxicas dioxinas, de mercurio, de plomo y de otros peligrosos contaminantes del aire

gue amenazan la salud humana y el ambiente.

Mas aun, en el mundo en desarrollo, algunos hospitales y clinicas urbanos y
muchos de zonas rurales, sencillamente desechan sus residuos hospitalarios con la
basura comun, poniendo en riesgo de contagio a las personas que revuelven la
basura en busqueda de materiales recuperables. Las agujas y jeringas descartadas
pueden provocar asi la propagaciéon de patdégenos presentes en la sangre como el
VIH y la hepatitis. Otros queman sus residuos a cielo abierto o en pequefios
incineradores sin dispositivos de control de la contaminacion, exponiendo a las
comunidades cercanas a sus emisiones tbéxicas, como dioxinas y mercurio y
generando cenizas potencialmente peligrosas. A medida que se expanden los
programas sanitarios, el problema del tratamiento y la disposicion de los residuos

hospitalarios en areas rurales se vuelven critico.

Los residuos infecciosos, la desactivacion, el tratamiento y la disposicion final
de los residuos hospitalarios y similares infecciosos, sean estos anatomopatoldgicos,
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bioldgicos, biosanitarios, corto punzantes o de animales contaminados, se realizara

de la siguiente manera:

Los residuos hospitalarios y similares peligrosos infecciosos deben
desactivarse y luego ser incinerados en plantas para este fin, o en plantas
productoras de cemento, que posean los permisos ambientales correspondientes y
reanan las caracteristicas técnicas determinadas por la Secretaria del Medio
Ambiente o de usar métodos de desactivacién que garanticen la desinfeccién de los
residuos para su posterior disposicién en rellenos sanitarios, siempre y cuando se
cumpla con los estandares maximos de microorganismos establecidos por la

Secretaria del Medio Ambiente y de Salud.

Cabe mencionar que también los desechos se subdividen en residuos
patolégicos que son tejidos, partes y fluidos corporales que se remueven durante las
necropsias, cirugias u otro tipo de intervencion, incluyendo cadaveres de animales o
partes de estos, asi como muestras bioldgicas para el analisis quimico microbiolégico

o histolégico, como plasma, sueros y paquetes globulares.

Otro son los residuos no anatdmicos, tales como equipos materiales y objetos
utilizados durante la atencién de los pacientes, y los objetos punzocortantes, que
estan en contacto con pacientes o con sus muestras clinicas , durante el diagndéstico
y tratamiento, como bisturis, navajas, jeringas, pipetas Pasteur, tubos de ensayo,

entre otros.

En los hospitales en donde existen irregularidades se les dio a conocer a los
directores para que sean corregidas, y se les da un termino para que cumplan con la
normatividad e incluso se han levantado actas administrativa contra todos los
hospitales, donde llega haber sanciones econdmicas en el caso de que no se
cumplieran podria ser sancionados. Se puede agregar lo siguiente que en ocasiones
hay deficiencia en el embasado, debido a la rotaciébn constante del personal
encargado del embasado de los RPBI de los hospitales y es necesario darle al
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personal un curso de acuerdo a la norma que sefiala la recoleccién ya que se
especifica que algunos de los residuos se debe utilizar especificamente dos colores
de bolsas de plastico elaboradas con materiales especiales para la recoleccién:
amarilla y rojo, las cuales deben traer impreso el logotipo universal de riesgo
biolégico — infeccioso hospitalario.

Los residuos peligrosos biolégicos infecciosos — hospitalarios representan un
riesgo a la salud y al ambiente ya que existe una relacién entre si por sus
caracteristicas, ya que pueden contener agentes bioldgicos infecciosos y su mal
manejo o disposicion final seria de funestas consecuencias , para tal efecto se
gestiono en coordinacién de la secretaria de salud el proyecto de una nueva norma,
la cual se publico el 17 de febrero de 2003 en el DOF la Norma Oficial Mexicana
NOM-087-ECOL-SS1-2002, proteccion ambiental, salud ambiental, residuos
peligrosos biolégicos infecciosos, clasificacion y especificaciones de manejo, la cual
abrogo la NOM-087-ECOL-1995.

Dentro de los grandes cambios que se notaron en el punto 6.5.2 donde se
permite el tratamiento dentro o fuera de la instalacion del generador, lo cual nos
beneficio al tener nosotros un equipo de trituracion, desinfeccion y separacion de
residuos peligrosos bioldgicos infecciosos.

Esta nueva norma pretendia la reduccion de por lo menos un 30% de
generacion de residuos peligrosos bioldgicos infecciosos al tener una menor

clasificacion y separacion de residuos. La cual no se ha realizado.
Es importante mencionar que el existe un monopolio en este reglén, el 90% de

la recoleccion, transportacion, tratamiento y disposicién final a nivel nacional es

realizado por un grupo de empresas propiedad de un solo duefio.
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PROPUESTAS ACERCA DEL TEMA.

Considero que debiera haber una materia educativa sobre el cuidado de
nuestra naturaleza, para que los pequefos estudiantes vayan tomando conciencia
del deterioro que esta sufriendo nuestra naturaleza. Ya que a esta corta edad el nifio
es mas capas de asimilar los conocimientos de aprendizaje y ponerlos en préctica, a
la vez el padre o tutor podria ayudarles con ejemplos para la realizacion de sus

tareas encomendadas.

Tomando en cuenta esta materia en todos los niveles educativos para la
formacion y profesionalizacion de una cultura mexicana muy avanzada.
Se que es mas dificil para las personas (adolescentes, adultos) encaminarlas a esta
cultura, en base a programas podriamos concientizarlos para ver el futuro que les

vamos heredar a nuestros hijos.

Los tratamientos de los desechos hospitalarios, sobre todos aquellos que se
consideran potencialmente peligrosos por implicar un posible riesgo de contagio o
bien atentar contra el medio ambiente. Los objetos punzocortantes, sangre y sus
productos el plasma y otros derivados heméticos deben manejarse de manera
especial, al igual que los tejidos de pacientes, los cultivos biolégicos y otros

elementos requieren de un manejo y confinamiento especial.

En primer punto las autoridades deben de tratar de actualizarse de acuerdo a los
criterios y normatividades que se vallan requiriendo para una buena capacitacion

especifica para cada area en la que labora.

En segundo punto es que los sitios en los que se coloca este material sean

cerrados, hacerse un confinamiento muy adecuado.

En tercer punto que los equipos para recolecciébn de secreciones que cumpla
sobradamente los requisitos de la norma es el MEDI VAC de laboratorio Baxter, que
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tiene la particularidad de sellar automaticamente cada uno de sus contenedores una
vez que se ha sellado. Ademas su resistencia permite que no haya peligro de
perforacién por aguja hipodérmica y objeto punzocortantes afilado.

En cuarto punto establecer los crematorios en areas especificas que no contaminen
dentro de la ciudad, ya que estas desprenden substancias toxicas que afectan

nuestra salud y el medio ambiente que nos rodea.

En quinto punto dar la suficiente informacion por parte de las areas de salud como
hospitales, clinicas, centro de salud de los residuos biologicos infecciosos
hospitalarios a la poblacién.

En sexto punto capacitar al personal de todo el sector salud de las condiciones del
trabajo que estan realizando principalmente al trabajador, que trabaja directamente
con estos desechos hospitalarios.

Hay un estudio que demuestra que es posible encontrar virus de hepatitis B
en sangre desecada hasta 15 dias después de extraida, y otros estudios de que, tras
8 0 15 horas después de haberse extraido la sangre, y una vez que se deseca, el
virus del VIH queda imposibilitado para reproducirse. Los patégenos a los que mas
se teme son los virus que provocan hepatitis B y C y el sindrome de la
inmunodeficiencia humana, pero existen también bacterias y hongos potencialmente

trasmisibles.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Asi uno de los problemas que mas llaman la atencion del mundo
entero en la actualidad es el de la relacion entre el medio ambiente, salud y
productividad. La razén de fondo es que, si existe interés general por el equilibrio
ecolégico, es porque lo contrario amenaza seriamente a la vida humana en el

planeta.

El ambiente es considerado un bien juridico tutelado por parte del estado, es decir,
es el objeto de la aplicacion de politicas publicas que normalmente se clasifican en:
proteccidn, conservacion, aprovechamiento y restauracion, a partir de las cuales se
disefia un sistema normativo que permite llevar a cabo las acciones necesarias

para el logro de los fines.

SEGUNDA.- Es por ello que el presente analisis serd necesario hacer un recuento
de los derechos que estan incorporados dentro del derecho a un medio ambiente
adecuado, de los conceptos en los que se fundamentan, asi como de los

mecanismos para su defensa.

Todas ellas tienen fundamento juridico en distintas instituciones que se han ido
desarrollando a través del tiempo y que por desgracia no han evolucionado para
incorporar dentro de ellas nuevas formas mas acordes y armoénicas de la

naturaleza.

TERCERA.- El presente trabajo se ha efectuado una breve descripcion de la
situacion ambiental que sufre nuestro planeta hoy en dia todo es a causa de la
sobre poblacion humana debido al crecimiento de las grandes urbes y la sobre
explotacién de los recursos naturales no han tomado conciencia del dafio que le
esta ocasionando como la tala de &rboles que es un méaximo regulador de oxigeno,

la contaminacion de los rios en el cual depositan toda clase de desechos ya sea

127



organicos como inorganicos, la degradacion de la calidad de aire a través de

industrias, automoéviles, etc.

La mitad de los hospitales, clinicas, centro de salud, laboratorios, publicos y
particulares, han tenido irregularidades, administrativas principalmente, en el
manejo de residuos peligrosos biolégicos — infecciosos, de acuerdo con las

inspecciones que periédicamente realiza

CUARTA.- De acuerdo con el Articulo Constitucional, es responsabilidad del estado
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como evitar la destruccion de los
elementos naturales. El ordenamiento ecoldgico del territorio como instrumento de
politica ambiental es una figura juridica que desde su incorporacion, tanto en otros
paises como en el derecho mexicano, se encuentra fuertemente vinculado con la
planeacion nacional del desarrollo. Por ello en la misma LGEEPA de 1988 el
deslinde de fronteras entre una figura y la otra no era muy preciso, a grado tal que
se definia al ordenamiento ecolégico del territorio como un proceso de planeacién
dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos

naturales.

En este contexto, el marco juridico vigente en materia ecolégica se ha venido
reforzando con el paso de los afios: la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y al
Proteccion al Ambiente, junto con las nuevas Normas Oficiales Mexicanas que
regule de manera clara y adecuada las problematicas ambientales y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

QUINTA.- Las sanciones que especifican las Normas Oficiales Mexicanas fueron
creadas conforme a las situaciones del deterioro que ha sufrido el medio ambiente,
siendo el hombre no tiene concientizacion del dafio que le esta haciendo al planeta

practicamente lo esta destruyendo importandole asi las normas y leyes que rigen
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- Sensibilizar y capacitar al personal implicado en el manejo de los residuos,
fomentando la cultura del auto cuidado y la preservacion del medio ambiente,
desarrollando asi un sistema de gestion ambiental y sanitario para el manejo
adecuado de los residuos, colaborando en el mejoramiento de las condiciones del

trabajo, salud y ambiente, para prevenir la ocurrencia de accidentes e incidentes.
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PROPUESTAS ACERCA DEL TEMA.

Considero que debiera haber una materia educativa sobre el cuidado de
nuestra naturaleza, para que los pequefos estudiantes vayan tomando conciencia
del deterioro que esta sufriendo nuestra naturaleza.

Ya que a esta corta edad el nifio es mas capas de asimilar los conocimientos de
aprendizaje y ponerlos en practica, a la vez el padre o tutor podria ayudarles con

ejemplos para la realizacion de sus tareas encomendadas.

Tomando en cuenta esta materia en todos los niveles educativos para la
formacion y profesionalizacién de una cultura mexicana muy avanzada.
Se que es mas dificil para las personas (adolescentes, adultos) encaminarlas a esta
cultura, en base a programas podriamos concientizarlos para ver el futuro que les

vamos heredar a nuestros hijos.

Los tratamientos de los desechos hospitalarios, sobre todos aquellos que se
consideran potencialmente peligrosos por implicar un posible riesgo de contagio o
bien atentar contra el medio ambiente. Los objetos punzocortantes, sangre y sus
productos el plasma y otros derivados hematicos deben manejarse de manera
especial, al igual que los tejidos de pacientes, los cultivos bioldgicos y otros

elementos requieren de un manejo y confinamiento especial.

Primer punto las autoridades deben de tratar de actualizarse de acuerdo a los
criterios y normatividades que se vallan requiriendo para una buena capacitacion

especifica para cada area en la que labora.

Segundo punto es que los sitios en los que se coloca este material sean cerrados,

hacerse un confinamiento muy adecuado.

Tercer punto que los equipos para recoleccion de secreciones que cumpla

sobradamente los requisitos de la norma es el MEDI VAC de laboratorio Baxter, que



tiene la particularidad de sellar autométicamente cada uno de sus contenedores una
vez que se ha sellado. Ademas su resistencia permite que no haya peligro de

perforacion por aguja hipodérmica y objeto punzocortantes afilado.

Cuarto punto establecer los crematorios en areas especificas que r contaminen
dentro de la ciudad, ya que estas desprenden substancias toxicas que afectan

nuestra salud y el medio ambiente que nos rodea.

Quinto punto dar la suficiente informacién por parte de las areas de salud como
hospitales, clinicas, centro de salud de los residuos biolégicos infecciosos

hospitalarios a la poblacion.

Sexto punto capacitar al personal de todo el sector salud de las condiciones del
trabajo que estan realizando principalmente al trabajador, que trabaja directamente

con estos desechos hospitalarios.

Hay un estudio que demuestra que es posible encontrar virus de hepatitis B en
sangre desecada hasta 15 dias después de extraida, y otros estudios de que, tras 8
o 15 horas después de haberse extrado la sangre, y una vez que se deseca, el virus
del VIH queda imposibilitado para reproducirse. Los patdgenos a los que mas se
teme son los virus que provocan hepatits B y C y el sindrome de la
inmunodeficiencia humana, pero existen también bacterias y hongos potencialmente

trasmisibles.

Séptimo punto Las autoridades ambientales, las leyes ambientales, los proyectos
ambientales, el desarrollo sustentable puede ser en teoria, en la letra, perfectos, sin
embargo el problema es que aterricen y sean efectivos. La ley, si no se conoce y no
se ejercitan los derechos que consagra es la letra muerta. Las autoridades, si no

ejercen sus funciones de servicio, se convierten en un lastre para la sociedad.



Los proyectos ambientales, si no se analizan y se llevan a cabo
adecuadamente, se convierten en serios problemas. El desarrollo sustentable, sin
sustento se convierte en una estrategia perversa que solo justifica a intereses
econdmicos. Por ello es necesario que con la participacién social, la vigilancia

ciudadanay la conciencia civica, defendamos el ambiente.

Los mas graves problemas a los que se ha tenido que enfrentar la humanidad
son los ambientales. Dia con dia la sustentabilidad del planeta azul, del ecosistema y
sus elementos se encuentran en serio peligro. ¢Cual es la causa de este deterioro?
A esta sencilla pregunta no existe una respuesta. Sin embargo, es fundamental
encontrarla, descubrirla o inventarla, ya que de ello depende nuestro futuro como

humanidad.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Asi uno de los problemas que més llaman la atencion del mundo
entero en la actualidad es el de la relacion entre el medio ambiente, salud y
productividad. La razon de fondo es que, si existe interés general por el equilibrio
ecologico, es porque lo contrario amenaza seriamente a la vida humana en el

planeta.

El ambiente es considerado un bien juridico tutelado por parte del estado, es decir,
es el objeto de la aplicacion de politicas publicas que normalmente se clasifican en:
proteccion, conservacion aprovechamiento y restauracion, a partir de las cuales se
disefia un sistema normativo que permite llevar a cabo las acciones necesarias

para el logro de los fines.

SEGUNDA.- Es por ello que el presente andlisis sera necesario hacer un recuento
de los derechos que estan incorporados dentro del derecho a un medio ambiente
adecuado, de los conceptos en los que se fundamentan, asi como de los

mecanismos para su defensa.

Todas ellas tienen fundamento juridico en distintas instituciones que se han ido
desarrollando a través del tiempo y que por desgracia no han evolucionado para
incorporar dentro de ellas nuevas formas mas acordes y armonicas de la

naturaleza.

TERCERA.-EIl presente trabajo se ha efectuado una breve descripcion de la
situacion ambiental que sufre nuestro planeta hoy en dia todo es a causa de la
sobre poblacion humana debido al crecimiento de las grandes urbes y la sobre
explotacion de los recursos naturales no han tomado conciencia del dafio que le
esta ocasionando como la tala de arboles que es un maximo regulador de oxigeno,

la contaminacion de los rios en el cual depositan toda clase de desechos ya sea



organicos como inorganicos, la degradacion de la calidad de aire a través de

industrias, automoviles, sectores de salud,etc.

La mitad de los hospitales, clinicas, centro de salud, laboratorios, publicos y
particulares, han tenido irregularidades, administrativas principalmente, en el
manejo de residuos peligrosos biolégicos — infecciosos, de acuerdo con las

inspecciones que periédicamente realizan.

CUARTA.- De acuerdo con el Articulo 4° Constitucional, es responsabilidad del
estado preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como evitar la destruccion
de los elementos naturales. El ordenamiento ecologico del territorio como
instrumento de politica ambiental es una figura juridica que desde su
incorporacion, tanto en otros paises como en el derecho mexicano, se encuentra
fuertemente vinculado con la planeacion nacional del desarrollo. Por ello en la
misma LGEEPA de 1988 el deslinde de fronteras entre una figura y la otra no era
muy preciso, a grado tal que se definia al ordenamiento ecoldgico del territorio
como un proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el

manejo de los recursos naturales.

En este contexto, el marco juridico vigente en materia ecologica se ha venido
reforzando con el paso de los afos: la Ley General del Equilibrio Ecologico y al
Proteccién al Ambiente, junto con las nuevas Normas Oficiales Mexicanas que
regule de manera clara y adecuada las problematicas ambientales y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

QUINTA.- Las sanciones que especifican las Normas Oficiales Mexicanas fueron
creadas conforme a las situaciones del deterioro que ha sufrido el medio ambiente,
siendo que hombre no tiene concientizacion del dafio que le esta haciendo al
planeta practicamente lo esta destruyendo importandole asi las normas y leyes que

rigen



Sensibilizar y capacitar al personal implicado en el manejo de los residuos,
fomentando la cultura del auto cuidado y la preservacion del medio ambiente,
desarrollando asi un sistema de gestion ambiental y sanitario para el manejo
adecuado de los residuos, colaborando en el mejoramiento de las condiciones del

trabajo, salud y ambiente, para prevenir la ocurrencia de accidentes e incidentes.
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