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Introduccion

La participacion de los gobiernos locales en diversos asuntos de las relaciones
internacionales es una practica que desde hace unas décadas ha adquirido la
denominacion de paradiplomacia; es decir, la diplomacia de los gobiernos locales
(ayuntamiento, municipalidad, prefectura, diputacién provincial, gobierno regional o
estatal, etc.), llevada a cabo en coordinacion, en contra o al margen de la
diplomacia oficial del Estado.

Entre los asuntos internacionales en los que se observa la participacion de
los gobiernos locales destacan aquellos relacionados con el comercio y la
inversion, el turismo, los eventos culturales, la migracién, los recursos naturales, y
la cooperacién al desarrollo. En este Ultimo ambito, se encuentran las relaciones
de cooperacion entre gobiernos de ciudades y regiones de diversos paises del
mundo, las cuales so6lo conforman, junto con la participacion de actores locales no
gubernamentales, la dimension local de la Cooperacion Internacional al Desarrollo
(en adelante, CID), puesto que no se trata de una alternativa o paradigma de
cooperacion respecto de las instituciones y organizaciones que regulan y
establecen las pautas de comportamiento en las relaciones internacionales de
cooperacion al desarrollo, sino que forma parte de ésta como un elemento mas.

La participacion organizada de actores locales en las relaciones
internacionales de cooperacién al desarrollo, a través de redes, hermanamientos y
proyectos de diversa indole, es conocida hoy en dia como cooperacion
descentralizada, llamada asi por obra del trabajo coordinado de los actores locales
gue comenzaron a estrechar lazos de cooperaciéon entre diversos actores, tanto
nacionales como extranjeros, para el logro de objetivos comunes y con base en la
consideracion de los intereses involucrados, el trabajo y la responsabilidad
conjunta (algo conocido en cooperacion al desarrollo como el principio de

responsabilidad global coman?).

! Vvéase Comisién Europea (2006), La Union Europea, América Latina y el Caribe: una asociacion
estratégica, Luxemburgo, p.24. Maria del Huerto R. et.al. (eds) (2004), Tejiendo Lazos entre
Territorios. La Cooperacién Descentralizada Local Unién Europea-América Latina, Consorcio



Sin embargo, la cooperacion descentralizada que ha venido cobrando
visibilidad en el sistema de la CID es aquella en la que no soélo intervienen actores
locales, sino también los actores estatales que han controlado durante décadas
las instituciones que conforman dicho sistema, y los cuales estdn ampliamente
equipados en cuando a capacidades y recursos para la coordinacion de la ayuda
de la cooperacion al desarrollo; aunque, a decir por la experiencia de algunos
operadores del Programa de Cooperacion Descentralizada para Colectividades
Locales de la Unién Europea y América Latina (en adelante, URB-AL), los actores
estatales dificilmente abrazan el principio de responsabilidad global comudn, pues
éste implica que debe existir una convergencia de intereses, objetivos y trabajo
conjunto entre los actores socios involucrados en el proceso de cooperacion al
desarrollo, desde la etapa de toma de decisiones, hasta la etapa de la evaluacién
de resultados.

En virtud del papel que han venido jugando los actores estatales en la
cooperacion descentralizada, ésta ya no puede ser entendida ampliamente como
una forma de cooperacién entre actores locales basada en objetivos y trabajo
conjunto, sino mas objetivamente como una forma de descentralizar la asistencia
para el desarrollo (tradicionalmente gestionada por los Estados y las agencias
bilaterales y multilaterales de cooperacion), a fin de involucrar, en sélo una parte
de su gestion (y no precisamente en la parte de la toma de decisiones), a los
actores implicados directamente en el combate de problemas del desarrollo. Entre
tales actores se encuentran las asociaciones civiles, las empresas pequefias y
medianas, las organizaciones no gubernamentales (en adelante, ONG), las
universidades, los gobiernos locales, de los cuales intervienen desde sus
departamentos de salud, cultura, educacién, servicios publicos, etc., hasta sus
oficinas de relaciones internacionales.

Ahora bien, entre las multiples definiciones que ha adquirido esta forma de
involucrar a los actores locales en la CID, destaca la definicién de un actor estatal,

la Comision Europea, que dice: “la cooperacion descentralizada es un nuevo

Municipalidad de Valparaiso y Diputacié de Barcelona, URB-AL, Chile. Naciones Unidas (2005),
proyecto milenio.



enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones
directas con los oOrganos de representacion local, y estimular sus propias
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la
participacion directa de los grupos de poblacién interesados, tomando en
consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo”.?

En funcion de esta definicion se disefid6 el programa europeo de
cooperacion descentralizada URB-AL, cuyo objetivo material ha sido el combate a
la pobreza y exclusion social en las colectividades locales (ciudades, regiones,
provincias, etc.); el cual se sostiene en la premisa de que el desarrollo recae de
manera importante en los actores locales, dada su proximidad a los problemas de
exclusiébn y pobreza. Pero, tal objetivo se ha intentado alcanzar a través de
mecanismos eminentemente técnicos e informativos que no contribuyen a
combatir problemas estructurales del desarrollo, puesto que se reducen
fundamentalmente al intercambio de experiencias sobre diversos aspectos de la
gestion urbana, asi como a acciones como el equipamiento o recuperacion de
algunos edificios destinados al bien publico; cuando, no obstante, el
aprovechamiento y réplica de tales experiencias depende méas de las condiciones
socioeconOmicas, politicas e institucionales de las colectividades, que de la
disponibilidad de informacidn sobre experiencias ajenas de desarrollo local.

Pero, mas alla de sus propias limitaciones en cuanto a su contribucion al
combate de problematicas estructurales del desarrollo, se observa que los actores
estatales que definieron el programa URB-AL edificaron su oferta de cooperacion
descentralizada en torno a un discurso elaborado sobre la responsabilidad global
(principio conocido también como partenariado), pues fue la Comision Europea, y
no las colectividades locales, el actor con poder de decision final.

Dicho principio, llevado al plano de la cooperacion descentralizada,
supondria la participacion de los gobiernos y otros actores locales en calidad de

socios (y ya no de donantes activos y beneficiarios pasivos) en todo el proceso de

2 Comisién Europea (1992), Decentralized Cooperation, Objectives and Methods, en Maria del
Huerto R. (2004), “Una aproximacion contextual y conceptual a la Cooperacion Descentralizada”,
en Maria del Huerto R. y Victor M. Godinez (eds), Tejiendo Lazos entre Territorios. La
Cooperacién Descentralizada Local Unidn Europea-América Latina, Consorcio Municipalidad de
Valparaiso y Diputaci6 de Barcelona, URB-AL, Chile, pp.19-20.



la cooperacion al desarrollo; esto es, desde el diagnéstico de problematicas, la
toma de decisiones, la aportacion de recursos y capacidades, la ejecucion de
proyectos y la evaluacion de los resultados.

Sin embargo, la responsabilidad global comin no ha cobrado sentido en
URB-AL, puesto que el ambito de la cooperacion al desarrollo entre gobiernos
locales (asi como entre gobiernos centrales o nacionales) discurre en un marco de
diferencias institucionales e intereses creados que han limitado la participacion de
los actores con menos capacidades y recursos en el proceso de toma de
decisiones.

Asimismo, el disefio metodolégico de URB-AL con base en este principio
condujo a sus participantes a incurrir en una situacion paradojica: al pretender
ayudar a los gobiernos locales a combatir la pobreza y la exclusion social en las
colectividades, ha contribuido, desde su misma operatividad, a acentuar no solo
las diferencias entre colectividades, sino en el seno de éstas. Las primeras, debido
a que la corresponsabilidad se tradujo en condiciones de responsabilidad
financiera conjunta que implico la exclusion de todos aquellos gobiernos locales
interesados en participar, pero incapaces de asumir el costo parcial de las
actividades del programa (aun cuando la Comision Europea aportara con fondos
de la cooperacién europea un porcentaje mayoritario de dicho costo). Y, las
segundas se deben a que la consideracién de los intereses y puntos de vista
sobre el desarrollo, de los actores participantes en los programas de cooperacion,
se da en funcion, no de las necesidades de los pobres y excluidos (de lo contrario
no vivirian en condiciones de pobreza sistémica), sino de aquellos actores
capaces de movilizar capacidades y recursos para hacer valer sus preferencias,
situacion que, sobre todo en el contexto social latinoamericano, contribuye a
soslayar la grave polarizacion socioeconémica a la que han contribuido
precisamente los intereses minoritarios con poder de decision politica vy
econdmica.

Lo anterior nos condujo a preguntarnos la razon de ser del programa URB-
AL, puesto que existe una gran incongruencia entre sus principios, objetivos y

acciones concretas. La cantidad de gobiernos participantes en sus fases | y Il (190



ciudades en promedio y 2493 participaciones en trece redes tematicas) hicieron de
este programa un importante escenario de la actividad paradiplomética y, por
ende, de lobby para los gobiernos locales de la Unién Europea y América Latina
(en adelante, UE y AL respectivamente). Sin embargo, la marcada participacion de
ciudades sudamericanas y las condiciones contractuales que asumian las
colectividades acreedoras de cooperacion (condiciones de visibilidad de la ayuda
europea, condiciones de financiamiento, indicadores de buenas practicas, etc.),
nos deja sugerir que el programa URB-AL pudo haber sido planeado méas bien
como un mecanismo de legitimacidon de la presencia europea en regiones y
ciudades estratégicas destinado a mantener un sano equilibrio entre los negocios
y la estabilidad local. Lo anterior se deriva también de la consideracion de que los
recursos publicos de la CID, como los aportados por el 6rgano intergubernamental
encargado de la politica exterior y de cooperacién de la UE que es la Comisién
Europea, no se utilizan de manera altruista sino totalmente en funcion de intereses
no siempre declarados, como toda estrategia nacida en el 6rgano donde confluyen
los intereses politicos de los Estados integrantes de la UE.

En virtud de lo anterior, el programa URB-AL se presenta ante nuestra
mirada como un mecanismo europeo de poder no coercitivo (blando) que apunta a
legitimar los intereses europeos en las colectividades latinoamericanas, justifica
una forma de cooperacibn que soslaya diferencias socioecondmicas e
institucionales, reafirma el discurso hegemonico acerca de la responsabilidad local
sobre los procesos de desarrollo (siendo que las ciudades y regiones se
encuentran inmersas en un proceso de desarrollo que trasciende sus fronteras),
reduce la cooperaciéon entre gobiernos locales a un acervo de experiencias sobre
desarrollo local beneficiando con algunas acciones concretas sélo a un pequefio
conjunto de ciudades, y exime de responsabilidad en materia de desarrollo a los
poderes facticos que definen las reglas del juego en las relaciones internacionales.

La argumentaciéon de nuestras afirmaciones esta desarrollada en tres
capitulos. El desarrollo del primer capitulo esta orientado esencialmente a
entender desde un marco conceptual la actuacion internacional de los gobiernos

locales; es decir, qué es la paradiplomacia, cuales son sus rasgos, causas Yy



determinantes, como se relaciona con la CID, y qué importancia objetiva tienen los
gobiernos locales en este ambito de las relaciones internacionales. Se analiza
asimismo el proceso que condujo a la irrupcién mundial de la paradiplomacia, y el
contexto econémico-politico que resta poder decisorio a los gobiernos locales en
un orden mundial caracterizado por principios articuladores sustentados en la
l6gica de la ganancia, a decir, la eficiencia y libre competencia.

En el segundo capitulo se presenta una argumentacion critica respecto a la
CID que conocemos en el orden mundial, la institucionalizacion de la cooperacion
descentralizada como un elemento mas de la cooperacion al desarrollo, el papel
que ha venido jugando la cooperacion descentralizada entre gobiernos locales, el
limitado alcance que tiene esta forma de cooperacién en el combate de problemas
del desarrollo, y el papel limitado de los actores locales en la cooperacién
descentralizada, particularmente de aquellos cuya dotacion de recursos y
capacidades locales es escasa.

Y, en el capitulo tercero se aborda de manera critica la experiencia del
Programa URB-AL. Se parte del marco politico e institucional que lo vio nacer, la
importancia estratégica que guardan muchas ciudades latinoamericanas para la
UE (particularmente las sudamericanas), las caracteristicas operativas de URB-AL
en las colectividades locales, su valoracion a la luz de sus objetivos, y su papel en
materia de paradiplomacia y cooperacion descentralizada. La argumentacién en
este capitulo esta dirigida esencialmente a desvelar un programa de cooperacion
descentralizada entre gobiernos locales de renta desigual que, mas que crear
condiciones para el desarrollo, legitima una forma de cooperacion que obliga a las
ciudades a competir por los recursos de la CID, y no precisamente para el
bienestar local, sino para pagar el costo de la proyeccion del territorio en la
globalizacion actual; ademas de que funge como una forma sutil de intervenir en el
ambito local para modificar tendencias acorde con los intereses de poder.

Ahora bien, para el desarrollo de esta investigacion se utiliza un marco
conceptual constituido por las siguientes categorias basicas: paradiplomacia,

gobiernos locales y cooperacion descentralizada. De los autores Duchacek y



Soldatos® hemos tomado el término paradiplomacia, del cual han partido diversos
autores que se han dedicado a investigar el activismo internacional de los
gobiernos locales. La paradiplomacia ha sido definida en un sentido general por
estos autores como las actividades conducidas por gobiernos no centrales que
traspasan las fronteras nacionales. Y, de acuerdo con su significado etimologico,
se trata de la diplomacia de los gobiernos locales llevada a cabo de manera
coordinada, en contra o al margen de la diplomacia oficial —de acuerdo con el
prefijo para que en griego significa junto a, al margen de o contra. En esta
investigacion, el término paradiplomacia es definido como la diplomacia de los
gobiernos locales llevada a cabo en el marco de un orden institucional que
posibilita las relaciones internacionales de los gobiernos de ciudades,
municipalidades y regiones; relaciones que estdn determinadas por las
competencias publicas locales y que, por lo tanto, no invaden competencias e
intereses del Estado en materia de politica exterior. El neologismo, tal y como fue
forjado, incluye aquellas diplomacias locales desplegadas al margen o en contra
del interés del Estado, como las diplomacias con fines independentistas o
separatistas que apuntan a crear un entorno favorable a la libre determinacion del
territorio. No obstante, en esta investigacion se estudia la paradiplomacia en su
sentido de coordinacion con la diplomacia oficial, particularmente en el ambito de
la CID, de manera que se concentra en lo que es posible calificar como
paradiplomacia permitida.

Muchos estudios utilizan las nociones de gobiernos subnacionales,
gobiernos no centrales, gobiernos subestatales, colectividades infraestatales, etc.,
como sinbnimo de autoridades locales. No obstante, por gobierno local se
entiende aqui como el conjunto de 6rganos de gobierno constituidos politica y
juridicamente en cada uno de los componentes territoriales de cada Estado, como
son ciudades, ayuntamientos, municipios, cantones, comunas, provincias

auténomas, estados y regiones. No pretendemos soslayar las diferencias entre

® panayotis Soldatos, “An Explanatory Framework for the Study of Federated States as Foreign-
Policy Actors”, y Ivo Duchacek, “Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in
International Relations”, en Hans J. Michelmann y Panayotis Soldatos (eds), (1990), Federalism
and International Relations: The Role of Subnational Units, Clarendon Press, Oxford.



gobiernos de estados y gobiernos de ciudades, o gobiernos intermedios (estados)
y gobiernos primarios (municipios). Solamente requerimos de una categoria
general que nos ayude a identificar a las autoridades locales, puesto que nuestra
investigacion no versa sobre un estudio comparado de éstas, sino en su
participacion como actores objetivo del programa europeo URB-AL.

En lo que concierne a la definicibn de cooperacién descentralizada se
considerd en un primer momento la definicion propuesta por la UE en virtud de
que URB-AL es un programa europeo en el que se involucra a ciudades europeas
y latinoamericanas en su ejecucion. Sin embargo, debido a una notable
inconsistencia entre la teoria y la practica en la relacién de cooperacion europeo-
latinoamericana, preferimos entender la cooperacion descentralizada como opera
en los hechos, es decir, como una forma de descentralizacién de los recursos de
la cooperacion que, mas que “buscar establecer relaciones directas con los
organos de representacion local,... tomando en consideracion sus intereses y sus
puntos de vista sobre el desarrollo”,* involucra a los actores locales en la
cooperacion al desarrollo pero asignandoles un papel ejecutor y cofinanciador de
proyectos y programas sancionados con el poder decisorio de actores estatales —y
ajenos a las colectividades locales- de las relaciones internacionales, en este caso
la Comision Europea. La cooperacién descentralizada denota por lo tanto una
forma de cooperacion entre actores locales més alla de sus fronteras nacionales,
pero que nos remite a identificar el proceso de descentralizacion de la gestion y
asistencia altamente condicionada por los actores donantes de la cooperacion
internacional al desarrollo, constituida ésta hoy en dia por los Estados,
Organismos Internacionales, 6rganos de bloques regionales y actores locales que
tienen cada uno preferencias en materia de desarrollo e intereses de poder.

Ahora bien, la contrastacion de nuestra tesis ha estado apoyada por
investigacion  bibliografica, hemerografica, ciberografica y de campo,
fundamentalmente por cuestionarios realizados via correo electronico a

funcionarios participantes en el programa URB-AL. Pero, sobre todo, dicha

* Comision Europea (1992), op. Cit., pp.19-20.



contrastacion se apoy6 en el discernimiento al que nos hizo llegar Polanyi®> de
que, en un orden mundial subordinado a la légica de la ganancia y, por lo tanto,
determinado en su funcionamiento y organizacion por los intereses facticos, la CID
no puede estar sustentada en los hechos en principios ajenos a aquellos que
establecen las reglas del juego internacional, como hubieran podido ser la
reciprocidad y solidaridad, asentados en relaciones mas simétricas e
incondicionales, sino en principios acordes con los intereses por y para los cuales
fueron creadas las estructuras de cooperacion institucionalizada (o admitida).

Asi, entendemos que el orden mundial, actualmente caracterizado por los
principios del neoliberalismo econdémico (libre competencia y eficiencia en el uso
de los recursos escasos) guarda una coherencia con el funcionamiento de sus
estructuras de organizacion internacional, sean éstas de comercio o de
cooperacion al desarrollo, ain cuando en el discurso se hable de combate a la
pobreza y la exclusion social mediante mecanismos de inclusion de las
colectividades locales, como es el caso del programa URB-AL, el cual es sélo una
parte de todo un entramado institucional destinado a suavizar las dislocaciones
sociales de un orden mundial subordinado a los imperativos de la ganancia.

En lo que respecta a la subcategoria de los intereses facticos, éstos estan
representados por los actores que tienen un peso decisivo en la definicién de las
pautas que afectan las relaciones internacionales, a saber, las grandes empresas
con la cobertura del aparato institucional de Estados, organismos multilaterales y
regionales que, mas que ser identificados de manera disociada, estan fusionados
en una légica de interrelaciéon que Orozco® entiende como la dialéctica entre la
razén de Estado y la razon de mercado. En el caso de la CID, los intereses
facticos son por lo tanto los que mantienen conforme a sus intereses el
funcionamiento del sistema, es decir, los Estados y otros actores donantes; en

tanto que en la cooperacion descentralizada a través de URB-AL es la Comision

® Véase Karl Polanyi (1944), La Gran Transformacién, edicién de Juan Pablo y Valdéz, edicién en
espafiol de 1975, Buenos Aires.

® Véase José Luis Orozco (1992), Razén de Estado y razén de mercado. Teoria y pragma de la
politica exterior norteamericana, FCE, México.



Europea (en representacion de los intereses de los Estados Miembros de UE) el
socio mayoritario con poder de decision final.

Finalmente, la relacion de cooperacién descentralizada entre gobiernos
locales especificamente de la UE y AL no se agota en el programa URB-AL, sino
gue se extiende hacia diversas redes activas y foros internacionales de ciudades y
regiones que también orientan sus esfuerzos al establecimiento de contactos
duraderos entre territorios. Sin embargo, nuestro énfasis en URB-AL se deriva de
nuestro interés general de entender la divulgacion mediatica que se ha venido
dando a la cooperacion descentralizada como nuevo paradigma de cooperacion al
desarrollo, cuando en realidad se trata de un mecanismo que esté siendo utilizado
por actores estatales de las relaciones internacionales para enfrentar la pérdida de
legitimidad de la CID, asi como la inestabilidad que esta emergiendo a raiz de la
presencia de los intereses corporativos extranjeros en las colectividades locales
de AL. Inestabilidad que habla de las dislocaciones sociales creadas por la
globalizacion econdmica neoliberal y sus actores protagonicos, como las
empresas transnacionales cobijadas con el aparato institucional de la CID.

De lo todo lo anterior se desprende la justificacion de este trabajo para la
carrera de Relaciones Internacionales. En la medida en que observemos y
estudiemos ambitos especificos de la actuacién de los gobiernos locales en el
mundo tendremos mAas elementos para seguir nutriendo un marco conceptual
propio de la disciplina como es la paradiplomacia y la cooperacién
descentralizada, asi como para estudiar los contextos locales desde la academia y
de una perspectiva critica, dandonos asi la posibilidad de identificar algunos
elementos de la dindmica global-local que caracteriza nuestro acontecer actual.

Asimismo, esta investigacion puede ser de importancia conceptual para los
observadores de las relaciones externas de los gobiernos locales puesto que
traemos a la luz un poco de la investigacibn empirica anglosajona y
latinoamericana que se ha realizado en materia de paradiplomacia y cooperacién
descentralizada, y cuyas contribuciones nos dieron los elementos para estudiar
desde un marco de Relaciones Internacionales el programa europeo de

cooperacion entre gobiernos locales de la UE y AL. De igual forma, el resultado de
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la investigacion trae a la luz algunos elementos que pueden incitar a realizar
investigaciones mas profundas a partir de las distintas disciplinas que nutren
Relaciones Internacionales, como el Derecho Internacional, la Sociologia, la
Economia Politica, etc.

Por otra parte, lo que me llevo personalmente a presentar este trabajo
escrito como tesis de licenciatura encuentra justificacion en la motivacion externa
e interna que he tenido. Por un lado, la cooperacion entre gobiernos locales es un
tema sobre el cual tuve oportunidad de acercarme en el ambito laboral como
asistente de investigacion en un proyecto asignado a consultores externos por el
Observatorio de Cooperacién Descentralizada de la UE y AL. En el transcurso de
la investigacion descubri que, a excepcién de algunos estudios publicados por el
Instituto Matias Romero de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, asi
como por la Coordinacion de Relaciones Internacionales de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, no encontré mucha investigacion
divulgada en México en materia de paradiplomacia y cooperacion descentralizada,
de manera que me interesé la idea de presentar esta investigacion desde una
Optica critica y con miras a aprovecharlo de experiencia para estudios de posgrado
en materia de cooperacion entre actores locales. Finalmente, existe una
motivacion interna que es la de poder exponer mi propio punto de vista sobre un
programa de cooperacion para gobiernos locales cuyo analisis ha sido abordado
ampliamente desde la oficialidad, y muy poco desde una visién critica y analitica.

Espero poder aportar un poco de esto ultimo.
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1. Paradiplomacia: el activismo internacional de los gobiernos locales

1.1.Una aproximacion a la paradiplomacia

1.1.1. Marco conceptual

El orden mundial de hoy en dia se caracteriza por la existencia de mdultiples
espacios para actores publicos y privados, transnacionales y locales, que estan
interesados en incursionar mas alla de sus fronteras nacionales, ya sea para
mejorar su posicidn en asuntos de su conveniencia o modificar tendencias acorde
con sus intereses.

Por orden mundial entendemos el contexto historico e institucional en el que
los actores internacionales se relacionan aceptando principios y reglas comunes
de comportamiento, modelos o paradigmas de organizacion politica y econdémica,
costumbres o0 convencionalismos, regulaciones, etc., que determinan
predominantemente la dinamica institucional, o las reglas del juego, durante un
periodo especifico en las relaciones internacionales. En esta investigacion, el
orden mundial no es entendido como un hecho histérico, sino como un proceso
complejo en el que se conjugan factores sociales, culturales, cientifico-
tecnoldgicos, econdmicos, politicos e institucionales que hacen posible la
diferenciacion de un determinado orden, desde su surgimiento hasta su
agotamiento. Por ejemplo, el orden mundial que irrumpié con toda su impronta en
Europa durante el siglo XVII se gestod a lo largo de toda la edad media europea, es
decir, desde la caida del imperio romano en occidente hasta el resurgimiento del
Estado bajo el poder de los reyes soberanos. Asi, durante cerca de diez siglos
fueron creandose las condiciones sociales, politicas, juridicas, etc., que dieron
forma a un conjunto de instituciones forjadas a la altura de los intereses del
Estado, moldeando lo que comunmente se conoce como orden mundial
estatocéntrico,” el cual no ha permanecido inmutable a lo largo del tiempo, sino

gue ha asumido rasgos institucionales acordes con la dinamica internacional.

" De acuerdo con Bertrand Badie y Marie-Claude Smouts (1999), Le retournement du monde:
Sociologie de la Scéne Internationale, Dalloz, Paris, pp. 28-29, en el orden mundial estatocéntrico
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A diferencia del orden mundial erigido exclusivamente en torno al interés
centralizado del Estado monarquico, en el curso del siglo XX se ha venido
observando claramente la participacion activa de actores no estatales que juegan
un papel importante en las relaciones internacionales, como las empresas
transnacionales, las ONG de reconocimiento mundial, las mafias, el crimen
organizado, entre otros. Pero, los actores que han ido cobrando importancia no
son solo aquellos cuya plataforma de actuacion se extiende a lo largo del mundo
gracias al impulso de la globalizacion econémica, sino también aquellos actores de
arraigo local como los gobiernos locales, las pequefias y medianas empresas, las
asociaciones civiles y profesionales, las universidades, entre otros actores cuyo
protagonismo internacional apunta a mejorar sus capacidades y recursos locales,
proyectar y defender una identidad, impulsar su desarrollo empresarial, manifestar
un proyecto politico o religioso, abrir caminos de actuacion para otros actores
locales, defender o mejorar su posicién en el mundo, etc.

El largo camino hacia la redefinicion de un orden mundial menos
centralizado por el Estado y un poco favorable a la inclusion de actores publicos
locales como los gobiernos de ciudades, provincias y municipalidades, ha sido un
proceso determinado por el poder relativo de estos actores locales respecto al
poder de los Estados, asi como de actores econémicos con un enorme peso
decisorio en las organizaciones internacionales. Frente a tales actores, muchos
gobiernos locales del mundo se han organizado en redes para hacer oir sus
intereses en los circuitos institucionalizados de los organismos internacionales,

regimenes transnacionales de comercio y finanzas, ONG de alcance global, etc. Y,

“la existencia de un orden politico centralizado es la primera de las condiciones previas a la
constitucién de un Estado soberano. Y es indispensable para garantizar a éste el papel que el
derecho y la practica internacional le asignan: sin la existencia de un centro que monopolice las
funciones de autoridad, que represente a titulo exclusivo y de manera legitima a su poblacién, el
dialogo de Estado a Estado no seria posible, la implementacion del derecho internacional publico
seria desafiado, y se erosionaria la legitimidad y la eficacia de las practicas diplomaticas. En el
mundo europeo, esas caracteristicas son resultado de una vieja tradicion que procede de la era
feudal y que de ese modo ha logrado contener los efectos centrifugos y poner fin a la atomizacién
politica.” Histéricamente, si bien en el Reino Unido ya existia el Estado monarquico desde el siglo
XIl, no fue sino hasta la derrota de la autoridad eclesiastica ante el poder de los reyes soberanos
en la Guerra de Westfalia de 1648, cuando la Edad media cedié progresivamente su paso al
surgimiento de los Estados y a un orden en el que éstos se convirtieron en el actor por excelencia
de las relaciones internacionales y de un orden mundial cuyas instituciones fueron erigidas en
torno a los intereses de los Estados-nacion.
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también, se han coordinado entre grupos pequefios de gobiernos locales para la
consecucién de objetivos especificos, llevando a cabo acciones que han
favorecido en muchos casos el fortalecimiento de las autonomias locales en el
seno de los Estados y los procesos de integracion regional.

En virtud de los rasgos globales que ha venido asumiendo el orden mundial
(los cuales abordaremos ampliamente méas adelante), los gobiernos locales han
venido irrumpiendo internacionalmente con sus propias estrategias, politicas y
programas que establecen los limites y secuencia de sus acciones. Esto ha traido
consigo la apropiacion por éstos de una practica regulada y llevada al escenario
mundial de manera oficial y exclusiva, al menos desde el siglo XIX, por
embajadores, legados y otros representantes plenipotenciarios: la diplomacia, o el
arte de la negociacion.?

A la par que el Estado ha ido perdiendo su exclusividad como actor
protagénico en el orden mundial, los gobiernos locales han estado ejerciendo el
arte de la negociacién de manera experimental, no regulada por los convenios de
la actividad diplomatica oficial® —aunque si por las regulaciones nacionales de

muchos paises'®—, flexible en su articulacion con los intereses locales y concebida

® En un sentido amplio, la diplomacia puede ser definida como la habilidad de conducir y negociar
los asuntos internacionales, de tal forma que el representante o gestor diplomético logre la
consecucién negociada de los objetivos planeados (Véase Piero Stollino, “Diplomacia”, en Norberto
Bobbio et.al., Diccionario de Politica, Siglo XXI Editores, 132 ed., México, 2002, pp.504-505). Como
mecanismo de politica del Estado, la diplomacia se ha definido como un mecanismo de
concertacion esgrimido por los representantes del Estado en las relaciones internacionales, con el
objetivo de llevar a cabo acciones acordes con un plan de politica exterior que unifica los intereses
de integridad territorial y seguridad en un interés nacional.

® Hablamos especificamente de las Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados y
Derechos Consulares (y protocolos), que forma parte del acervo normativo de las cortes
internacionales de justicia, pero regulan exclusivamente las relaciones entre sujetos de pleno
derecho internacional, como los Estados y las Organizaciones Internacionales.

%Algunos Estados, particularmente caracterizados por un orden juridico anglosajén, abren margen
de actuacion a los gobiernos locales mediante mecanismos de legislacion blanda (soft law),
basados en acuerdos voluntarios no vinculantes para el Estado, y cédigos de actuacion de
naturaleza informal que no requieren del arduo cabildeo politico, proceso legislativo (desde la
propuesta del acuerdo hasta su aprobacion y ratificacion por instancias nacionales) y largos
procedimientos que tradicionalmente caracterizan a la legislacion dura (hard law). En este marco
se encuentran todos aquellos acuerdos ad hoc entre gobiernos locales que surgieron por la
necesidad de adecuarse a las rapidas transformaciones de la economia global, esencialmente a
las exigencias del comercio internacional, las relaciones transfronterizas y los recursos naturales.
Véase John Kincaid (1990), “Constituent Diplomacy in Federal Polities and the Nation-state:
Conflict and Co-operation”, en Hans J. Michelmann y Panayotis Soldatos (eds), Federalism and
International Relations: The Role of Subnational Units, Clarendon Press, Oxford.

14



en un marco de concepciones diferentes en torno a la negociacion internacional, el
desarrollo, la cooperacion, el comercio, etc.

El arte de la negociacién llevada al plano de los gobiernos locales no es un
hecho reciente. Muchas ciudades del mundo han impulsado los intereses locales,
y han establecido lazos de colaboracion desde mucho tiempo antes de que
comenzara a nombrarse tal actividad con el neologismo de paradiplomacia.!

Pero, lo que motivd el estudio analitico-conceptual del arte de la
negociacion local fue la gran notoriedad que cobré la actuacién internacional de
autoridades locales de Estados federales durante la década de los ochenta del
siglo XX, tiempo durante el cual los académicos anglosajones Duchacek y
Soldatos™? acufiaron el término microdiplomacia para diferenciar conceptual y
analiticamente las actividades conducidas por representantes diplomaticos del
gobierno central (macrodiplomacia), de aquellas actividades trans-soberanas de
gobiernos no centrales (microdiplomacia), es decir, las actividades conducidas por
gobiernos locales mas alla de las fronteras nacionales. Sin embargo, los
académicos citados modificaron el término debido a que el significado del prefijo
micro (del gr. pequefio) seria un contrasentido en el contexto de un Estado federal,
puesto que el término microdiplomacia implicaria desvirtuar la relacion de

colaboracion (y no de subordinacién) que existe teéricamente entre niveles de

I Ejemplos de la antigiiedad de la diplomacia de los gobiernos locales podemos citar el caso de la
Liga Hanseética que surgio en el siglo XIII por iniciativa de un grupo de ciudades europeas que
vieron nacer siglos después Estados como Alemania y Dinamarca. Pero, hablando de diplomacias
locales llevadas a cabo ya en el seno de Estados nacionales conformados, se ha venido observado
desde finales del siglo XIX el caso de las relaciones internacionales del primer gobierno autbnomo
vasco, que actualmente es considerado como un movimiento separatista en el Estado espafiol. Y,
ya entrados el siglo XX, se observé la actividad diplomatica de los estados de la Unién Americana
que, motivados por imperativos de la ganancia, “comenzaron a perseguir sus intereses comerciales
y de inversion mas alla de sus fronteras nacionales, generalmente con el consentimiento y apoyo
del Departamento de Comercio de los EE.UU. En Francia, durante el gobierno de Mitterrand, el
Ministerio de Asuntos Exteriores dispuso el establecimiento de una oficina especial para coordinar
las actividades externas de las colectividades locales; mientras que en Canada, inicialmente por
iniciativa de Québec, las provincias adoptaron y defendieron exitosamente frente a Ottawa el
derecho de actuar internacionalmente en areas de jurisdiccion constitucional, como el control sobre
los recursos naturales.” Véase Duchacek, op. Cit. De igual forma, procesos histéricos como la
reconstruccién europea durante la posguerra, la division del mundo en dos bloques de poder
antagonicos, el surgimiento de los paises no alineados, los proyectos politicos transnacionales
como el Islamismo y culturales como la Francofonia, impulsaron el acercamiento entre gobiernos
de ciudades y regiones del mundo.

'2 Obras citadas.
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gobierno federados, de manera que se ha venido formalizando en la academia
anglosajona un término mas adecuado a la actividad internacional de gobiernos no
centrales ejercida de manera coordinada, dirigida o en conflicto con la diplomacia
del gobierno central: la paradiplomacia.

La diferenciacion académica de un neologismo para analizar la actividad
diplomatica de los gobiernos locales también condujo a una sistematizacion mas
especifica del tipo de diplomacia entre autoridades locales de territorios contiguos
(paradiplomacia transfronteriza), como el caso de la relacibn derivada del
establecimiento de maquiladoras en los estados del norte de México y sur de
Estados Unidos; la diplomacia entre territorios distantes pero de paises contiguos
(paradiplomacia transrregional), como es el caso de las misiones comerciales de
provincias canadienses en estados surefios de Estados Unidos; la diplomacia
entre territorios de una misma é&rea continental (paradiplomacia microrregional),
como es el caso de los programas europeos de cooperacion comunitaria; la
diplomacia entre territorios de diferentes continentes o blogues regionales
(paradiplomacia macrorregional), como la cooperacion entre gobiernos locales de
la UE y AL; o la diplomacia entre territorios de diversos continentes y paises del
mundo (paradiplomacia global), como la vinculacion de los territorios de habla
francesa del mundo.*®

La aportaciéon conceptual de Duchacek y Soldatos al estudio de la
paradiplomacia puede servir muy bien para sistematizar los casos de colaboracién
entre gobiernos locales de diversas partes del mundo, pero lo importante para
nuestra investigacion es que acufiaron un neologismo util para la diferenciacion de
una practica internacional que se torna cada vez mas insoslayable ante las elites
politicas de los Estados: la participacidon creciente de los gobiernos locales en la
dinamica mundial, particularmente en asuntos relacionados con los flujos

comerciales, financieros, culturales, migratorios, asi como en problematicas

¥ | os autores también denominaron la diplomacia con fines separatistas con el neologismo
protodiplomacia (del gr. proto), término que designa la diplomacia que se desarrolla mas alla o de
manera prioritaria a la diplomacia oficial del Estado nacional. Sin embargo, aqui consideramos que
el mismo neologismo paradiplomacia incluye, por significado etimoldgico, las diplomacias en contra
0 al margen de los intereses del Estado nacional.
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relacionadas con la contaminacion ambiental, las enfermedades epidémicas, el
crimen organizado, la pobreza y el subdesarrollo, entre otros.

Y, si bien la denominacion paradiplomacia puede ser para muchos arbitraria
debido a la relaciébn de subordinacion de facto que existe entre Estados y
gobiernos locales en el orden mundial, sigue siendo un término atil y ampliamente

utilizado hoy en dia para diferenciar la diplomacia local de la diplomacia oficial.

1.1.2. El orden politico-institucional de los Estados

La relacion que guarda el orden politico-institucional de un Estado con la
paradiplomacia radica en que la actividad diploméatica de los gobiernos locales no
discurre en un vacio institucional, por mas experimental y abierta que pueda ser,
pues una caracteristica que ha permitido la actividad internacional de gobiernos
locales ha sido la autonomia local constituida por el Estado.

Dicha caracteristica no puede ser definida de manera univoca puesto que
su significado se nutre de la especificidad de cada sociedad, pero para efectos de
esta investigacion es entendida como “la facultad que tienen los gobiernos locales
para gobernar y hacer frente a sus competencias a través de una variedad de
entes que ejercen sus propias funciones con un gran margen de independencia
del gobierno central”.**

Si bien muchos gobiernos locales gozan de autonomia para hacer frente a
sus competencias, su actividad diplomatica no ha sido expresamente regulada por
las asambleas nacionales. Aunque, en el caso de los paises que mantienen una
fuerte presencia en el ambito del comercio y la cooperacion internacional, la
paradiplomacia se desarrolla en funcion de regulaciones nacionales de
cooperacion, o bien de ordenamientos juridicos muy desarrollados que especifican
las facultades en materia de activismo internacional de los gobiernos locales

(como es el caso de los Lander alemanes).™

1 Marco Cammelli, “Autogobierno”, en Bobbio et.al., op. Cit., pp. 112-118.

!> pongamos el ejemplo de Alemania, cuyos gobiernos municipales (comunas) tienen garantizado
el derecho de autonomia local en la Ley Fundamental (Articulo 28: Garantia federal de las
Constituciones de los Lander, garantia de la autonomia municipal) “... [2].- Debera garantizarse a
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Por otra parte, en Estados donde la actividad diplomatica local no ha sido
expresamente regulada, la tarea de los gobiernos nacionales o centrales se ha
orientado a tratar de supervisar y coordinar las relaciones externas de los
gobiernos locales via los departamentos especializados en los ministerios o
secretarias de Relaciones Exteriores, particularmente a través de oficinas
especializadas en cooperacién u 6rganos dedicados a la sistematizacion de las
relaciones externas de los gobiernos locales.

Ahora bien, un Estado puede garantizar la autonomia local en su marco
juridico, pero ello no supone que garantiza su ejercicio social y politico en el
territorio. Existen Estados federales en los que, paraddjicamente, las elites
politicas mantienen una fuerte centralizacion de la actividad publica en el territorio,
impidiendo el camino hacia el desarrollo de las autonomias locales y, por lo tanto,
de una coordinacion entre las relaciones externas de los gobiernos locales y
gobiernos centrales. Asimismo, existen Estados unitarios que conceden un amplio
margen de actuacion a los gobiernos locales en asuntos internacionales, aun
cuando las facultades de las autoridades locales estan limitadas formalmente por
la organizacién politica.*®

De lo anterior se deriva que el ejercicio de la autonomia local, por
gobernantes y gobernados, depende tanto de las instituciones formales
(ordenamientos, codigos y constituciones), como de las instituciones informales,
siendo éstas todas aquellas que moldean la forma de ser de un pueblo, de
relacionarse, trabajar en conjunto y aceptar las reglas del juego; tales instituciones

son por ejemplo la cultura de organizacién politica, el sentimiento de pertenencia e

los municipios el derecho a regular bajo su propia responsabilidad, dentro del marco de las leyes,
todos los asuntos de la comunidad local. Las asociaciones de municipios tienen igualmente, dentro
del marco de sus competencias legales y de acuerdo con las leyes, el derecho de autonomia
administrativa. La garantia de la autonomia abarca también las bases de la propia responsabilidad
financiera; estas bases incluyen una fuente tributaria...”

* | a diferencia entre los Estados Federales y Estados Unitarios (descentralizados y
regionalizados) reside en sus atribuciones legislativas: los gobiernos locales de Estados federales
tienen facultades legislativas, los gobiernos locales de Estados regionalizados tienen autonomia
para legislar en algunos ambitos, mientras que los gobiernos locales de Estados descentralizados
no tienen facultad alguna para legislar y deben ajustarse a leyes establecidas por las asambleas
nacionales. En materia de paradiplomacia la atribucién legislativa es importante en tanto que
permite al gobierno local regular los términos y procedimientos de su participacion en asuntos
externos. Véase Marco Cammelli, “Autogobierno”, en op. Cit.
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inclusion social, la facilidad de establecer redes sociales, el compromiso social y
todas aquellas actitudes acordes con el desarrollo de ciudadanos que asumen sus
responsabilidades en sociedad.

El aceptar las reglas del juego en una sociedad implica hacer valer las
instituciones y, cuando ello es asi, la paradiplomacia funge como un medio de
politica publica local (que no de politica exterior) para internacionalizar areas de la
gestion local, asi como para posibilitar la canalizacion al exterior de intereses y
preferencias de la poblacion a través de los representantes del gobierno local. Sin
embargo, en sociedades atomizadas y gobernadas por elites que no responden a
intereses colectivos, la institucionalidad formal que garantiza la autonomia local y
las relaciones externas de los gobiernos locales podria ser utilizada por las elites
politicas para incursionar en el extranjero con fines ajenos al interés publico,
haciendo uso de los erarios con fines de promocion personal, o para favorecer a
grupos que aglutinan el poder en un determinado territorio, y que ven en la
paradiplomacia una gran pertinencia practica.

No obstante, lo anterior ya se inscribe en el terreno de la institucionalidad
democrética, una variable independiente en el ejercicio de la paradiplomacia,
puesto que ésta Unicamente requiere de autonomia local, esté instituida en los
codigos o arraigada en la forma de ser de la sociedad. Aunque de la coherencia
gue guarden ambos aspectos dependera la direccién que se le dé al arte de la
diplomacia local.

1.1.3. Paradiplomacia y politica exterior de Estado

En muchos Estados, las instituciones formales regulan la actividad
paradiplomatica en el marco de la autonomia local, pero los ordenamientos
juridicos generales o nacionales son muy diversos, pues algunos Estados

posibilitan la paradiplomacia desde las mismas normatividades locales’ en tanto

" Ejemplos: 1) Prefectura de Sao Paulo (Brasil) Ley N. 13.165 del 5 de julio de 2001 (Proyecto de
Ley no. 283/01 del Ejecutivo): Creacion de la Secretaria Municipal de, Relaciones Internacionales y
reglamentacion sobre otras providencias relacionadas con el tema. 2) Gobierno Provincial de Tierra
del Fuego (Argentina) Art. 5, 5) de la Constitucién Provincial Establece que el Gobierno provincial
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que otros facultan a ciertos niveles de gobierno para celebrar tratados
internacionales en el marco de las areas de competencia local.’® Pero, la
progresiva ampliacibn de las agendas de los gobiernos locales y la
internacionalizacion de asuntos relativos a su gestibn ha generado
preocupaciones en torno al futuro del Estado nacional como conductor de la
politica exterior en las relaciones internacionales, puesto que se ha sugerido que
la actuacion internacional de los gobiernos locales puede ocasionar una
fragmentacion de la posicién de un Estado en el exterior.*

Sin embargo, la diplomacia opera como un medio de negociacion para
alcanzar objetivos que, si se trata del Estado, estan definidos en funcion del
interés nacional y plasmados en una politica exterior;?*° en tanto que la funcién de
la paradiplomacia estd determinada por las competencias o atribuciones de los
gobiernos locales, constituidas en leyes generales y susceptibles de ser
internacionalizadas en el contexto histérico de la globalizacion a través de
programas de vinculacion internacional, como lo es el programa URB-AL.

La internacionalizacibn de competencias locales no implica una
fragmentacion de la politica exterior de Estado, puesto que ello significaria una
invasion a las responsabilidades exclusivas del gobierno nacional en materia de

asuntos exteriores directamente relacionadas con la seguridad nacional e

“...realiza gestiones y celebra acuerdos en el orden internacional para satisfacer sus intereses, sin
erjuicio de las facultades del Gobierno federal”.

® Por ejemplo, los Lander de Alemania y las provincias de Argentina pueden celebrar tratados
internacionales: Art. 31 [Relaciones Exteriores], Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania, (3): En tanto los Lander [estados federados] tengan competencia legislativa, podra, con
el consentimiento del Gobierno Federal, concertar tratados con Estados extranjeros. En Argentina,
la reforma constitucional de 1994 incorporé el nuevo Art. 124 que establece que: Las provincias
podran celebrar convenios internacionales en tanto: no sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacién, no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal y no afecten el crédito
%L’Jblico de la Nacién.

Véase John Kincaid (1990), “Constituent Diplomacy in Federal Polities and the Nation-state:

Conflict and Co-operation”, en Hans J. Michelmann y Panayotis Soldatos (eds), Federalism and
International Relations: The Role of Subnational Units, Clarendon Press, Oxford.
20 « a politica exterior es la politica ptblica de los Estados orientada hacia el mundo externo, y son
los tomadores de decisiones responsables de las relaciones internacionales del Estado los
encargados de disefiar e instrumentar esta politica con el objetivo central de maximizar el interés
nacional, reduciendo los costos y aumentando los beneficios de la participacién del Estado en el
sistema internacional’. Véase Jorge A. Schiavon, La proyeccién internacional de las entidades
federativas: México ante el mundo, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 2007, p.15.
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integridad territorial, como: “el declarar la guerra, reconocer a otros Estados,
romper relaciones diplomaticas, comandar y fortalecer las fuerzas armadas,
conducir las relaciones con las naciones extranjeras y organizaciones
internacionales, designar y recibir enviados diplomaticos y consulares, celebrar
tratados internacionales, asegurar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales, regular el comercio con las naciones extranjeras, controlar los
flujos a través de sus fronteras, adquirir y ceder territorio, entre otras”.?*

Esto es, el hecho de que los gobiernos locales recurran al arte de la
negociacion para llevar a cabo acciones externas acorde con la gestion interna, no
implica que las atribuciones exclusivas de los gobiernos nacionales estén siendo
usurpadas en materia de relaciones exteriores o de otros ambitos, puesto que el
ejercicio de la autonomia local no supone el ejercicio de la soberania nacional
frente a otros Estados -dicho de otra forma, la paradiplomacia no es sinénimo de
politica exterior.

Lo que las elites politicas vinculadas con el aparato del poder central estan
experimentando es la internacionalizacion de diversos ambitos de la gestion local,
mismos que en el ambito municipal de muchos Estados consisten basicamente en
funciones y servicios publicos relacionados con el desarrollo y renovacion del
entorno urbano, la atraccion de inversiones y comercio en el marco de las
regulaciones nacionales, las finanzas municipales, el tratamiento de residuos, la
movilidad urbana, la seguridad publica, los servicios de salud y educacion, el
desarrollo institucional local, entre otras atribuciones establecidas por las
asambleas nacionales.

A excepcion de las diplomacias locales con fines independentistas, el riesgo
gue pueda representar la paradiplomacia para la unidad del Estado no radica en la
fragmentacion del interés nacional o de una postura unificada (pues de todas
formas, los representantes plenipotenciarios de los Estados son los Unicos actores
cuyas acciones de politica exterior son reconocidas en el sistema juridico
internacional), sino en el temor de las elites centrales de perder, por una parte, el

control sobre la totalidad de las actividades politicas y econdmicas que traspasan

2! John Kincaid, op. Cit., p.67.
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las fronteras nacionales, asi como el monopolio de una actividad que tiende a
embestir a sus comisionados de una diferenciacion elitista que, en muchos paises,
rompe toda comunicacion con la poblacién o nacion a la que supone representar

ante el mundo: la diplomacia.

1.1.4. Politica publica local y paradiplomacia

Al recurrir a la paradiplomacia para la consecucién de diversos objetivos, los
gobiernos locales inscriben sus acciones externas en el marco de un plan general
de desarrollo local, de una politica publica (salud, cultura, educacion, desarrollo
urbano, turismo, desarrollo social, etc.), o de un programa especifico cuya
consecucidén se apoye en recursos externos (generalmente de financiamiento y
asistencia técnica). La decision de vincular el logro de diversos objetivos locales
con programas internacionales es, en teoria, producto del interés y consenso local,
esto es, de las necesidades de los grupos sociales y politicos, que nacen de la
afectacidon de sus intereses por factores internos o externos.

No entraremos al tema del disefio de politicas publicas locales, puesto que
s6lo estamos observando la relacion que guardan con la paradiplomacia, pero no
gueremos pasar a nuestra explicacion de la posible razon de la irrupcion de
gobiernos locales en las relaciones internacionales, sin antes aclarar cual es la
importancia, desde nuestro punto de vista, de no disociar la actuacion
internacional del gobierno local respecto de su actuacion en el ambito interno.

En esta investigacion entendemos politicas publicas locales como las guias
gue establecen la posicion general del gobierno ante una problematica, asi como
las acciones para abordarla.?? La relacién fundamental que existe entre
paradiplomacia y politicas publicas radica en que, generalmente, las acciones
externas de los representantes publicos tienen como guia de operacion una

politica publica (objetivos y programas especificos de éstas), cuya consecucion

22 yéase José Luis Machinea y Guillermo Cruces (2006), Instituciones de la politica social:
objetivos, principios y atributos, CEPAL, Santiago de Chile, julio.

Asimismo, las politicas publicas son el producto de decisiones colectivas 0 excluyentes en
respuesta del orden institucional y de las fuerzas politicas y sociales que se debaten en la
organizacion local.
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pueda ser auxiliada o fortalecida mediante los recursos y posibilidades que ofrece
el medio internacional. En este sentido, la paradiplomacia opera como recurso de
politica publica en virtud de su pertinencia practica en la consecucion de objetivos
de interés local. Pero, las acciones externas de los gobiernos locales no suponen
la misma complejidad que demanda la planeacion de las acciones de una politica
exterior de Estado, pero si un minimo de rigurosidad analitica y coherencia con los
intereses locales para encauzar los recursos hacia los fines planeados.

Hemos sistematizado en el siguiente esquema (con fines explicativos
solamente), los elementos que consideramos esenciales en la planeacion de las
acciones externas del gobierno local, siendo éstos: el interés local, las
circunstancias (locales, nacionales e internacionales), los recursos (entre los que
se encuentran los mecanismos de paradiplomacia), las capacidades
institucionales (aprendizaje, experiencia, etc.), los objetivos, las estrategias, las
acciones y los resultados esperados. El tipo de sistematizacion que realizamos
parte de la consideracion de que la paradiplomacia no es un fin en si mismo, sino
parte de todo un proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de politica publica
cuyos componentes no pueden ser separados y modificados sin que ello tenga

consecuencias en todo el proceso de politica publica local.

23



A4

Mecanismos de paradiplomacia:
2 Organicos:
Oficinas de representacion en el extranjero;
Comités consultivos en asuntos internacionales;
Oficinas locales de asuntos internacionales;

Areas de la administracion publica: centros de salud, instituciones educativas y culturales,
desarrollo, medio ambiente, mujeres, etc.

b Normativos:
Leyes, reglamentos o normatividades locales en materia de relaciones externas;

Planes estratégicos en asuntos externos;
Manifiestos locales para orientar las relaciones externas;

Elaboracion propia.
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Como se puede apreciar en el diagrama, la paradiplomacia no es un fin en
si mismo, sino que es una practica que cobra sentido en un proceso de planeacion
local, formando parte de los recursos de politica publica destinados a la
consecucién de objetivos especificos en el ambito internacional, objetivos que se
inscriben en un plan general susceptible de ser modificado, parcial o
sustancialmente, en funcidon de cualquier circunstancia que afecte el interés
local.®®

Finalmente, el desarrollo de los mecanismos de paradiplomacia es muy
complejo, puesto que depende de multiples factores locales, nacionales e
internacionales (ver cuadro 1, pag.132) que determinan, no sélo la inclusion e
institucionalizacibn de mecanismos de paradiplomacia en el organigrama del
gobierno local, sino también su desempefio en el orden mundial. Esto es, en el
ambito local y nacional, las autoridades y otros actores locales se enfrentan a
limitantes estructurales que han inhibido no solo la creacion e institucionalizacion
de mecanismos de paradiplomacia, sino también el desarrollo del territorio en
general como la pobreza y polarizacion social y territorial; un deficiente desarrollo
politico institucional que deriva en ineficiencia, burocratizacion, corrupcion, etc.;
formas de ser y practicas politicas que inhiben la organizacion social y los
consensos; ordenamientos juridicos ambiguos; etc. Y, por otra parte, se
encuentran las circunstancias internacionales que se conjugan con las internas,
limitando el desarrollo institucional de la paradiplomacia, como las que conlleva la

globalizacion econdmica.

2 Entre las circunstancias que pueden afectar el interés local y que podrian estar directamente
relacionadas con la irrupcion internacional de la actividad diplomatica de muchos gobiernos locales
desde los afios noventa se encuentra el contexto de transformaciones politicas y econémicas que
han tenido repercusiones en el seno de los Estados y del orden mundial, y de las cuales
hablaremos en el siguiente apartado.
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1.2  Globalizacion, territorios y gobiernos locales

1.2.1 Las reglas del juego neoliberal

Desde que surgio el neologismo globalizacién en los afios sesenta y se instauro
en el imaginario colectivo, multiples actores comenzaron a utilizarlo para dar razén
de cualquier fenémeno y transformacién ocurridos en lo que va de las ultimas
décadas del siglo pasado hasta nuestros dias. Sin embargo, concebido para tratar
de abarcar en una sola palabra “el proceso de unificacién del campo econémico a
escala planetaria y el diagnéstico de la situaciéon general del mundo”** el
neologismo en cuestién no es sino la denominacién de un proceso que esta lejos
de ser histéricamente nuevo, pues se trata de un proceso que se inscribe en la
larga duracién® y que puede ser entendido como la formacion de
interdependencias sociales de diversa indole (econdmica, politica, cultural...)
hacia espacios cada vez mas vastos en el mundo, tanto geograficos como
simbdlicos.?®

El activismo de los gobiernos locales en el orden mundial cobré
importancia, de acuerdo con algunos autores que analizan el tema,?’ en el seno de
la globalizacion econdmica, proceso cuya dindmica expansiva Vino
progresivamente a transformar la relacion de la economia mundial con los
territorios y, con ello, la importancia de los actores que conforman el tejido socio-
institucional de éstos, como los gobiernos locales.

Sin embargo, la globalizacion econdémica tampoco es un fendmeno de las
tltimas décadas del siglo XX, sino que también ha sido un proceso cuyo impulso

se ha prolongado durante siglos debido a la dinamica inherente a la creacion de

¢ Armand Mattelart (1998), La mundializacién de la comunicacién, Paidés, Barcelona, p.81.

%% \/éase Fernand Braudel (1985), La légica del capitalismo, edicién en espariol del FCE de 1986,
México.

%6 véase Zaki Laidi (1994), Un mundo sin sentido, FCE, México.

" yyéase Tullo Vigevani et .al. (eds), (2004), A Dimens&o subnacional e as relagbes internacionais,
Editora da Universidade do Sagrado Coracdo, S&o Paulo. Francisco Aldecoa y Michael Keating
(eds), (1999), Paradiplomacy in Action. The Foreign Relations of Subnational Governments, Frank
Kass, London. Jorge A. Schiavon, op. cit.

26



interdependencias sociales y la progresiva vinculacion de diversos espacios
econémicos limitados.?

La globalizacion economica puede ser definida desde diversas
concepciones. La concepcion liberal la define como un proceso de expansion
econdmica caracterizado por grados significativos de competencia, integracion de
mercados, apertura comercial y financiera.?® Empero, consideramos equivoco
identificar la globalizacion econdmica con los rasgos institucionales de un modelo
econdmico de caracter liberal (neoliberalismo econémico) que tiende a disociar la
actividad econdmica del orden socio-institucional, “bajo una vision optimista que
supone que el libre juego de las fuerzas del mercado conduce a equilibrios
sociales que tornan innecesaria la intervencién del Estado”.*

A lo largo del proceso de desarrollo productivo-financiero global, la
economia mundial ha experimentado ciclos de auge y crisis de los que han
emergido arreglos institucionales de caracter liberal o proteccionista, segun ha
sido su pertinencia practica e historica. ElI orden econémico neoliberal, instaurado
en la economia mundial desde las ultimas décadas del siglo XX como producto de

una gran crisis econémica,* trajo consigo el reordenamiento de los mecanismos

8 Espacios limitados que Braudel denomina economias-mundo. Una economia-mundo, de

acuerdo con este autor es una triple realidad: ocupa un espacio geogréafico determinado, posee
limites que la explican y que varian, aunque con cierta lentitud; acepta siempre un centro
representado por una ciudad dominante; se divide en zonas sucesivas: la region que se extiende
en torno al centro, las zonas intermedias que se extienden alrededor del centro, y las zonas
marginales que, dentro de la division del trabajo que caracteriza a la economia-mundo, son zonas
subordinadas y dependientes, mas que participantes. F. Braudel, op. Cit., pp. 87-89.

9 Jeffrey G. Williamson (2002), Winners and Losers over two Centuries of Globalization, National
Bureau of Economic Research, Working Paper 9161, Cambridge, MA. Si es asi, las estadisticas
confirman la teoria del autor: que la economia mundial ha experimentado dos procesos de
expansion en los ultimos dos siglos, el primero concluyd durante la primera Guerra Mundial y la
gran crisis del capitalismo de los afios treinta, después de que la sociedad mercantil del siglo XIX
experimentara un alto grado de crecimiento econémico, liberalizacion comercial y financiera; y el
segundo emergio con el fin de la segunda Guerra Mundial y la construccidon progresiva de un
entramado institucional apoyado en la segunda revolucion tecnoldgica que senté las bases para el
reinicio del ciclo expansivo del capital.

% yéase José L. Machinea, op. Cit.

%1 Nos referimos a la estanflacién, “una combinacion paraddjica de niveles de precios crecientes
con un progresivo retardo en la inversion, la produccién y el empleo” (Véase Robert Boyer, Crisis y
Regulacion, Universidad Autbnoma Metropolitana, México, 1984). Tal crisis comenzd a dar indicios
de su existencia desde los afios sesenta con la devaluacion de la libra esterlina (1969); los
desajustes recurrentes en la balanza de pagos norteamericana y la subsiguiente devaluacion del
ddlar (1971) —sustentaculo del sistema financiero internacional creado en Bretton Woods (1944) —;
el desgaste del modelo de pleno empleo, entre otros aspectos. Crisis que no obstante se manifesté
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institucionales paulatinamente creados en la época de la posguerra con base en
una concepcién benefactora de la organizacibn economica (keynesianismo o
pleno empleo), siendo éstos: “la relacion salarial, la organizacién de las formas de
competencia, el papel interventor del Estado, las reglas del juego de la economia
mundial y la divisién internacional del trabajo”.*?

Asimismo, tal reordenamiento hacia un modelo neoliberal se inscribe en el
contexto politico internacional caracterizado por el desgaste del rival politico-
estratégico del bloque capitalista, la Union Soviética, asi como por el ascenso de
representantes politicos de los paises mas poderosos, inclinados por la libertad
del mercado: Margaret Tatcher en el Reino Unido y Ronald Reagan en Estados
Unidos.

La reinstauracion del libre mercado (su establecimiento como institucion
reguladora, hegemonica, de los intercambios econémicos se observo claramente
desde el siglo XIX) introdujo nuevas reglas del juego en la economia mundial que
giran en torno a principios como la eficiencia econdmica, liberalizacion financiera y
comercial, el desmantelamiento de mecanismos estatales de proteccion del
mercado interno, el repliegue del Estado de actividades productivas susceptibles
de ser trasferidas a la responsabilidad del sector privado, la certeza juridica y el
estado de derecho para garantizar el buen funcionamiento de los intercambios
comerciales y financieros, y la libre competencia en los mercados.*

En el juego real de las relaciones internacionales, cuyas reglas son

asumidas por cada actor de acuerdo con el poder relativo de los paises, el modelo

con toda su impronta como consecuencia de la irrupcion de los paises arabes en la economia
mundial con los bloqueos petroleros de la OPEP, cuyo impacto en los precios del petréleo, la
fuente energética y materia prima de la segunda revolucién tecnolégica, desencadené una gran
crisis de estanflacién sin precedentes en la historia del capitalismo.

%2 véase Boyer, op. Cit., pp.35-165.

% Las reglas del juego de tal paradigma serian identificadas con el Consenso de Washington,
cuyos elementos constitutivos son: la disciplina fiscal; la reduccion y reorientacion de las
prioridades del gasto publico hacia servicios de salud, educacion e infraestructura; la reforma fiscal,
generalmente basada en un mayor peso de la imposicién indirecta y la reducciéon de los tipos
marginales en la imposicién directa; los tipos de cambio competitivos para alentar las
exportaciones; la certeza juridica para los derechos de propiedad; la desregulacién de los
mercados; la liberalizacién comercial, la eliminacion del proteccionismo y la adhesion a las reglas
del GATT-OMC,; la liberalizacion financiera y de los tipos de interés; la promocion de la inversién
extranjera; la privatizacion de empresas estatales. Cfr Dani Rodrik, (1996), Understanding
Economic Policy Reform, Journal of Economic Literature, Vol. XXXIV, Marzo.
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neoliberal ha contribuido a ampliar las desigualdades de desarrollo entre territorios

y ciudadanos,**

asi como a segmentar aun mas los mercados (de por si ya
oligopolizados) impidiendo con ello la creacion de condiciones reales de eficiencia
en el mercado. La realidad misma ha desmentido el supuesto de la eficiencia
productiva creada por la libre competencia, y ha descubierto la existencia de un
orden gubernamental que regula el mercado mediante normas y mecanismos
redistributivos del ingreso, a fin de contrarrestar o ampliar, de acuerdo con las
fuerzas politicas de cada Estado, las ineficiencias inherentes al funcionamiento del
mercado.

El reordenamiento institucional de la economia en funcion de las relaciones
de poder en el mundo durante el periodo en cuestion imprimi6, por lo tanto, un
contexto liberal al orden econdmico mundial. Esto trajo consigo una compleja
reconfiguracion de la relacién entre los agentes de la economia mundial y los
territorios, asi como entre los niveles de gobierno de los Estados, con
repercusiones en los distintos ambitos de la organizacion institucional: en el
ambito internacional observamos, por ejemplo, la transformacién de facto de las
instituciones econdmicas internacionales de acuerdo con las reglas de la eficiencia
y competencia econdmicas (el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
en adelante BM y FMI), alejandose cada vez mas de la justicia social; en el ambito
nacional, experimentamos la reforma de las politicas econémicas para adecuar las
intervenciones estatales a la logica de la asignacion eficiente de los recursos
(algunos soslayando el papel redistributivo del Estado en la sociedad y en el
territorio), asi como la descentralizacion de funciones en algunos Estados para
dotar a los actores locales de mayor autonomia, necesaria para enfrentar las
transformaciones, como las que supone la focalizaciébn del territorio de las
colectividades locales como plataforma espacial, organizativa e institucional de

estrategias empresariales globales.

% Ppierre-Noel Giraud explica, con base en lo que denomina el “doble movimiento”, que el
desarrollo del capitalismo, desde sus inicios hasta los afios setenta del siglo pasado, tendi6 a crear
grandes desigualdades socioeconémicas entre naciones pero a reducir las desigualdades sociales
en el seno de las naciones. A partir de los setenta, la tendencia se ha modificado y demuestra una
creciente desigualdad ya no sélo entre las naciones sino en el seno de éstas. Véase La
desigualdad del mundo. Economia del mundo contemporaneo, FCE, México, 1996.
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Por lo tanto, no es lo mismo globalizacion econdmica que neoliberalismo
econdémico. El primero ha sido un proceso de creacion de interdependencias
productivas, financieras y comerciales hacia espacios cada vez mas amplios, y
gue ha adquirido matices liberales o proteccionistas de acuerdo con su pertinencia
histérica, en tanto que el segundo es so6lo un modelo de economia politica que
asumio la economia mundial durante una etapa especifica de su desarrollo: la era
global.

Una vez aclarado lo anterior, podemos afirmar que la irrupciéon de los
gobiernos locales en el orden global coincidié con una etapa de transformacion
internacional que indujo la redefinicion de politicas domésticas acorde con los
nuevos imperativos economicos del orden neoliberal, cuyos efectos a nivel local
motivaron a los actores gubernamentales locales a irrumpir en el orden mundial
(fundamentalmente en materia de comercio internacional, inversiones, turismo® y
CID), a fin de hacer frente a los embates de una economia mundial que transfiere
las leyes de la competencia del ambito nacional a la ciudad, region, municipalidad
o provincia. Tales embates, implicitos en las estrategias empresariales de alcance
global, tienen las siguientes consecuencias: “tienden a crear enormes brechas
entre los territorios debido a que el capital s6lo se invierte en ciertos paises en
vias de desarrollo, particularmente en los nuevos paises industrializados y de
renta media; dirigen los procesos de [des] territorializacion y articulacion de
actividades productivas en los territorios de manera que no se socialicen los
procesos tecnoldgicos con altos efectos multiplicadores en materia de desarrollo
ocasionando la ruptura de cadenas productivas y la desindustrializacién o
maquilizacién; y concentran las inversiones de punta en los paises altamente
desarrollados, haciendo de los paises y territorios no generadores de
conocimiento y tecnologia subcontratistas de productos y procesos, pero no

competidores serios”.*°

% En un estudio sobre entidades federativas de México publicado por el Instituto Matias Romero se
demuestra que el interés general de los gobiernos locales se ha centrado fundamentalmente en
asuntos de comercio, inversién y turismo, muy acorde con los imperativos de la globalizacién
econdmica. Véase Jorge A. Schiavon, op. Cit.

% Sami Nair, (1997), « Nouvel Ordre International et Droit au Développement », en Fernando M.
Marifio Menendez y Carlos Fernanzez Liesa (eds), El desarrollo y la cooperacion internacional,
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La localizacion de la libre competencia en ciudades y regiones impone a los
gobiernos locales la obligacién de ampliar sus agendas de gestion, incrementar
Sus recursos, mejorar sus capacidades y buscar oportunidades en el exterior a fin
de procurar, por una parte, que el territorio ofrezca las condiciones necesarias
para atraer los capitales y, por otra parte, combatir el agravamiento de la exclusion
social, la pobreza y la desigualdad.?’ Tales probleméaticas estan minando la
gobernabilidad y legitimidad institucional de los niveles de gobierno asi como la
“estabilidad” de los negocios pero, su superacion demanda respuestas politicas y
estructurales, lo cual implica una gran disyuntiva para las tecnocracias liberales
gue se han venido apropiando de los gobiernos locales desde el advenimiento del

modelo neoliberal en la economia mundial.

1.2.2 Estado y gobiernos locales en el escenario global

La reconfiguracion del Estado en cuanto a su forma de organizacion politica, no es
un fendmeno nuevo, sino un proceso que ha experimentado en su largo desarrollo
institucional desde su surgimiento mismo. Los cambios que ha venido
experimentando de manera muy visible el Estado desde la segunda mitad del siglo
XX se caracterizan, no obstante, por la velocidad a la que se ha enfrentado para

adecuarse a transformaciones que desatd el cambio de paradigma tecnoldgico-

Instituto de Estudios Internacionales y Europeos “Francisco Vitoria”, Universidad Carlos Il de
Madrid y Boletin Oficial del Estado, Madrid, p.58.

%" Segun el informe del PNUD de 1999, “los activos de los tres principales multimillonarios del
planeta son superiores al PNB combinado de todos los paises mas empobrecidos y sus 600
millones de habitantes. Ademas, las desigualdades entre los pueblos se han acentuado hasta
niveles escandalosos, en vez de reducirse: en 1820 el 20% mas rico de la poblacion mundial
ganaba 3 veces mas que el 20% mas pobre, en 1870 las diferencias ya eran de 7 a 1. A principios
del siglo XX, en 1913, estas diferencias aumentaron a una proporcion de 11 a 1, yerande 30 a 1
en 1960. En 1990 pasaron a ser de 60 a 1, hasta llegar a la proporcion descomunal de 74 a 1 en
1997. El mismo informe expone que el 20 por ciento mas rico de la poblacién mundial controla el
86 por ciento del PIB mundial y el 82 por ciento de las exportaciones de bienes y servicios,
mientras que el 20 por ciento mas pobre apenas llega al 1 por ciento del PIB y las exportaciones”.
PNUD (1999), Human Development Report 1999: Globalization with a Human Face, Naciones
Unidas, Oxford University Press, Nueva York.

31



institucional,

asi como el cambio en las reglas del juego de la organizacion
economica internacional.

En su busqueda por enfrentar el viraje de las politicas nacionales acorde
con los imperativos neoliberales, establecer negocios mas alla de las fronteras
nacionales, establecer relaciones culturales y politicas, atraer asistencia técnica y
financiera para el desarrollo, defender una identidad, pugnar por la autonomia
local, o lograr defender una posicion en el mundo, los actores locales han ejercido
una presion interna sobre la organizacion altamente centralizada de muchos
Estados, coadyuvando a impulsar la descentralizacion de funciones y facultades
del Estado.

Dicha descentralizacién tiende a ser vista como parte de una crisis
institucional que amenaza con llevar a su fin al Estado como ente politico y juridico
unificado. Sin embargo, el Estado se adapta a la dindmica nacional — internacional
en la medida que lo demandan y disponen las fuerzas sociales y politicas mas
influyentes o poderosas, tanto internas como externas. Ello no implica el fin del
Estado (tal vez si de un tipo ideal de Estado soberano fuertemente centralizado en
su organizacién), sino su redefinicién institucional para adecuarse a las
circunstancias internas como externas.** Y, en los tiempos de la globalizacién
econdémica neoliberal que demanda altos grados de apertura, eficiencia y libre
competencia, la organizacion estatal de muchos paises ha asumido principios de
organizacion interna acorde con las necesidades de los intereses econdmico-
estratégicos.

No obstante, el rumbo que ha tomado esta redefinicion ha incurrido en
grandes costos sociales en las colectividades locales del mundo, puesto que para
muchos paises con problemas estructurales de desarrollo y con una gran

concentracion del poder econémico y politico, ha significado el repliegue casi total

% a revolucién tecnolégica operada en las comunicaciones conllevo efectos como el acelerado
desarrollo de interdependencias econdmicas y sociales de diversa indole a escala planetaria, las
cuales rebasan la capacidad de gestion del Estado.

% De acuerdo con Attina, en el contexto histérico global, el Estado nacional se enfrenta a actores
como las empresas transnacionales, organizaciones multilaterales y regimenes transnacionales
que establecen principios, instituciones, roles y reglas generales de operacion que dirigen el
comportamiento relacional y las opciones acerca de los recursos y los bienes del sistema mundial,
lo cual presiona la adecuacion institucional interna a las circunstancias externas. Véase Fulvio
Attina (2001), El sistema politico global, Paidés, Barcelona.
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del Estado de areas importantes para la sociedad (educacion, salud, servicios
publicos, seguridad social, etc.), a fin de ceder esos espacios desregulados a los
mercados de libre competencia en una realidad marcada por la desigualdad
socioecondémica y la esclerosis politica.

Pero, no todos los paises han experimentado un repliegue del Estado de
sus responsabilidades en materia de desarrollo, puesto que existen paises y
territorios cuya liberalizacion y adaptacion a las leyes del mercado esta muy
restringida tanto por la movilizacion y organizacién social, asi como por la
necesidad de los negocios de mantener un sano equilibrio entre la cohesion social,
la gobernabilidad y el crecimiento econémico.*

Aun asi, el rumbo que ha venido tomando la redefinicion del Estado en
muchas partes del mundo y desde finales del siglo pasado guarda relacion directa
con los valores que han configurado el orden institucional predominante, es decir,
la competencia y la utilidad econdmica. A partir de estos preceptos, la redefinicion
ha venido ocurriendo en funcibn de un fin eminentemente utilitarista: la
descentralizacion de funciones y obligaciones del Estado hacia sus gobiernos
locales, a fin de enfrentar eficientemente los embates de la competencia
econdmica global desde el ambito local y poder asi facilitar la transnacionalizacion
de los negocios locales o la atraccion de los capitales transnacionales. Ello
afirmaria la tesis enunciada por Hirschman acerca del transito del Estado nacional
al Estado de competencia; es decir, la reconfiguracion estatal esté transitando de
una asociacion politica sustentada en la ideologia de la nacion (a un Estado
corresponde una nacion), a un Estado de competencia alejado cada vez mas de la

justicia social y subordinado a la l6gica de la ganancia.** De esta forma, el Estado

9" Autores importantes como Karl Polanyi y el premio nobel de Economia Joseph Stiglitz han
analizado ampliamente el riesgo econdémico (la pérdida de la ganancia) de incurrir en costos
extraeconomicos (la pobreza, por ejemplo) por dejar a la ley de la oferta y la demanda la regulacion
de los mercados.

“Por lo tanto, el buscar en la descentralizacién de muchos Estados y en la multiplicacién de
actores en el orden mundial un sesgo de autonomia y libertad para los pueblos oprimidos por el
poder estatal es una tarea ardua, puesto que las voces excluidas que pugnan, no por eliminar la
institucionalidad estatal, sino por pertenecer a ésta de manera asociada y equitativa, son
ignorados, descalificados o silenciados por el orden institucional del Estado, asi como por un orden
mundial pragmético centrado en la Iégica de la ganancia con el correspondiente apoyo del aparato
estatal o, diria Weber, mediante el uso legitimo de la violencia.
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mMAas que estar en un proceso hacia su fragmentacion, se encuentra en la
posibilidad de redefinirse desde sus componentes territoriales, haciéndolos

espacios atractivos para las estrategias globales.

1.2.3 El “reconocimiento” del activismo internacional de los

gobiernos locales

A pesar del activismo de los gobiernos locales en diversos ambitos del orden
mundial (comercio, inversion, turismo y cooperacion al desarrollo), y de que en
muchos Estados ya existe una regulacion nacional en materia de autonomia local
y paradiplomacia (ver cuadro 4, pag.138), aln no existen reglas internacionales
claras que los respalden.*?

En el cuadro 2 (p&ag.131), relativo al reconocimiento del activismo
internacional de los gobiernos locales, presentamos un listado que contiene
resoluciones y declaraciones surgidas del seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas (en adelante, ONU), que durante mas de cuatro décadas se han
venido acumulando en materia de gobiernos locales y cooperacion al desarrollo.
De acuerdo con la informacion, los gobiernos locales han sido reconocidos como
actores importantes en la consecucion de los objetivos del desarrollo debido a su
proximidad a los problemas que derivan en procesos agudos de pobreza,
contaminacion ambiental, exclusién y desigualdad social, asi como a los recursos
y actores potencialmente productivos del territorio. Sin embargo, los gobiernos
locales no gozan de derechos en las organizaciones internacionales, que
respalden sus acciones de manera vinculante en materia de desarrollo, sino que
el caracter del reconocimiento ha sido Unicamente declarativo (que reconoce pero

no les da poder decisorio).

“2 Como garante de los gobiernos locales, el Estado responde ante el mundo por las acciones
externas de sus autoridades locales. Sin embargo, cuando las autoridades locales incurren en una
violacion del derecho internacional publico, particularmente en materia penal, son los individuos los
que son juzgados en los tribunales internacionales de justicia. Véase Juan C. Velazquez
Elizarraras y José A. Murguia R., (2004), “Responsabilidad penal de las colectividades publicas no
estatales”, Responsabilidad Internacional penal y Cooperacién Global contra la Criminalidad,
FCPyS-UNAM, México, pp.148-150.
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La Asamblea General de la ONU ha emitido varias resoluciones desde los
afos sesenta reconociendo el papel que juegan los gobiernos locales en el logro
de los objetivos para el desarrollo. Asi lo ilustré la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en los afios ochenta cuando se recomendé el
fortalecimiento de los gobiernos locales como parte de la estrategia para enfrentar
el desafio del crecimiento urbano de los paises en desarrollo:

A fin de convertirse en agentes clave del desarrollo, los gobiernos de
ciudades requieren mayores capacidades politicas, financieras e
institucionales pero, sobre todo, acceso a una mayor parte de la rigueza
generada en la ciudad.*?

La recomendacion fue seguida por la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo conocida como ECO/92 (Agenda 21)
realizada en 1992, cuyo documento final se convirti6 en el marco politico del
multilateralismo global para el desarrollo sostenible,** por considerar la importante
actuacion de los actores locales, particularmente de las autoridades locales:

Como tantos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa el
Programa 21 se relacionan con las actividades locales, la participacion y
cooperacion de las autoridades locales constituiran un factor determinante
para el logro de los objetivos del programa. Las autoridades locales se
ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura econdmica, social y ecoldgica, supervisan los procesos de
planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones ecolégicas locales
y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos
nacional y local. En su caracter de autoridad mas cercana al pueblo,
desempefian una funcién importantisima en la educacién y la movilizacién
del publico en pro del desarrollo sostenible.*

Posteriormente, la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos de 1996 (Programa UNCHS-Habitat 1l) creé una

plataforma de caracter exclusivamente consultivo y representativo para los

3 Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1988), Nosso futuro comum,
Relatorio, Rio de Janeiro, citado por Gilberto M. Antonio Rodrigues, “A Insergao internacional de
cidades: notas sobre o caso brasileiro”, en Tullo Vigevani et.al. (eds), (2004), A Dimensé&o
subnacional e as relagdes internacionais, Editora da Universidade do Sagrado Coracdo, Sao
Paulo, p.445.

“* fdem, p.445

5 Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), “Capitulo 28:
Iniciativas de las Autoridades Locales en Apoyo del Programa 21", Agenda 21, Documento Base,
Rio de Janeiro, junio.
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gobiernos locales, la Asociacion Mundial de Ciudades y Autoridades Locales (en
adelante, AMCAL), a fin de que estos actores locales puedan hacer
recomendaciones e influir en las decisiones durante las deliberaciones de los
Estados. De igual forma, siguiendo las recomendaciones de la Agenda 21 para el

Desarrollo,*®

el Programa introdujo la iniciativa de reunir y dar a conocer las
denominadas mejores practicas desarrolladas por gobiernos locales en materia de
gobernabilidad y desarrollo urbano local, como una manera de difundir las
experiencias locales en estos temas, asi como de transferir informacion local a
actores internacionales. Algo que puede ser apreciado como una manera sutil de
obtener informacién local por parte de organizaciones internacionales, Estados y
otros poderes facticos.

A pesar del avance que han logrado en las relaciones internacionales, los
gobiernos locales siguen sin ser sujetos de derecho,*” pues de lo contrario serfan
vinculantes las declaraciones internacionales. El proyecto de la Carta Mundial del
Gobierno Local Auténomo (ver anexo 1, pag.152),*® propuesto por la AMCAL en
1998, es el Unico documento que adquiria valor de convencion internacional de
ratificarse por los Estados de las ONU (con un minimo de 20 entraria en vigor),
haciendo vinculantes los principios fundamentales que propugna: subsidiaridad,
representatividad democratica, proximidad y gobierno local autbnomo. Dicha carta

sigue sin entrar en vigor,*® puesto que al obligarse a los Estados a garantizar el

“SArt. 28.2 c) Para 1994, los representantes de las asociaciones municipales y otras autoridades
locales deberian haber incrementado los niveles de cooperacion y coordinaciéon, con miras a
aumentar el intercambio de informacién y experiencias entre las autoridades locales. Ibidem.

4" Como se afirma en un documento del Observatorio de Cooperacién Descentralizada de la UE y
AL: “hasta nuestros dias no existe tratado, convencion de Naciones Unidas, ni decision de la Corte
Internacional de Justicia que mencione y reconozca la existencia de los gobiernos locales como
sujetos directos de las leyes internacionales. Y, en cuanto a personalidad juridica se refiere, los
gobiernos locales estan subordinados a los Estados, quienes los representan en las relaciones
internacionales”. Eugene D. Zapata Garesché, (2007), Guia para la accién exterior de los
gobiernos locales y la Cooperacion Descentralizada Unidon Europea-América Latina, Observatorio
de Cooperacion Descentralizada UE-AL, Diputacion de Barcelona, p.41.

48 United Nations Centre for Human Settlements (Habitat),
World Associations of Cities and Local Authorities Coordination (WACLAC), Initial Draft Text of a
World Charter of Local Self-Government, Joint Consultation Document, New York, May 1998.

“A fin de facilitar la ratificacion de la Carta compuesta por 23 articulos, la Asamblea abri6 la
posibilidad a los Estados de “escoger” de un listado minimo de articulos aquellos a los que estarian
dispuestos a obligarse, aunque a pesar de estas facilidades, la Carta sigue sin entrar en vigor
desde su presentacién ante el pleno de las Naciones Unidas. En el ambito europeo si entr6 en
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derecho de autonomia local en los términos establecidos en dicha Carta, con las
facultades y atribuciones que ello implica para los gobiernos locales (facultades
legislativas, descentralizacion fiscal, administrativa, politica, etc.), tendrian los
Estados que someterse a una transformacion institucional de toda su organizacion
en el territorio, lo cual impulsaria, en los hechos, la federalizacion vy
democratizacion nacional, dos procesos que no pueden surgir por una convencion
internacional, sino s6lo como producto de la correlacién de fuerzas sociales y
politicas que existen en un territorio, y que a lo largo del tiempo han constituido un
Estado por libre autodeterminacion, independientemente de las particularidades
del proceso.

Por lo tanto, la agenda internacional para el desarrollo descansa de manera
importante en la intervencion de los gobiernos locales, pero no hay precepto que
garantice que tendran una efectiva autonomia local (la cual no nace por decreto,
sino que supone un largo proceso de creacion de capacidades y aprendizajes), asi
como el apoyo del Estado para desarrollar las capacidades institucionales y
econdémicas necesarias para llevar a cabo acciones acordes con los objetivos de
la agenda internacional para el desarrollo.

Esta situacidon crea suspicacias en torno a los verdaderos intereses de
aguellos actores internacionales que hacen descansar el logro de objetivos de
desarrollo en la capacidad de los gobiernos locales, pues en un contexto
internacional que exige un uso eficiente de los recursos e intervenciones
focalizadas en el ambito local, puede conducir a gobiernos locales, financiera e
institucionalmente ineficientes en construir el modelo de desarrollo que interesa a
los actores internacionales del desarrollo (como el BM), a caer en la necesidad de
liberalizar bienes y servicios publicos locales, a fin de satisfacer necesidades
locales como la administracion de los servicios publicos y la explotacion de los
recursos locales como el agua; o, también, la falta de medios puede llevarlos a

solicitar la asistencia condicionada de la banca internacional de desarrollo.

vigor un proyecto parecido a fin de responder a los imperativos del proceso de integracién regional
equilibrada: la Carta Europea del Gobierno Local.
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Asi, la ineficiencia publica local puede servir de motivo para consolidar la
liberalizacibn econémica en cada componente territorial de los Estados. Lo que
significa que los gobiernos locales se verian presionados por las fuerzas que
pugnan por su adelgazamiento institucional a fin de extender la l6gica de la
ganancia a espacios de caracter estratégico social, como la salud y la educacion,
o de caracter estratégico productivo, como el agua, la biodiversidad y los
minerales. Estas areas del dominio publico y soberano ya estan siendo
intervenidas por actores ajenos a los intereses de las colectividades locales,
mediante subterfugios juridicos que posibilitan las inversiones en estos sectores,
que se rigen por la l6gica de la ganancia y no precisamente por el desarrollo social
y sustentable, como lo afirma De Diego respecto del sureste mexicano: “...los
gobiernos federal y estatal han evidenciado su entreguismo, ofreciendo los
recursos de la Reserva de Biosfera Montes Azules a la humanidad, para lo cual
parece ser que la politica instrumentada seréa la de vaciar la selva de comunidades
indigenas que obstaculicen las inversiones de las corporaciones multinacionales
estadounidenses y europeas interesadas, no solo en el avance de las
Tecnoldgicas Convergentes [nanotecnologia y biotecnolédgica principalmente], o
aguellas altamente contaminantes que requieren imprescindiblemente sumideros
de carbono, sino también las empresas turisticas que buscan explotar la belleza
de la regién al desarrollar proyectos de ecoturismo y, por lo tanto, las compafiias
de ingenieria para la construccion de la infraestructura necesaria para facilitar el
movimiento vehicular, civil y militar a través de la selva”.*

Por tal razon, a pesar de la retérica que envuelve las declaraciones de la
ONU sobre la importancia de los gobiernos locales, no nos atrevemos a afirmar
que el reconocimiento internacional de estos actores sea producto de su actuacién
organizada a traves de redes internacionales, regionales y locales de ciudades en

|-51

pro del desarrollo local.”™ Mas bien, las circunstancias nos dejan sugerir que el

* Lilia R. De Diego C. (2008), Biopirateria y bioprospeccion en la Reserva de la Biosfera Montes
Azules en el marco del Corredor Biolégico Mesoamericano, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de
México, p.173. El énfasis en negrillas es nuestro.
51 . . . . . ~ .

Algunas redes institucionalizadas de ciudades que ahora desempefian un papel importante como
plataformas internacionales de vinculacion entre gobiernos locales fueron fundadas desde la
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reconocimiento de la actividad paradiplomatica a través de redes de cooperacion
se dio sblo de forma declarativa cuando convino a los intereses facticos que
establecen las reglas del juego en el sistema de CID, aspecto de las relaciones
internacionales en el que los gobiernos y otros actores locales sobresalen como
actores aparentemente protagonicos de la dimension local de la CID: la
cooperacion descentraliza (tema que abordaremos en lo sucesivo).

En conclusion, aun cuando en esta investigacion utilizamos el término
paradiplomacia, para denotar la diplomacia de los gobiernos locales llevada a
cabo en coordinacion con la diplomacia oficial del Estado, no podemos ratificar
que, en efecto, exista una relacion de coordinacion entre diplomacias oficiales y
diplomacias locales. En la realidad internacional no existe dicha relacion entre
gobiernos nacionales (que representan al Estado en el exterior) y gobiernos
locales (como lo evidencia la no ratificacion de la Carta Mundial del Gobierno
Local Autbnomo), sino mas bien una relacion vertical (sino de subordinacién) que
se manifiesta en el débil poder decisorio de los gobiernos locales, particularmente
en la ONU, organismo en el que se reconoce a los gobiernos locales como actores
importantes en la consecucién de la agenda para el desarrollo, pero sin otorgarles
derechos y obligaciones en las relaciones internacionales. En coherencia con ello,
la regulacion estatal de la diplomacia local puede ser vista también como un
mecanismo de control estatal de cara a la actuacién internacional de sus
gobiernos locales (no siempre coordinados con los gobiernos nacionales), que de
trabajo conjunto en materia de internacionalizacion del territorio en beneficio de las
colectividades locales.

Finalmente la actuacion internacional de los gobiernos locales no gozara de
reconocimiento efectivo como sujetos de derecho internacional mientras las reglas

del orden mundial sigan respondiendo a los intereses de las elites de los Estados

segunda mitad del siglo XX, como es el caso de la Federacion Mundial de Ciudades Unidas
(FMCU), creada en 1957 para promover la cooperacion entre ciudades, y asociada desde 2004
con la Union Internacional de Autoridades Locales (UIAL) para constituir la red de ciudades mas
grande del mundo. Asimismo, destaca la experiencia del Concejo Europeo de Municipalidades y
Regiones (CEMR), creado en 1951, el cual contribuyé a moldear el sistema europeo de
gobernanza en multiples niveles que caracteriza hoy en dia la organizacién de la UE. Véase United
Nations Centre for Human Settlements (Habitat), United Towns Organization (UTO/FMCU), World
Associations of Cities and Local Authorities Coordination (WACLAC), City-to-City Cooperation:
Issues Arising from Experience, Nairobi, 2001.

39



(cuyos intereses no siempre concuerdan con los intereses de los gobiernos
locales), aun cuando hablemos de la erosion del protagonismo del Estado vis a vis
la incursiéon de muchos actores no estatales en las relaciones internacionales. Ello
se debe a que las instituciones que regulan y establecen las pautas de
comportamiento internacional siguen siendo determinadas por los Estados-
gobiernos centrales o nacionales, en coordinacion con todos aquellos actores
capaces de movilizar mas recursos y capacidades para hacer valer sus intereses,

tanto en el plano global, como local.
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2. Cooperacion descentralizada: la dimension local de la Cooperacion

Internacional al Desarrollo

2.1.La Cooperacion Internacional al Desarrollo
2.1.1. Cooperacion y desarrollo: una reflexion sobre los valores del orden

mundial

“...En los cerros de Valparaiso se derrama la pobreteria como una cascada. Se sabe
cuanto come, como viste (y también cuanto no come y cémo no viste) el infinito
pueblo de los cerros. La ropa a secar embandera cada casa y la incesante
proliferacion de pies descalzos delata con su colmena el inextinguible amor. Pero
cerca del mar, en el plano, hay casas con balcones y ventanas cerradas, donde no
entran muchas pisadas...” (Pablo Neruda, 1973, Confieso que he vivido memorias).

En el epigrafe con el que introducimos esta reflexion queremos no solo que el
lector visualice en su mente la situacion de desarrollo descrita en esa pequefia
ciudad, sino también el panorama de desarrollo alrededor del mundo, el cual esta

cubierto de pobreza, exclusién y desigualdad social, como se ratifica en el Informe
sobre la situacion social en el mundo 2005:

El compromiso mundial de superar la desigualdad, es decir, paliar el
desequilibrio entre ricos y pobres, claramente definido en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social que se celebr6 en Copenhague en 1995 y
asumido en la Declaracion del Milenio, se esta desvaneciendo. El 80% del
producto interno bruto mundial pertenece a los 1.000 millones de personas
gue viven en el mundo desarrollado; el 20% restante se reparte entre los
5.000 millones de personas que viven en los paises en desarrollo. Mientras
no se resuelva este dilema de la desigualdad, seguira siendo dificil alcanzar
la justicia social y unas mejores condiciones de vida para todas las
personas, y todas las comunidades, los paises y las regiones seguiran
siendo vulnerables a los trastornos sociales, politicos y econémicos.>?

Llegamos al siglo XXI y no podemos decir que, con todo y nuestros
progresos técnicos y organizaciones de gobernanza mundial, hemos creado
sociedades mas humanas, justas, incluyentes y, por lo tanto, desarrolladas. El

orden mundial del cual todos somos responsables (algunos mas) se asienta sobre

valores que, progresivamente, han arrojado a multitudes y naciones enteras a la

*2 Naciones Unidas (2005), Informe sobre la situacién social en el mundo, A/60/117, Nueva York 13
de julio, p.11.
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pobreza material y humana. Y, sin embargo, los valores que nutren nuestras
sociedades, instituciones y patrones de comportamiento internacional, parecen
estar intactos a pesar del discurso sobre la cooperacion solidaria: la légica de la
ganancia y el interés individual.

No hace mucho que éstos se encumbraron en el orden social para regularlo
y subordinarlo, desplazando aquellas sociedades organizadas en torno a
principios mas humanos como la reciprocidad, el cual supone la existencia de
relaciones sociales mas cooperativas, es decir, sustentadas en intereses
efectivamente comunes. Bajo este principio aun se organizan muchas
colectividades, particularmente en Africa, algunos lugares de Asia y América
Latina, y solo por ello tienden a no ser consideradas sociedades civilizadas o
modernas, lo que a manera de ver de muchos, serian aquellas cuya cotidianeidad
y sustento estan regidos por el progreso material. En esta logica, el significado y
contenido que pueden cobrar términos como cooperacion y desarrollo, en un
orden mundial arraigado en la l6gica de la ganancia y libre competencia entre
actores diametralmente desiguales, dificilmente pueden ser entendidos como
realidades que revelen una colaboracién eficaz, asociacion e intereses comunes,
solidaridad y cohesién social.>

El significado de desarrollo cobra sentido en la practica social, la cultura, los
modos de ser y la trayectoria de cada colectividad; aunque en las relaciones
internacionales, el contenido de tal concepto seria coherente con la definicion que
le da la Asamblea General de la ONU:

El desarrollo es un proceso global econémico, social, cultural y politico que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de
todos los individuos, sobre la base de su participaciéon activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que
de él derivan.®

>3 pues como se pregunté Emile Durkheim (1893), en La divisién del trabajo social, Colofén, ed. de
2002, México, p.8: “...si en las ocupaciones que llenan casi todo nuestro tiempo no seguimos otra
regla que la de nuestro interés bien entendido, ¢cémo vamos a tomar el gusto al desinterés, al
olvido de si mismo, al sacrificio?...”.

> Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucion 41/128, Nueva York,

4 de diciembre de 1986.
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En el orden econdmico y politico mundial institucionalizado del siglo XX, el
sentido y la retérica que predomina en torno a dos preceptos como cooperacion y
desarrollo es el que determinan, por conveniencia o por conviccion, las fuerzas
politicas y sociales que deciden las reglas del juego internacional en el ambito de
la cooperacion y el desarrollo, asi como en otros ambitos de las relaciones
internacionales.

A unas décadas del surgimiento de la idea del desarrollo como eje de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional, planeado para crear un mundo menos
desigual (en el pleno de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y
el Desarrollo de 1974), la retdrica sobre la cooperacion y el desarrollo ha variado
de acuerdo con la configuracion de fuerzas en el mundo. Durante la Guerra Fria,
el significado de desarrollo era abordado desde dos dimensiones bésicas que
definian la construccion institucional: la concepcion capitalista del desarrollo
basada en la acumulaciéon de capital fisico a cargo de mecanismos de mercado, y
la concepcion socialista basada en el papel central y redistributivo del Estado. En
tanto que la cooperacion o asistencia condicionada era concebida como un
mecanismo asistencialista y de contencion entre las zonas de influencia capitalista
y socialista, creado para promover los valores cruciales en las sociedades bajo su
dominio ideoldgico y econémico-politico.

Con el advenimiento de un orden econdémico neoliberal, el concepto de
desarrollo y la funcion de las organizaciones internacionales encargadas de la
asistencia-donacion técnica y financiera (llamada cooperacion al desarrollo)
adquirieron los matices del orden neoliberal, lo que implicé en los hechos una
reconfiguracion de los mecanismos de asistencia para convertirlos en mecanismos
de adaptacién de las economias domésticas al nuevo orden econémico mundial,
basado en las leyes de la competencia y eficiencia econdmicas. Esto es, el mundo
asistio al surgimiento de reglas y mecanismos internacionales destinados a limitar
las opciones de politica publica nacional (y por ende local) en materia de
desarrollo, particularmente de los paises pobres y en vias de desarrollo. Entre
tales mecanismos podemos citar los acuerdos de propiedad intelectual, de

comercio de servicios y de inversion, surgidos todos ellos en el seno de la Ronda
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de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (a partir de entonces,
Organizacion Mundial del Comercio, en adelante OMC), y los cuales favorecen a
los intereses de los paises desarrollados.* De igual forma, el cambio de reglas se
ha observado en una transformacién de facto de las instituciones financieras
internacionales (BM-FMI y su falange para el desarrollo, la Agencia de
Cooperacion al Desarrollo) en garantes de la banca privada, asi como en actores
encargados de coordinar la introduccion de reformas estructurales de corte
neoliberal en las economias domésticas endeudadas y menos desarrolladas.

En este contexto, no solo las instituciones econémicas como la OMC vy el
FMI asistieron a una redefinicion funcional acorde con los intereses de algunos
Estados y empresas trasnacionales, sino todo el conjunto de las instituciones que
constituyen el orden econémico mundial y, de las cuales, las instituciones vy
organismos de cooperacién al desarrollo son un elemento més.>®

En el marco de las redefiniciones institucionales de finales del siglo XX, el
discurso sobre el desarrollo comenzé a apoyarse en el indice de desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante,
PNUD), constituido por un conjunto de mediciones que apuntan a constatar una
realidad social en el mundo que demanda “crear un entorno de posibilidades en el
que las personas puedan tener una vida larga, saludable y creativa”, como se
establece en los informes anuales del Programa.

Sin embargo, la retérica se separ6 aun mas de una realidad que redujo la
cooperacion, en los hechos, a un mecanismo altamente condicionado (también la
banca mundial y regional de desarrollo se convirtieron en garante de la banca
privada mediante esquemas de condicionalidad cruzada), y de adaptacion de las
economias atrasadas y endeudadas al orden econémico neoliberal; en tanto que

el desarrollo, un término que puede ser entendido desde una pluralidad de

*° Nos referimos a los acuerdos conocidos en inglés como Agreement on Trade-related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS), General Agreement on Trade in Services (GATS) y Agreement
on Trade-related Investment Measures (TRIMS) respectivamente. Véase Robert Hunter Wade
(2003), what strategies are viable for developing countries today? The World Trade Organization
and the shrinking of ‘development space’, Review of International Political Economy, London
School of Economics, No. 10, 4 November, pp. 621-644.

*% véase Sami Nair, op. Cit.
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concepciones,® se redujo a un sinénimo de modernizacién de la cotidianeidad
(modernizacion de la pobreza como dijo alguna vez Ivan llich)*®, y estabilizacion
macroecondmica a partir del crecimiento de las exportaciones, la inversion privada
y la reduccién del gasto publico.

Por lo tanto, no podemos participar del discurso que promueven las
organizaciones multilaterales en torno a la cooperacion y el desarrollo, puesto que,
si bien hacen un apropiado aunque timido diagndstico de la realidad social
estableciendo objetivos de lucha contra el subdesarrollo,”® no establecen
estrategias acordes con semejante tarea; la cual no demandaria Unicamente un
cambio en la retorica, sino una reestructuracion institucional acorde con una
configuracion de fuerzas politicas y econdmicas tendientes a la creacion de reglas
mAas justas y equitativas entre las naciones y los individuos. Pero, como lo
manifiesta la realidad, la relacion de cooperacion que se ha institucionalizado en el
orden mundial de hoy en dia no es ciertamente una cooperacion solidaria basada
en los principios de reciprocidad y justicia, puesto que existen enormes
desigualdades de poder entre actores del orden mundial, sino una asistencia
condicionada definida por los valores e imperativos politico-econémicos que han
contribuido a dibujar un panorama social eminentemente excluyente y polarizado.

En un sentido amplio, cooperar supondria no s6lo hacer descansar en las
transferencias de recursos asistencialistas la solucion de probleméticas
estructurales del desarrollo; cooperar no solo es contribuir a equipar dispensarios

y escuelas en areas rurales, sino a organizar un sistema incluyente de salud y

*" “Las sociedades modernas admiten una pluralidad de concepciones sobre el bien, pero pueden
convenir en lo que respecta a los bienes que consideran primarios. Bienes primarios serian los que
todos considerarian medios necesarios para realizar sus fines, cualesquiera que éstos sean. Son
condiciones indispensables para desarrollar y ejercer los poderes de la persona moral durante una
vida: su sentido de la justicia y su capacidad de una concepcién del bien. Los bienes primarios
comprenden las libertades basicas, la eleccion de oportunidades, los cargos y los puestos de
responsabilidad, los ingresos econdmicos y la riqueza, y las bases sociales del respeto a si
mismo”. Luis Villoro (2007), Los retos de la sociedad por venir, FCE, México, pp.72-73.

%8 véase Ivan lllich (1974), Desempleo creador, Joaquin Mortiz/Planeta, México, pp.74-78.

* Como los Objetivos del Milenio de la ONU: el mejoramiento del bienestar social mediante la
erradicacion la pobreza extrema, la garantia de la educacion universal y la igualdad de género, la
reduccién de la mortandad infantil y la propagacion del VIH/SIDA, el mejoramiento de la salud
materna, la sustentabilidad ambiental, y la creaciéon de una sociedad global para el desarrollo
basada en reglas previsibles e inclusivas. Véase Naciones Unidas, 2005, Proyecto del Milenio,
Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals. Oxford
University Press, Nueva York.
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educacién; cooperar no es equipar establecimientos con estufas solares, sino
establecer mecanismos internacionales efectivos de transferencia justa de
tecnologia energética, desarrollar mecanismos de sostenibilidad técnica y
financiera; cooperar no so6lo supone hacer transferencias directas de dinero a los
mas pobres, sino combatir problematicas que derivan en procesos agudos de
pobreza y exclusion a partir de la redefinicion institucional de las politicas
econdémicas y reglas econdémicas internacionales que estan condenando al
subdesarrollo a miles de millones de personas en el mundo. Sin embargo, como
estimo Polanyi: “una colaboracion eficaz con libertad interna puede muy bien

significar el final de la economia mercantil”.®°

2.1.2. La Cooperacion Internacional al Desarrollo

La Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID) es un ambito de las relaciones
internacionales (particularmente del sistema de cooperacién internacional)®
destinado a establecer las pautas de comportamiento de los actores involucrados
en la promocién del desarrollo de los paises,®® asi como los principios y acciones
en torno al combate a los problemas del subdesarrollo, como la pobreza, la
desigualdad, la exclusion social, deficiencias institucionales, entre otros.

Dicho ambito ha sido definido desde diversas posturas tedricas. En la
perspectiva del desarrollo humano se ha definido la CID como un conjunto de
principios y organizaciones creados para promover el progreso econémico y social
de los paises menos desarrollados;®® en tanto que algunos teéricos de la

interdependencia la definen como la accién colectiva orientada a crear un entorno

® Karl Polanyi, op. Cit., p.332.

®" Entendemos que la cooperacién internacional es un sistema del orden mundial constituido por
principios, reglas, roles, procedimientos y organizaciones que tiene como propdsito incentivar la
convergencia de intereses y acciones de los actores en diferentes ambitos y problematicas de las
relaciones internacionales; por ejemplo, la procuracion de bienes publicos mundiales como la paz y
la seguridad, la conservacion del medio ambiente y la biodiversidad, la estabilidad financiera y
comercial, la proteccidn de los derechos humanos, el desarrollo, etcétera.

%2 Como hemos sugerido, el desarrollo se concibe de acuerdo con el contexto histérico-
institucional.

®3 véase Manuel Gémez Galan et.al. (eds) (2001), La cooperacién al desarrollo en un mundo en
cambio, CIDEAL, Madrid.
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mutuamente beneficioso, independientemente de las implicaciones morales que
implique la convergencia de intereses.®® Y, una perspectiva de la economia
politica (el institucionalismo) la define como un medio de legitimacion de las
instituciones que regulan el orden mundial, es decir, “mas que por los objetivos
declarados de la cooperacion al desarrollo, se trata de un mecanismo de poder
blando (no coercitivo) de estabilizacion y ajuste de la institucionalidad doméstica al
orden mundial, aceptacion de las reglas del juego y difusibn de los valores
cruciales de los intereses facticos internacionales”.®

De acuerdo con los principios que rigen el actual orden mundial,
caracterizado por la supremacia del neoliberalismo econémico en la economia
politica internacional, el ambito de la CID no propone acciones para el combate al
subdesarrollo que se opongan a los principios de la eficiencia y libre competencia,
sino que el funcionamiento de sus organizaciones estd definido acorde con la
dinamica del orden mundial. Siendo no obstante un ambito que habla de
promocién del desarrollo, se sirve de una retdrica legitimadora que suaviza en el
discurso las reglas predominantes del juego internacional, a fin de convencer a las
naciones sobre las reformas neoliberales. Esto es, se habla de combate a la
pobreza y exclusion social, pero se condiciona éste a la reforma neoliberal de las
economias domesticas.

Asimismo, si las relaciones econdmicas en el mundo estan definidas por el
neoliberalismo, el concepto de desarrollo que definira las acciones y metodologias
de lucha contra el subdesarrollo no pueden estar basadas en otros principios que
no sean los del neoliberalismo, puesto que los mismos intereses facticos que
establecen las reglas del juego en las instituciones internacionales, participando
en su elaboracién, conservacion y transformacion, también plasman sus
preferencias en las organizaciones internacionales para el desarrollo. Y, ello,
debido a que la CID no es un ambito neutral de las relaciones internacionales, sino

parte de su sistema de poder.

® véase Robert O. Keohane (1987), Instituciones y Poder Estatal. Ensayos sobre Teoria de las
Relaciones Internacionales, Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires.

Véase Bjorn Hettne (1995), Development Theory and the Three Worlds: Towards an
International Political Economy of Development, Longman Development Studies, 22 ed., Harlow.

47



Por lo tanto, definimos CID como un sistema constituido por principios,
mecanismos institucionales y roles que han sido diferenciados en funcion de la
correlacion de fuerzas en las relaciones internacionales; y en el cual los actores
conforman su comportamiento, asumen reglas y decisiones segun sus propias
capacidades, y de acuerdo con su peso en la elaboracién, conservacion y
transformacion de las reglas del juego que definen la operatividad del sistema.

En virtud de que nos interesa conocer el sistema de la CID a fin de
identificar el papel de la cooperacion descentralizada, hemos sistematizado sus
estructuras en el cuadro 3 (ver pag.135). En la oferta de procedimientos
institucionales para el desarrollo internacional se observa el modelo (paradigma)
de cooperacion estatocéntrica, en el que el Estado-gobierno nacional/central es el
eje de referencia que determina el curso y evolucién de la CID. Este modelo de
cooperacion al desarrollo tiene una diferenciacibon compleja de tipos de
cooperacion (bilateral, multilateral, regional, descentralizada), de los cuales se
desprende una diversidad de organismos, programas Yy procedimientos
institucionales.

Algunos autores hacen referencia a la cooperacion descentralizada como
un nuevo modelo o paradigma de cooperacién al desarrollo.®® Sin embargo, los
hechos nos obligan a afirmar que la cooperacion descentralizada no es un nuevo
paradigma de cooperacion, debido a que el orden mundial estatocéntrico lo ha
institucionalizado en su seno como un procedimiento mas de gestion de la
asistencia para el desarrollo. Dicha institucionalizacion ha sido iniciativa, no de los
actores locales, sino de los Estados donantes, agencias y organismos (mal
llamados multilaterales) que determinan las reglas de la cooperacién y mantienen
el funcionamiento del sistema de la CID. EI abrir la oferta de cooperacion al
desarrollo a los actores locales no ha implicado que éstos puedan decidir sus
principios, reglas y procedimientos acordes con los intereses de las colectividades
locales. Mas bien, se trata de una inclusién controlada, condicionada vy
subordinada de los actores locales a los actores que establecen las reglas en la

cooperacion internacional que conocemos. Esto es, la inclusion controlada

% véase Maria del Huerto R. et.al. (2004), op. Cit.
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consiste en insertar la cooperacion descentralizada en la CID, mediante
regulaciones, programas y hasta definiciones de cooperacion descentralizada, a
fin de que la cooperacion entre actores locales no discurra sin la participacion,
coordinacion y observacion de actores estatales. Asi, en la era global, el Estado y
sus representados (grupos de poder) pueden mantener el cerco institucional sobre
las actividades de los actores locales a fin de impedir la pérdida del monopolio
estatal sobre las relaciones internacionales de cooperacion al desarrollo.
Asimismo, la inclusién condicionada se observa en el catdlogo de condiciones que
los actores locales (que veremos en el apartado de cooperacién descentralizada),
particularmente los gubernamentales, deben cumplir para hacerse acreedores a la
cooperacion al desarrollo; y, la inclusibn subordinada se traduce —valga la
contradiccion- en la exclusion de los gobiernos locales de la toma de decisiones
en la CID.

2.1.3. La situacién actual de la Cooperacion Internacional al Desarrollo

El sistema de CID que hoy en dia conocemos comenz6 su institucionalizacién con
el surgimiento del sistema de la ONU, debido a que su Carta constitutiva (1945)
establece en el articulo primero que uno de los fines de la organizacion es “realizar
la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincidbn por motivos de raza, sexo, idioma o religién”. En virtud de dicho
mandato, los Estados parte de la ONU edificaron progresivamente (desde la
segunda mitad del siglo XX) toda una estructura institucional que aglutina
organismos y programas destinados a la creacion de condiciones para el
desarrollo, incluyendo no solo organizaciones de caracter correctivo de problemas
del subdesarrollo, como las especializadas en gestionar ayuda oficial para el
desarrollo (PNUD y BM por ejemplo), sino también de caracter preventivo, como
las relacionadas con la educacion, salud, cultura, alimentacion, desarrollo

econdmico, comercio, etc.
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Asimismo, la ONU senté las bases de una coordinacion, gestion y
asignacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (en adelante, AOD),®’ a través de las
Instituciones de Bretton Woods como el BM (antes Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento) y el FMI, las cuales coordinan la Agencia Internacional
para el Desarrollo con el objetivo de contribuir a luchar contra el subdesarrollo, y
dirigir la solucién de tal problema en el marco institucional que estos actores
controlan.’® Esto es, en el seno de las Naciones Unidas se ha creado una
diversidad de programas y proyectos destinados a promover los valores y modelos
de desarrollo de los poderes facticos que asumieron la reconstruccion y el
desarrollo en el orden mundial en la posguerra.

En nuestros dias, se ha informado en el Proyecto Milenio®® asi como por
voz de diversos autores’® que el sistema de la CID se encuentra en una crisis cuya
superacion demanda una reestructuracion institucional del sistema en su conjunto.
Y, entre los aspectos que se han considerado como rasgos de la crisis se
encuentran los siguientes:

e La caida tendencial de la AOD de los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo

(en adelante, CAD) a partir de fechas que coinciden, y no casualmente, con el

" “La AOD consiste en los flujos que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales y
locales, o0 sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a las instituciones
multilaterales cuando las operaciones cumplen con los requisitos de, 1) tener como prioridad la
promocion del desarrollo econémico y el bienestar social de los paises en desarrollo y 2) ser de
caracter concesional y contener elementos subvencionados de, al menos, un 25 por ciento. La
AOD se desglosa en: 1. Ayuda publica al desarrollo bilateral (Cooperacion técnica, Ayuda
alimentaria con fines de desarrollo, Ayuda humanitaria, Reducciones de deuda, Gastos
administrativos); 2. Préstamos bilaterales; 3. Contribuciones a los organismos multilaterales:
Naciones Unidas, Comision Europea, Agencia Internacional para el Desarrollo del BM, Bancos
regionales de desarrollo y el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE).” Véase www.ocde.org/cad De acuerdo con el parrafo 39 de la
carta final del Consenso de Monterrey, “la AOD desempefia un papel esencial como complemento
de otras fuentes de financiacion para el desarrollo, especialmente en aquellos paises con menor
capacidad para atraer inversiones directas privadas. La AOD puede ayudar a los paises a movilizar
un volumen adecuado de recursos internos, a la vez que se mejora el capital humano, y las
capacidades productivas y de exportacion. La AOD puede ser de importancia critica para mejorar
el entorno para las actividades del sector privado y, de este modo, prepara el terreno para un
crecimiento vigoroso. La AOD es también instrumento crucial para la educacion, la salud, el
desarrollo de la infraestructura publica, la agricultura y el desarrollo rural, asi como para reforzar la
seguridad alimentaria”. Citado en Naciones Unidas (2005), op. cit.

%8 véase Fulvio Attina, op. Cit.

%9 yéase Naciones Unidas (2005), op. cit.

© véase Manuel Gémez Galan et.al., op. Cit. y, Friedrich Pfliiger (2002), Weckruf fur Europa:
Verfassung, Vereinigung, Verteidigung, Bouvier, Bonn.
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fin de la guerra fria. Tal caida ademas se prolongo hasta el afio 2001 cuando la
AOD comenz6 una timida recuperacion para recobrar en el afio 2005 los
exiguos niveles de 1989 (ver gréafica 1, pag.148).

El incumplimiento de una cuota minima establecida por la ONU de 0,7% del
producto nacional bruto de los paises mas ricos del mundo (ver grafica 2,
pag.148).

La ineficacia de las agencias multilaterales y bilaterales para revertir
situaciones que derivan en procesos de desigualdad socioecondOmica,
exclusién y pobreza, particularmente en los principales paises receptores de la
AOD de los ultimos veinte afos (ver grafica 3, pag.149), cuyos indicadores
actuales de desarrollo, sobre todo de los paises de Africa, dejan entrever una
gran falta de coherencia entre los objetivos de la cooperacion y sus resultados.
La preeminencia de un modelo de cooperacion que otorga asistencia bajo una
l6gica de donante-beneficiario sin incidir en la construccion de condiciones de
desarrollo en el largo plazo. Esto es, la concepcion sobre el desarrollo que
predomina encuentra significacion en “la asistencia de los paises mas
desarrollados hacia los paises menos desarrollados, con un caracter unilateral
del donante al receptor y cuyo instrumento central es la transferencia de
recursos realizada como subvencién a fondo perdido o donaciones sin
contraprestacion. Los sujetos son exclusivamente los gobiernos centrales,
quedando al margen la sociedad civil y los sectores empresariales”.”

La transferencia de recursos se realiza en funcibn de una concepcion
cuantitativa del desarrollo que supone que la acumulacion de bienes tangibles
o capital fisico, el crecimiento del producto interno bruto y la modernizacion de
la cotidianeidad (explotacion de determinadas fuentes de energia, utilizacion de
mecanismos tecnoldgicos, acceso a servicios publicos, etc.), esto es, el

crecimiento econémico, es sindnimo de desarrollo.

Juan Gonzalez-Badia et.al., La cooperacion al desarrollo: un reto para los entes

descentralizados, Instituto de Investigacién Urbana y Territorial, UIM, Granada, citado por Alberto
Enriquez et.al. (2007), Cooperacion Descentralizada; del asistencialismo a la vision de socios, I
Conferencia Anual del Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL, Documento Base,
Guatemala, mayo.
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e La preeminencia que algunos programas de instituciones multilaterales otorgan
a las reglas del modelo dominante en la economia mundial: el libre mercado.”?

e La creciente ilegitimidad de los organismos de intermediacion financiera para el
desarrollo debido a requisitos excesivos de condicionalidad y procesos
decisorios antidemocréticos basados en el peso financiero de las aportaciones
por Estado.”

e EIl déficit de credibilidad en los paises donantes por parte de la sociedad civil
internacional: observamos que la AOD fue distribuida en el periodo 2004-2005
(a excepcion de Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Nueva Zelanda y
Dinamarca) en paises de conveniencia geoestratégica y comercial (ver grafica
4, pag.149) —aunque sin duda depauperados por décadas de subdesarrollo,
guerras civiles e invasiones militares—, y no precisamente en aquellos paises

clasificados por el PNUD con la categoria de desarrollo humano bajo.”

2 “Infraestructura, capital humano y derechos humanos son complementos vitales para un sector
privado saludable. En una economia de mercado, mientras los individuos y los negocios
dispongan de las herramientas ofrecidas por la infraestructura y el capital humano, el sector
privado puede desarrollarse rapidamente. El crecimiento de la agricultura, la industria y los
servicios, impulsados por el sector privado, generara a su vez trabajo e ingresos, que reduciran la
pobreza y la dependencia futura de la ayuda exterior. Por consiguiente, la meta es combinar las
inversiones publicas criticas en infraestructura y capital humano con politicas econémicas
orientadas hacia el mercado, a fin de asegurar el dinamismo del crecimiento del sector privado. A
medida que las economias prosperan, el sector privado tiene que proporcionar una parte cada vez
mayor de servicios de infraestructura basicos”. Naciones Unidas (2005), Proyecto Milenio, Los
Objetivos y por qué son importantes, Cap. |, p.9.

"8 Véase la pagina web del BM, IBRD, Subscriptions and Voting Power of Member Countries. “El
BM es una organizacion internacional formada por dos instituciones de desarrollo: el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF).
Cada institucién tiene una funcién diferente pero fundamental para alcanzar la misién de reducir la
pobreza en el mundo y mejorar los niveles de vida de la gente. El BIRF centra sus actividades en
los paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad crediticia, mientras que la AlIF
ayuda a los paises mas pobres del mundo. Juntos ofrecen préstamos con intereses bajos, créditos
sin intereses y donaciones a los paises en desarrollo para proyectos de educacién, salud,
infraestructura, comunicaciones y muchas otras esferas. También esta constituido por la
Corporacion Financiera Internacional (CFIl) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI). Con arreglo a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del BIRF, si un pais desea ser
miembro del Banco primero debe adherirse al Fondo Monetario Internacional (FMI) y aplicar
reformas econdmicas y programas de ajuste bajo criterios cuantitativos y estructurales.
Asimismo, para ser miembro de la AlIF, la CFl y el OMGI primero hay que ser miembro del
BIRF”. El énfasis es nuestro.

™ Los paises de “desarrollo humano bajo” de acuerdo con el IDH del PNUD (2006) son
mayoritariamente de Africa Subsahariana y la region del cuerno de Africa, mas Haiti. De la gréafica
4 que presentamos, Nigeria tiene el lugar 158 de IDH; Tanzania, 164; Zambia, 166; Rep. Dem. del
Congo, 167 y Etiopia, 170. Egipto (119), Ghana (138) y Sudan (141) tienen desarrollo humano
medio.
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e Ademas de ello, la distribucion de la AOD de muchos paises del CAD esta
condicionada algunas veces por los intereses comerciales nacionales, pues se
ha documentado que la ayuda bilateral de algunos gobiernos es concedida a
condicion de que se utilicen los recursos para la adquisicion de bienes y
servicios de sus empresas, o les sean otorgadas prerrogativas de inversién.”

e Finalmente, la utilizacion de la cooperacion como un instrumento de control
politico no es un fendmeno nuevo puesto que “desde los afios setenta del siglo
pasado algunos autores ya se preguntaban si la ayuda oficial al desarrollo no
era otra cosa sino un sindnimo de recolonizacion, en virtud de que el PNUD de
la ONU (al igual que el CAD de la OCDE), por ejemplo, cuyo objetivo es
canalizar ayuda econdémica al mundo subdesarrollado, ha establecido un rigido

control desde el momento en que es administrado por los paises donantes,

® Véase Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad (2001), Municipalismo y

Solidaridad. Guia sobre la Cooperacién Descentralizada, Coleccion Cooperacién Municipal al
Desarrollo n® 5, Barcelona, julio, p.21. También, la pagina web del Banco Europeo de Inversiones
(BEI). “Los préstamos del BEI para Asia 'y AL (ALA) comenzaron en 1993 y estan a cargo de la UE.
Bajo la actual disposicion (ALA IV de 2007-2013), el BEI autorizé prestar hasta 3.8 billones de
euros para financiar operaciones que apoyen las estrategias, programas e instrumentos de
cooperacion y desarrollo de la UE en las regiones de Asia y AL, a las cuales les fueron asignadas
las cantidades de 1.0 y 2.8 billones de euros respectivamente. No hay sumas asignadas por pais,
pero actualmente hay paises elegibles para adquirir financiamiento del BEI (en lo que respecta AL
(AL) son Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(, Venezuela — Comunidad Andina; Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua — Mercado Comun Centroamericano; Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay — MERCOSUR; Chile, México, Panama). EI BEI se orienta a apoyar
proyectos del sector publico y privado en los sectores de infraestructura, agroindustria,
mineria y servicios, aunque pone especial énfasis en proyectos relacionados con la
sustentabilidad ambiental (incluyendo la mitigacién del cambio climatico) y la seguridad en
el abasto energético de la UE. Otro ambito de actividad que apoya el BEI es la presencia de la
UE en AL es a través de la Inversion Extranjera Directa, transferencia de tecnologia y Know-how.
Los préstamos del BEI se destinan a proyectos especificos y al financiamiento de componentes de
capital fijo de una inversion. Los proyectos que demandan una capitalizacion mayor a 25 millones
de euros pueden ser financiados directamente de BEI — promotor del proyecto, o indirectamente a
través de un intermediario financiero o gubernamental. Los promotores del proyecto deben
Unicamente proveer al Directorio de Operaciones del BEI una descripcion detallada del proyecto y
los requerimientos de inversion. En lo que respecta a proyectos menores, el BEI puede hacer
préstamos, fundamentalmente a PYMES, a través de instituciones financieras elegidas para el
caso. Las instituciones financieras evallan cada proyecto, asumen el riesgo crediticio y establecen
las condiciones de préstamo al acreedor final de acuerdo con los criterios acordados con el BEI.
Los promotores de tales proyectos deben contactar directamente a los bancos e intermediarios.
Finalmente, el BEI no provee concesiones o subsidios para proyectos en Asia y AL". El énfasis es
nuestro.
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imponiendo criterios de restriccion de recursos para los receptores si €stos no

eliminan factores poco favorables para los primeros”.”®

A pesar de las razones esgrimidas, consideramos que no hay elementos
que ilustren que la CID en su conjunto esté atravesando por una crisis que
demande una transformacién institucional para ser superada, por la razdn
siguiente: la cooperacién, como un elemento mas del orden mundial, esti
evolucionando conforme a la dindmica de las relaciones internacionales, y de los
intereses de los Estados que mantienen y preservan el sistema. Lo cual esta
creando tanto costos como beneficios para los intereses involucrados. Esto es, la
parte oferente o donante de cooperacidon internacional, constituida
mayoritariamente por actores gubernamentales (agencias bilaterales vy
multilaterales de cooperacién), esta modificando su actividad de acuerdo con los
cambios econdmicos Yy politicos que han venido ocurriendo en el sistema mundial
desde las ultimas décadas del siglo XX, en tanto que la parte demandante de
cooperacion, constituida mayoritariamente por Estados en desarrollo, sociedad
civil y colectividades locales, estd asumiendo una posicion cada vez mas activa en
el orden mundial, demandando la apertura y democratizacion del sistema de
cooperacion internacional, asi como una lucha efectiva contra el subdesarrollo
desde la proximidad territorial. En resumen, la redefinicién de la CID conforme a la
dinamica mundial no estd en crisis para los que sostienen el sistema, sino para
aguellos que pugnan por reglas justas y democraticas en su operatividad.

La reorganizacion del poder que supuso el fin de la guerra fria trajo consigo,
en efecto, una reduccion en los recursos de la ayuda al desarrollo, debido entre
otras posibles razones, a los imperativos de eficiencia econémica y reduccién del
gasto en el marco del nuevo modelo de la economia mundial; a los procesos de
integracion regional; y, a que una vez derrumbado el pilar del bloque socialista, la

Unidén Soviética, los intereses de muchos Estados se volcaron hacia otras

® Juan Carlos Velazquez Elizarraras (2005), El Derecho Internacional Publico en la Agenda
Politica de las Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p.66.
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prioridades y horizontes geoestratégicos, como por ejemplo, el medio oriente y el
Africa subsahariana (ver grafica 5, pag.150).

El fin de la guerra fria y los cambios nacionales y mundiales de finales del
siglo no sucedieron por lo tanto al margen de la CID. Las prioridades cambiaron, la
estructura institucional fue adecuada a las reglas del juego de las posguerra fria,
nuevos actores irrumpieron activamente en el orden mundial y nuevas formas de
legitimar la CID estan emergiendo, como la cooperacion descentralizada, cuyos
instrumentos estdn ampliando la oferta de programas de cooperacion de las
agencias multilaterales, bilaterales e instituciones de caracter regional; como por
ejemplo, paises donantes de AOD como Bélgica, Francia, Italia, Espafa, Paises
Bajos, Suecia, entre otros, han abierto lineas de cofinanciamiento de las acciones
de cooperacion descentralizada para reforzar este tipo de cooperacién apoyando o
coordinando la proyeccion externa de sus propios agentes locales. En el ambito
multilateral, destaca el caso del Programa de Desarrollo Humano Local del PNUD,
creado para reducir la dispersién de informacién sobre las experiencias de la
cooperacion descentralizada, y para contribuir a coordinar la cooperacion de
gobiernos locales ofreciendo un marco para canalizar las diferentes aportaciones
dirigidas al ambito local. Un caso también destacado es el de la UE cuyo 6rgano
ejecutivo encargado de la cooperacion internacional, la Comisién Europea, ha
promocionado e incorporado en sus programas el concepto de cooperacién
descentralizada.

La creciente importancia de la cooperacion descentralizada esta haciendo
de la cooperacion internacional al desarrollo un sistema mas diversificado aunque
no por ello mas democratico —debido al dominio de los gobiernos centrales con
poder de voto asi como al cardcter discrecional en la distribucion de la AOD-.
Asimismo, esta contribuyendo a incluir a los actores locales en programas del BM
y de la banca regional de desarrollo, lo cual no supone gque estas instituciones se
adapten a las reglas de los actores locales, sino a la inversa: se pretende hacer de
este tipo de cooperaciéon un mecanismo mas de aceptacion del orden econémico
que propugnan tales instituciones multilaterales, en virtud de que apuntan a

promover las reglas de liberalizacion en el ambito local haciendo llegar los
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recursos de la AOD a los actores locales, como una forma de crear eficiencia en la
asignacion de los recursos sin la intervencion de los gobiernos centrales o

nacionales.”’

2.2.La Cooperacion Descentralizada

2.2.1. Concepto y elementos caracteristicos

Hasta aqui hemos sugerido que la participacion de actores locales (publicos y
privados) en la CID se conoce actualmente como cooperacion descentralizada,
término compuesto que denota una forma de colaboracion directa (sin mediacion
del Estado) entre actores locales de diversas localidades del mundo, y que apunta
(en teoria) a establecer asociaciones basadas en el compromiso y trabajo
conjunto, lo que implica que las partes involucradas (socios) rompen con la
tradicional jerarquia entre donante y beneficiario para construir una relacién en la
que los involucrados participan activamente aportando sus recursos y capacidades
al logro de objetivos comunes, los cuales abarcan un universo tematico que no se
agota en la cooperacion al desarrollo.

La nocién de asociacién,”® entendida entre los actores publicos de
cooperacion descentralizada como partenariado (tabla 1), da significado a ésta,
diferenciandose del tradicional concepto de cooperacion entre Estados en la que
los donantes son actores activos, en tanto que los beneficiarios son sélo actores
pasivos a la expectativa de ser asistidos con recursos financieros y técnicos. Tal

nocion se basa en el hecho de que en una relacion de cooperacion real se

" Por ejemplo, “el Programa Empresariado Social del Banco Interamericano de Desarrollo ofrece a
las ONG, microempresas, cooperativas y otras entidades organizadas de la sociedad civil, la
oportunidad de obtener préstamos, incluso acompafiados de subvenciones, especialmente para la
formacion técnica. El Instituto para el Desarrollo Social del BID aporta, ademas, un apoyo a los
grupos de la sociedad civil y a los gobiernos, en los dominios basicos de la gestion de los fondos
publicos para una mejor liberalizacién de los servicios publicos”. Marie Virapatirin (2004), “Estado
de situacidn de la cooperaciéon descentralizada: andlisis comparativo de la oferta y perspectivas”,
en Maria del Huerto R. y Victor M. Godinez (eds), op. Cit., p.72. El énfasis es nuestro.

"8 «Del latin associare que significa dar a alguien por compariero a la persona que le ayude en el
desempefio de algun cargo, comision o trabajo. Juntar una cosa con otra de suerte que se
hermanen o concurran a mismo fin. Tomar alguien compafiero que le ayude. Juntarse o reunirse
para un fin". Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 212 edicion,
Madrid.
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ponderan las necesidades de aquellos que necesitan la ayuda de los cooperantes.
Esto suena légico si consideramos que al ayudar al projimo consideramos sus
necesidades, su diagndstico del problema y formas de atacarlo sin imponer
condiciones sobre nuestra mejor manera de hacer las cosas, bajo la creencia de
que lo que hacemos y pensamos nosotros es mejor o mas innovador que lo que
piensan los demas con base en su experiencia. La nocién de asociacion en
materia de cooperacién apunta, ademas, a crear expectativas sobre el beneficio
mutuo que conlleva la cooperacién no sélo para el actor mas necesitado, sino para
el que aporta mas recursos. Tal expectativa se sustenta en el hecho de que al
cooperar por causas ajenas, o al contribuir a la erradicacion de probleméticas que
afectan el bienestar social, se esta creando un mundo mutuamente beneficioso en
un contexto global en el que las problematicas locales (tanto sus costos como
beneficios) ya no son contenidas por las fronteras nacionales.

Tabla 1: El concepto de partenariado en la cooperacion descentralizada
europea

Se establecen relaciones equitativas entre dos 0 mas actores;

La relacion se basa en el respeto, compromiso mutuo y la confianza;

Los objetivos y modalidades de la cooperacién son producto de una

negociacion;

Existe un minimo nivel de autonomia de los socios;

Se establece un reparto claro de roles y responsabilidades;

Existe complementariedad e intercambio reciproco entre los actores;

Las relaciones se construyen en forma progresiva;

A pesar de la especificidad de cada uno, se comparte una vision

comun del proyecto;

9. Larelacion es transparente y se rinden cuentas abiertamente;

10. La comunicacion es fluida y constante, con un lenguaje comun.

wn e

©No oA

Fuente: Eugene D. Zapata Garesché (2007), Guia para la accion exterior de los
gobiernos locales y la Cooperacion Descentralizada Unién Europea-América Latina,
Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL, Diputacion de Barcelona,
p.100.

Sin embargo, el cambio de una légica de asistencia a una de asociacion
para el desarrollo no ha operado en la realidad debido no sdélo al arraigo del
asistencialismo y pasividad tanto en la tradicional CID y en las colectividades
locales, sino también a las relaciones de poder que esconde la cooperacion al
desarrollo. Esto ha implicado, en los hechos, que en la cooperacion

descentralizada, sobre todo entre gobiernos locales, se reproduzca la jerarquia
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entre actores de capacidades y recursos muy dispares, asi como el catalogo de

condiciones que impiden el establecimiento de asociaciones de cooperacién para

el desarrollo, y perpetuan las practicas de cooperacion asistencialista aun en el

ambito local.

Asimismo, observada desde la experiencia de un grupo de gobiernos

locales de renta desigual, la cooperacion descentralizada opera como una forma

de hacer llegar los recursos financieros y técnicos de la cooperacion al desarrollo

de sus fuentes primarias a sus beneficiarios ultimos sin la mediacion del Estado.

Esto es, como una forma de descentralizar la ayuda para el desarrollo,

independientemente del aparato conceptual que se esté creando en torno a la esta

forma de cooperacion.

Actores
principales

Mecanismos de
asociacion

Orientacion
geografica

Prioridades
tematicas

Estructuras
institucionales
de apoyo

Financiamiento y
recursos

Medios de
cooperacién

Tabla 2: Elementos de la cooperacion descentralizada

Gobiernos locales, Organizaciones No Gubernamentales, Sector
privado, Academia, Agrupaciones publicas y civiles locales.

Hermanamientos y Redes.

Norte-Norte; Norte-Sur; Sur-Sur / Vinculos histérico-culturales;
Intereses comerciales, estratégicos y fronterizos.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales, las
capacidades humanas, las capacidades economicas, las capacidades
para la mejora de la sustentabilidad medioambiental, el fortalecimiento
de la libertad y las capacidades culturales, de las capacidades y
autonomia de las mujeres, o la prevencion de conflictos y la
construccion de la paz.

Gobiernos locales, Asociaciones (nacionales, regionales y mundiales)
de gobiernos locales, Gobiernos nacionales, Organizaciones bilaterales
y multilaterales de asistencia, Asociaciones profesionales,
Organizaciones No Gubernamentales.

Presupuestos locales, Contribuciones de los socios locales, Proyectos
de desarrollo/fondos de un programa de cooperacion, Préstamos y
subvenciones, Actividades autofinanciables, Fundaciones y fondos
publicos y privados.

Documentacién de mejores précticas; Intercambio de personal
especializado; Intercambio de informacién; técnicas y manejos
institucionales; Apoyo financiero mediante transferencias de recursos y
apoyo técnico; Personal especializado y herramientas de apoyo;
asistencia humanitaria.

Elaboracién propia con base en United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), United Towns
Organisation (UTO/FMCU), World Associations of Cities and Local Authorities Coordination (WACLAC),
City-to-City Cooperation: Issues Arising from Experience, Nairobi, 2001.
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Pero, en tanto se logra una coherencia entre el concepto y la practica de la
cooperacion descentralizada, ya se han venido diferenciando algunos elementos
caracteristicos de este modelo de cooperacién, como son sus principales actores,
sus mecanismos de asociacion, las prioridades geograficas y tematicas, las
estructuras institucionales que sirven de apoyo, la fuente de los recursos
financieros, técnicos y humanos, asi como los mecanismos existentes para el
logro de objetivos (tabla 2).

En los relativos a los actores, se incluye a todos aquellos que conforman el
tejido socio-institucional de los territorios; es decir, gobiernos locales, sindicatos,
ONG locales, agrupaciones de profesionales, cooperativas, fundaciones,
instituciones de educacién e investigacion, pequefias y medianas empresas,
iglesias y todas aquellas agrupaciones que contribuyen al desarrollo.

Las relaciones de cooperacion entre actores locales pueden adquirir un
caracter formal o informal. Las primeras son las relaciones entre actores publicos
(gobiernos locales) y se llevan a cabo por acuerdo expreso (convenio de
hermanamiento), o en el marco de algun programa internacional de cooperacién
(como los programas europeos de cooperacion descentralizada entre
colectividades locales), las cuales suponen un compromiso expreso no vinculante
para el Estado. La relacion formal e institucionalizada se establece de manera
directa a través de redes y hermanamientos; de manera indirecta delegando las
tareas de la cooperacion a las organizaciones no gubernamentales; o mediante
programas de cooperacion descentralizada auspiciados por organismos
multilaterales, agencias nacionales de cooperacién internacional e instituciones
regionales.”® Por otra parte, las experiencias de caracter informal conciernen a

todas aquellas relaciones de cooperacién entre actores no gubernamentales, de

® Ponemos como ejemplos los programas de cooperacion descentralizada para actores no
gubernamentales auspiciados por la UE, como AL-INVEST destinado a las pequefias y medianas
empresas, y ALBAN destinado a la cooperacién entre las instituciones de educacion superior.
Asimismo, el programa CITIES ALLIANCE, una iniciativa del BM y el Programa de Naciones
Unidas HABITAT “destinado a luchar contra la pobreza, poniendo énfasis en el papel de las
ciudades en la movilizacion de los habitantes, el desarrollo de nuevas estrategias, el
perfeccionamiento de los instrumentos juridicos, institucionales y financieros a fin de mejorar las
condiciones de las ciudades y poblaciones méas desfavorecidas”. Véase Marie Virapatirin, op. Cit.,
pp. 53-122.
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manera que ocurren por lo general en la esfera privada haciéndose dificil su
sistematizaciéon y analisis.

La cooperacion entre actores locales se ha organizado fundamentalmente a
través de dos mecanismos de asociacion: los hermanamientos y las redes, de los
cuales derivan proyectos especificos orientados a la solucion de problemas
concretos relacionados con los intereses de los actores locales.

Los hermanamientos y las redes son las bases sobre las que se articulan
las relaciones entre los actores descentralizados, y constituyen una novedad
dentro de la cooperacion internacional al desarrollo puesto que contribuyen a crear
lazos directos entre territorios, y a fortalecer la esfera politica organizada en
redes®® facilitando a los actores locales la canalizacién de sus intereses en un
entorno globalizado.

Los hermanamientos surgen de la méas diversa forma: por una relacion
amistosa que se logré en un viaje de placer o negocios, por la participacion de las
autoridades locales en conferencias o congresos en el extranjero, por una
emergencia humanitaria, por los lazos culturales que se abren progresivamente en
el mundo debido a la migracion, por razones de interés privado entre asociaciones
civiles, universidades y empresas pequefias y mediadas, etc. Esta forma de
relacion resulta de la asociacidon de dos 0 mas asociaciones civiles, municipios,
ciudades, regiones o estados con el fin de buscar solucién a problemas comunes.
Sus objetivos y duracion estan determinados por los intereses de los asociados,
asi como por sus atribuciones y competencias constitucionales.®*

Las redes son mecanismos de asociacion entre un conjunto grande de
actores locales, tanto publicos como privados, que han sido institucionalizadas
como resultado de un escenario politico y econdémico constituido por mdltiples
niveles decisorios, cada vez mas entrelazados. Las redes de cooperacion

descentralizada son mecanismos institucionales de asociacion establecidos por

8 ygase Chris Ansell (2000), The Networked Polity: Regional Development in Western Europe,
Governance, Vol. 13, No. 3, London.

8 Ejemplo: Hermanamiento Bangkok (Tailandia) — Yokohama (Japén) para la transferencia de
técnicas japonesas para el control de inundaciones. Véase United Nations Centre for Human
Settlements (Habitat), United Towns Organization (UTO/FMCU), World Associations of Cities and
Local Authorities Coordination (WACLAC), City-to-City Cooperation: Issues Arising from
Experience, Nairobi, 2001, p.21.
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tiempo definido o indefinido por los implicados, y a las que se puede pertenecer
mediante una solicitud expresa del gobierno local o asociacién civil. Tienen como
fines configurar las reglas y normas de la asociacion, estructurar proyectos en
torno a programas especificos, asignar recursos, y organizar las acciones
orientadas al logro de los intereses de los actores asociados. Las redes de
ciudades, regiones o municipios constituyen el escenario donde se organizan los
intercambios, la reflexion y las experiencias comunes, mediante encuentros,
conferencias, seminarios, debates por via electrénica, teleconferencias, etc.®

Asimismo, de los hermanamientos y redes deriva una infinidad de proyectos
concretos de cooperacién. Estos tienen objetivos limitados, duracion
predeterminada y, cuando surgen en el seno de redes se llevan a cabo en el
marco de programas generales de cooperacion.®

Las prioridades geogréficas dependen de los vinculos culturales,
comerciales, fronterizos, tecnoldgico-productivos y estratégicos de los actores
involucrados. Por ejemplo, la participacion de las colectividades alemanas en
materia de cooperacion al desarrollo (también conocida como cooperacion Norte-
Sur) se concentra principalmente en Europa del Este y Africa; la de colectividades
francesas en Africa, el Caribe y territorios francofonos de ultramar; la de
colectividades belgas en Asia y Africa; la de colectividades italianas en la zona
mediterranea y los Balcanes, y s6lo Espafia tiene como prioridad geogréfica AL y
el Caribe, lo cual explica el gran peso que ha tenido su participacion en los
proyectos del Programa URB-AL.®* Otro ejemplo que podemos destacar es el caso

de la orientacién geografica de los hermanamientos mexicanos. Los gobiernos

8 Ejemplo de redes: Eurociudades, www.eurocities.org

® Ejemplo de proyectos: EALNET, observatorio intercontinental de politicas de empleo para la
mujer. Se trata de un proyecto comun tipo A, presentado en el marco del Programa URB-AL Red
N° 12 “Mujer-Ciudad”, y aprobado por la Comisién Europea en la convocatoria de octubre de 2003,
para su realizacion en 14 meses. El objetivo principal del observatorio es contribuir al conocimiento
de las politicas e instrumentos de promocion econémica y de empleo dirigidas a mujeres, que son
aplicables en el ambito local. Pretende dar respuesta a las carencias de informacién que tienen los
gestores de politicas subnacionales sobre el tema. Aplica un instrumento eficaz y agil como es
Internet. Véase URB-AL Red N° 12, Buenas Practicas de Ciudadania Activa de las Mujeres.
Promocion de las mujeres en las instancias de decision local, Barcelona, abril de 2006, PP.18-22.
8 S6lo en lo relativo a los proyectos comunes tipo A, Espafia se encargé del 54% de su ejecucion
con AL; Italia el 36% y el resto de la UE s6lo el 10%. Véase URB-AL (2006), Evaluacion Intermedia
del Programa FASE Il (2001-2005), Informe de Sintesis, Version Definitiva,
(EUROPEAID/116548/C/SV), Enero.
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locales de este pais concentran el 50% de sus hermanamientos en Estados
Unidos, Espafia y Cuba en funcion de preferencias historicas y culturales,
sociales, econémicas y estratégicas.®

Por otra parte, las prioridades de los actores locales no sélo involucra
territorios  subdesarrollados, sino también desarrollados, pues la cooperacion
descentralizada no sélo cumple un papel importante en la cooperacion entre
actores de renta desigual (lo que antes se llamaba cooperacién entre el norte
desarrollado y el sur subdesarrollado),®® sino también en la cooperacién entre
actores de renta alta (cooperacién Norte-Norte),®” y en la cooperacién entre
actores de desarrollo medio o bajo (cooperacién Sur-Sur).®

En lo que a las prioridades tematicas se refiere, los actores locales se unen
a redes o establecen hermanamientos con el interés de iniciar contactos en el
exterior, fungir de intermediario de intereses locales, o promover las virtudes del
territorio, con el fin de incidir progresivamente en el desarrollo de capacidades
(humanas, productivas, institucionales, etc.) en el ambito local. Cuando los
gobiernos locales intervienen directamente en materia de cooperacion al
desarrollo, su actuacion tiende a centrarse en temas de la gestion local como el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los servidores publicos, el
mejoramiento de los bienes publicos como el agua potable y tratamiento de

residuos, la reconstruccion de areas publicas y centros histéricos, la procuracién

8 De acuerdo con el estudio realizado por Juan Carlos Luna y Humberto Ballesteros (Actualidad de
los Hermanamientos Mexicanos, Direccion General de Enlace Politico, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 2002), 17 paises concentran, por orden de trascendencia numérica, el 80% de
las relaciones de hermanamiento: EUA, Espafia, Cuba, Canada, ltalia, Guatemala, Costa Rica,
China, Japén, Francia, Chile, Corea, Venezuela, Polonia, Perl, Colombia y Filipinas.

% Cooperacion Norte-Sur: El hermanamiento de ciudades europeas con Esteli (Nicaragua) con el
objetivo de desarrollar proyectos acuiferos, ecolégicos y de sanidad urbana. Véase UNCHS
gHabitat) et.al., op. cit.

" Cooperacién Norte-Norte: Los cuatro motores de Europa. Se trata de una asociacién entre
cuatro estados/regiones/provincias europeas establecida en 1988. La componen el estado
federado de Baden-Wiirttemberg (Alemania), la Comunidad Auténoma de Catalufia (Espafia), la
region de Lombardia (ltalia) y la region de Rhdne-Alpes (Francia). Entre sus objetivos se encuentra
la discusion sobre temas de ciencia y tecnologia, energia y desarrollo productivo, cooperacion
transfronteriza, etc. Véase Kepa Sodupe (1999), “The European Union and Inter-regional Co-
operation”, en Francisco Aldecoa y Michael Keating (eds), Paradiplomacy in Action. The Foreign
Relations of Subnational Governments, Frank Kass, London.

8 Cooperacién Sur-Sur: el caso de Mercociudades, sistema de lobby en el Mercosur para hacer de
las ciudades, municipalidades, regiones y provincias del bloque de integracion actores
protagonicos del desarrollo y la integracién regional. www.mercociudades.org
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de servicios de salud, educacion y seguridad publica, y todas aquellas areas que
son competencia del gobierno local.®®

El siguiente elemento institucional de nuestra exposicion son las estructuras
institucionales de apoyo, concernientes en todas aquellas organizaciones y grupos
que deciden emprender, planear, fortalecer o coordinar las iniciativas de
cooperacion entre actores descentralizados. A diferencia de la cooperacion
bilateral y multilateral, la cooperacion descentralizada comenz6 a desarrollar sus
estructuras institucionales desde el ambito local mediante asociaciones y redes
nacionales e internacionales de autoridades locales, y por obra del activismo de la
sociedad civil (ONG, instituciones civiles, academia, cooperativas, sindicatos,
fundaciones, sector privado medio y pequefio),”® hasta llegar a influir las
estrategias de cooperacion de las agencias multilaterales y bilaterales de
cooperacion al desarrollo.

Entre dichas estructuras institucionales se encuentran: 1) los gobiernos
locales, los cuales proponen iniciativas, participan en redes y hermanamientos
sirviendo como base social e institucional de la cooperacidn descentralizada; 2) las
asociaciones nacionales de gobiernos locales, como la Asociaciéon de Ciudades
Alemanas (Deutscher Stadtetag) y Ciudades Unidas de Francia (Cités Unies de
France), las cuales fungen como un sistema de cabildeo, asesoria y apoyo
institucional a todos aquellas autoridades locales que lo necesitan; 3) las
asociaciones regionales de gobiernos locales, como el Concejo de

Municipalidades y Regiones Europeas, o0 también las Asociaciones de

% por ejemplo, la cooperacién Nantes (Francia) — Recife (Brasil), institucionalizada por un acuerdo
firmado en 2003, se desarrolla en torno al eje de la economia social y solidaria e involucra
intercambios culturales y cooperacién sobre competencias urbanas del municipio (agua,
saneamiento). Region Metropolitana de Nantes, Une métropole ouverte sur le monde,
www.nantesmetropole.fr

% No obstante, como sugiere Mols, “si bien los vinculos transnacionales por obra de tales actores
han contribuido a fortalecer el activismo civil en el ambito internacional y los lazos entre regiones
de diversas partes del mundo, el vigor de ese activismo ya no es el mismo que hace 20 o 30 afios,
y las razones de ello, al menos en la relacién entre actores descentralizados de Europa y AL,
radican esencialmente en la creciente importancia que han cobrado las instituciones comunitarias
como interlocutoras de las colectividades europeas, asi como por el desplazamiento de AL como
region interlocutora de organizaciones civiles extraregionales, en virtud de su estancamiento
institucional y déficit participativo frente a un mayor fortalecimiento del potencial de la sociedad civil
en otras regiones del mundo”. Véase Manfred Mols (2002), “Die Europaische Union und
Lateinamerika“, Werner Weidenfeld (ed), Europa Handbuch, Verlag Bertelsmann Stiftung,
Gutersloh, p.666.
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Municipalidades y Colectividades de Bélgica; 4) las asociaciones internacionales
de gobiernos locales, como la Organizacion Internacional de Colectividades y la
Asociacion Mundial de Ciudades y Autoridades Locales. Asimismo, entre las
estructuras institucionales de la cooperacion internacional y bilateral que
contribuyen a fortalecer los lazos entre colectividades locales se encuentran: 1) las
organizaciones multilaterales para el desarrollo, cuya responsabilidad recae en las
instituciones del sistema de las Naciones Unidas, como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos Habitat y, 2) las agencias de cooperacion internacional de los paises del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.**

De igual forma intervienen las asociaciones profesionales (ingenieros,
médicos, economistas, etc.) y las organizaciones no gubernamentales, las cuales
gestionan comunmente recursos de la AOD que aportan sus paises a fin de
encargarse de hacerla llegar de manera eficaz a las poblaciones necesitadas; de
otra forma, las ONG obtienen recursos mediante donaciones de empresas
privadas, fundaciones politicas, organizaciones religiosas, sociedad civil y de
multiples fuentes mas a fin de financiar sus intervenciones de cooperacion en el
ambito local.®?

Por otra parte, de la naturaleza y funcion de las estructuras institucionales
se deriva su capacidad para apoyar con recursos las iniciativas de cooperacion
descentralizada, las cuales se sufragan con base en los principios de
cofinanciamiento y complementariedad, que suponen que cada participante
aporta recursos presupuestales y capacidades institucionales locales al logro de
los objetivos de la cooperacion entre actores locales.

%1 yvéase UNCHS (Habitat) et.al., op. cit.

%2 Existen asociaciones lucrativas gue bajo la denominacion de ONG para el desarrollo se allegan
recursos de la cooperacién internacional para hacer negocios en nombre del desarrollo. Por
ejemplo, la ONG ambiental Conservacion Internacional realiza actividades de bioprospeccion y
apropiacioén de la biodiversidad, via patentes e investigacion en el terreno protegido de las reservas
naturales del mundo. Esta ONG gestiona recursos de USAID, del Departamento de Estado de
EUA, BM, empresas como Monsanto, General Electric, Exxon, Intel, Sony, Sillicon Valley, etc.
Véase Gian C. Delgado (2004), Biodiversidad, desarrollo sustentable y militarizacion, Plaza y
Valdéz, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México,
pp.33-34.
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También los préstamos, las subvenciones estatales y la banca de desarrollo
forman parte del presupuesto de proyectos de cooperacion descentralizada. No
obstante, semejante a la cooperacion entre Estados y organismos multilaterales, el
financiamiento y asistencia técnica en materia de cooperacion descentralizada
conlleva una lista de condiciones que los actores locales deben cumplir para
hacerse acreedores de cooperacidn. Esto es, la naturaleza y funcion del actor que
interviene en la cooperacién descentralizada determina su participacion en la
elaboracioén, conservacion y transformacion de las reglas del juego que definen la
operatividad de los programas, proyectos o iniciativas de cooperacion; de manera
que, independientemente de la igualdad juridico-institucional que prevalezca entre
los actores socios, existira una desigualdad factica mientras los costos de la
cooperacion recaigan mas en el presupuesto de un actor que de otro. Asi, el
estrechamiento de lazos entre territorios de renta desigual conduce a que un socio
aporte un mayor esfuerzo financiero y técnico en los proyectos que decidan
emprender en el marco de un hermanamiento o una red, de manera que tal actor
puede ejercer un mayor peso decisorio en la determinacién de las reglas de
operacion, aunque no necesariamente. Lo mismo sucede cuando el financiamiento
de un proyecto local procede de organismos como el Banco Mundial, el Banco
Europeo de Inversiones, organos regionales como la Comision Europea, las
Agencias de Cooperacion Internacional o de empresas y asociaciones privadas,
cuyos valores, procedimientos y mecanismos en pro de la cooperacién al
desarrollo estan definidos en funcién de sus preferencias de poder.

No obstante, existen mecanismos de financiamiento y de coordinacion
técnica e institucional que implican reglas de operacion mas flexibles para los
actores locales. Estas son las actividades autofinanciables, los presupuestos de
los actores locales, los fondos creados por asociaciones de la sociedad civil, y por

asociaciones de gobiernos locales.*?

% «Un fondo de cooperacién es un organismo sin &nimo de lucro que relne y coordina a
ayuntamientos y otras instituciones publicas y privadas con la finalidad principal de crear un fondo
econdémico para contribuir al desarrollo de los paises empobrecidos y para realizar campafias de
sensibilizacion sobre las causas que provocan el actual desequilibrio en el reparto de la riqueza
entre los pueblos del Norte y del Sur. Los fondos normalmente adoptan la forma juridica de una
asociacion (aungque también puede tomar la de un consorcio). El @mbito territorial de los fondos es
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Entre los beneficios que conllevan los fondos de cooperacion
descentralizada creados por la sociedad civil y autoridades locales estan: “1) que
contribuyen a coordinar y evaluar la proliferacion de pequefios proyectos, a
menudo fragmentados, en areas geogréficas lejanas unas de otras y que no
siempre tienen continuidad en el tiempo; 2) que aportan personal técnico
capacitado para evaluar, seleccionar y dar seguimiento a los proyectos”;** 3) los
actores locales logran establecer relaciones efectivamente directas sin la
mediacion y asistencia altamente condicionada y burocratizada de los actores
estatales involucrados en la cooperacion internacional al desarrollo; y que 4)
contribuyen a fortalecer la institucionalizacion de la cooperacién descentralizada
en el ambito local ayudando a garantizar no soélo el financiamiento de proyectos en
el largo plazo, sino la apropiacion de los mecanismos de cooperacion por parte de
la sociedad civil.

Finalmente, en los componentes que sistematizamos en la tabla 2 se
encuentran enlistados los mecanismos mediante los cuales opera la cooperacién
descentralizada; éstos son principalmente:

1. El intercambio de experiencias y buenas practicas locales mediante su
documentacion y publicacion digital, visitas de personal especializado para
la ejecucién de proyectos locales e intercambio de experiencias sobre
técnicas y manejos administrativos-institucionales (gestion financiera,

administrativa y de servicios del gobierno local, por ejemplo);®

el de la colectividad misma. Los municipios son los protagonistas de la vida y de la accién de los
fondos. Junto a ellos, otras instancias publicas locales pueden tomar parte en los fondos. Todas
estas instituciones deben colaborar en el fondo de cooperacién con independencia de los distintos
partidos politicos que las gobiernen. El trabajo de los fondos no tiene que estar, por tanto, sujeto a
las constantes variaciones en el panorama politico. Esta es la tnica forma de garantizar un trabajo
coherente en el tiempo. El modo en que se articulan las relaciones entre los socios institucionales y
estos actores de la sociedad civil varia de un fondo a otro, pero deber existir voluntad de dialogo
constante y trabajo coordinado”. Confederacion De Fondos de Cooperacion y Solidaridad (2001),
Municipalismo y Solidaridad. Guia sobre la Cooperacion Descentralizada, Coleccion Cooperacion
Municipal al Desarrollo n° 5, Barcelona, julio, p.33.

% fdem.

%> Ponemos como ejemplo el hermanamiento Bangkok (Tailandia) — Yokohama (Japén) destinado
a la transferencia de técnicas japonesas para el control de inundaciones: “Contexto: El rapido
desarrollo urbano y la baja altitud de la ciudad de Bangkok son factores que determinan las
frecuentes inundaciones que padece. Ante ello, los funcionarios de la ciudad decidieron solicitar la
colaboracién de los funcionarios de la ciudad de Yokohama por su innovador sistema de control de
inundaciones. Lecciones: expertos de la oficina de desaglie de Yokohama visitaron Bangkok para

66



2. El cofinanciamiento y apoyo técnico en el mejoramiento de bienes publicos
(servicios publicos, infraestructura, etc.), asi como de herramientas técnicas
de apoyo al desarrollo local (como manuales impresos o digitales); y

3. La asistencia humanitaria en caso de crisis y desastres.

Estos mecanismos representan la base instrumental para poner en
ejecucion proyectos de cooperacion descentralizada. Y, como se puede deducir,
son de caréacter esencialmente técnico e informativo (cuando no de emergencia
humanitaria), susceptible de ser estudiado y empleado en el ambito local por otros
actores descentralizados. Sin embargo, los factores sociales, politicos e
institucionales propios de cada localidad son los que determinan, mas que la
voluntad de observar experiencias ajenas de desarrollo local, el alcance de los
mecanismos existentes de cooperacién descentralizada.

Entre los aspectos especificos que nos condujeron a realizar este trabajo
escrito esta el hecho de que algunos actores estatales de la cooperacidn
descentralizada, particularmente del sistema de la ONU y la UE, ha sido
promovida casi como la panacea del subdesarrollo, poniendo énfasis en sus
virtudes como la importancia de combatir la pobreza desde el lugar en donde se
vive. No obstante, ello se hace sin considerar los factores que han afectado el
desarrollo de las colectividades y que por lo general no son del todo de caracter
local. Los mecanismos de cooperacion descentralizada que hemos sefialado
tienen la virtud de hacer llegar la asistencia técnica y financiera a los actores
locales, asi como de dar a conocer el aprendizaje institucional, los procedimientos
técnicos y experiencias de diversas localidades. Pero el aprovechamiento de los
frutos de tales mecanismos (basicamente informacion y asistencia financiera para
la consecucidon de programas especificos) depende de cada colectividad local, es
decir, de las condiciones socio-institucionales que permiten el aprovechamiento de

las oportunidades que abre la cooperacién entre actores efectivamente locales.

trabajar con los funcionarios locales en la implementacién del concepto de contencion de
estancamientos de agua pluvial, ampliamente utilizado en Japdn. Debido a la viabilidad y
efectividad de tal concepto, los ingenieros estan desarrollando una guia metodolégica y un
programa de PC, con la colaboracién de la Universidad de Chulalongkorn, para apoyar la
aplicacion nacional de dicha técnica”. Véase UNCHS-Habitat et.al., op. cit.
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Por lo tanto, el intercambio de buenas practicas puede contribuir a ampliar la
perspectiva de los actores locales, pero el que se considere este mecanismo como
un elemento estratégico de combate al subdesarrollo es una idea que sobrepasa
toda realidad.

Asimismo, a diferencia de las agendas o férmulas predisefiadas por
organismos multilaterales para enfrentar problemas del subdesarrollo (en funcién
de concepciones no siempre consensuadas), los mecanismos de cooperaciéon
descentralizada que hemos sefialado exponen lo que mejor hacen los actores
locales para enfrentar problematicas comunes en ambitos muy especificos de la
vida local. Lo cual, de ninguna manera apunta a tratar de institucionalizar los
mejores procedimientos para alcanzar determinado objetivo en materia de
desarrollo (como tal vez esta en el objetivo de algunos actores estatales), sino
abrir y presentar la carta de experiencias locales para que cada actor o grupo de
actores encuentre y disefie, en funcion de sus particularidades, su propia manera
de poner en ejecucion proyectos enfocados al desarrollo local.

Hoy en dia, diversos actores estatales han incluido en su oferta de
mecanismos de cooperacion programas destinados a los gobiernos y otros actores
locales. Sin embargo, esa inclusion esta matizada por un discurso legitimador que
abre grandes expectativas en torno a los alcances de la cooperaciéon
descentralizada en materia de desarrollo, y que desborda toda posibilidad de que
el intercambio de experiencias (informacion) y la descentralizacion de los recursos
financieros de la cooperacion contribuyan a crear las condiciones de desarrollo
que la cooperacion tradicional entre Estados no ha podido (o no ha pretendido

realmente) contribuir a crear.

2.2.2. De la asistencia humanitaria al apoyo institucional entre gobiernos

locales

De acuerdo con un estudio empirico acerca de la cooperacion descentralizada de
las colectividades francesas podemos identificar el caracter funcional que

comunmente asumen las iniciativas de cooperacion de los actores locales, el cual,
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por lo general, depende de las problematicas reales que los socios enfrentan asi
como de las condiciones econOmicas y socio-institucionales de la colectividad
afectada o interesada en participar en iniciativas de cooperacion. Tales iniciativas
pueden cumplir una funcién humanitaria, de asistencia técnica y financiera, de
apoyo institucional, o de un caracter mas complejo que implique la articulacion de
actores en la busqueda de soluciones institucionales comunes.*

El caracter humanitario de la cooperacion descentralizada tiene como
objeto ayudar a la poblacién que vive en la miseria. Este nivel asume la forma de
ayuda solidaria, y consiste en la transferencia inmediata de recursos financieros y
en especie de primera necesidad para el alivio de la pobreza. El acercamiento
entre las colectividades puede dar origen al establecimiento de lazos de
cooperacion mas complejos destinados ya no a combatir emergencias
humanitarias, sino a crear lazos entre actores productivos para el desarrollo del
territorio. Como ejemplos podemos citar las crisis humanitarias desatadas por
huracanes, tsunamis, guerras, intervenciones armadas, etc., y ante las cuales
muchas colectividades locales se organizan para enviar ayuda de emergencia.
Esto es, independientemente de las caracteristicas ideales que pueden llegar a
asumir las iniciativas de cooperacion descentralizada, existen localidades que por
emergencia humanitaria necesitan de ayuda incondicional.

La asistencia técnica y financiera para el desarrollo radica en que la
cooperacion pasa de un nivel de ayuda solidaria a otro de desarrollo que supone
que los actores territoriales implicados se vuelvan menos dependientes del
exterior. De acuerdo con los autores citados, aqui la cooperacién persigue una
triple ambicion: valorizar los recursos locales, acompafar el surgimiento de
organizaciones y favorecer los intercambios entre los pueblos. En este nivel las
acciones asumen la forma de proyectos de infraestructura orientados, por ejemplo,
al equipamiento de dispensarios mas que a la organizacion del sistema local de
salud, a la construccién y equipamiento de una escuela mas que a su insercion en

el contexto social, al costo directo de los proyectos mas que a la puesta en marcha

% \véase Christophe Mestre y Bernard Husson (2006), La coopération décentralisée : Aide,
Solidarité, Appui, ou Co-operation ? Lecons de l'analyse des pratiques, Colloque la coopération
décentralisée change-t-elle de sens, draft de la contribution du CIEDEL, octobre.
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de dispositivos sostenibles de financiamiento del desarrollo local (como ejemplo
citamos los programas de cooperacion descentralizada auspiciados por el BM
como Urban Management, Programme (UNCHS/UNDP/World Bank), the Cities
Alliance, entre otros).®’

El caracter de apoyo institucional de la cooperacion descentralizada se
orienta a reforzar las capacidades institucionales de las colectividades asociadas,
enfocando la intervencién en funcibn de la organizacion de los circuitos
economicos locales, la complejidad de los dispositivos sociales formales o
informales que funcionan en el seno de la sociedad local, y en el funcionamiento
del sistema de administracion publica. Y ello, con el fin de inscribir las acciones en
la duracion, lo cual supone la existencia de un minimo nivel de desarrollo de los
mecanismos institucionales de la organizacion local (algunos proyectos del
Programa URB-AL —ver anexo 4, p&ag.163-, como el denominado Energias
renovables y redes de desarrollo local, son ejemplo de ello).

La problematica mas compleja a la que se enfrentan los actores de la
cooperacion descentralizada es aquella en la que el trabajo se basa en la
articulacion de intereses comunes, y en la que existe una influencia mutua en la
definicion de prioridades y estrategias de politica publica para el desarrollo. La
cooperacion llevada a este nivel demanda niveles de desarrollo socio-institucional
relativamente similares entre los actores involucrados a fin de que pueda existir
una articulacion de intereses y un proceso de toma de decisiones incluyente (ver
ejemplo de Los Cuatro Motores de Europa, constituido por el estado federado de
Baden-Wirttemberg, la Comunidad Autonoma de Catalufa, la regidn de
Lombardia y la regiéon de Rhone-Alpes). Pero si los actores de la cooperacion
tuvieran que tener un nivel de desarrollo similar para poder cooperar, entonces la
cooperacion basada en la articulacion de intereses comunes (partenariado) estaria
destinada a un muy limitado grupo de colectividades en el mundo, y perderia todo
sentido la cooperacion para el desarrollo de colectividades, pues la condicion bajo
la cual cooperaria los actores mas desarrollados seria la garantia de obtener una

ventaja absoluta de la relacion de cooperacion. Esto, llevado a la realidad,

9 véase UNCHS (Habitat) et.al., op. Cit.
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significaria que los actores relativamente menos desarrollados no tendrian
oportunidad de ser apoyados por los mas desarrollados, puesto que nunca
existiria la condicion ideal para ello.

En los hechos, la planeacion y ejecucion de iniciativas de cooperacién
descentralizada depende de la realidad concreta que se pretende abordar, la cual
obliga a los actores a considerar las desigualdades, similitudes y especificidades
de cada situacion. Lo ideal seria, en efecto, que esta forma de cooperacién tuviera
como caracteristicas intrinsecas la igualdad de los actores socios, pues esto
hablaria de la existencia de condiciones para establecer relaciones de asociacion
y responsabilidad compartida en cuanto a participacion en la toma de decisiones,
definicion de prioridades, aportacion de recursos humanos e institucionales,
responsabilidad en la ejecucion y financiamiento de iniciativas, coordinacion de
acciones y evaluacion de resultados. En la praxis social, existen asimetrias
estructurales del orden socioecondémico e institucional que impiden, no solo el
establecimiento de relaciones horizontales de cooperacion en los términos de la
asociacion o el partenariado, sino también la participacion de muchas localidades
en tales iniciativas, ya sea porque no estdn en condiciones de cofinanciar
proyectos, o porque su mismo proceso fracturado de desarrollo ha impedido la
acumulacion de aprendizajes y capacidades institucionales que les permitan
convencer a los cooperantes sobre las ventajas de ayudar a los menos

desarrollados.

2.3. Algunos desafios en torno a la cooperacion entre gobiernos locales

De acuerdo con un cuestionario realizado a un listado de gobiernos locales que
han incursionado en el ambito de la cooperacion descentralizada a través del
Programa URB-AL (que abordaremos en el siguiente capitulo), observamos que
los mayores retos a los que se enfrentan dichos actores son aquellos relacionados
fundamentalmente con la deficiente experiencia en paradiplomacia, el contexto
politico-institucional local, la escasez de recursos presupuestales y las diferencias

socioecondémicas entre territorios de paises de renta desigual. Todo esto habla de
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las diferencias estructurales entre actores y territorios que determinan el tipo de
cooperacion descentralizada que se puede dar en la realidad, sea de caracter
humanitario, asistencialista, o de caracter institucional, como lo explicamos en el
apartado anterior.

Sin embargo, pensamos que tales retos suponen un gran problema no solo
para cualquier iniciativa de cooperacion, sino para toda accion que se intente
llevar a cabo para modificar las condiciones existentes de subdesarrollo. Y, si
consideramos que los desafios estructurales demandan, en principio, decisiones
politicas y acciones articuladas sectorial e institucionalmente, veremos que
entonces la cooperacién descentralizada so6lo tendra importancia en el largo
proceso de desarrollo local en la medida en que se consideren seriamente las
circunstancias locales reales en las que operaran los proyectos de cooperacion.
Pero, antes de explicar esta postura, analicemos en qué forma estos desafios

afectan las iniciativas de cooperacion descentralizada.
2.3.1. ¢Limitada autonomia local o falta de voluntad politica?

Aunado a los factores que vimos que afectan el desarrollo de los mecanismos de
paradiplomacia,®® y que se reflejan en la capacidad y recursos de los gobiernos
locales para participar en proyectos de cooperacion internacional al desarrollo, en
la cooperacién descentralizada existe un factor de caracter politico-institucional
que, aun en las condiciones institucionales mas favorables (autonomia local, sobre
todo), supone un gran desafio para sus actores: la voluntad politica de los
funcionarios locales.

Haciendo una seleccion de gobiernos locales que participan en redes
cooperacion descentralizada (ver cuadro 4, pag.138), podemos identificar que
existe un marco juridico en cada Estado que garantiza de manera diferenciada el
derecho de autonomia local. Como sabemos, esta condicién es indispensable
para que los gobiernos locales puedan llevar a cabo acciones externas sin la

mediacion del gobierno nacional o central.

% véase cuadro 1 pag.132.
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Sin embargo, como lo subrayamos en el capitulo primero, la autonomia
local es una condicién que puede estar escrita en los codigos, pero desarraigada
de la practica politica y / o social en las colectividades locales. Por ejemplo, el
caso de un hermanamiento entre Jojutla (México) y Jette (Bélgica), orientado a
desarrollar proyectos especificos de desarrollo local, evidencia que no es
suficiente con gozar de condiciones diplomaticas y juridico-institucionales acordes
con el establecimiento de relaciones externas de cooperaciébn con otras
colectividades, sino que es igualmente necesaria, 0 quizds mas importante, la
voluntad politica de los funcionarios locales, como se puede deducir del siguiente
testimonio:

La comunidad de Jette invirti6 mucho tiempo y energia en un proyecto de
partenariado con la municipalidad de Jojutla destinado a poner en marcha
procesos de tratamiento de residuos organicos. Sin embargo, y a pesar del
gran apoyo del embajador y del cénsul de México en Bélgica, de la
excepcionalidad de nuestra contraparte asociativa (Equipo Pueblo Morelos)
y del aprendizaje adquirido sobre la participacion ciudadana, nos
decepcionamos muy rapidamente debido a que no pudimos establecer un
dialogo constructivo, desde el punto de vista institucional, con la
municipalidad de Jojutla. Decidimos detener el partenariado debido a la
corrupcion en el Municipio y a que los gestores publicos encargados del
tratamiento de residuos organicos no mostraron interés al respecto. Esta
experiencia fue no obstante constructiva para nuestra comuna, la cual
aprendié a desconfiar de las promesas y a poner nuestro interés en otras
colectividades extranjeras.*

El caso anterior nos ilustra que la cooperacion descentralizada puede estar
enfrentandose, no sOlo a limitantes institucionales relacionadas con la
organizacion politica y administrativa del territorio, o con la escasez de

aprendizajes en materia de paradiplomacia y cooperacion internacional,**® sino

% Cuestionario respondido en septiembre de 2006 por Anne-Francoise Nicolay, Echevinat de la
Citoyenneté, Comuna de Jette (Regién Bruselas-Capital, Bélgica), quien estuvo a cargo de la
participacion belga del proyecto de Jojutla-Jette. Encuesta de elaboracion propia cuyos resultados
fueron publicados en el estudio no. 2 de la Coleccion de Estudios de Investigacion del Observatorio
de Cooperacion Descentralizada UE-AL, Diputacion de Barcelona, 2007, p.125.

190 | imitantes como la relativa autonomia local para convenir acuerdos de asociacién y necesidad
de negociar acuerdos primeramente con el gobierno nacional con la limitante de que las
prioridades del gobierno nacional no siempre concuerdan con las prioridades y necesidades
locales; la supeditacion de las politicas locales a las politicas nacionales y regionales; la existencia
de limitaciones correspondientes a la descentralizacion deficitaria, la division federativa del pais,
los cambios de politicos en la administracién de la ciudad, etc.
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también a un factor subjetivo, como lo es la voluntad politica, que refleja el estado
de la institucionalidad democratica, la cual no se reduce simplemente a la vida
electoral, sino a la participacion de la sociedad civil en la definicion de los destinos
de sus colectividades.

2.3.2. La descentralizacion fiscal deficitaria

Otro de los desafios que afecta la cooperacidén entre los gobiernos locales es la
descentralizacion deficitaria de los recursos publicos del Estado hacia sus
componentes territoriales, la cual afecta tanto el cumplimiento de las atribuciones
de la gestion local, como el suministro financiero que demandan las actividades y
los frutos de la cooperacion descentralizada.

En virtud de la ampliacion de las agendas locales en la era global, no
siempre acorde con el desarrollo de la capacidad de gestion local, en algunos
Estados se ha venido operando un aumento del gasto orientado a permitir a los
gobiernos locales disponer de recursos y atribuciones fiscales para hacer frente a
la nueva lista de responsabilidades en materia de desarrollo. No obstante, la
descentralizacion de los recursos fiscales es un proceso muy complejo que
supone considerar no so6lo el aumento del gasto publico, sino también la forma
en como se reparten las responsabilidades del suministro de bienes y servicios
publicos entre el gobierno nacional y los gobiernos locales; bajo qué principios
econdémicos y sociales se rige tal reparto; cuando puede ser eficiente la
descentralizacion de la toma de decisiones sobre el gasto, los impuestos y el
endeudamiento local; cémo afecta el balance territorial, la desigualdad
socioeconémica y los objetivos macroeconémicos del Estado; como financia la
administracion central los desajustes del gasto local; etc.'®*

Tal complejidad obliga a no cefiirse a las cifras que nos aportan los

organismos internacionales y bancos centrales,'® pues el hecho de que aumente

191 30seph E. Stiglitz (2002), La economia del sector publico, Trad. M.E. Tabasco y L. Toharia, 32

edicién, Antoni Bosch Editor, Barcelona.
192 £| grado de descentralizaciéon del gasto medido como porcentaje del gasto publico total
ejecutado por los gobiernos locales de 14 paises latinoamericanos se incrementod 4 puntos de 1985
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la participacion de los gobiernos locales (intermedios y municipales) en el gasto
publico total ejecutado por el Estado (tabla 3), no nos da evidencia fehaciente de
gue la descentralizacion del gasto esté siendo coherente con todos los aspectos
que involucra una descentralizacion fiscal efectiva para que los gobiernos locales

puedan hacer frente a sus responsabilidades.

Tabla 3: Indicadores de descentralizacion fiscal
Gobiernos locales pertenecientes a la OCDE

Participacion en el Participacion en los Atribucion de ingresos

oasto Inaresos fiscales como % del inareso

1985 2001 1985 2001 1985 2001

Bélgica 31,8 34,0 11,4 11,3 4,8 28,6
Francia 16,1 18,6 11,6 13,1 8,7 9,3
Italia 25,6 29,7 10,7 17,6 2,3 12,2
Espafia 25,0 32,2 17,0 20,3 11,2 16,5
Alemania 37,6 36,1 31,9 32,4 30,8 29,2
México 25,4 . 1,0 31

La OCDE se enfoca Unicamente en gobiernos locales intermedios. No tenemos cifras de
los paises latinoamericanos. / Fuente: |. Joumard, P.M. Kongsrud (2003), Fiscal
relations across government levels, OCDE, Economics Department, Working Paper No.
375, Paris.

Pero, la evidencia util que arrojan los datos es que los ingresos totales y
presupuestales de los Estados no han aumentado en proporciéon al gasto, de
manera que los gobiernos locales se ven presionados en asumir financiera e
institucionalmente, no so6lo el cofinanciamiento que les impone la cooperacion
descentralizada (o0 el costo de la necesaria internacionalizacion del territorio —
insercion a la globalizacién neoliberal), ademas de las responsabilidades que les
impone la globalizacién econémica y el adelgazamiento del Estado, como son la
obligacion de mantener niveles adecuados de crecimiento econdmico,
gobernabilidad y cohesion social. Es decir, un desafio similar al de tratar de

encontrar la cuadratura del circulo.*®

a 1995, esto es, pasé de un promedio regional de 15,6% a 19,3% (segun datos del BID). Véase
Ernesto Stein (1998), “La descentralizacion fiscal y el tamafio del gobierno en América Latina”, en
Ricardo Hausmann y Kiichiro Fukasaku, Democracia, Descentralizacién y Déficit Presupuestario,
BID-OCDE.

103 \/éase Ralf Dahrendorf (1996), La cuadratura del circulo. Bienestar econémico, cohesion social
y libertad politica, FCE, México.
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2.3.3. La pobreza y polarizacion socioeconémica

La creciente pobreza y polarizacion socioeconémica entre ciudadanos y territorios
en todo el mundo es un rasgo caracteristico de la globalizacion econdmica
neoliberal, del cual no se salva la relacion de cooperacion entre gobiernos locales

de renta desigual (ver grafica 6, pag.150),%

puesto que no soélo inhibe la
participacion de muchos actores sin posibilidades econdmicas, sino que también
limita la sostenibilidad financiera de muchos proyectos de cooperacion.

La desigualdad socioeconémica no es una problemética nueva. Sin
embargo, su agudizamiento amenaza con limitar o impedir la participacion de
muchos gobiernos y otros actores locales en cooperaciéon descentralizada, porque,
como hemos enfatizado, ésta se erige en torno al principio de cofinanciamiento, el
cual supone que un actor local tendrd que aportar capacidades y recursos
(humanos, técnicos, econdémicos, etc.) al logro de los objetivos comunes. Este
principio obliga a los actores locales a asumir compromisos y responsabilidades,
pero de igual forma excluye a una gran cantidad de actores cuyas deficiencias
financieras e institucionales desmotivan su participacion en programas de
cooperacion. Y, aun cuando cada actor participa de acuerdo con sus posibilidades
(aunque sujeta también a un minimo de aportacion financiera), no todos los
actores estan en posibilidades de cofinanciar y administrar proyectos de
cooperacion, ademas de que los que aportan menos no tienden a ser
considerados en el proceso de toma de decisiones. Esto también implica dejar en
segundo plano sus puntos de vista sobre el desarrollo y las problematicas que
afectan de manera sistémica a la colectividad local.

En lo que respecta a la sostenibilidad financiera de los proyectos, el
Programa Habitat del BM (coordinado también por la Conferencia de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos) ha afirmado que ésta depende en el

largo plazo de la capacidad de los territorios para incrementar la produccion de

1% Tomamos el nivel de desigualdad del ingreso en el seno de los Estados y el indice de desarrollo

humano (medido por el nivel de alfabetizacién, esperanza de vida e ingreso per capita) como
indicadores disponibles sobre el estado de las condiciones socioecondmicas en los territorios.
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riqueza a nivel local;**®

es decir, el BM con ello esta eximiendo de responsabilidad
en materia de desarrollo no sélo a los Estados que han sitiado a las colectividades
locales en torno al yugo de las reformas neoliberales, sino también exime a los
poderes facticos que definen las reglas del juego en la economia mundial, a las
cuales se subordinan los Estados situados desventajosamente en la organizacion
internacional del trabajo.

El argumento del BM es tramposo, puesto que por una parte puede ser
cierto que los actores de la cooperacién al desarrollo no pueden cofinanciar
ilimitadamente los proyectos de desarrollo local. No obstante, el incremento de la
riqueza es el resultado de un largo proceso de desarrollo local, nacional e
internacional, al cual no puede esperar la intervencion de la cooperacion
descentralizada. Mas bien, las colectividades locales esperarian que ésta
contribuyera, tal vez no a resolver el problema sistémico del subdesarrollo en el
corto plazo, pero si a asistir a los gobiernos y otros actores locales a poner en
marcha acciones concretas del trabajo cotidiano de las colectividades y, quizas, a
incidir en el largo plazo en el combate de problemas sistémicos del desarrollo
local.

Ahora bien, retomando nuestra reflexion inicial en torno al papel de la
cooperacion descentralizada de cara a los desafios socioeconémicos y politicos-
institucionales, nuestra postura es la siguiente. Sostenemos que toda accién de
cooperacion en materia de desarrollo debe considerar el contexto real y objetivo a
fin de intervenir en el terreno con acciones efectivas y acordes con la

disponibilidad de recursos y capacidades de los actores. Esto es, el alcance de las

105 yéase UNCHS-Habitat (2000), Sistema local para el desarrollo sostenible de Zacatecoluca (El

Salvador), Buenas Practicas, AL y el Caribe. Autores de la CEPAL también sostienen el argumento
del BM argumentando que el incremento de riqueza o crecimiento econdmico local es el producto
de condiciones particulares en cada sociedad local, y que no existe una sola teoria que explique
las determinantes de ello. Las teorias espaciales del desarrollo regional se enfocan en factores
como el valor-calidad de la tierra y el transporte, la demanda externa e interna, las relaciones
sociales territoriales; en tanto que las teorias del crecimiento econdémico se enfocan en la dinamica
intersectorial interna, la tecnologia y las innovaciones, el capital fisico y el conocimiento, la
existencia de economias de escala, el desarrollo desigual, las interdependencias existentes en
torno a una industria lider, las dindmicas de fortalecimiento del mercado interno, etc. Véase Edgard
Moncayo Jiménez (2001), Evolucién de los paradigmas y modelos interpretativos del desarrollo
territorial, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacibn Econdmica y Social (ILPES),
CEPAL, serie gestién publica, No.13, Santiago de Chile, agosto.
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acciones no puede medirse en funcion de los desafios estructurales que afectan a
los territorios, pues de lo contrario, toda accién destinada a incidir en el desarrollo
de las colectividades mas pobres estaria destinada al fracaso.

Por ello consideramos que, si las acciones de cooperacion se encauzan a
crear condiciones de desarrollo en el largo y mediano plazos a través de
estrategias y mecanismos adecuados de intervencion, entonces la cooperacion
descentralizada puede ser provechosa para la poblacion y los recursos estaran
utilizandose eficazmente para el desarrollo. De lo contrario, toda intervencion de
cooperacion perderia sentido para el desarrollo local, pues se observarian
acciones avocadas a crear un impacto cortoplacista y mediatico en la sociedad,
gue apuntaria mas a mantener la legitimidad de los actores involucrados en su
financiamiento o a crear un sistema de cabildeo para establecer relaciones
provechosas, que a incidir en las condiciones de desarrollo local. Analicemos
ahora, en qué posicidon se encuentra la cooperacion entre gobiernos locales de la
UE y AL, esto es, de renta desigual (entre gobiernos locales que deciden y

gobiernos que hacen y obedecen), en el marco del programa europeo URB-AL.

78



3. La cooperacion entre gobiernos locales de la Union Europea y

América Latina mediante el programa URB-AL

3.1.El marco politico-institucional de la cooperacion entre gobiernos locales de
la Unién Europea y América Latina
3.1.1 América Latina en los objetivos de la cooperacion comunitaria

europea

El articulo 177 del tratado que instituyo la UE en Maastricht (1992) establecio tres
objetivos en materia de politica de cooperacion: “el desarrollo econdémico y social
sustentable de los paises en vias de desarrollo, particularmente los mas pobres; la
insercion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia
mundial; y, la lucha contra la pobreza en los paises en vias de desarrollo”.
Ademas, subrayé la importancia de la dimension politica de las relaciones
europeas exteriores, retomando el objetivo general del desarrollo y la
consolidacion de la democracia y estado de derecho, asi como el objetivo
especifico de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En el marco del Proyecto Milenio de la ONU, la Comision Europea redefinio
los objetivos de desarrollo comunitario europeo para contribuir al logro de los
objetivos del milenio. Tal redefinicién se baso en los siguientes ejes estratégicos:
democracia y los derechos del hombre, integracion y cooperacion regional, salud,
educacion, transporte, seguridad alimentaria y desarrollo rural sustentable, mejora
de las capacidades institucionales y del estado de derecho. Asimismo, incluyé
temas transversales a todas las etapas del despliegue de las actividades en estos
seis sectores prioritarios: igualdad de género, medio ambiente y prevencién de

conflictos.%®

1% Comisién Europea (2005), Reporte Anual de la Oficina de Ayuda para el Desarrollo, EuropeAid
Office, http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/index_en.htm En el mismo documento, la
Comisién establecié los ejes estratégicos para enfrentar la pobreza: el buen gobierno y
transparencia; sinergias sectoriales en la ejecucion de programas de cooperacion (sociedad civil,
sector privado y gobiernos); desarrollo institucional y fortalecimiento de las capacidades; promocién
del sector privado como principal fuente de crecimiento productivo, empleo e ingresos que
contribuyen a reducir la pobreza; la integracion de los objetivos de desarrollo durable y buena
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En lo que respecta AL, la cooperacion al desarrollo de la UE tiene como
prioridad el combate a la pobreza y exclusion social, asi como el fortalecimiento de
la integracién regional. La consecucién de tales objetivos se ha organizado por
pais, sub-region y regién continental: de manera bilateral con base en estrategias
de intervencion enfocadas a cada uno de los 17 paises con los que mantiene
relaciones de cooperacién de este tipo;'®’ de manera sub-regional a partir de
estrategias dirigidas a América Central, la Comunidad Andina y Mercosur, y de
manera regional a través de programas de cooperacion destinados a actores
publicos y privados, estatales y locales: educacion superior (ALBAN), desarrollo de
pequefias y medianas empresas (AL-INVEST), energias renovables para zonas
rurales y pobres (Euro-Solar), desarrollo de redes de cooperacion descentralizada
entre autoridades locales en materia de desarrollo urbano (URB-AL), y promocion
de la cohesién social mediante el intercambio de experiencias entre gobiernos
nacionales de la UE y AL que versan sobre politicas publicas de educacion, salud,
administracion de justicia, fiscalidad, y empleo (EUROSocIAL).'%

Anterior al mes de enero de 2007, cuando entraron en vigor nuevos
instrumentos para agilizar la cooperacion europea durante el periodo 2007-2013,
la cooperacion estaba regulada por el Reglamento 443/92 del Consejo Europeo
del 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y técnica asi como a la
cooperacion econdmica con los paises en desarrollo de AL y Asia, en el cual se
establecieron los objetivos, rubros de accion y actividades de cooperacion con la

region (tabla 4).

gestion macroecondmica, poniendo énfasis en el desarrollo de servicios sociales y el acceso a los
bienes publicos fundamentales; la promocion de la igualdad de género y la eliminacién de todas las
formas de discriminacion y de exclusion; la gestion sustentable de los recursos naturales y el medio
ambiente; la paz, la seguridad, la estabilidad politica y la reduccién de los conflictos armados
nacionales y regionales, y la superacion del impacto de las catastrofes naturales.

197 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

108 Véase Comision Europea (2005), http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-
america/index_en.htm
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Tabla 4: Prioridades y objetivos de la cooperacion europea para AL

Prioridades de la
cooperacion UE-AL
Cohesion social e
integracion regional:
* La lucha contra la
pobreza y la

Objetivos para AL

* La lucha contra la
pobreza y el
acercamiento de los
paises y regiones de

Rubros de accién

* La asistencia técnica
y financiera destinada
para el desarrollo
social.

Oficina EuropeAid en
AL

* Transferir los recursos

financieros (general and

sector budget support)

al tesoro nacional de los

desigualdad social; AL con la UE, asi como * El financiamiento de paises  socios, en
* La consolidacion la relacion global. las acciones de funcion de las
del buen gobiernoy * Una cooperacion fortalecimiento y condiciones acordadas
la promocién de la dindmica en  los mejora de las para el pago.'®
paz; sectores clave, capacidades * Apoyar la definicion de
* La cooperacién particularmente en las institucionales de los la estrategia de
econdmica, el é&reas educativa, social, sectores econémicos cooperacion
desarrollo del cultural, desarrollo de los paises comunitaria con los
comercio y el apoyo cientifico y tecnolégico beneficiados. paises en desarrollo y
a la integracion vy, en general, la lucha las organizaciones
regional. contra la pobreza y la regionales de AL.
exclusion social. * Poner en marcha los
instrumentos de
cooperacién a fin de
gestionar el ciclo del
proyecto, desde Ia
identificacion hasta la
evaluacion.

Fuentes: Reglamento 443/92 reglamento del Consejo Europeo del 25 de febrero de 1992. Comision
Europea, EuropeAid Office, América Latina en la Ayuda para la Cooperacion para en Desarrollo. Y,
Comision Europea, http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/index_en.htm

Pero, a fin de organizar eficientemente los procedimientos para la
asignacion de la asistencia, la Comision Europea introdujo en el afio 2007 nuevos
instrumentos de sistematizacion y financiamiento que han sustituido al anterior
cuadro de regulaciones por region, el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo.

Dicho mecanismo institucional es una reforma que sélo es de caracter
organico, y apunta a establecer una mejor coordinacion entre el Parlamento
Europeo y la Comision Europea a fin de democratizar los procesos de decision en
materia de cooperacién al desarrollo, otorgandole al primero un mayor peso
decisorio y de escrutinio respecto al segundo sobre el uso de los recursos y las
acciones de la cooperacion europea. Asi, en lo que respecta a la cooperacion con

199 E| general budget support se destina al apoyo de la reforma de politicas publicas nacionales y el

sector budget support se destina al apoyo de programas sectoriales. Las condiciones de
elegibilidad para que la cooperacion bilateral se destine son: el gobierno nacional debe estar en
proceso de implementaciéon de una politica publica nacional o sectorial; debe existir un marco
macroecondémico orientado a la estabilidad, y el Estado debe estar en proceso de implementacion
de un programa de reforma de la gestion de las finanzas publicas.
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los paises en vias de desarrollo, las regiones de AL, Asia, Africa Subsahariana y
Medio Oriente son actualmente reguladas, en cuanto a procedimientos y
asignacion financiera, por el actual Instrumento de Cooperacién al Desarrollo.**°

Y, el ambito material de la cooperacion (prioridades y objetivos) retoma el
establecido por el Reglamento y por las prioridades de las Cumbres entre Jefes de
Gobierno de la UE y AL, de Rio de 1999 a Lima de 2008,'** siendo éste:

11. Confirmamos que la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusion a fin de alcanzar o aumentar la cohesion social es una prioridad
politica clave de la asociacion estratégica entre nuestras regiones. Ella
continta siendo un tema central para nuestro didlogo y cooperacion a nivel
nacional, subregional y regional. Reiteramos la responsabilidad primordial
de nuestros gobiernos, en cooperacién con todos los actores relevantes,
entre ellos la sociedad civil, para implementar politicas que conduzcan a
dicho objetivo.**

3.1.2 La institucionalizacion de la Cooperacién Descentralizada Union

Europea — América Latina y el surgimiento del Programa URB-AL

Bajo los objetivos y rubros de accidn sefalados, la Comision Europea instituy6 en
1995 un programa de cooperacion descentralizada conocido como URB-AL
destinado, de acuerdo con documentos oficiales, a crear una plataforma de
cooperacion para el desarrollo entre los gobiernos y asociaciones civiles de

ciudades, regiones, provincias, estados y municipios de la UE y AL.

119 Commission of the European Communities (2007), Communication from the Commission to the

Council and the European Parliament, Annual Report 2007 on the European Community’s
Development Policy and the Implementation of External Assistance in 2006, COM(2007)349 final,
Brussels, 21.6.2007. La Comisién cred seis instrumentos para el apoyo de politicas y estrategias
de enfoque temético o geogréfico, y tres instrumentos de cooperacion para enfrentar situaciones
de crisis. Los primeros son: Instrument for the Pre-accession Assistance (IPA), European
Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Instrument for Development Co-operation
(DCI), Instrument for Co-operation with Industrialised Countries (ICI), European Instrument for
Democracy and Human Rights, Instrument for Nuclear Safety Co-operation (INSC). Los segundos
son: Instrument for Stability (IfS), Humanitarian Aid, Macro-financial assistance instruments.

1| as cumbres que inauguraron el dilogo politico de alto nivel entre la UE y los paises de AL (Rio
de Janeiro de 1999, y Madrid de 2002) hicieron del combate a la pobreza y exclusion social uno de
los ejes de la cooperacion birregional, tanto entre Estados como entre actores locales. Y, a partir
de las cumbres posteriores (Guadalajara en 2004, Viena en 2006, Lima en 2008), la relacién de
cooperacién al desarrollo se ha articulado en torno a un objetivo comun: fortalecer la cohesién
social.

112 Quinta Cumbre América Latina y Caribe — Unién Europea (2008), Declaracion de Lima, Perd, 16
de mayo.
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La cooperacion entre ciudades europeas Yy latinoamericanas no data, sin
embargo, de los afios noventa, sino que las mismas sociedades locales, sea por
conducto de actores gubernamentales o no gubernamentales, han establecido
entre si convenios de hermanamiento desde hace més de tres o cuatro décadas,
con fines de acercamiento e intercambio de experiencias sobre diversos ambitos
de la gestién urbana.'*® Pero, en lo que respecta a la cooperacién regional
europea, la Comisidbn Europea comenz6 a financiar desde mediados de los
setenta proyectos bajo iniciativa de colectividades locales europeas en las
regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico, lo cual hizo de la Comunidad
Econdmica Europea (en adelante, CEE) en un importante donador internacional
de cooperacién descentralizada para el desarrollo.

La institucionalizacién de la cooperacién descentralizada en el ambito de la
cooperacion europea al desarrollo cobr6 impulso en el marco de la cuarta
Convencion de Lomé de 1989, en la cual se promovio el apoyo a las iniciativas de
cooperacion al desarrollo de las autoridades locales.*** En dicha Convencién, la
Comision Europea subrayé que, si bien el Estado seguia teniendo un papel
central, los gobiernos y otros actores locales serian considerados sus socios

politicos, incluyéndolos en el proceso de toma de decisiones y en la gestion de la

13 Asimismo, la relacién de cooperacién descentralizada entre gobiernos locales de la UE y AL no
se agota en el programa URB-AL, sino que se extiende hacia diversas redes activas y foros
internacionales de ciudades de Iberoamérica o de todo el mundo como la Asociacion Internacional
de Ciudades Educadoras, el Foro de Autoridades Locales de la Periferia (FALP), el Global City
Dialog, Local Governments for Sustainability (ICLEI), Metrépolis, Organization of World Heritage
Cities (OWHC), Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), Red Interlocal
de Ciudades Iberoamericanas para la Cultura, Uniao das Cidades de Lingua Portuguesa (UCCLA),
Unién de Ciudades Capitales (UCCI), entre otras. Véase Anuario 2007 del Observatorio de
Cooperacién Descentralizada UE-AI.

14 En el ambito nacional, algunos paises europeos ya habian formulado conceptos y marcos
institucionales de cooperacion descentralizada desde antes de que fuera institucionalizada esta
practica en el &mbito de la cooperacion exterior comunitaria. Asi, en algunos paises europeos la
cooperacion descentralizada se entiende simplemente como cooperacion al desarrollo o
cooperacion norte-sur (entre paises del norte que unen esfuerzos para mejorar la situacion
socioeconomica de los territorios menos desarrollados), coincidiendo asi con la definicion de la
Comision Europea. Tal significacién armoniza también con la definicion de Bélgica y Alemania,
aungue en este Ultimo se conoce también como Cooperacion Municipal para el Desarrollo, cuando
la cooperacién se da entre gobiernos locales. Otros paises de Europa no definen la cooperacion
descentralizada a partir de la relacion entre territorios de renta desigual, sino simplemente a partir
de la relacion de cooperacion descentrada entre entes territoriales, sea ésta entre paises de renta
alta similar (norte-norte), de renta desigual (norte-sur), o de renta de mediana a baja (sur-sur),
como es el caso de ltalia.
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ayuda al desarrollo, a fin de hacerlos coparticipes del proceso de desarrollo local
mediante la apropiacion de las iniciativas y procedimientos institucionales de la
cooperacion al desarrollo.

Posteriormente, en el contexto de constitucion de la UE en 1992, la
Comision Europea definio la cooperacion descentralizada como:

Un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer
relaciones directas con los 6érganos de representacion local y estimular sus
propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo
con la participacién directa de los grupos de poblacion interesados,
tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el
desarrollo.**®

De igual forma, en su reglamento de 1998, la Comision establecié que los
socios de este nuevo enfoque de cooperacién serian los gobiernos locales, ONG,
agrupaciones de profesionales, cooperativas, fundaciones, sindicatos,
organizaciones de mujeres y jovenes, instituciones de educacion e investigacion,
iglesias y todas aquellas asociaciones no gubernamentales que contribuyen al
desarrollo.**®

Ademas de la definicién, fueron propuestos cinco ejes, basados en el
principio de responsabilidad global comun, sobre los cuales se articularian en lo
sucesivo los programas de cooperacion descentralizada de la UE. Estos son:

I. La participacion activa y responsabilidad del conjunto de los actores de la
sociedad civil a fin de transformarlos de su calidad de beneficiarios a
verdaderos actores 0 socios capaces de asumir su propio desarrollo.

[I. La busqueda de concertacion y complementariedad entre los diferentes
actores, debido a que la cooperacién descentralizada no pretende apoyar
una multitud de proyectos aislados y desarticulados, sino promover
procesos de diadlogo y de articulacion programatica de las iniciativas de los
actores, con estrategias locales, regionales y nacionales de desarrollo.

lll. La gestiébn descentralizada, la delegacién de responsabilidad de gestion
incluso financiera, al nivel mas préximo de los actores involucrados.

IV. La adopciébn de una metodologia-proceso que permite inscribir las
acciones de cooperacion descentralizada en la duracion.

15 Comisién Europea (1992), Decentralized Cooperation. Objectives and Methods, en M. del

Huerto R. (2004), op. Cit., p.19-20.

118 commission Europeenne (1998), Réglement relatif & la coopération décentralisée (L213/6), N°
1659/98 du Conseil de I'Union Européenne, Journal Officiel des Communautés Européennes, 17
Juillet.
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V. La prioridad dada al fortalecimiento de las capacidades y desarrollo
institucional, pues la cooperacidon descentralizada no tiene por Unico
objetivo responder a las necesidades materiales, sino al mismo tiempo,
reforzar el potencial de accién y las capacidades locales.**’

A pesar del progreso que ha tenido la institucionalizacion de este enfoque
como mecanismo de desarrollo de la politica de cooperacién de la UE (ver cuadro
5, pag.141), los informes del Parlamento Europeo sostienen que las colectividades
locales son involucradas en el proceso de cooperacidon uUnicamente como
beneficiarios y ejecutantes, y no como participantes en la elaboracién de politicas
de desarrollo, como supondria la puesta en practica de los principios de
participacion, corresponsabilidad, apropiacién y buen gobierno. Esto implica que,
si bien los actores locales son tedricamente considerados socios politicos por la
Comision, éstos permanecen excluidos, en la realidad, en etapa de las decisiones
y planeacion sobre iniciativas de cooperacion al desarrollo.*'?

En el andlisis en torno a la cooperacion descentralizada hemos subrayado
la existencia de una evolucion formal mas que objetiva de una relaciéon de donante
— beneficiario a una relacion directa entre socios, de ahi que se hable de
partenariado (neologismo que nace del francés partenaire que significa socio o
compafiero). En el caso de la cooperacion descentralizada coordinada por la UE
observamos que se reproduce no obstante la relacion de cooperacion existente
entre los Estados: todos gozan de igualdad juridica pero en medio de una gran
desigualdad factica; es decir, al igual que en la cooperaciéon al desarrollo entre
Estados, en la cooperacién entre gobiernos locales predominan diferencias de
poder frente a la horizontalidad juridico-institucional de los actores. De manera que
el cambio operado en la retérica sobre los roles que cubren los actores de la
cooperacion al desarrollo no ha dejado de ser fundamentalmente una relacién
vertical, a decir por los Informes del Parlamento Europeo y por el funcionamiento
de URB-AL que abordaremos mas adelante. Y, aunque no podemos negar que las

colectividades locales han sido involucradas en el proceso de la cooperacion al

17 Commission Européenne (1999), Note dorientation sur la coopération décentralisée, 23

décembre.
18 véase Pierre Schapira (2006), Rapport sur le rdle des collectivités locales dans le
développement, Parlement Européen, Commission du développement, document de séance, (INI).
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desarrollo, al menos como ejecutantes, no podemos ratificar desde nuestro
discernimiento los principios europeos de cooperacién descentralizada con la

realidad objetiva.

3.1.3 URB-AL y la cooperacion al desarrollo en el dialogo politico

birregional

El programa URB-AL es un mecanismo institucional de cooperacion
descentralizada, creado por iniciativa del érgano intergubernamental en el cual
recae el poder ejecutivo de la UE y la responsabilidad de las relaciones exteriores
y la cooperacion, esto es, la Comision Europea. Se trata, en virtud de la naturaleza
de dicho 6rgano europeo, de un programa nacido en el seno del ente politico en el
que confluyen los intereses de los paises que conforman la UE.***

Al acercarnos al andlisis de este programa, cuyo numero de ciudades
participantes rebasa en promedio al de todas las redes internacionales

existentes,1?°

no podemos simplemente abordar sus efectos inmediatos, ello
implicaria dar por hecho que URB-AL discurre en un vacio politico e institucional.
Mas bien, la intervencion de un érgano europeo, que no es de caracter regional
como el Concejo de Municipalidades y Regiones Europeas o de caracter
representativo de la sociedad civil europea como el Parlamento Europeo, sino
eminentemente intergubernamental, pudo haber sido motivado por el contexto

histérico que abordaremos en seguida.

119 ) a Oficina de Cooperacion EuropeAid gestiona directamente el programa, en tanto que la

Oficina de Relaciones Exteriores Relex se encarga de la programacion. La Oficina de Cooperacién
EuropeAid se encarga de la aplicacién en conjunto de los instrumentos de la ayuda exterior de la
CE financiados con cargo al presupuesto comunitario y a Fondo Europeo de Desarrollo (con
algunas excepciones). Es responsable de todas las fases del ciclo de los proyectos (identificacion y
evaluacion inicial de los proyectos y programas, preparacion de las decisiones de financiacion,
aplicacion, supervision y evaluacion de los programas y proyectos) que son necesarias para
garantizar la consecucion de los objetivos de los programas establecidos por las Direccion General
Relex y la Direccion general de Desarrollo. URB-AL se inscribe en la Direccion B “América Latina”
de EuropeAid. Dentro de ella, es competencia de la Unidad B2 “Operaciones Centralizadas para
América Latina”. A esta Unidad responde el Coordinador del Programa URB-AL. Véase Centro de
Documentacion del Programa URB-AL (CDPU), (2006), Guia practica de normas y procedimientos
para la ejecucién de proyectos comunes (A y B) del programa URB-AL, (Versién actualizada-
Octubre de 2006), elaborado por Maria del Huerto Romero. Consorcio Malaga-Valparaiso, octubre.
120 yyéase Observatorio de Cooperacién Descentralizada Unién Europea-América Latina, Anuario
de la Cooperacion Descentralizada 2006, Diputacion de Barcelona.
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El fortalecimiento de los lazos de cooperacion entre las instituciones de la
UE y los gobiernos locales de AL cobro especial importancia en un contexto
internacional caracterizado por una dinamica que motivé a diversos actores a
participar mas decisivamente en las relaciones internacionales, algunos para no
ser desplazados y otros para tratar de modificar tendencias favorables a sus
intereses, mediante redefiniciones institucionales, o mediante la creacion de
mecanismos, como lo es el Programa URB-AL.

En un primer momento, la cooperacion institucionalizada entre los paises de
AL y Europa durante los afios ochenta ocurrié en un contexto de distension bipolar
y fortalecimiento de bloques econémicos® que intentaban consolidar su
presencia en un orden mundial en transformacién; pero fue un periodo en el que
AL aun no figuraba en la agenda estratégica europea, como sugieren académicos
europeos: “desde las dos ultimas décadas del siglo XX, Europa comenzé a
considerar una actuacion internacional tendiente a establecer un equilibrio de
poder mundial entre los bloques regionales constituidos por Europa, Estados
Unidos y Asia-Pacifico. Consideracion en la que, no obstante, aun no tenian claro
como se interactuaria —si acaso- con América Latina”.'?

Los paises de la entonces CEE se abrieron camino en la zona de influencia
estadounidense en un contexto de conflictos armados e intervenciones militares
en Centroamérica. Camino que si bien fue acompafiado por el interés europeo en
la pacificacién, los derechos humanos y el apoyo a los procesos latinoamericanos
de integracion regional, también llevd consigo el interés de mantener una
presencia europea en la region, a fin de contrarrestar la influencia de Estados
Unidos y la consolidacion de un orden mundial eminentemente unipolar
(econémica y militarmente) en la posguerra fria. Los instrumentos para ello han

sido de caracter econdémico-estratégico como los que citamos a continuacion:

121 por un lado, el bloque liderado por Estados Unidos que comenzé a institucionalizarse en los

afios ochenta con el tratado de Estados Unidos y Canadd; por otro lado, el bloque de las
economias emergentes de la regién de Asia Pacifico, liderado por Japén; y, en Europa, el bloque
regional conformado por las economias mas fuertes de Europa Occidental aunque lideradas por la
diglomacia del marco aleman.

122 Manfred Mols, op. Cit., p.661.
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El establecimiento de acuerdos comerciales,'® el didlogo politico y, en

materia de cooperacion al desarrollo, el otorgamiento del Sistema de
Preferencias Generalizadas, y la asignacion de diversos tipos de ayuda
financiera: ayuda humanitaria; cooperacion econdmica, financiera y técnica;
asistencia a organizaciones no gubernamentales; entre otros.'?

En los afios ochenta, el dialogo interministerial institucionalizado en San
José y Rio apunt6 a sostener el acercamiento entre la CEE y AL sin materializarlo
en acciones que condujeran a consolidar aspectos concretos de cooperacion,
como el relativo a “incrementar los intercambios econdmicos equilibrados, cuya
consecucién se enfrentd ante un sistema de preferencias generalizadas que
funcionaba mas como un mecanismo de resguardo de los productos mas
competitivos en el sector agricola y en algunos sectores manufactureros, que de
efectiva cooperacion con los paises subdesarrollados”.*?

Pero, en los afios noventa, un didlogo mas profundo entre las regiones
cobré impulso posiblemente por la politica de integracion regional de Estados
Unidos y sus intereses por resguardar el mercado emergente latinoamericano de
la competencia de otras regiones como Asia y la UE, creando para ello una zona
de libre comercio, primero con Canada y sucesivamente con México, con el interés
de extenderla hacia todo el continente americano a través del Acuerdo de Libre
Comercio para las Américas.

Esto es, contrario a las posturas que sugieren el poco interés europeo en la
region latinoamericana, aqui sostenemos que, si bien AL no figura en el interés
regional inmediato de la UE, se trata de una zona continental estratégica situada
en medio de las disputas geoeconomicas entre bloques regionales, en virtud de
que sus mercados emergentes significan un importante receptaculo de las

6

mercancias y servicios europeos,’?® cuenta con importantisimos recursos

128 México figuré como pieza importante de la estrategia europea debido a su posicion estratégica
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

124 Judith Arrieta Munguia (1999), El didlogo politico entre América Latina y el Caribe y la Unién
Europea, Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero y SRE, No. 58, Octubre,
?Zg.;3-14.

Idem, p.23.

126 En 1992, el Mercado Comin del Sur fue clasificado por el BM como la cuarta potencia
econd6mica en funcion del PIB regional. Ademas, entre 1985 y 1992 el 26,8% del comercio de
Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina en conjunto se destin6 a la UE. Comision Europea (1994),
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naturales a nivel mundial (como agua, minerales energéticos y metalicos,
biodiversidad, etc.) que atraen la atencion de los intereses de las empresas
transnacionales; y ademas, sus lineas costeras vinculan a dos de los mercados
mas grandes del mundo, esto es, la UE y Asia-Pacifico.

Si no consideramos el aspecto estratégico de la regidon, entonces no tendria
sentido la publicacion en 1994 del Documento Béasico sobre las Relaciones de la
UE con AL y el Caribe destinado a ser el eje estratégico de las relaciones
birregionales, y en el que el Consejo Europeo manifestd la existencia de una
estrecha vinculacion entre la cooperacion al desarrollo y el tercer pilar de la UE,
esto es, la politica exterior y de seguridad comun:

Art. 1. [...] En el marco de nuestra politica exterior y de seguridad comun
proponemos actuar conjuntamente con AL y el Caribe para propiciar una
nueva colaboracion entre ambas regiones destinada a mantener la paz,
asegurar el respeto universal de los derechos humanos, incrementar los
intercambios econdmicos equilibrados, fomentar el desarrollo sostenible,
combatir la pobreza y la degradacion del medio ambiente y estrechar los
lazos cientificos y culturales.*?’

El Consejo sefialdo en su articulo octavo el compromiso de profundizar el
didlogo y la cooperacién entre la UE, América Central (regién con la cual ha
mantenido el didlogo desde 1984 en el marco del mecanismo de San José), el
Grupo de Rio (con el cual la UE mantiene a nivel regional un didlogo politico
institucional desde 1990), el Mercado Comun del Sur o Mercosur (region
denominada por la Comision en 1994 zona de prosperidad emergente) y, a nivel
bilateral, con los diferentes paises y agrupaciones de paises.

En congruencia con lo anterior, la Comision Europea public6 una
declaracion en 1994 acerca de la estrategia destinada a redefinir y reorientar el
didlogo de alto nivel hacia regiones y paises prosperos y emergentes como el

Mercosur y México:

Para una intensificacién de la politica de la Union Europea respecto de Mercosur, comunicacion de
la Comisién Europea al Consejo y al Parlamento Europeo, Com (94) 428 final, 19 de octubre. En
Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA) (1995), Anuario de las Relaciones
Europeo-Latinoamericanas, Madrid, p.259.

127 Consejo Europeo (1994), Documento Basico sobre las Relaciones de la Unién Europea con
América Latina y el Caribe, Declaracién Final, 31 de octubre. En IRELA (1995), op. Cit., p.250.
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De cara a una AL que cambia rapidamente y presenta nuevas
oportunidades y desafios, la UE no puede limitarse a intensificar sus
relaciones con el conjunto de AL, sino que debe tener también en cuenta en
sus relaciones las particularidades regionales o0 nacionales. Queda
entendido que una estrategia de la UE encaminada a intensificar sus
relaciones con Mercosur, México y, en su caso, con otras regiones
latinoamericanas, no puede cuestionar el dialogo con el Grupo de Rio. Esta
estrategia debe considerarse mas bien como una profundizacion y una
continuacion de ese dialogo, dentro del cual los intereses de la UE exigen
ineludiblemente reconocer y tener en cuenta los caracteres especificos
regionales. Ello quiere decir que la nueva estrategia propuesta por la UE
respecto de Mercosur no debe establecerse de manera aislada, sino que
debe integrarse en una estrategia global de la UE respecto de los paises
latinoamericanos, y en particular respecto del Grupo de Rio.*?

Asimismo, el anterior director subregional de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (México, Centroamérica, Panama, Republica
Dominicana, Haiti y Cuba) hizo referencia a URB-AL en los siguientes términos:

URB-AL es coherente con la estrategia de la UE en la region, ya que
constituye un socio econémico y politico importante para AL, es el donante
principal de la region y la primera fuente de inversion directa extranjera. Las
relaciones de la UE con AL se han erigido en una dimension birregional
permanente, y estdn en curso varios diadlogos especializados con las
subregiones, tales como el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la
Comunidad Andina y América Central.*?°

Dado lo anterior, podemos afirmar que existe una importancia estratégica
regional detras del estrechamiento de los lazos entre actores locales de la UE y
AL, pues, como hemos sefialado, en el contexto de redefinicion economica
internacional de los afios noventa nacié el citado documento y fueron lanzados
diversos programas de cooperacion descentralizada entre los que figura URB-AL.
Escudrifiemos entonces qué puede estar nutriendo el interés de la UE en AL.

128

oo Comision Europea (1994), op. cit., p. 258.

Rémulo Caballeros Otero (2006), URB-AL: un caso de cooperacién descentralizada, Anuario
2006 del Observatorio de Cooperacion Descentralizada entre la UE y AL, Diputacién de Barcelona,
p.67.

90



3.1.4 Laimportancia geoeconomica de las ciudades en América Latina

Los informes oficiales y las estadisticas sobre la participacion de las ciudades
evidencian que URB-AL (fases | y Il, periodo 1995-2008) concentré gran parte de
su actividad en ciudades sudamericanas localizadas en las regiones con una gran
importancia geoecondmica debido a sus recursos naturales y la inversién potencial
en infraestructuras para su explotacion y transportacion; hablamos de las ciudades
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Caxias do Sul, Guarulhos, Santo André (Brasil), Montevideo (Uruguay), Santiago
de Chile, Valparaiso, Vifia del Mar (Chile), Buenos Aires, Rosario, Jujuy, Trelew

(Argentina), Asunciéon (Paraguay), Quito, Cuenca (Ecuador), Villa El Salvador, Ate,
Arequipa (Per(), etc. (ver gréafica 7, pag.151).*%°

El mismo documento de la Comision Europea de 1994, Para una
intensificacion de la politica de la Unién Europea respecto de Mercosur, apoya
nuestra argumentacion sobre los intereses estratégicos en la region:

La Comunidad Europea es el primer inversor extranjero en Mercosur, donde
se situa el 70% de las existencias de inversiones directas europeas en
América Latina. [...] la presencia de capitales europeos es también un
hecho en los cuatro socios de Mercosur y, en particular, ha incrementado
sus inversiones en Paraguay y en Uruguay en los Ultimos afios. En su
mayor parte, estas inversiones se llevaron a cabo en el sector industrial
(70%), habiéndose producido mas recientemente una aceleracion de
flujos hacia los servicios y mercados financieros locales. Los centros
financieros de Buenos Aires, Sao Paulo y Rio de Janeiro han desarrollado
una fuerte capacidad de atraccion en los ultimos afios. [...] Los intercambios
de servicios son escasos por el momento, ya que a menudo se trata de
actividades de caréacter local. Este ambito constituira sin duda un
segmento importante en un futuro muy proximo. Puede desarrollarse la
cooperacion en sectores como [...] las infraestructuras pesadas, las redes
de distribuciéon comercial, los transportes y las telecomunicaciones. [...] Por

130 yyéase URB-AL (2006), Evaluacién Intermedia del Programa Fase Il (2001-2005), Informe de
Sintesis, Version Definitiva, (EUROPEAID/116548/C/SV), Enero. Los proyectos de cooperacion
descentralizada de la UE - AL se concentraron en ciudades con una importante situacion
estratégica como Rosario (Argentina), region y ciudad que por su ubicacién geografica se perla
como centro estratégico de la conexion bioceanica que unira el Estado de Rio Grande Do Sul
(Brasil), sobre el océano Atlantico, con la region de Valparaiso (Chile), sobre el océano Pacifico.
Rosario y la regién del Gran Rosario constituyen un punto neuralgico de comunicacién entre los
paises integrantes del Mercosur y es, ademas, un paso obligado de las rutas comerciales y centro
de prestacion de servicios. Véase http://www.rosario.gov.ar/sitio/caracteristicas/aspectosl.jsp /
Comisién Europea (1994), op. Cit.
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ultimo, el Mercosur ha sido seleccionado como uno de los principales
beneficiarios de las primeras inversiones que efectuara el Banco Europeo
de Inversiones. A este respecto, el BEI participara en la financiacion de las
carreteras Brasil-Norte de Argentina-Buenos Aires, por una parte, y
Uruguay-Buenos Aires, por otra.'3!

La importancia geoecondémica de las ciudades y regiones mueve a los
intereses corporativos asi como a sus defensores politicos. Los recursos naturales
y mercados emergentes altamente codiciados por el capital nutren dicha
importancia, pero las barreras institucionales y sociales de América Latina
suponen un impedimento que, s6lo mecanismos politicos de poder blando (no
coercitivo como el poder militar o financiero), se ha podido franquear: la
incorrectamente llamada cooperacién al desarrollo, tanto entre Estados, como
entre gobiernos y otros actores locales.

La cooperacion institucionalizada en el orden mundial, como hemos
sefalado, es un mecanismo asistencialista altamente condicionado por los
intereses de los actores donantes, que se reduce en la observancia obligatoria de
un modelo de desarrollo entendido en los hechos como crecimiento econémico
(aun a costa de la sociedad), asi como en la aplicacion de medidas para la
liberalizacion y privatizacion de ambitos estratégicos de los territorios, como el
agua, los recursos energéticos, la biodiversidad, sectores de inversion en
infraestructuras, etc.

Mediante mecanismos de poder politico como la cooperacion
descentralizada, los intereses corporativos, vinculados con las instituciones
europeas, pueden mantener niveles adecuados de estabilidad local en las
colectividades en las que tienen negocios. Es decir, al gozar de cierta tolerancia
entre las colectividades con el respaldo de programas gubernamentales de
cooperacion, los intereses corporativos pueden mantener los niveles de
estabilidad que necesitan sus inversiones. Y, aunque aun asi encuentran
resistencia social, logran tener la cobertura y proteccion institucional de los
gobiernos locales, los cuales se benefician de la internacionalizacién del territorio.

Asi, a través de la paradiplomacia en redes de cooperacion descentralizada entre

131 Comision Europea 1994), op. Cit., pp. 264 y 266. El énfasis es nuestro.
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gobiernos locales, muchas empresas pueden estar creando un sistema de
cabildeo (lobby) con las autoridades locales a fin de lograr obtener importantes
concesiones dadas a través de licitacion en diversas areas de la gestidon local,
como infraestructura, administracién de servicios, explotacion de recursos, etc.

En lo que concierne a la importancia estratégica de Sudamérica, region que
concentro la actividad de URB-AL en sus fases | y I, se observa la existencia de
importantes proyectos en ejecucion en los que intervienen capitales extranjeros,
basicamente de Estados Unidos y la UE. Por ejemplo, en el megaproyecto de
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), en cuyo objetivo
se vinculan multiples proyectos de infraestructura que se estan llevando a cabo en
la regién y que enlazan ciudades que, no por casualidad, han participado mas
activamente en el Programa URB-AL, ademas de que se localizan en puntos clave
de conexion de las infraestructuras destinadas a insertar a las ciudades en los
mercados mundiales, mas que a crear cadenas de desarrollo integral hacia
territorios contiguos a tales ciudades enclave.

El megaproyecto regional IIRSA consiste en la edificaciébn de una serie de
ejes de integracion y desarrollo que se apoyan en la articulacion de ferrocarriles,
autopistas, rios, canales y cables de fibra éptica, y que apuntan a “conectar las
zonas donde se encuentran los recursos naturales (gas, agua, petroleo,
biodiversidad) con las grandes ciudades y, a ambos, con los principales mercados
del mundo”.**? Dichos ejes son (Ver ilustraciones siguientes):

Eje Amazonas

Eje Capricornio

Eje Andino

Eje Peru-Brasil-Bolivia
Eje Escudo Guayanés
Eje Andino del Sur.

Ej:e Hidrovia Para_mé-Paraguay Ejes que atraviesan ciudades muy
Eje Mercosur-Chile activas del Programa URB-AL (Fases
. Eje Interoceanico Central Ly )

10.Eje del Sur.

©CoOoN oo~ wNE

132 Raul Zibechi (2006), IIRSA: la integraciéon a la medida de los mercados, Programa de las
Américas del IRC, Informe Especial, http://americas.irc-online.org/pdf/reports/0606iirsa-esp.pdf
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llustraciones | — IV: Ejes de Integracién que atraviesan ciudades muy activas del
programa URB-AL (fases | y II)
|
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Mapas tomados de Ana Esther Cecefia, et. al. (2007), Territorialidad de la dominacién: La
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), Observatorio Latinoamericano de
Geopolitica, Buenos Aires. (El mapa solo visualiza algunas de las ciudades, pero las hemos
sefialado Sefialamos con flechas rojas solo las ciudades que participaron muy activamente en

URB-AL.). Sefalizacién propia.
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Los ejes de integracion se convertirdn en los “caminos que conecten los
grandes centros de produccion y consumo del mundo, que abaraten y aceleren los
traslados y que al mismo tiempo refuercen la vigilancia y el control sobre los
mismos es el objetivo”.**

El hecho de que la cooperacion ofrecida a través del Programa URB-AL
(fases | y I1) se haya concentrado en las ciudades sudamericanas,*** casualmente
en el camino de los ejes de integracion y desarrollo que uniran recursos
estratégicos y mercados, nos deja sugerir que URB-AL no tiene solo por objetivo
el contribuir a crear condiciones de desarrollo en las ciudades —como se establece
en los documentos oficiales-, sino muy probablemente sea también un mecanismo
destinado a crear condiciones de aceptacion de la presencia corporativa europea
en las ciudades latinoamericanas.

La inversion en servicios, explotacion de recursos naturales e
infraestructuras estratégicas en las ciudades que enlazan los citados ejes
demandan una condicibn muy importante: estabilidad local para los negocios,
tanto de origen nacional como extranjero. En la cooperacion descentralizada a
través del Programa URB-AL no se cita en ninguno de sus documentos la
vinculacion entre los intereses de inversion en infraestructura de algunos de los
proyectos de IIRSA, pero la operatividad de URB-AL, que veremos en el siguiente
apartado, nos deja sugerir la existencia de una posible vinculacién entre, por un
lado, la necesidad europea de crear legitimidad en las ciudades sudamericanas a
través de URB-AL (mediante las condiciones de visibilidad de la ayuda aportada
por la UE que deben cumplir los gobiernos locales para hacerse acreedores de
asistencia) y, por otro lado, la necesidad de los negocios de mantener la
estabilidad local a través de medidas de caracter mediatico. Esto es, URB-AL
puede estar sirviendo a los intereses corporativos europeos avocados a la

inversion en la region, en la medida en que su presencia es legitimada mediante

13 Ana Esther Cecefia etal. (2007), Territorialidad de la dominacién: La Integracion de la

Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), Observatorio Latinoamericano de Geopolitica,
Buenos Aires, p.10.
134 como lo demuestran las evaluaciones del mismo programa y la grafica 7, pag.151.
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obras de cooperacion aparentemente destinadas al desarrollo urbano, y con un
notable énfasis en el combate a la pobreza y la exclusion social.

El despliegue de URB-AL, asi como de los intereses corporativos en la
region, nos obliga a reflexionar en torno a las condiciones de desarrollo que
supuestamente estan creando en las ciudades donde estan presentes. Pero, como
hemos visto, las reglas del juego en las relaciones econdmicas UE-AL,
coordinadas por organismos como el BEI y la OMC, el BM y el FMI, no nutren la
credibilidad acerca de la cooperacién en pro de la inclusién social. Sino al
contrario, el cambio de retérica, mas no de reglas institucionales en la relaciéon UE-
AL, nos obliga a tratar de desentrafiar los fines de UR-BAL. Y, entre los cuales,
pueden estar los recursos que enlazan tales ejes de integraciébn, como los
siguientes:

I.  Gas natural: entre muchos de los megaproyectos gasiferos en los que
tienen participacion las empresas europeas, el Gasoducto de la Integracion
(GASIN) es uno de ellos. Este proyecto de infraestructura para la
explotacion y transportacion del gas enlaza los gasoductos de Sudamérica
y esta siendo construido sobre muchas de las ciudades que han participado
en las fases | y Il del programa URB-AL (ver llustraciones V y VI). El
proyecto involucra directamente a Brasil, Bolivia, Argentina y Paraguay y
Uruguay. Y, se inscribe en las iniciativas para la Integracion de la
Infraestructura de América del Sur (IIRSA), asi como en aquellas de
integracion econdmica del Mercosur. EI Gasoducto de la Integracion es
financiado conjuntamente por recursos p|rivados y de Petrobras (empresa
brasilefia de economia mixta, cuya base accionaria esta distribuida entre de
grandes y pequefios accionistas en Brasil y el exterior), entre los cuales
sobresalen los provenientes de agencias multilaterales y bilaterales, bancos
privados, proveedores asi como por la empresa de energia Snam, del

grupo corporativo europeo ENI.*

135 « a Petrobras y la empresa italiana Snam, del Grupo ENI, firmaron Milan en el afio 2001, un
acuerdo empresarial para la realizacién de un estudio de viabilidad técnica y econdmica del
Gasoducto de la Integracién (GASIN). Snam S.p.A particip6 en el acuerdo como promotora,
articuladora y divulgadora del emprendimiento la Agencia de Desarrollo Tieté Parana (ADTP), la
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llustracion V: Gasoducto de la Integracion - GASIN
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cual desarroll6 la concepcion béasica del proyecto. Snam S.p.A es parte del grupo italiano ENI (ENI
es una de las compaifiias integradas de energia mas importantes del mundo), presente en Brasil
desde hace mas 50 afios, a través de su subsidiaria Agip del Brasil, la cual tiene negocios en la
distribucidn de gas licuado de petréleo (GLP) y en la distribucion de combustibles en puestos de
gasolina. El grupo también desarrolla actividades “upstream” de prospeccion, a través de la Agip
Oil del Brasil, en sociedad con Petrobras y otras empresas. Recientemente, a través de la
subsidiaria Gas Brasiliano, compré la concesion para distribuir gas natural en el noroeste del
estado de Sado Paulo, una regi6on con un alto desempefio econdmico e importantes polos
industriales y de agro-negocios que esta dentro del trayecto del Gasin. Snam es una de las
mayores transportadoras y distribuidoras de gas natural de Europa, y tiene negocios en gas
natural liquido, transportando por via maritima de mas de cuatro millones de toneladas anuales.
La Agencia de Desarrollo Tieté Parana (ADTP) es la primera agencia de networking de
infraestructura en Brasil. Su objetivo es crear ambientes empresariales que atraigan inversionistas
a proyectos en el pais. Por su forma innovadora de actuacién, la ADTP adquirié importancia
nacional en la elaboracion de proyectos de desarrollo y de integracién regional. La institucion es
mantenida por sus asociados, entre los cuales figuran una centena de empresas brasileras y
extranjeras. La ADTP identifica y define oportunidades de inversion para proyectos de
infraestructura, incluyendo aquellos sujetos a privatizacién, concesion y de sociedad entre los
sectores publico y privado. La ADTP también realiza proyectos y estudios de factibilidad técnica,
econdmica y financiera, de prospeccién de mercados e investigaciones que contribuyan a generar
oportunidades de desarrollo e inversion”. Fuente:
http://.www.planejamento.gov.br/arquivos down/noticias/gasin_spn.pdf
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llustracion VI: GASIN en la integracion de gasoductos en Sudamérica
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Mapas tomados de http://.www.planejamento.gov.br/arquivos_down/naoticias/gasin_spn.pdf
Sefialamos sélo las ciudades que participaron muy activamente en URB-AL.

II.  Agua dulce: recurso que atrae la realizacibn de muchos megaproyectos
hidricos y de infraestructura que se otorgan en licitacibn a empresas
nacionales como extranjeras. Entre las reservas que estan en el centro de
la atencidén corporativa esta el Acuifero Guarani, la reserva de agua dulce

més grande del mundo, circunda el subsuelo de los paises situados en la
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franja occidental del cono sur; ademas, los rios que atraviesan todo el

subcontinente constituyen el 25% del agua dulce en el planeta®™®.

. Mercados: la construccién de sistemas de transporte multimodal™*’

0 ejes
de integracion y desarrollo, destinados a servir de infraestructura para las
rutas comerciales que atraviesan el subcontinente facilitan tanto el comercio
con el Mercosur (el cual se concentra en importantes zonas econémicas de
la regidbn como Sao Paulo y Rosario), como el paso comercial hacia los
economias asiaticas, eliminando el problemético paso a través del medio
oriente.

IV. Biodiversidad: en beneficio de la mercantilizacion de la biodiversidad,
recurso valioso para la humanidad,®® la ONU (agenda 21) declara la
existencia de é&reas de preservacion que sirven a los intereses de
bioprospeccién/biopirateria de las grandes corporaciones trasnacionales,**
a través de las falanges biolégicas del capital, como las ONG vy las

universidades.**°

En definitiva, en un contexto histérico en el que la globalizacion econémica
ha alcanzado una escala planetaria, el acercamiento a las realidades locales de
los territorios constituye una estrategia insoslayable para los actores que desean
influir a favor de sus intereses. En este contexto, URB-AL muy posiblemente fue
creado como un mecanismo de poder destinado a la modificacién de tendencias
locales a favor de intereses europeos, puesto que, como nos indican las
ilustraciones, las ciudades enclave de los ejes de la integracion son aquellas
ciudades que participaron més activamente en el programa URB-AL, ya sea como
coordinadoras de redes tematicas o de proyectos conjuntos.

3¢ Gian Carlo Delgado (2006), “Questdo Ambiental”, en Emir Sader, Ivana Jinkings, Carlos
Eduardo Martins y Rodrigo Nobile (editores), Latinoamericana: Enciclopédia contemporanea da
América Latina e do Caribe, Boitempo, Séo Paulo.

37 fdem.

1% |lama la atencién como en nombre de la humanidad los intereses corporativos se han
apropiado de los recursos naturales bajo la soberania estatal.

%9 Dichas corporaciones tienen en su poder 90% de las patentes bioldgicas en el mundo. Véase
Gian C. Delgado, op. Cit.

149 ygase Lilia R. de Diego C., op. Cit..
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3.2 URB-AL: La competencia entre ciudades por los recursos de la cooperacion
internacional al desarrollo

3.2.1 Las politicas publicas locales: la base tematica de URB-AL

El programa URB-AL ha tenido el propésito manifiesto de contribuir a crear
sociedades incluyentes mediante el intercambio de buenas practicas locales y el
financiamiento de algunas obras publicas que tocan aspectos especificos del
desarrollo local. El logro de ello se ha hecho descansar en un principio de trabajo
conjunto que la Comisién Europea denomina responsabilidad global comun,*** el
cual exige una articulacion programatica de las iniciativas de cooperacion
descentralizada con las acciones locales para el desarrollo. Esto significa que los
gobiernos locales que participan en iniciativas europeas de cooperaciéon deben
articular sus acciones externas con un plan general, politica publica o programa de
desarrollo local acorde con los ejes estratégicos de URB-AL, siendo éstos:
derechos humanos; combate a la pobreza y promocion de la cohesion social;
gobernabilidad y fortalecimiento institucional;, desarrollo local en areas de
economia, medio ambiente y ordenamiento territorial; educacién y cultura.**

La articulacion de acciones locales con acciones externas es una condicion
que los gobiernos locales cumplen formalmente, es decir, en sus informes de
desarrollo establecen prioridades y objetivos acordes con el tema del combate a la
pobreza y exclusion social a fin de pertenecer a un programa de intercambio de
buenas practicas locales. Sin embargo, a excepcién de un pequefio listado de
ciudades (por lo general ciudades coordinadoras de grupos de ciudades),**® el
resto de los gobiernos locales no tuvieron que demostrar la eficacia de sus

acciones internas en cuanto al combate efectivo a la pobreza, defensa de los

41 Comisién Europea (2006), La Unién Europea, América Latina y el Caribe: Una Asociacion

Estratégica, Luxemburgo.

142 yyéase URB-AL Info (2004), Balance y perspectivas de la cooperacion descentralizada entre
colectividades locales de la Union Europea y de América latina en el terreno de las politicas
urbanas, documento de base, Edicion especial, abril.

4% Considerando ademas que el niimero de ciudades participantes en URB-AL fue de un promedio
de 190 ciudades, de las cuales s6lo 13 coordinaron redes tematicas. Segun el Centro de
Documentacion de Programa URB-AL (CDPU), www.centrourbal.com
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derechos humanos y todos aquellos temas que constituyeron los ejes tematicos de

URB-AL.**

No obstante, la eficacia de las acciones de politica publica orientadas a
incidir en vectores de desarrollo local estd basada en el reconocimiento que
otorgan programas y organismos internacionales como el PNUD, BM y UNCHS-
Habitat en materia de buenas practicas locales. Reconocimiento que, no obstante,
no garantiza la legitimacion de dichas politicas ante la poblacion local.

Los gobiernos locales que jugaron un papel primordial en la organizacion e
implementacion de las fases | y Il de URB-AL (correspondientes a las ciudades
coordinadoras de las trece redes tematicas del programa y algunos proyectos
conjuntos que abordaremos mas adelante), fueron aquellos que han sido
reconocidos por la eficacia de sus politicas publicas con un acentuado énfasis
social e incluyente (las cuales estan vertidas en los documentos base de las redes
que coordinaron), como las que enumeramos a continuacion:'*

l. Politicas sociales urbanas de la Intendencia Municipal de Montevideo,
orientadas a crear las condiciones socio-institucionales para una gestion
descentralizada de los problemas de pobreza y exclusion social;

Il. Politicas de financiamiento local y presupuesto participativo de la Prefectura
de Porto Alegre, destinadas al fortalecimiento de la democracia y el
combate a la exclusion social e ilegitimidad institucional;

Il Politicas de lucha contra la pobreza de la Prefectura de S&o Paulo,
orientadas a paliar problemas agudos de desigualdad, desempleo y
pobreza;

V. Politicas de inclusion social mediante la movilidad urbana, de la
Municipalidad de Stuttgart, destinadas a hacer de la ciudad un lugar en el

gue nadie se vea impedido en su movilidad y transito por la ciudad;

%4 En los cuadros 6 y 7 (pags.142 y 143), ejemplificamos, con algunas ciudades que participaron

en el programa referido, los vinculos formales entre las acciones internas y externas del gobierno
local.

145 56lo0 hacemos referencia a 7 de las 13 ciudades que jugaron un papel de coordinacion en el
programa URB-AL. En el anexo 2 (pag.155) sistematizamos el contenido de las politicas locales y
programas de desarrollo que sirvieron de contenido para los intercambios teméticos en URB-AL.
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V. Politicas de inclusion social mediante la socializacion de las tecnologias de
la informacion, de la Ciudad de Bremen, orientadas a reducir las brechas
generacionales, pérdida de competitividad empresarial y desempleo
estructural que abrid la abrupta transformacion tecnologica operada en las
comunicaciones;

VI. Politicas de igualdad de género y ciudadania de la mujer, de la Diputacién
de Barcelona, orientadas al combate de probleméaticas que impiden el
desarrollo integral de la mujer en sociedad.

VII.  Politicas sociales urbanas de la Municipalidad de Rosario, orientadas a la
dignificacién de la ciudad y calidad de vida urbana del ciudadano;**°
Las politicas publicas citadas comparten algunas particularidades. Por una

parte, fueron planeadas y puestas en ejecucion sin la ayuda ofrecida por el

programa URB-AL, esto es, con base en las caracteristicas, recursos y

capacidades locales. Por otra parte, fueron formalmente planeadas en torno a la

necesidad de incluir a los pobres y excluidos de la colectividad local a través de

acciones con incidencia en categorias generales como la legitimidad institucional,

“® por ejemplo, entre las politicas y acciones que le dieron el reconocimiento internacional a la
ciudad de Rosario (Argentina) fueron las siguientes: “1) La creacién de espacios institucionales en
los que se garantiza a los nifios el derecho a ser escuchados para participar activamente en la vida
democratica y la transformacion de la ciudad. En la apropiacion del espacio publico los nifios tienen
un lugar privilegiado, a través del proyecto La Ciudad de los Nifios. 2) El desarrollo de politicas
sociales integrales que promueven el ejercicio de la ciudadania a través de estrategias de
inclusioén, integracion, participacién, mejoramiento de la calidad de vida e igualdad de género como
el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres, los programas de prevencién del
sida y de salud preventiva de la mujer, y el Programa Crecer. 3) La puesta en valor cultural de
numerosos espacios publicos y el desarrollo de la promocién cultural y artistica. 4) La
democratizacion del espacio urbano como revalorizacién del espacio publico, a través de iniciativas
de mejoramiento integral de barrios como Rosario Habitat, y de desarrollo econdémico sostenible
como el Programa de Agricultura Urbana. 5) La promocion del desarrollo productivo local y la
generacion de empleo genuino a través de la Agencia de Desarrollo. 6) La modernizacion de la
gestidn publica y la gestion asociada, con la elaboracién de un Plan Estratégico y de un programa
de descentralizacion de la gestion. 7) En materia de buen gobierno se destaca el sistema integrado
de salud con complejidad creciente, que cubre las necesidades del ciudadano desde su ingreso a
un centro de atencién primaria de salud barrial hasta la instancia de una intervencion de alta
complejidad en un hospital publico. 8) Como resultado de sus logros, el modelo de salud publica
rosarino ha sido reconocido también en el ambito internacional mediante la distinciéon que recibio
de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), como ejemplo para el resto de las ciudades
de Latinoamérica”. Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Gobierno de la
Municipalidad de Rosario (2004), Experiencia Rosario: Politicas para la gobernabilidad.
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el sentimiento de pertenencia, el reconocimiento de las diferencias, la participacion
equitativa y la igualdad de oportunidades.**’

Ademas, estan explicitamente orientadas a crear sociedades incluyentes
mediante mecanismos de participacion democratica (como el presupuesto
participativo), economia social y solidaria (agricultura urbana, banca social y
comercio justo), descentralizacion institucional, etc. Sin embargo, nos parece
paradéjico que en un orden mundial, en el que los rasgos institucionales estan
definidos por premisas eminentemente neoliberales como la eficiencia distributiva
via libre competencia, actores gubernamentales con peso decisorio en las
relaciones internacionales, como la Comisién Europea, pongan en ejecucion
programas de cooperacion para gobiernos y colectividades locales que apuntan a
crear condiciones de cohesion e inclusion social.

Descartamos que la Comision pretenda llevar la experiencia comunitaria de
cohesion social mas alla de sus fronteras, y crear un orden mundial mas justo y
equitativo a través de programas como URB-AL, porque el hecho de que en sus
relaciones externas de cooperacion al desarrollo se enfatice el papel incluyente y
social en los intercambios de experiencias, no significa que también sus
defensores estén promoviendo el cambio en las reglas del juego internacional a fin
de dar un trato diferenciado a los paises y actores con menos posibilidades de
competir en igualdad de condiciones en las relaciones econdmicas
internacionales. Mas bien, consideramos que el énfasis en la inclusion social
forma parte del discurso europeo de construir un orden mundial en el que los
valores cruciales de la UE se conviertan en principios articuladores en diversos
ambitos de las relaciones internacionales, como lo fue en su momento la defensa

y promocion de los derechos humanos en materia de derecho internacional o, en

" De acuerdo con algunos autores, los cinco aspectos mencionados son ejes de cohesién social,

nocion que, a diferencia de la inclusién social, no sélo incumbe a los marginados y excluidos de la
organizacion social (desempleados, discapacitados, enfermos, nifios, ancianos, indigenas, etc.),
sino a toda la colectividad. La cohesién social en materia de politica publica es una nocién
concebida desde distintas perspectivas, algunos la entienden de manera histérica como un
proceso social, otros de manera pragmatica como un medio para alcanzar algo de la sociedad, y
otros de manera teleoldgica la conciben como un fin en si mismo (lo cual es por ende inalcanzable
en una sociedad cambiante). Véase Jane Jenson (1998), Mapping social cohesion. The state of
Canadian research, Canadian Policy Research Network.
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materia de cooperacion al desarrollo, la inclusibn como eje de cohesion social, un
principio rector en el proceso de integracion europea.**®

Esto es, el énfasis incluyente de la cooperacion europea mediante URB-AL
responde a la necesidad de renovar el discurso legitimador de la cooperacién
internacional al desarrollo (sistema que forma parte de un orden mundial al que no
se opone sino que legitima mediante sus mecanismos de intervencion), asi como
para legitimar la presencia de los intereses europeos en mudltiples ciudades
latinoamericanas de importancia geoeconoémica.

El énfasis en aspectos de cohesion social no es algo nuevo, pues
estudiosos de la historia econémica como Karl Polanyi y socidlogos como Emile
Durkheim abordaron ampliamente este tema en el contexto de las dislocaciones
sociales derivadas de la subordinacion de la sociedad a las leyes del mercado en
la época del liberalismo econémico del siglo XI1X.**® Por lo tanto, la inclusién social
como eje legitimador de las politicas sociales de hoy en dia puede ser explicado
en los siguientes términos: el mercado necesita instituciones sociales y politicas
gue lo regulen para poder funcionar, a fin de mantener la acumulacion (ganancia)

y realizacion (oferta y demanda) del capital. La sociedad para ello se dota de

18 «Dado que la pobreza, la exclusién y la desigualdad son complejos procesos que generan
efectos negativos sobre la sociedad provocando situaciones de extrema fragmentacion y/o
segmentacién de la misma, las acciones y politicas sociales persiguen crear condiciones de mayor
equidad y por esa via alcanzar sociedades mas justas, en las que funcionen los mecanismos
necesarios para lograr una mayor cohesion social. En este sentido, la nocion de cohesién social
incluida en las politicas de la Unién Europea desde hace varias décadas fue retomada en el
Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en el afio 2000, al formularse una estrategia global de lucha
contra la exclusién social y la pobreza, para disminuir las profundas desigualdades econémicas y
sociales existentes en los estados miembros y/o regiones. Esta estrategia definié tres ejes de
actuacion: la creacién de empleos estables y de calidad, la modernizacion de las estructuras
econOmicas y el refuerzo de la cohesién social. Actualmente, la cohesion social es una politica
regional destinada a reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones
y el retraso de las regiones menos favorecidas de la UE”. Maria J. Reyna y Alicia Ziccardi (2006),
Las politicas y programas de cohesion social de la Cooperacion Descentralizada, Anuario 2006,
Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL, Diputaci6 de Barcelona, p.104.

® De acuerdo con Durkheim la cohesién social cobra sentido en una sociedad en donde el
derecho y la moral constituyen el conjunto de lazos que nos cohesionan unos a otros. “Puede
decirse que es moral todo lo que constituye fuente de solidaridad, todo lo que fuerza al hombre a
contar con otro, a regular sus movimientos con arreglo a algo mas que los impulso de su egoismo,
y la moralidad es tanto mas sélida cuanto mas fuertes son sus lazos [...] La sociedad no es, como
con frecuencia se ha creido en la actualidad, un acontecimiento extrafio a la moral o que no tiene
sobre ella mas que repercusiones secundarias; por el contrario, es la condicion necesaria. No es
una simple yuxtaposicién de individuos que aportan, al entrar en ella, una moralidad intrinseca; por
el contrario, el hombre no es un ser moral sino por vivir en sociedad, puesto que la moralidad
consiste en ser solidario a un grupo”. E. Durkheim, op.cit., p. 417.
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mecanismos redistributivos y juridicos para contrarrestar los efectos de la
desigualdad y pobreza creadas por la competencia en el mercado de trabajo, de
bienes y servicios, y de capital. Como ejemplo de ello observamos politicas
publicas locales de creacion de empleo que se apoyan en mecanismos de banca
social, programas de profesionalizacion para la reinsercion laboral, granjas y
huertas comunitarias, empresas cooperativas, programas de comercio justo,
etc.’*® Reiteramos, no obstante, que el reconocimiento de las politicas publicas de
caracter incluyente y social puede estar teniendo un caracter retorico apoyado por
acciones dispersas que no se inscriben en estrategias de combate estructural de
la pobreza y la exclusién social, como lo supondria el objetivo de crear sociedades
cohesionadas. Pero, aun asi, si URB-AL se apoya en tales politicas publicas
puede ser no solo para promover las mejores practicas locales, sino también para
nutrir el discurso de la cooperacion descentralizada en pro del desarrollo
incluyente de las ciudades.

Por tanto, estamos ante un programa europeo de cooperacion para
gobiernos locales que pone en su centro de atencién aquellas politicas locales
consideradas las mejores practicas que tocan aspectos del desarrollo local, y que
son consideradas como ejemplo de inclusion social. Concepto que, al igual que
otros como cooperacion y desarrollo, es definido a partir de las posturas mas
influyentes y los discursos mas elocuentes, pero no de una definicion
consensuada y arraigada en la praxis social de cada colectividad.

Para una comunidad, una accion de inclusion social no se reduciria a incluir

a una parte de los mas excluidos y marginados, porque no alcanzan los recursos

%0 se trata de politicas publicas locales que se apoyan en mecanismos de mercado subordinados

a la sociedad (y no a la inversa), y que se orientan a reinsertar a las personas en un sistema de
organizacion laboral local de manera mas cooperativa y solidaria. “De acuerdo con datos de la
Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE, 2003), la economia social y
solidaria (non-profit sector) emplea un importante porcentaje de la poblacién econémicamente
activa en paises altamente desarrollados, como Dinamarca (12,56%), Alemania (12,56%), Irlanda
(12,57%), Paises Bajos (14,69%), Espafia (7,45%), Reino Unido (7,32%), Austria (6,91%), Francia
(5,93%), entre otros. Ademas, tal sector ha venido desarrolldndose rapidamente en los
componentes territoriales de paises de Europa, Sudamérica y de otros continentes desde los afios
noventa debido, por una parte, al impacto de la economia neoliberal en los mercados laborales,
pero también quizas a un renacimiento de la cultura solidaria y una voluntad politica que se rehlsa
a seguir subordinando los valores de seguridad y cohesion social a la légica de la eficiencia
econOmica”. Elmar Altvater (2005), Das Ende des Kapitalismus, wie wir ihn kennen. Eine radikale
Kapitalismuskritik, Westfalisches Dampfboot, Minster, p. 204.
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para mas, sino a incluir a todos los individuos mediante mecanismos de
organizaciéon social constituidos a lo largo del tiempo para prevenir problemas de
exclusion. Pero algunas politicas locales reconocidas internacionalmente,
particularmente por los participantes de URB-AL, no son precisamente aquellas
que se caractericen por haber sido creadas con fines preventivos en una sociedad
de bienestar generalizado, sino aquellas que apuntan a atacar los problemas

derivados de sociedades ya excluyentes.

3.2.2 Operatividad de URB-AL: redes tematicas y proyectos conjuntos

En 1995, la Comision dio inicio al Programa URB-AL para el periodo 1995 — 2002,
el cual constituyo la Fase | de URB-AL. Posteriormente, se lanzo la Fase Il para el
periodo 2002 — 2006. Y, recientemente, se lanzé la convocatoria para la Fase Il
gue abarcara el periodo 2008-2012 con una subvencién de 50 millones de euros.

De acuerdo con la Comision, URB-AL tiene el objetivo de “desarrollar
relaciones directas y duraderas entre las colectividades locales europeas y
latinoamericanas mediante la difusién, la adquisicion y la aplicacion de las mejores
practicas en el ambito de las politicas urbanas”.*** Ello se ha llevado a cabo a
través de encuentros bianuales,'*? redes teméticas (tabla 6) y proyectos conjuntos
derivadas de éstas.

En el marco de dicho programa, una red tematica es definida como “el
vinculo entre las colectividades locales, el contexto de la participacion y las
actividades de los socios, y el escenario donde se organizaron los intercambios, la

reflexion y las experiencias comunes”.*>®

151
152

http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/urbal/detail es.htm
Hasta la fecha se han realizado 4 encuentros generales de URB-AL, siendo éstos: | Encuentro
Bienal: La renovacion urbana. Lisboa (Portugal), junio 1998. Il Encuentro Bienal: Integraciéon social
en la ciudad. Rio de Janeiro (Brasil), septiembre 2002. Conferencia sobre el Partenariado Local
Union Europea-América Latina. Valparaiso (Chile), 2004. Conferencia “La contribucién de las
politicas locales y regionales a la cohesion social y territorial” Rosario (Argentina), julio de 2007.
Idem.

153 jdem.
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Los temas que conformaron las redes fueron sugeridos por las
colectividades locales de acuerdo con las prioridades de la cooperacion europea
para América Latina, pero la decision final recay6 en la decisiéon de la Comisién:

Finalizada cada convocatoria de propuestas en el marco del Programa
URB-AL, y tras el proceso de evaluacion, la Comision Europea informa
directa, personalmente y por escrito a los solicitantes sobre el resultado
referente a su proyecto comun, tanto en el caso de aquellos a los cuales se
decidi6 conceder la subvencion, como los rechazados... Una vez
notificados los coordinadores, comienza el proceso de preparacion de los
documentos necesarios para la firma del contrato de subvencién especifico
para cada proyecto comin seleccionado.*®

Cada red tematica estuvo coordinada por un gobierno local cuyas politicas
publicas han sido reconocidas en el ambito internacional por su impacto,
experiencia y visibilidad en materia de desarrollo y gobernabilidad local. Sin
embargo, la coordinacion de redes estuvo sometida a criterios de elegibilidad
relativos a la experiencia en paradiplomacia, capacidades y recursos
institucionales para hacer frente a las obligaciones de la coordinacién de una red,
asi como de recursos econdmicos para asumir una parte del financiamiento de las
actividades de la red durante los tres afios que ésta estuviera siendo cofinanciada
por la Comisi6n.*>

URB-AL, en sus fases | y Il, se organizé en trece redes tematicas (tabla 6),
cada una de las cuales estuvo conformada por un grupo de gobiernos locales
como socios plenos, y asociaciones civiles que fungieron como socios externos

gue participaron en licitaciones para llevar a cabo algunos proyectos de

%% E| contrato se compone de varias partes: Condiciones Particulares (contienen las obligaciones

generales de las Partes, CE y coordinador del proyecto; asi como las disposiciones financieras y
administrativas) y 7 Anexos. Las dos Unicas instituciones cuyos representantes legales firman el
contrato de subvencién son: la CE y la colectividad local coordinadora del proyecto comun, el
“pbeneficiario”. Este es el responsable del cumplimiento de las actividades, el plan de accion y los
objetivos, de la gestion administrativo-financiera, y de los Informes Descriptivos y Financieros. Los
contratos de subvencion de los proyectos comunes A y B estan sujetos al Derecho Belga. Si
durante la ejecucion del proyecto comin y hasta la finalizacién del contrato se produjeran conflictos
entre Ambas Partes sobre la interpretacion y/o aplicacion de los documentos del contrato de
subvencién, se deberan seguir los siguientes mecanismos de resolucion de litigios: una primera
instancia de soluciéon amistosa y, en dltima instancia, una segunda, ante los Tribunales de Bruselas
bajo el derecho belga. Centro de Documentacion del Programa URB-AL (CDPU), op. Cit. p.16.

195 | a Comisién cubrié como maximo el 70% de los costes de una red tematica, con un tope de
500.000 euros y la colectividad local coordinadora asumié como minimo el saldo restante. Véase
URB-AL, preguntas frecuentes.
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consultoria o creacién de bienes publicos como restauracion o mejoramiento de

edificios con valor histérico.

Fase | de URB-AL
(1995-2000 con un
presupuesto de 14
millones de euros)
Algunos proyectos de
esta fase todavia no han
concluido

Fase Il de URB-AL

(2001-2006  con un
presupuesto de 50
millones de euros)

Si bien la convocatoria
para presentar proyectos
de participaciéon en las
redes culminé en abril de
2006, muchos proyectos

seleccionados se
encuentran aln en
ejecucion.

Fase Il de URB-AL
(2008-2012, con una
subvencion de 50
millones de euros).

Tabla 6:
Redes tematicas de URB-AL Fase |y Il

N° 1 “Droga y Ciudad” Coordinada por Santiago de Chile, Chile

N° 2 “Conservacion de los contextos historicos urbanos” Coordinada
por la Provincia de Vicenza, Italia

N° 3 “La democracia en la ciudad” Coordinada por la Ciudad de Issy-
les-Moulineaux, Francia

N° 4 “La ciudad como promotora del desarrollo econémico” Coordinada
por el Ayuntamiento de Madrid, Espafia

N° 5 “Politicas sociales urbanas” Coordinada por la Intendencia
Municipal de Montevideo, Uruguay

N° 6 “Medio ambiente urbano” Coordinada por el Ayuntamiento de
Malaga, Espafia

N° 7 “Gestion y control de la urbanizacién” Coordinada por la
Municipalidad de Rosario, Argentina

N° 8 “Control de la movilidad urbana” Coordinada por la Ciudad Capital
Stuttgart, Estado de Baden Wiirttemberg, Alemania

N° 9 “Financiamiento local y presupuesto participativo” Coordinada por
la Prefectura de Porto Alegre, Brasil

N° 10 “Lucha contra la pobreza urbana” Coordinada por la Prefectura
de Sé&o Paulo, Brasil

N°12 “Promocién de las mujeres en las instancias de decision locales”
Coordinada por la Diputacié de Barcelona, Espafia

N° 13 “Ciudad y Sociedad de la Informacién” Coordinada por la Libre
Ciudad Hanseatica de Bremen, Alemania

N° 14 “Seguridad ciudadana en la ciudad” Coordinada por la llustre
Municipalidad de Valparaiso, Chile

Convocatoria abierta

La tarea prioritaria de la colectividad coordinadora de una red consistié en

organizar y administrar la red tematica. Para ello asumid principalmente funciones

de:

1. Supervision y elaboracion, a partir de su experiencia local, de un
documento base destinado a la reflexién global sobre el tema de la red,
y en el que difundié sus propias experiencias locales, evaluaciones y
estudios de viabilidad o las mejores practicas locales para la solucion de
problemas urbanos especificos;

2. Promocion de las actividades de la red hacia el exterior por medio de
boletines de informacion, sitio de internet, etc.;
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3. Seguimiento de la ejecucion de los proyectos conjuntos seleccionados

concebidos por los miembros de su red;

Organizacion de reuniones de sus miembros una vez al afo;

Comunicacion permanente entre los miembros de la red y la Comision

Europea;

6. Apoyo a los miembros de la red en la elaboracion de proyectos
conjuntos, y

7. Comunicacion con la Comision Europea sobre los proyectos conjuntos
propuestos por los miembros de la red.**®

ok

De las trece redes tematicas constituidas en el programa URB-AL siete
fueron coordinadas por algunos de los gobiernos incluidos en nuestra
investigacion, es decir, Montevideo, Rosario, Porto Alegre, Sdo Paulo, Stuttgart,
Bremen y la Diputacién de Barcelona (ver cuadro 6, pag.142), ciudades que
constituyeron liderazgos tematicos debido a su experiencia en politicas publicas
locales de desarrollo relacionadas con la red que coordinaban, asi como a su
experiencia paradiplomatica, recursos, influencia internacional, capacidades
institucionales y financieras.

De acuerdo con los documentos oficiales y programas en curso de estas
ciudades, su participacion como socios en las demas redes de cooperacion
descansé también en la vinculacion de sus estrategias locales de desarrollo con
su participacion internacional, aungque no con el mismo activismo desplegado en
las redes que coordinaron. Su aportacion principal en URB-AL fue su labor como
organizadores y coordinadores de redes tematicas, asi como la produccion de un
documento base en el que vertieron sus experiencias, estrategias y buenas
practicas locales en lo relativo a su temética, asi como un estudio de evaluacion
de la problemética general en los paises de la UE y AL.

En lo que respecta al resto de las ciudades que participaron en las redes
tematicas (en promedio 190) podemos decir que entre los planes, politicas y
programas de desarrollo local existe una vinculacion institucional formal (en cuanto

a objetivos), con su participacion en redes teméticas (ver cuadro 7, pag.143). No

% por |a I6gica de funcionamiento de URB-AL, ciertos proyectos conjuntos tienen una vigencia

mas alla del periodo de funcionamiento de su red tematica respectiva. Cuando esto sucede -y
salvo casos excepcionales de algunas redes que mantienen un equipo de seguimiento- los
coordinadores de proyectos dirigen sus consultas directamente a los gestores (la Comisién
Europea) del Programa URB-AL en Bruselas o al Centro de Documentacion del Programa URB-AL.
CDPU, op. Cit., p.42.
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obstante, de acuerdo con la informacion del Centro de Informacion del Programa
URB-AL (en adelante, CDPU), la colaboraciéon por parte de los gobiernos locales
del area del Mercosur ha sido mas significativa, particularmente en proyectos que
han demandado la existencia de recursos humanos y financieros, capacidades
institucionales, y programas y politicas publicas en ejecucion: los proyectos
conjuntos.

Los proyectos conjuntos, proyectos derivados de temas especificos de
desarrollo local, y organizados por un grupo pequefio de ciudades vinculadas a las
redes tematicas, fueron disefiados para contribuir a crear, por un lado,
capacidades institucionales de los gobiernos locales y, por otro lado, bienes
publicos locales con beneficios directos en las colectividades participantes. En
dichos proyectos trabajaron los miembros de una red que deseaban profundizar
un aspecto especifico mediante la elaboracion conjunta de proyectos. Se crearon
dos tipos de proyectos, proyectos conjuntos A y proyectos conjuntos B, los cuales
han sido propuestos y coordinados por gobiernos locales participantes de una red
en funcién de criterios de elegibilidad como la calidad y viabilidad de sus
propuestas, su capacidad institucional y financiera.

De acuerdo con la Guia practica de normas y procedimientos para la
ejecucion de proyectos comunes (A y B) del Programa URB-AL, los proyectos sélo
pueden ser coordinados por gobiernos locales con calidad de socios plenos, y las
obligaciones del coordinador han consistido en: redactar la propuesta de proyecto
en estrecha colaboracion con todos del gobiernos locales miembros del proyecto,
firmar el contrato de subvencion con la CE, gestionar los recursos del proyecto
comun, elaborar y transmitir los Informes Descriptivos y Financieros intermedios y
finales, dar seguimiento al proyecto, garantizar la participaciébn activa de los
miembros, y ser garante y responsable Unico frente a la Comision de la completa

ejecucion del proyecto.*®’

157 yvéase CDPU, idem.
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Subvencién de la Comisién Europea al proyecto conjunto

La subvencion de la CE al proyecto conjunto consiste en lo siguiente: para los proyectos tipo A la
cofinanciacion de la CE es de hasta un maximo del 70% de los costes totales y hasta 250.000
euros. En tanto que la cofinanciacién de los participantes (segun el criterio de reparto que hayan
acordado entre ellos) y al menos 30% de los costes totales. Para los proyectos tipo B la
cofinanciacion de la CE es de hasta un maximo del 70% de los costes totales y hasta 800.000
euros, en tanto que la cofinanciacion de los participantes (segin criterio de reparto que hayan
acordado entre ellos) es de al menos el 30% de los costes totales.™®

Ademas el documento establece que el coordinador no puede delegar o
subcontratar a terceros la gestién del proyecto pero puede subcontratar la
ejecucion de una parte de sus actividades, haciéndose responsable por los
compromisos financieros adquiridos por sus subcontratistas y, en su caso, por los
demas gobiernos locales miembros del proyecto, lo que significa que la Comisién
no reconoce vinculo contractual en los contratos celebrados por el coordinador o
un socio de un proyecto comun.

Asimismo, es responsabilidad del coordinador del proyecto conjunto, como
beneficiario de la subvencion de la Comision y Parte del contrato, dar la
visibilidad adecuada al proyecto que estan llevando a cabo, y “al apoyo que
reciben de la UE”, haciéndose responsable de cumplir, y hacer cumplir a los otros

miembros del proyecto, todas las disposiciones sobre visibilidad de la CE.

Garantia de visibilidad de la ayuda de la UE

Este apartado consiste en indicar cémo el proyecto comudn ha garantizado la visibilidad de la ayuda
de la UE. Esto es, los socios deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que en
las presentaciones del proyecto —y en todas sus actividades y acciones - quede claramente de
manifiesto que han sido cofinanciado con fondos de la UE, como reuniones, ruedas de prensa,
presentaciones, invitaciones, boletines informativos, campafias, presentaciones, pancartas, placas
conmemorativas, carteles en obras y edificios restaurados, paginas en Internet, material de
escritorio y oficina, articulos de promocién, rétulos de vehiculos, informes, fotografias y
producciones audiovisuales, y cualquier otro elemento que se utilice para poner de relieve la
participacion de la UE. Para ello, deberan hacer uso también de el logotipo de la UE, el logotipo del
Programa URB-AL, y de la frase: “Suministrado con el apoyo de la Unién Europea”, pero todo
informe o comunicacién debera contener una clausula de exencién de responsabilidad de la UE.*®

La relacién contractual entre la CE y los gobiernos locales coordinadores

conlleva derechos y obligaciones como la de sujetarse al derecho belga y a los

%8 {dem, p.45.
199 yéase CDPU, “Normas y procedimientos relativos a la visibilidad”, op. Cit., pp.79-86.
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tribunales de Bruselas (en caso de que se produjeran conflictos entre las Partes
gue no tuvieran una solucion amistosa) en cuanto a la interpretacion y/o aplicacion
de los documentos del contrato de subvencién.'® Esto puede implicar que, sin
reconocimiento efectivo de la actuacién internacional (o sea sin derechos y
obligaciones mas alla de sus fronteras nacionales), la participacion de los
gobiernos locales en URB-AL se somete no sélo a una jurisdiccién extranjera en
materia contractual, sino también a la justicia suministrada por los actores con
poder de decision final, en este caso, la Comisién Europea.

De acuerdo con la practica juridica internacional, el Estado responde ante el
mundo por las acciones externas de sus gobiernos locales (salvo en materia
internacional penal), en tanto que, entre particulares, las Partes determinan por
consenso la instancia en la que podran resolver posibles controversias. No
obstante, la forma en que la Comision ha abordado el tema de la controversia
contractual nos crea dudas en torno a la relacion entre socios que se supone
existe entre los actores de la cooperacion descentralizada, y ello por lo siguiente.
En primer lugar, los gobiernos locales son actores gubernamentales que asumen
responsabilidades (con dineros y recursos publicos) que afectan a la colectividad
local y, en tanto la paradiplomacia se encuentre institucionalizada en las normas y
en el cuadro de mecanismos de politica publica local, el Estado no esta exento de
responder ante el mundo por las acciones externas de sus gobiernos locales. En
segundo lugar, a los gobiernos locales que participaron en URB-AL soélo se les
indicé que se someterian a los tribunales belgas pero no participaron en la toma
de decisiones que derivd en la eleccion sobre la jurisdiccion en materia
contractual, como seria el caso de un trato entre socios. Sabemos que en la
practica internacional contractual, los actores publicos y privados asumen
derechos y obligaciones como la de someterse de manera consensuada a
instancias neutrales para dirimir controversias. Sin embargo, el hecho que dentro
de las obligaciones que pueda adquirir el Estado y los gobiernos locales, al
hacerse acreedor de cooperacién al desarrollo, se encuentre una serie de

condiciones que afectan el bienestar de cada individuo, familia y grupo social (a

%0 cppu, idem.
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los que ademas no se les informa y consulta), hace que toda cooperacion al
desarrollo sea entre Estados o gobiernos locales sea ilegitima y, maxime, si la tal
cooperacion esta condicionada a prerrogativas de inversion, liberalizacion o
privatizacion.

Por lo tanto, los gobiernos locales se ven sometidos a una especie de
extraterritorialidad judicial por parte de la Comisién que, en caso de controversia
entre las Partes, puede derivar en la pérdida de legitimidad institucional ante la
colectividad local que representa cada gobierno local. Esto es, URB-AL fue
sancionado con todo el poder decisorio de la UE. Por ello, los gobiernos locales no
son tratados como socios Parte de una relacion contractual sino sélo como
ejecutantes de decisiones finales de la Comisiéon. Y, debido a que URB-AL no
discurre en un vacio de poder, la justicia que se les pueda hacer a los gobiernos
locales en territorio extranjero corre el peligro de favorecer intereses ajenos a las
colectividades.

Por otra parte, no todas las colectividades participaron en proyectos
conjuntos pues, sobre todo en lo que respecta a los proyectos tipo B, puesto que
los gobiernos se vieron ante condicionantes de caracter financiero e institucional
dificiles de soslayar por la CE. Esto es, por una parte la condicion del
cofinanciamiento minimo de los gobiernos locales (30% del costo total de un
proyecto) y, por otra parte, en el caso de los gobiernos locales coordinadores, la
condicidon de que sus acciones y politicas locales cumplan con los criterios de
Buenas Practicas de desarrollo local, como criterios de relevancia, impacto,
sostenibilidad, innovacion en el contexto local, entre otros.

Ahora bien, los proyectos tipo A tuvieron por objetivo profundizar los
intercambios sobre experiencias locales compartidas en las reuniones bianuales
de las redes tematicas, asi como la difusion de buenas préacticas. El contenido de
tales proyectos, (til para capacitacion de funcionarios publicos, ha sido
fundamentalmente el siguiente (ver anexo 3, pag.159):

= Intercambios de personal entre miembros del proyecto, con objetivos de
formacion.

= Seminarios de formacion o destinados directamente al intercambio de
experiencias entre expertos y/o funcionarios.
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= Elaboracion y realizacion de programas de formacion destinados al
personal de los gobiernos locales, a cargo de personal cualificado de los
miembros del proyecto o de expertos contratados para ello.

= Misiones de diagndstico y estudios de viabilidad, realizados por personal
calificado de los miembros del proyecto y/o por expertos contratados
para ello.

= Puesta en practica de medidas de refuerzo de la visibilidad de las
acciones municipales. Por ejemplo: elaboracién de bases de datos
especificas; puesta a disposicion de centros de documentacion;
preparacion de instrumentos de promocién — guias, manuales, videos,
publicaciones, exposiciones, etc.; concepcion de programas de
evaluacion y control de la calidad de los servicios municipales con
participacion ciudadana; etc.'®*

Por otra parte, los proyectos tipo B tuvieron por objetivo concretar los
resultados de los proyectos tipo A, con acciones que tuvieran cierto impacto
directo en la sociedad local. Tales proyectos incluyen actividades de obra o

servicios que requieren plazos de licitacién, pre-adjudicacion y adjudicacién,®?

61 URB-AL, preguntas frecuenteshttp://ec.europa.eu/comm/europeaid/projects/urbal/fag/faq es.pdf

182 «Contratos de obras: Sus procedimientos varian segin se trate de: Contratos por un importe
igual o superior a 300.000 euros pero inferior a 5.000.000 euros: en este caso, el procedimiento
aplicable es la licitacién abierta con publicacion local. Las licitaciones abiertas de publicacion local
deben garantizar la participacién de otros empresarios elegibles en las mismas condiciones que los
empresarios locales. Contratos por un importe inferior a 300.000 euros: son objeto de un
procedimiento negociado sin publicacién en el que el beneficiario de la subvencion debe consultar
al menos a tres empresarios de su eleccién y negociar con uno o mas de ellos las condiciones del
contrato. Contratos por un importe igual o inferior a 5000 euros: se puede proceder directamente a
partir de una Unica oferta. Contratos de suministros: Sus procedimientos varian segin se trate
de: Contratos por un importe igual o superior a 150.000 euros: deben adjudicarse mediante
licitacidn internacional abierta tras la publicacion de un anuncio de contrato. Contratos por un
importe igual o superior a 30.000 euros pero inferior a 150.000 euros: licitacién abierta con
publicacién local. Se debe garantizar la participacién de otros proveedores elegibles en las mismas
condiciones que los proveedores locales. Contratos por un importe inferior a 30.000 euros:
procedimiento negociado sin publicacién, en el cual se debe consultar al menos 3 proveedores a
eleccién y negociar con uno o mas de ellos las condiciones del contrato. Contratos por un importe
igual o inferior a 5000 euros: se puede proceder directamente a partir de una Unica oferta.
Contratos de servicios: La mayoria de estos contratos son celebrados para los proyectos
conjuntos tipo A. Ellos son aplicados, por ejemplo, para la contratacién de expertos o consultores,
de empresas que brindan servicios de logistica para eventos, de servicios de hoteleria, etc. Sus
procedimientos varian segun se trate de: Contratos por un importe igual o superior a 200.000
euros: deberan adjudicarse mediante licitacion internacional restringida tras la publicacion de un
anuncio de contrato... La entidad coordinadora (o el socio, en su caso) del proyecto invitara a
presentar propuestas sélo a los candidatos que cumplan los criterios de seleccién publicados.
Contratos por un importe inferior a 200.000 euros: corresponde un procedimiento negociado sin
publicacién, en el que se deben consultar al menos a tres proveedores de servicios a eleccion, y
negociar las condiciones del contrato con uno o mas de ellos. Contratos de servicios por un
importe igual o menor a 5000 euros: se podra proceder directamente a partir de una Unica oferta”.
CDPU, op. Cit., pp.60-61.
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puesto que su contenido ha consistido en la creacion o mejoramiento de bienes
publicos locales como (ver anexo 4, pag.163):

= La puesta en funcionamiento de servicios y equipamientos colectivos de
interés comun para los miembros del proyecto.

= La realizacién de un proyecto piloto replicable en otras ciudades que
participan en el proyecto conjunto.

» La restauracion de bienes culturales con valor patrimonial comun por
medio de la realizacion de actividades conjuntas — participacion en
forma de asistencia técnica o intercambios de expertos de los
participantes del proyecto.

» La transferencia y ajuste de sistemas de gestion abierta de
colectividades locales.'®

Desde una perspectiva general, la operatividad del Programa URB-AL
muestra que el caracter eminentemente técnico e informativo de las redes
tematicas marcan en si mismo su alcance en cuanto al logro de sus objetivos (el
contribuir a combatir la pobreza y la exclusién social), puesto que la réplica de las
experiencias locales en otros contextos sociales no depende de su divulgacién
internacional, sino de factores institucionales, sociales, politicos, econémicos, etc.,
que definen el desarrollo de cada colectividad.

Los frutos del trabajo realizado en los proyectos conjuntos tipo A (en total se
ejecutaron 157 proyectos tipo A en las fases | y Il de URB-AL), de naturaleza
esencialmente instructivo y técnico, como los manuales y las metodologias
generadas en los seminarios, contienen informacion susceptible de ser apropiada
por los gobiernos locales a fin de que puedan conocer experiencias ajenas y estar
técnicamente preparados para diseflar estrategias para la solucion de
problematicas especificas del desarrollo local, aunque la decisiébn de la
capacitacion 'y profesionalizacion de los gobiernos locales dependen
exclusivamente de la institucionalidad local. Y, en lo que respecta a los proyectos
tipo B (en total se ejecutaron 31 proyectos tipo B en las fases | y Il de URB-AL), su
trascendencia estd determinada por los beneficios que aporta al grupo de
ciudades participantes. Pero, su verdadero alcance como mecanismo de creacion

de bienes publicos se disipa al observar que los proyectos contribuyen mas a

183 1 dem.
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crear un impacto mediatico de la ayuda europea, que a combatir problemas del

desarrollo local.

3.2.3 Una evaluacion del Programa URB-AL

De acuerdo con la experiencia de algunas ciudades coordinadoras de redes
tematicas y proyectos conjuntos, el programa URB-AL ha contribuido a “potenciar
los procesos de redefinicion y transformacion interna de la ciudad a través del
intercambio de ideas y la aplicacion de las buenas préacticas; abrir espacios para la
contrastacion de experiencias en la gestion de la urbanizacion; mejorar la
comprension de los problemas desde capacidades de intervencion distintas;
potenciar los lazos de cooperacion entre gobiernos y otros actores locales de la
UE y AL; facilitar la consolidacion de alianzas regionales con colectividades
locales del entorno inmediato de integracion regional donde se ubica la ciudad (por
ejemplo, el Mercosur); servir de instancia de aprendizaje en cooperacion al
internacional desarrollo y paradiplomacia; y facilitar la internacionalizacion de los
actores locales”.*®*

Esto es, el programa URB-AL cumple su funcién como mecanismo para el
aprendizaje y el ejercicio de la paradiplomacia en un ambito especifico de las
relaciones internacionales, la cooperacion descentralizada. Pero, los alcances del

programa,*®®

en cuanto a objetivos en materia de desarrollo local, estan
condicionados por factores que afectan indirectamente la internacionalizacion de
los gobiernos locales en materia de cooperacion; es decir, todos aquellos factores
internos y externos relacionados con la especificidad de la administracion publica y
el juego politico local, la experiencia en paradiplomacia, el estado socio-

institucional y econdmico del territorio, el desarrollo de la institucionalidad

164 Marfa Del Huerto R. (2006), Politicas locales de cohesién social y territorial. La experiencia de la

Ciudad de Rosario, Rosario, junio.

185 E| Programa URB-AL termind la Gltima seleccién de proyectos conjuntos en abril de 2006, los
cuales auln estan en ejecucién. El trabajo de las redes tematicas ha finalizado y la Comisién
Europea y el Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL tienen algunas evaluaciones
que tienden a ponderar el factor cuantitativo del programa, como el nimero de ciudades
participantes, las participaciones por ciudad, el nUmero de proyectos conjuntos concretados, las
variaciones de participacion, etcétera (Véanse Anuarios del OCD UE-AL 2005 y 2006).
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democratica y el peso desigual de los actores de la cooperacion internacional al
desarrollo (ver cuadro 8, pag.146).

Pero, mas alla de los factores estructurales que determinan el rumbo y
éxito, no solo de programas como URB-AL sino también de toda accién que
suponga modificar problematicas de desarrollo local, existen factores propios de la
operatividad de URB-AL que limitaron el logro de los objetivos, muchos de ellos
inalcanzables, de los mismos proyectos. De acuerdo con la experiencia de las
ciudades locales que hemos tomado como muestra para realizar un cuestionario,
hemos sistematizado algunas limitaciones técnicas (que enfrentaron las personas
directamente involucradas en la gestion del trabajo de URB-AL) bajo el nombre de
Limitaciones en el desarrollo (planeacién, ejecucion y evaluacion) de los proyectos
(cuadro 8).

Los aspectos que nutren este tipo de limitaciones impidieron el correcto
funcionamiento de URB-AL, y han sido principalmente: la incongruencia entre
objetivos inalcanzables y capacidades-recursos escasos, la primacia de los
formatos predeterminados en el disefio de algunos proyectos sin consideracion de
las especificidades locales, la falta de acuerdo entre las prioridades de las
colectividades locales y las prioridades de la capacitacion de funcionarios a traves
de las redes teméticas y proyectos conjuntos, las formalidades protocolarias
exigidas para la misma visibilidad del programa y de la ayuda de la UE, el uso
inadecuado de los recursos financieros —para cubrir exigencias de hoteleria y
alimentacion para las misiones de funcionarios y expertos-, la orientacion volcada
fundamentalmente al diagndstico y evaluacién sin intervencién urbana, la escasa
participacion de la sociedad local, etc.

Sin embargo, no estamos frente a limitantes cuya solucion dependa de la
profesionalizacion de los servidores publicos, y el desarrollo adecuado de la
estructura institucional encargada de la internacionalizacion del territorio y de la
gestion de la cooperacion internacional.*®® Mas bien, el combate a la pobreza y la

exclusion social a través de URB-AL se enfrent6 a un mecanismo de legitimacion

1% E| mismo Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL se dedica, entre otras tareas, a

capacitar a los funcionarios locales para participar en iniciativas de cooperacion descentralizada.
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mas apoyado en el discurso y la visibilidad de las acciones (encuentros e
intercambios que asumieron la forma de promocion institucional en el caso de la
UE; promocion territorial en el caso de las ciudades; o promocién personal en el
caso de muchos funcionarios), que en la gestion efectiva de proyectos realizables
y acordes con estrategias de combate a la pobreza.

Como se puede apreciar en el cuadro 8, algunos académicos y funcionarios
participantes en URB-AL manifiestan que el éxito de la cooperacién
descentralizada encuentra sus limites en determinantes propias del territorio
(problemas estructurales de desarrollo) y en la poca profesionalizaciéon de los
servidores publicos. Sin embargo, todo proyecto que apunte a combatir una
problematica econdmica-social no se planea en un vacio circunstancial e
institucional, es decir, abstrayendo su disefio de su terreno de aplicacion. Esto es,
las deficiencias ya estaban ahi, de manera que no se puede seguir argumentando
que el limitado alcance de URB-AL se debe a la inexperiencia institucional de los
gobiernos locales en materia de cooperacion descentralizada, a un desatino en la
evaluacion de las circunstancias y recursos, o a la falta de participacion de las
colectividades locales, puesto que se trata de un programa que no fue planeado
para combatir la pobreza y la exclusién social, sino para legitimar una politica
europea de cooperacion para la region latinoamericana, apoyandose para ello, en
el trabajo de las colectividades locales de la UE y AL, de quienes no dependia la
toma de decisiones que determinaron los mismos alcances y limitaciones de URB-
AL. Sabemos ademas, que la cooperacion descentralizada asi como la
paradiplomacia, no nacieron con URB-AL y tampoco la experiencia de la Comision
Europea en materia de cooperacién para el desarrollo entre colectividades locales,
pues como lo indica la historia, el mismo proceso de integracion europea se
asenté en el combate a las diferencias sociales y econémicas entre paises como
entre colectividades locales, en tanto que su experiencia en cooperacion
descentralizada con territorios externos data de 1989 (Tratado de Lomé).

Por otra parte, la forma de seleccién tanto de ciudades coordinadoras de
proyectos como de redes tematicas constituye una forma de cooperacion que orilla

a las ciudades a competir por los recursos ofrecidos en URB-AL, puesto que los

121



requisitos de condicionalidad financiera e institucional obligan a las ciudades mas
necesitadas, con menos aprendizajes institucionales y recursos financieros y
humanos, a participar pasivamente en los intercambios de cooperacion, ya sea
porque sélo tuvieron la oportunidad de visitar las reuniones esporadicas de las
redes tematicas, o porque soOlo pueden ser observadoras del trabajo de otros
gobiernos locales a través de los proyectos conjuntos, los cuales, han dado frutos
gue solo benefician al grupo de ciudades participantes (por ejemplo en la creacién
de Observatorios de Democracia Participativa, de Inclusién Social y de Medio
Ambiente).*®’

Resulta entonces paradoéjico que un programa europeo de cooperacion para
gobiernos locales de la UE y AL haya otorgado mayoritariamente a ciudades
europeas y de la region del Mercosur la coordinacion de los proyectos
conjuntos.’® No queremos con ello decir que las ciudades europeas y
sudamericanas no necesiten recursos para el combate a la pobreza y la exclusion
social, sino llamar la atencién sobre el hecho de que muchas colectividades
latinoamericanas (por lo general muy pobres), fueron excluidas de los procesos de
decision y ejecucion de los proyectos de un programa cuyos objetivos apuntan a
crear condiciones de inclusion social en los lugares mas pobres y marginados.

De esta forma, el Programa URB-AL incurre en una paradoja que pone en
cuestion sus objetivos declarados: al tratar de favorecer el combate a la pobreza 'y
la exclusion social en las colectividades locales mediante intervenciones

dudosamente consensuadas con las colectividades locales, incurre en la

187 | os contenidos de los intercambios de experiencias a través de los Proyectos Tipo A fueron

relativamente supervisados y sistematizados en documentos por la Comisién, trabajo titanico que
hoy en dia tiene el recién creado en el afio 2004 Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE
— AL, con sede en Barcelona. Esto es, la tarea de sistematizacion de la informacion para hacerla
disponible a todo el mundo a través de internet es una labor dificil debido principalmente a la
rotacién de funcionarios, cambios de gobierno y gabinete en los gobiernos locales, factores ésos
gue han inhibido la acumulacion de aprendizajes y la documentacion sistematizada de las acciones
internacionales de los gobiernos locales, entre ellas las de URB-AL.

8 En total, el Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL registré 190 proyectos
conjuntos tipo A y B, de los cuales, sélo el 44.1% estuvo bajo coordinaciéon de ciudades
latinoamericanas, particularmente del Cono Sur en un 28.7% (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
y Chile), y de la Zona Andina en un 10.1% (Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela). En su
mayoria, el 55.9%, estuvo bajo coordinacién de ciudades europeas (por gozar de mayores
capacidades institucionales y financieras) y particularmente del sur de la regi6on en un 48.9%
(Espafa, Francia, Portugal, Grecia e Italia) (Caballeros, 2006).
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agudizacion de las brechas de desarrollo entre los territorios debido a los criterios
de seleccién de ciudades para la coordinacién de redes tematicas y proyectos
conjuntos, los cuales han contribuido al listado de limitaciones que enfrentan las
colectividades més pobres y marginadas: la condicionalidad de la cooperacién

descentralizada a través de URB-AL.
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Conclusiones

Las primeras fases de URB-AL han concluido. La Comision ha abierto la
convocatoria para la tercera fase que terminard en el afio 2012 y, para ello, ha
publicado los manuales que necesitan todos aquellos gobiernos locales que
desean participar. No habrd cambios sustanciales en cuanto a la forma de operar
de este programa, pues los objetivos, principios y mecanismos seguiran siendo los
mismos, asi como el catalogo de condiciones que los gobiernos locales deberan
acatar para hacerse acreedores de la asistencia condicionada a través de URB-
AL.

Los gestores de la asistencia europea, particularmente aquellos asentados
en las oficinas de Bruselas, han acumulado aprendizajes en cuanto a la gestién
administrativa de la cooperacion descentralizada europea a través de las redes
tematicas y los proyectos conjuntos. Tan es asi, que desde el afio 2004 estan
dando cursos presenciales y en linea desde el Observatorio de Cooperacion
Descentralizada UE-AL (creado por la Comision, y coordinado en su trabajo con
del CDPU), con sede en la Ciudad de Barcelona. Estos cursos de entrenamiento
en cooperacion descentralizada e internacionalizacion del territorio estan
supuestamente abiertos al publico en general y a nivel mundial (aunque
fundamentalmente para los paises de AL y la UE); y, en patrticular, a académicos,
técnicos y funcionarios locales que participan, o que estan interesados en
participar en la gestion de proyectos conjuntos y redes tematicas de URB-AL, asi
como de otros proyectos de cooperacion descentralizada en los que interviene la
UE por conducto de la Comisién y su Oficina de Cooperacion EuropeAid.

En los hechos, no obstante, bajo el supuesto de ya no hay lugar, el
Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL cierra la puerta a aquellos
interesados que supuestamente no cubrieron los requisitos para participar. Al
parecer, el Observatorio tiene un sistema de seleccion totalmente discrecional que
excluye a los estudiantes tesistas y académicos universitarios interesados en
conocer el funcionamiento del programa, y aceptan solo a aquellos académicos e

intelectuales encargados de tejer el velo legitimador del discurso de la cooperacion
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descentralizada europea. Como prueba de ello, quien escribe esta tesis es
testimonio vivo, pues cuando se me concedid el trabajo de asistente de
investigacion de un proyecto asignado a asesores externos de la UE en México
por el mismo OCD, solicité mi participacion en sus cursos en linea arguyendo
tener un poco de conocimiento tedrico acerca de paradiplomacia y cooperacion
descentralizada, asi como la necesidad de informacion y testimonios externos
para la realizacién de esta tesis, mi interés por realizar estudios de posgrado en
cooperacion al desarrollo local, asi como el interés del gobierno local de mi
colectividad en conocer acerca de la operatividad de la cooperacion
descentralizada a través de URB-AL. Mi solicitud fue tajantemente rechazada y la
razon que arguyeron fue que yo no era un funcionario del gobierno local y, debido
al cuantioso numero de participantes que si lo eran, me avisarian si alguno faltaba
para dejarme su lugar (sic).

Esta experiencia, como estudiante de Relaciones Internacionales me hizo
preguntarme ¢,como es que entonces el Observatorio elige a aquéllos que estan
interesados en participar? Serd que, ¢eligen a aquellos cuyas colectividades
locales ya estan en los planes de la Comisién para ser acreedoras de la ayuda de
la UE?

En efecto, una vez desentrafiado un poco el funcionamiento de URB-AL, el
contexto histdrico e institucional plagado de intereses creados en que surgio, el
papel subordinado de los gobiernos locales en un orden mundial (cuyos
defensores lo caracterizan como multilateral), asi como el peso de los gobiernos
locales en materia de cooperacion descentralizada, puedo afirmar que URB-AL
encierra intereses de poder que obligan a la Comision Europea — Observatorio de
Cooperacion Descentralizada UE-AL, a negar la participacion a aquellos
interesados en conocer simplemente qué es la cooperacion descentralizada entre
gobiernos locales, como es que URB-AL esta combatiendo la pobreza en las
colectividades locales de AL y, como se esta involucrando a los actores locales en
el proceso de la cooperacion al desarrollo.**®

%9 Hago la aclaracién de que mi interés y solicitud al curso en linea del Observatorio de

Cooperacién Descentralizada UE-AL fue un afio antes de que yo empezara a escribir este trabajo,
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Una vez sucedido lo anterior y debido a que esta investigacion necesitaba
informacion de las colectividades locales, disefié un cuestionario para enviarlo a
un listado de 52 ciudades participantes en URB-AL (y a un promedio de 3
personas por ciudad), y gracias a que el Centro de Documentacién del programa
URB-AL publicé el directorio de los participantes. De esta investigacion via
cuestionario obtuve los siguientes resultados: 19% de las ciudades contestaron el
cuestionario (60% de AL y 40 de la UE, de las cuales hemos incluido el directorio
en el apartado Fuentes Consultadas), mientras que el 81% no dieron respuesta
(46 de AL y 54% de la UE). Y, este resultado, se desmoronaria si hubiéramos
descontado de los cuestionarios respondidos aquellas preguntas dejadas en
blanco, sobre todo la que pedia una respuesta argumentada acerca del impacto
de URB-AL en el combate de la pobreza e inclusion social en la colectividad.

En virtud de la insuficiente respuesta -0 escaso interés?- que

coordinadores de redes tematicas y proyectos conjuntos aportaron a una

investigacion (cuya informacion no solo serviria para el Observatorio de
Cooperacion Descentralizada, sino para esta tesis), las interrogantes en torno al
Programa URB-AL se volvieron mas suspicaces. He aqui el por qué en esta
investigacion no entré de lleno a lo que se dice que es URB-AL, sino primero a lo
que le da sentido conceptual e historico-institucional para tener un marco de
referencia que me ayudara a desentrafiar el problema.

Con el andlisis he podido discernir que URB-AL es muy dudosamente un
programa destinado a trabajar con los gobiernos locales para el combate de la
pobreza y la exclusion social en las colectividades. Este argumento se deriva del
hecho de que URB-AL es una antesala de paradiplomacia (lobby local) altamente
condicionada y controlada por la Comision, cuya operatividad esta visiblemente
orientada a crear condiciones favorables de aceptacion de la presencia europea
en las colectividades mediante multiples mecanismos de publicidad, asi como a
facilitar el establecimiento de contactos y apertura de oportunidades de inversion

para los intereses facticos vinculados al aparato politico-institucional de la UE,

es decir, mucho antes de que yo desarrollara esta investigacién asi como un punto de vista critico
sobre el tema.
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cuya Comision se encarga de velar por los intereses comunitarios en AL, no con la
impertinencia de la guerra, sino con la sutileza de la mal llamada cooperacion al
desarrollo.

Asi, el programa europeo URB-AL se ostenta ante las ciudades como un
hito de la cooperacién descentralizada entre ciudades de renta desigual
apoyandose publicamente en un discurso cargado de términos como inclusion
social, solidaridad entre los pueblos, partenariado, combate a la pobreza, etc., asi
como en el discurso superficial acerca del importante papel de los gobiernos
locales en la agenda del desarrollo internacional; sin embargo, en esta
investigacion se observa que URB-AL es en realidad un sistema de lobby
constituido por redes tematicas y proyectos conjuntos que facilitan el despliegue
de la estrategia europea en los territorios de AL, por ejemplo, en las ciudades con
importancia geoecondmica favorecidas casualmente por la ayuda europea a
través de URB-AL, las cuales a su vez, aprovechan la focalizacion del territorio en
las estrategias globales.

Con URB-AL, el combate a la pobreza y la exclusion social en las
colectividades locales se desmorond al observar no soélo proyectos cargados de
objetivos vy justificaciones romanticas de combate a dichas problematicas, pero
armados indefensiblemente con los instrumentos del discurso y la conferencia; el
congreso Yy las reuniones protocolarias; las acciones asistencialistas como el
equipamiento de comedores con estufas solares (fabricadas por empresas
europeas por cierto); la divulgacion de buenas practicas mediante mecanismos
digitales, cuya utilizacion es inalcanzable para muchas poblaciones que viven en
la pobreza y en la ignorancia de las tecnologias de la informacion; en la
reconstrucciéon de edificios con valor histérico que publican ante el colectivo las
grandezas que se pueden hacer con la ayuda europea; por el disefio de proyectos
con formatos predefinidos que no respondian a las necesidades locales, y por un
catalogo de experiencias ajenas que se exponen como la mejor manera de crear
desarrollo a nivel local. Todo ello, como si los funcionarios locales y la Comision
Europea no supieran que el combate a la pobreza y exclusion en las

colectividades demanda acciones que trascienden las fronteras, recursos y
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capacidades locales. Acciones eficaces que obligarian a todos a llevar a cabo
trabajos acordes con las necesidades de millones de personas que viven en la
indigencia, no con acciones asistencialistas (pues el hambre regresa y no se
mitiga con un pan y una moneda), Sino con acciones que empiecen a cambiar las
reglas del juego desde el ambito de cada actor, sea local regional o mundial. Esto,
no obstante, si no lo hacemos nosotros desde nuestra colectividad local, no lo
hard jamas la cooperacién descentralizada europea, ni mucho menos las elites
politicas que se han favorecido de la complicidad con la UE.

Como se ha expuesto aqui, el discurso sobre la cooperacion
descentralizada y la paradiplomacia estan en la agenda internacional. Pero es sélo
eso, discurso etiquetado con los neologismos mas ostentosos nacidos de la
academia, que esconden la existencia de un orden mundial eminentemente
excluyente y subordinado a la I6gica de la ganancia, y cuyos poderes facticos no
estan dispuestos a ceder en lo mas minimo para la definicion de un orden mundial
efectivamente multilateral, democratico y orientado al combate de las
dislocaciones sociales propinadas por los imperativos del capital.

En virtud de los resultados de esta investigacion deduzco que no puedo
proponer que los gobiernos locales sigan pugnando por tener un mayor peso en
las relaciones internacionales; ni exigir que las reglas del juego, tanto de la
cooperacion internacional al desarrollo como de la cooperacién descentralizada,
se adecuen a las necesidades de los desfavorecidos; tampoco que la Comision
Europea asuma solo un papel coordinador y no controlador del trabajo de las
colectividades locales; o que URB-AL modifique sus reglas del juego para que
logre sus objetivos declarados mediante principios y acciones efectivamente
incluyentes y solidarias. Estoy consciente de que todo ello implicaria agrandar el
catalogo de exigencias que suponen una gran transformacion social e institucional
sin precedentes.

Lo que si puedo proponer, es que, por una parte, los gobiernos locales que
planean involucrarse en programas gubernamentales de cooperacién al desarrollo
conozcan las reglas, condiciones y derechos a los que se hacen acreedores

cuando adquieren esta clase compromisos (pues el hecho de que se trate de
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cooperacion no implica que esté libre de costos econdémicos, politicos y hasta
sociales) a fin de que exista un minimo aprovechamiento de su incursion
internacional. Esto lo pueden hacer con la asesoria imparcial de profesionales de
las relaciones internacionales especializados en paradiplomacia y cooperacion al
desarrollo. Y, por otra parte, exhortamos a que los individuos de cada colectividad
local asuman conscientemente la tarea que han omitido realizar: dejar atras la
costumbre de delegar, no sélo el rumbo de nuestros destinos encomendados a los
(mal llamados en muchos lugares de AL) representantes locales, sino también de
construir un verdadero modelo de cooperacion efectivamente entre actores
locales, avocado al combate de la pobreza de pueblos y colectividades, y basado
en los principios de solidaridad y reciprocidad entre los pueblos.

Los actores locales no tienen porqué reducir la cooperacién descentralizada
a mecanismos informativos que so6lo exponen las mejores practicas, ni tienen que
simular que resuelven el titanico problema de la pobreza mediante acciones
asistencialistas que sdlo tienen impacto mediatico. Pero si podrian (si la sociedad
organizada de cada pueblo, ciudad y provincia quisiera y no se avocara todo el
tiempo a satisfacer el interés individual) contribuir desde su propio ambito a crear
paulatinamente mecanismos de verdadera cooperacion descentralizada entre
vecindarios, colonias y colectividades contiguas, asi como lejanas. Mecanismos
que serian creados por y para las colectividades locales, a fin de crear
condiciones habitables contrarias a la légica tajante sobre el tragico destino de los
pueblos desfavorecidos en el orden mundial. Esto es, tenemos que reapoderarnos
de una forma de cooperacion que nacié por iniciativa de la sociedad civil y que
comenz6 a menguar por delegar la tarea de ayudar al préjimo a actores que
resguardan intereses de poder, y por apoyarnos en interlocutores y coordinadores
con grandes capacidades y recursos, pero que representan intereses ajenos y
contrarios a las necesidades de nuestros pueblos, asi como a sus concepciones

sobre el desarrollo y la cooperacion.
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Perspectivas

El trabajo escrito Paradiplomacia y Cooperacion descentralizada: la experiencia

del Programa Europeo URB-AL abre las siguientes perspectivas:

1)

2)

3)

4)

La recién lanzada Fase Il del Programa URB-AL es coherente con los
objetivos de la Quinta Cumbre de la Union Europea y de América Latina y el
Caribe, celebrada en la Ciudad de Lima en mayo de 2008 (justo cuando se
concluyd este trabajo escrito), en tanto que parte del logro de los objetivos
de cohesidén social, ratificados en la declaracion final, se apoya de manera
importante en la cooperacion entre autoridades locales de ambas regiones,
mediante redes creadas para el desarrollo de capacidades. Asi, URB-AL
seguira siendo un mecanismo importante para la consecucion de la agenda
birregional.

Pero, debido a la importancia comercial que para la Union Europea estan
cobrando los paises y ciudades que constituyen la Comunidad Andina de
Naciones y América Central, el trabajo de URB-AL ya no solo se
concentrard en las ciudades que forman parte de la regién del Mercosur,
sino que se extendera a lo largo de los ejes de integracion entre mercados
estratégicos. Esto es, se observard un traslado de la cooperacion
descentralizada europea hacia las ciudades andinas y centroamericanas
con trascendencia, no solo para los intereses corporativos, sino para la
creacion de condiciones las sociales y politicas, necesarias para mantener
la estabilidad que demandan los negocios en el @mbito local.

En cuanto a la operatividad del Programa URB-AL se observara una mayor
implementacion de proyectos conjuntos tipo B (materializaciéon de los
aprendizajes generados en los proyectos tipo A), debido a que en la fase II
del Programa se lanzaron muchos proyectos tipo A cuyos aprendizajes
seran llevados a la préactica mediante acciones con impacto directo en las
colectividades locales que pertenezcan a los proyectos tipo B.

Asimismo, URB-AL seguira siendo implementado mediante las mismas

condiciones de corresponsabilidad y cofinanciamiento, lo cual excluira a
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5)

6)

muchas colectividades locales de participar en la creacion de capacidades
de paradiplomacia y cooperacion descentralizada.

Ante ello, las colectividades locales de América Latina tendran que
fortalecer o, en su caso crear, sus propias redes de gobiernos locales,
nacionales y regionales a fin de edificar una especie de encadenamiento
entre las colectividades participantes y las no participantes en URB-AL.
Ello, no con el objetivo de beneficiarse con los recursos financieros y
técnicos ofrecidos en este programa europeo (pues éstos sélo benefician a
las ciudades coordinadoras de proyectos y redes y, a veces, a un pequefo
grupo de ciudades participantes), sino para generar espacios de lobby,
transferencia de aprendizajes locales, vinculacion y cooperacion entre las
mismas ciudades latinoamericanas, haciendo a un lado la competencia
territorial, y asumiendo la solidaridad entre los pueblos latinoamericanos.
Esto puede abrir incontables ventanas de oportunidades para aquellas
ciudades que no son acreedoras de cooperacion descentralizada europea,
o bien, que no estan capacitadas para incursionar en el medio internacional,
pues las redes de ciudades latinoamericanas pueden crear sus propios
mecanismos de cooperacion al desarrollo locales sin tener que asumir las
condiciones de la cooperacién externa.

Finalmente, debido a que URB-AL es un mecanismo de cooperacion creado
para tejer las condiciones de aceptacion de la presencia europea en
diversos aspectos de la vida econdmica de las ciudades latinoamericanas, y
de que la relacién birregional seguirda estando sometida a las reglas del
juego neoliberal de las organizaciones econdémicas internacionales —a decir
por la Declaracién de Lima-, como la Organizacion Mundial del Comercio, el
combate a la pobreza, la exclusion social y la desigualdad socioeconémica
en las ciudades seguird formando parte del discurso de la cooperacion al
desarrollo, pero no de las estrategias para la superacion de tales
probleméticas.
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Cuadros, Graficas y Anexos

Cuadro 1: Factores que afectan el desarrollo de mecanismos de paradiplomacia.

Internos

Externos

Gobierno local  (provincia,
ciudad o municipalidad)

region,

Gobierno nacional

Orden mundial

Geografia, cultura, lengua, religion,
sistema politico, etc.

Ineficiencia, burocratizacién, esclerosis
politica, poco profesionalismo, recursos
limitados, problemas de gobernabilidad,
falta de consensos, corrupcion, etc.

Interdependencia global: los
crecientes vinculos comerciales,
financieros, culturales, etc., que

traspasan las fronteras nacionales
afectando el desempefio local.

Electoralismo. Diferencias en las
percepciones que pueden crear
presiones politicas del electorado.

Problemas en el proceso de construccion
del Estado nacional tienden a favorecer
algunas regiones en detrimento de otras.

Regionalismo/Nacionalismo o la
defensa de la identidad nacional,

la ausencia de
representativas de los

Déficit institucional:
instituciones

Interdependencia regional: procesos
de integracion econémica que
incluyen o no la dimensién local; la
migracion; la seguridad
transfronteriza; la contaminacion; la
fuerza de trabajo; etc.

regional o local llevada al | gobiernos locales.

chauvinismo.

Asimetria entre territorios: | Ausencia de facultades constitucionales de | Involucramiento de actores

demografia, recursos, desarrollo | los gobiernos locales sobre asuntos de | externos: las declaraciones de

econoémico, peso politico, | dimension externa; o falta de claridad | actores con influencia en la politica

competencia de elites, etc. constitucional en la division de funciones | internacional; el peso decisorio de
internacionales entre los componentes | las empresas transnacionales.
territoriales.

Crecimiento de territorios: | Domesticacion de la politica exterior:

instituciones, presupuestos y | supone la ampliacién de las funciones del

funciones motiva a las elites locales a
ampliar sus papeles, incluyendo los
de relaciones internacionales.

Metodismo: influir en otros gobiernos
locales para seguir los pasos de la
actividad paradiplomética.

cuerpo diplomatico nacional hacia asuntos
gue antes no competian al departamento
de relaciones exteriores, en virtud de su
interés por mantener el monopolio de las
relaciones internacionales.

Elaboracién propia con base en Soldatos y Duchacek, obras citadas.
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Cuadro 2: Reconocimiento del activismo internacional de los gobiernos locales.

Resolucién 1028 (XXXVII) del ECOSOC,
1964

Se considera a los hermanamientos entre ciudades como uno de los medios de
cooperacién que debera fomentar la ONU.

Resolucién 2058 (XX) de la Asamblea
General, 1965

Se llama a la UNESCO a dar pasos para fomentar el hermanamiento entre
ciudades.

La Federaciébn Mundial de Ciudades
Hermanadas es reconocida como ONG.
1966

La Federacion Mundial de Ciudades Hermanadas (posteriormente Ciudades
Unidas o FMCU) es reconocida con el estatuto A (el mas elevado) ante la ONU
pero como organizacion no gubernamental, aun y cuando se trataba de una
asociacion de autoridades publicas.

Resolucién 2861 (XXVI) de la Asamblea
General 1971

Por primera vez se “considera a la cooperacion mundial entre gobiernos locales
como un complemento natural de las cooperacion entre los Estados y la
organizaciones intergubernamentales” y se invita al Secretario General a
“estudiar su relacién con la FMCU".

AG/ONU (1986), Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, articulo 1.1.

La Asamblea General defini6 el desarrollo como “un derecho humano
inalienable, en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, para contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él”.

Declaracion de la Cumbre Mundial de la
Tierra, Rio de Janeiro (1992)

Subraya el papel determinante que juegan las autoridades locales en la
realizacion de la Agenda 21. Por vez primera los gobiernos locales participan
formalmente en una cumbre de la ONU, a través de la asociacién ICLEI
(International Council for Local Environmental Initiatives). Tanto la Declaracion
de Jefes de Estado y de Gobierno como la Agenda 21 (el plan de accion sobre
medio ambiente) reconocen expresamente el papel de los gobiernos locales.

Declaracion final de la Cumbre Mundial
HABITAT |II, Declaracién de Estambul
(1996)

Las autoridades locales consiguieron participar en las deliberaciones de la
conferencia, sus comités principales y grupos de trabajo. En la Declaracion de
Estambul se sefiala a las autoridades locales como “los socios mas estrechos y
esenciales en la aplicacion del Programa Habitat”. Paralelamente a la
Conferencia de los Estados, los gobiernos locales celebran la Primera
Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales (AMCAL o WACLAC por
sus siglas en inglés).

Creacion de la Coordinacion de las
Asociaciones Mundiales de Ciudades y
Autoridades Locales (CAMCAL) - 1997

Con el objetivo de coordinar la voz de los gobiernos locales ante la ONU, las
principales asociaciones internacionales de gobiernos locales se unen en una
coordinacion mundial y solicitan, sin éxito, un asiento en el Consejo de ONU-
Hébitat.

Proyecto de Carta Mundial del Gobierno
Local Auténomo (1998)

ONU-Habitat y CAMCAL publican el borrador de lo que pretendia ser el texto
juridico mas ambicioso para reconocer la autonomia y las facultades
internacionales del gobierno local. La Carta Mundial de la Autonomia Local se
iba a promulgar como una Convencién de la ONU en la que se establecian tres
principios fundamentales: subsidiaridad, proximidad y autonomia local. Al 2006
la Carta no ha sido ratificada por los Estados.

Creacion del Comité Consultivo de
Autoridades Locales ante Naciones
Unidas (UNACLA, por sus siglas en
inglés) - 2000

Organo consultivo formal integrado por autoridades locales vinculado a la ONU.
Con 20 miembros, diez de los cuales son propuestos por la asociacién mundial
de ciudades, UNACLA es el interlocutor formal de la ONU en temas de gobierno
local y su existencia representa un avance muy significativo.

Carta abierta al Secretario General de
las Naciones Unidas en ocasion del
Evento Especial sobre la Cooperacion al
Desarrollo Humano en el marco de la
Sesion Especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Social (Copenhague + 5), Ginebra 28 de
junio de 2000, en Confederacion de
Fondos de Cooperacién y Solidaridad
(2001:78).

“Las colectividades locales representan el nivel en el cual las administraciones
publicas estan mas cerca de la poblacién, donde pueden funcionar métodos de
trabajo para facilitar la participacién de los diferentes actores sociales en todas
las etapas de los procesos de desarrollo que los concierne, donde todos pueden
responsabilizarse de la promocion de un desarrollo sostenible, donde mejor se
puede luchar contra la pobreza, el desempleo y la exclusion social, donde
puede ser promovida una cultura de las convivencia civil, pacifica y
democrética”.

Congreso de unidad FMCU-IULA vy
segunda AMCAL, Rio de Janeiro, Brasil,
2001.

Después de afios de negociaciones, las dos principales asociaciones mundiales
de gobiernos locales, deciden unificarse y desaparecer para dar lugar a una
organizacion Unica mundial. Durante el Congreso se celebra la 22 Asamblea
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Mundial de Ciudades en presencia de la Secretaria Ejecutiva de ONU-Habitat.

Declaracién de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenido, Johannesburgo,
2002

Considera esencial el fortalecimiento del papel y de las capacidades de los
gobiernos locales para asegurar el desarrollo sostenido.

Declaracion del Congreso Fundador de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
Paris, mayo 2004

En el que tres mil ayuntamientos y gobernantes locales en representacion de
los gobiernos locales del mundo se comprometieron a llevar a cabo en el ambito
local los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas, y a trabajar para
fortalecer la autonomia e institucionalidad democratica local asi como la
cooperacion entre ciudades a favor del desarrollo.

Reporte A/59/354 del Secretario General
de las Naciones Unidas, presentado en
la sesién 59 de la Asamblea General,
13-sep-2004

Reconoce el papel de los gobiernos locales y de las redes mundiales de
autoridades locales, particularmente de la red Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, como uno de los principales socios de las Naciones Unidas en materia
de desarrollo y asuntos humanitarios en el ambito local.

Declaracion final de los Jefes de Estado
y de Gobierno en torno a los Objetivos
del Milenio para el Desarrollo, durante la
sesion 60 de la AG/ONU, septiembre de
2005

Los Jefes de Estado y de Gobierno reconocen explicitamente el papel de los
gobiernos locales en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). El documento final abre nuevas posibilidades de dialogo directo entre la
Asamblea General de la ONU y CGLU vy sitia a los gobiernos locales como
socios prioritarios de la ONU para alcanzar los ODM.

Declaracién final de los Ministros y
representantes de gobiernos, durante el
Foro Mundial del Agua, México, marzo
de 2006

Considera que la colaboracién efectiva con los gobiernos locales constituye un
factor clave si se desea enfrentar los desafios y alcanzar los Objetivos del
Milenio en materia de agua.

Elaboracién propia con base en Eugene D. Zapata G. (2007), Guia para la accién exterior de los gobiernos locales y la
Cooperacién Descentralizada Unién Europea-América Latina, Observatorio de Cooperaciéon Descentralizada UE-AL,
Diputacion de Barcelona. Pierre Schapira (2006), Rapport sur le réle des collectivités locales dans le développement,
Parlement Européen, Commission du développement, document de séance, (INI).
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Cuadro 3: La Cooperacion Internacional al Desarrollo

Modelo o
paradigma de
cooperacion

Cooperacién estatocéntrica

Tipo de Cooperacion multilateral Cooperacion Bilateral Cooperacién Regional Cooperacién
cooperacion: (entre instituciones intergubernamentales y Estados) (entre Estados - otros) (entre bloques regionales y Estados - Descentraliza*
formas de Sistema de Naciones Unidas otros) (entre actores locales)
gestionar la
cooperacion
Objetivos OBJETIVOS DEL MILENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
Erradicar la pobreza extrema, garantizar la educacién universal, garantizar la igualdad de género, reducir la mortandad infantil, mejorar la salud materna, reducir la
propagacion del VIH/SIDA, garantizar la sustentabilidad ambiental, crear una sociedad global para el desarrollo basada en reglas previsibles e inclusivas.
Tipo de ORGANISMOS ORGANISMOS NO AGENCIAS DE COOPERACION UNION EUROPEA GOBIERNOS Y
organizaciones | FINANCIEROS DE FINANCIEROS DE MINISTERIOS NACIONALES DE | Comision Europea — EuropeAid Office COLECTIVIDADES
DESARROLLO DESARROLLO ASUNTOS EXTERIORES - (24 Direcciones Generales) LOCALES.

OFICINAS DE COOPERACION

Fondo Europeo para el Desarrollo

OTROS ENTES
TERRITORIALES

Concepcion Desarrollo asistido, Desarrollo asistido, acumulacion Desarrollo asistido, acumulacion Desarrollo asistido, acumulacién de Desarrollo endégeno
dominante de acumulacién de de capital fisico de capital fisico capital fisico y social Potenciacion de
desarrollo capital fisico aspectos subjetivos y
materiales del
desarrollo local
Actores Miembros de la Miembros de la ONU MIEMBROS DEL COMITE DE Miembros UE Gobiernos locales,
donantes ONU AYUDA AL DESARROLLO ONGs, Sector privado,
Miembros del Fondo (CAD): Comisién Europea, Academia
Monetario Alemania, Australia, Austria, Agrupaciones publicas
Internacional Bélgica, Canada, Dinamarca, y civiles locales,
Espafia, USA, Finlandia, Francia, Individuos, etc.
Grecia, Irlanda, Italia, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Holanda, Portugal,
Reino Unido, Suecia y Suiza.
OTROS PAISES
DESARROLLADOS / EN
DESARROLLO: Corea, Chile,
China, Israel, etc.
Principales Sector privado Gobiernos centrales Gobiernos centrales Gobiernos locales,
actores Gobiernos centrales | Sociedad civil Gobiernos locales, regionales ONGs, Sector privado,
beneficiados Colectividades en estado de Sector privado Estructura Principal actor Academia
emergencia Asociaciones civiles beneficiado Agrupaciones publicas

Poblacién desplazada, etc.

y civiles locales,
Individuos, etc.
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Organizaciones
coordinadoras

Grupo Banco
Mundial:
FMI-Asociacién
Internacional de
Fomento (AIF)
BM-Agencia
Internacional para el
Desarrollo (AID)

Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)
Banco Africano de
Desarrollo (BAfD)
Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD)
Banco Europeo de
Reconstruccién y
Desarrollo (BERD)

Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas

Comisién de Derechos Humanos
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),
UNCTAD, UNICEF, PNUMA,
ACNUR, PMA, FNUAP, FIDA,
OIT, OMS, UNESCO, FAO,
ONUDI, OMT, OACI, UIT, OMC...

Agencia Alemana para la
Cooperacion Técnica Agencia de
Cooperacion Internacional de
Australia

Direccion General de
Cooperacién Belga para el
Desarrollo

Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional

Agencia Danesa de Cooperacion
Internacional

Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional
Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos;
Etc.

Banco Europeo
de Inversiones
(BEI)

Gobiernos
centrales
Sector privado

Acuerdos
regionales de
cooperacion
(p.e.

Gobiernos
nacionales y
locales

INTERREG)

Redes Gobiernos locales,
Grupos ONGs, Sector
Proyectos privado, Academia

Agrupaciones
publicas y civiles

locales, Individuos,

etc.

Gobernantes
Gobierno local
Sociedad Civil
Sector privado
Gobiernos nacionales
Organizaciones
bilaterales y
multilaterales de
asistencia
Asociaciones
profesionales
ONGs

Recursos

Participacion en el
capital

Cuotas obligatorias
Aportaciones voluntarias a fondos

Aportaciones del presupuesto
nacional, regional y local

Presupuesto de las Comunidades

Europeas, de gobiernos nacionales y

Cofinanciamiento
Presupuestos locales

Aportacién de locales Contribuciones de los

fondos fiduciarios socios locales

Reposiciones Proyecto de

Emisién bonos desarrollo/fondos del

Garantias de crédito programa

Capital privado Préstamos y
subvenciones
Actividades
autofinanciables
Fundaciones y fondos
fiduciarios

Mecanismos de | Transferencia de Instrumentos de derechos Cofinanciamiento no BEI: Créditos Programas Documentacion de
cooperacion recursos internacional reembolsable directos o especificos: best practices

Créditos ordinarios Bienes publicos globales Créditos concesionales indirectos a cofinanciamiento Intercambio de

Créditos Financiacién no reembolsable Asistencia técnica través de no reembolsable personal especializado

concesionales Asistencia técnica instituciones Intercambio de

Garantias de Financiacion programa ONG financieras informacion, técnicas,

inversion Asistencia manejos

Asistencia técnica técnica institucionales

Alivio deuda Estabilizacion Apoyo y accién en red

de precios de
materias primas
Sistema de
Preferencias
Comerciales no

Personal
especializado y
herramientas de
apoyo
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reciprocas |

Mecanismos dga
COOPERACIO
N
DESCENTRALI
ZADA

Plataformas para el
intercambio de
experiencias
Financiamiento

Redes de ciudades, comisiones
consultivos, intercambio de
experiencias, financiamiento y
asistencia técnica a través de las
agencias financieras del sistema
de Naciones Unidas

. Redes sectoriales
constituidas por proyectos
vinculados por algin tema
en comun,

. Financiamiento y ejecucién
directa de programas y
proyectos

. Subvenciones a ONGD

=  Ayuda Alimentaria 'y de
Emergencia

. Fondo para la Concesién de
Microcréditos Becas y
lectorados

. Etc.

Programas de COOPERACION
DESCENTRALIZADA para
colectividades locales, pymes,
académicos y estudiantes, ONGs,
asociaciones civiles, etc.

Instrumentos

Programa Cities
Alliance del Banco
Mundial — UN-
HABITAT

Programa UN-HABITAT (areas de
trabajo):

« Programa de Mejores Préacticas
« Programa sobre Politica de
Género

» Observatorio Global Urbano

¢ Programa de Politica de
Vivienda
¢ Foro Internacional sobre

Pobreza Urbana

« Programa sobre Tenencia de la
Tierra

¢« Programa de Apoyo a las
Agendas 21 locales

* Programa para la Prevencion de
Riesgos y Desastres
 Ciudades mas Seguras
¢ Programa de
Sostenibles

e Programa de Capacitacion y
Fortalecimiento Institucional

« Programa de Energia Urbana

e Programa de Economia vy
Finanzas locales

¢ Programa de
Urbano.

Ciudades

Transporte

Programas Public-Private
Partnership (colaboracién sector
publico-privado)

Programas de ayuda
humanitaria, programas no
gubernamentales, programas
multilaterales y europeos,
programas de sensibilizacion de
la sociedad civil.

Para América Latina: Urb-AL
(gobiernos locales), Al-Invest (pymes)
, Alban (académicos y estudiantes),
Atlas (camaras de comercio), Alure
(temas de energia), @lis (tecnologias
de la informacion)..

Asia URBS

MEDA Euro-mediterraneo

ACCESS Europa central y oriental
TACIS Europa Oriental y Asia central
CARDS Balcanes

Hermanamientos
Redes
Asociaciones o
partenariados
Proyectos

Elaboracién propia con base en el documento de United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), United Towns Organization (UTO/FMCU), World Associations of Cities and
Local Authorities Coordination (WACLAC), City-to-City Cooperation: Issues Arising from Experience, Nairobi, 2001. Y, Manuel Gémez Gal4, et.al. (eds) (2001), La cooperacién al

desarrollo en un mundo en cambio, CIDEAL, Madrid.
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Cuadro 4: Marco juridico-institucional de los Estados en materia de autonomia local y paradiplomacia.

Constitu
cién
politica

Division
Administrativa

Autonomia local y paradiplomacia

Estado
Federal

Comunida- Bruxelles-
des Capitale
y Regiones

Provincias

Comunas Saint-
Gilles

Las comunidades y regiones estan facultadas para concluir acuerdos
internacionales en areas de su jurisdiccion. El programa de “coopération
communale internationale” es un instrumento de la cooperacion belga para
el desarrollo y se inscribe en los objetivos y prioridades definidos por la ley
sobre la cooperacion internacional del 25 de mayo de 1999.

Francia

Estado
descen-
tralizado

Regiones Nantes
lle de
France

Departamentos

Comunas Saint-
Denis
Nantes

Titulo IV de la LEY NACIONAL (6.11.1992), Art. 131 a 134 instituye la
COOPERACION DESCENTRALIZADA permitiendo a las autoridades
locales concluir acuerdos (mediante convenio ratificado por la prefectura
regional) en materias de su jurisdiccion con autoridades o colectividades
locales extranjeras, no como una nueva competencia delegada a las
colectividades territoriales, sino como una forma de ejercer las
competencias que les son reconocidas por las leyes de descentralizacion.
La COOPERACION DESCENTRALIZADA esta a cargo de la Direccion de
Relaciones Internacionales del gobierno local.

Alemania

Estado
Federal

Estados Bremen
federados
(Lander)

Distritos
(Kreise)

Municipalida | Stuttgart
-des
(Gemein-
den)

La Federacion es la encargada de conducir las relaciones internacionales
de Alemania, pero los gobiernos locales pueden relacionarse con sus
pares extranjeros en areas que solo incumben a los gobiernos locales. Los
Estados federados pueden concluir tratados internacionales en areas de
su jurisdiccion, pero los distritos y municipalidades estan excluidos de esta
facultad legislativa. Cooperacion para el desarrollo en Alemania: existen 4
clases de entidades juridicas / gestores politicos: 1) Ministerio para la
Cooperacion Econémica y el Desarrollo (BMZ), Estados Federados,
Comunas; 2) Organizaciones eclesiasticas; 3) Partidos politicos /
miembros (fundaciones); 4) ONG’s. Las instituciones que llevan a cabo la
cooperacion  oficial para el desarrollo (y la COOPERACION
DESCENTRALIZADA), es decir, del BMZ (por sus siglas en aleman), los
Estados Federados y las Comunas o0 municipios, son: Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ); Kreditanstalt fir
Wiederaufbau; Deutsche Investitions-und Entwicklungs-gesellschaft;
Deutscher Entwicklung Dienst; Deutscher Akademischer Austausch-Dienst
(DAAD); Zentrum fur Internationale Migration und Entwicklung;
Internationale Weiterbildung und Entwicklung.

Articulo 28 Ley Fundamental [Garantia federal de las Constituciones de los
Lander, garantia de la autonomia municipal] (2) Debera garantizarse a los
municipios el derecho a regular bajo su propia responsabilidad, dentro del
marco de las leyes, todos los asuntos de la comunidad local. Las
asociaciones de municipios tienen igualmente, dentro del marco de sus
competencias legales y de acuerdo con las leyes, el derecho de
autonomia administrativa. La garantia de la autonomia abarca también las
bases de la propia responsabilidad financiera; estas bases incluyen una
fuente tributaria que, junto con el derecho de fijar los tipos de recaudacion,
corresponde a los municipios y se rige por la respectiva capacidad
econémica”.

Art. 31.- (3) En tanto los Lander tengan competencia legislativa, podran,
con el consentimiento del Gobierno Federal, concertar tratados con
Estados extranjeros.

Resolucién de los Estados Federados de 1988 acerca de las actividades
de los gobiernos locales en la cooperaciéon al desarrollo. Resolucién de
1994 para llevar a cabo los compromisos asumidos en la Conferencia de
Rio en materia de desarrollo social.

Italia

Estado
regionali
-zado

Regiones Emilia-
Romagna

Provincias

Comunas

El Estado y las regiones tienen poderes paralelos en las relaciones
europeas e internacionales. Las regiones pueden firmar acuerdos en areas
de su competencia con sus pares extranjeros y con Estados extranjeros
pero bajo el control del Estado italiano. Asimismo, las provincias y
municipalidades pueden conducir sus relaciones internacionales pero bajo
el control del Estado. La ley aplicativa de la Reforma de la
CONSTITUCION ITALIANA (ley n. 131 del 2001) instituye la “cooperacion
descentrada” prevé que "las Regiones ...pueden concluir, con entes
territoriales de otro Estado, acuerdos directos a favorecer su desarrollo
econoémico, social y cultural* y que "pueden, ademas, concluir con otros
Estados acuerdos ejecutivos ... de acuerdos internacionales ... o acuerdos
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de naturaleza técnico-administrativa o acuerdos de naturaleza
programatica orientados a favorecer su desarrollo econémico, social y
cultural".

Espafia

Estado
regionali
-zado

Comunida-d
des
autébnomas

Diputacion
de
Barcelona

Provincias

Ayuntamien-
tos

Barcelona

Las Comunidades auténomas pueden conducir relaciones internacionales
en el marco de su jurisdiccion (con la condicion de que no interfieran en
areas reservadas al Estado espafiol), pero no pueden concluir tratados
internacionales o tener representacion oficial. La Ley sobre Cooperacion
de 1998 permite que las autoridades locales conduzcan actividades de
COOPERACION DESCENTRALIZADA en concordancia con la
cooperacion internacional instituida por el Estado espafiol. Asimismo, la
ley establece que el Ministro de Relaciones Exteriores coordina las
acciones de cooperacién de las autoridades locales. Casi todas las
comunidades auténomas estan coordinadas con el ministerio y tienen sus
propios planes de cooperacion al desarrollo.

México

Estado
Federal

Estados /
Distrito
Federal

Municipios /
Delegacio-
nes

Querétaro

LEY SOBRE CELEBRACION DE TRATADOS Y ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES (D.O.F. 2-ENE-1992): Art. 1: La presente ley
tiene por objeto regular la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales...Los acuerdos interinstitucionales (Al) s6lo podran ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracién Puablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. Art. 2, F.II:
Un Al es el convenio regido por el Derecho Internacional Publico,
celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, Estatal o Municipal y
uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que derive 0 no
de un tratado previamente aprobado. El &mbito material de los Al debera
circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno
mencionados que los suscriben... (Art. 7..) deberan mantener informada a
la Secretaria de Relaciones Exteriores..., la cual deberda formular el
dictamen correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, su en
caso, lo inscribira en el registro respectivo.

A diferencia de un tratado, un Al no es celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional; los Estados Unidos Mexicanos no asumen
compromisos, s6lo las partes involucradas; no gozan de un ambito
material amplio; no requieren la aprobacién del Senado; no se publican en
el Diario Oficial de la Federacién para entrar en vigor y ser obligatorios en
territorio nacional y, no son considerados Ley Suprema de la Unién.

El Salvador

Estado
descen-
tralizado

Departamentos

Municipios

San
Salvador

La Constitucién Politica de la Republica de El Salvador y El codigo
municipal de El Salvador, en sus articulos 207 y 14 a 17 respectivamente,
recogen la posibilidad de asociacionismo entre varios municipios sin
especificar si éste puede ser entre municipios extranjeros o Gnicamente de
la nacion.

Costa Rica

Estado
Descen-
tralizado

Provincias /
Regiones

Cantones

Escazu

Distritos

Ley No. 7794 CODIGO MUNICIPAL de 1998. Art. 4.- Dentro de las
atribuciones municipales se incluyen: f) Concertar, con personas o
entidades nacionales 0 extranjeras, pactos, convenios 0 contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 9.- Las municipalidades podran pactar entre si convenios cuyo
objeto sea facilitar y posibilitar el cumplimiento de sus objetivos o su
administracion, a fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus
acciones.

ARTICULO 10.- Las municipalidades podran integrarse en federaciones y
confederaciones; sus relaciones se estableceran en los estatutos que
aprueben las partes, los cuales regularan los mecanismos de
organizacion, administracion y funcionamiento de estas entidades, asi
como las cuotas que deberan ser aportadas.

Ecuador

Estado
descen-
tralizado

Provincias

Distritos
Metropolita-
nos

Quito

Cantones
municipales

CONSTITUCION: Art. 226.- Las competencias del gobierno central podran
descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad nacionales, la
direcciéon de la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica
econdmica y tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento externo y
aquellas que la Constituciéon y convenios internacionales expresamente
excluyan. En virtud de la descentralizacién, no podra haber transferencia
de competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni
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transferencia de recursos, sin la de competencias.
Parroquias y
circunscripciones
territoriales indigenas
y afro-ecuatorianas
— Estado Estados / La CONSTITUCION de 1988 abrié la posibilidad de asociacionismo
g Federal Distrito Federal municipal internacional debido al fortalecimiento de la descentralizacion.
m Prefecturas S&o Paulo | La Constitucién trajo a las municipalidades una inusitada independencia
Porto porque a diferencia de la mayoria de las constituciones federales que
Alegre definen los gobiernos municipales como dependientes de sus respectivos
estados, la constitucion brasilefia reconoce las municipalidades como un
tercer ambito de gobierno y, por lo tanto, los estados no pueden imponer
una division de competencias entre éstos y aquéllos, y no pueden obligar o
prohibir acciones ejecutadas por las municipalidades en sus jurisdicciones.
- Estado Provincias CONSTITUCION FEDERAL: Articulo 124.- Las provincias podran crear
£ Federal _ i regiones para el desarrollo econémico y social y establecer érganos con
S Municipios Rosario facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
g’ B_uenos convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
Aires exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal o el crédito pablico de la Nacion; con conocimiento del Congreso
Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca
a tal efecto.
Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno
auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de
gobierno seréa elegido directamente por el pueblo de la ciudad.
- Estado Departamen N.d.
s Descen- | -tos
2 tralizado
S Municipios Monte-
video
< Estado Regiones El Art. 12 de la LEY DE MUNICIPIOS: Los Municipios podran asociarse
> Descen- voluntariamente por medio de asociaciones municipales que promuevan y
g tralizado | Departamentos representen sus intereses y prestarse cooperacion mutua para el eficaz
ke} cumplimiento de sus actividades. Los Municipios también podran,
z Regiones voluntariamente, constituir Mancomunidades y otras formas de asociacion
Auténomas de la municipal con personalidad juridica, cuyo propdsito sera racionalizar y
costa Atlantica mejorar la calidad en la prestacion de los servicios publicos. La
Mancomunidades son personas juridicas de derecho publico de prestacion
Municipio Ledn de determinados servicios municipales. Para su creaciéon se requiere,
ademas de la aprobacion de la Resolucién respectiva por los Concejos
Municipales de los Municipios a mancomunarse, de la posterior
aprobacién de la Asamblea Nacional.

Elaboracién propia con base en Constituciones, leyes nacionales y locales, otros documentos oficiales y base de datos de
sistemas politicos comparados de la Universidad de Georgetown, EE.UU.
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Cuadro 5: Institucionalizacion de la cooperacién descentralizada en la Unién Europea.

Convencion de Lomé 1V, 15-dic-1989

Subraya la voluntad de la Comunidad Econémica Europea de no interactuar
Unicamente con los Estados en desarrollo sino con las colectividades locales
para involucrarlas en las decisiones politicas y en la utilizacion de la ayuda
para el desarrollo, a fin de que los recursos se utilicen eficaz y viablemente.
Promueve el apoyo de las iniciativas de cooperacién al desarrollo de los
poderes publicos descentralizados.

Linea presupuestaria de la CE B76002
“COOPERACION DESCENTRALIZADA".

Destinada a promover la COOPERACION DESCENTRALIZADA en los paises
en desarrollo.

Reglamento n°443/92 del Consejo de
Europa, 25-feb-1992

Relativo a la ayuda financiera y técnica asi como a la cooperacion econémica
con los paises en desarrollo de América Latina y Asia, previendo proyectos de
cooperaciéon a favor de las administraciones descentralizadas, comunidades
locales o tradicionales.

Reglamento  (Comisién Europea) n°
1659/98 del Consejo, 17-jul-1998

Relativo a la COOPERACION DESCENTRALIZADA de la Unién Europea,
enmendado por los reglamentos 995/2002 y 625/2004.

Nota de orientacién (CE) DEV/1424/2000
de enero de 2000

Preconiza que “la creciente participacion de los actores descentralizados en la
formulaciéon de politicas y programacién”, y propone una guia de operacién
orientada a todos los paises en desarrollo.

Acuerdo de partenariado ACP-CE,

firmado en Cotonou, 23-jun-2000

El pilar Il del acuerdo estd consagrado a promover los acercamientos
participativos y prevé un papel importante de los actores no gubernamentales
en la concepcidn y ejecucion de estrategias y programas de desarrollo.

Comunicacién sobre Gobernanza vy
Desarrollo (COM (03) 615), 20-oct-2003

Hace del buen gobierno uno de los ejes de la cooperacion europea.

Acuerdo revisado de Cotonou, 2005

Precisa que “las autoridades locales y los actores no gubernamentales sean
informadas e involucradas en la consulta sobre las politicas y estrategias de
cooperacion, sobre las prioridades de la cooperacion, en particular en los
ambitos que les conciernen o que los afectan directamente, asi como en el
didlogo politico; reciban recursos financieros, siguiendo las condiciones
establecidas en este acuerdo, a fin de apoyar los procesos de desarrollo local;
sean involucrados en la ejecucién de los proyectos y programas de
cooperacion en los ambitos que les conciernen y en aquellos en los cuales
poseen una ventaja comparativa; reciban apoyo para el refuerzo de sus
capacidades”.

Comunicacién de la Comisién Europea
del 12 de octubre de 2005, sobre la
estrategia de la UE para Africa, adoptada
por el Consejo Europeo en diciembre de
2005

En el que la Comisibn se compromete a apoyar la descentralizacion y
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades locales, subrayando la
importancia estratégica del partenariado y hermanamientos entre ciudades y
municipalidades de Europa y Africa, a fin de apoyar la realizacion de los
Objetivos del Milenio para el Desarrollo, y favorecer las condiciones para su
logro.

Notificacién del Comité de Regiones, 16-
nov-2005

Acerca de la COOPERACION DESCENTRALIZADA en la reforma de la
politica de desarrollo de la UE.

Declaracién  conjunta del Consejo,
Parlamento Europeo y de la Comision
sobre la politica de desarrollo de la UE,
“Consenso Europeo”, 20-dic-2005.

Establece la apropiaciéon y partenariado como primer principio comun, se
compromete a apoyar la descentralizaciéon y buen gobierno, y promueve una
creciente participacion de las autoridades locales.

Comunicacion de la Comisién

COM(2006), enero de 2006

Acerca del programa tematico Los actores no gubernamentales y autoridades
locales en el desarrollo, reafirma que las colectividades locales son los actores
principales del desarrollo y que deben ser asociados al proceso de elaboracion
de politicas.

Fuente: Pierre Schapira, op. Cit.
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Cuadro 6: Ciudades coordinadoras de redes tematicas de cooperacion descentralizada entre gobiernos locales de
la Unién Europeay América Latina.

Gobierno

Prioridades tematicas
locales

Vinculos institucional es
entre acciones locales y
cooperacién
descentralizada

Redes tematicas
URB-AL

Diputacion  de | *Municipalismo, Plan Estratégico | Coordinador de Red 12 “Promocion de las
Barcelona descentralizacion y | Metropolitano de Barcelona: | mujeres en las instancias de decision
desarrollo local. Lineas estratégica 3: Vector | locales”™ democracia paritaria,
*Igualdad de género, | de cultura, convivencia, | planificacién de la ciudad, nuevo contrato
participacion ciudadana, | cohesién social y | social y formacion.
democracia y desarrollo | cooperacion. Socio en redes: n° 9, n° 10.
econémico
Stuttgart, Movilidad urbana: inclusién | Socially Integrative City | Coordinador de Red 8 “Control de la
Capital de | social mediante la | Programme: establece las | movilidad urbana”; Ejes estratégicos:
Baden- movilidad urbana. La | prioridades de desarrollo | Transporte y tecnologia; Urbanismo y
Wurttemberg movilidad urbana estd | urbano (entre ellas, | planificacion territorial; Socioeconomia y
desvinculada al crecimiento | transporte, Programa | demografia; Papel y posibilidades de la
econémico del incremento, | Mobilist) y esta destinado a | politica municipal.
la calidad de vida y el | incluir a grupos vulnerables.
medioambiente.
Libre Ciudad | Inclusion social mediante la | “InnoVision 2010 Bremen's | Coordinador de Red 13 “Ciudad vy
Hanseética de | socializacién de los | Innovation Programme” Sociedad de la Informacién”, Ejes
Bremen avances tecnoldgicos: | “Initiative Bremen” estratégicos: gobierno - Transformando
hacer realidad una las relaciones entre el gobierno, los

sociedad de la informacién
libre de exclusion social y
basada en el desarrollo
sostenible.

ciudadanos y la sociedad civil. personas -
Capacitando a las personas y a las
comunidades. empresas - Modernizando
la economia local y estimulando la
capacidad empresarial. 4 medio ambiente
urbano - Las Tecnologias de Informacién
y Comunicacién (TIC) y desarrollo local
sostenible

Pref. de S&o | Reduccion de la pobreza e | Estrategia de Inclusién | Coordinador de Red 10 “Lucha contra la
Paulo inclusion social Social pobreza urbana”
Socio en redes: n°1,n°2,n°3, n°4, n°
5,n°6,n°7,n°9,n°12, n°14.
Pref. de Porto | Desarrollo integral y | Sistema de Presupuesto | Coordinador de Red 9 “Financiamiento
Alegre cohesion social Participativo local y presupuesto participativo”.
Socio enredes: n°2,n°3,n°5,n°6,n°7,
n° 8, n°10, n° 14.
Municipalidad Fortalecimiento de la | Plan Estratégico Rosario Coordinador de Red 7 “Gestién y control
de Rosario ciudadania 'y cohesion de la urbanizacién”.
social Socio en redes: n® 4, n°5, n° 6, n° 9, n°
10, n° 12, n° 13, n° 14.
Intendencia Inclusién social Plan Estratégico para el | Coordinador de Red N° 5 *“Politicas
Municipal de Desarrollo sociales urbanas”.
Montevideo Socio en redes: n°1,n° 2, n° 3, n°4, n° 6,

n°7,n°9,n°10, n°12, n° 13.

Elaboracién propia con base en documentos oficiales de los gobiernos locales, cuestionarios realizados a funcionarios e
investigacion ciberogréfica.
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Cuadro 7: Ciudades socias de redes tematicas de cooperacién descentralizada entre gobiernos locales de la Unién
Europea y América Latina.

Gobierno Prioridades teméticas locales Vinculos institucional es URB-AL
entre acciones locales y Socio Coordinador de
oo en Proyectos Conjuntos*
descentralizada Redes
Ciudad de | Lucha contra la exclusion * Plan Local de Solidaridad | n° 3, n° | R10-A1-03
Saint-Denis, * Observatorio local de | 9,n°10. | « Méthodologies et outils
Regi6n Tle de Inclusién Social pour la mise en place
France d’'observatoires de
l'inclusion sociale dans les
villes »
Ciudad de | *Cooperacion técnica Programa de Economia | n°® 3, n°
Nantes, Nantes | *Asistencia para la formacioén de | Social y Solidaria 4, 7, n°
Metropole funcionarios municipales 10.
*Economia social y solidaria
(este tema lo desarrolla por la
via del hermanamiento)
Ayuntamiento *El  fortalecimiento de las | Plan Municipal para la | n® 1, n° | R3-P8-00 “Observatorio
de Barcelona capacidades sociales, humanas, | Cohesion Social, | 2, n® 4, | internacional de la
institucionales y democraticas de | Barcelona Incluyente | n°® 6, n° | democracia local”.
las administraciones locales. 2005-2010: Linea de | 9, n° 10, | R3-B1-04 “Observatorios
*El fomento del municipalismo, | trabajo 2.- potenciar la | n°12. locales de la democracia
la democracia y la participacion. cooperacion entre participativa”.  R4-P6-01
*El fomento de los procesos de | ciudades y otros ambitos “Tecnologias de la
paz, de los derechos humanos y | territoriales en torno a los informacién y
de los procesos de | derechos sociales y a las comunicacion como
autogobierno. politicas de inclusién. herramientas de
*El fortalecimiento, la | Objetivo: Reforzar la promocién y apoyo a las
perspectiva de género y la | participacion de BCN en microempresas”.
busqueda de la equidad entre | las tareas europeas e R4-B1-04 “Las nuevas
mujeres y hombres. internacionales de tecnologias como
*La promocién de la | ciudades implicadas en herramienta de
sostenibilidad. politicas sociales y de consolidacion y apoyo a
inclusion. las microempresas”.
Consell Inclusién de grupos vulnerables, | El conjunto de politicas y | n°® 1, n° | R1-P3-98 “Modificacion de
Comarcal de | particularmente los inmigrantes actuaciones de caracter | 12. las Politicas Locales de
'Alt  Emporda, local tienen como finalidad Intervencion en
Comunidad garantizar y promover la Drogodependencia”.
Autonoma de igualdad de condiciones y R1-P1-02 “Incorporacion
Cataluia. oportunidades para el de buenas practicas en las
conjunto de ciudadanos politicas de
sea cudl sea su estrato, drogodependencias: guia
género ylo procedencia para la elaboracién de
sociogeografica. planes municipales,
escuela de formacion e
implementacion de
proyectos”.
R12-A8-04 “La  mujer
inmigrada. Igualdad,
participaciéon 'y liderazgo
en el &mbito local”.
Comuna de | EI objetivo central de la | Plan Comunal de | n® 9, n°
Saint-Gilles, cooperaciébn  belga es le | Desarrollo 10.
Regién développement humain durable.
Bruxelles- Prioridades: la atencion a la
Capitale salud, la educacién y
capacitacion, agricultura y
seguridad alimentaria,

infraestructura y prevenciéon de
conflictos y la consolidacion de
la sociedad. La ley también
define tres temas transversales
gue deben ser integrados en el
conjunto de las intervenciones:
la investigacién sobre el impacto
positivo  sobre el medio
ambiente, la promocién de la
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igualdad de derechos entre

hombres y mujeres y la
economia social.
Regién idem. Politca de  desarrollo | n° 10, n°
Bruxelles- regional 12, n°
Capitale 14.
Bologna, *Desarrollo econémico local, | Plan regional de desarrollo | n°® 1, n® | R5-P10-99:“MEDIA-
Ferrara (Regién | formacion profesional y directiva, 4, n° 5, | MENTE"
Emilia- micro-crédito, promocién de n° 7, no.
Romagna) micro-empresas, cooperativas.
*Desarrollo  social local 'y
promocién de "empresas
sociales", (integran a
trabajadores ordinarios, parados
crénicos y minusvalido fisicos o
mentales, las de género, etc.)
*Fortalecimiento institucional de
la democracia local
Ciudad de | Paz y seguridad, medio | Plan comunal de | n°® 2, n° | R5-P10-00 “Flujos de
Roma ambiente y desarrollo y | desarrollo 4, n° 5, | migracién América latina y
democracia. n® 6, n° | Europa”.
9, n° 10, | R6-A6-03 “nuevos
n° 14. modelos de desarrollo
urbano integrado por la
valorizacién del patrimonio
ambiental”.
R10-A3-04 “PRACTICAR
— Laboratorio de practicas
para el fortalecimiento de
las  politicas  publicas
locales de lucha contra la
pobreza urbana”.
Ciudad Desarrollo Econdmico, | Plan de desarrollo de la | n® 1, n° | R12-A15-04 “Estrategias
Autonoma de | Intercambio Cultural, Proteccion | Ciudad. 2, n° 3, | para la transversalizacion
Buenos Aires del Medio Ambiente, Derechos n® 4, n° | de la perspectiva de
Humanos, Educacion, Tematicas 5 n° 6, | género en las politicas
de Género, Planificacion n°® 7, n° | puablicas”.
Estratégica del Desarrollo 8, n° 9,
n° 10, n°
12, n°
14.
Alcaldia Profundizar el proceso de | “Quito hacia el | n°® 2, n° | R12-A6-03 “Construyendo
Metropolitana desarrollo humano sustentable | Bicentenario” 3, n° 4, | ciudades incluyentes.
de Quito para crear condiciones de n°® 5, n° | Promocién de la equidad
equidad e inclusion, ampliacion y 6, n° 9, | de genero en la gestion
universalizacion de las n° 10, | local"
oportunidades y mejoramiento n° 12,
sostenido de la calidad de vida n° 14.
de toda la poblacién.
Alcaldia Inclusién social y reduccion de la | Programa Red Solidaria n® 4, n°
Municipal de | pobreza 6, n° 7,
Leon n° 8, n°
9, n° 12,
n° 14.
Alcaldia Desarrollo econémico y | N.D. n°® 4, n° | R4-P6-02 “Crear Modelos
Municipal  de | reduccién de la pobreza y 12. de Gestion Turistica de
Sucre exclusioén social Agroindustria Artesanal en
los Municipios”.
Canton de | Reduccibn de la pobreza | Programa de | n°® 5, n° | R12-A15-04 “Estrategias
Escazu mediante el empleo y la | Intermediacion de Empleo | 12. para la transversalizacion
inclusion de la mujer en la vida | (antecedentes: Plan de de la perspectiva de
de la ciudad. Accion “Escazt  Modelo género en las politicas
Municipal en pro de la publicas”.

lgualdad y la Equidad de
Género” y el proyecto
“Acciones municipales
para la equidad de género
y capacitacion de mujeres
e inmigrantes” R5-P5-00

144




del Programa URB-AL).

Municipio  de | Calidad de Vida, Desarrollo | Plan de Desarrollo | n® 2, n° | R10-A18-04 “Formacién
Querétaro Sustentable, Buen Gobierno e | Municipal 3, n° 4, | de Personal de Municipios
Infraestructura Urbana y n® 5, n° | para utilizar los Programas
Equipamiento. 6, n° 9, | de Cooperacion
n° 10. Internacional como
herramienta de combate a
la Pobreza en sus
Proyectos Locales”.
San Salvador Reduccion de la pobreza Programa nacional Red | n°® 2, n°
Solidaria 4, n° 5,
n° 6, n°
7, n° 9
n° 10, n°
12, n°
14

*(R indica el no. de red tematica; A o B indican tipo de proyecto; P# indica sélo nimero de proyecto; el nimero final indica el

afo).

Elaboraciéon propia con base en documentos oficiales de los gobiernos locales y regionales, directorios del Centro de
Documentacion de URB-AL y cuestionarios realizados a funcionarios.
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CUADRO 8
Algunas limitaciones enfrentadas por participantes en URB-AL

Limitaciones
en el
desarrollo
(planeacion,
ejecucion y
evaluacion) de
los proyectos.

Los objetivos del proyecto son demasiado ambiciosos para la brevedad del mismo;

La primacia de los formatos predeterminados en el disefio de algunos proyectos sin consideracién
de las especificidades locales;

Las prioridades sobre las que estad orientada la capacitacion que brindan algunos proyectos no
siempre concuerdan con las necesidades de la localidad;

Las formalidades exigidas (sobre todo las relacionadas al control financiero) tienden a incurrir en un
uso ineficiente de los recursos;

Varios proyectos tienen orientaciones volcadas sélo al diagnéstico y evaluacion, sin poner énfasis
en el desarrollo de capacitacion e intervencion urbana;

Algunas exigencias del nivel de hoteleria y alimentacién pautados para las misiones de funcionarios
y expertos supone a menudo invertir dinero en forma superflua;

Existen ademas presupuestos encorsetados en rubros que no tienen en cuenta las distintas
realidades de los socios;

Las decisiones sobre los temas para los cuales se vuelcan recursos pocas veces requiere la
participacion de ciudades latinoamericanas.

Muchos diagnésticos sobre la problematica local fueron realizados por asesores externos quienes
no consideraron los planes, politicas publicas y programas en curso de los municipios socios.

La solucion a problemas concretos se condicion6 en los hechos a la ejecucion de proyectos tipo B
(de ahi que muchos funcionarios publicos participantes en seminarios y foros internacionales
soslayaron su responsabilidad con el desarrollo local).

Los proyectos mostraron una tendencia a no buscar respuestas a los problemas urbanos, sino
posponer las alternativas de solucién a otro tipo de intervenciones, pero sin crear las condiciones
para ello.

Los diagnosticos y ejes estratégicos de los proyectos comunes, desvinculados de las politicas
publicas locales, se convierten en fines en si mismos que no inciden en la gestion local.

Con respecto a los temas de intervencién propuestos en proyectos, se observa una tendencia hacia
la desarticulacion de los problemas urbanos; en tanto que la falta articulacion entre los contextos
diferenciados de las ciudades participantes dificultan el discernimiento del dénde y cémo se
insertarian los resultados del intercambio de experiencias.

En general, las demandas de los proyectos responden a experiencias o necesidades de la ciudad
coordinadora.

La falta de creatividad de las propuestas, respecto a los resultados/productos, estd creando una
uniformidad de resultados esperados sin arrojar resultados particulares por proyecto.

Los rubros presupuestales se manejan por porcentajes globales e invariables entre los proyectos,
independientemente de los objetivos y contenidos de éstos.

Las referencias que se pueden hacer sobre el costo-beneficio de los proyectos son del orden
subjetivo, puesto que son producto de apreciaciones personales.

Exhibicién de objetivos muy amplios, confusos y poco definidos, que pierden su calidad y se
convierten en explicacion del por qué de la participacion.

Lejana percepcion del significado de incorporar a los grupos sociales en los proyectos.

Las actividades y resultados se traducen en productos iguales (en todos los proyectos) no
pensados para ser compartidos con la ciudadania o comunidad, a la que ademas se le demanda
participar y ser soporte de sostenibilidad de resultados. Por ejemplo, los manuales de buenas
practicas o las guias de experiencias se prevean en un solo formato de presentacién, sin tener en
cuenta los diversos niveles sociales a los que deberian ser dirigidos.

Los proyectos comunes, que encararon el tema de la participacién con grupos sociales, reflejaban
inseguridad en el manejo metodolégico, alto grado de centralizacion operativa, poco dominio de
instrumentos participativos institucionales que incluyeran a los municipios como un actor local
esencial en la sostenibilidad de los resultados, y escasa solvencia técnica en el campo teérico —
practico de la implementacion participativa.

Limitaciones

relativas a la
experiencia en
paradiplomacia.

La rotacion de técnicos y politicos y su impacto en la discontinuidad de las acciones;

La falta de experiencia en la unidad de asuntos internacionales para poder desarrollar proyectos;
Poco conocimiento del gobierno municipal acerca de la oferta de programas y procedimientos
institucionales de la cooperacion internacional;

La permanencia de una concepcion asistencialista y exclusivamente financiera de la cooperacion;
Insuficiente apoyo politico al equipo que gestiona los proyectos;

La coordinacién de los proyectos y el trabajo en red puede llegar a ser muy dificil debido a que las
actividades estan bajo responsabilidad de técnicos o funcionarios publicos que combinan sus
actividades laborales obligatorias con la gestién de proyectos de manera voluntaria.

Escasez de
recursos
presupuestales,
humanos y de
la cooperacién
internacional.

Falta de recursos financieros y humanos para la gestion de proyectos y relaciones
interinstitucionales;

Falta de comunicacién por las diferencias de idioma;

El presupuesto insuficiente para la consecucion de proyectos es un problema crucial;

Insuficiencia en las lineas de financiamiento directo a los municipios por parte de las instituciones
internacionales, ademas de las dificultades, muchas veces enfrentadas, de interiorizacién de los
recursos internacionales para financiar proyectos municipales.

Limitaciones

Las politicas locales estan supeditadas, en muchos casos, a las politicas nacionales y regionales, lo
gue condiciona la aplicacién de las actividades del proyecto.
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politico- . Las autoridades locales no tienen la autonomia para convenir acuerdos de partenariado y es por

institucionales tanto necesario un acuerdo con las autoridades nacionales, cuyas prioridades no siempre
concuerdan con las prioridades y las necesidades locales;

. Limitaciones correspondientes a la division federativa del pais; dependencia de legislacién, decisién
y aval del los poderes centrales para la Cooperacion Descentralizada;

. Los cambios politicos en la administracion de la ciudad, y los correspondientes cambios de
prioridades y estrategias.

. La falta de compromiso politico del poder ejecutivo local;

. Uno de los mayores obstaculos que hemos tenido en materia de empleo con igualdad y equidad lo

Limitaciones constituye el problema institucional en lo que a sensibilidad y apertura se refiere. Existe una
relativas al importante necesidad de impulsar procesos de sensibilizacion y capacitacién en el tema de género
estado y los derechos de las mujeres a lo interno de la municipalidad, para poder responder
socioeconémico coherentemente con esta perspectiva en la definicién y ejecucién de los proyectos que promueven
de los el desarrollo local.

territorios. . Otro obstaculo que hemos identificado lo constituye el desconocimiento por parte del sector

empresarial de las politicas relacionadas con la responsabilidad social y las acciones afirmativas.

Elaboracién propia con base en las opiniones vertidas en cuestionarios por : Anne-Francoise Nicolay, Echevinat de la
Citoyenneté, de la Comuna de Jette, Region Bruselas-Capital, Bélgica. Brigitte Kleinen, Dr. Manfred Klenke, Miguel
Romero, Claire Klindt. Coordinadores de la Red URB-AL N° 13 “Ciudad y sociedad de la informacion”. Bremen. Daniela
Calderén Uribe, Analista de Organismos Internacionales, Unidad de Asuntos Internacionales del Municipio de Querétaro,
Coordinadora del proyecto comin de URB-AL (R10-A18-04) “Formacion de personal de municipios para utilizar los
programas de cooperacion internacional como herramienta de combate a la pobreza en sus proyectos locales”. Dr. Gildo
Baraldi, Director del Osservatorio Interregionale sulla Cooperazione allo Sviluppo, Roma, Italia. Maria Rosa Guixé Valls,
Directora técnica de Servicios Sociales, Consell Comarcal de I' Alt Emporda. Coordinadora del Proyecto URB-AL “La mujer
inmigrada. Igualdad, participacion y liderazgo en el &mbito local”. Rubén Ali Gozaine, Asesor de Proyectos, Alcaldia de
Sucre, Estado Portuguesa, Venezuela. Coordinador del Proyecto R4-P6-02 “Crear Modelos de Gestién Turistica de
Agroindustria Artesanal en los Municipios”. Sara Garcia Martins, Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales de la
Municipalidad de Sao Paulo, Asistente Técnica de la Red URB-AL N°10 "Lucha contra la pobreza urbana". Sénia Miriam
Draibe, Profesora adjunta de Economia de la UNICAMP, Brasil. Investigadora Titular del Centro de Estudios de Politicas
Publicas. Secretaria General de la Asociacion Brasilefia de Ciencia Politica. Maria del Huerto Romero. Licenciada en
Ciencia Politica por la Universidad de Rosario y FLACSO. Ana Laura Moreira, Intendencia Municipal de Montevideo,
Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Local UE-AL Antena de América Latina. Celia Ma. Viquez Rojas,
Municipalidad de Escazu. (Encuesta de elaboracién propia. Algunas opiniones fueron publicados en el estudio no. 2 de la
Coleccion de Estudios de Investigacion del Observatorio de Cooperacién Descentralizada UE-AL, 2007). // Clara Braun
(2004), “Cooperacion Descentralizada y Participacion Ciudadana: un balance desde la perspectiva del programa URB-AL”",
en Maria del Huerto R. et. al. (eds), Tejiendo Lazos entre Territorios. La Cooperacion Descentralizada Local Unién Europea-
América Latina, Municipalidad de Valparaiso y Diputacié de Barcelona, URB-AL, Chile.
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Gréfica 1: Evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico: 1989-2005. (Proporcion
del Producto Nacional Bruto)
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GRAFICA 2: Evolucién de la AOD neta de los miembros del CAD-OCDE:; 2001-2005
(en proporcion del PNB)
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GRAFICA 3: Principales paises receptores de AOD en 1985y 1995
(Valor porcentual de los desembolsos brutos del total de la AOD)
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GRAFICA 4: Principales paises receptores de AOD del CAD 2004-2005
(Valor porcentual de los desembolsos brutos del total de la AOD)
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GRAFICA 5: Regiones receptoras de la AOD bilateral de los miembros del CAD-OCDE
1985, 1995, 2005.
(valor porcentual)
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GRAFICA 6: INDICADORES DE DESARROLLO EN PAISES DE LA UNION EUROPEA Y AMERICA
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GRAFICA 7: PARTICIPACION DE ALGUNAS DE LAS CIUDADES MAS ACTIVAS EN PROYECTOS

CONJUNTOS DE URB-AL (FASES Iy II)

Regi6n Emilia-Romagna (IT)
Bremen (ALE)

Stuttgart (ALE)

Bruxelles Capitale (BEL)
Saint-Gilles - Région Bruxelles Capitale (BEL)
Consell Comarcal de I'Alt Emporda (ESP)
Ayuntamiento de Barcelona (ESP)
Diputaci6 de Barcelona (ESP)
Nantes Métropole (FRA)
Saint-Denis - Région lle de France (FRA)
Vifia del Mar (CHI)

Villa El Salvador (PER)
Valparaiso (CHI)

Trelew (AR)

Sucre (VEN)

Séo Paulo (BR)

Santo André (BR)

Santiago de Chile (CHI)

San Salvador (SAL)

Rio Claro (BR)

Recife (BR)

Quito (ECU)

Querétaro (MEX)

Porto Alegre (BR)
Municipalidad de Rosario (AR)
Moro (PER)

Montevideo (UR)

Medellin (COL)

Mar del Plata (AR)

Lota (CHI)

Ledn (NI)

La Paz (BOL)

La Habana (CUB)

Jujuy (AR)

Guarulhos (BR)

Guadalajara (MEX)

Florida (CHI)

Florida (CHI)

Florianépolis (BR)

Escazl (CR)

Diadema (BR)

Cuenca (ECU)

Concepcion (CHI)

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (AR)
Caxias do Sul (BR)

Cartagena (COL)

Belo Horizonte (BR)

Ate (PER)

Arica (CHI)

Arequipa (PER)

Asuncion (PAR)

Fuente: Datos del Centro
de Documentacién URB-AL

10

15

20

25

30

35

151




Anexo 1:
United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)
World Associations of Cities and Local Authorities Coordination (WACLAC)
Initial Draft Text of a World Charter of Local Self-Government

Joint Consultation Document - May 1998
Preamble
The States Parties to the present Charter:

Recognizing that many global problems, as evidenced in Agenda 21 and the Habitat Agenda, must be dealt with at the
local level and cannot be successfully resolved without intensified dialogue and cooperation between the State level
and local authorities;

Recognizing local authorities as the closest partners of central governments and as essential in the implementation of
Agenda 21 and the Habitat Agenda;

Recalling the principle, recognised in article 21 of the Universal Declaration of Human Rights, that the will of the people
is the basis of the authority of governments at all levels;

Convinced that the principle of subsidiarity is the basis for democratic and participatory development and that any
allocation of tasks and responsibilities should abide by this principle;

Committed to promoting decentralization through democratic local authorities and to strengthen their financial and
institutional capacities;

Convinced that gender equality and social inclusion must go hand in hand with local democracy and participation and
that these goals are mutually reinforcing;

Further committed to facilitating and enabling the broad-based participation of all people and their community
organizations in decision-making and in the implementation and monitoring of human settlements strategies, policies
and programmes;

Convinced that strong local democracy through freely elected local authorities, together with professional standards and
conduct in local administration, offer the means of fostering public accountability and strengthening our societies
against corruption;

Convinced that the existence of strong local authorities with clear roles and responsibilities and adequate resources
ensures services which are both effective and close to the citizens.

Have agreed as follows:

Article 1

The States Parties undertake to consider themselves bound by the following articles in the manner and to the extent
prescribed in Article 14 of this Charter.

Part |

Article 2. Constitutional and legal foundation for local self-government.

The principle of local self-government shall be recognised in national legislation, and where practicable guaranteed in the
constitution.

Article 3. Concept of local self-government.

1. Local self-government denotes the right and the ability of local authorities, within the limits of the law, to regulate
and manage a substantial share of public affairs under their own responsibility and in the interests of the local
population.

2. This right shall be exercised by councils or assemblies composed of members freely elected by secret ballot on
the basis of direct, equal, universal suffrage, and which may possess executive organs responsible to them.

Article 4. Scope of local self-government

1. Local authorities shall have full discretion to exercise their initiative with regard to all matters which are not
excluded by law from their competence nor assigned to any other authority.

2. The basic powers and responsibilities of local authorities shall be prescribed by the constitution or by law.
However, this provision shall not prevent the attribution to local authorities of powers and responsibilities for
specific purposes.

3. In accordance with the principle of subsidiarity, public responsibilities shall generally be exercised by those
authorities which are closest to the citizen. In the same spirit, any allocation of responsibility to another authority
must be based on the requirements of technical or economic efficiency.

4.  Powers given to local authorities shall normally be full and exclusive. They should not be undermined, and may not
be limited by another authority except as provided for by law.

5. Where powers are delegated to them by a central or regional authority, local authorities shall be given discretion
inadapting their implementation to local conditions.

6. Local authorities shall be involved in due time and in an appropriate way in the planning and decision-making
processes for all matters which affect them.

Article 5. Protection of local authority boundaries.

Changes in local authority boundaries shall not be made without prior consultation of the local communities concerned,
possibly by means of a referendum where this is legally permitted.

Article 6. Appropriate administrative structures and resources for the tasks of local authorities.

Local authorities shall be enabled to determine their own internal administrative structures, to adapt them to local
needs, and to ensure effective management.

2. Local authorities shall be supported by higher levels of government in the development of administrative, technical
and managerial capacities and of structures which are responsive, transparent and accountable.

3. The conditions of service of local government employees shall be such as to permit the recruitment and retention
of high-quality staff on the basis of professional competence and experience, and of gender equality; to this end
adequate training opportunities, remuneration and career prospects shall be provided.
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Article 7. Conditions under which responsibilities at local level are exercised.

1. The conditions of office of locally elected representatives shall guarantee free exercise of their functions.

2. They shall allow for appropriate reimbursement of expensesincurred in the exercise of the office in question as
well as, where appropriate, compensation for loss of earnings or remuneration for work done and corresponding
social protection.

3. Any functions and activities which are deemed incompatible with the holding of local elective office shall be
specified by law.

Article 8. Supervision of local authorities' activities.

1.  Any supervision of local authorities may only be exercised according to such procedures and in such cases as are
provided for by the constitution or by law.

2. Any supervision of the activities of local authorities shall aim only at ensuring compliance with the law and with
constitutional principles. In respect of tasks the execution of which is delegated to local authorities, administrative
supervision by higher level authorities may however go beyond legal control to ensure conformity with national
policy.

3. Supervision of local authorities shall be exercised when necessary in due proportion to the interests which it is
intended to protect.

4. If the constitution or national law permits the suspension or dissolution of local councils or the suspension or
dismissal of local executives, this shall be done in accordance with due process of law. Their functioning shall be
restored within as short a period of time as possible which shall be prescribed by law.

Article 9. Financial resources of local authorities.

1. Local authorities shall be entitled to adequate financial resources of their own, of which they may dispose freely
within the framework of their powers.

2. Local authorities' financial resources shall be commensurate with their tasks and responsibilities.

3. Areasonable proportion of the financial resources of local authorities shall derive from local taxes, fees and
charges of which they have the power to determine the rate.

4.  Taxes which local authorities shall be entitled to levy, or of which they receive a guaranteed share, shall be of a
sufficiently general, buoyant and flexible nature to enable them to keep pace with their responsibilities.

5.  The protection of financially weaker local authorities requires a system of vertical and horizontal financial
equalisation.

6. Local authorities shall participate in framing the rules governing the general apportionment of redistributed
resources.

7. Asfar as possible, financial allocations to local authorities shall respect their priorities and shall not be earmarked
for specific projects. The provision of grants shall not remove the basic freedom of local authorities to exercise
policy discretion within their own jurisdiction.

8.  For the purpose of borrowing for capital investment, local authorities shall have access to the national and
international capital markets.

Article 10. Participation of citizens and partnership.

1. Local authorities shall be entitled to define appropriate forms of popular participation and civic engagement in
decision-making and in fulfilment of their function of community leadership.

2. Local authorities shall be empowered to establish and develop partnerships with all actors of civil society,
particularly non-governmental organizations and community-based organizations, and with the private sector and
other interested stakeholders.

Article 11. Associations of local authorities

1. Local authorities shall be entitled, in exercising their powers, to form associations for the defence and promotion of
their common interests as well as in order to provide certain services to their members, and to cooperate and form
legal entities with other local authorities in order to carry out tasks of common interest.

2. Other levels of government shall consult associations of local authorities when preparing legislation affecting local
government.

Article 12. International cooperation.

1. Local authorities' right of association shall include that of belonging to international associations of local
authorities.

2. Local authorities shall also be entitled, by law or international treaties, to cooperate with their counterparts in other
countries, including in transfrontier regions.

3. Local authorities shall be involved, in the spirit of partnership, in the negotiation and implementation of
international plans of action concerning their roles and areas of responsibility.

Article 13. Legal protection of local self-government.

Local authorities shall have the right of recourse to judicial remedy in order to safeguard their autonomy and to ensure
compliance with the laws which determine their functions and protect their interests.

Part Il

Miscellaneous provisions

Article 14. Undertakings.

1. Each State Party undertakes to consider itself bound by at least twenty paragraphs of Part | of the Charter, at least
ten of which shall be selected from among the following paragraphs:

1. Article 2, 8. Atrticle 11, paragraph 1,
Article 3, paragraphs 1 and 2 9. Article 13.
Article 4, paragraphs 1,2 and 4,
Article 5,
Article 7, paragraph 1,
Article 8, paragraph 2,
Article 9, paragraphs 1, 2 and 3
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2. Each State Party, when depositing its instrument of ratification or accession, shall notify to the Secretary-General
of the United Nations the paragraphs selected in accordance with the provisions of paragraph 1 of this Article.

3. Any State Party may, at any later time, notify the Secretary-General that it considers itself bound by any
paragraphs of this Charter which it has not already accepted under the terms of paragraph 1 of this Article.

4.  Such undertakings subsequently given shall be deemed to be an integral part of the ratification or accession of the
State Party so notifying, and shall have the same effect as from the thirtieth day after the date of the receipt of the
notification by the Secretary-General.

Article 15. Authorities to which the Charter applies.

The principles of local self-government contained in the present Charter apply to all the categories of local authorities
existing within the territory of the State Party. However, each State Party may, when depositing its instrument of ratification
or accession, specify the categories of local or regional authorities to which it intends to confine the scope of the Charter or
which it intends to exclude from its scope. It may also include further categories of local or regional authorities within the
scope of the Charter by subsequent notification to the Secretary-General of the United Nations.

Article 16. Provision of information.

Each State Party shall forward periodically to the Secretary-General of the United Nations all relevant information concerning
legislative provisions and other measures taken by it for the purposes of complying with the terms of this Charter.

Article 17. Monitoring.

For the purpose of assessing progress in the implementation of the present Charter, a monitoring committee shall be
established by States Parties. This committee shall include representatives of local authorities. Its secretariat shall be
provided by the United Nations.

Part 11l

Article 18. Signature and ratification.

1. The present Charter shall be open for signature by all States.

2. The present Charter is subject to ratification. Instruments of ratification shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

3. The present Charter shall remain open for accession by any State. The instruments of accession shall be
deposited with the Secretary-General of the United Nations.

Article 19. Entry into force.

1. The present Charter shall enter into force on the thirtieth day following the date of deposit with the Secretary-
General of the United Nations of the twentieth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying or acceding to the Charter after the deposit of the twentieth instrument of ratification or
accession, the Charter shall enter into force on the thirtieth day after the deposit by such State of its instrument of
ratification or accession.

Article 20. Territorial clause.

1. Any State Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification or accession, specify
the territory or territories to which this Charter shall apply.

2. Any State Party may at any later date, by a declaration addressed to the Secretary-General of the United Nations,
extend the application of this Charter to any other such territory specified in the declaration. In respect of territory
the Charter shall enter into force on the thirtieth day after the date of receipt of such declaration by the Secretary-
General.

3. Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory specified in such
declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary-General. The withdrawal shall become
effective on the thirtieth day after the date of receipt of such notification by the Secretary-General.

Article 21. Denunciation.
A State Party may denounce the present Charter by written notification to the Secretary-General of the United Nations.
Denunciation becomes effective one year after the date of receipt of the notification by the Secretary-General.
Article 22. Notifications.
The Secretary-General of the United Nations is designated as the depositary of the present Charter.
The Secretary General shall notify the member States of the United Nations of:
any signature;
the deposit of any instrument of ratification or accession;
any date of entry into force of this Charter in accordance with Article 19;
any notification received in application of the provisions of Article 14, paragraphs 2 and 3;
any notification received in application of the provisions of Article 15;
6. any other act, notification or communication relating to this Charter.
Article 23. Authenticity of text.
The original of the present Charter of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts are equally
authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.
In witness thereof the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized thereto by their respective Governments, have
signed the present Charter.
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Anexo 2: Politicas publicas locales con énfasis en la inclusién social.

Montevideo:
ejemplo  de
politica social
urbana

La Intendencia Municipal de Montevideo viene desarrollando una serie de acciones organicas tendientes a
llevar adelante un proceso de desarrollo local. En 1990 se inicia el proceso de descentralizacién, con la
regionalizacion del departamento en 18 zonas, comprendiendo los 64 barrios de la ciudad. Cada una de
estas zonas es la base para la puesta en marcha de la estrategia de descentralizacién y participacion
ciudadana. A través de Centros comunales zonales se fueron desarrollando acciones hacia la integracién
con las organizaciones sociales y la comunidad. En 1993, en cada uno de ellos se instalé una Junta Local
y un Consejo Vecinal. Ambos 6rganos tienen a cargo tanto la programacion, direccién y control de los
planes zonales, como el relevamiento de las necesidades de la zona. En 1994 se puso en marcha el Plan
Estratégico de la ciudad, planteado como “un proceso participativo permanente que involucra a los tres
pilares béasicos de la gestion municipal: los vecinos, los trabajadores y el elenco politico de gobierno”. Se
parte de una propuesta de articulacién entre el ambito publico y el privado, con un rol normativo del
municipio. En el area especifica de politicas sociales, la Intendencia plantea la integralidad de las acciones,
considerando las necesidades de los diferentes sectores involucrados. Los programas, desarrollados y
ejecutados a partir de los centros comunales, cubren un amplio espectro de acciones: atencién a la
infancia, capacitacién e insercion laboral de jévenes, apoyo a iniciativas de autoconstruccion y mejora de
viviendas, asistencia alimentaria a través de escuelas e instituciones intermedias para familias en situacién
de pobreza, atencién primaria de la salud, etcétera.

Fuente: Programa URB-AL de la Comision Europea, Red N° 5 “Politicas Sociales Urbanas”, Documento de
Base, Montevideo, 1998.

Presupuesto
Participativo
en la
experiencia
de Porto
Alegre

El relativamente novedoso Presupuesto Participativo consiste en una serie de reuniones en las que se

definen las demandas regionales, las prioridades de la ciudad, los criterios de asignacién de fondos y el

programa de inversiones del municipio. Cada una de estas etapas contiene mecanismos que permiten la
circulacién de informacién entre las autoridades politicas del gobierno, sus técnicos y profesionales y la
ciudadania. Este programa tiene entre sus caracteristicas principales:

1) EIl PP tiene una base (regional) territorial fruto de la divisién de la ciudad en varios territorios y una
base tematica, que toma en cuenta aspectos transversales que incluyen transporte y circulacion,
salud y asistencia social, educacién y deportes, esparcimiento y cultura, desarrollo econémico y
tributacién. De esa manera es posible discutir prioridades con base en las necesidades y planes a
nivel de cada territorio y también a nivel de toda la ciudad.

2) Las reglas del juego acerca de como se va a discutir el presupuesto son discutidas cada afio por los
actotes sociales. No son impuestas por la municipalidad.

3) Cualquier vecino puede participar en las primeras rondas de reuniones. Luego se van eligiendo
delegados. Esto significa que se ha pensado en promover la participacion de los ciudadanos
organizados y no organizados. Los delegados discuten sus prioridades y las entregan a la
municipalidad; luego eligen consejeros o representantes que son los que deciden cémo se va a
distribuir el presupuesto y someten a revision las reglas del juego del presupuesto.

El proceso del Presupuesto Participativo no fue en Porto Alegre fruto de una sancién legislativa sino que a
instancias del partido gobernante fueron los ciudadanos participantes de manera autbnoma los que
disefiaron su reglamentacion y realizan, afio a afio los ajustes necesarios para ir mejorandolo. Respecto a
la cuestion legal lo Unico que se encuentra reglamentado por el Consejo de Ayuntamiento esta en el
parrafo primero del articulo N° 116 de la Ley Organica Municipal. Este parrafo dice textualmente: "Queda
garantizada la participacion de la comunidad, a partir de las regiones del Municipio, en las etapas de
elaboracion y acompafiamiento del plan plurianual, de las directrices presupuestarias y del presupuesto
anual".

El proceso del Presupuesto Participativo comienza con una serie de reuniones preparatorias a la par que

los delegados de las organizaciones comunitarias y los funcionarios del Gobierno se ponen de acuerdo

sobre los temas a tratar en las dos reuniones principales llamadas "rondas" a realizarse en cada regiéon y

respecto a las reuniones tematicas que contienen un temario mas especifico. En la primera ronda los

funcionarios del municipio presentan un informe detallado de la ejecucién del plan de inversiones del afio

anterior, el grado de avance del plan de inversiones del afio en curso y el nivel esperado de recursos a

destinarse para inversiones del municipio en el afio préximo. Al mismo tiempo, los ciudadanos definen las

prioridades de cada region y de cada temaética y eligen a sus representantes. Después de la primer ronda
se realizan una serie de reuniones antes de la realizacion de la segunda ronda donde los representantes

de los ciudadanos deciden sobre las prioridades generales elaboradas en las reuniones tematicas y

definen la lista jerarquizada dentro de cada prioridad. Conocido el monto de recursos disponibles para

invertir el aflo préximo, comienza una ronda de negociacion y logro de acuerdos en materia de prioridades

y demandas. Si no se alcanzan acuerdos, en la segunda ronda se realiza una votacion para decidir sobre

los puntos en disputa. En la segunda ronda se elige a los representantes de las regiones y de las plenarias

tematicas en el Consejo Municipal del Plan del Gobierno y del Presupuesto (CM-PGM). También se
deciden las prioridades de inversién y se forma el Foro de Delegados Regionales y de Delegados por
cuestiones tematicas (FD-RT) que se encarga de garantizar la circulaciéon de informacién entre los

delegados vy las regiones, hacer el seguimiento de los proyectos en ejecucion, recibir nuevas demandas y

transmitirlas al CM-PGM. Finalizadas las reuniones tematicas y de las regiones y constituidos el FD-RT y

el CM-PGP, se comienza a elaborar el borrador final del presupuesto. Primero las Secretarias y demas

organismos del Poder Ejecutivo discuten en las reuniones del CM-PGM las obras a realizar, su costo
econdmico y su viabilidad técnica. Con esta informacién los delegados discuten con los ciudadanos al
tiempo que el Poder Ejecutivo elabora una propuesta de presupuesto. La elaboracién del Plan de
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Inversiones se realiza basandose en tres criterios: la falta de servicios o infraestructura, la poblacién de la
region y las prioridades regionales. Ponderando estos criterios y discutiéndolo con la poblacién se elabora
el plan de inversiones a llevar a cabo en cada region, a propuesta de las organizaciones tematicas y del
Gobierno Municipal. Luego se envia al CM-PGM para su aprobacion. El Gltimo paso consiste en que, una
vez aprobado el Presupuesto por el CM-PGM , el Poder Ejecutivo debe enviar la propuesta a los
Concejales del Ayuntamiento (Consejo Deliberante). Estos deben discutir las cifras del presupuesto y las
eventuales modificaciones con el Poder Ejecutivo, plantedndose un nuevo proceso de negociacién en el
que comUnmente se respeta la estructura global que fue elaborada sobre la base de la participacion
ciudadana.

Fuente: Presupuesto Participativo. La experiencia de Porto Alegre. Y, Programa URB-AL de la Comisi6n
Europea, Red N° 9 “Finanzas locales y presupuesto participativo”, Documento de Base, Porto Alegre,
2000.

Estrategia de
Inclusion
Social 2000
en materia de
empleo de la
Prefectura de
Séo Paulo

I. Programas de redistribucion constituidos por mecanismos de traspaso directo de ingresos:

L] Programa de Agao coletiva de trabalho - Operacéo Trabalho

] Garantia de Renda Familiar Minima Municipal

. Bolsa de Trabalho

L] Comecar de Novo

II. Programas de autogestion econémica basadas en una serie de iniciativas dedicadas a crear condiciones
de autonomia para los desfavorecidos y los desempleados:

L] Programa Central de Crédito Popular S&do Paulo Confia :

] Oportunidade Solidaria

] Programa Capacita¢éo Ocupacional e Utilidade Coletiva

IIl. Programas de apoyo al desarrollo local creados para crear potencialidades de desarrollo econémico en
todo el municipio:

] Programa de Reestruturacao Produtiva e de Relagoes do Trabalho -Desenvolvimento Local

. Sao Paulo Inclui

Fuentes: C. A. Barbosa de Oliveira (coord.) (2003), Politicas de combate a pobreza no municipio de Sao
Paulo. Construgdo de capacidades de gestdo do conhecimento urbano na América Latina e Caribe, Sao
Paulo, maio. / UNCHS-HABITAT (2004), Estrategia de Inclusién Social de Sado Paulo (Brasil), Mejores
Practicas de América Latina y el Caribe, Dubai. / Programa URB-AL de la Comisién Europea, Red N° 10
“Lucha contra la pobreza urbana”, Documento de Base, Sao Paulo, 2003.

Mobilist -
Movilidad en
la Regién
Urbana de la
Municipalidad
de Stuttgart

En 1998 la Asociacion Region Stuttgart tomé parte en el concurso de ideas "Movilidad en la Region
Urbana", convocado por el Ministerio Federal de Educaciéon e Investigacion, haciéndose cargo de la
direcciéon de un proyecto investigados denominado: "Mobilist — La movilidad en la Regién Urbana de
Stuttgart”. El proyecto consiste en una contribucion sobre movilidad social y ecolégicamente compatible
como fundamento para el desarrollo de la regién y la vigorizacion del emplazamiento empresarial. Mobilist
es un proyecto de investigacién en el campo de las telecomunicaciones aplicadas al transporte, cuyo
objetivo consiste en mostrar a los participantes del trafico informaciones claras e inteligibles sobre la
situacion actual del trafico asi como alternativas en cuanto a la elecciéon de medios de transporte. De forma
simultanea se verifican las posibilidades de influir sobre el trafico con finalidades de control. Ademas este
proyecto de investigacién debera contribuir a la creacion de nuevos puestos de trabajo, especialmente en
el campo de los servicios relacionados con la movilidad asi como en las tecnologias de servicios y las
telecomunicaciones. 44 entidades participan en Mobilist, entre ellas diversas empresas, una serie de
institutos de investigacion, compafiias de transporte, Camaras, asociaciones y municipios. La capital del
Estado Federado ha implicado a varios departamentos en los siguientes paquetes de actividades de este
proyecto de investigacion: Prediccion del trafico, Gestién de plazas de aparcamiento, Sistemas de control
basados en modelizaciones, Teletrabajo, Actividad administrativa virtual, y Planificacion territorial. El
proyecto de investigaciéon Mobilist tiene por objeto ayudar a que la movilidad quede garantizada mediante
una 6ptima utilizacién de todas las variedades e instituciones del transporte. Junto con las reducciones asi
obtenibles en los tiempos de desplazamiento se pretende limitar los efectos negativos del trafico y
consiguientemente el impacto ecolégico. Mobilist también debera contribuir a crear nuevos puestos de
trabajo en el campo de los servicios relacionados con la movilidad, habiéndose puesto un énfasis particular
en la cooperacion con proyectos referidos a otras regiones urbanas. Por consiguiente Mobilist es un
proyecto de investigacion orientado hacia el intercambio de experiencia y conocimiento con otras regiones.
Fuente: Programa URB-AL de la Comisiéon Europea, Red N° 8 “Control de la movilidad urbana”,
Documento de Base, Stuttgart, Octubre de 2000.

Programas
de inclusion
social
mediante la
socializacion
de las
tecnologias
de la
informacién
en la Ciudad

El programa “bremen in t.i.m.e.”. Desarrollado por el gobierno de Bremen con la visién de posicionarse
como un préspero centro metropolitano en el noroeste de Alemania, proporciona un proveedor central de
servicios para el desarrollo regional y empresarial. El programa financia y apoya un proyecto de
aprendizaje-e para las escuelas de Bremen centrado en tecnologia, informacién, multimedia y
entretenimiento. El objetivo es proveer en un futuro cercano una plataforma comin para un aprendizaje de
larga duracion. En el marco de trabajo del programa "bremen in t.i.m.e." la Universidad de Bremen de
Ciencias Aplicadas ofrece un programa de aprendizaje en linea para estudiantes de periodismo
interesados en mejorar sus destrezas. Los periodistas tienen la posibilidad de participar en cursos de
aprendizaje virtual y en juegos de rol realisticos que sirvan como preparacion para la vida profesional
http://www.bremen-in-time.de/ http://www.tecnocampus.com/cas/index2.htm
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de Bremen

a. La iniciativa de Bremen de asociacion entre la municipalidad y las empresas. El objetivo de la
Iniciativa de Bremen, lanzada en 1999, es el promover la asociacion entre la municipalidad y las
empresas para conseguir un futuro sostenible en las ciudades. La iniciativa se basé en los resultados
de la Conferencia Internacional “empresas y municipalidad — nuevas asociaciones para el siglo 21"
que tuvo lugar en Bremen en marzo 1997 y que dio lugar a la Declaracién de Bremen, respaldada por
la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA) y presentada en la Cumbre de la ONU en Rio+5
en junio 1997 (http://www.bremen-initiative.de/lib/declaration.html http://www.bremen-
initiative.de/index2.html)

b. Disefio integrado de servicios publicos en Bremen. Bremen online services (bos) GmbH & Co. KG es
una empresa consultora y de software que desde 1999 desarrolla e implementa soluciones para el
Gobierno Federal Aleman, los Estados Federales y los Gobiernos Locales. Desde el comienzo ha
estado comprometida en utilizar estandares unificados de comunicacion, contribuyendo en particular
al desarrollo del estandar OSCI (Online Services Computer Interface), por ejemplo (http://www.bos-
bremen.de/englisch/index.html)

c. “Bremen-para ...”. La pagina web oficial de la ciudad de Bremen incluye un area especial "Bremen fiir"
gue se centra en las necesidades y problemas de grupos especificos, tales como mujeres, gente
joven, personas en la tercera edad, discapacitados y extranjeros residentes en Bremen.

d. Un canal de television abierto a los ciudadanos en Bremen. "Offener Kanal Bremen" (Canal Abierto de
Bremen): es una institucion de libre acceso para los ciudadanos que quieran hacer uso de su libertad
de pensamiento produciendo videos, programas de radio y transmitirlos por medio del canal exclusivo
de Bremen para este propdsito (www.ok-bremen.de)

e. La tarjeta de salud electrénica de Bremen. Bremen es una de las regiones de Alemania donde va a
probarse la nueva tarjeta de salud electrénica de seguridad. Los beneficios de esta nueva tarjeta
"inteligente" consisten en proporcionar toda la informacién relevante del paciente con el objeto de
evitar analisis innecesarios y la prescripcién de medicina inadecuada.
(http://217.110.205.153/private/aktuell/rubrik_set552.htm enlace "Elektronische Gesundheitskarte
http://www.clap.ops-oms.org/)

Fuente: Programa URB-AL de la Comisién Europea, Red N° 13 “Ciudades y sociedad de la informacién”,
Documento de Base, Ciudad Hanseética libre de Bremen, Noviembre 2005.

Escuela de la
mujer de la
Diputacién de
Barcelona

La Diputacion de Barcelona creé la Escuela de la Mujer (Escola de la Dona) para garantizar la formacion

laboral de las mujeres y favorecer el desarrollo personal, la participacion ciudadana activa y la promocién

profesional. Creada en 1881, la Escuela de la Mujer es una evidencia de la voluntad de servicio que da

respuesta a las demandas sociales de las mujeres. En la actualidad, los objetvos del proyecto educativo de

la Escuela de la Mujer son los siguientes:

L] Ofrecer una formacién para el desarrollo personal, la mejora de la calidad de vida, la creatividad y la
autoestima.

] Impartir ensefianza de rigor y calidad que enriquezca la formacién cultural y el fomento a la reflexion.

] Impulsar la formacién politica y social para refrozar la participacion de las mujeres en todos los
ambitos de la organizacion social.

Fuente: Diputacion de Barcelona (2006), Buenas Practicas de Ciudadania Activa de las Mujeres, Programa

URB-AL de la Comisién Europea, Red N° 12 “Promocién de las mujeres en las instancias de decision

locales”, Documento de Base.

Plan
Estratégico
Rosario y
Plan
Estratégico
Metropolitano
de la Regién
Rosario.

El Plan Estratégico Metropolitano de la Regién Rosario (PEM) nace como un instrumento para facilitar la
gestion estratégica del desarrollo territorial a escala regional dando continuidad a una experiencia exitosa
de planificacion de la ciudad de Rosario iniciada en los afios noventa con la implementacion del Plan
Estratégico Rosario (PER). La ciudad de Rosario ha llevado adelante una importante experiencia de
planificacion estratégica, una forma participativa de planificar y gestionar el desarrollo de la ciudad
explicitado en el PER. A casi diez afios de su impulso inicial, la mayoria de los proyectos que conforman el
PER registran considerables avances (méas del 80% de los mismos). Pero, sin lugar a dudas, temas como:
transportes, residuos, medio ambiente, redes institucionales, infraestructuras, logistica, sistema econémico,
sistema cientifico-tecnolégico, servicios basicos y avanzados, marginalidad social, etc., trascienden los
limites de gestiéon de cada espacio urbano tomado individualmente y no pueden ser abordados sélo desde
la dptica aislada de cada una de las ciudades por separado, debido a los grandes niveles de interaccion e
interdependencia que los ligan en multiples aspectos. En los primeros tiempos de la formulacién del PER
resultaba claro que adquirir una visiébn metropolitana para abordar las diversas problematicas seria el
préximo paso a dar. Fue necesario, entonces, ampliar el marco de actuacion y avanzar en la formulacion
de un Plan Estratégico Metropolitano, para encontrar espacios colectivos adecuados para resolver
cuestiones especificas. Esto es, una nueva organizacién del espacio y su administracion que ofrezca un
entorno favorable para la cooperacion inter-institucional y la soluciéon consensuada y corresponsable de las
cuestiones metropolitanas del Gran Rosario. ElI PEM se propone recoger, explicitar y formalizar, de
manera clara, concisa y ordenada, el consenso y el compromiso responsable de todos los implicados en el
proceso planificador, a largo plazo, en el territorio concreto. Para organizar la tarea de reflexion y
elaboracion del Plan Estratégico agrupa las dindAmicas metropolitanas en cuatro ejes de actuacion:
Territorio Metropolitano (su base fisica y ambiental, como se estructura y sé vértebra); Sistema Productivo
Regional (perfiles y dindmicas); Sociedad Metropolitana (composicion, caracteristicas, actores y l6gicas de
interaccion); e Instituciones (caracteristicas, roles, alcances y limitaciones). A partir de esta estructura,
iniciamos un proceso de participaciéon y definicion de los problemas y capacidades de la region,
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identificacion de temas criticos y las orientaciones estratégicas de actuacion; y por ultimo, en la definicion

de Programas y Proyectos para la Gestion Metropolitana. A continuacién se describen las Orientaciones

Estratégicas de Actuacion priorizadas durante el proceso de planificacion metropolitana. En cada una de

ellas se incluyen programas y proyectos vinculados, algunos de los cuales se encuentran en

funcionamiento en la actualidad.

I. Implementacién de un sistema de transporte multimodal eficiente de cargas y pasajeros

] Plan Circunvalar

=  Sistema Ferroviario de Pasajeros de larga distancia

] Plan Integral Metropolitano de Transporte de Pasajeros

] Obras de Infraestructuras Regionales

Il. Ordenamiento territorial y regulacién del uso del suelo y del ambiente

] Programa Regional de Recursos Hidricos

] Programa de Tratamiento Integral de los Residuos

] Programa Integral de Tratamiento y Uso del Suelo

IIl. Implementacion de mecanismos de coordinacion institucional para la gestién publica.

] Sistema de Gestion Metropolitana

=  Sistema Integral de Salud Regional

IV. Recopilacion, generacion y difusion de informacién para la toma de decisiones en la region

metropolitana

=  Sistema de Informacién Metropolitana Region Rosario

V. Fomento de la vinculacién entre los sistemas econémico productivo, politico y cientifico tecnolégico de

la region.

L] Programa de Educacion para el Desarrollo: Diplomatura en Desarrollo Local

Ll Regién Rosario emprende e innova: Parque Cientifico Tecnol4gico de Rosario y su Regién

VI. Fortalecimiento del sistema productivo regional

= Programa: Conocer para emprender

= Programa: Potenciacion de la Agencia de Desarrollo Region Rosario (ADERR)

= Sistema regional de Plataformas Productivas

VI. Desarrollo de una oferta turistica y de ocio de la regién

= Programa de Desarrollo Estratégico de Turismo de la Region Rosario.

Evaluacion / Impacto de la experiencia hasta el momento. El proceso de planificacion estratégica en

Rosario permitio:

= La construcciéon de una vision de la ciudad o, lo que es lo mismo, un modelo de futuro posible y
deseable de la ciudad y de la regién, consensuado por los actores locales.

= La identificacion de temas criticos y orientaciones estratégicas de intervencion.

= El desarrollo de los proyectos clave, emblematicos o motorizadores del desarrollo econémico, social y
cultural de la regién.

. Un posicionamiento de la ciudad sobre el tipo de desarrollo econémico, social y ambiental

= La proyeccién de la ciudad en la region, el Mercosur y el mundo.

Ll Se aprendié ademas que mas alla de la formulacién del plan, que puede convertirse en un interesante
menu de buenas intenciones, se debe avanzar a una gestion estratégica. La gestion estratégica de
una ciudad es aquélla que canaliza la coordinacién y cooperaciéon entre actores entre los actores
locales, es decir, entre las personas o grupos de personas que tienen capacidades para transformar la
ciudad, generando sinergias. Una gestion estratégica impulsa la realizacion de los principales
proyectos emblematicos o motorizadores de la estrategia urbana; y lo que es mas importante, permite
que se compartan algunos criterios y orientaciones y se aumente el conocimiento sobre las
principales oportunidades del territorio y la sociedad local. La informacion, convertida en conocimiento
es un factor clave para la innovacion en la gestion publica.

] Rosario ha logrado trascender la escala de ciudad e instalar la perspectiva de Regién Metropolitana
como la escala fundamental desde la cual pensar, no solamente la planificacion, sino
fundamentalmente las acciones, los proyectos, las iniciativas a encarar. La transformacion del Plan
Estratégico Rosario en el Plan Estratégico Metropolitano es una muestra clara del compromiso que
asumid el gobierno local en la gestion estratégica de lineas de actuacion concretas a escala
metropolitana. En este sentido, la oficina técnica del PEM ha concretado importantes avances en la
construccién de consensos entre actores publicos y privados de la Regién Metropolitana de la Region
Rosario y ya cuenta con la definicion de los primeros acuerdos estratégicos necesarios para avanzar
en la definicion de lineas de actuacion.

Fuente: Programa URB-AL de la Comisién Europea, Red N° 7 “Gestién y Control de la Urbanizacion”,

Documento de Base, Rosario, Noviembre de 2000. Maria del Huerto Romero (2006), Politicas locales de

cohesion social y territorial: La experiencia de la ciudad de Rosario, Municipalidad de Rosario.
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Anexo 3: Ejemplos de Proyectos Conjuntos Tipo A

INTENDENCIA
MUNICIPAL DE
TACUAREMBO (URY):
“LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS
COMO APOYO A LA
EMANCIPACION
SOCIAL”
R13-A2-04'"°

Coste total del
proyecto'™:
356.973,99 €
Contribucién de la CE:
249.881,79 €

El proyecto cuenta como socios a las administraciones publicas de Miraflores y Chorrillos (Pe),
San Joaquin (Ch), Tacuarembd, Rio Negro y MONTEVIDEO (Ur), Castillo de Locubin (Es),
Frameries y REGION DE BRUXELLES-CAPITALE (Bél) y la ONG ltaliana ISCOS. El objetivo del
proyecto es buscar formas innovadoras por medio de las nuevas tecnologias para mejorar la
calidad de vida de poblaciones en condiciones de exclusién social. Los grupos beneficiarios
fueron seleccionados por cada ciudad socia teniendo como condicién comun la exclusion social:
situacion de riesgo social debido a su vulnerabilidad econémica, educacional o étnica. Las
principales actividades son la investigacion de las necesidades, deseos y aptitudes de las
poblaciones meta, asesoramiento técnico, seminarios de encuentro entre los socios, instalacion
de tele-centros en cada ciudad, formacion en tele-trabajo a funcionarios municipales y a la
poblacién meta y publicacion de una guia final. A partir de diciembre de 2005 se instalaron los
tele-centros en todas las ciudades socias, implementandose distintas soluciones para las
poblaciones meta en cada una de ellas. Asi por ejemplo, en Tacuarembé que habia elegido como
poblacién meta a los desertores del sistema educativo formal de bajos recursos econémicos, se
implementaron cursos basicos de informatica para 300 jovenes, quienes luego de esta formacion
seran introducidos al tele-trabajo y formados en programas informéaticos mas avanzados que le
permitan nuevas inserciones laborales. Frameries eligi6 como poblacion meta a madres solteras
inmigrantes y puso en funcionamiento un programa de formacion, estructurado en diferentes
madulos. Realizan una prueba de entrada que permite situar el nivel de competencia, luego
utilizan una pedagogia individualizada para permitir a cada uno integrarse en el grupo y
evolucionar a su ritmo. Organizan también reuniones colectivas con el fin de concienciar de la
importancia de las TIC como herramienta necesaria para la busqueda de un empleo. Por otro
lado, desde marzo de 2006 comenzé la formacion a distancia en teletrabajo destinada a los
funcionarios municipales. Esta formacion permitird que cada Municipalidad disponga de un grupo
técnico capacitado en tele-trabajo y blsqueda de trabajo electrénico. El objetivo de la
conformacién de estos grupos es instalar en cada Municipalidad un servicio de asesoramiento
permanente en esta tematica para los usuarios que asi lo requieran y para los programas de
bolsas de trabajo o incubadoras de empresas que las distintas Municipalidades instrumenten
(FUENTE: urb-al info n° 23 / 1° SEMESTRE DE 2006).

“IMPACTO DEL
TURISMO EN LOS
CENTROS
HISTORICOS?,
COORDINADO POR
EL AYTO. DE
ARUCAS, GRAN
CANARIA, ESPANA
R2-P3-98

Coste del Proyecto:
284.500 €
Contribucién CE:
100.000 €

Socios: Alcaldia de la Antigua Guatemala, Alcaldia Municipal de Quetzaltenango; Ayuntamiento
de QUERETARO, Ayuntamiento de San Luis Potosi; Alcaldia de Arequipa, Alcaldia de
Huamanga, Provincia de Cuzco; Intendencia Municipal de MONTEVIDEO; Ayuntamiento de
Olmedo; COMUNE DI FERRARA (REGIONE EMILIA-ROMAGNA), Comune di Ragusa, Comune
di Trento, Provincia di Cagliari, Instituto Italo-LatinoAmericano (socio externo). El proyecto gira en
torno a la identificacion conjunta de los problemas que acarrea el impacto del turismo en los
centros histéricos. Salvo diferencias de matices, se han producido los mismos problemas en
todas las ciudades socias, sobre los cuales se han recomendado unas lineas de acciones
imprescindibles como herramientas para resolverlos - Plan Regulador del Centro Histérico, Plan
Municipal de Turismo, Oficina de gestion, etc. La puesta en marcha de proyectos pilotos es el
mejor camino para encontrarles solucién y el paso siguiente para demostrar la validez de los
conceptos analizados en el manual. Mencionemos los proyectos de planificacion -Querétaro ha
impulsado su Plan Especial y su oficina de gestion sobre la base de su participacién en URB-AL
los espacios y la imagen urbana, las tiendas oficiales de productos turisticos de calidad o la
imagen corporativa de la ciudad. La experiencia ha dejado un manual que sirve de guia y fuente
de reflexién para otras ciudades que quieran enfrentarse al impacto del turismo (FUENTE: urb-al
info n°16 / 4° TRIMESTRE DE 2002).

“LOS CENTROS
HISTORICOS, UN
PATRIMONIO
HABITABLE”,
COORDINADO POR
EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA,
MEXICO

R2-P6-99

Coste del proyecto:
200.400 €
Contribucién CE:
100.000 €

Socios: San Juan de Pasto Nadifio, Santa Fé de Bogota (COL), QUITO (ECU), QUERETARO
(MEX), MONTEVIDEO (UR), Palma, Sevilla, Girona, L'Escala, Besall, Santa Pau (ES), Pisa,
Provincia di Treviso (IT) Guadalajara: Calle Coronilla. Los representantes de las ciudades
participantes expusieron las caracteristicas de sus centros histéricos respectivos, asi como los
planes y las estrategias propuestos para su rehabilitacion y conservacién. Estos encuentros
permitieron resaltar numerosas convergencias entre todos los participantes. Del seminario
surgieron 4 lineas directrices que guiaran el trabajo hasta el final del proyecto: La comparacion de
los marcos juridicos que regulan los centros; Los medios de consolidacion del uso residencial y
su compatibilidad con las otras funciones; El analisis comparativo de proyectos piloto innovadores
en la gestién de los centros histdricos; La difusiéon de los resultados del proyecto a través del uso
intensivo de las nuevas tecnologias de la informacion. En este marco, el Municipio de
Guadalajara ya ha publicado dos CD-ROM con las exposiciones del seminario (FUENTE: urb-al
info n° 17 / 1° SEMESTRE DE 2003).

“INSTRUMENTOS DE
REDISTRIBUCION DE

Socios: COMUNE DI FERRARA (REGIONE EMILIA-ROMAGNA) (IT), MUNICIPALIDAD DE
ROSARIO (ARG), Municipalidad de Malvinas Argentinas (AR) Prefeitura de Rio Claro (BRA),
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R13-A2-04 es la clave de Registro en la CE. La R indica red tematica, en este caso se trata de la red No. 13, A2 indica proyecto tipo A numero 2 del periodo de

seleccion correspondiente al 2004 —o 04.
" |a informacion de los costos de los proyectos fue proporcionada por el Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-AL.
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LA RENTA URBANA",
COORDINADO POR
EL AYTO. DE LLEIDA:
EN BUSCA DE
INSTRUMENTOS
EFICACES

R7-P7-02

Coste del proyecto:
323.942 €
Contribucién CE:
194.365 €

CEPAL. El trabajo plantea que los procesos de urbanizacién, como primera actividad econémica
local, han de permitir una correcta redistribuciéon de la renta urbana o de las plusvalias que la
misma urbanizacién genera. Se estudian, pues, los instrumentos legislativos y fiscales, politicas
urbanas, planeamiento y gestién urbanistica. El estudio ofrecera, a partir de la experiencia de los
municipios participantes y de otros de Europa y de América Latina, un registro analitico de los
instrumentos que permiten al sector publico captar los incrementos de valor de la renta urbana y
revertir este aumento en la solucién de carencias y desigualdades urbanas. El producto final del
trabajo sera un documento que recogera las mejores practicas y actividades, que se publicara y
ademas se podra consultar en las paginas web de CEPAL y de URB-AL. El trabajo se centr6 en
la asignacion de una ciudad responsable por cada uno de los instrumentos existentes. A lo largo
de las sesiones, se debatieron por parte de cada representante de las ciudades que integran el
proyecto, experiencias, trabajos, proyectos, normativa y objetivos referentes a los instrumentos.
Lo anterior permiti6 asignar la responsabilidad directa, para la confeccion de las fichas
correspondientes, a cada ciudad socia con el fin de profundizar y concordar los contenidos, grado
de aplicacién y relevancia. El taller disefi6 en las sesiones, el contenido de las fichas de los
instrumentos y las ciudades responsables de su confeccién inicial (FUENTE: urb-al info n® 19 / 1°
SEMESTRE DE 2004).

VILLA MARIA DEL
TRIUNFO: “POBREZA
EXTREMA'Y
HAMBRE:
RESPUESTAS
PARTICIPATIVAS
DESDE LOS
GOBIERNOS
LOCALES”
R10-A10-04

Coste del proyecto:
409.396,33 €
Contribucién CE:
249.995,66 €

En este seminario taller, junto con la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo se conté con la
presencia de representantes de los gobiernos locales de Maranguape (Brasil), Neiva (Colombia),
Las Margaritas (México), SAINT-GILLES (Bélgica), asi como el Centro Internacional de Gestién
Urbana (CIGU) en calidad de socio externo. El proyecto busca fortalecer las capacidades de los
gobiernos locales en la formulacion e implementacion de estrategias participativas para
desarrollar y/o mejorar las estrategias locales de combate a la pobreza extrema y el hambre, en
asociacién con movimientos sociales y organizaciones comunitarias de base, que tendra como
objetivos especificos:
. Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para identificar y caracterizar a la
poblacién en extrema pobreza y hambre.
. Documentar y analizar las respuestas para enfrentar la pobreza extrema y el hambre.
. Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para hacer los cambios de escala de las
actuales respuestas frente a la pobreza extremay el hambre.
. Promover las asociaciones y la cooperacion solidaria entre el gobierno local y los
movimientos y organizaciones sociales.
En el desarrollo del seminario, se sefial6 que una consecuencia de la situacién de extrema
pobreza que atraviesa gran parte de los ciudadanos de América Latina es la migracién. Migracion
muchas veces ilegal que, sorteando una serie de obstaculos, genera beneficios y problemas a las
ciudades receptoras. Saint-Gilles nos ensefié que algunos lugares de Europa también cuentan
con bolsones de pobreza, en muchos casos compuestos por emigrantes latinoamericanos y, a su
vez, nos demuestra el interés de su comunidad para enfrentar esta problematica desde las
perspectivas de las particularidades latinoamericanas y encontrar soluciones eficaces para
alcanzar una mejor calidad de vida. En ese sentido, el Programa URB-AL juega un papel central
en apoyar el esfuerzo de las Municipalidades y Comunidades para lograr el empoderamiento de
los ciudadano/as, la equidad de género, la inclusién de sectores de pobreza y pobreza extrema e
incidir en la calidad de las politicas publicas locales de combate a la pobreza urbana (FUENTE:
urb-al info n° 22 / 2° SEMESTRE DE 2005).

PREIFEITURA DE
JACAREI:
“INSTRUMENTALIZAR
LAS LOCALIDADES
PARA EL COMBATE
CONTRA LA
POBREZA”

R10-A10-03

Coste del proyecto:
144.924,87 €
Contribucién CE:
101.447,41 €

El proyecto consiste en ampliar la comprension del fenémeno de la pobreza; optimizar los
esfuerzos que ya existen en la producciéon de indicadores locales de pobreza; desarrollar
herramientas para que las ciudades combatan la pobreza. Los socios de este proyecto, Campo
Grande, Jacarei, Diadema, Santa Maria y Goiania (Brasil); Girona (Espafa); Vila Real de Santo
Antbnio (Portugal); Ate y Rio Negro (Perl) y BUENOS AIRES (Argentina) entienden que la
pobreza no es solamente hambre o falta de trabajo y de renta, sino también ausencia o
privaciones de los derechos de ciudadania y de equidad. Concordaron que los conceptos de
pobreza y de exclusion social que fueron delimitados por la Red 10 acomodan todas las
situaciones que viven en sus comunidades y que esos, en sintesis son los fenémenos que el
proyecto pretende abordar. El objetivo es entonces crear sistemas de gestién de informacion
capaz de identificar municipalidades (barrios y distritos) que sufren de pobreza y exclusion;
observar de forma permanente la realidad local; indicar las necesidades de la poblacién; elegir
prioridades, recursos y esfuerzos de invalidacion y controlar los resultados de las acciones del
Gobierno y de la sociedad. La idea de crear una «Guia Practica», capaz de instrumentalizar las
localidades (gestores locales, funcionarios publicos...) en su lucha contra la pobreza a través de
indicadores socioeconémicos, nace de la necesidad concreta de los gestores locales de gestionar
recursos frente a las demandas por servicios publicos en las areas sociales, integrando diferentes
niveles del gobierno y de la sociedad civil. Las informaciones que alimentan los sistemas
nacionales de datos socio-econémicos son colectadas a nivel local y, agregadas, van a componer
indicadores de condicién de vida de las poblaciones. Esa Guia intenta rescatar el uso de esas
informaciones en el proceso de gestion local. Asi, este instrumento permite que las localidades se
apropien de las informaciones fundamentales sobre las condiciones de vida de su poblacion,
puntuadas por toda la extension fisica de la localidad. Este instrumental favorecera la formulacion
de propuestas que van al encuentro del desarrollo local, en una visién que optimiza recursos,
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aprovechando los conocimientos y las experiencias existentes, favorecera también la explotacion,
la creacion, la comparacion y el andlisis de indicadores y otros instrumentos de evaluacion de los
programas y servicios en la 6éptica de la realidad local (FUENTE: urb-al info n° 22 / 2°
SEMESTRE DE 2005).

QuUITO:
“CONSTRUYEN-DO
CIUDADES
INCLUYENTES”

R12-A6-03

Coste del proyecto:
306.393 €
Contribucion CE:
212.089 €

El proyecto estd basado en la constatacion de que en las ciudades se producen y reproducen
inequidades de género que afectan de manera mas critica a las mujeres y de que la creciente
interaccién entre organizaciones de mujeres y gobiernos locales esta creando oportunidades para
enfrentar tales situaciones y para fortalecer el ejercicio ciudadano de las mujeres. Desde junio
2004 se puso en practica, con el auspicio de la Red 12 de URB-AL, el proyecto «Construyendo
Ciudades Incluyentes. Promocion de la equidad de género en la gestion local» bajo la
coordinacion del Municipio del Distrito Metropolitano de QUITO-Ecuador y la participacion activa
de cinco ciudades mas que son: Gijon-Espafia, SAINT-DENIS-Francia, MONTEVIDEO-Uruguay,
NUEVA SAN SALVADOR-EI Salvador y ESCAZU-Costa Rica. La metodologia desarrollada por el
proyecto involucra a autoridades municipales elegidas, de preferencia mujeres alcaldesas y
concejalas, al personal técnico municipal con poder de decisién en la gestién publica local y a
organizaciones de mujeres que han entablado una relacién dual de colaboracién y exigibilidad
con sus respectivos municipios. Es decir que, el esquema sobre el que actda el proyecto es multi-
actoral e inclusivo y busca fortalecer la interaccién entre actores empefiados en construir equidad
entre mujeres y hombres al nivel local. Ademas de abocarnos a reconocer y diagnosticar las
inequidades de género en nuestras ciudades, asi como a sistematizar las acciones municipales
promotoras de equidad; varias actividades de intercambio presencial y a distancia se han
producido de manera que el proyecto ha logrado estructurar y animar una red de socias/os que
trabajan con el objetivo comin de procurar mayores oportunidades a las mujeres y la vigencia
plena de sus derechos. Muchas han sido las ensefianzas que se desprenden de la experiencia de
cada ciudad socia y de otras europeas y latinoamericanas, las que de manera resumida estan
dando lugar a la produccién de un documento de «Pautas para incorporar el enfoque de equidad
de género en la gestion local», que esperamos constituya una herramienta Util para los multiples
y nuevos actores locales interesados en construir ciudades incluyentes (FUENTE: urb-al info n°
22 / 2° SEMESTRE DE 2005).

COMUNA DI ROMA:
“NUEVAS
POBREZAS:
VENCERLAS ES UNA
CUESTION DE
METODO”

R10-A3-04

Coste del proyecto:
490.000 €
Contribucion CE:
250.000 €

“Practicar — Laboratorio de practicas para el fortalecimiento de las politicas publicas locales de
lucha contra la nueva pobreza urbana”. Socios: Comune di ROMA, Provincia di Prato (IT),
Ayuntamiento de Valladolid (ES), City of Vaasa (FIN), Gobierno de la Ciudad de BUENOS AIRES,
Municipalidad de San Martin, Municipalidad de Pergamino (ARG) Prefeitura Municipal de SAO
PAULO (BR), Municipalidad de San Joaquin (CHI), Municipalidad de Aserri (CRica),
Municipalidad de Ate, Municipalidad provincial de Rioja (San Martin) ADESO (PER), Alcaldia de
Santa fé de Bogota (COL).

Es un proyecto que nacié en el marco de la Red 10 y que estd coordinado por la Comuna di
ROMA vy desarrollado por 15 ciudades socias. El objetivo general es la elaboracién de
instrumentos y la difusion de «buenas practicas» para fortalecer las politicas publicas en la lucha
contra la nueva pobreza urbana, en una visién que une investigacion y accion. En la fase de
diagnéstico, los socios han compartido los rasgos del fenémeno y las politicas publicas
realizadas. De esta manera se ha destacado como el fenémeno de los nuevos pobres, que aune
distintos lugares de los dos continentes, ya no puede ser considerado como un problema
marginal: la nueva pobreza aumenta la exclusién social en el medio urbano y si no se combate,
se suma a la pobreza «estructural». La metodologia que propone Practicar, y su grupo de
coordinacion, es una vision participativa en la cual cada socio aporta su contribucién a la
implementacién de los objetivos, a través de un intercambio paritario y reciproco de saber y
experiencias. Ademas del nivel internacional, se ha desarrollado un nivel de participacion local
donde los actores socio-econémicos y las asociaciones que trabajan en el campo, asi como los
mismos destinatarios de las iniciativas, han podido contribuir al debate. La participacién de los
destinatarios en el contexto de la nueva pobreza urbana es fundamental ya que este fenémeno
se caracteriza por una falta de bienes relacionales, causada por la pérdida del propio estatuto
social. La metodologia participativa se ha concretizado a través de 40 encuentros locales
realizados entre Europa y Latinoamérica, con el fin de sugerir posibles acciones novedosas para
la lucha contra la nueva pobreza urbana. Los resultados de esta consultacién muy extensa seran
publicados en «Lineas — guias para la aplicaciéon de instrumentos y buenas practicas de lucha
contra la nueva pobreza urbana», un importante instrumento por y para las instituciones locales,
con el fin de garantizar que las informaciones sean al alcance de todos (FUENTE: urb-al info n°
23/ 1° SEMESTRE DE 2006).

ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE
LA FLORIDA — CHILE:
"PROYECTO DE
FORMACION DE
REDES
INTERMUNICIPALES
DE ACCION

Objetivos:

L] Potenciar las capacidades municipales para enfrentar integralmente el problema de drogas.

L] Formar personal municipal que logre transformarse en interlocutores validos ante
instituciones e organizaciones locales, regionales, nacionales e internacionales preocupados
por el tema de las drogas.

L] Desarrollar redes intercomunales de accion y reflexion, e implementar vias de comunicacion
y de retroalimentacién informativa que permitan coordinar mejorar iniciativas, recursos y
oportunidades de perfeccionamiento a nivel local.
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PERTINENTES”

R1-P10-98

Desarrollar un proceso de documentacién y andlisis que permita producir una estrategia
metodoldgica.

De las 24 entidades socias: Alcaldia Municipal de SUCRE (Bol), Prefeitura de SAO PAULO (Br),
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA (Es), COMUNE DI BOLOGNA-REGIONE EMILIA-
ROMAGNA (It). (FUENTE: CENTRO DE DOCUMENTACION DE URB-AL).

REGIONE EMILIA
ROMAGNA:
“MEDIA-MENTE”

R5-P10-99

Coste del proyecto:
196.741 €
Contribucion CE:
98.371 €

Objetivo: Combattere il disagio urbano utizzando la mediazione sociale (attraverso una ricerca-
azione, un corso di formazione per mediatori sociali e seminari fra le citta che partecipano al
progetto).

Socios: Defensoria del pueblo de la Ciudad de BUENOS AIRES, Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, Intendencia Municipal de MONTEVIDEO, COMUNE DI BOLOGNA-REGIONE EMILIA
ROMAGNA, City of Rotterdam. (FUENTE: CENTRO DE DOCUMENTACION DE URB-AL).

AYUNTAMIENTO DE
GRANADA:
“INTEGRACION DE
LOS INMIGRANTES
EN LA CIUDAD COMO
FORMA DE
COMBATE DE LA
POBREZA"

R10-A12-04

Coste del proyecto:
366.160 €
Contribucion CE:
249.500 €

Objetivos: El proyecto parte del papel de la ciudad como eje central del proceso migratorio. De las
ciudades emigran ciudadanos y a éstas llegan ciudadanos. (el subrayado es nuestro). En este
camino el emigrante se erige en el hilo que une diferentes culturas, sociedades, economia y en
general identidad y desarrollo de la localidad. La ciudad y su gobierno local se configura por tanto
en uno de los elementos clave del proceso y el objetivo general pasa por contribuir a hacer de la
ciudad un espacio de inclusién, potenciando que desde los gobiernos locales el fenémeno
migratorio sea un elemento de desarrollo real.

Socios: Ayuntamiento de Nanterre (Fr), Ayuntamiento de Granada (Es), Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI- Es), Ayuntamiento de Junin ( Ar), Prefectura
de SAO PAULO (Br), Alcaldia Municipal de SAN SALVADOR (Sal), Alcaldia Metropolitana de
QUITO (Ec). (FUENTE: CENTRO DE DOCUMENTACION DE URB-AL).

162




Anexo 4: Ejemplos de Proyectos Conjuntos Tipo B

AYUNTAMIENTO
DE MADRID: “LA
FORMACION AL

SERVICIO DEL
DESARROLLO
LOCAL”

B4-P1-02

Coste total del
proyecto:
1.132.010 €
Contribucién de la
CE:

792.407 €

Durante los afios de coordinacion de la red n° 4 del programa URB-AL «La ciudad como promotora
del desarrollo econémico», el Ayuntamiento de Madrid ha podido calibrar la importancia que tienen
las inversiones en la formacion de los recursos humanos para el desarrollo local. Un servicio publico
atento a las expectativas de los ciudadanos significa que hay que llevar a cabo acciones de formacion
adaptadas. Partiendo de esta observacion, el Ayuntamiento de Madrid ha tomado la iniciativa de
elaborar, con algunos miembros de la red n° 4 (Bidasoa Activa, Comune di ROMA, Cabildo

Metropolitano de Caracas, Municipalidad de SAN SALVADOR de Jujuy, Gobierno del Estado de

JALISCO), un proyecto fruto de los conocimientos y la experiencia adquirida conjuntamente: la

«Escuela internacional de formacién en desarrollo local». Su objetivo consiste en impartir formacién

de alto nivel sobre los ciclos del desarrollo local: diagnéstico, planificacién, instrumentacion, gestion y

calidad. El programa de los cursos integrara por consiguiente un importante componente practico que

permitira no sé6lo aplicar esta ensefianza en las instancias de decision locales interesadas, sino
también promover la adquisicién continua de conocimientos entre los municipios y los demas
protagonistas locales del desarrollo sostenible. El proyecto ha incluido tres fases operativas:

Ll En la fase inicial, se trata principalmente de especificar los temas de interés prioritarios, elaborar
la pagina web de la escuela y crear un simulador virtual de actividades de desarrollo local.

L] En la segunda fase se organizaran tres sesiones de cursos intensivos de dos semanas. Estas
estaran dirigidas por personalidades del mundo académico, empresarial y de la politica local e
incluiran desplazamientos in situ para observar en directo algunos programas de desarrollo local
en curso de aplicacion.

. La tercera fase ofreceré formacion en linea accesible al exterior.

Los beneficiarios no seran solamente los 6 miembros del proyecto. Aunque inicialmente los cursos

estén reservados a sus funcionarios, los funcionarios de colectividades locales europeas y

latinoamericanas también podran aprovecharlos a través de Internet (FUENTE: urb-al info n° 18 / 2°

SEMESTRE DE 2003).

MONTEVIDEO:
“CIUDAD VIEJA
RENUEVA, UNA

PROPUESTA
PARA LA
INTEGRACION
SOCIAL”

B5-P1-02

Coste total del
proyecto:

1.142.857 €

Contribucién de la
CE:
800.000 €

La integracién social en areas centrales deprimidas con mejoras en las condiciones de vida de la
poblacién local, con una metodologia integral y sinérgica de intervencion en zonas histéricas
deprimidas replicable; en particular se llevara a cabo la rehabilitacién del espacio urbano local para
un uso mas democratico del barrio. Con la participacion activa de otros municipios (Bilbao, Torino,
ROSARIO y Santo André), la Intendencia Municipal de MONTEVIDEO implementara un conjunto de
acciones que apuntan a la integracion social de su barrio histérico Ciudad Vieja. El proyecto
fundamenta el logro del objetivo central de la intervencion, a través de los siguientes tres ejes: el
desarrollo socioeconémico, el desarrollo de capacidades y destrezas para la insercién laboral y el
mejoramiento del entorno. El proyecto articula cuatro tipo de acciones para lograr los objetivos
mencionados:

= Participacion Social y Cooperacion Local.- A través de la promocién de la participacion activa de
todos los actores de la Ciudad Vieja, se conformara el «Grupo de Promocién» integrado por
organizaciones sociales, empresarios, clubes deportivos, vecinos, representantes zonales,
organismos estatales, etc. Se promoveran actividades turisticas y culturales, atendiendo y
aprovechando el potencial y las caracteristicas del barrio, sus pobladores y sus visitantes.

=  Apoyo y Formacion Laboral.- La instalaciéon de una Escuela — Taller tendra el cometido de
preparar en oficios de restauracion de fachadas y espacios publicos y atendera a un total de 72
personas en tres ciclos de cursos de 6 meses cada uno. Otra actividad contemplara la
realizacion de convenios con empresas locales para la incorporacién de al menos 10
trabajadores en pasantias de capacitacion laboral y el acompafiamiento por 6 meses para la
insercion laboral de 82 personas. A la vez, se brindaran cursos de capacitacion y asistencia
técnica dirigidos especialmente a las micro y pequefias empresas locales ya existentes o en vias
de creacion, esperandose la participacion de unas100 personas. Con la intencién de promover el
fortalecimiento de las empresas, se pondra a disposiciéon de éstas un fondo para microcréditos.

. Rehabilitacion del Espacio Urbano.- La rehabilitacién del patrimonio histérico y del espacio
urbano se concretara a través de la restauracién de un minimo de 36 fachadas y rehabilitacion
de veredas y plazas en articulacién con la Escuela — Taller. Paralelamente, se ofreceran
convenios a vecinos propietarios y empresarios locales de modo que se facilite la restauracion
de las fachadas de sus edificios. A esos fines, se pondra a disposicién un pequefio Fondo
Rotatorio y la posibilidad de atender sus demandas con las actividades propias de la Escuela —
Taller. Se prevé actividades similares para atender a la rehabilitacion de espacios publicos, por
lo que se seleccionaran al menos 2 espacios dentro de los limites del barrio.

- Cooperacién Horizontal entre Municipios.- Junto con Montevideo, participaran las ciudades de
Bilbao (ES), Torino (IT), Rosario (ARG) y Santo André (BRA), de modo que el intercambio
permita mejorar la gestién de los municipios y genere la posibilidad de replicar la experiencia en
otras ciudades. Los municipios socios tendran un papel clave durante los dos afios de ejecucién
del proyecto y en especial en las siguientes instancias: Cadastro de experiencias de
implementacion de politicas sociales integrales, Taller Internacional, Concurso de Ideas,
Elaboracién de una propuesta metodolégica de intervencién en areas centrales, Pasantia en
Montevideo.

La difusién y la comunicacién permanente de todas las actividades y momentos de la ejecucién
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constituye uno de los componentes centrales del proyecto, de manera a involucrar a todos los actores

locales y a los municipios socios. Asimismo, se busca implicar e intercambiar con los municipios que

participaron en las actividades de la Red 5 «Politicas Sociales Urbanas» de la primera fase del

Programa URB-AL. Los programas previstos en el proyecto, en especial los dos primeros, estan

especialmente dirigidos a la poblacién de la Ciudad Vieja de Montevideo con dificultades de insercion

en el mercado de trabajo: jovenes, mujeres jefas de hogar y desocupados recientes mayores de 40

afios (FUENTE: urb-al info n° 18 / 2° SEMESTRE DE 2003).

El resultado de la acciones coordinadas se expresa en:

. 72 participantes de la Escuela Taller de Rehabilitacion Urbana (48 egresados, 24 asistiendo
actualmente a cursos, previéndose que a mediados del mes de mayo sean un total de 30
personas desocupadas entre 30 y 55 afios, 26 jovenes entre 18 y 29 afios y 16 mujeres jefas de
familia, capacitados en oficios de albafiileria, carpinteria y herreria);

L] 35 trabajadores de la construccién (13 del Sindicato de la Construccién y 22 egresados de la
Escuela Taller) contratados por Ciudad Vieja Renueva;

. 4 microcréditos otorgados por el Fondo para el Trabajo a microempresarios que se instalan,
invierten en el barrio y generan al menos un nuevo puesto de empleo cada uno para la poblacién
de Ciudad Vieja;

. 14 j6venes en empleos zafrales;

. 20 jévenes que fueron capacitados en el area de gastronomia (Cursos «Ciudad Vieja emplea» —
Junta Nacional de Empleo), alrededor del 50% de ellos estan siendo convocados para puestos
zafrales o permanentes en establecimientos del barrio y otros.

Ademas se destacan otros participantes: 54 microempresarios, en cursos de gestion empresarial y 40

asesorados en atencion en ventanilla. También mas de 35 propietarios de las fachadas recuperadas

y en recuperacioén. Por Ultimo, a través del Programa de Cooperacién Horizontal entre Municipios, los

equipos técnicos y politicos de los municipios de Santo André, Rosario, Bilbao y Torino, en especial

de las areas de Relaciones Internacionales y Rehabilitacién Urbana, se involucran en actividades de
intercambio y debate metodoldgico respecto a la intervencién en Montevideo: Seminario - Taller de

Lanzamiento de agosto de 2003, relevamiento de buenas préacticas, video conferencia en noviembre

de 2004. Asimismo, el Concurso de Ideas convocado durante 2003 permitié la participacion de un

grupo de jovenes de Torino en un proyecto de intervencion sociocultural en el barrio San Salvario de
esa ciudad. Los meses venideros corresponderan a un periodo de profundizacién de lazos entre
instituciones de modo a reafirmar la sostenibilidad de Ciudad Vieja Renueva (FUENTE: urb-al info n°

21/ 1° SEMESTRE DE 2005).

CONSELL
COMARCAL DE
L'ALT EMPORDA:
“DEL DISENO A
LA APLICACION
DE POLITICAS
LOCALES DE
INTERVENCION
EN
DROGODEPEND
ENCIAS”

B1-P1-02
Contribucién de la
CE:

641.623 €

Durante los tres afios de experiencia en la coordinacion del Proyecto «Modificacion de politicas
locales de intervencion en drogodependencias», de la Red 1 «Droga y ciudad», el CONSELL
COMARCAL DE L’ALT EMPORDA se ha convencido de la necesidad de construir instrumentos que
permitan incorporar buenas practicas en las politicas locales de drogodependencias. Este proyecto B
se convierte asi en el primer proyecto de este tipo construido sobre la base de los resultados de los
intercambios de experiencias realizados en el marco de un proyecto A. Tendra que lograr plasmar en
acciones concretas y tangibles dichos resultados. A partir de los resultados del Proyecto URB-AL R1-

P3-98, sobre Modificacion de las politicas locales de intervencién en drogodependencias, el Consell

Comarcal del Alt Emporda, tomé la iniciativa de coordinar un Proyecto comun tipo B, denominado

«Incorporacion de buenas practicas en las politicas locales de drogodependencias », en el cual

participa una parte de los socios del proyecto inicial (Gobierno de Cantabria — ES, Trieste — IT,

Alcaldia de Medellin — COL, Prefeitura Municipal de Santo André — BRA, Ciudad de BUENOS AIRES

— AR, Intendencia Municipal de MONTEVIDEO — URU, Instituto de Educacion Popular «El Abrojo»-

Montevideo —URU). A través de este proyecto, los socios buscaran facilitar el disefio y la

implementacién de planes locales de intervencién en drogodependencias, que incluyan acciones

especificas en materia de informacién y epidemiologia, prevencion, reduccion de riesgos y formacién

y capacitacion profesional. Las principales acciones del Proyecto son:

L] El disefio de una guia para la elaboraciéon de planes municipales, pondra al alcance de los
socios participantes — entre otros -, un documento técnico, con terminologia unificada y
procedimientos que faciliten el desarrollo de planes locales sobre drogas. La guia también
debera facilitar la implementacién de medidas y estrategias coherentes, de alcance local (planes
municipales), de acuerdo con las competencias que cada Estado delega a los municipios.

L] La escuela de formacion virtual estara dirigida a los profesionales de los diversos sectores —
sanidad, educacién, servicios sociales y mediadores sociales- que intervienen en la aplicacién
de las politicas. Esta escuela de formacién virtual asumira la continuidad de la red de
intercambio de experiencias y buenas practicas entre los socios del proyecto.

L] La implementacion de proyectos consiste en poner en préactica acciones en los distintos &mbitos
de intervencion previamente definidos como prioritarios. En este apartado se incluyen el disefio
de una guia sobre metodologia para implementar programas de reduccién de dafios; el disefio y
la aplicacion de medidas de prevencion de drogodependencias en el ambito familiar; y el disefio
y aplicacion de un programa comunitario de prevencion de drogodependencias.

Las acciones se implementaran a través de una red estructurada a distintos niveles:

L] Institucional: integrada por las autoridades locales, reforzara la capacidad de accién de las
estructuras de coordinacion y hara posible la sostenibilidad de las acciones planteadas a largo
plazo.

. Técnico: formado por un equipo de profesionales de entre los socios que garantizara la
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coherencia interna y la calidad de las intervenciones.
. Comunitario: representado por mediadores y lideres, de ONGs y/o organizaciones sociales, que
contribuyan a la movilizacién y participacion de la comunidad.
El proyecto se orienta, en Ultima instancia, a facilitar instrumentos y criterios basicos para disefiar y
ejecutar acciones tangibles y especificas que permitan la «Incorporacion de buenas practicas en las
politicas locales de drogodependencias» entre los socios del proyecto, y a difundirlos hacia todas
aquellas ciudades que deseen utilizar los materiales que se elaboraran en este marco (FUENTE: urb-
al info n° 18 / 2° SEMESTRE DE 2003).

AYUNTAMIENTO
DE MALAGA: “EL
OBSERVATORIO
DE MEDIO
AMBIENTE
URBANO, UN
INSTRUMENTO
AL SERVICIO DE
TODOS LOS
SOCIOS DE LA
RED 6”

R6-B1-03

Coste total del
proyecto:
1.142.857,1 €
Contribucién de la
CE:

800.000 €

El Ayuntamiento de Maélaga, ha iniciado como proyecto del programa URBAL la creacién de un
Observatorio de Medio Ambiente Urbano, donde se analizaran indicadores urbanos para realizar un
seguimiento de las actuaciones medioambientales de Malaga y todas las ciudades incluidas en la
Red n° 6. Ademas, el Observatorio funcionard como un centro de formacion en materia de medio
ambiente, impartiendo cursos tedéricos y practicos para los socios del proyecto. Todas estas
actuaciones se llevaran a cabo en un edificio pionero realizado, de acuerdo con los planteamientos
de la arquitectura bioclimatica. El proyecto, coordinado por el Ayuntamiento de Malaga, cuenta con la
participacion de 9 socios miembros de la Red 6: Calvia (Espafa), Provincia de Treviso (Italia), ROMA
(Italia), MONTEVIDEO (Uruguay), Vifia del Mar (Chile), ROSARIO (Argentina), Belo Horizonte
(Brasil), Corporacién Regional del Atlantico-Barranquilla (Colombia) y la Oficina de Relaciones de
Ameérica Latina y Caribe de Asentamientos Urbanos de Habitat-Naciones Unidas (ROLAC). Con el
desarrollo del Observatorio, se pretende aglutinar las actuaciones desarrolladas a lo largo de los afios
de trabajo de la red 6 en un espacio fisico que sea duradero en el tiempo. Se quiere realizar un
proyecto que combine la construccién de un equipamiento urbano, dotado de estructuras ecolégicas
e inteligentes. El edificio se constituira en el referente visible de la actuacién, con la formacion de
empleados municipales en los ambitos trabajados en la Red, asi como con la constituciéon de un
observatorio que realice un seguimiento, a través de indicadores, de las buenas préacticas producidas
en Europa y América Latina. Un edificio pionero El Observatorio de Medio Ambiente Urbano (OMAU)
estara ubicado en un terreno de propiedad municipal en las inmediaciones del Parque Morlaco. Su
sede fisica sera un edificio inteligente de nueva construccién diseflado de acuerdo con los
planteamientos de la arquitectura bioclimética, una arquitectura pensada con el clima del lugar, con
un disefio que permite aprovechar las energias que le proporciona la naturaleza. En la construccién
del inmueble se utilizaran materiales ecolégicos, reciclados y eficientes desde el punto de vista
medioambiental. La base de su funcionamiento es el aprovechamiento de las energias alternativas.
La formaciéon de los funcionarios municipales de las ciudades socias se realizard en base a un
programa de trabajo que tiene dos partes, una tedrica y una practica. La parte tedrica, a través de
sesiones formativas que desarrollaran los cuatro aspectos principales establecidos por la Red n° 6: La
configuracion de la ciudad, La cohesion social, La gestién de los residuos y El gobierno de la ciudad.
Las sesiones formativas tienen lugar on line por internet, asi como de forma presencial durante 14
dias anuales, durante dos afios. La parte practica del programa de formacién tiene como objeto
realizar o actualizar las Agendas Locales 21 de todos los participantes en el proyecto, intercambiando
experiencias y recibiendo apoyo de los expertos contratados. El Observatorio tiene como primer
objetivo elaborar, de acuerdo con las metodologias ya existentes, algunas de ellas emanadas de la
Comisién Europea, un sistema de indicadores comin a todos los socios, que puedan medir en el
tiempo la evolucion de los sistemas urbanos y de sus caracteristicas en un horizonte sostenible. Esta
informacion inicial debe tener la vocacién de irse ampliando con posterioridad a otras ciudades no
socias, de forma que el banco de datos pueda ser ofrecido por la pagina web del observatorio como
semilla y ejemplo de buenas préacticas. La forma en la que esté concebido el edificio del Observatorio
de Medio Ambiente e Malaga, hace de este centro una experiencia pionera Europa, donde no existe
ningn observatorio con estas caracteristicas que combine un equipamiento urbano bioclimatico, con
un centro de formacion y un servicio de seguimiento de indicadores urbanos y de buenas practicas
medioambientales (FUENTE: urb-al info n® 19 / 1° SEMESTRE DE 2004).

ROSARIO SUMA:
“UNA SOLUCION
URBANA DESDE
UNA MIRADA
ALTERNATIVA”

R7-B1-03

Coste total del
proyecto:
1.140.151 €
Contribucioén de la
CE:

798.106 €

El proyecto se propone desarrollar e implementar estrategias de ordenamiento urbano, integracién
social y articulacion territorial, que encaucen la reconversién de sectores deprimidos y abandonados,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida y las condiciones ambientales de las ciudades. Las
estrategias de intervencién se centran en las siguientes areas:

L] Formulacion y ejecucién de proyectos de intervencion en espacios publicos abandonados e
inconexos en cada uno de los municipios asociados, en el marco de un enfoque metodolégico
integral.

L] Formulacion de una metodologia de regeneracion urbana de espacios degradados y
desarticulados que permita el intercambio de experiencias y posibilite la intervencion en las
localidades asociadas.

L] Reconversion del area del Parque Hipdlito Yrigoyen de la ciudad de ROSARIO mediante la
inversion en infraestructura y restauracion de un edificio de valor histérico.

L] Incorporacién de nuevos recorridos del TUP (Transporte Urbano de Pasajeros) de Rosario que
integren al Parque Hipdlito Yrigoyen al sistema de espacios publicos de la ribera de la ciudad.

. Ordenamiento del entorno del Parque Hipdlito Yrigoyen por medio de instrumentos que
contemplen: una politica de recalificacion urbana, la concertaciéon publico-privada, las
experiencias y las pericias de las ciudades socias en la tematica.

. Creacion de un ambito colectivo de compromiso social y encuentro ciudadano mediante el
intercambio cultural entre las ciudades socias y la ciudad coordinadora, desarrollando
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actividades de diversa indole.

La metodologia de intervencién contempla dos ejes de trabajo:

. La promocién y el desarrollo de las ciudades socias en la formulacion y ejecucion de un proyecto
de intervencién en espacios publicos abandonados e inconexos, que responda a la tematica de
gestion y control de la urbanizacion, contribuyendo al ordenamiento urbano, la integracion social
y la articulacién territorial.

L] La implementacion de una estrategia de intervencion en la ciudad coordinadora por medio de la
ejecucion del Proyecto Parque Hipdlito Yrigoyen. Estas dos instancias tendran como sintesis la
elaboracion de una metodologia de intervencion integral para la regeneracién urbana de
espacios degradados y desarticulados, que mejore la calidad de vida de los habitantes y las
condiciones ambientales de las ciudades (FUENTE: urb-al info n° 20 / 2° SEMESTRE DE 2004).

COMUNE
ODENSE: “LOS
MUNICIPIOS AL

SERVICIO DE LA
FORMACION Y

DEL EMPLEO

PARA MUJERES

EN COSTA RICA
Y AMERICA
CENTRAL’

R5-B5-03

Coste total del
proyecto:

925380 €
Contribucién de la
CE:

647 304 €

A través del proceso vivido en el proyecto de tipo A, coordinado por Odense y ejecutado
principalmente en Costa Rica, se dio a varios grupos de mujeres las herramientas para establecer
sus propias empresas. Ademas, a través de la creacién de Centros de Empleo, se ha demostrado la
posibilidad para los municipios de incentivar localmente a grupos de mujeres de entrar en el mercado
laboral formal, mejorando asi su situacion econémica. Con la participacion de las municipalidades de
Cuenca (Ecuador), Nueva SAN SALVADOR (El Salvador), ESCAZU y Acosta (Costa Rica),
Mancomunidad de TajoSalor, (Espafia) y el Instituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica (INAMU),
la Comune Odense, como coordinador, buscé consolidar y ampliar estos resultados prometedores. El
proyecto B tiene como objetivo central la creacion de un Centro Regional de Capacitacién para las
mujeres, a cargo de las instancias municipales. Este Centro dara a los Municipios e instancias locales
la posibilidad de ofrecer capacitacion a las mujeres para mejorar su situacién econémica. El Centro
tendra una oferta de capacitacion disefiada y evaluada mediante un médulo para formadores/as o
Multiplicadores/as. Durante del proyecto esta prevista la capacitacion de 240 mujeres con médulos
para el empleo y el desarrollo de iniciativas de generacion de ingresos. Segun la experiencia vivida
en el proyecto anterior, se espera que un 30-40% de las mujeres capacitadas seran ubicadas en el
mercado laboral mediante la creacién de su propia empresa. Ademas, al establecer Centros de
Empleo, los distintos Municipios aumentaran su visibilidad en el area local, mejorando su imagen de
administracion local al servicio de sus ciudadanos, no solamente en relacién con las mujeres que
buscan empleo, sino también con las compafiias privadas locales que puedan mejorar sus
posibilidades en la busqueda de trabajadoras/es. Fortaleciendo la capacidad formadora en los
Municipios, se busca asi mejorar su capacidad técnica real para la creaciéon de fuentes de trabajo
(FUENTE: urb-al info n° 20 / 2° SEMESTRE DE 2004).

STUTTGART:
“MOVI-MAN”, UN
MEDIADOR AL
SERVICIO DE LA
MOVILIDAD

R8-B2-03

Coste total del
proyecto:
1.124.862 €
Contribucién de la
CE:

787.403 €

Las necesidades y los problemas de las ciudades y las regiones en la tematica de la movilidad
urbana fueron identificados en el marco de la coordinacion de la red URB-AL N°8 «Gestion de la
movilidad urbana». Un resultado evidente del trabajo de la red N° 8 es la constatacion de una
carencia de instrumentos de gestion. Existe frecuentemente una falta de claridad sobre las
responsabilidades o un déficit administrativo en lo que trata tanto al conocimiento de las necesidades
reales de todos los protagonistas de la movilidad como de los factores locales especificos con
relacion al impacto producido. Para tal efecto se creara el cargo del gestor de movilidad que actuara
como mediador y vinculo entre los usuarios de la infraestructura de transporte, por un lado, y las
autoridades responsables de la misma y las empresas de transporte de la zona, por otro lado. Sus
tareas consisten en informar y asesorar a los actores de la respectiva zona en todos aspectos de la
movilidad. De esa forma se asegura la entrega de una mejor informacién a la administraciéon sobre los
problemas y los desafios especiales que estan planteados a la infraestructura de transporte de la
respectiva zona industrial. Esta accion permite a la administracion de gestionar més eficientemente la
movilidad urbana (optimizaciéon de la planificacién del transporte, el mando del transporte y la
regulacion del transporte). El proyecto Tipo B «Movi-Man» es coordinado por la Municipalidad de
STUTTGART. La creacion del cargo del «gestor de movilidad » se efectuard en la zona industrial
«Wallgraben». Actualmente trabajan en esta zona (137 ha) cerca de 20.000 personas en 700
empresas. Con el fin de asegurar la transmision de los resultados en toda la red N° 8 de URB-AL se
creard un gestor de movilidad también en zonas industriales de PORTO ALEGRE, Brasil, y de
Cartagena de Indias, Colombia. Los otros socios del proyecto son el Foro de Bizkaia (Espafia),
Leicester (Inglaterra), Criciuma y Curitiba (Brasil), SAN SALVADOR (El Salvador), y dos socios
externos, la Universidad de Stuttgart, la Industrievereinigung Vaihingen-Méhringen (Asociacion
industrial) (FUENTE: urb-al info n® 20 / 2° SEMESTRE DE 2004).

BARCELONA
ACTIVA: “LAS
NUEVAS
TECNOLOGIAS
COMO
HERRAMIENTA
DE
CONSOLIDACION
Y APOYO A LAS
MICROEMPRESA
.

Barcelona Activa, la agencia de desarrollo local del Ayuntamiento de Barcelona, y 7 ciudades mas
han elaborado este proyecto con el fin de favorecer la iniciativa emprendedora a través de un paquete
de contenidos y aplicaciones multimedia que faciliten la toma de decisiones de emprendedores/as y
empresarios/as de empresas de reciente creacion. El proyecto esta liderado y coordinado por el
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA a través de Barcelona Activa, que tiene como socios las
ciudades de Bilbao (Espafia), ROMA (Italia), BUENOS AIRES y La Plata (Argentina), Santiago y El
Bosque (Chile) y MONTEVIDEO (Uruguay). Este proyecto B se materializard en un conjunto de
aplicaciones, contenidos y herramientas multimedia adaptables a los intereses, especificidades y
necesidades de cada uno de los socios. Asi, cada municipalidad tendra la oportunidad de ampliar sus
servicios y prestaciones de apoyo a la iniciativa emprendedora y a la creacién y consolidacion de
nuevas empresas. El proyecto facilitard también la creacién e intercambio de referentes culturales y
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R4-B1-04

Coste total del
proyecto:
1.026.981,70 €
Contribucién de la
CE: 718.887,19 €

tecnoldgicos entre diferentes entornos de innovacién y creaciéon de empresas de América Latina y
Europa. Los beneficiarios ultimos seran las personas emprendedoras de cada uno de los entornos
locales, a quienes se les ofreceran nuevas posibilidades de ampliar sus oportunidades de negocio y
mejorar la competitividad de sus proyectos empresariales a través de las nuevas tecnologias y con el
conocimiento de diferentes testimonios y experiencias (FUENTE: urb-al info n° 21 / 1° SEMESTRE
DE 2005).

AYUNTAMIENTO
DE BARCELONA:
OBSERVATORIO
S LOCALES DE
DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

R3-B1-04

Coste total del
proyecto:
1.506.398,18 €
Contribucién de la

La creacién de 9 Observatorios Locales de Democracia Participativa se puso en marcha en las

ciudades de La Paz (Bolivia), BUENOS AIRES (Argentina), Cuenca (Ecuador), El Bosque (Chile),

SAO PAULO y PORTO ALEGRE (Brasil), AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Donostia-San

Sebastian (Espafia) y SAINT-DENIS (Francia). Este proyecto B resulta del trabajo realizado en el

proyecto A «Observatorio Internacional de la Democracia Participativa » (OIDP), que permitié

constatar la gran diversidad de contenidos en las practicas participativas existentes. Los objetivos son

los siguientes:

. Configurar los Observatorios sobre una base sélida de participaciéon e implicacién de los
diferentes agentes (administracion publica, sociedad civil y ambito académico).

. Consensuar unos referentes comunes de un sistema de evaluacion a utilizar en cada
observatorio.

L] Llevar a cabo un proceso de andlisis y de reflexion critica de los procesos de democracia

CE: participativa que se estan llevando a cabo en cada territorio.

800.000€ | = Consolidar vinculos estables y de relaciéon permanente entre ciudades que trabajan hacia un

objetivo comun de lograr una mayor y mejor participacion ciudadana en el gobierno local.
. Realizar la transferencia y el intercambio del conocimiento generado con los observatorios
locales a otros municipios implicados en procesos de democracia participativa (FUENTE: urb-al

info n° 21/ 1° SEMESTRE DE 2005).

SAO PAULO: | Los participantes del proyecto A — gobiernos locales de SAO PAULO (Brasil), MONTEVIDEO
“CENTROS | (Uruguay), ROSARIO (Argentina), Consejo de Vigo (Espafia) y Regién Toscana (Italia), y el socio
LOCALES DE | externo REPEM (Red Popular de Mujeres de América Latina y Caribe) — que trataba de las

CIUDADANIA DE
LAS MUJERES
COMO
DEFENSORAS DE
LA IGUALDAD"

R5-B2-04

Coste total del
proyecto:
1.161.660 €
Contribucién de la
CE:

800.000 €

perspectivas de trabajo e ingresos para las mujeres, concluyeron con la necesidad de implantar
espacios colectivos para el desarrollo de una accion ciudadana. El proyecto B busca profundizar el
intercambio de experiencias en politicas publicas aplicadas entre las ciudades socias, lo que se
concretizara en proposiciones de nuevas politicas publicas. Seran implantados cinco Centros Locales
de Ciudadania para mujeres en Sdo Paulo y uno en Montevideo, que tendran como objetivos
especificos:

. Fortalecer el poder publico para la implementaciéon de politicas de igualdad y autonomia para
mujeres, ampliando interlocutores que legitimen esa politica;

Ll Desarrollar la capacitacion de los agentes publicos locales y de grupos de mujeres de los
sectores populares, para optimizar los servicios de atencién a las mujeres;

L] Desarrollar capacidad de accién ciudadana, garantizando el respeto a los derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres, fortaleciendo su capacidad de liderazgo, negociacion y
accion ciudadana;

L] Construir la articulacion entre la accién local y la red de organizaciones, ONG, asociaciones,
grupos y forum existentes, que trabajan las cuestiones de género.

Se implantaran los Centros en barrios donde las condiciones de vida de las mujeres son mas

precarias, y los que presentan carencias y necesidades de servicios publicos, principalmente

relacionados con las mujeres. La expectativa es de atender entre 200 y 400 mujeres por mes en cada

Centro. La innovacién de este proyecto al desarrollar un nuevo equipamiento publico, tiene como

nacleo central no solo la atencién a mujeres victimas de violencia doméstica o sexual, pero también,

prioritariamente, el énfasis en los procesos de formacién ciudadana, estimulando la ciudadania activa

y la cultura democratica participativa (FUENTE: urb-al info n° 21 / 1° SEMESTRE DE 2005).

INTENDENCIA
MUNICIPAL DE
MONTEVIDEO:
“CIUDADES Y
CIUDADANOS
POR LA
INCLUSION
SOCIAL”

Ese proyecto esta coordinado por la Intendencia Municipal de MONTEVIDEO vy los socios son la
Mairie de SAINT-DENIS (Francia), el AYUNTAMIENTO DE BARCELONA (Espafia), la Prefeitura de
PORTO ALEGRE (Brasil), la Prefeitura de SAO PAULO (Brasil), el Gobierno de la Ciudad Auténoma
de BUENOS AIRES (Argentina) y el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI). El origen de este proyecto ha sido el proyecto Tipo A, Metodologias y herramientas para la
creacion de Observatorios de Inclusion Social en las ciudades, coordinado por la Mairie de Saint-
Denis durante los afios 2003 y 2004, en el marco de la Red 10, y que cont6 con los mismos socios.
Por lo tanto, el disefio de este proyecto B se nutre de los aprendizajes realizados en la fase A, que
sefialaron la necesidad de una fuerte articulacion con los sectores académicos, la importancia del
estudio y promocién de iniciativas de intervencion directa sobre la realidad, ademés del componente
de generacién de conocimiento y la necesidad de capacitar en forma permanente a los distintos
actores en las ciudades. Las ciudades participantes del proyecto de tipo A han identificado las
siguientes necesidades relacionadas al proyecto:
L] contar con apoyo técnico para la instalaciéon de observatorios capaces de gestionar sistemas de
informacion social georeferenciados,
. tener acceso a ambitos de discusion conjunta sobre elaboracién de indicadores que expresen la
multicausalidad de la exclusién local,

167




L] tener lecturas comparadas sobre aspectos emergentes de los procesos de exclusién social,
tales como los fendmenos de violencia y pandillas urbanas y la segregacion residencial,

. potenciar el relacionamiento horizontal entre los ambitos académicos y de generacion de
conocimiento de cada ciudad,

. favorecer el reconocimiento de las organizaciones de la sociedad civil que ejecutan acciones
exitosas vinculadas a la exclusion social.

Por lo tanto, en esta nueva fase, el proyecto se propone aportar un mejor abordaje por parte de los

gobiernos locales y la sociedad en su conjunto, de los fenémenos relacionados con la problematica

de la exclusién/inclusién tanto en la Union Europea como en América Latina. Ademas, generara
informacién mas completa y actualizada sobre este fenémeno y mejorara el acceso a la misma por

parte de la ciudadania a fin de fortalecer los procesos y modelos de participacion ciudadana y

descentralizacién en sus diversas expresiones. Para ello desarrollara en forma articulada y

complementaria y en base al trabajo en red entre municipios, tres lineas de actuacion:

L] Aumento del conocimiento y comprension de los actuales fendmenos de la inclusién y exclusion
social que permita una definicién e implementacién mas eficiente y adecuada de las politicas
publicas locales que aportan a la superacion de las problematicas asociadas a la exclusion.

. La puesta en funcionamiento de Observatorios de Inclusion Social como instrumentos
adecuados para la sistematizacion, el procesamiento y la difusién de informacion pertinente y
actualizada y que esté al servicio de actores diversos directamente implicados en esa area de
intervencion.

Ll El apoyo a la sociedad civil en sus esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de sectores de
poblacién excluidos. Ello supone brindar oportunidades de consolidacion y desarrollo a
iniciativas en funcionamiento que se consideren sostenibles e innovadoras en el area de la
inclusion social.

Este proyecto genera mudltiples expectativas en los gobiernos locales socios y otros actores

involucrados, comprometiendo recursos humanos y materiales en contrapartida, para asegurar un

desarrollo exitoso del mismo durante los dos afios en que se implementaran las acciones previstas.

En particular, el Municipio de Montevideo reafirma un compromiso de trabajo en el marco del

Programa URBAL que ha generado resultados positivos, a nivel local e internacional, a partir de una

participacion activa en dicho Programa desde sus inicios hasta la presente etapa (FUENTE: urb-al

info n° 22 / 2° SEMESTRE DE 2005).

REGIONE
TOSCANA:
“INTERVENCIONE
SDE
PLANIFICACION
Y
RECALIFICACION
URBANA: EL
ENFOQUE
MULTIDISCIPLINA
R E INTEGRADO”

R7-B1-04

Coste total del
proyecto:
1.444.651,50 €

Contribucién de la
CE:
799.900 €

El proyecto, fruto de la exitosa experiencia adquirida con el proyecto de Tipo A desarrollado en el
marco de la red 7, reine los mismos socios: la REGIONE TOSCANA (ltalia), la Communauté du Pays
d'Aix (Francia), Asociacién Co.Opera (Italia), y las ciudades de LEON (Nicaragua), La Habana
(Cuba), Capilla del Monte (Argentina) y Vifia del Mar (Chile) para implementar 4 proyectos piloto en
las 4 ciudades latinoamericanas socias. En el proyecto A, se identificaron un conjunto de
metodologias, principios y herramientas exitosas, consideradas indispensables, por parte de todos los
socios, para la elaboracion y la ejecucion de proyectos urbanisticos a escala municipal. Estos
resultados fueron formalizados y editados en el «Estatuto de la Planificacién Municipal» que sera el
instrumento de referencia a disposicién de los socios para la elaboracién de intervenciones de
planificacion y recalificacion urbanisticas en las 4 ciudades socias del proyecto de tipo B. El proyecto
quiere mejorar las capacidades de planificacion urbana y de realizaciéon de intervenciones
urbanisticas a escala municipal de las entidades socias mediante la implementacion de planes
urbanisticos dentro del programa de planificacién de las ciudades latinoamericanas socias. En Le6n,
se harad un Plan de recalificacién de una area degradada cercana al centro histérico de la ciudad.
Todos los instrumentos urbanisticos que seran elaborados tendran que ser tramitados, aprobados y
adoptados por las Autoridades Locales, por eso se prevén también talleres de participacion con los
ciudadanos para difundir las ideas de proyecto e involucrar a la poblacién en la elaboracién de los
planes. La metodologia se basa en la participacion activa e inmediata de todos los actores,
fortaleciendo el sentido de «Ownership» de los participantes, involucrando el personal a todos los
niveles: estratégico, directivo y ejecutivo, y previendo un intercambio de metodologias técnicas entre
los socios para garantizar una buena ejecucion. La difusion de Buenas Practicas a través de los
proyectos pilotos y la voluntad de aprovechar todas las competencias de cada socio, comportara la
identificacion e implementacion de un método de trabajo y un sistema de comunicaciéon que
garanticen el intercambio, el flujo constante y transversal de informaciones entre los técnicos, la
discusion y el monitoreo colectivo de cada actividad. Por eso, las entidades socias, ademas de
encontrarse durante tres seminarios a lo largo del proyecto e intercambiarse misiones de asesoria
técnica de acuerdo a las necesidades de planificacion, compartiran informaciones mediante la pagina
Web creada durante el proyecto A. En los Gltimos meses, los resultados de los 4 proyectos piloto
seran difundidos a través de una exposicién itinerante que llegarad a todas las ciudades socias del
proyecto para compartir con las poblaciones locales el trabajo desarrollado durante los dos afios de
proyecto (FUENTE: urb-al info n° 22 / 2° SEMESTRE DE 2005).

AYUNTAMIENTO
DE RUBI:
“ENERGIAS
RENOVABLES Y
REDES DE
DESARROLLO

El proyecto «Energias renovables y redes de desarrollo local» es la continuacién I6gica del proyecto
de tipo A «ENERGIAS RENOVABLES Y OPORTUNIDADES DE EMPLEO “ENERGIA+D"»,
desarrollado durante el periodo 2002 — 2004 en el marco de la Red nimero 4: «La ciudad como
promotora del desarrollo econémico». En esta nueva etapa participan, ademas del Ayuntamiento de
Rubi como socio lider del proyecto, el Ayuntamiento de Valladolid (Espafia), la Diputacion de Huelva
(Espafia), la Alcaldia Municipal de LEON (Nicaragua), la Alcaldia Municipal de Esteli (Nicaragua), la
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LOCAL”

R4-B6-04

Coste total del
proyecto:
1.142.104,71 €
Contribucién de la
CE: 799.473,30 €

Municipalidad de Venado Tuerto (Argentina), la Municipalidad de Cuenca (Ecuador), la Alcaldia del

Municipio de SUCRE (Venezuela), la Diputacion de Malaga (Espafia), el Gobierno Municipal de San

Javier (Bolivia), la Fundacién Celestina Pérez de Almada (Paraguay), el Ayuntamiento de Egaleo

(Grecia) y la Universidad Politécnica de Catalufia (Espafia). El objetivo principal del proyecto es el

avance hacia un desarrollo econémico energéticamente sostenible mediante el uso de las energias

renovables (especialmente la energia solar), reduciendo la dependencia energética local y

aprovechando las posibilidades de generacién de empleo derivadas del uso de estas nuevas

tecnologias. Para ello, se han planteado seis programas de actuacion:

. Planificacion energética local: se trata de uno de los ambitos de intervencion prioritaria. Estan
incluidas en este programa dos tipos de actividades, la planificacién energética municipal y la
elaboracion de la ordenanza solar.

= Creacion de capacidades: en este apartado se pretende disefiar y poner en marcha una serie de
actividades formativas dirigidas a los sectores profesional y educativo (a nivel universitario y de
ensefianzas medias).

= Informacion a la poblacion: este programa consistira en la elaboracion de un conjunto de
materiales de difusiéon que se pondran a disposicién de los municipios. Basandose en estos
materiales se desarrollard ademas un programa de charlas y actividades formativas e
informativas.

L] Fomento de la ocupacién — Apoyo a emprendedores: se contempla el prestar servicio de
asesoramiento a aquellas iniciativas que se desarrollen en el marco de la energia.

. Energia solar en ambitos urbanos: en este programa estan incluidos dos tipos de actividades, el
plan de incorporacién didactica de energia solar fotovoltaica en escuelas y edificios municipales
y el plan de incorporacién didactica de cocinas solares a comedores escolares.

= Asistencia a comunidades rurales: las actividades a realizar en este programa son una prueba
piloto de introduccién de cocinas solares en los ambitos rurales y urbanos con abundante
consumo de lefia y una prueba piloto de electrificacién rural con Fotovoltaica.

A esas seis lineas debe sumarse una séptima que responde a la propia creacion de la Red de

centros E+D (Energia y Desarrollo) y al objetivo de su continuidad (FUENTE: urb-al info n° 22 / 2°

SEMESTRE DE 2005).

CITTADI
TORINO:
“BOULEVARD.
RECORRIDOS DE
SALUD.
CENTROS DE
PROMOCION DE
LA SALUD Y DE
LA CIUDADANIA
ACTIVA”

R5-B4-04

Coste total del
proyecto:
1.310.523 €
Contribucién de la
CE:

799.923 €

El proyecto, coordinado por la Citta di Torino (ltalia), propone la creacién, en cada una de las
ciudades participantes, de un Centro Municipal de Promocion de la Salud, en una Optica de
prevencion primaria de riesgos relacionados con comportamientos y estilos de vida poco sanos. El
Centro Municipal de Promocién de la Salud es un espacio plblico, que depende directamente del
Municipio y conjuga las experiencias del servicio sanitario publico, de las universidades, de las
escuelas profesionales, de las cooperativas y de las asociaciones privadas (ONGs) que operan en el
campo de la salud y de la prevencién primaria. El Centro tiene caracter multifuncional y desarrolla
actividades de sensibilizacion, informacion y formacion de la comunidad sobre temas inherentes a la
tutela de la propia salud. Entre ellas se destacan la organizacién de conferencias, cursos y talleres de
capacitacion destinados a la poblacién y a promotores formales e informales de la salud; la
organizacion de muestras y exposiciones tematicas sobre aspectos relacionados a la salud individual
y colectiva, con el uso de instrumentos multimedia y documentacién, asi como la orientacién hacia
expertos y vecinos sobre los temas mencionados. Los socios del proyecto son las ciudades de Bilbao
(Espafia), ROSARIO (Argentina), MONTEVIDEO (Uruguay), Ate (Peru) y la ONG Invades (Trelew,
Argentina). La decisién de promover la apertura de un centro para la difusién de informaciones y la
capacitacion en temas relacionados con la tutela de la salud individual y colectiva se basa en las
necesidades que se han detectado en franjas especificas de la poblacién, tanto en los municipios de
Europa que en los municipios de América Latina, en particular nos referimos a los ancianos, las
mujeres adultas, los jévenes y los nifios residentes en el territorio de las ciudades participantes. La
apertura del Centro Municipal para la Promocion de la Salud estd impulsando numerosos procesos a
nivel local como la realizacion de proyectos conjuntos de Promocién de la Salud entre el Municipio,
Sanidad Publica, Universidades, entes de formacién y vecinos, asi como también un mayor acceso
de la poblacion a informaciones clave para la tutela de la propia salud y la de la familia o grupo de
referencia. Las actividades desarrolladas por el proyecto utilizan metodologias participativas,
manteniendo los usuarios en el centro de los procesos. Se trata de métodos y enfoques activos que
animan y fomentan que los destinatarios de las estrategias de promocién de la salud se apropien del
tema y contribuyan activamente con sus experiencias al proceso de aprendizaje. Las personas
comparten informacién y trabajan juntas, con la guia de expertos, para resolver problemas comunes.
El uso de métodos participativos también proporciona a los participantes a los cursos o talleres un
marco de habilidades y conocimientos que pueden usar en cualquier situacién, y un espacio para
explorar distintos temas y actuar sobre ellos. La experiencia demuestra que cuando todos los sujetos
contribuyen al proceso de aprendizaje, las personas perciben que las soluciones les pertenecen mas
y desarrollan respuestas mas apropiadas a su contexto. En los cursos, talleres y conferencias se
estimula la adhesiéon de vecinos con background y experiencias diferentes. La participacién de
personas que vienen del barrio, de la ciudad, de la region y de otros paises o continentes contribuye
a enriquecer la experiencia y a generar innumerables ocasiones de intercambio y crecimiento
personal (FUENTE: urb-al info n° 23/ 1° SEMESTRE DE 2006).

La informacion de los costos de los proyectos fue proporcionada por el Observatorio de CD UE-AL
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