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INTRODUCCION

A lo largo de la historia humana, han surgido infinidad de conflictos, que para
poder regularlos, se ha tenido que recurrir al derecho internacional, que segun el
Doctor en Derecho, Carlos Arellano Garcia, tiene su origen en los tiempos mas
remotos, desde los antiguos Estados; época en la que se localizan instituciones

internacionales equivalentes a las actuales.

Aunada a esta actividad juridica, se encuentra la diplomacia, que es la conduccion
de los distintos intereses nacionales por medios pacificos; entre los que destaca la
negociacién de la politica exterior de los sujetos de la sociedad internacional en todos
sus aspectos; la primera organizacion a nivel internacional que tuvo ese obijetivo, se
formd hasta la segunda década del siglo XX denominada Sociedad de Naciones, que
tenia como finalidad el evitar las guerras en lo futuro y establecer relaciones
internacionales basadas en la mutua cooperacion, apoyadas en un campo juridico.
Aunque cabe mencionar que a lo largo de la historia y a partir de que el hombre
comenzo a vivir de manera sedentaria, se comenzaron a dar relaciones en las que se
les atribuian a dos o mas Estados, derechos y obligaciones reciprocos que surgian a

causa de las discrepancias sobre algun topico.

Asimismo, dentro del conflicto en Medio Oriente, podemos notar una gran actividad
diplomatica que data desde el siglo XVI. En un principio las divergencias tuvieron un
caracter local, mas tarde el interés que algunas potencias manifestaron al respecto,

situaron la cuestion en un terreno trascendente al marco interno.

Comunmente se ubica al conflicto palestino-israeli dentro de un contexto histérico
remoto y ambiguo en donde se debate sobre si el origen de la controversia parte de la
intolerancia religiosa o sobre el hecho de que la pugna entre arabes palestinos y judios
se basa en descubrir quién fue el primero en poseer la tierra de la antigua Palestina y
finalmente, el origen del conflicto es visto como un problema que radica en un asunto

de terrorismo injustificado.
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Aunado a lo dificil que parece el discernir el origen del conflicto, este se ha visto
ensombrecido por las sucesivas guerras arabes-israelies, la lucha de poderes de las
distintas potencias que le han ocupado a lo largo de su historia y el propio interés

nacional exacerbado de los palestinos y el Estado de Israel.

Por otro lado es inevitable tratar de imaginar que un conflicto internacional que basa
sus relaciones bajo la politica de “golpe por golpe”, se escape de la atencion de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), destinada a atender diversos asuntos
entre los sujetos internacionales; principalmente el relativo a la paz y la seguridad
internacionales, que por cierto, es la principal atribucion otorgada al 6rgano de la ONU

denominado Consejo de Seguridad.

Sin embargo, el problema radica en el cuestionamiento basado en qué si la
permanencia del conflicto y la creacion de la ONU van de la mano en cuanto a vigencia
se refiere y la misién del Consejo de Seguridad pretende mantener el orden a nivel
internacional, entonces por qué sigue latente la conflagracion palestina-israeli. Ademas
de que las hostilidades se han reiniciado a partir de septiembre de 2000 por parte de los
palestinos a través de una segunda Intifada que es una asociacion civil que procede

mediante los ataques terroristas ante la politica de represion del gobierno israeli.

Por aspectos como los ya citados, ha surgido el interés por conocer mas a fondo la
relacion entre origen, desarrollo y permanencia del conflicto con respecto a la actividad
que ha ejercido el Consejo de Seguridad. Aunado a ello esta el hecho de que la historia
politica de la humanidad se ha caracterizado por las innumerables pugnas, que fueron
las que terminaron por dar origen a la creacién de la disciplina de las Relaciones
Internacionales y que tuvo como primer objetivo estudiar las relaciones politicas entre
los Estados del mundo a fin de generar un conocimiento cientifico para encontrar la

estrategia idonea que evitaria la guerra.

Por estos motivos, se espera que este estudio sea util y aporte en cierta medida
alguna herramienta para comprender el comportamiento de algunos de los sujetos del
Derecho Internacional, la forma de regular sus relaciones basandose en dicha

normatividad internacional y en los entes destinados para su ejecucion. Ya que una de
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las grandes limitantes de la rama de las Ciencias Sociales es que la conducta del

hombre no es exacta ni repetible de manera determinante.

Para alcanzar esa expectativa, es necesario evaluar de manera general el
cumplimiento de la funcién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
consiste en mantener la paz y la seguridad internacionales ante los conflictos entre las
naciones y su influencia en materia juridica. A través de la valoracién particular del
desempeno juridico del Consejo con relacion al mantenimiento de paz en la regién del
Estado de Israel y las regiones bajo autoridad de la Organizacioén para la Liberacién de
Palestina, tomando en cuenta sus aciertos y sus errores. Asimismo, establecer un
analisis especifico del efecto juridico que han tenido las resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre el conflicto palestino-israeli. Partiendo de lo anterior, se plantean las

siguientes premisas:

Si el derecho de veto que poseen los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU impide la elaboracion de resoluciones con relacién al conflicto
palestino-israeli y esto es consecuencia de la falta de democracia en el Consejo,
entonces las propuestas que se emitan carecen de objetividad y por lo tanto no

resuelven el conflicto favorablemente para las partes en litigio de forma equitativa.

Por otro lado, si el Consejo de Seguridad es un ente que para mantener la paz,
toma distintas medidas pacificas o coercitivas para hacer cumplir sus decisiones y esas
medidas requieren de un dérgano ejecutivo que haga cumplirlas, del cual, la ONU

carece; entonces el funcionamiento del Consejo es limitado para ejecutar su voluntad.

Por tal motivo, este trabajo se esquematizé en tres capitulos, en donde se habla
de un organismo regulador que aplica su normatividad ante un conflicto y finalmente la

relacion entre la institucion y el problema a resolver.

En el primer capitulo se habla de aspectos tedricos, relativos a la ONU, como sus
antecedentes y origen; que determinaron como principal objetivo el mantener la paz y la
seguridad internacionales; por otro lado se mencionan sus preceptos que son las reglas
por las que se rige, asi como la estructura, desprendiéndose de este ultimo los aspectos

generales de uno de sus 6rganos, este es el caso del Consejo de Seguridad, el cual tiene
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la funcion de preservar la paz y la seguridad internacionales, tomando en cuenta su propia
organizacién y funciones que desempena, los poderes que se le otorgaron, su
funcionamiento basado en las votaciones y su obligatoriedad, asi como el controvertido
poder de veto que se utiliza para evitar que se lleguen a ciertas resoluciones; por lo que

también se detallan algunas cosas como su acepcion, formulacién y valor juridico.

En el segundo apartado se detalla como la region de la antigua Palestina ha sido
objeto de multiples ocupaciones debido a la situacion geopolitica en la que se encuentra 'y
al interés nacional de las distintas potencias a lo largo de su historia, generando una
variedad de nombres, desunién politica y el establecimiento de tres religiones
monoteistas. Esta diversidad religiosa, fue aprovechada por las potencias mundiales del
periodo de 1517 a 1917 para ejercer influencia en la region, desarrollandose una gran
actividad diplomatica a través de la firma de tratados internacionales, que por cierto, son

una fuente del Derecho Internacional.

Posteriormente, con la caida del imperio otomano, la region pasé a manos de la
Sociedad de Naciones que resolvio poner a Palestina bajo mandato britanico, quien
favorecié la inmigracion judia y su desarrollo econdmico, que provocaron una ola de
terrorismo judio-arabe, rompiendo con esto el mito de que el terrorismo es nuevo y propio
de los musulmanes. Ante esta situacion de violencia, Gran Bretafia se vio incapacitada
para resolverlo y le cedioé a la ONU en 1947 la cuestion palestina, quien desde entonces la
lleva en su agenda. En primera instancia por medio de la Asamblea General estableci6 la
particion de Palestina en dos estados, uno arabe y otro judio, aunque termind por aceptar
la independencia de lIsrael en 1948, con lo que finalmente se desencadenaron dos
conflictos en la region de Medio Oriente: el arabe-israeli y el palestino-israeli, este ultimo
ensombrecido por varios mitos sobre su origen, pasando por el antisemitismo, el
panislamismo y el panarabismo, haciendo que nos olvidemos de que toda poblacion tiene
derecho a buscar su propia independencia politica y que a pesar del largo proceso de
paz, no se ha concretado, llevando a los palestinos al uso del terrorismo y al gobierno

israeli al empleo de la represién; violando ambos el Derecho Internacional.

Y finalmente en el tercer capitulo, se establece la relacion entre el Consejo de
Seguridad y el conflicto palestino-israeli, asi como la relacion entre los miembros

permanentes del Consejo y las partes en controversia, aspecto que trata de dar una idea



de qué tan objetivas pueden ser las resoluciones del Consejo de Seguridad, o bien, qué
tantas se han quedado en el tintero a causa del derecho de veto. Basicamente se habla
de las resoluciones concernientes a los territorios ocupados por Israel y las conexas al
uso de la fuerza y terrorismo, partiendo de que el origen del conflicto se da a raiz de la
particion del territorio palestino y a que no se ha podido resolver en cierta medida a causa
de la permanencia de la violencia en la regién. Por lo que también fue conveniente
establecer si las resoluciones se estan cumpliendo por las partes en litigio y en el caso
contrario, qué medidas se estan tomando para su cumplimiento y asi lograr la paz,
posteriormente se revisan las propuestas que emite el Consejo de Seguridad para
solucionar el conflicto y se hacen algunas conclusiones generales relativas al

funcionamiento del Consejo de Seguridad y a la controversia palestina-israeli.

Sin embargo, pese al pleno interés de mantener el sentido de la objetividad, no se
puede dejar de senalar que este estudio esta bajo la influencia de varios factores como:
el marco tedrico en el que se basoé la investigacion, denominado realismo politico; el
punto de vista de quien lo expone; la informacion sobre el conflicto que cominmente es
muy tendenciosa y la polémica que despiertan el conflicto palestino-israeli y el

funcionamiento del Consejo de Seguridad.



Capitulo 1. El Consejo de Seguridad de la ONU en materia juridica y como

organismo pacificador.

El Derecho “segun la etimologia de las palabras se alude a directum ’dirigido’ con lo
que indica sujecion a una regla,”’ ya sea a nivel interno de los Estados o a escala
internacional, desde este ultimo enfoque, los Estados, bajo su propia voluntad han creado
organismos internacionales y con ello ha surgido el cuestionamiento sobre su capacidad de
ejercer derechos y obligaciones sobre los Estados. Por lo que en el caso de la ONU, nace el
problema de tener que definir si las Naciones Unidas y sus érganos principales como el
Consejo de Seguridad, tienen la facultad de crear normas juridicas internacionales a través

de sus resoluciones.

En este caso se hace hincapié en el Consejo, porque es el érgano que se encarga de
mantener la paz y la seguridad internacionales y para poder evaluar la eficacia juridica ante
el cumplimiento de su funcion, es necesario no solamente cuantificar el numero de conflictos
que persisten en la orbe internacional hoy en dia, sino también y sobre todo, escudrifiar
dentro de la misma Organizacién de Naciones Unidas para conocer cudles son sus
finalidades y las del Consejo de Seguridad, para que con base al conocimiento de su
estructura y de su funcionamiento, se pueda definir si su eficacia depende de las limitantes
de su estructura, de sus atribuciones que se le han otorgado o de la forma en que funciona

el Consejo.

Por ello es importante conocer las bases sobre las cuales se cred, de quiénes
dependen las decisiones del Consejo partiendo de su estructura, cuales son los objetivos a
los que tiene que obedecer como 6rgano de Naciones Unidas, y de igual forma, si funciona
de acuerdo a lo que en teoria se plantea dentro de la Carta de la ONU. Finalmente se puede
concluir diciendo que de la misma manera es necesario conocer sus antecedentes, que en
este caso es la Sociedad de Naciones, para asi, a través de la comparacion, observar si el
Consejo de Seguridad de la ONU esta siguiendo el mismo esquema y por tanto determinar

las fallas actuales y su éxito o fracaso en el futuro.

! Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 2001: 282.



1.1. Antecedentes y creacion de la ONU.
1.1.1. La Sociedad de Naciones.

El antecedente mas inmediato a las Naciones Unidas lo constituy6 la Sociedad de
Naciones, que fue el resultado de un movimiento inglés que proponia la organizacion de una
liga para evitar la guerra, asimismo, Estados Unidos pretendi6é darle seguimiento por medio
de los 14 puntos del presidente estadounidense Woodrow Wilson en donde se hablaba de la
creacion de una organizacion internacional, misma que finalmente se fundé el 28 de abril de

1919 por medio del Tratado de Versalles.

Los fines de crear una organizacion de esa magnitud eran promover la cooperacion
internacional y lograr la paz y la seguridad internacionales, asi como la solucion pacifica de
las controversias y la reduccion voluntaria de los armamentos, mantener el respeto a la

integridad territorial y a la independencia politica de los Estados.?

Finalmente la Sociedad de Naciones, quedo regulada juridicamente por un tratado
multilateral denominado “Pacto de la Sociedad de Naciones”, los paises que la conformaron
eran principalmente europeos y Estados Unidos no formo parte de la Sociedad ya que el
senado no lo ratificod, por lo que su universalidad fue mas limitada que la de la ONU; en
cuanto a su organizacién politica, se puede decir que era similar a la de una confederacion,
ya que los miembros podian retirarse a voluntad y ademas carecia de un poder central

organico y fuerte.

Internamente la sociedad estaba formada por la Asamblea, el Consejo y la Secretaria
General, ademas de dos instituciones independientes que auxiliaban a la Sociedad, estas
eran la Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.) y el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional (T.P.J.l.) en el caso de la Asamblea, ésta era el 6rgano mas importante, ya que
se encontraba integrada por todos los miembros y tenia como funcién tratar cualquier asunto
que afectara la paz mundial, su procedimiento era a través de las resoluciones, que a su vez

se decretaban bajo el voto simple de la mayoria de los miembros.*

2 Sepulveda, Derecho Internacional, 1960: 288.
3 {dem.



El Consejo era el érgano ejecutivo de la Sociedad y se conformaba de dos clases de
miembros, los permanentes que eran las grandes potencias y el otro tipo eran los miembros
no permanentes que se elegian periddicamente. En cuanto a la Secretaria, se puede decir
que sus funciones eran puramente administrativas. En cuanto al tribunal, este fue uno de los
oérganos mas importantes, ya que la tarea encomendada era la de resolver judicialmente las

cuestiones legales que le planteaban los miembros. *

La Sociedad también ayuddé a que se comenzaran a crear una serie de organismos
internacionales sobre aspectos de interés comin como la navegacion aérea, el derecho
internacional, la hidrografia, la cooperacion intelectual y los refugiados. Otra de sus
aportaciones fue la solucién de conflictos juridicos pero en cuanto a la lucha contra las
agresiones armadas fue un fracaso; este fue uno de los motivos por los que la sociedad
comenz6é a desmoronarse, otras de las causas fueron la apatia de los miembros para
cumplir sus obligaciones, ademas la falta de democracia que habia dentro de la
organizacion hizo que la sociedad no funcionara, dado que para ser admitido un nuevo
miembro, era necesario ser aprobado por las dos terceras partes de la Asamblea, esto
también se vio reflejado en el Consejo, dado que no se formaba de todos los miembros y
ademas habia miembros permanentes que a parte de eso, eran las grandes potencias, esto

violaba el principio de igualdad de los Estados.’

Independientemente de las fallas internas de la organizacion, hubo un factor externo
que sirvio como detonante para que la Sociedad se fuera a la ruina, la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), con esto era mas que claro que el principal objetivo no se pudo
cumplir y que los miembros no tenian la voluntad suficiente para hacerlo. Este fracaso, se
convirtio en una de las causas que originaron la actual Organizacién de las Naciones

Unidas.

La participacion de la Sociedad de Naciones se dio en varios asuntos internacionales,
por ejemplo ante el conflicto palestino-israeli partié a raiz de la caida del imperio otomano y
el inicio de las negociaciones de paz con lo que se retomo el asunto de la region de los
Santos Lugares, conocida también como Jerusalén. En ese proceso de la reparticion del

territorio otomano, se discutian diferentes planes al respecto, uno de ellos fue el de Estados

4q
Idem.
5 Arellano, Segundo Curso de Derecho Internacional Publico, 1998: 664-665.



Unidos de establecer mandatos, la Sociedad adopté la propuesta de ese estado no miembro
y se aplico el mandato tipo “A” a Palestina en 1920 a cargo de Gran Bretafia (asunto que se
analizara en el siguiente capitulo), también se estableci6 una comision para que se
encargara del asunto religioso de la region; otra de las funciones de la potencia mandataria

eran establecer el orden publico y la moral.

Sin embargo, la idea de ejercer mandatos sobre los territorios del antiguo imperio
otomano y el interés de algunas potencias solo hizo que se ahondara la problematica, ya
que un conflicto de interés social y religioso, de caracter interno que se desarrollé en una
diminuta extension territorial y que tuvo un alcance internacional por las potencias de ese
momento como Francia, Gran Bretafa y la Santa Sede (debido a su interés nacional), pasé
a ser un conflicto de caracter politico y territorial que se caracteriza por el terrorismo y la
represion que actualmente se sigue viendo, e incluso lo podemos corroborar con las
denominaciones del conflicto que nos dan la idea clara de las dimensiones que ha tomado el
problema, pues en un principio se le llamaba “el asunto de los Santos Lugares” y ahora se le
conoce como “conflicto palestino-israeli”. Otro aspecto relevante es que la Sociedad de
Naciones termindé su periodo de vida dejandole a Gran Bretafia ese conflicto de mayores
dimensiones sin resolver, quien a su vez al verse imposibilitado para evitar que creciera esa
controversia y peor aun resolverlo, decidi6 cederle a la ONU el mandato que ejercia en

tiempos de la Sociedad de Naciones.
1.1.2. Creacion de la ONU.

Actualmente, “la Organizacion de las Naciones Unidas es considerada como una
asociacion de estados soberanos vinculados entre si en vista de ciertos propésitos
comunes.” La misma ONU se define como una organizacién de estados soberanos que se
afilian voluntariamente a las Naciones Unidas para colaborar en pro de la paz mundial,
promover la amistad entre todas las naciones y apoyar el progreso econémico y social. La
ONU es un foro o lugar de reunidon que practicamente incluye a todas las naciones del
mundo y proporcionan el mecanismo que ayuda a encontrar soluciones a las controversias o
problemas entre paises y a adoptar medidas en relacidén con casi todas las cuestiones que
interesan a la humanidad, “las Naciones Unidas no son ni una entidad por encima de los

Estados ni un gobierno de gobiernos. No cuentan con un ejército propio y no recaudan

¢ Castafieda, Obras Completas I. Naciones Unidas, 1995: 51.
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impuestos. La Organizacion esta sujeta a la voluntad politica de sus miembros para la
aplicacion de las decisiones y depende de las aportaciones de sus Miembros para la

ejecucion de las actividades.”’

El antecedente de esta organizacion puede variar segun los diferentes autores, para la
mayoria, la Sociedad de Naciones es la plataforma histérica de la ONU y para algunos otros
como Loretta Ortiz,® dicen que los antecedentes parten de una serie de conferencias que se
iniciaron en la década del 40 y no con el desmoronamiento de la Sociedad, ya que este
tema no se redacté en la Carta, debido a que Estados Unidos, principal promotor de la
creacion de una organizacion de la magnitud de la ONU, no formé parte de la Sociedad de

Naciones.

Sin embargo, ambas tesis tienen su lado real, ya que en el caso de la Sociedad de
Naciones, ésta contribuyé a que no se perdiera el interés sino al contrario se procurara
lograr el objetivo de mantener la paz a través de una organizacion internacional, y fue el
fracaso de la Sociedad lo que propicié la creacion de la ONU. Posteriormente la idea
comenzo a materializarse a través de una serie de conferencias en donde se trataba lo
relacionado a crear una organizacion. La primera de ellas fue la Declaracion de los Aliados
en junio de 1940 firmada por 14 paises y la Declaracion del Atlantico firmada por Roosevelt
y Churchill en agosto de 1941 y que trataba principalmente sobre el respeto territorial, la
renuncia al uso de la fuerza y a la igualdad de los pueblos.® Una de las declaraciones mas
importantes fue la de las Naciones Unidas en enero de 1942, esta se basé en que 26 paises
aliados en guerra contra las naciones del eje, firmaron un acuerdo en el que se
comprometian a que mientras durase la guerra seguirian los principios de la Carta del

Atlantico.

Otra de las declaraciones fue la de Moscu en octubre de 1943, en donde Estados
Unidos, Gran Bretafia, la entonces URSS y China se reunieron para establecer el propoésito
de mantener la paz y la seguridad internacionales, ademas de la necesidad de crear un
organismo internacional; esto mismo se establecié en la Declaracion de Teheran en
diciembre de 1943.

7 www.cinu.org.mx/onu/onu.htm

8 Ortiz, Derecho Internacional Pablico, 1993: 51.
? Ibidem: 207-208.
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Posteriormente se delimitd un proyecto denominado Dumbarton Oaks en octubre de
1944, que consistié en una serie de reuniones para establecer las bases de la organizacion.
En febrero de 1945 se establecié en la Conferencia de Yalta todo lo relativo al Consejo de
Seguridad y los mandatos. Finalmente el 26 de junio de 1945 se firmé en San Francisco la
Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia como anexo.
Entr6é en vigor el 24 de octubre de 1945 y la sede se establecié en Nueva York de manera

provisional y luego de manera formal en diciembre de 1945.

Una vez creada la ONU, ésta se ocupd no solo de los nuevos asuntos que iban
surgiendo después de su creacion, sino que también tuvo que darle continuidad a ciertos
asuntos pendientes que habia dejado la Sociedad de Naciones, como el caso del conflicto
palestino-israeli, ademas de que esta controversia podia impedir el cumplimiento del
objetivo de la ONU que es mantener la paz internacional. Y para asuntos como ése, las

Naciones Unidas establecieron el Consejo de Seguridad.
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1.2. Aspectos generales de la ONU.

1.2.1. Propésitos.

El texto de la Carta de Naciones Unidas, se basa en 111 articulos y 19 capitulos, en el
articulo 1 del primer apartado, se establecieron los cuatro propdsitos de la organizacion,

éstos constituyen los objetivos de la ONU y son los siguientes:

1. “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos y
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter econdmico, social, cultural o humanitario; y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propositos comunes.”™

Si bien es cierto que la ONU se caracteriza por atender asuntos de cualquier indole
que sea de interés internacional, también es cierto que el propdsito principal de la ONU es el
de mantener la paz, no solo por el contexto historico en el que surgio la Organizacion, sino
que incluso actualmente lo sigue contemplando como un factor prioritario y para poder

lograrlo, se establecieron una serie de principios.
1.2.2. Principios.
Los principios son siete y pueden considerarse como los preceptos normativos o reglas

de conducta que deben seguir los miembros y la organizacion misma para cumplir los

propdsitos de la Carta, estos se establecieron en el articulo 2 de dicho escrito:

19 Arellano, Segundo Curso de Derecho Internacional... 1998, Op. Cit.: 668.
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1. Principio de igualdad soberana: representa dos aspectos, el primero es que todos
los miembros conservan su soberania, dependiendo solo del derecho internacional
y el segundo es en relacion a la igualdad juridica entre los estados.™

2. Principio de la buena fe: establece que para asegurarse de los derechos y
beneficios inherentes a su condicién de miembros, deben cumplir de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con la carta.'?

3. El principio del arreglo pacifico de las controversias: los miembros arreglaran sus
controversias internacionales por los medios pacificos de tal manera que no se
ponga en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Prohibiciéon de la amenaza o uso de la fuerza: los miembros deben abstenerse de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier estado.

5. Principio de la asistencia a las Naciones Unidas: los miembros deben prestar toda
clase de ayuda a la organizacién para toda accion que se quiera ejercer y que esté
de conformidad con la carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra
el cual la Organizacion esté ejerciendo accidn preventiva o coercitiva.

6. Principio de la autoridad de las Naciones Unidas sobre los Estados no miembros:
establece que la Organizacion hara que los estados no miembros se conduzcan
por estos mismos principios en la medida que sea necesario para mantener la paz
y la seguridad internacionales.

7. Principio de la excepcion de la jurisdiccidn interna de los Estados: establece que
Naciones Unidas no esta autorizada para intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los miembros

a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo.

Estos son los principios que se establecieron desde la creaciéon de la ONU y siguen
vigentes hoy en dia; dentro del derecho internacional pueden ser considerados como

normas consuetudinarias pero no obligatorias.

' Ortiz, Derecho ... Op. Cit.: 209-210.
12 Arellano, Segundo Curso de Derecho... 1998, Op. Cit.: 669.
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1.2.3. Estructura.

La Organizacioén esta formada actualmente por 191 Estados; en un principio cuando se
cre6 Naciones Unidas, se admitieron 51 paises denominados miembros originarios;
posteriormente se anexaron los otros 140 a los que se les distingue como miembros
admitidos, éstos fueron aceptados por decisién de la Asamblea General a recomendacion

del Consejo de Seguridad y ambos aspectos estan establecidos en el articulo 4 de la Carta.

Los dos tipos de miembros pueden ser suspendidos, retirarse a voluntad e incluso ser
expulsados, para que se de el primer caso, el articulo 5 de la Carta indica que el Consejo de
Seguridad es el Unico que puede realizar la suspension y esto ocurre cuando algun miembro
ha sido objeto de accion preventiva o coercitiva, las consecuencias de una suspension, son
la cesacién en sus derechos y privilegios pero no de sus obligaciones. En cuanto a la
retirada voluntaria de la ONU, ésta no esta prevista en la Carta ni tampoco ha sido objeto de
estudio o discusion por algun érgano de Naciones Unidas, sin embargo en 1965 se presentd
el caso de Indochina. Lo que si esta previsto en la Carta es la expulsion, que en el articulo 6
expresa que todo miembro que haya violado repetidamente los principios da la Carta podra
ser expulsado de la Organizacidon por la Asamblea a recomendacion del Consejo de

Seguridad.

Un ejemplo sobre los miembros admitidos, puede desprenderse del conflicto palestino-
israeli, éste es el caso de Israel, quien ingresé en 1949 como el 59° miembro y se puede
decir que es un miembro admitido; en el caso de los palestinos, ellos no son miembros de
ningun tipo, pues aun no estan constituidos como un Estado pero la ONU a partir de 1974 y
a través de la Asamblea invité a la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) a
participar en condicion de observadora en sus reuniones como representante del pueblo
palestino, condicion que se amplié mas tarde a todos los érganos de las Naciones Unidas y
en 1988, la Asamblea decidid que en el sistema de la ONU se utilizara la designacion
“Palestina” en lugar de la designacion “Organizacion de Liberacion Palestina” sin perjuicio de

su condicién de observadora.'

13 ONU, Las Naciones Unidas y la Cuestion Palestina, 1990: 55.
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En cuanto a las obligaciones se puede decir que Israel tienen que cumplir con sus
obligaciones como miembro para poder ejercer sus derechos y privilegios como tal; en el
caso de los palestinos, ellos deben regirse bajo el principio de la autoridad de las Naciones
Unidas que indica que aunque no sean miembros, deben regirse por los mismos principios

de la Carta como si fuese miembro.

Por otro lado, la forma en que opera la Organizacion es a través de organos
principales que son los que se crearon junto con la ONU o bien, pueden establecerse otros
que se consideren necesarios, a estos se les denomina subsidiarios. Los principales son
seis: La Asamblea General, El Consejo de Seguridad, la Corte Internacional de Justicia, el
Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria y la Secretaria; en el
caso de los tres primeros, suele darse un poco de confusion en cuanto a quién le
corresponde la funcién de tomar decisiones relativas al mantenimiento de la paz
internacional y a la solucion de controversias, por lo que en este apartado solo se
mencionaran de manera general los aspectos mas importantes de la Asamblea, la Corte
Internacional y el Consejo, para determinar a quien corresponde la tarea de mantener la paz

y la seguridad internacionales:

o Asamblea General: Esta integrada por todos los miembros de la Organizacion y
tiene las funciones de discutir cualquier asunto y hacer recomendaciones sobre
esas cuestiones, también puede hacer consideraciones sobre los principios
generales de cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la regulacion de los
armamentos y hacer recomendaciones al respecto. Atender a todo llamado ya sea
de algun miembro, del Consejo e incluso de un estado no miembro que solicite la
participacion de la Asamblea para mantener la paz. Asi como solicitar al Consejo
de Seguridad que atienda todo asunto que atente contra el mantenimiento de la
paz. Funciona a través del voto de cada uno de los miembros, a excepcion de
cuando hay mora en el pago de las cuotas, su funcionamiento no es permanente
pues se reunen cada afo y cuando las circunstancias lo exigen, en sesiones

extraordinarias.
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o Corte Internacional de Justicia: Esta formado por quince magistrados elegidos por
la Asamblea y el Consejo para un periodo de nueve afos; es el principal 6rgano
judicial de las Naciones Unidas; se encarga de resolver controversias juridicas
entre los Estados partes y emite opiniones consultivas para las Naciones Unidas y
sus organizaciones especializadas. La Corte tiene jurisdiccion en todas las
cuestiones que “los Estados le sometan” con relacion a todos los asuntos previstos
en la Carta y en donde la Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden

solicitarle opiniones consultivas sobre cualquier cuestion juridica.™

o Consejo de Seguridad: Este 6rgano es mas limitado que la Asamblea, pues esta
integrado por 15 miembros, cinco de los cuales son permanentes (Republica
Popular China, Francia, Rusia, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y
Estados Unidos de América) y diez no permanentes que son elegidos por la
Asamblea General para un periodo de dos afios. Este si es un 6rgano permanente
y cada miembro tiene un solo voto. Tiene varias funciones la principal es mantener
la paz y la seguridad internacionales y asi lo establece la Carta en el articulo 24,
sin embargo otras funciones y sus poderes se detallaran mas adelante, dado que
éste érgano es el que nos interesa y es necesario realizar un estudio al respecto de

manera mas especifica.

Como se observa, es Unicamente en el apartado del Consejo de Seguridad, en donde
se determina que su funcidn es la de mantener la paz y la seguridad internacionales y por lo
tanto a él es a quien le compete cubrir ese objetivo de la ONU. Ya que la Asamblea General
tiene la facultad de tratar cualquier asunto pero no especificamente atender el
mantenimiento de la paz y en el caso de la Corte Internacional, este 6rgano funciona a

peticion de los Estados o bien de la Asamblea o el Consejo.

Por otro lado, como dato cultural y retomando la cuestion de su estructura, segun la
lista de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de 1946 al 2004, dentro de
este, varios paises han formado parte de dicho 6rgano de la ONU, pero en el caso

especifico de Israel este nunca a formado parte del Consejo."

" www.cinu.org.mx/onu/estructura/cij. htm#funciones
'’ Lista preliminar anotada de temas que se incluirin en el programa provisional del quincuagésimo noveno
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, A/59/100, del 15 de junio de 2004, Anexo 4.
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1.2.4. Recursos econémicos.

Como toda organizacion, la ONU también necesita recursos econdmicos para poder
realizar todas las actividades para las que fue creada, este aspecto se contempld desde un
principio en la Carta de Naciones Unidas, en el articulo 17 (capitulo Ill) que expresa lo
relacionado al presupuesto, este es examinado y aprobado por la Asamblea General por un
periodo de dos afios y es para todos los organismos, incluyendo los especializados y otras
areas de trabajo como los humanitarios, desarrollo, justicia y derecho internacional por citar

unos ejemplos.

“El proyecto del presupuesto es presentado por el Secretario General a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto...Los fondos para el presupuesto
ordinario provienen de las contribuciones de los Estados Miembros, las cuales se efectuan
de acuerdo a una escala de cuotas que se basa en la capacidad de pago de los paises,

calculando el ingreso nacional por habitante. La Asamblea General decidid en 1998 que
» 16

ningun pais pagaria mas del 22% ni menos del 0.001% del total del presupuesto”.

El 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General adoptd un presupuesto de 3.160
millones de délares para el bienio 2004-2005. Esta suma representa un incremento de 270
millones de ddlares con respecto al bienio 2003-2004; segun el Estado de cuotas para el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, al 31 de mayo de 2003. Estados Unidos de
América es el unico Estado Miembro que aporta el 22% del total del presupuesto que es de
alrededor de 695.200.000 délares estadounidenses, sin embargo, en el 2003 debio aportar
531.806.761 ddlares que es la suma de sus cuotas pendientes de afios anteriores y del
2003, pero segun el informe sobre el estado de cuotas, Estados Unidos no lo hizo, por lo

que representa ser el miembro con mas cuotas pendientes.'’

Lo mas ilégico con relacién a las cuotas pendientes de pago por parte de Estados
Unidos, es que este, presentd un adeudo de 531.806.761 ddlares en el 2003, mientras que a
Israel le da una ayuda econdémica de aproximadamente 3,000.000.000 de ddlares anuales,
cifra que es muy aproximada al presupuesto aprobado para el funcionamiento de la ONU, es
poco admisible que un miembro permanente del Consejo de Seguridad dé ayuda econémica

a un Estado que se encuentra dentro de una controversia de las magnitudes del conflicto

'® http://www.cinu.org.mx/onu/presupuesto.htm
17 Ibidem, Anexo II: 8.
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palestino-israeli, pero sobre todo, que esa aportacion este a punto de igualar el presupuesto

de la organizacion mundial creada para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Sin embargo, no se puede hacer nada al respecto, porque eso no viola lo establecido
en la Carta de la ONU, lo mas cercano a sancionar este tipo de situaciones esta redactado
en el articulo 19, que menciona que se le puede quitar el derecho de voto en la Asamblea
General al Estado Miembro cuyos atrasos de pago igualen o superen la cantidad que
debiera haber contribuido en los dos afos anteriores; pero desafortunadamente esta
sancion no aplica dentro del Consejo de Seguridad de la ONU, que es el érgano encargado

de mantener la paz y la seguridad internacionales.



19

1.3. Aspectos generales del Consejo de Seguridad.

1.3.1. Estructura.

“El Consejo de Seguridad es el 6érgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad
primordial es el mantenimiento de la paz y la seguridad. Conforme a la Carta de las
Naciones Unidas, los Estados Miembros estan obligados a aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo, mientras que los otros érganos sélo pueden hacer recomendaciones.”®

En el articulo 23 de la Carta de la ONU se establece todo lo relativo a la composicion
de dicho 6rgano, el cual es mas limitado en comparacion a la Asamblea General, dado que
el nimero de miembros es mas compacto, hecho asi con el fin de que pudiera funcionar
continuamente y no se viera limitado con lo complicado que es reunir a un gran numero de

miembros en momentos de urgencia.

El Consejo se compone de quince miembros en donde la Republica de China, Francia,
la Federacién de Rusia, el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América, son miembros permanentes del Consejo. La Asamblea General elige
otros diez miembros que son no permanentes dentro del Consejo de Seguridad. Estos
ultimos son elegidos por un periodo de dos afios.' En este sentido podemos decir que la
estructura del Consejo desde un inicio se contrapuso al principio de igualdad soberana de
todos los miembros dado que en el Consejo se establecio una notoria desigualdad dado que
dentro de dicho Consejo se nombraron como miembros permanentes a las grandes
potencias de ese momento, mientras que los no permanentes lo formaron las pequenas
potencias. Asi mismo se ha criticado la composicion del Consejo, ya que en un principio el
Consejo de Seguridad se conformaba de once miembros, pero en 1965 el articulo 23 fue
modificado a consecuencia de una Resolucion emitida por la Asamblea General. Sin
embargo no se previod la idea de que la Organizacion de Naciones Unidas incrementaria su
nuamero de miembros, pasando de 51 a 191, lo que significa que actualmente haya mas
interés de parte de los miembros de pertenecer al Consejo de Seguridad, por lo que
actualmente la ONU y de igual forma el Consejo de Seguridad de manera exclusiva han
tenido que tomar en cuenta la idea de reformar el Consejo, aspecto que desde 1993 se ha
ido tratando en la Asamblea General a través de grupos de trabajo que hoy en dia presentan

las siguientes propuestas relativas al numero de miembros:

8 http://www.cinu.org. mx/onu/estructura/cs.htm
1 Arellano, Segundo Curso de Derecho... 1998, Op. Cit.: 673.
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e “El aumento de miembros en el Consejo de Seguridad. Los representantes del
Movimiento de los Paises No Alineados hacian especial énfasis en que dicho
aumento deberia ser en ambas categorias de miembros del Consejo y tomando en
especial consideracioén a los paises en desarrollo.

e La creacion de un puesto permanente para cada una de las tres regiones que no
estan representadas en el Consejo - América Latina y el Caribe, Africa y Asia.

e La admision de Japon y Alemania como miembros permanentes en el Consejo de
Seguridad.

¢ Que ademas de los miembros permanentes y los temporales se diera la creacion
de una nueva categoria de miembros permanentes sin derecho de veto o
semipermanentes ocupando dicho puesto durante 15 afios.”’

A parte de los miembros, el Consejo de Seguridad cuenta con la presidencia del
Consejo que rota mensualmente, segun el listado de los Estados miembros del Consejo en
el orden alfabético inglés de sus nombres. El Consejo de Seguridad esta organizado de
modo que pueda funcionar continuamente. Un representante de cada uno de sus miembros
debe estar presente en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas. Asimismo, el
Consejo se puede reunir también fuera de la Sede. Dentro del Consejo, hay tres Comités
permanentes: el de Estado Mayor Militar, el de Expertos y el de Admision de Nuevos
Miembros, y con dos Comités semipermanentes: La Comision de Energia Atdmica y la
Comision de Armamentos Convencionales. Ademas, el Consejo puede crear los comités ad

1

hoc que estime necesarios.”! Sin embargo segun el portal de Naciones Unidas, que es una

version actualizada de informacion, establece que dentro del Consejo se encuentran tres
tipos de Comités: los Comités permanentes, los Comités Ad Hoc y los Comités de

Sanciones, los cuales se detallan a continuacion:

“Comités Permanentes: existen dos comités actualmente, cada uno de los cuales
incluye representantes de todos los Estados miembros del Consejo de Seguridad.

o Comité de Expertos: estudia el reglamento y otras materias técnicas y aconseja
al respecto

e Comité de Admisién de Nuevos Miembros: decide si un Estado cumple con los
requisitos para ser admitido como Miembro de las Naciones Unidas

Comités Ad Hoc: se establecen segun se requieran, incluyen a todos los miembros
del Consejo y se reunen en sesion privada.
o Comité del Consejo de Seguridad, para las reuniones del Consejo fuera de la
Sede
e Consejo de Administracion, establecido por la resolucion 692 (1991)

20 http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm
2 Sepiilveda, Derecho Internacional, 1997: 304-306.
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o Comité del Consejo de Seguridad para la lucha contra el terrorismo, establecido

en virtud de la resolucion 1373 (2001)
Comités de Sanciones: se establecen para monitorear las sanciones y medidas
impuestas por el Consejo de Seguridad para evitar que algun Estado amenace la paz y la

seguridad internacionales (actualmente son nueve)."22

Un ejemplo que se puede aplicar a la cuestion de los comités, es el establecido para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, que se establecié el 10 de
noviembre de 1975 con la funcion de elaborar un programa que permitiese a los palestinos
ejercer sus derechos, solo que este Comité fue establecido por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad solo se encargd de examinar su informe, ademas de que nunca se
tomé una decisién con base a sus propuestas,® a consecuencia de que Estados Unidos
vetd el asunto relativo a hacer valer las propuestas del Comité sobre los derechos de los

palestinos.

1.3.2. Funciones y poderes.

El articulo nimero 24 de la Carta establece lo referente a las funciones y poderes del
Consejo y menciona cuatro aspectos relevantes, el primero es que la responsabilidad
primordial del Consejo de Seguridad es mantener la paz y la seguridad internacionales, en
segundo lugar que los poderes que se le confieren para lograrlo estan establecidos en los
Capitulos VI, VII, VIl y Xll, que tratan sobre el arreglo pacifico de controversias; la accion en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion; los arreglos
regionales y el Régimen internacional de administracion fiduciaria respectivamente; el tercer
aspecto en este apartado es sobre la responsabilidad de entregar informes anuales o
cuando sea necesario a la Asamblea General y el ultimo aspecto es sobre la funcion de
elaborar planes para el establecimiento de un sistema de regulacion de armamentos. Sin
embargo, en el portal de Internet del Centro de Investigacion de Naciones Unidas presenta
la siguiente lista de funciones y poderes exclusivas del Consejo de Seguridad:

e “Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas
¢ Investigar toda controversia o situacién que pueda crear friccion internacional

22 http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cs.htm
2 ONU, Las Naciones Unidas... Op. Cit.: 25.
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o Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo

e Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos

e Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresién y recomendar
qué medidas se deben adoptar

¢ Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econdmicas y otras medidas que
no entrafan el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion

e Emprender accion militar contra un agresor

e Recomendar el ingreso de nuevos Miembros

e Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en
"zonas estratégicas"

e Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General y, junto
con la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia.”*

Finalmente y con base a lo que establece la Carta de Naciones Unidas, es necesario
mencionar en que consisten los poderes que se le han conferido al Consejo de Seguridad
pues de esto depende el cumplimiento del objetivo de mantener la paz y la seguridad
internacionales; esas facultades estan contenidas en el articulo 33 y a continuacién se

desarrollan:

o Arreglo pacifico de controversias. Dentro de éste se encuentran diversos medios
de solucion pacifica como la Negociacion Diplomatica que es en donde los Estados
en controversia tratan directamente los diversos aspectos del conflicto para
establecer formulas aceptables para ambos y asi poder resolver sus dificultades.
Otro medio es el de Los Buenos Oficios, que se utiliza cuando las partes en
conflicto no han acudido a la negociaciéon o si la hubo y el resultado no fue
favorable; en este sentido un tercer Estado puede, amistosamente, realizar una
discreta injerencia en la controversia para tratar de hacer que se llegue a un
acuerdo. La Mediacion es otra forma pacifica de solucién de controversias que en
comparacion a la anterior, es que ésta ultima es mas formal y entrafia una mayor
injerencia de la tercera potencia, la cual si puede intervenir en la negociacion e
incluso puede formular propuestas. La Investigacion, es un medio que consiste en
el desentrafiamiento de los hechos que han originado el conflicto y es muy util para
conocer la verdadera situacion de cada una de las partes en la controversia, la
ventaja de ésta es que mientras ocurre, suele darse un proceso de paz entre las
partes, aspecto que ayuda mas a que se logre una solucion definitiva. Otro medio

es La Conciliacién, que emerge cuando los hechos ya se han investigado para que

24 http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cs.htm, Op. Cit.
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sea posible allegar a las partes a un punto de avenimiento, ademas a través de un
tratado internacional se establece como obligatorio acudir a la conciliacién, pero la
proposicion a la que se llega no es obligatoria.25 El arbitraje es la forma de arreglar
las controversias que consiste en que los Estados en conflicto eligen a uno o varios
paises para que juzguen la situacion y mediante un procedimiento jurisdiccional
emiten un fallo obligatorio. Y finalmente la Justicia Internacional que se lleva a
través de la Corte Internacional de Justicia que es como el 6rgano judicial de la
ONU, el cual tiene la funcién de dar opiniones sobre cualquier cuestion juridica.
Con relacion a esto, es el Consejo el que se encarga de solicitar a las partes a que
arreglen sus controversias por dichos medios, asi como realizar investigaciones
sobre toda controversia, realizar la recomendacion sobre qué método es el
apropiado y cuando una controversia no se logra arreglar por ningun medio,

entonces se somete al Consejo de Seguridad.

o Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion. En este sentido, el Consejo tiene la funcion de determinar cuando una
controversia puede quebrantar la paz y con base a esto determinar las medidas a
tomar siempre y cuando no sean el uso de la fuerza armada, partiendo de la base
de que no se ha podido resolver la controversia a través de los anteriores medios
pacificos y por lo tanto se requiere el empleo de medios coactivos para la solucién
pacifica de controversias, que son: la retorsion, las represalias y el bloqueo
pacifico, éstos son medios de presion sin que se consideren actos de guerra;
aunque si son un medio delicado, pues su mal empleo puede conducir a la guerra.
En el caso de la retorsion, éste lo puede utilizar algun Estado cuando se ve
afectado por actos inamistosos que no violan la norma juridica del Derecho
Internacional. En el caso de las represalias, éstas son actos de coaccién que
implican respuesta a ciertos actos que se consideran contrarios al Derecho
Internacional; en ambos casos, se puede dar como medida la interrupcion total o
parcial de las relaciones economicas y de las comunicaciones, asi como de la
ruptura de relaciones diplomaticas. Si las medidas anteriores no son suficientes
para terminar con las hostilidades, entonces podra hacerse uso del bloqueo
pacifico a través de las fuerzas aéreas, navales o terrestres, la acciéon que sea

necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales; para

25 Arellano, Segundo Curso de Derecho... 1998, Op. Cit.:224-272.
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esto los miembros se comprometen a poner a su disposicion del Consejo las

fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades necesarias para lograr la paz.

o Acuerdos regionales. El Consejo de Seguridad esta encargado de promover el
desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de
dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo a iniciativa de los Estados
interesados y a instancia del Consejo quien los podra utilizar si se diera el caso,

para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad.

o Régimen internacional de administracion fiduciaria. Consiste en administrar y vigilar
los territorios que pueden colocarse bajo dicho régimen, a estos se les denomina
“territorios fideicomitidos”, esto con el fin de mantener la paz, promover el adelanto
politico, econdmico, social y educativo de los habitantes de los territorios
fideicomitidos y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la
independencia. Actualmente no se usa este régimen y en el caso del conflicto
palestino-israeli, nunca ha sido empleado por la ONU, solo se dio el caso similar
por medio del mandato britanico sobre Palestina, pero durante el periodo de la

Sociedad de Naciones.

Para comprobar la funcionalidad del Consejo de Seguridad podrian mencionarse
algunos casos, mas el que nos interesa es el conflicto palestino-israeli, el cual se ha
caracterizado por un largo proceso de negociaciones, en este caso el Consejo se ha visto
muy limitado en cuanto a su funcién primordial de mantener la paz y la seguridad
internacional y aunque el conflicto ha sido sometido a varios medios de solucion pacifica, no
se ha logrado mantener la paz. Por ejemplo, en el caso de la negociacién diplomatica, ésta

nunca se ha dado dentro del conflicto, debido al tenso ambiente de sus relaciones.

Sin embargo, si se han utilizado otros medios como los Buenos Oficios y la Mediacion
que han sido promovidos por Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia
principalmente, aunque sin resultados favorables para la paz de la region, aunque estos
aspectos se detallaran en el siguiente apartado. Por otro lado, la ONU a través de la
Asamblea General ha determinado que es necesaria la investigacion para resolver el
conflicto, aspecto que sucedidé antes de que se declarara el conflicto palestino-israeli como

tal pero que si presentaba una gran revuelta social interna y que derivé en la resolucion
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181/2; la conciliacion, también se ha desarrollado y se puede observar en la Hoja de Ruta
que se presento ante el Consejo de Seguridad en 2003 e incluso se aprobo por las partes en
conflicto, pero como este medio no establece la obligatoriedad de cumplir las proposiciones,
el conflicto aun sigue vigente. Ante el fracaso de los medios de solucion pacifica, el Consejo
de Seguridad a sometido el conflicto a su intervencién directa y el resultado ha sido la

emisién de varias resoluciones al respecto, tema que se desarrollara en el tercer capitulo.

En el caso de accién en caso de amenazas a la paz, el Consejo de Seguridad solo a
determinado que el conflicto palestino-israeli es una controversia con la posibilidad de
quebrantar la paz en la region, pero aun observando que con ningun medio se logra
mantenerla, no ha podido hacer que se interrumpan de manera total o parcial las relaciones
economicas y de las comunicaciones en general, pues pese a que la comunidad
internacional a solicitado al Consejo que envie observadores a la region, éste no lo ha
hecho. Por ultimo, esta por mencionarse que los acuerdos regionales se han dado desde
1991 con resultados poco favorables debido al incumplimiento y poca voluntad del Estado
de Israel y la OLP, pues la violencia de estado y el terrorismo son factores permanentes que

impiden llegar a un ambiente propicio para realizar las negociaciones.

Como podemos observar, los poderes que han sido conferidos al Consejo de
Seguridad para mantener la paz de forma indirecta, se han visto limitados ante el conflicto
palestino-israeli por lo que ha sido necesario una participacion directa del Consejo frente a
dicha controversia, actividad que se ha realizado a través de las resoluciones de dicho
organo, estas se llevan a cabo por medio de votaciones entre los quince miembros del

Consejo de Seguridad, aspecto que veremos en el siguiente subtema.
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1.4. El voto y el derecho de veto.

Antes de iniciar este apartado, es necesario mencionar que en el articulo 28 de la
Carta de Naciones Unidas, se desarrolla lo relativo al funcionamiento del Consejo de
Seguridad e indica que éste trabaja de manera permanente a través de la celebracion de
reuniones periddicas a las que asiste un representante de cada miembro del Consejo. La
toma de decisiones sobre cualquier asunto que le confiere a dicho érgano, se decide por
medio de la votacion de todos los miembros permanentes y no permanentes, y cada uno

tiene derecho a un voto.

El articulo 27 de la Carta establece en pocas lineas todo lo relativo a la votacion dentro
del Consejo de Seguridad; situacion que ha sido tema de gran relevancia por las fuertes
criticas que ha despertado la forma en que se realizan las votaciones; por ello es necesario

que antes de hacer interpretaciones, se conozca textualmente su contenido:

“Votacion.

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de
todos los miembros permanentes pero en las decisiones tomadas en virtud del
capitulo \2/6I y del parrafo 3 del articulo 52, la parte en una controversia se abstendra
de votar™".

En relacion al capitulo VI, este se refiere a las decisiones tomadas en virtud del arreglo
pacifico de controversias y el articulo 52, parrafo 3 dice que la parte en una controversia se
abstendra de votar, incluso si se trata de un miembro permanente del Consejo de

Seguridad.

En primer lugar podemos decir que el articulo 27 es muy vago en cuanto a que no
especifica cuales son las cuestiones de procedimiento y por consiguiente nos deja a nuestra
interpretacion cudles son las “demas cuestiones” que se tratan en el Consejo de Seguridad;
ademas tampoco detalla lo relativo a las abstenciones en la votacién y si estas generan el
tan afamado derecho de veto. Lo que si nos deja claro es que en teoria la votacion se basa

en la mayoria, pero en la practica tiene sus excepciones.

26 Tbidem: 674.
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Con relacion a este ultimo punto, en la Sociedad de Naciones, antecedente de la ONU,
se establecio el método de la unanimidad, pero como este no dio tan buenos resultados, en
las Naciones Unidas se propuso aplicar la regla de la mayoria en casi todos los 6rganos, a
excepcion del Consejo de Seguridad, dado que su responsabilidad es mantener la paz se
siguidé un sistema diferente que depende del tipo de cuestion a tratar. Por ejemplo si es un

asunto de procedimiento o de fondo.

En el primer caso, se utiliza lo que se conoce como la “mayoria calificada”, para esto
es necesario que nueve de los quince miembros estén a favor y de esa manera emitir una
resolucion. Las votaciones relativas a las cuestiones de fondo también requieren nueve
votos afirmativos pero estos tienen que incluir los de los cinco miembros permanentes. Esta
es la regla de la unanimidad de las grandes potencias o como se dice a menudo, el poder de
veto. Si un miembro permanente no esta de acuerdo con la decisiéon, puede emitir un voto
negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros permanentes ha
ejercido ese derecho en alguna oportunidad. Si un miembro permanente no apoya una

decisién pero no quiere bloquearla con su veto, se puede abstener en la votacion.?’

“El derecho de veto se puede ejercitar dos veces en relacion con un mismo asunto.
Una primera vez seria decidir si el asunto es o no de procedimiento y otra seria al resolver la
cuestién de fondo. Asi un miembro permanente puede ejercer un doble veto en un mismo
»28
asunto.

Continuando con las interpretaciones sobre cuales son las cuestiones de
procedimiento y cuales son las demas cuestiones, Pedro Pablo Camargo establece en su
libro Tratado de Derecho Internacional una clasificacion de las votaciones dentro del

Consejo desde el punto de vista en el que se llevan a la practica:

“a) Simple mayoria: para la eleccién de los magistrados de la Corte Internacional de
Justicia basta, como excepcion, la simple mayoria de votos.

b) Cuestiones de procedimiento: las decisiones del Consejo de Seguridad sobre meras
cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros,
independientemente de que se trate de miembros permanentes o no permanentes.

¢, Qué se entiende por cuestiones de procedimiento? Por tales se entiende la forma de
llegar a un acuerdo sobre un asunto principal o de fondo, como por ejemplo los asuntos
relativos a la eleccion de presidente del Consejo, la determinacién del orden del dia, etc.

7 http://www.un.org/spanish/docs/sc/unsc_infobasica.html
2 Ortiz, Derecho... Op. Cit.: 220.
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Como la Carta no define cudles son las cuestiones de procedimiento, en la practica el
propio Consejo de Seguridad se plantea a si mismo la disyuntiva sobre si un asunto es de
fondo o de procedimiento. En esta hipotesis, cualquier Estado miembro permanente puede
ejercer una accién de doble veto al votar en contra, en primer lugar, de la calificacion previa
y, en segundo lugar, de la decision de fondo. Lo mismo ocurre en la disputa sobre si una
cuestidon es simplemente una “controversia” o si por el contrario, se trata de un asunto que
cae dentro de los ordenamientos del capitulo VII de la carta.

c) Cuestiones de fondo: las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las
demas cuestiones (que no sean de procedimiento) seran tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes. Se
entiende por cuestiones de fondo: la solucion pacifica de conflictos, la accién preventiva, la
accién coercitiva, la reglamentacion de armamentos, el régimen de administracion y
expulsion de Estados miembros; las relaciones del Consejo de Seguridad con la Asamblea
General y la Corte internacional de Justicia y la eleccion del secretario general.”29

Con lo anterior comprobamos que el asunto de las votaciones dentro del Consejo de
Seguridad varian segun la cuestion a tratar y esto depende de la interpretacién que se les
quiera dar a esos asuntos; también nos queda claro que el principio de igualdad que se
establecio en la carta, no se cumple dentro del Consejo, en primer lugar por que no reune a
todos los miembros, solo a quince y dentro de ese pequefio numero, solo cinco potencias
son las que tienen el poder de decidir si se procede o no sobre un asunto de fondo, a este
derecho se le conoce como derecho de veto o segun la terminologia de las Naciones Unidas

se le denomina veto power.

En ese sentido, la cuestion del voto se encuentra justificada en el articulo 27 de la
Carta de la ONU, pero el derecho de veto no se menciona como tal, solo se habla de la
abstencién, la cual desde 1947, se ha entendido en la practica como un asunto que no
impide la formacion de una determinacion definitiva sobre el asunto que se esté tratando.
Otro asunto que se lleva a cabo en la practica y que no esta definido en la carta es sobre la
ausencia de un miembro en el momento de las votaciones, aspecto que en la practica se
toma no como un mecanismo que impida al érgano deliberar, sino como un factor que

bloquea la toma de decisiones como si de un veto se tratara.*

» Camargo, Tratado de Derecho Internacional, 1983: 265-266.
3% Remiro, Derecho Internacional, 1997: 306-307.
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En cuanto al derecho de veto, éste tampoco se menciona en la carta, sin embargo, en
la practica se lleva a cabo; la justificacion que Sepulveda da a este hecho es que “ese es el
precio que se tiene que pagar dentro de las Naciones Unidas para obtener la cooperacion

de las grandes potencias™'

pero, cuando ese derecho de veto es utilizado no para cumplir
con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, sino que se utiliza para cubrir
las necesidades del interés nacional de cada potencia, ese precio se vuelve muy caro y el

objetivo del Consejo deja de cumplirse al cien por ciento.

Un ejemplo de ello fue el transcurso de la Guerra Fria, etapa bipolar dividida en
alineamientos ideoldgicos que respondian a los intereses hegeménicos entre Estados
Unidos y la antes URSS, quienes hicieron que el cumplimiento del objetivo del Consejo de
Seguridad se viera limitado. El éxito o fracaso del Consejo en esa etapa, no se puede
precisar, dado que no hubo conflictos maximos, pero si se multiplicaron los conflictos
menores. En este contexto se dio el uso del derecho de veto. Algunos ejemplos de dicha
practica fueron el caso de Afganistan en 1979, en donde paises africanos, americanos y
asiaticos condenaron la intervencidn militar soviética a través de una propuesta de
resolucion, misma que la URSS vetd. Otro ejemplo fue el caso de la propuesta de un
proyecto de resolucion para condenar la intervencién militar de Estados Unidos en Panama,
pero Estados Unidos vetd el proyecto acompafiado de Gran Bretafia y Francia.*?
Posteriormente el uso de veto se fue desminuyendo, luego de que los paises no alineados
se fueron uniendo a alguno de los dos bloques; por lo que ahora el derecho de veto se
utiliza por los miembros permanentes no para ejercer influencia a nivel internacional, sino

para cubrir sus intereses nacionales en lugar de los regionales e ideoldgicos.

En el caso del conflicto palestino-israeli, algunos autores pro palestinos han hablado
del veto ejercido por Estados Unidos, pero no lo fundamentan con datos reales; tratando de
ahondar sobre este asunto, se busco informacion en el Centro de Investigacion de Naciones
Unidas (CINU) en México, pero dicha informacién no se encuentra clasificada ni trabajada
por la ONU, sin embargo, en el Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre
la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
numero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad de 2004, se

encontré un listado sobre los votos negativos emitidos por los miembros permanentes del

31 Sepiilveda, Derecho... 1997, Op. Cit.: 307.
32 Remiro, Derecho... Op. Cit.: 935-937.
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Consejo de Seguridad durante el periodo 1947-2004; en donde se contabiliza un total de 43
vetos, de los cuales Estados Unidos ha vetado 35 proyectos de resolucion, la entonces
URSS llegoé a vetar 6 proyectos de forma independiente y dos mas junto con Francia, cabe
mencionarse que dentro de ese apartado no se especifica lo relativo a los proyectos ni

mucho menos los motivos por los cuales las distintas potencias los han vetado.

Ante situaciones como la que se acaba de detallar, el Consejo de Seguridad ha
recibido varias criticas, con relacion al derecho de veto, el cual ha sido mas que nada un
privilegio del que gozan los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, ya que
pueden eliminar no con la abstencion, sino a través de su voto negativo cualquier asunto
que no sea de procedimiento, este “derecho” ha sido utilizado para servir a los intereses
politicos de las potencias mas que para mantener la paz. Otra de las criticas es debido al
numero de miembros permanentes, ya que ahora nuevas potencias reclaman un lugar con
los mismos derechos y también se discute sobre el aumento de los miembros no
permanentes, dado que la organizacion ha aumentado a 191 miembros en total y consideran
injusto que un aspecto tan delicado como mantener la paz y la seguridad internacionales se
tome por el pequefio grupo de quince paises y aunado a ello, que sean cinco paises los que

puedan decidir sobre asuntos tan relevantes.

Uno de los principales problemas que enfrenta la ONU y en consecuencia el Consejo
de Seguridad, es que no han sido capaces de adaptarse a la par a los cambios paulatinos
de los que ha sido objeto la comunidad internacional, actualmente la ONU se ha visto en la
necesidad de tomar cartas sobre el asunto y realizar un analisis sobre la nueva realidad a la

que se tiene que afrontar.

Las razones por las que la ONU considera que el Consejo de Seguridad debe tener
reformas es por: el aumento en el numero de miembros de las Naciones Unidas de 51 a
191; el nacimiento de nuevos conflictos con la desaparicion de la Guerra Fria y el cada vez
mas preponderante papel que ostentan diversos paises como Japon y Alemania,™ por lo
que se han dado algunas propuestas emitidas por los miembros de la ONU; cabe
mencionarse que el actual proceso de reformas dentro de la ONU comenzé en 1992 con el

Secretario General Boutros Boutros-Ghali.

33 . .
http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm
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El proceso de reforma del Consejo de Seguridad tiene su antecedente desde 1965 con
la modificacion del articulo 23 de la Carta para aumentar el nimero de miembros de once a
quince, luego a partir del 34° periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado en
1979 se inici6 otro proceso para aumentar una vez mas el numero de miembros. El tema fue
aplazado en los periodos de sesiones de la Asamblea General 35 al 46, y en su periodo 47
(1992) la Asamblea General aprobd la resolucion 47/62, y en cumplimiento a esta
resolucion, el Secretario General publicd un informe con las observaciones que habian
formulado los Estados Miembros sobre una posible revision de la Composicion del Consejo
de Seguridad. A través de la resolucion 48/26 de la Asamblea General, del 3 de diciembre
de 1993, se establecid un grupo de trabajo de composicién abierta para examinar los
aspectos del aumento del numero de miembros del Consejo de Seguridad y otras
cuestiones relativas, su periodo de sesiones fue prorrogado por la Asamblea General desde
su periodo de sesiones 48 hasta el 55. En 1998, la Asamblea General aprobo la resolucion
53/30 relativa a la Mayoria necesaria para adoptar decisiones sobre la reforma del Consejo

de Seguridad.

En el 2000 la Asamblea General decidié que el Grupo de trabajo de composicion
abierta deberia continuar su labor y presentar un informe antes de que terminara el 55
periodo de sesiones y finalmente la Asamblea General decidié aprobar el 13 de junio de

2002 el informe del grupo de trabajo, el cual contiene las siguientes propuestas:

“Propuestas relativas a la adopcién de decisiones en el Consejo de Seguridad, incluido
el veto
El veto como instrumento de votacion en el Consejo
o Propuestas que no requieren la modificacién de la Carta

o Mantener el veto en su forma actual

o Que los miembros permanentes del Consejo recurran al veto con
moderacion

o Buscar la forma de que las decisiones del Consejo de Seguridad se
adopten por consenso, para no recurrir al veto

o Usar el veto solo cuando la cuestion fuera de vital importancia para las
Naciones Unidas en su conjunto

o De utilizarse el veto, explicar por escrito la razéon que lo justifica y
transmitir esa explicacion a la Asamblea General

o Los miembros permanentes deberian comprometerse a sélo utilizar el
veto con asuntos relativos al Capitulo VIl de la Carta

o La Asamblea General deberia instar a los miembros permanentes a
solo utilizar el veto en asuntos relacionados con el Capitulo VII de la
Carta

o Determinar que se entiende por "cuestion de procedimiento" en el
parrafo 2 del articulo 27 de la Carta
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o Los miembros permanentes del Consejo deberian comprometerse
unilateral o colectivamente a no recurrir al veto.”*

Con relacion a estas propuestas, podemos mencionar que como el nombre de su
clasificacion lo dice, estas no modificarian la carta y por lo tanto los cambios que se
plantean, no conllevarian a cambios radicales; en el caso de la primera proposicién
comprobamos lo anterior, ya que habla de mantener el veto en el estado actual, por lo que
esto no generaria ninguna reforma, aspecto que es el que se pretende lograr dentro del
Consejo; la segunda propuesta dice que el veto debe usarse con moderacion, pero el
problema es la concepcién de la palabra moderacion, termino que también podria
contraponerse con el de necesidad de vetar, ademas la historia nos ha hecho entender que

no es del todo favorable confiar en la buena voluntad de los miembros permanentes.

En el caso del consenso, este planteamiento suena mas logico pues parece que las
votaciones estarian mas fundamentadas, aunque suena un tanto vaga, ya que no especifica
si el consenso seria entre los 191 miembros de la ONU o solo entre los 15 miembros del
Consejo o si se formarian comisiones especiales para los diferentes asuntos. En el caso de
usar el veto siempre y cuando se justifique por escrito, esto no resuelve el uso ventajoso del
derecho de veto pues el miembro permanente que deseara vetar, podria exponer cualquier
aspecto para justificar su accion, pues la propuesta no dice si seria sometida a revision la

supuesta justificacion y de cualquier manera se llevaria a cabo el veto.

Otra de las reformas podria ser utilizar el veto solo en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresién (capitulo VII), pero aun en este sentido se
puede usar el veto bajo los intereses de las potencias, por lo que seria una reforma que en
realidad no cambiaria nada, pues en la practica se pueden considerar los casos del capitulo
VIl como cuestiones de procedimiento o de fondo. Por lo que la siguiente propuesta suena
un tanto mas légica ya que pide que se haga una conceptualizacién sobre ;qué es una
cuestion de procedimiento?, aspecto que ya se habia mencionado en este apartado, pues
se puede decir que algunos de los problemas a los que se enfrenta la ONU y sus diferentes

organos es por la interpretacion que se tiene que hacer de la Carta.

34 http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/reforma_cs.htm




33

En cuanto a la idea de que los miembros permanentes lleguen a un acuerdo unilateral
o colectivamente para no recurrir al voto, suena como algo imposible, pues es el derecho de
veto la ventaja que la ONU les dio a las potencias por haber salido vencedoras de la
Segunda Guerra Mundial y aceptar la carga de mantener la paz, por lo que no tan facilmente

renunciaran a esa ventaja de poder defender sus propios intereses.

“Propuestas que requieren la modificacion de la Carta

o Eliminar el veto

o Definir con mayor claridad los casos en que se permite el ejercicio del derecho
de veto, en el articulo 27 de la Carta

o Limitar inicialmente el veto para posteriormente eliminarlo

o Limitar el veto a las cuestiones relacionadas con el Capitulo VII de la Carta,
modificando los Articulos pertinentes

o Aumentar a mas de uno el numero de votos negativos de miembros
permanentes para hacer efectivo el derecho de veto

o Sujetar el ejercicio de derecho de veto a una decision de la Asamblea
General.”™

Estas proposiciones no difieren mucho de las anteriores, solo cuentan con pequefias
diferencias y sobre todo que las primeras propuestas expuestas no traerian consigo cambios
a la Carta de la ONU, porque serian mas que nada llevadas a cabo como un mecanismo
consuetudinario que se empezaria a trabajar; en el caso de este otro apartado de
propuestas, las reformas si quedarian plasmadas en la carta y de alguna manera tendrian
cierto grado de obligatoriedad para los miembros no permanentes, dado que en general los
miembros de la ONU al entrar a la Organizacion, se comprometen a seguir los lineamientos

de su Carta.

En el primer punto de este otro listado, se solicita eliminar el veto, se vuelve a poner a
juicio de los miembros permanentes del Consejo la posibilidad de tomar la decision de si se
mantiene o se elimina el veto, por lo que no es muy viable esa propuesta. En cuanto a
modificar el articulo 27 incluyendo los casos en que se puede ejercer el veto, es una
propuesta muy similar a la de definir cuales son las cuestiones de procedimiento, en este

sentido podria ser mas viable aunque menos de fondo.

35 {dem.
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Con relacion a limitar el veto para luego eliminarlo, perece ser una propuesta viable
dado a que el proceso seria paulatino, el problema seria concretar el plan. En cuanto a
limitar el veto a las cuestiones relacionadas con el Capitulo VIl de la Carta, modificando los
Articulos pertinentes, se puede decir que este no seria un cambio tan radical en cuanto al
uso del veto, pues solo se especificarian los casos en que se puede usar, pero de igual

manera estaria manejado segun los intereses de los miembros permanentes.

En cuanto a aumentar a mas de uno el nimero de votos negativos de miembros
permanentes para hacer efectivo el derecho de veto, suena bien, pero qué pasara cuando
los intereses propios de los miembros permanentes se unan para servir a sus intereses de

grupo, esto es una limitante también para el funcionamiento del Consejo.

Ante la propuesta de sujetar el ejercicio de derecho de veto a una decisién de la
Asamblea General, parece ser una de las mas congruentes ya que el derecho de veto ya no
estaria regido por la decision de un miembro sino que ese derecho de veto estaria regulado
por el resto de los estados miembros de la ONU. De esta manera, se evitaria el mal uso del
veto, y por consiguiente que un solo miembro permanente tuviera la oportunidad de ser mas
poderoso que el resto de los miembros no solo del Consejo, sino de la ONU como para
decidir el destino sobre determinados asuntos; pues la forma en que funciona el Consejo es
a través de la votacion, de esta manera se decide cuando un proyecto se vuelve una

resolucion.

En este sentido, también entra otra limitante para conseguir el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, pues hay que analizar que tan obligatorias son estas
resoluciones tanto para estados miembros de la ONU como de los que no lo son; estos son

los casos de Israel y Palestina.
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1.5. La creacion de las resoluciones y su obligatoriedad.
1.5.1. Concepto de resolucion.

Actualmente es muy comun hablar de las resoluciones que emite el Consejo de
Seguridad e incluso de las que formula cualquier otra organizacion, pero cierto es que en
realidad se sabe muy poco a cerca de su concepcion y por lo tanto se hace mas complicado
entender el grado de obligatoriedad que puede ejercer hacia quién se dirige ésta. Por ello,
es necesario que antes de cuestionar el valor juridico que pueden poseer, se analice su

significado.

Con relacion a este tema de las resoluciones, se ha escrito poco y por lo tanto los
conceptos que se emanan de algunos estudios resultan ser variados pues resulta dificil
sefialar las caracteristicas esenciales que identifican a las resoluciones, dado que las hay de
caracter obligatorio y otras de invitacion o una conjugacién de ambas; también pueden ser
sobre asuntos técnicos, politicos o econémicos. La diversidad de las resoluciones y su valor
juridico desigual han dificultado su apreciacion como fuente del derecho internacional, ya
que para que esto ocurra, es necesario que las resoluciones representen normas generales

y tengan un caracter Iegislativo.36

Tratandose de las resoluciones del Consejo de Seguridad, se considerd pertinente
buscar un fundamento sobre las resoluciones dentro de la Carta de Naciones Unidas, sin
embargo la palabra como tal, no figura dentro del texto y por lo tanto tampoco se encuentra
algo sobre su acepcion, solo se ubican las palabras recomendacion y decisién, las cuales
constantemente son utilizadas como sinénimos de la resolucion y por otro lado, tampoco se
da dentro de la carta algun significado de ambos términos; esto complica mas la formulacion

conceptual de las resoluciones.

En cuanto al Consejo de Seguridad, los términos de recomendacion y decision, se
encuentran dentro de la Carta, enmarcados principalmente en los articulos 25, 27, 36, 37,
38, 39, 40 y 41 pero no en forma suficientemente consistente como para establecer un

concepto.

36 Castafieda, Obras Completas... Op. Cit.: 271-272.
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Por tal motivo, varios autores han optado por desarrollar una clasificacion de las
resoluciones o de asociar a estas con otros términos como declaraciones, recomendaciones
o decisiones; por lo que desarrollar un concepto es un tanto complejo, sin embargo estas
son algunas de sus acepciones:

“Resolucion: Solucion del problema, conflicto o Iitigio.”37

“Resolucion. Decisién, determinacion adoptada como resultado de la discusion de
algun problema en una reunién, asamblea, congreso, etcétera. Documento en que se
7!38
formula.

“Resolucion: Término internacional, decision aprobada por las instituciones
intergubernamentales por mayoria de votos, aprobadas por unanimidad. El valor juridico de
las resoluciones es objeto de interpretaciones diversas, particularmente las Resoluciones de

1!39
la ONU.

“Resoluciones de la ONU: Término internacional. Decisiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, del Consejo de Seguridad, ECOSOC y de los o&rganos
especializados de la organizacién. Resoluciones referentes a Declaraciones de la ONU
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas; algunas poseen la calidad de
decisiones; tienen una importante significacion para el desarrollo del Derecho Internacional,
a menudo40constituyen precedente en las relaciones internacionales, objeto de analisis
cientifico.”

De las similitudes que presentan los anteriores conceptos, podemos desprender que
las resoluciones son una serie de decisiones emitidas por cualquier organizacion, que se
formulan a través de una votacion con el fin de resolver un problema o conflicto y que su
valor juridico puede variar; con esto podemos observar que entonces se puede hacer una

clasificaciéon de éstas, como por ejemplo:

Resoluciones internas: regulan el funcionamiento interno e institucional de la

Organizacion, las cuales son obligatorias dentro de la organizacién.*’

37 Cabarnellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 1989: Resolucion.

38 Serra, Diccionario de Ciencia Politica, 1997: 47.

% Osmaficzyc, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas, 1976: 3460.
“ {dem.

4l Remiro, Derecho... Op. Cit: 230-231.
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Resoluciones externas: atienden al desarrollo material de las competencias y
funciones para las que fue creada la organizacion. En general las resoluciones de caracter
externo son recomendaciones, mediante las que se invita a los estados miembros a
comportarse en un determinado sentido, incumbiéndole a éstos unicamente la obligacion de
apreciar de buena fe la posibilidad de observar lo recomendado.*” Dentro de las
resoluciones externas, a su vez hay otra sub clasificacion que determina los efectos
juridicos, la cual se basa en el tipo de competencias de cada organizacién, aspecto que se

analizara mas adelante en el apartado sobre el valor juridico de las resoluciones.

Independientemente de la obligatoriedad de las resoluciones y de las distintas
acepciones que se emanan de dicho término, o de si se encuentra redactada dentro de la
Carta de Naciones Unidas, la ONU, a través de su portal en internet, contempla su propia
concepcion del término, sobre quién tiene la capacidad de emitirlas y de su uso, lo cual se

cita a continuacion.

“Los diferentes 6rganos que la integran (a la ONU) y sus respectivas comisiones
utilizan las resoluciones como documentos para manifestar la posicion politica de sus
miembros con respecto a un asunto internacional. Las resoluciones contienen
recomendaciones a los Estados miembros o medidas a tomar en asuntos que afectan a la
comunidad internacional.

Por medio de las resoluciones se toman decisiones o se da a conocer una
preocupacién acerca de una situacién especifica, o bien se ejerce presion al manifestarse
en contra de alguna accion generada por un Estado miembro que pudiese ser un peligro
para la comunidad internacional, velando asi por la paz y la seguridad mundial.”*

Podemos entonces concluir que es valido denominar a las resoluciones como
decisiones, declaraciones o recomendaciones, sin que estas determinen el grado de
obligatoriedad, dado que esto depende de la organizacién que las emite, aspecto que se
detallara mas adelante; en cuanto a la formulacion de las resoluciones, podemos decir que
estas se llevan a cabo a través de un proceso en el que intervienen los intereses politicos de
los Estados que las apoyan, y para obtener una mayor apreciacion de esto, se desarrolla en

el siguiente subtema lo relativo al proceso de formulacién de las resoluciones.

* fdem.
* http://www.cinu.org.mx/Modelos/elaboracion.htm
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1.5.2. Proceso de formulacion de las resoluciones.

Las resoluciones que se crean en las Naciones Unidas llevan por lo regular un mismo
modelo de elaboracion, en el caso del Consejo de Seguridad, estas son procesadas por los
representantes de los quince Estados miembros. En general, se vota por ellas, luego se
presentan en las sesiones plenarias en las cuales todos los Estados votan por las

respectivas resoluciones.

Los miembros deben presentar un proyecto de resolucién por cada topico a tratar,
ademas de los documentos de posicion. Del numero de proyectos de resolucion
presentados, se seleccionan aquellos que se consideran oportunos. El nimero de proyectos
de resolucion que se seleccionan se fijan al inicio. Una vez finalizado el debate sobre el
tépico a tratar, durante las consultas oficiosas, una delegaciéon o un grupo de delegaciones
elaboran un proyecto de resolucion para ser presentado a la Mesa de Aprobacion en un
tiempo determinado por el Comité, el proyecto se debe debatir basandose en: 1. El
cumplimiento de requisitos establecidos; 2. La concordancia con las posturas de las
naciones que lo avalan; 3. La viabilidad de las propuestas; 4. Los puntos abarcados por el
tema a tratar; 5. Su coherencia con la realidad, 6. Evidencia de estudio, investigacion,

interpretacion y creatividad.**

Aunque en la practica el sistema es diferente, dado que la aprobacion de la resoluciéon
se basa en los intereses politicos de los distintos Estados miembros, los cuales tratan de
responder primeramente a sus intereses politicos basados en el interés nacional, por lo que
los proyectos de resolucion que llegan a aprobarse es porque no se interponian a los

intereses de los miembros del Consejo de Seguridad de ese momento.

Una vez que el proyecto de resolucion ha sido seleccionado se comienza el debate
sobre éste, las delegaciones tienen la oportunidad de enmendar el proyecto, a fin de que la
resolucion contenga los intereses de la mayoria de las delegaciones, para proponer nuevas
soluciones, modificar clausulas o para suprimir conceptos que se consideren incorrectos.

Finalizado el debate, se procede a la votacion formal del proyecto de resolucion.®

“ fdem.
* fdem.
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La votacion que es el medio por el cual finalmente se aprueba la resolucion, presenta
dentro de este proceso el problema del derecho de veto, ya que como vimos anteriormente,
un solo miembro permanente tiene derecho a vetar dos veces un mismo asunto, pues puede
dar un voto en contra al hecho de que se realice un proyecto de resolucion o de no hacerlo
en un principio, hacerlo una vez que el proyecto ya esta listo para ser aprobado y declararse

una resoluciéon de forma definitiva.

Otra limitante que se contempla en todo este proceso es determinar si después de
todo el proceso que conlleva el realizar las resoluciones dentro del Consejo de Seguridad,
éstas tienen el valor juridico necesario como para ser lo suficientemente obligatorias para

quien se emiten.
1.5.3. Valor juridico de las resoluciones y su obligatoriedad.

Una vez que la sociedad mundial comenzd a organizarse a través de organismos
internacionales, se comenzaron a desarrollar una serie de cuestionamientos sobre los
derechos y obligaciones de los distintos organismos y como consecuencia, si éstos estan
facultados para crear normas juridicas internacionales. En este caso, el Derecho
Internacional Publico establece que para saber si un organismo internacional tiene
facultades de crear normas juridicas internacionales, bilaterales o unilateralmente, es
menester acudir al documento constitucional que lo estructura, pues en éste se encuentran

las disposiciones que regulan las atribuciones del organismo internacional.*¢

En el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas es necesario recurrir
nuevamente a la Carta de la ONU para determinar si ésta otorga al Consejo de Seguridad la
prerrogativa de tomar determinaciones que obliguen unilateralmente a los Estados
miembros a acatar sus resoluciones; y se encontré que el articulo 25 de la Carta establece
que: “los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones

del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”.

46 Arellano, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 1999: 204-205.



40

Con esto vemos que los Estados miembros le confirieron al Consejo de Seguridad esa
capacidad una vez que firmaron la Carta o bien que decidieron posteriormente formar parte
de la ONU; el problema radica en que no especifica si todas las decisiones que emite el
Consejo de Seguridad son obligatorias o las referentes a qué asunto; otro de los problemas
a los que se enfrenta el alcance juridico de las resoluciones del Consejo es a la voluntad
soberana de los Estados.

Con relacién a esto, el catedratico de la Universidad Auténoma de Madrid sobre
Derecho Internacional, Antonio Remiro Brotdns, establecid una clasificacion sobre las
resoluciones que emiten las distintas organizaciones, dado que hay organizaciones como la
Comunidad Europea que esta dotada de funciones normativas autdbnomas, en donde el
reglamento tiene alcance general, es decir que es obligatorio en todos sus elementos vy
aplicable a cada Estado miembro, por lo que sus reglamentos si representan efectos
juridicos en el orden interno de los Estados miembros. Otras resoluciones imponen una
obligacion de comportamiento como en el caso de la OMS en donde se obliga a los Estados
miembros a dar explicaciones del propio comportamiento en un foro multilateral. Otro tipo de
resoluciones obligatorias son las denominadas “contracting in” que son las que se
desprenden de las organizaciones de ambito regional que emiten resoluciones vinculantes a

condicion de contar con el acuerdo de todos sus miembros que deseen aprobarla.47

En el caso del Consejo de Seguridad de la ONU, el catedratico Remiro Brotons lo ha
ubicado dentro de las resoluciones que imponen una obligacién de resultado, las cuales
consisten en ser obligatorias para los Estados miembros, pero dejan a las autoridades
nacionales la eleccion de la forma y los medios necesarios para dar cumplimiento a lo
ordenado. De esta manera, se evita el conflicto entre la soberania de los estados y el

cumplimiento de las resoluciones.

Otro de los fundamentos que establece la Carta con relacién a la obligatoriedad de las
resoluciones a parte del articulo 25, son los articulos 48 y 49, los cuales se detallan a

continuacion de forma textual:

47 Remiro, Derecho... Op. Cit.: 306-307.
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“Articulo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de
Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera
ejercida por todos los Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de
ellos, segun lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones
Unidas directamente y mediante su accién en los organismos internacionales
apropiados de quien formen parte.

Articulo 49
Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a
cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.”48

Ante esta situacion se termina de fundamentar la teoria de que las resoluciones del
Consejo de Seguridad son obligatorias, pero como estos articulos figuran dentro del capitulo
VIl de la Carta, que habla sobre la accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos
de la paz o actos de agresion, ahora existe la polémica de si las resoluciones que el Consejo
formula con relacion al capitulo VIl son las Unicas con valor obligatorio o si se aplica para
todas las resoluciones que formula el Consejo en general, esto surge a raiz de que en la
Carta no se hacen las distinciones pertinentes entre los tipos de decisiones que los

miembros convinieron en aceptar y cumplir.

La practica del Consejo se ha inclinado en aceptar la tesis de que el Consejo tiene la
autoridad para actuar con efectos obligatorios frente a los miembros conforme al articulo 25
aun fuera del marco de los capitulos VI, VIl y VIII de la Carta.** Con relacién a este asunto
del dilema de la obligatoriedad de las resoluciones del Consejo de Seguridad, la Corte
Internacional de Justicia considero este asunto y establecid que el Consejo de Seguridad es
el responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y afirmo su
facultad de decidir dentro y fuera del Capitulo VII, con tal de que estuviesen de acuerdo con
la Carta (articulo 25). La Corte llegd a esta conclusion argumentando que si los efectos
obligatorios de las decisiones del Consejo se limitaran a las medidas coercitivas adoptadas

en el Capitulo VII, el articulo 25 seria superfluo.*

8 Arellano, Segundo Curso de Derecho... Op. Cit.: 678.
* Castafieda, Obras Completas... Op. Cit.: 349.
39 Remiro, Derecho... Op. Cit.: 305.
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Sin embargo, en la practica suele darse la aplicacion de las resoluciones con o sin la
obligatoriedad, dependiendo del asunto que se esté tratando, esto como respuesta politica
mas que como incapacidad juridica del Consejo, un ejemplo de ello es la Cuestion de
Palestina, ya que el Consejo de Seguridad rechazoé la propuesta que le hizo la Asamblea
General de aceptar bajo su autoridad la resolucion 181/2 de 1947 formulada por la
Asamblea, y que establecié el Plan de particion con Unién Econdmica para Palestina y
establecer dos nuevos estados; el Consejo rechazé la propuesta de ejecutar coercitivamente
el plan elaborado por la Asamblea por mera decisidén politica y no por su incapacidad
constitucional para actuar en ese caso al margen de los poderes definidos en el capitulo VII

0 por no poder sancionar en caso de no cumplir.

Finalmente se puede concluir que la obligatoriedad de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, si esta justificada dentro del texto de la Carta de la ONU,

pero esta limitada por los siguientes aspectos:

o La voluntad politica del Consejo de Seguridad para defender la idea de que las

resoluciones son completamente obligatorias y tienen valor juridico.

0 La voluntad de los Estados miembros para acatar las resoluciones, dado que
cuentan con su soberania y ante esto, el Consejo no puede hacer que una resolucion

por muy obligatoria que esta sea, pueda cambiar la estructura interna de algun estado.

o La necesidad de que los Comités de sanciones sean mas eficientes para evitar el
incumplimiento de las resoluciones, pues aunque el articulo 41 le otorga al Consejo de
Seguridad esa facultad, es una medida insuficiente para lograr que las resoluciones
tengan un valor juridico de peso real, un ejemplo de esto es el caso de Israel y la OLP,

los cuales no figuran dentro del listado de los Comités de Sanciones Activos.

Sin embargo estas deducciones sobre las limitantes de las resoluciones del Consejo
de Seguridad, las comprobaremos en el capitulo tres, en donde se va a analizar la actividad
del Consejo aplicada a un problema internacional, que en este caso es el conflicto palestino-
israeli, para asi determinar si el 6érgano de la ONU con la funcién de mantener la paz y la
seguridad internacionales a podido cumplir su objetivo. Pero para ello, es necesario conocer

el problema de estudio que es objeto de la atencién del derecho internacional.
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CAPITULO 2. ORIGEN Y ESTATUS DEL CONFLICTO PALESTINO-ISRAELI

Para poder evaluar la eficacia juridica del Consejo de Seguridad de la ONU, es
necesario hacerlo a través de un objeto de estudio, en este caso se ha elegido el conflicto
israelo-palestino, que es sin duda un problema caracterizado por su complejidad tematica,
debido a los multiples objetos de estudio como su historia que esta plagada de un gran
numeros de actores internacionales, reflejado también en la relacion entre los conflictos
israelo-palestino y arabe-israeli, asi como en su historia actual. Otra de sus caracteristicas
se enfoca en la variedad de temas que le refieren, pues se puede estudiar desde los puntos
de vista: religioso, juridico, politico, territorial, ideoldgico, humanitario, de violencia y

terrorismo.

Sin embargo, por ahora basta enfocarnos al estudio del conflicto palestino-israeli
desde el punto de vista juridico, en donde a lo largo de la historia de Medio Oriente, se
puede observar que la violacion del Derecho Internacional no es asunto del pasado o
exclusivo de hoy en dia, sino que ha sido un factor constante en la region, a pesar de que
actualmente existe un organismo que funge como mediador de intereses y regulador de
conflictos. Por lo que es conveniente conocer que generalmente la violencia en la region no
ha sido de manera directa entre judios y palestinos, sino el resultado de los intereses
politicos de terceros actores internacionales, y para corroborarlo, es conveniente hablar
sobre su plataforma histérica, sus antecedentes mas recientes y el estado actual del

conflicto.

2.1. Plataforma histérica del conflicto palestino-israeli.

2.1.1. Denominacion de la region.

El territorio que actualmente es el escenario del conflicto entre judios y palestinos
desde la creacién del Estado israeli, ha sido designado con varios nhombres, segun la época
y las vicisitudes politicas a lo largo de la historia. Por ejemplo, los babilonios (cultura que se
acentuo en el afio 2000 a. C.) usaban el termino Amurru; los egipcios (2686 a.C. hasta 2173
a.C.) le llamaban Haru y Retenu; hacia el afio 1400 a. C., los indigenas de Tell el-Amarna

(algunos pobladores de Egipto) emplearon el término Canaan para llamar a la region, cuyo



44

término es mas conocido hoy en dia y que proviene de su fundador uno de los hijos de Cam,

quien fuera de los primeros habitantes de la tierra.”!

Mas tarde el nombre de Canaan, cambié al de Filistea que significa el terreno de los
filisteos, de la cual los judios derivaron el nombre de Palestina, pues proviene de la palabra
pelishtim.®> Otros nombres dados son: Bit Humria dado que los Asirios asi le llamaron
desde el afio 722 antes de Cristo; la Tierra de la Promisién porque fue el territorio que Dios
le habia prometido al patriarca Abraham ubicado por el pueblo de Dios durante el reinado de
David y Salomén. También se le conoce como Eretz Israel (Tierra de Israel), El Pais de los
Hebreos, Tierra Santa y Tierra del Eterno.®> Actualmente recibe el nombre de Estado de
Israel desde 1948, luego de que la ONU propusiera la creacion de dos estados, uno judio y

uno arabe en la antigua Palestina.*

Alo largo de este estudio, se empleara el término de Palestina para identificar la region
hasta antes de la independencia de Israel (1948), y el término Estado de Israel se utilizara
para hacer referencia al mismo espacio pero, de la emancipacion judia a la fecha; por ultimo
podemos decir que ambas denominaciones se manejaran al hablar sobre el territorio en
aspectos generales y no para nombrar zonas especificas que actualmente se encuentran en

litigio.
2.1.2. Situacion geopolitica

En cuanto a la ubicacion geografica, se puede decir que si bien es cierto que la region
ha tenido variaciones en cuanto a su nombre, la region palestina a través del tiempo se ha
caracterizado por constituir un conjunto geografico bien delimitado. Pues varios autores
coinciden en que Palestina era una estrecha franja de al menos 130 kilébmetros de ancho
como maximo, limitada por el mar Mediterrdneo al oeste, el Desierto de Arabia al este,
Libano y Siria al norte y al sur el Mar Rojo y Egipto. Esta situado en el extremo
sudoccidental de una serie de paises que iban formando una media luna desde el Golfo

Pérsico hasta la peninsula del Sinai. Es la zona conocida con la denominacién de Creciente

3 Lods, Israel desde los origenes hasta mediados del siglo VII (a. de C.), 1956: 13
52 Rattey, Los Hebreos, 1981: 20-26.

53 Centro de Informacion de Israel, Hechos de Israel, 1999: 77.

> Ibidem: 52
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Fértil o Media Luna Fértil, expresiéon acertada de su superioridad geofisica sobre el Desierto

de Arabia ya que al sur se hallaba el productivo valle del Nilo.™

Palestina formaba un puente que unia Asia con Africa, el mediterraneo hacia el oeste y
los ramales del desierto, tendidos hacia el este, que daban acceso al mundo griego y al
Desierto de Arabia, respectivamente. Ademas, por el golfo de Eliat, en el extremo sudeste,
se accesaba al Mar Rojo y de ahi hacia los paises bafados por el Océano Indico. Dada esa
situacion; Palestina era un eslabén indispensable en la cadena que unia los grandes

Estados civilizados de la antigiiedad (Babilonia y Egipto).

La region de Siria, que actualmente se encuentra al norte del Estado de Israel, era el
camino predestinado de los conquistadores, por ejemplo los egipcios lo utilizaban para
penetrar en Asia y los Babilonios para entrar a Asiria, Persia, Asia Menor, Europa y también

para apoderarse del Nilo.

Ademas de ser una zona de paso militarmente hablando, también fungia como
corredor comercial, ya que a traves de éste, las mercancias llegaban a las grandes ciudades
como Egipto, las llanuras del Tigris y el Eufrates, Asia anterior, Arabia, Chipre, y Grecia; por
lo que estas regiones, despertaban la codicia de los conquistadores. Palestina se
encontraba en esa encrucijada de la civilizacién del Extremo Oriente; representando ser una
zona de importancia estratégica, aunado a que politicamente se encontré apresada entre las
fuerzas imperiales del norte y del sur que ambicionaban dominar las rutas de esa zona, por
lo que su conquista era un requisito previo para cualquier ataque de una potencia contra

otra.%®

“Esa misma situacién geogréfica, hizo que Siria y Palestina fueran durante siglos un
reto para las antiguas potencias del Cercano Oriente porque el dominio de esas zonas
aseguraba ventajas economicas y politicas de primer orden. Debido a ello, fueron objeto de
prolongados periodos de yugo y gozaron de pocos espacios de tiempo de tranquilidad y
autonomia”.’’

33 Ben-Sasson, Historia del pueblo judio, 1998: 14.
* Ibidem: 16-17
7 Ibidem: 17.
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En su historia mas reciente, se puede observar que la region de Palestina denominada
hoy en dia Estado de Israel, se encuentra ubicada dentro de una regién conformada por
paises musulmanes y cerca de algunos de los principales exportadores de petroleo a nivel
mundial como Arabia Saudita, Iraq y Kuwait. Ya que “la zona del Golfo Pérsico contiene el
65% de las reservas globales comprobadas de petréleo (unos 679 mil millones de barriles) y
cuenta ademas con el 32% de las reservas de gas,”® lo que actualmente la hace una zona

estratégica a consecuencia de su riqueza en recursos energéticos.
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Mapa 1: Ministry of Foreign Affairs, Israel’s Story in Maps, 2004, p. 25.
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2.1.3. Historia politica.

Esos aspectos (situacion geografica, econémica y politica) hicieron que en la regién no
se diera una union nacionalista y aunado a ello esta el hecho de que Palestina posee una
diversidad de climas que hicieron que la poblacién tuviera sus asentamientos bien
delimitados y alejados unos de otros, lo que provoco que la actividad econdmica de la region
fuera variada; algunos se dedicaban a la agricultura en las tierras fértiles beneficiadas por el

clima, otros se dedicaban al comercio, sobre todo aquellos que habitaban en las zonas de

38 http.uruguay.indymedia.org/news/20025/12/8502.php.



47

clima seco; por tal motivo los habitantes de esa region no tenian pleno contacto entre si,
mas bien lo tenian con los extranjeros o con quienes los dominaban en las diversas etapas

de su historia.

Entre los actores que los dominaban, estan un gran numero, porque “hablar de
Palestina es practicamente hablar del origen de la humanidad, pues la regién tiene mas de
7000 afios de historia; tan solo la ciudad de Jerusalén tiene 5000 afos de haber sido
fundada; son tan antiguas, que en esos periodos de tiempo pasaron tantos ocupantes.”
Por ejemplo, en el afio 3000 a. C. la region ya sufria los enfrentamientos de las potencias de
ese momento que eran Mesopotamia y Egipto. Alrededor del afio 2000 a. e. c. el

expansionismo era entre Babilonia y Egipto.

De el afio 1020 al 965 a. C. Se establecié la primera monarquia judia, mas tarde en el
afio 722 a.C. los asirios invadieron el norte y sus habitantes se fueron al exilio. Poco mas de
cien anos después, en el ano 587, los babilonios conquistaron el sur. Fueron esas
ocupaciones las que impidieron mantener un bloque nacional judio en la regién y no el

antisemitismo.

Posteriormente en el periodo 538-333 a. C. los persas usurparon el gran imperio
babilénico, mas adelante en el afo 533 la zona fue dominada por los Helénicos, los
Ptolomeos y los Seleucidas en donde los griegos obligaron a toda la poblacién a practicar su
cultura y tradiciones y en el afio 63 a. C. Palestina se disput6 entre los ptolomeos de Egipto
y los seleucidas de Siria, venciendo estos ultimos. Mas adelante, a consecuencia del
expansionismo del imperio Romano, la region fue dominada por casi cuatrocientos afios (63
a.C.-313e.C.).

A raiz de la caida del imperio romano la region pasé a dominio del Imperio Bizantino
(313-636), periodo en el que la regidon se caracterizd por ser una entidad
predominantemente cristiana a tal grado que se legaliz6 el cristianismo, motivo por el cual se
edificaron templos en Jerusalén, por lo que a todos aquellos que no practicaran esa misma
doctrina eran imposibilitados para desempefar cargos publicos y no podian entrar a

Jerusalén.

% Fawzi M. Y El Mashni, 2004, Entrevista, Embajada de la Delegacion Especial de Palestina, México, D.F., 19
de agosto.
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Mas tarde, los arabes conquistaron el lugar del afio 636 hasta 1099, estableciendo un
sistema de gobierno basado en el califato, esto origind una especie de impuesto de uso de
tierra a los no-musulmanes (judios y catdlicos) para poder practicar su culto religioso, este
hecho de discriminacion e intolerancia religiosa, provocé que cierto numero de poblacion

emigrara del pais.

Durante los proximos 200 afios el pais fue dominado por los cruzados (1099-1291),
quienes, respondiendo a un llamado del Papa Urbano I, fueron desde Europa a recuperar la
Tierra Santa de manos de los infieles,® con esta justificacion irrumpieron en Jerusalén y
masacraron a la mayoria de los habitantes no cristianos. Todo este periodo se caracterizd

por las numerosas contiendas de los cruzados contra los musulmanes y judios.

Finalmente en 1291 una casta militar proveniente de Egipto, denominada los
mamelucos terminaron por dominar la regién hasta 1516. Gracias a la decadencia
mameluca, el imperio otomano conquistd el lugar y heredd el problema religioso de los
Santos Lugares en 1517, que se derivd de los numerosos conquistadores que poseian

diferentes culturas y de las que fue objeto el territorio palestino.

Después de la Primera Guerra Mundial, el Imperio se desmorond y perdié derechos
sobre Palestina (ademas de Alemania, Egipto, Siria y Transjordania), esto hizo que la
Sociedad de Naciones acordara que Gran Bretafa ejerciera un protectorado sobre Palestina
que consistia en protegerla y asesorarla hasta que estuviera lo suficientemente organizada
para ser independiente. Sin embargo, la sociedad y el mandato fracasaron y en 1948 se
declaré la independencia del Estado de Israel pese a que la ONU habia hecho la

recomendacion a través de la resolucion 181/2, de crear dos estados, uno arabe y uno judio.

Actualmente, existe un conflicto entre palestinos y judios, cuya polémica se basa en
definir si el origen parte de la intolerancia religiosa o solo de la reclamacion de territorios.
Otras de sus caracteristicas es el terrorismo, la represion y la intervencién de terceros

actores internacionales, situacion que siempre se ha dado en la region.

5 Centro de Informacion de Israel, Hechos..., 1999, Op. Cit.: 20.
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2.2. Origen del conflicto en Oriente Préoximo.
2.2.1. El problema de los Santos Lugares y la actividad diplomatica.

A consecuencia de las multiples ocupaciones en la region de Oriente Préximo, se
presentaron como una de las consecuencias mas notables la diversidad religiosa,
especificamente en la tierra palestina; por un lado se presentaba el judaismo y el
cristianismo y por el otro el islamismo, esta ultima era la mas trascendental, ya que de 1517
a 1917 el Imperio Otomano domind la regién, obligando en un principio a todos los

habitantes a obedecer la ley coramica.

Es el aspecto religioso el que permite que la situacion de los Santos Lugares
trascienda los limites territoriales locales y se manifieste en el plano internacional, dado que
algunas potencias del momento como Francia y Rusia, trataban de ejercer influencia en la

region a través de la religion.

“Al empezar el afio de 1517 los turcos suceden a los egipcios en Palestina. Esta
conquista tuvo una repercusion directa en la condicion de los Santos Lugares. Francia unida
a Turquia por la comunidad de intereses, concierta con ella en 1535 el tratado conocido con
el nombre de ‘Capitulaciones’, segun el cual -el extranjero, por el solo hecho de no ser
musulman, conservaba su ley personal. Al quedar excluido de la legislacion coramica se le

debian otorgar ciertas garantias relativas a su libertad, sus bienes y su existencia. Las
» 61

Capitulaciones con Francia fueron renovadas en 1604”.

En el periodo de 1620 a 1628, el problema se plante6 en el terreno del Derecho
Internacional a consecuencia de la gran actividad diplomatica que se comenzé a desarrollar,
entre los sujetos que participaron fueron la Santa Sede que pretendia velar por los intereses
de los catdlicos y a través de una alianza con las potencias cristianas comenzar con otra

especie de cruzada y recuperar el territorio de manos de los que ellos llamaban infieles.

Sin embargo, las naciones que se proclamaban catdlicas y que en su momento
tuvieron el poderio de ejercer influencia, no aceptaron ningun tipo de alianza con ningun otro
ente politico e hicieron convenios con relacién al problema religioso pero de forma
independiente con Turquia a través de tratados de paz, treguas o capitulaciones de caracter

bilateral.

81 Centro de Relaciones Internacionales, Aspectos juridico-diplomaticos del problema de los Lugares Santos,
1972: 5.
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Para 1645 ya se habia iniciado la guerra entre Venecia y Turquia, lo que origind que se
rompieran relaciones entre ambas por lo que la situacion se agravdé dado que Venecia se
encargaba de proteger a los cristianos, esta coyuntura no pasé desapercibida por Francia,
pues era una oportunidad para aumentar su prestigio a través de su pronunciamiento como
nueva protectora de los catdlicos de la regién. Con esto la Santa Sede se volvio a sentir
desplazada, y en el periodo de 1670-1676, intentd nuevas negociaciones para realizar otra
cruzada auspiciada por el Papa Clemente, mismo que fracasé por las negociaciones

bilaterales.®?

Un ejemplo de ello, fueron las capitulaciones del 28 de mayo de 1740 entre Francia y
Turquia que tenia como fin mantener los derechos de los habitantes de las comunidades
cristianas bajo el control de las potencias y no de la autoridad turca; acuerdo que tenia un

caracter definitivo.®®

Las otras potencias al observar el logro de Francia y la magnitud de la influencia que
habia adquirido en la regién a consecuencia del acuerdo con el imperio otomano, también
quisieron ejercer cierto dominio en la zona. Uno de los mas destacados al respecto, fueron
los rusos, que al contrario de Francia pretendian representar a los ortodoxos, convirtiéndose

asi en el antagoénico.

Inglaterra e Italia aparecieron en segundo plano, el primero para apoyar a Turquia y los
italianos solo para velar por las personas a su jurisdiccion, pero ambas -al igual que Francia
y Rusia- con el objetivo de ejercer cierta influencia en el Cercano Oriente. Sin embargo
fueron los franceses los que lograron ante todos convertirse en la protectora de los Santos

Lugares, acentuandose esto en la primera mitad del siglo XIX.

Esta situacion colocé a los turcos en una encrucijada entre los intereses de los
franceses y de los rusos generando algunas modificaciones a los acuerdos que ya se
habian establecido, por lo que en 1802 se firmaron nuevas Capitulaciones entre Francia y
Turquia, en donde a los franceses no les favorecio, pues se les nego el dominio pleno de los
Santos Lugares. Pese a esto, Rusia solicitdé en el Congreso de Viena los mismos derechos

que poseia Francia; esto origind una tensa relaciéon entre las potencias por la custodia de

82 bidem: 5-6.
% Ibidem: 6
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Tierra Santa. Sin embargo a los franceses se les ocurrid apoyarse en el Papa Pio IX para
que se formara una comisidon que tratara el caso; asi lo hicieron los turcos, pero para
desventaja de Francia, se habia creado una comision tripartita entre delegados franceses,

turcos y griegos.®*

La reaccion de los rusos, fue solicitar a los turcos en 1852 el mantenimiento del statu
quo a través de un acuerdo; sin embargo cuatro afios mas tarde la situacion para los rusos
fue aun mas desfavorable, ya que Rusia perdié en la guerra de Crimea y con esto renuncio
al protectorado que tenia sobre los ortodoxos griegos, misma situacién que se acordé en el
Tratado de Paris de 1856.5°

Con esta situacion, Francia volvio a intentar sacar beneficios a su favor y nuevamente
solicité al imperio otomano que se regresara al statu quo de 1740, como cuando era la
protectora por tiempo indefinido. Para 1878, se firmd el Tratado de Berlin, en donde se
acordd que todos aquellos que se encontraran dentro de los Santos Lugares, poseerian
libertad de culto,®® sin embargo esta determinacién era muy vaga y no tenia un soporte
juridico suficientemente fuerte como para lograr que se cumpliera. Hasta este momento, el
Derecho Internacional se hacia presente a través de los diversos tratados, pero no existia un

ente regulador de los derechos y las obligaciones de los Estados.

Durante la Primera Guerra Mundial, la regién fue motivo de una reactivacion de la
actividad diplomatica, a consecuencia de que los ingleses deseaban tener paso libre entre el
Mediterraneo y Egipto por una parte y por otra hacia la India. Por ese motivo en 1916 se
realizé un intercambio de puntos de vista entre Francia e Inglaterra que condujo a separar
tedricamente Siria de Palestina. A través del acuerdo Sykes—Picot en mayo de 1916, se

promovid la cuestion de los Santos Lugares.®’

Posteriormente con el hundimiento de Turquia, la terminacién de las hostilidades vy el
inicio de las negociaciones de paz, la necesidad de resolver el problema de los Santos
Lugares se plante6 de nuevo. Las dos posibles soluciones eran sustituir la soberania

% Ibidem: 7.
% Ibidem: 8.
% Ibidem: 9.
7 Martinez, E1 Mundo Arabe e Israel, 1992: 40.
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vencida por la de los estados invictos y la preconizada por el general sudafricano Smuts de

establecer un mandato internacional.®®

Al respecto, el presidente estadounidense Woodrow Wilson, propuso una solucién que
conciliaba ambas tesis, y que consistid en someter la region de Palestina al mandato tipo
“A”, en donde Gran Bretana la protegeria de nuevas invasiones hasta que lograra un grado

de desarrollo que en lo futuro le permitiera mantenerse como una nacion independiente.

Pero este aspecto aprobado por unanimidad de los miembros del Consejo Supremo de
la Sociedad de Naciones el 25 de abril de 1919,% solo contemplaba el problema de
delimitacion territorial y la futura soberania de Palestina, pero no se establecid6 nada
concreto con relacion al conflicto religioso que se habia estado presentando por varios

siglos, dejando esta encomienda a los britanicos.
2.2.2. El mandato britanico sobre Palestina.

Segun el articulo 22 de la acta de Sociedad de Naciones, “el mandato era una especie
de tutela de las naciones mas adelantadas que, por razén de sus recursos, de su
experiencia o de su posicion geografica, se hallen en mejores condiciones de asumir esta
responsabilidad y consientan en acepl‘arla”,70 habia tres clasificaciones, el “B” que se aplico
a los pueblos que tenian un grado de desarrollo muy bajo y que por eso requerian la
asesoria de una potencia para que le ayudase a administrarse, este tipo de mandato, se
aplicé a poblaciones de Africa central; la clasificacion “C” era para los territorios con una
minima poblacién, como el caso de Africa del sur, y por Gltimo el mandato tipo “A” que se les
designaba a aquellos pueblos que poseian cierto desarrollo que les permitia reconocérseles
provisionalmente como naciones independientes; estas comunidades tenian la caracteristica

de haber pertenecido al Imperio Otomano.”

A Palestina se le designd estar bajo el mandato tipo “A” cuya misiéon de la tutela
consistia teéricamente en reconocerle provisionalmente como nacién independiente pero

con la condicidon de que aceptaran la ayuda de la potencia mandataria (en este caso de

88 Centro de Relaciones Internacionales. Asectos juridico-diplomaticos... Op. Cit.: 11.
% fdem.

70 Seara, Derecho Internacional Publico, 1997: 112.

™ fdem.
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Gran Bretafa) para que les guiara su administracion hasta el momento en que pudieran
conducirse por si mismas. Sin embargo ese objetivo era muy vago y no especificaba a que
tipo de nacion se referia, si a una islamica, judia, cristiana o una que se caracterizara por ser

laica y heterogénea; por lo que con el tiempo la misién fue tomando otro sentido.

El 10 de agosto de 1919, se firmo el Tratado de Paz con Turquia en Sévres, Francia;
en donde se especificaba en el articulo 95 que la misiéon de la potencia mandataria era
nombrar una Comision especial que estudiara todo el problema y las reclamaciones de las
distintas comunidades religiosas, a fin de fijarles un reglamento. Lo anterior también se
establecia en los articulos 13 y 14 del Texto del Mandato que se le presento a la Sociedad
de Naciones y que fue aprobado el 22 de junio de 1922. Sin embargo en otros articulos
como el 2, establecen que la potencia mandataria se compromete a crear las condiciones
necesarias para asegurar el establecimiento del hogar nacional judio; asi como también que
la Administracion Palestina facilitaria la inmigracion judia, esto se menciona en el articulo 6
del mandato;”? estos son algunos aspectos que mostraban la simpatia que proyectaba Reino

Unido sobre los judios.

Anteriormente, el gobierno britanico ya habia dado sefiales de querer ejercer una
influencia trascendental en la regiéon, un ejemplo de ello fue el intento que hizo durante el
periodo del imperio otomano de ejercer un protectorado sobre los catolicos, mismo que no
logro como esperaba dado al antagonismo entre Francia y Rusia, que por lo mismo lograron
mayor impacto. Otro intento fue que en 1916 Francia y Gran Bretafa firmaron un acuerdo
secreto que consistid en repartirse el territorio del imperio otomano que estaba a punto de
derrumbarse a causa de la primera Guerra Mundial; Francia acordé quedarse con Siria y

Libano y Reino Unido con Irak, Transjordania (ahora Jordania) y Palestina.

Otro factor de influencia del gobierno britanico sobre la region fue la Declaracion de su
Secretario de Asuntos Exteriores Arthur James Balfour, el 2 de noviembre de 1917, que
declaré que el gobierno britanico observaba favorablemente el establecimiento de un hogar
judio para el pueblo judio en Palestina y que emplearia sus mayores esfuerzos para facilitar

la obtencién de ese objetivo.”

72 Ben-Sasson, Historia del Pueblo Judio: 3. La Edad Moderna y Contemporanea, 1991: 1182.
73 Martinez, El Mundo Arabe... Op. Cit.: 44-45.
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De ahi se derivo el hecho de que Gran Bretafa finalmente consiguiera su objetivo que
habia anhelado tanto, y que en ese momento se realizdé a través del mandato que se le
otorgd. Con relacion a este protectorado, se puede decir que la duracion fue de 1922
cuando la Sociedad de Naciones ratifico la propuesta de establecer un mandato hasta 1948,
cuando Gran Bretafia le cedié a la ONU el problema de los Santos Lugares. Otros autores
toman el inicio del periodo en 1920 dado que en esa fecha se llevo a cabo la Conferencia de
San Remo y fue ahi donde se acordo el establecimiento de un mandato a cargo de Gran
Bretafa; y por ultimo, los judios toman al mandato mas bien como una etapa de ocupacién
que se inicid en 1918 ya que luego del Acuerdo Sykes-Picot, entraron las fuerzas britanicas

en Jerusalén.

Geograficamente hablando, el mandato britanico ocupé toda la region de Palestina,
parte de Siria y Libano, en un principio cuando los britanicos entraron militarmente a
Jerusalén en 1917 y se inicid la etapa de ocupacion, Gran Bretafia domino un area de
118.000 km?, albergando toda Palestina, Transjordania y el Golan. Posteriormente en 1921,
se dio la primera particion separando a Palestina de Transjordania y en donde el Golan pasé
a manos del mandato Francés (que se encargaba de Siria), quedando una superficie de

27.817 km?, que es aproximadamente lo equivalente al Estado de Nayarit (27.621 km?).™
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Mapa 2: StandWitus, “La evolucién en la region”,
A veces las cosas no son como parecen, 2002, p.7.

7 StandWithUs. A veces las Cosas no son lo que Parecen..., 2002: 7.
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Dentro de esos limites, Gran Bretana empez6 a realizar su mandato, sus actividades
fueron en relacion a varios topicos como la migracién, la economia, la administracion, la
cultura y la politica del lugar. En relacion a la inmigraciéon, el mandato britanico permitio la
entrada de judios a la region, apoyado esto en la declaracion Balfour y en el movimiento
sionista, que era un movimiento de liberacién nacional del pueblo judio, idea que coincidia
con el de la declaracién. El numero de inmigraciones era necesario para lograr que los
judios dejaran de ser una minoria dentro del conjunto, ya que a pesar de que la religién es
muy importante como elemento de union, no es suficiente para formar un Estado. Por ello se
permitieron tres grandes oleadas de migracion a los judios entre 1919 y 1939, la primera
aliya de 1919-1923 se formé de 35.000 judios rusos; en el periodo 1924-1932 permitio la
entrada de 60.000 personas mas, provenientes de Polonia; y por ultimo entraron 165 mil

personas provenientes de Alemania en la década de los treinta.”

Esas mismas inmigraciones ayudaron a desarrollar otro de los planes de los ingleses
que consistia en ayudarles a desarrollarse econdmicamente y que con las inmigraciones
fueron logrando; para ello, se comenzaron a crear fabricas, se emplearon también en la
creacion de caminos por todo el pais, se crearon empresas de propiedad cooperativa en el

sector industrial y hubo asentamientos agricolas.

La administracion que el mandato ejercié sobre la regién de Palestina desde 1922, se
vio afectada en un principio por su politica de apoyar la inmigracion judia misma que se dio
luego de que el Reino Unido ocupd la zona. La potencia mandataria a través del
denominado Libro Blanco de 1920 propuso la creacion de instituciones de gobierno

provisionales denominadas Agencias, los judios aceptaron y se cre6 la Yishub.

Esta actitud no fue bien vista por los arabes por lo que comenzaron a oponerse
violentamente; motivo por el cual Gran Bretafia tuvo que concederles ciertas ventajas;
mismas que se establecieron en otro Libro Blanco pero de 1922 que prometia el
establecimiento de instituciones de gobierno auténomo en Palestina y en donde pudieran
participar los arabes, pero éstos la rechazaron, ya que lo consideraron un medio para calmar
la situacién, pero que en lo futuro no les daria ventajas substanciales; aunado a ello estaba
el constante ingreso de judios a la region, por lo que los arabes continuaban en rebelién a

través de huelgas, manifestaciones y motines.

5 Centro de Informacion de Israel, Hechos de Israel, 1999: 24-25.
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Esto no dejo otra alternativa a Gran Bretafia mas que la de crear una comisién para
que revisara la situacion y que concluyo que la regién habia logrado un gran desarrollo
gracias a la inmigracion judia, que los disturbios habian sido a causa del deseo de los
arabes de obtener la independencia nacional y su oposicion al establecimiento de un Hogar
Nacional Judio. Con relacién a la funcién de la potencia mandataria, establecié que era su
mision permitir el establecimiento de un estado judio si las condiciones como habitantes y
economia lo permitian. El gobierno britanico con base al resultado de la comision, publicé un
Libro Blanco en 1938, en donde se prohibia la venta de tierras a los judios en las areas que
habian establecido los arabes, y ademas se impuso una cuota para los inmigrantes y el
numero de éstos no excederia el total de 8.000 personas al afio.”® Con estas medidas, los

judios optaron por usar las represalias.

Pero las intenciones del gobierno britanico consistian mas en una particion del territorio
y no tanto la conciliacion arabe-judia, aun asi, se citd6 a ambas partes para llegar a un
acuerdo. En 1939 se llevé a cabo una reunion entre el Gobierno britanico, la Agencia judia,
los arabes de Palestina y de los demas paises arabes. La posicion britanica fue conceder la
independencia gradual de Palestina que duraria 10 afios y que en los primeros cinco, se

permitiria la entrada a 75.000 judios mas.””

Esta propuesta, obviamente se rechazé por judios y palestinos. Pese a esto, los
britanicos publicaron esa propuesta como una determinacion el 17 de mayo de 1939 a
través de un Libro Blanco, donde también se estipulaba la creacién de un Estado binacional
en Palestina.

Los sionistas aceptaron finalmente a disgusto la determinacion y los arabes la
rechazaron plenamente; en los anos posteriores, se desarroll6 una ola de terrorismo
promovida por ambas partes, ademas con el holocausto judio provocado por los alemanes,
provoco el incremento de la inmigracion, el problema se intensificd y ocasiond un descontrol
mayor, lo que provocé la perdida del control por parte de la potencia mandataria. Esta
imposibilidad de establecer el orden, orill6 a Gran Bretana a cederle a la ONU no el

mandato, sino el conflicto entre arabes y judios que hoy en dia existe.

76 Ben-Sasson, Historia del Pueblo Judio: 3..., 1991, Op. Cit.: 1199-1200.
"7 Ibidem: 1203.
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2.2.3. Resolucion 181/2 de la Asamblea General de la ONU y la particion de

Palestina.

La transicion del protectorado o tutoria de los Santos Lugares que realizé Gran
Bretafia hacia la ONU, comenzé luego de haber finalizado la Segunda Guerra Mundial,
debido a que los sobrevivientes del holocausto, no tenian un lugar especifico en donde se
pudieran refugiar, a excepcion del que les ofrecieron los franceses, mismo al que se
negaron a ir como refugiados. El unico lugar al que pretendian llegar los judios era la tierra
de Palestina motivados por el movimiento de liberacién nacional del pueblo judio (fundado
en 1897 y que se conoce como sionismo) y la declaracién Balfour (realizada por el ministro
britanico en 1917), que establecian la creacién de un estado judio en Palestina; pero su
mayor impedimento fue que los ingleses intensificaron las medidas para controlar la entrada
a nuevos inmigrantes, entre los medios utilizados fueron, el bloqueo naval y el patrullaje
fronterizo. Ante esta situacion los judios comenzaron una etapa de inmigracion ilegal,
promovida por la misma comunidad judia que ya estaba asentada en la region logrando la

entrada de 70.000 a 85.000 personas aproximadamente en el periodo 1945-1948."

El problema se complicé mas, luego de que la poblacién judia comenz6 a aumentar,
por lo que los arabes se sintieron desplazados de la tierra en la que habian convivido por
afos, a pesar de sus diferencias religiosas y las distintas ocupaciones. El resultado mas
grave de la posguerra en la regién de Palestina, fue la oleada de terrorismo por ambas
partes, a tal grado que hicieron explotar en 1946 un artefacto en un ala del Hotel Rey David,
en donde perecieron muchas personas, entre ellas el delegado de la ONU, el Conde Folke

Bernadotte.”®

Este escenario desalenté a la Gran Bretafia y se dio cuenta de que era muy dificil
solucionar el conflicto entre arabes y judios de Palestina; esto ya no era tan sencillo como
con los Santos Lugares que solo consistid6 en mantener equilibrados los intereses que las
distintas religiones monoteistas tenian en la regién de Jerusalén, sino que ahora
enfrentaban un problema de magnitudes mas amplias; pues en cuanto a territorio se refiere,
ya no se enfocarian a la minuscula zona de los Santos Lugares, sino a toda Palestina, que si

bien es cierto que su extensidon no es muy grande, comparada con Jerusalén, si lo es.

7 Centro de Informacion de Israel, Hechos..., 1999, Op. Cit.:30.
7 Armstrong, Jerusalén. Una ciudad y tres regiones, 1997: 463
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Otro factor fue el nivel de violencia dado que cada vez era mas dificil de controlar,
pues el medio de ejercer presion por parte de judios y arabes fue el terrorismo y aunado a
ello estaba otro factor, el ideoldgico ya que los judios estaban convencidos de que era el

momento de crear un estado judio en Palestina, idea a la que se oponian los arabes.

Pese a esto, hubo algunos proyectos por parte de la potencia mandataria para tratar
de resolver el problema, entre los intentos estuvo el hecho de que el gobierno britanico
formuld un nuevo plan para solucionar el problema de Palestina, a través de la presentacion
de un nuevo programa, denominado Plan Morrison-Grady, que proponia la particion de
Palestina en cuatro zonas: la judia con un 17% del territorio occidental, la arabe que
consistia en un 40% vy dos distritos britanicos que ocuparian un 43% del territorio.
Politicamente las cuatro zonas estarian bajo el cuidado de un comisario inglés, excepto las
zonas judia y arabe, que tendrian cierta autonomia. En cuanto a poblacion se refiere, se le
concederia a la region judia el ingreso de 100.000 judios. Por obvias razones, el plan fue

rechazado por ambas partes.®°

Otro intento por parte de Gran Bretana, fue la de realizar una reunion en la que se
tratara el problema y se llegara a un acuerdo, pero solo asistieron los representantes de los
Estados arabes, que votaron por la creacion de un estado arabe con ciertos derechos para
los judios. Estos intentos fallidos, terminaron por desalentar a Reino Unido y entre el 11 y el
14 de febrero de 1947, el Secretario de Asuntos Exteriores de Gran Bretafia anuncié que la
potencia mandataria no era capaz de armonizar los intereses enfrentados de los dos
pueblos que vivian en Palestina, por lo que habia resuelto remitir el problema en su conjunto

a las Naciones Unidas.®!

El 28 de abril de 1947, la Asamblea General se reunidé en su primer periodo
extraordinario de sesiones con el fin de establecer una Comisidén especial relativa a la
cuestidon de Palestina, la que finalmente llamaron Comision Especial de las Naciones Unidas
para Palestina (UNSCOP por sus siglas en inglés), que estaba formada por once miembros
(Canada, Checoslovaquia, Guatemala, Paises Bajos, Peru, Suecia, Uruguay, India, Iran,
Yugoslavia y Australia), cuya mision era, por un lado investigar todo lo referente al problema

de Palestina y en segundo lugar y con base a la investigacion, emitir algunas

%0 Ben-Sasson, Historia del Pueblo Judio: 3..., 1991, Op. Cit.: 1246.
81 1dem.
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recomendaciones para resolver el problema, mismas que se terminarian presentando ante
la Asamblea en el periodo ordinario de sesiones correspondiente en septiembre de 1947. El
tiempo de duracién de la Comisién fue de tres meses, en ese periodo, las tareas que
realizaron los miembros de la misién, fue la de visitar las regiones de Palestina, Siria,
Libano, Transjordania y también los campamentos de los judios desplazados de Europa.82
Entre otras labores, solicitaron trabajar con arabes y judios, éstos ultimos decidieron
participar exponiendo la causa de los judios en general; pero los arabes palestinos, se
negaron a trabajar con la Comisidon porque consideraban que ésta no habia separado los
temas de la cuestion palestina por un lado y el de los refugiados judios a consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial.

Pese al limitado periodo de trabajo, la falta de aportaciones de parte de los arabes y la
notable divisién de opiniones dentro del Comité, éste presentd ante la Asamblea General de
la ONU los resultados de la mision, que consistié en dos tipos de recomendaciones, la
primera que era la de la mayoria, pues la apoyaron siete miembros de la Comision (Canada,
Checoslovaquia, Guatemala, Paises Bajos, Perl, Suecia y Uruguay) y que consistido en
recomendar como solucion la particion de Palestina en un Estado arabe y un Estado judio y
que se otorgara un estatuto especial a Jerusalén para que estuviera bajo administracion de
la ONU. La propuesta de la minoria (que estaba formada por la India, Iran y Yugoslavia),
habian acordado en que lo mejor seria crear un estado binacional judeoarabe con Jerusalén
como capital; en cuanto al ultimo miembro, Australia, se abstuvo de participar en alguna de
las dos propuestas, dado que consideré que ese tipo de recomendaciones, excedian las

atribuciones de la comision.®®

Finalmente en el segundo periodo de sesiones de la Asamblea, el 29 de noviembre de
1947, se aprobd la resolucion 181/2 y que coincidia con la propuesta que habia presentado
la mayoria de la Comision. El contenido general de la resolucién fue en primer lugar la
terminacion del mandato britanico, la creacion de un Estado judio al que se le entregaba “el
56.47% del territorio de Palestina (o sea 5.893 millas); a los arabes palestinos, se les

concedi6 el 42.88% del territorio (que son 4.476 millas) y un .65% a la zona de Jerusalén.”®

82 ONU, Las Naciones Unidas..., 1990, Op. Cit.: 1-3.

8 {dem.

% Documento Oficial de la Asamblea General, Resolucién 181/2 del 29 de noviembre de 1947, aprobada en la
Sesion No. 128.
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Esta segmentacion se hizo con la division de Palestina en ocho partes, en donde a los
judios y a los arabes se les dieron tres fragmentos a cada una, una séptima era Jaffa que
formaria un enclave arabe dentro del territorio judio y la octava parte era Jerusalén que se
pondria bajo la administracion fiduciaria de las Naciones Unidas; otro de los acuerdos de
particion fue que toda la regidn estaria bajo una unién econdémica y por ultimo se nombré la
Comision de Naciones Unidas para Palestina con la misién de llevar a cabo las

recomendaciones de la Asamblea.®®

Con estas recomendaciones de la Asamblea, las reacciones no se hicieron esperar, en
el caso de los judios, estos aceptaron la resolucion pero con cierta inconformidad con
relacion a la particion, pese a que en porcentajes habia sido mas favorecida; en el caso de
los arabes palestinos y de los Estados arabes, ellos se manifestaron completamente en
contra y no aceptaron la resolucion 181/2 emitida por la Asamblea, pues consideraron que
ésta violaba lo estipulado en la Carta de Naciones Unidas sobre el hecho de que el pueblo
tenia el derecho de decidir sobre su propio destino. Pero en general, arabes y judios
reaccionaron con una ola de ataques con la finalidad de prohibir una a la otra los accesos a

las distintas zonas de la region, sobre todo a la de Jerusalén.

Este nuevo conflicto origind que el Consejo de Seguridad de la ONU convocara a un
segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, mismo que se realizo
del 16 de abril al 14 de mayo de 1948. La tarea del Consejo fue ordenar un cese a las
actividades militares y paramilitares y establecer una Comision de Tregua que a su vez, se
encargara de supervisar el cese al fuego entre ambas partes. En el caso de la Asamblea, su
tarea fue que el 20 de mayo de 1948, decidio relevar las responsabilidades de la Comision
de las Naciones Unidas para Palestina al nuevo mediador, el Conde Folke Bernadotte,
presidente de la Cruz Roja Sueca, con la mision de fomentar un arreglo pacifico en

cooperacion con la Comision de Tregua.

Sin embargo, estas medidas se tomaron un tanto tarde, dado que el 14 de mayo de

1948, los judios proclamaron la creacién del Estado de Israel®

pero sin conformidad a lo
estipulado en la resoluciéon 181/2, luego de que ese mismo dia el Reino Unido renuncio

definitivamente al mandato y comenzé a retirar sus fuerzas.

8 ONU, Las Naciones Unidas..., Op. Cit.: 5.
% Centro de Informacion de Israel, Hechos..., 1999, Op. Cit.: 32
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Con este acontecimiento se inicié otra ola de violentas hostilidades que para los judios
fue la guerra de independencia y que en el ambito regional e incluso internacional, se

conoce como el inicio del conflicto arabe-israeli.

2.2.4. La independencia de Israel y el conflicto arabe-israeli.

Si bien es cierto que con la proclamacion del Estado de Israel, se dio inicio al conflicto
arabe-israeli, también es cierto que este tuvo sus antecedentes a finales del siglo XIX con el
surgimiento paralelo del sentimiento nacionalista de arabes y judios. Dicho sentimiento
surgié a consecuencia de las numerosas ocupaciones de las distintas potencias sobre la

region.

“El nacionalismo arabe resurgié e inicidé sus actividades contra la dominacién turca
sobre los paises arabes, y ya a comienzos del siglo XX se manifestd6 a favor de las
independencias y la unidad arabes. Mientras que el nacionalismo judio, que se concretd en
el exilio europeo a favor de la creaciéon de un Estado propio en Palestina, para lo que tuvo el
apoyo decisivo de la Declaracion Balfour formulada por el gobierno britanico en 1917”%

Otro de sus antecedentes que propiciaron el conflicto, fue la resolucion 181/2 de la
Asamblea General de la ONU que con 33 votos a favor, recomendaba la particion de la
region de Palestina en dos estados, uno arabe y otro judio con unién econdmica y la
internacionalizacion de Jerusalén. Ante esta situacion, la reaccion de los judios fue positiva,
declarando asi la creacién del Estado de Israel, apoyandose en varios aspectos como: el
nacionalismo, la declaracion Balfour, el holocausto en la Segunda Guerra Mundial, la
independencia de los Estados é&rabes iniciadas por Egipto en 1922 y el aspecto mas
importante, la coincidencia de objetivos de los judios en general con parte de la resolucion
181/2 de la ONU sobre la creacion de un estado judio en Palestina. Finalmente el 15 de
mayo de 1948, Ben Guridn declaroé oficialmente la creacion del Estado de Israel, el cual fue
rapidamente reconocido por la URSS y Estados Unidos cuando aun carecia de fronteras

definidas.

La reaccién de los arabes ante la creacion del Estado de Israel dentro de una regién
arabe, fue de total oposicion, esta renuencia se manifesté a través de la Liga de los Estados
Arabes, debida principalmente al panarabismo. Ambas reacciones se caracterizaron por la

incompatibilidad de objetivos entre si, dado que los arabes buscaban una regién arabe en

87 Martinez, El conflicto en Proximo Oriente, 2000: 7.
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Oriente Proximo, formada por los Estados arabes independientes que pudieran tener cierta
unién. Los hebreos buscaban un estado judio basado en la idea de la tierra ancestral
prometida por Dios en Palestina. Fue ese interés regional y nacional lo que provoco un

conflicto mayor.

Aunado a ello estaba el hecho de que cuando se efectud la proclamacion del Estado
de lIsrael, el gobierno judio declaro que aceptaba la resolucion de la Asamblea General
concerniente a la creacién de dos estados en Palestina y la internacionalizacién de la ciudad
de Jerusalén. El documento que instituia al estado de Israel, o sea la declaracion de
independencia, mantenia también una clausula que explicaba que Israel se creaba de
acuerdo con la resolucion 181/2. Pero no acataron al cien por ciento las disposiciones, ya
que en primer lugar no esperaron a una negociacion con los arabes palestinos y crearon un
solo estado, obviamente no hubo la unién econémica prevista y Jerusalén no quedo bajo la

administracion de la ONU.

Sin embargo, pese a que el origen del conflicto arabe-israeli se basa en la creacion del
Estado de Israel, los arabes palestinos y los del resto de la region (principalmente Egipto,
Siria, Libano, Transjordania e Irak) tenian objetivos distintos, pues los palestinos luchaban
por la devolucion de su territorio y los demas arabes unidos en la Liga, peleaban por
mantener una region cien por ciento arabe, esta division ideoldgica y politica de estos
ultimos, a comparacién de los judios hizo que estuvieran poco organizados por la falta de
unidad y coherencia interna, ya que existian diferencias entre los dirigentes palestinos y los

gobernantes arabes; lo que provocd que en este sentido los judios les tuvieran ventaja.

En ese ambiente se dio la primera de las cuatro guerras arabes-israelies o guerra de
independencia de Israel, cuyo periodo fue del 15 de mayo de 1948 al 6 de enero de 1949 y
se caracterizé por la oposicidon arabe ante la creacion del Estado y por sus constantes ceses
al fuego, finalmente concluyé con los acuerdos de armisticio que comenzaron a negociarse
en enero de 1949 tras la evacuacion del Sinai egipcio por las tropas israelies, el 24 de
febrero de 1949 se firmo el acuerdo de armisticio entre Egipto e Israel en la Isla de Rodas,
con lo que la Franja de Gaza quedd bajo administracion egipcia; otro armisticio, fue el que
se firmd entre Transjordania e Israel, en donde quedo la ciudad de Jerusalén dividida en dos

zonas, una israeli y otra jordana.®®

8 Ibidem: 16.
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Con esos acuerdos se calmo el conflicto en la region, pero solo se firmaron los
armisticios (que son acuerdos de cese a las hostilidades), pero no se realizaron los tratados
de paz que estipularan el statu quo territorial de la region. Con esto el Estado de Israel
confirmd su existencia, obtuvo el reconocimiento internacional y logré mayor territorio del
que le correspondia segun el plan de particidon; particularmente la alta Galilea, el Neguev y la
mitad de Jerusalén. En el caso de los palestinos, estos se quedaron decepcionados de la
participacion de la Liga Arabe, pues Egipto se habia quedado con la Franja de Gaza y
Transjordania con la mitad de Jerusalén. Con esto los palestinos habian sido despojados no
solo por los hebreos, sino por los propios arabes. El resto de los paises arabes, quedaron
muy afectados por tal derrota, provocando diversas tensiones en el interior de sus

sociedades que desembocaron en una serie de revoluciones y golpes de Estado.

Tras las agitaciones del periodo revolucionario, se dio la desaparicion de la cuestion
palestina de la agenda de la Asamblea General de la ONU en 1952, debido a aspectos
como las presiones concertadas por la delegacion israeli, de los representantes de las dos
superpotencias y del papel prosionista del Secretario General Trygvie Lie, se dejo de
discutir sobre Palestina como un tema basico, separado y distinguido por si mismo. Esto
condiciond a los arabes palestinos a verse marginados en el proceso decisorio que tanto los
afectaba, sus legitimos intereses se vieron subordinados al tratamiento de otros temas
relativos, pero funcionalmente menos importantes. En ultima instancia, la agenda de la
Asamblea General solo llegd a conservar una preocupacion incidental por el problema de los
refugiados en el reporte anual del comisariado general de la UNRWA; asi, la cuestidn

palestina quedd reducida a un simple problema de refugiados.

Aunado a esta situacion estaba la lucha por la hegemonia mundial que se inicié en
1945 entre las dos grandes potencias, en donde era inevitable que el Proximo Oriente no
entrara en el juego de esa rivalidad internacional, dada su posicion estratégica, sus recursos
econdmicos y el potencial humano y politico de la regién. Desde 1955, se inici6 una nueva
fase en la que se impuso la influencia de Estados Unidos como potencia predominante y
que tendia a neutralizar la creciente actividad de la URSS, involucrando asi a los paises

arabes del Préximo Oriente en la dinamica mundial de la Guerra Fria.*

8 Martinez, E1l mundo Arabe e Israel, 1992: 146-147.
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Y aunque la situacion de Palestina ya no era primordial, continuaba el conflicto entre
los demas arabes de la region y los hebreos; por lo que en 1956 se inicid la segunda guerra
arabe-israeli, conocida como Sinai-Suez; el motivo fue la nacionalizacién que hizo Egipto
sobre el canal de Suez, en donde Estados Unidos, Gran Bretafa y Francia hicieron una
declaracién en contra de la nacionalizaciéon, convocando a una conferencia para discutir
sobre el problema, misma a la que no asistid Egipto; con ese pretexto Gran Bretaia, Francia
e Israel prepararon un ataque contra Egipto, Israel comenzé con un ataque sorpresa en la
peninsula del Sinai. El Reino Unido y Francia presentaron un ultimatum, mismo que Egipto
rechazo y asi comenzoé el otro ataque. Posteriormente la Asamblea General de la ONU
ordend el cese al fuego, propuesto por Estados Unidos y la URSS. El resultado fue que
Gran Bretafia y Francia fracasaron en la mision, Egipto logro cierto prestigio en la region
arabe, Estados Unidos y la URSS establecieron la politica de intervenciéon y ayuda en la
regiéon basada en las doctrinas Eisenhower y Chepilov respectivamente, mismas que se

detallan en el proximo capitulo.

Otro de los enfrentamientos fue la tercera guerra denominada de los Seis dias de
1967, que tuvo su origen en el pacto de defensa entre Egipto y Jordania al que poco
después se unio Irak en caso de agresion israeli, este ultimo se consideré amenazado por el
acuerdo y lanzé una ofensiva aérea contra los aerédromos egipcios y luego contra los de
Jordania, Siria e Irak. Posteriormente el conflicto se volvio a la cuestion de los territorios, con
lo que Israel ocupd Cisjordania, el Sinai, toda la ciudad de Jerusalén y Gaza. Por este
motivo, la ONU denuncié el expansionismo de Israel y solicité su retirada y les pidid
solucionar el problema de los refugiados palestinos; hasta este momento se retomo la

cuestion de Palestina.

En cuanto al cuarto conflicto arabe-israeli o guerra de Yom Kipur, se dio en 1973 con
el inicio del hostigamiento de arabes y palestinos contra las nuevas posiciones de las
fuerzas israelies en donde Egipto pretendioé recuperar el Sinai, Siria reclamaba los Altos del
Golan, Jordania buscaba su expansionismo y la URSS mantener sus intereses sobre la
region al igual que Estados Unidos.
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El 26 de octubre de 1973 los ejércitos egipcio y sirio atacaron simultaneamente a Israel
con el apoyo de Irak, Jordania y la URSS, el 22 de octubre el Consejo de Seguridad de la
ONU ordend un alto al fuego, que fue inmediatamente aceptado por Egipto y Siria como por
Israel, de esta manera termind la guerra de Yom Kipur. Sin embargo la cuestién Palestina-
Israel se quedd de nuevo en el tintero sin la ayuda eficiente de la Liga Arabe ni de la
Asamblea General o del Consejo de Seguridad de la ONU.
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2.3. Origen y evolucidn del conflicto palestino-israeli.

2.3.1. Antecedentes del conflicto.

Para comprender el conflicto entre palestinos y hebreos, es necesario rebuscar entre
sus antecedentes histéricos; pero como sabemos, la regidon de Palestina se ha caracterizado
por su riqueza historica. Por ello es mas factible partir de los factores que han originado

violencia en la region, como por ejemplo los aspectos religioso, ideoldgico y politico.

En cuanto al factor religioso, mucho se ha creido que la intolerancia religiosa ha sido el
motivo del origen del conflicto palestino-israeli por el asunto de los Santos Lugares. Sin
embargo, entre arabes-palestinos y judios el factor religioso nunca habia tenido tanta
relevancia como lo parece hoy en nuestros dias, un ejemplo de ello es que antiguamente, no
se habian registrado conflictos entre arabes y judios de gran envergadura, debido en gran
parte a que los hebreos tuvieron constantes salidas del territorio palestino a consecuencia
de las multiples invasiones. Incluso cuando en el periodo de 1020-930 a. C. se establecio la

monarquia judia, tampoco hubo manifestaciones opositoras al respecto.

Sin embargo a partir del siglo XVI con la expansion del Imperio Otomano (1517-1917)
que se caracterizaba por ejercer el Islam, comenzaron a surgir los problemas sociales en
una pequefia regidon de Palestina llamada los Santos Lugares, dado que en ella se
encontraban tres grupos religiosos: los musulmanes, los cristianos y los judios, en donde la

convivencia entre los grupos comenzaba a ser dificil.

La mayoria de los conflictos, se daban no especificamente entre musulmanes y judios,
sino mas bien entre los propios cristianos o entre los judios mismos, asi como entre los
cristianos y los musulmanes o entre los cristianos y judios. Las discrepancias entre los
grupos religiosos se debian quiza hasta por motivos tan absurdos como el hecho de que los
musulmanes acusaban a los judios de desobedecer la ley porque imitaban el modo de vestir
musulman, o porque oraban muy alto dentro de sus templos que interrumpian los rituales en
las demas iglesias y esto les molestaba, ademas los musulmanes se sentian amenazados
por aquéllas multitudes de judios porque consideraban que su culto penetraba en su espacio

personal; aspectos como estos se repetian también entre cristianos y judios. Ademas, el
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Imperio Otomano habia descubierto que los Santos Lugares eran una importante fuente de

ingresos.90

En un principio, las divergencias tuvieron un caracter local, mas tarde, la cuestién se
situd en el ambito internacional a partir del siglo XVI cuando Francia y Rusia ejercieron sus
protectorados a través de acuerdos bilaterales con el Imperio Otomano; asi los otomanos
aunque les daban ciertos privilegios a los no musulmanes de conservar su ley personal, de
alguna manera veian por los intereses de los musulmanes en Jerusalén; los franceses
velaban por los derechos de los catélicos y los rusos por los ortodoxos para de esta manera
mantener un equilibrio entre las religiones; pero el objetivo principal era conseguir un

prestigio a nivel internacional; en cuanto a los judios, estos no tuvieron un apoyo externo.

“En 1800 Jerusalén tenia unos 8.750 habitantes: 4000 musulmanes, 2.750 cristianos y
2.000 judios. Todos ellos compartian un sug comun y vivian agrupados en torno a sus
templos principales. Algunas relaciones entre las diferentes comunidades eran amistosas.
Los musulmanes del barrio Magrebi, por ejemplo, mantenian buenas relaciones con los
judios que debian pasar por el distrito musulman para ir al Muro de las Lamentaciones. Pero
con los cristianos eran tan malas que se mantenian alejados de sus vecindarios. Las
diferentes Iglesias cristianas coexistian en un estado de hostilidad perniciosa que podia
estallar en violencia fisica ante la menor provocacion. En el barrio judio las relaciones entre
los sefag?l'es y los ashkenazis, que habian retornado a Jerusalén entre 1810 y1820, eran
tensas.”

El problema dejo de ser religioso y se comenzé a tornar un poco mas ideoldgico
cuando a causa de los intereses expansionistas que Francia, Rusia y Gran Bretafa tenian
sobre la regidn, hicieron que los catdlicos, ortodoxos y judios comenzaran a desarrollar
cierta ideologia nacionalista. En el caso de los cristianos, estos fundaron en 1882 la
Sociedad Palestina Ortodoxa para luchar contra el control extranjero de su iglesia; pero ese
movimiento no tuvo gran relevancia y no tuvo una vision cien por ciento nacionalista. En el
caso de los judios y de los musulmanes, el patriotismo si tuvo mas fuerza, a tal grado que
hoy en dia todavia se pueden sentir sus efectos; curiosamente, ambos sentimientos

nacionalistas surgieron a finales del siglo XIX.

90 Armostrong, Jerusalén. Una ciudad y..., Op. Cit.: 398-421.
°! Ibidem: 419-420.
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El nacionalismo arabe o “arabismo”, tuvo su antecedente en el siglo VII con el
establecimiento del califato y resurgio con la idea de ir en contra de la dominacion turca y de
lograr dos objetivos: la independencia y la unidad de sus paises. De aqui se desprenden los
movimientos de panislamismo y panarabismo; el primero es de caracter mas que nada
religioso, busca una cooperacion y solidaridad de todo el mundo musulman; el segundo, se
enfoca a la colaboracién y a la union de todos los paises arabes y su enfoque es mas
politico que de culto, que tenia como fin la independencia de todos los paises arabes a
través de un esfuerzo comun; a finales de la Segunda Guerra Mundial finalmente se

materializ6 esta idea por medio de la creacion de la Liga de los Estados Arabes en 1945.

De forma paralela, surgi6é el nacionalismo judio, como reaccion al dominio turco y como
una reaccion a la intolerancia religiosa que vivieron los judios dentro de los paises europeos
desde 1879 con las campafias europeas antijudias y que alcanzé su punto maximo con el
holocausto durante la Segunda Guerra Mundial. Este movimiento a diferencia del
nacionalismo arabe, surgio en el exilio dentro de los paises europeos, cuyo objetivo era la
creacion de un Estado propio en Palestina, esta idea se concretd con el sionismo politico,
mismo que los hebreos determinan como el movimiento de liberaciéon nacional del pueblo
judio, con la aspiracién a la autodeterminacién e independencia nacional.”? Esta ideologia
se concretd con el establecimiento de la Organizacion Sionista en 1897 a través del primer
congreso de ese tipo, convocado por Teodoro Herzl en Basilea, Suiza. Y aunque en 1902-
1903 Gran Bretafia le ofrecidé a los sionistas establecer un Estado judio en Sinai, Chipre o
Uganda; Herzl tuvo que desistir de aceptar alguna de las propuestas cuando en el segundo
congreso se manifestd una profunda oposicién bajo el argumento de que no hay sionismo
sin Sion y Herzl para mantener el liderazgo, apoyo la idea de establecer un Estado cerca de

Jerusalén.®®

Inspirados por la ideologia sionista y a los pogroms, los judios comenzaron con una ola
de inmigracion principalmente de Rusia a Palestina, a la que denominaron primera Aliya,
(1882-1903) esta situacion alarmé a los arabes que habian llegado a hacer protestas contra
la ocupacion turca y ahora le solicitaban que impidiera la inmigracion y la venta de tierras a
los sionistas (pues nunca se habia utilizado este sistema y las tierras se habian
administrado segun las formas tradicionales de propiedad de la tierra), pero no hubo

grandes reacciones favorables para los arabes.

%2 Centro de Informacion de Israel, Hechos de Israel, 2003: 22.
% Martinez, El Mundo Arabe..., 1992, Op. Cit.: 34.
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Lo curioso es que pese a las dificultades religiosas que tenian como sociedad, durante
siglos, los judios, cristianos y musulmanes habian conseguido vivir juntos en Jerusalén, pero
con el proyecto sionista y el panarabismo (aun sin concretar hasta ese momento), se puso
fin a la coexistencia entre los grupos. Asi comenzaron a darse una serie de revueltas,
mismas que sirvieron para que los nacionalistas arabes de Palestina comenzaran a maquilar
la idea de crear un Estado propio, aspecto que generaba un choque de intereses entre

judios y arabes.

Sin embargo el conflicto tuvo otro factor importante que coadyuvo con el incremento
del conflicto israelo-palestino, éste fue el aspecto politico y de interés nacional que se
origind de la Primera Guerra Mundial, en la que Turquia se alié con Alemania y Austria, y se
tornd en contra de Francia y Gran Bretafia; en donde los britanicos se aprovecharon del
sentimiento nacionalista que se habia despertado entre los arabes para que de alguna
manera les ayudaran a luchar contra los turcos y ellos posteriormente les apoyarian en el
aspecto de crear estados libres y soberanos, esta idea se consolidé entre el soberano de los
Santos Lugares y el alto comisario britanico en la famosa correspondencia Hussein-Mac
Mahon entre julio de 1915 y enero de 1916.%

Ese acuerdo britanico-arabe de ayuda mutua mostrd clara incompatibilidad entre las
promesas de independencia realizadas a los arabes y las mismas promesas hechas a los
judios un afio después, a través de la famosa declaracion Balfour en 1917, que motivada por
la necesidad britdnica de contar con mas ayuda en ese momento para terminar con el
imperio otomano y por las relaciones entre el gobierno anglo con Wiezmann quien habia
contribuido con los ingleses en relacion con la guerra cientifica, hicieron que se realizara un

compromiso de esa magnitud.

Sin embargo en 1916, de forma paralela con la “alianza” entre Gran Bretana y los
arabes, se dio el acuerdo secreto denominado Sykes-Picot entre Gran Bretafia y Francia en
donde quedaban claros los intereses sobre la region y en donde acordaron dividir la region
arabe en dos zonas de influencia: una britanica y otra francesa, pero nunca se menciono

nada sobre las futuras independencias.

% {dem: 39.
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Finalmente las fuerzas britanicas entraron a Jerusalén en 1917 y en 1918 las fuerzas
anglo-arabes ocuparon Damasco, provocando la expulsion de los otomanos.® Al término de
la guerra, las potencias aliadas vencedoras no cumplieron las promesas hechas a los
arabes y luego con la creacion de la Sociedad de Naciones el asunto se puso en manos de
la nueva organizacién que con influencia del presidente estadounidense, Woodrow Wilson
acordaron que Gran Bretafa ejerceria un mandato tipo A sobre Palestina con el fin de que

en lo futuro se declarara independiente.

Durante ese periodo del mandato (1918-1948) se desarrollaron entre arabes y judios
toda una serie de manifestaciones opositoras contra el mandato y entre ellas mismas, dado
que los britanicos manifestaron una clara afinidad con la idea hebrea de crear un estado
judio en Palestina, por lo que se favorecié la inmigracion a gran escala en ese periodo, por
lo que la situacion se agravo; esto llevo a que en 1947 Gran Bretafia le cediera a la recién

creada ONU el problema de Palestina.

Fueron todas esas incongruencias en la politica britanica, las que heredaron a
Palestina una serie de enfrentamientos que aun hoy a casi cien afios de dichos acuerdos,
siguen causando estragos. Es por ello que se les considera una plataforma histérica del
conflicto, pues el origen en si comienza con la resolucién 181/2 de la Asamblea General de

la ONU y de ahi se desprenden otras etapas del conflicto palestino-israeli.

2.3.2. Desarrollo del conflicto.

Tanto palestinos como judios coinciden en que el origen del conflicto inicid con la
creacion del Estado de Israel en Palestina, sin embargo este problema se ha caracterizado
por sus diferentes etapas de actividad, ya que después del enfrentamiento en la primer
guerra arabe-israeli de 1948-1949, los palestinos se sintieron derrotados militarmente y
defraudados en el aspecto juridico, en primer lugar porque Israel no se sujeté a lo estipulado
en la resolucién 181/2 de la Asamblea General de la ONU relativa a los limites de particion
de Palestina, en segundo lugar porque no hubo sancién ante esa accion y solo se aprobd la
recomendacién del retorno de los palestinos y la internacionalizacion de Jerusalén a través
de la resolucion 194/3, pero no se traté el tema de una reparticion justa de los territorios; por

lo que los palestinos dejaron de ejercer presion en por lo menos media década, ya que

% {dem: 46.
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hasta 1953 se comenzaron a organizar las nuevas manifestaciones de resistencia palestina.
En el caso de los judios, estos no se preocuparon tanto en el problema de la reparticién del
territorio, sino mas bien en lo que ellos llaman la etapa de autodefensa israeli ante la presion

de los estados arabes.

Sin embargo, el proceso que fue tomando el conflicto fue intermitente y al mismo
tiempo se puede decir que su naturaleza se caracteriza por tres aspectos basicos: el factor
geografico, el ideolégico y el politico. El primero ha sido la principal causa del conflicto entre
judios y palestinos, mismo que se relaciona con el aspecto ideoldgico que consiste en la
tesis de que ambas partes reclaman el hecho de poseer la tierra desde tiempos ancestrales.
A su vez esos dos factores se reflejaron en el aspecto politico, ya que movidos por el interés
nacional, ambas partes han desarrollado sus politicas muy peculiares al respecto; por
ejemplo los judios han empleado una politica de defensa y autodeterminacién, mientras que
los palestinos han desarrollado una politica de resistencia en la que no tienen pensado
ceder un metro mas de lo que ellos llaman su territorio; todos esos aspectos han provocado
una serie de desavenencias que han impedido resolver el conflicto, mismos que se

detallaran a continuacion.

e Factor geografico

En este sentido, también se ha dado una evolucion en cuanto a la adjudicacion
territorial, en un principio, antes de 1948, tanto arabes palestinos como los judios palestinos,
anhelaban su independencia en Palestina, region que habitaban y de alguna manera
terminar con la opresion del imperio otomano; en el caso de los judios del resto del mundo,
estos buscaban la creacion de un estado propio cerca de Sidn. Sin embargo, ninguna de las

partes especificaba los limites territoriales.

Posteriormente, en 1947 se dio la guerra civil en Palestina entre arabes y judios de esa
region, que se origind por el asunto de los Santos Lugares, y por el hecho de que los
musulmanes se sentian desplazados por los judios en el sentido de que cada dia llegaban
mas inmigrantes a la regidbn y como consecuencia, los drabes eran desplazados de las
actividades econdmicas que realizaban los mismos hebreos. Por lo que Gran Bretana le
cedidé a la recién creada ONU el mandato sobre Palestina para que se encargara del

conflicto social, ya que hasta ese momento no habia disputas territoriales, mas bien
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anhelaban ejercer libremente sus respectivos cultos en Jerusalén y participar en el

desarrollo econémico.

La Asamblea General de la ONU después de haber estudiado el caso en un periodo de
tres meses, establecié en la resolucion 181/2 que Palestina debia ser dividida en dos
estados independientes, uno arabe y otro judio, repartiendo el territorio de la manera
siguiente: el 42.88% del territorio palestino para la creacién del Estado Arabe de Palestina,
el 56.47% para el Estado Judio y cerca del 1% para Jerusalén. En ese momento los arabes
palestinos no aceptaron la recomendacion argumentando que Palestina era para los
palestinos, los judios tampoco estuvieron muy conformes pero aceptaron y finalmente

declararon el Estado de Israel el 14 de mayo de 1948.
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Mapa 3: Standwitus, “La evolucion de la region,” A veces las cosas no son lo que
parecen, 2002, p.7.

La independencia de Israel origind la primera guerra arabe-israeli, esto significo para
los arabes de la region una derrota militar, pero para los palestinos fue una pérdida territorial
mas grande, ya que con esto Israel logré mas territorio del que le correspondia segun el plan
de particidon, pues adquirio la totalidad de Palestina a excepcion de Cisjordania que fue

anexionada por Jordania y la Franja de Gaza pasé a dominio egipcio.
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Sin embargo pese a esta nueva reparticion, los palestinos no reclamaron en lo
absoluto a los dos paises arabes, ni tampoco a los judios; mas bien tuvieron un periodo de
letargo. Hasta ese momento, no habia un conflicto total entre palestinos y judios, ya que los
primeros dejaron de reclamar el territorio (y confiaron en la Liga Arabe) y los hebreos solo se

ocuparon de defender su nuevo territorio ante los paises vecinos.

Posteriormente en el afio de 1967 se llevd a cabo la guerra de los Seis Dias y con esto
los israelies terminaron de incrementar su territorio, adjudicandose los territorios de Gaza,
Cisjordania, los Altos del Golan, la peninsula del Sinai y Jerusalén Oriental; ese fue el
momento en que los palestinos comenzaron a reclamar de forma independiente a la Liga de

los Estados Arabes parte del territorio de la antigua Palestina para crear su propio estado.
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En 1982 Israel decidio retirarse de la peninsula del Sinai a consecuencia del tratado de
paz firmado entre Egipto e Israel en marzo de 1976. Lo mismo sucedié con Siria en donde
acordo retirarse de los Altos del Golan, pero aun hoy en dia los israelies conservaban la
mayor parte de esa zona. Hasta este momento, no se traté de resolver el conflicto territorial
entre los hebreos y los arabes palestinos. Fue hasta 1988 cuando el Consejo Nacional
Palestino renunci6 al terrorismo y reconocio la particion de Palestina y el derecho de Israel a
existir, desde ese momento los palestinos y los israelies se disputan los territorios de

Jerusalén, la Franja de Gaza y la Ribera Occidental.

Mas adelante, en 1993 el status de los territorios cambié un poco, ya que tras los
Acuerdos de Oslo | se acordd que se creara una autonomia palestina en los territorios
ocupados por Israel (Gaza y Cisjordania) y que posteriormente se irian retirando las fuerzas
israelies. Dos afnos mas tarde, en 1995 se llevaron a cabo los Acuerdos de Oslo Il en donde
se dividieron provisionalmente los territorios palestinos en tres zonas, hasta que se acuerde
su estatus definitivo: la zona A, bajo control civil y de seguridad palestino; la zona B, bajo
control civil palestino y de seguridad israeli; y la zona C bajo control civil y de seguridad

israeli. Pese a esto, actualmente Israel se define geograficamente como:

“La superficie de Israel dentro de sus fronteras y lineas de cese de fuego, incluyendo
las areas bajo autogobierno palestino, es de 27.800 km2. alargado y angosto, tiene
aproximadamente 470 km. de largo y 135 km. en su punto mas ancho. El pais limita con el
Libanog?l norte, Siria al noreste, Jordania al este, Egipto al suroeste y el Mar Mediterraneo al
oeste.”

Con lo anterior se puede observar que los avances para mantener la paz en la region
aun distan mucho de estar cerca, ya que aun no se han delimitado las lineas fronterizas
entre Israel y lo que sera el Estado Arabe de Palestina, y lo mas probable es que el mapa
politico seguira sufriendo algunas modificaciones en lo futuro. De hecho en la embajada de
Israel, se proporcionan mapas sobre su delimitacion territorial en donde se incluyen las
areas denominadas como territorios autdbnomos y que para los palestinos son los territorios

ocupados por Israel.

% Centro de Informacion de Israel, Hechos de Israel, 2003: 81.



Mapa 5: Centro de Informacion de Israel, Hechos
de Israel, 2003, p. 80.
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e Factor ideolégico y politico.

Las variaciones en la delimitacion territorial de la antigua region palestina, se
originaron por los aspectos ideolégicos que se manifestaron a través de las politicas de los
distintos actores como los paises de Medio Oriente, Estados Unidos y la extinta URSS,
quienes influyeron en el conflicto; pero mas que nada esos dos factores se manifestaron en
las ideas nacionalistas entre los judios y los palestinos que se situaron a finales del siglo
XIX, cuando nacen de forma paralela los nacionalismos arabe y judio, sin embargo hasta

ese momento no hubo graves problemas al respecto.

Uno de los momentos mas significativos del conflicto fue con la resolucion 181/2 que
recomendo la particion, en este momento el nacionalismo arabe no solo de los palestinos,
sino de la region hizo que se manifestara el primer conflicto armado. En donde los palestinos
y los demas arabes de la region, reclamaron la declaracion de independencia israeli, ya que
en un principio los palestinos argumentaron que era su tierra y no de los hebreos, pero el
resto de los arabes protestaron por el establecimiento de un estado no musulman dentro de

la regién arabe, con esto el suefio del panarabismo y panislamismo se venia abajo.

En el caso especifico de Israel y los palestinos, es que ambos despertaron de forma
paralela la ideologia nacionalista, pero fueron los judios quienes pudieron materializarlo mas
pronto con la creacion de su Estado; a partir de ese momento la ideologia que les habia
dado cierta similitud, comenz6 a tornarlos diferente, ya que después de la guerra de 1948-
1949 conocida como guerra de independencia o primera guerra arabe-israeli, la ideologia de
Israel era la de defender sus limites territoriales para lo que desarrollaron una politica de
autodefensa, que por cierto durd todo el periodo de las guerras arabes-israelies; y los
palestinos se basaron en la idea de terminar con la injusticia de la reparticion pero

politicamente no estaban bien organizados y tuvieron que depender de la Liga Arabe.

Hasta 1953 los palestinos comenzaron a materializar mas sus ideas con la creaciéon de
ciertas organizaciones beligerantes, pero fue hasta 1964 cuando se cre6 la Organizacion
para la Liberacion de Palestina (OLP), la cual sirvié para dar autonomia de organizacion y

de accién politica a los palestinos ante el gobierno de Israel.
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Sin embargo la actividad de la OLP no ha sido del todo favorecedora, ya que tan solo
después de la tercera guerra arabe israeli de 1967, cuando el Consejo de Seguridad de la
ONU lanzé la resolucion 242, los palestinos se manifestaron en contra porque consideraron
que reducia la cuestion de Palestina a un problema de refugiados, pero esta critica no

resolvié nada.

A falta de resultados favorables para los palestinos y luego de que Israel expandiera su
territorio y no se le obligara a devolverlos, en 1987 comenzd la primera Intifada, que a
diferencia de la OLP que es una organizacion politica, la Intifada es una organizacion civil
que surge de la politica de represion de Israel y de la politica de implantacion de colonias
judias”, también nace como resultado de la ineficacia politica de la OLP y del Consejo de
Seguridad de la ONU por no devolver a Palestina al ambito internacional y lograr una

negociacion que los llevara a la creacion de un Estado palestino y a la paz.

En un principio la OLP vy la Intifada actuaban de forma independiente, pero con el
tiempo la OLP adopté la ideologia de la organizacion civil como una politica para llegar a la
paz; la funcion de la Organizacién era cien por ciento politica y la de la Intifada era la de
realizar atentados terroristas para presionar al gobierno israeli a devolverle los territorios

ocupados y que termine con la politica de asentamientos.

Esto sirvi6 para que en 1988, el Consejo Nacional Palestino proclamara el Estado
Palestino, declarando su independencia y la formacién de un gobierno provisional. Con esto
la OLP aprob¢ la particion de Palestina en dos Estados y la resolucion 242 que habla de la
retirada israeli de todos los territorios ocupados, asi como el reconocimiento del Estado de
Israel. Para ello, la ONU pidié que renunciara al terrorismo como medio de accion politica.

En el caso de los estados arabes, la mayoria le dieron su reconocimiento al nuevo estado.®®

Pero esto no sirvi6 de mucho porque lo que habia sido una politica de autodefensa
israeli, ahora era una politica de represidn contra los activistas de la Intifada que
comunmente eran jovenes, el mismo Comité Especial encargado de investigar las practicas
israelies, describe en sus informes las dificultades de la vida diaria debidas a varios factores:

como “la imposicion de toques de queda, la clausura de escuelas... la falta de servicios, las

°7 Martinez, E1 Mundo Arabe..., 1992, Op. Cit.: 212-214.
% Ibidem: 216-219.



78

restricciones a la circulacion, los robos a casas y hospitales por las fuerzas militares de
Israel. Ademas ha informado de la utilizacién desproporcionada e injustificada de la fuerza

por parte de las autoridades israelies ante los jévenes que lanzan piedras.”®

Por este motivo, los palestinos han optado por la politica del terror, ya que después de
las guerras arabes-israelies, han comprobado que militarmente seria imposible enfrentarlos
y en el caso del uso de las revueltas civiles, vemos que los mecanismos de represién son la
tortura o los juicios falsos, por lo que los palestinos no desisten de la idea de usar el
terrorismo. Esto a provocado que el conflicto no se resuelva, ya que en un principio el
problema territorial pasé a ser un problema de refugiados y ahora un problema de
terrorismo; perdiéndose la esencia del conflicto. Gracias a esto, la Intifada resurgié en

septiembre de 2000 como respuesta a la falta de soluciones favorables para ambas partes.

2.3.3. El proceso de paz palestino-israeli.

La busqueda de la paz en Medio Oriente, se inicid con el conflicto en los Santos
Lugares, sin embargo desde que se originaron los conflictos arabe-israeli y el palestino-
israeli en 1948, se ha dado un lento proceso de paz en la region. En un principio fue la
Asamblea General de Naciones Unidas quien se preocupo del conflicto a través de la
creacion de un gran numero de resoluciones al respecto desde 1947 a la fecha. Otro de los
medios por los que se ha buscado la paz no solo en la region, sino en el caso especifico de
Israel y los palestinos; ha sido a través de la iniciativa de algunas potencias como Estados
Unidos y Rusia, que después de la guerra fria adn siguen luchando por mantener su

hegemonia en la region.

Los antecedentes del proceso de paz en el conflicto que nos atafie, se sitian en 1978
con la Cumbre de Camp David promovida por el presidente estadounidense James Carter;
con esta conferencia se firmo el primer tratado de Paz en la region, pero solo entre Israel y
Eqipto; esto dio pie a que se dieran varios intentos para lograr una conciliacién entre Israel y
los palestinos. El primer paso fue con el Plan Reagan y el Plan Fahd, ambos de 1982; el
primero proponia la autonomia de los palestinos en asociacién con Jordania; el segundo,
planeaba la creacion de un Estado palestino independiente en Cisjordania y Gaza y con

capital en Jerusalén oriental, la retirada militar israeli de los Territorios Ocupados, el

% ONU, Las Naciones..., Op. Cit.: 43.
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desmantelamiento de las colonias judias y el retorno de los refugiados, y en su punto siete,
la confirmacion del derecho de los estados de la regidn a vivir en paz. Ese mismo proyecto
fue planteado en la XIl Cumbre de la Liga Arabe en donde adquirié el nombre de Plan de
Fez en donde aligeraba la carga interpretativa del punto siete y declaraba a la OLP como
Unica representante y legitima del pueblo palestino.'® Por obvias razones, ninguno de los

dos planes fue aceptado ni puesto en practica.

Siete afios mas tarde, en 1989 surgieron nuevos planes, el Plan Baker y el Plan
Mubarak; el primero fue pronunciado por el Secretario de Estado norteamericano James
Baker, en donde expuso que lIsrael tenia que renunciar a la anexion de los territorios
ocupados de Gaza y Cisjordania, e interrumpir su colonizacion; el segundo fue propuesto
por el Vicepresidente de Egipto en donde proponia que se celebraran los comicios por parte

de los palestinos en los territorios ocupados, pero tampoco fueron aprobados.

Posteriormente el 30 de octubre de 1991, se llevd a cabo la Conferencia de Madrid o
Conferencia de Paz para Oriente Préximo, en donde se reunieron los representantes de
Israel, Siria, Libano, Jordania y los palestinos, llevada a cabo bajo auspicios
estadounidenses y soviéticos; en ella hubo negociaciones bilaterales entre las partes y
conversaciones multilaterales sobre los temas de interés regional. Entre las negociaciones,
los judios y palestinos, acordaron un proyecto de paz de dos fases, la primera consistia en
cinco afios de arreglos interinos de auto-gobierno y la segunda hacer negociaciones

referentes al status permanente, este plan fue aceptado por ambas partes.101

A partir de esa conferencia, se comenzaron a dar las negociaciones bilaterales entre
Israel y los palestinos, el 13 de septiembre de 1993 con los Acuerdos de Oslo I, que
consistieron en un reconocimiento mutuo y la formulacion de la Declaracion de Principios
(DDP) para una auto regulacion interina, a través de una autonomia limitada para los

palestinos en la Franja de Gaza y en la ciudad cisjordana de Jericé y que en cinco afos se

100 http://www.cidob.org/bios/castellano/lideresa/a-058.htm

10 ttp-//www.mfa.gov.il/MFAES/MFA Archive/1990_1999/1999/10/El+Marco+de+la+Conferencia+de+Madri
d.htm?DisplayMode=print
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terminarian de solucionar los asuntos de los refugiados, asentamientos judios, Jerusalén,

fronteras y relaciones con los paises vecinos.'”

Las consecuencias de los Acuerdos de Oslo fueron una serie de convenios para llegar
a un acuerdo interino, el primero de ellos fue el Acuerdo de autonomia palestina en Gaza
y Jericé que se firmd en El Cairo el 4 de mayo de 1994, con relacion a cuatro cuestiones
principales: acuerdos de seguridad, asuntos civiles, cuestiones legales y relaciones
economicas, aplicables a la franja de Gaza y a un area definida de unos 65 kilémetros
cuadrados, incluyendo a Jericd y sus alrededores. En cuanto a seguridad, se acordd que las
responsabilidades de seguridad fueran divididas en dos, que Israel siguiera siendo
responsable por los israelies y los asentamientos, asi como de la seguridad de las fronteras,
espacio aéreo y del control del mar; en el caso de los palestinos se acordé que fueran
responsables por el orden publico y la seguridad interna de los palestinos, todo esto dentro

del area de Gaza y Jerico.

El 29 de agosto de 1994, se firmo el Acuerdo preparatorio para la transferencia de
poderes y responsabilidades que consisti6 unicamente en que Israel cediera la
jurisdiccién sobre cultura, bienestar social, educacion, bienestar social, turismo, salud e
impuestos; pero no sobre los territorios, asentamientos ni instalaciones militares. Mas
adelante, el 27 de agosto de 1995 se firmo el Protocolo para la Transferencia Adicional
de Poderes y Responsabilidades, en donde se legalizaron los derechos sobre industria y
comercio, gas y gasolina, seguros, servicios postales, estadisticas, agricultura y gobierno a
la Autoridad Palestina. Finalmente el 28 de septiembre de 1995, en la ciudad de
Washington, se firmo el Acuerdo Interino Israelo-Palestino sobre la Margen Occidental y
la Franja de Gaza, el objetivo principal fue la de ampliar el autogobierno palestino en la
margen Occidental por medio de elecciones y a su vez que los intereses de Israel en cuanto
a seguridad quedaran cubiertos; otros de los topicos fueron los asuntos civiles (transferencia
de poderes), asuntos legales, relaciones econdmicas, cooperacion israelo-palestina y la

liberacion de prisioneros palestinos.

102 Achcar, Gilbert. 2002, “Un Estado confesional y una ocupacion colonial” Versus Preparando el porvenir.
Segunda edicion, No. 12095, México, D.F.
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Con relacion a la seguridad, se acordo que Israel tendria toda la responsabilidad de
mantener la seguridad externa de los israelies y de los asentamientos de la Margen
Occidental y la Franja de Gaza; en el caso del terrorismo, ambas partes lucharian para

combatirlo, y en cuanto a la seguridad interna, se establecieron tres areas:

El Area "A", que comprende menos del 4% del territorio ocupado por Israel y se
conforma de las principales ciudades palestinas y la ciudad de Hebron, menos la Ciudad
Vieja de Hebron, el Barrio Judio y todo lo que esté vinculado de ahi a Kiriat Arba y la Tumba
de los Patriarcas, Jerusalén del Este, tampoco esta dentro del conjunto. En estas areas, el
Consejo Palestino tendra plena responsabilidad por la seguridad interna y el orden publico,

asi como plena responsabilidad en los asuntos civiles.'®

El Area "B", ocupa el 27% del territorio que son la mayoria de los poblados y aldeas
palestinas de la Margen Occidental (Cisjordania). En estas areas, en las que vive un 68 por
ciento de la poblacion palestina, el Consejo tendra plena autoridad civil, al igual que en el
Area "A". El Consejo se encargara de mantener el orden publico, mientras que Israel tendra
mayor autoridad de seguridad a fin de defender a sus ciudadanos y combatir el terrorismo.
Esta responsabilidad debera tener precedencia sobre la responsabilidad palestina de

mantener el orden publico.'™

El Area "C", es la zona mas grande y representa el 70% de los territorios ocupados, y
esta formado por las areas despobladas de la Margen Occidental que son de importancia
estratégica para Israel y los asentamientos judios, Israel retendra plena responsabilidad por
la seguridad y el orden publico. El Consejo asumira todas aquellas responsabilidades civiles

no relacionadas con el territorio, tales como economia, salud, educacion etc.'®

Lo anterior se reafirma en los Acuerdos de Oslo I, en donde se confirman la division
de los territorios palestinos en tres zonas, y también se mantuvo el status temporal, hasta
que se establezca el status definitivo. Pero debe mencionarse que hasta ese momento no se
habia llegado a un acuerdo sobre delimitacion territorial para el establecimiento de un

Estado palestino junto a Israel.

1 Marti, Xavier. 2002, “La Intifada de Al Aqsa y la causa palestina”, Versus Preparando el porvenir... Op. Cit.:
66-67.
1% fdem.

105 {dem.
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El 18 de enero de 1997, se llevo a cabo el Protocolo para el repliegue de Hebroén, a
consecuencia de que seis meses después de la firma del Acuerdo Interino,
(aproximadamente en marzo de 1996) Israel debid realizar el repliegue de su ejército y no lo
hizo, este aspecto comenzo6 a provocar nuevas tensiones en la region, por lo que tuvieron
que llegar a un acuerdo, en donde se pacto el retiro de las tropas israelies a mas tardar diez
dias después de la firma del protocolo, pero se seguia manteniendo la divisién de Hebron en
una zona bajo jurisdiccidn interna palestina y la otra bajo jurisdiccion general israeli, aspecto
algo contradictorio con relacion al retiro de tropas, aun asi, acordaron también reanudar el
proceso de paz en un periodo de dos meses. Sin embargo fue hasta el 23 de octubre de
1998 cuando se logré otro avance, ya que en Washington, Israel y la OLP firmaron el
memorando de Wye River, que fue resultado de una cumbre auspiciada por Bill Clinton, que
comunmente se le conoce como el Acuerdo de Wye Plantation en donde se hizo hincapié
en la necesidad de establecer un cronograma para que cada parte cumpla sus
responsabilidades; en el caso de los palestinos, estos se comprometieron a hacer todo lo
posible para mantener la seguridad, trabajando especificamente con la cuestion del
terrorismo y en el caso de Israel, este se comprometié a realizar el repliegue, aceptando
entregar a los palestinos el 1% (del territorio de Judea y Samaria) de la zona C a la Zona A,
el 12% de la zona C a la zona B, y el 14 % de la zona B a la zona A, pero siempre y cuando

los palestinos cumplan con el plan de no terrorismo.

Mas adelante, el 4 de septiembre de 1999, se firmé el Memorandum de Sharm el
Sheik, que solo fue una version corregida de los acuerdos de Wye, ya que lo relevante de
esto fue solo tratar de resolver los problemas planteados en el anterior acuerdo. También se
establecio el compromiso de respetar y llevar a cabo lo convenido en los anteriores
acuerdos. Finalmente se establecio una fecha limite para el repliegue de las tropas judias de
la Margen Occidental que debid iniciar el 10 de septiembre de 1999 y terminar el 20 de

enero del afio 2000; lo que no se especifico fue si el retiro seria total y definitivo.

Sin embargo el proceso de paz no dio los resultados que se esperaban, pues en la
Cumbre de Camp David del 11 al 25 de julio de 2000, organizada por Estados Unidos, se
debia discutir el status final de los territorios ocupados, lo que incluia cuestiones clave como
Jerusalén, los refugiados, los asentamientos judios y las fronteras exteriores. Pero no fue
asi, el primer ministro israeli Barak, aceptd transferir el 95% del territorio de Cisjordania,

ceder diversos barrios de Jerusalén, donde los palestinos pudieran instalar la capital de su
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nuevo estado y el derecho al retorno de un determinado numero de refugiados. El
presidente palestino rechazo la propuesta con el argumento de que dentro de la delimitacion
territorial hay un sin fin de colonias judias en construccion, ademas la redistribucion
geografica que se proponia, dividia al supuesto Estado Palestino, atravesandolo por
carreteras que estarian bajo control israeli y evitando la contiglidad geografica del
territorio.' Aunado a ello, el gobierno de Israel no terminé de replegar sus tropas de los
territorios ocupados y los palestinos en respuesta reactivaron el movimiento de la Intifada en
septiembre de 2000, paralizando Estados Unidos su iniciativa en promover las

negociaciones.

196 [hidem: 68-69.
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2.4. Status actual del conflicto 2000-2004.

2.4.1. Relaciones entre Israel y los palestinos.

Después del fracaso de la Cumbre en Camp David y de la visita provocadora que
realizé el ahora Primer Ministro israeli, Ariel Sharon a Al-Haram que es la plaza principal de
las mezquitas, en Jerusalén Oriental; se provocaron serios enfrentamientos entre los
manifestantes palestinos y las fuerzas de seguridad israelitas que escoltaban a Sharon; a
partir de esa fecha (28 de septiembre de 2000) se inicié una ola de violencia en la region,
misma que hasta hoy en dia se sigue presentando, aspecto que ha impedido que continue el

proceso de paz y como consecuencia que se resuelva el conflicto.'”’

En cuanto a la violencia, se puede decir que ésta parte de una politica de “golpe por
golpe” practicada por lIsrael y la Organizacion para la Liberacién de Palestina (OLP), en
donde se dan acusaciones reciprocas sobre la intencion de no frenar las hostilidades. En el
caso particular del Estado de Israel, es que su justificacion de ejercer violencia, se basa en
la politica de autodefensa, en la ocupacion de los territorios autonomos y en la represion,
denominada también como terrorismo de estado; todo esto con el fin de combatir la postura
de los palestinos, de ejercer el terrorismo; por lo que actualmente Israel construye una cerca
de seguridad similar a la de Gaza para que impida el paso de terroristas y cualquier otro
palestino; la ubicacion es entre Jerusalén oriental y Cisjordania, lo que impide la posibilidad
de un futuro Estado palestino; ademas por la construccién de 3 mil 500 viviendas en el sur
de Jerusalén, pues tan solo en el 2004 existieron 992 licitaciones de construccion, por lo que
el numero de colonos israelies entre 2003 y 2004 paso6 de 228 mil a 242 mil, sin contar los

200 mil israelies que viven en Jerusalén oriental que es un territorio ocupado por Israel.'®

La politica que manejé Yasser Arafat como lider palestino del 2000 al 2004 es dificil de
determinar, ya que en un principio aprobo el uso de la fuerza como medio de presion hacia
el gobierno israeli, posteriormente, bajo la influencia internacional, tuvo que pedir a los
grupos extremistas como Hamas, Jihad Islamica, Hezbollah y Fatah que detuvieran los

actos terroristas, pero éstos se negaron.

107 Www.un.org

108 Mergier, Anne Marie, “La conquista de Jerusalén”, Proceso, semanal, México, No. 1487, 1 de mayo de 2005,
46-50.
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Desde ese momento pareciera como si Arafat y los grupos radicales actuaran de forma
independiente, esto segun declaraciones del lider palestino, convirtiéndose estos grupos no
solo en enemigos de lIsrael, sino también de los palestinos al impedir que continte el

proceso paz.

Por otro lado, ambas partes no solo se caracterizan por ejercer violencia y acusarse
mutuamente, también se asemejan en que ambas han internacionalizado el conflicto,
buscando asi desprestigiarse una a la otra y sacar ventaja de ello, ademas esperan que con
la ayuda de otras naciones puedan presionarse mutuamente para frenar los ataques, de ahi

que se hayan formado diversas posturas.

2.4.2. Apoyo Internacional.

Uno de los principales promotores de la paz en la region es Estados Unidos, quien
desde la creacion del Estado de Israel le ha dado su apoyo incondicional, manifestandolo
asi dentro del Consejo de Seguridad de la ONU ademas de la ayuda econdmica, pero
después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, la
politica de este pais comenzé a tener algunas modificaciones, ya que buscando la ayuda de
los paises arabes para combatir el terrorismo, se vio en la necesidad de declarar por primera
vez que estaba en la mejor disposicion de aceptar la creacion de un Estado Palestino en los
territorios autbnomos, junto a Israel y de alguna manera comenzé a exigir a este que sacara
sus tropas de los territorios ocupados. Sin embargo, luego de pasar el efecto del 11 de
septiembre, la politica norteamericana con relacién a Palestina, volvié a ser la misma, en la

que se le condena por ejercer el terrorismo.

Pese a que con el reinicio de la Intifada, Estados Unidos habia decidido retirarse del
proceso de paz, en abril de 2001, el gobierno de ese pais, bajo el mandato del Presidente
Clinton (octubre de 2000) formé una comision de expertos encabezada por el senador
norteamericano George J. Mitchell, quien elaboré un informe, el contenido del mismo
permitié6 a la Administracién Bush retomar su intervencion mediadora frente a Israel y la
Autoridad Palestina. Este informe establecié un "cese inmediato de toda violencia" -sin
diferenciar entre la explicita agresion de las fuerzas de ocupacién del ejército israeli y el
derecho a la resistencia de la poblacién palestina ocupada- y la creacion de "medidas de

confianza" asociadas a la paralizacion israeli de "toda actividad (de construccién o
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ampliacion) de los asentamientos, incluido el 'crecimiento natural'. Desde estas dos
premisas basicas el Informe reclama la necesidad de volver al marco de las negociaciones
restaurando la nocidon de "cooperacion en materia de seguridad entre ambas partes”

asociada al marco de los Acuerdos de Oslo.'®

En cuanto a la Union Europea, ésta también condena el terrorismo pero considera al
igual que los paises de América Latina que no habra paz mientras no se establezca el
Estado de Palestina, en el caso de la Liga Arabe, estos apoyan en todo a los palestinos por

la cuestion del panislamismo y el panarabismo.

Con relacion al Consejo de Seguridad de la ONU, este se tratara mas a fondo en el
capitulo tres, sin embargo de manera general se puede decir que su participacion fue muy
limitada al principio, ya que solo se ocup6 de invitar a las partes a cesar el fuego,
posteriormente se ocup6 de debatir sobre el envio de observadores a la zona y dentro de lo
mas trascendental, fue la aprobacién de la resolucién 1515 en donde se apoya la Hoja de
Ruta para hacer posible la paz entre palestinos e israelies a través de tres etapas, este
documento fue elaborado por representantes de Estados Unidos de Ameérica, la Union
Europea, la Federacion de Rusia y las Naciones Unidas, misma que se dio a conocer el 7 de
mayo de 2003. Sin embargo, la parte mas importante es la postura que presentan Israel y

los palestinos ante cual es el medio de lograr la paz.

2.4.3. Propuestas de Israel y los palestinos para lograr la paz.

El principal factor que propone la OLP es la delimitacién territorial, dado que eso
origind el conflicto, consideran que para terminar con las hostilidades es necesario
determinar los limites territoriales de Israel y Palestina; por lo que los palestinos piden que
las fronteras de Israel se limiten a las establecidas en 1967 con el cese al fuego, basadas en
la resolucion 242 del Consejo de Seguridad de la ONU, de tal manera que el territorio de
Palestina deberia estar conformada por la regién de Cisjordania, la Franja de Gaza y
Jerusalén Oriental como capital.

109 hitp://www.nodo50.org/csca/palestina/informe _mitchel 5-01.html



87

Otro aspecto importante que ellos consideran para llegar a la paz, es la cuestion de los
asentamientos judios en los territorios ocupados, para lo cual proponen que se
desmantelen; todo esto basandose en la resolucion 465 del Consejo de Seguridad, ya que
esos asentamientos dividen geograficamente Cisjordania y Gaza y por lo tanto impiden el
establecimiento real del estado de Palestina. En el caso de los refugiados, estos deberan
tener derecho a retornar y que se les pague una indemnizacién por las pérdidas que
sufrieron a consecuencia de la expropiacion de sus propiedades y la expulsién. Otro de los
problemas a resolver para lograr la paz, es sobre los recursos naturales, ya que Israel ha
tenido el control del agua y los palestinos exigen que se le de derecho de acceder a las
aguas del rio Jordan. En cuanto a la seguridad, los palestinos piden que haya relaciones de
buena vecindad y que la seguridad se mantenga de forma mutua y no dependa de una sola

parte."°

En el caso de Israel, su gobierno considera que la paz se puede lograr solo por medio
de negociaciones que ayuden a resolver todos los asuntos pendientes. Pero no presentan
una propuesta real para lograr la paz, solo se basan en lo estipulado en la Hoja de Ruta y en

el cese al terrorismo para reiniciar las negociaciones.""

Las posiciones de cada una de las partes termina de constatar que la solucion del
conflicto no es tarea facil y que si no existe un aspecto en comun entre ambos como
propuesta para lograr la paz, dificiimente se podra lograr ésta; una de las caracteristicas que
debieran tener es la voluntad de conciliar sus intereses y contar con un medio que regule a

ambas partes.

Pero si bien es cierto que la voluntad de ambas partes en conflicto es necesaria para
poder llegar a una serie de negociaciones y lograr una paz definitiva, también es cierto que
cuando se carece de esa caracteristica, es necesario recurrir a las instancias internacionales
que estan creadas para resolver ese tipo de controversias. En este caso el organismo que
se encarga de mantener la paz y la seguridad internacionales es la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, que a través de la Asamblea General, pero principalmente del Consejo de

Seguridad hace valida dicha atribucion.

10y El Mashni, Fawzi M. 2002, “No queremos la luna, Solo un pedazo de nuestra tierra,” Versus... Op. Cit.:87-
91.
"1 Centro de Informacioén de Israel, Israel el conflicto y la paz, preguntas a respuestas frecuentes, 2003: 21.
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La ONU se encargo de la cuestion palestina desde el afio de 1947, a partir de ese
momento, se han ido desarrollando una serie de resoluciones sobre la cuestion; algunas
emitidas por la Asamblea General y otras —en su mayoria- por el Consejo de Seguridad, en
el caso de este ultimo, su primer resolucion al respecto, la emitiéo en 1948 y la uUltima que se
ha registrado fue en el afio de 2004; las cuales han salido libradas del derecho de veto, pero
no del interés nacional de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, ni de la

polémica sobre el asunto de su obligatoriedad.
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Capitulo 3. La eficacia juridica de las resoluciones del Consejo de

Seguridad con relacion al conflicto palestino-israeli.

La Organizacion de las Naciones Unidas, comenzé a funcionar oficialmente a partir del
24 de octubre de 1945, posteriormente, cada uno de sus 6rganos iniciaron sus respectivas
actividades y a ejercer sus funciones; en el caso del Consejo de Seguridad, éste comenzo6 a
formular resoluciones sobre los distintos asuntos que de alguna manera podian afectar la
paz y la seguridad internacionales a partir de 1946; de dicha fecha al 4 de mayo de 2005 el
Consejo ha formulado un total de 1600 resoluciones sobre distintas cuestiones; durante ese
mismo periodo, el Consejo se ha ocupado del conflicto arabe-israeli de manera general,
manifestando un conjunto de 265 resoluciones, lo que representa el 16.56% del total de las

resoluciones.

Dentro de ese porcentaje, se encuentran reunidos varios tipos de resoluciones sobre
Palestina y Medio Oriente como es la cuestion palestina, el Medio Oriente, los territorios
ocupados por Israel, la cesacién de fuego y el terrorismo, la expulsiéon de arabes palestinos,
las Fuerzas de Emergencia de las Naciones Unidas en Medio Oriente y las Comisiones de
tregua. En cuanto al conflicto palestino-israeli, el Consejo se ha dado a la tarea de aprobar
varios proyectos de resolucion relativos Unicamente al mencionado conflicto en particular,
sin embargo, determinar un nimero especifico sobre las resoluciones que se han elaborado
especificamente a ese tdpico, es dificil, dado a su estrecha relacion que tuvo en un principio
con el conflicto arabe-israeli; por ejemplo en el portal de Palestina en México, presenta 86

resoluciones relacionadas al conflicto palestino-israeli,'

en cuanto a lIsrael no hay un
medio para conocer su posicion al respecto y desde el punto de vista que se esta

manejando en este trabajo, se determiné un total de 58 resoluciones.

Una vez determinado lo anterior, cabe mencionarse que lo mas relevante es lo
concerniente al cumplimiento de las resoluciones por parte de Israel y los palestinos, si
estos lo han hecho al cien por ciento y en el caso opuesto conocer cuales han sido las
medidas que se han adoptado para que se cumplan, y si se han llevado a cabo sanciones.
Asi mismo determinar el impacto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad

en cuanto a la creacion y presidén para que se cumplan dichas resoluciones.

12 http://palestina.com.mx/palestinaonu/onu10.htm



90

3.1. Impacto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en la

creacion de las resoluciones para la solucion del conflicto.

Como bien es sabido, dentro del Consejo de Seguridad de la ONU, se encuentran
Estados Unidos y la ahora Federacién de Rusia -antes U.R.S.S-, como dos de los cinco
miembros permanentes del Consejo; lo que significa que cuentan con el poder de usar el
derecho de veto y evitar que cualquier proyecto de resolucién pueda afectar sus propios
intereses nacionales, y que fueron esas mismas potencias, las que luego de la Segunda

Guerra Mundial comenzaron a ejercer influencia en Medio Oriente.

Por lo que es importante analizar y adentrarse en el contexto en el que las
resoluciones relativas al conflicto palestino-israeli fueron formuladas, asi como las
relaciones entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y las partes en
conflicto, con el fin de determinar que tan veraz es la objetividad de los miembros
permanentes del Consejo ante la procuracion de la paz y la seguridad internacionales o bien
si es que se desea la paz siempre y cuando esta no afecte el interés nacional de las grandes
potencias. Asimismo es necesario conocer aquellos proyectos de resolucion que fueron
vetados por Estados Unidos para entender que el proceso de paz en Medio Oriente no

depende unicamente de las politicas de Israel y los arabes palestinos.

3.1.1. Intereses de EE. UU. y la URSS sobre la region.

Después de la Segunda Guerra Mundial las potencias occidentales seguian
interesandose por la zona de Medio Oriente debido a su posicidon geoestratégica, sus
recursos naturales como el petréleo y el potencial politico de la regién. La principal potencia
que ejercia influencia era Gran Bretana, pero esta disminuy6 considerablemente luego de
que dejara su mandato sobre Palestina en manos de la ONU, y de que Irak y Transjordania
consiguieran su independencia; aunado a ello, estaba la crisis de la posguerra y las dos
nuevas potencias, Estados Unidos y la U.R.S.S., que habian surgido de la gran guerra. En
un principio la debilitada Gran Bretana pidi6 que EE.UU. le ayudara a contrarrestar el
expansionismo de la U.R.S.S. en la zona de Medio Oriente, por lo que Estados Unidos traté
de realizar ciertas alianzas con los paises arabes para detener cualquier ataque soviético y

al mismo tiempo hacer una coalicién politica pro-occidental contra la ideologia comunista.
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Pero mas adelante con la Guerra de Suez en 1956, Francia y Gran Bretafia perdieron
su prestigio dentro de la region a causa de la agresion franco-britanica-israeli contra Egipto
en la que los paises arabes terminaron de mostrarse en contra de occidente y en pro de la
U.R.S.S.

Un afo mas tarde, en 1957, se inicid una nueva fase de influencia en la region, dentro
del margen de la lucha por la hegemonia mundial entre Estados Unidos y la U.R.S.S.,
quienes se convirtieron en los uUnicos paises capaces de influir en Medio Oriente;
involucrando asi a los paises arabes en la dinamica mundial de la Guerra Fria. El pretexto
de EE.UU. era que esa zona era el objetivo favorito de los intereses soviéticos y en el caso
de éstos ultimos, argumentaban que mantenian su presencia en el Proximo Oriente a

consecuencia del cerco en su flanco sur por occidente.'"

En primera instancia, la politica de Estados Unidos se basé en tratar de enfocar a
quien se iba a dirigir su influencia politica con tintes de apoyo econémico y politico; por lo
que en primer lugar contemplé a los paises arabes, pero luego de la Guerra de Suez y
aunado a ello el sometimiento de los arabes ante los occidentales durante la etapa de los
mandatos britanico y francés, los arabes terminaron repudiando a todo aquél occidental que
quisiera intervenir en los asuntos de Medio Oriente y en el caso de los judios, estos seguian
representando una minoria en la region arabe, por lo que Estados Unidos optd por lanzar
una politica basada en “aportar la cooperacion de EE.UU. a toda nacion o grupo de
naciones de la region del Proximo Oriente que deseara recibir esta ayuda para desarrollar
Su poderio econémico o para mantener su independencia nacional, asi como establecer
programas de asistencia con toda nacién o grupo de naciones deseosos de recibir esta
ayuda,” a esta politica se le conoce con el nombre de Doctrina Eisenhower. En respuesta, la
U.R.S.S. condend dicha politica a través de la Doctrina Chepilov que establecia “la no
injerencia en los asuntos internos de los paises arabes, renunciaba a la incorporacion de
bloques militares, a la suministracibn de armas y a la colaboracion en el desarrollo
econdmico, también pedia la supresion de bases militares y la retirada de tropas extranjeras,
porque consideraba a la Doctrina Eisenhower como un plan de intervencion directa en los

asuntos internos de los paises del Proximo Oriente.'

'3 Martinez, El Mundo Arabe... Op. Cit.: 146.
14 Ibidem: 149.
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Después de las Guerras de los Seis Dias y del Yom Kipur en 1967 y 1973
respectivamente entre arabes e israelies, Estados Unidos aprovechd para terminar de
desplazar a la U.R.S.S. fungiendo como mediador en las negociaciones de paz y el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Israel y los paises arabes (Egipto y
Siria en primera instancia). Como se puede observar hasta este momento los intereses de
las potencias mundiales del momento estaban interesadas en la region en general y no tanto
por algun pais en particular, aunque cabe mencionarse que debido al resentimiento de los
paises arabes ante los occidentales, Estados Unidos tuvo que inclinarse por los judios que
en cierta forma eran mas occidentales que arabes, generandose una estrecha relacion entre

Israel y Estados Unidos.

3.1.2. Relaciones EE.UU.-Israel.

Las relaciones entre los Estados Unidos e Israel se dieron de forma circunstancial, ya
que ambos determinaron que los intereses de ambas partes se verian beneficiadas si se
amalgamaban sus intereses y necesidades. En el caso del gobierno norteamericano, se
tomo la decision de relacionarse con Israel debido al panarabismo y panislamismo, aspecto
por el cual Estados Unidos no pudo mantenerse en alianza con los distintos paises arabes
de la region de Medio Oriente, asi que tuvo que aliarse con Israel, esta decisién del gobierno

norteamericano se apoyo basicamente en tres aspectos:

a Ubicacion geografica central: el acceso a Israel es facil a través de rutas
maritimas cortas por la parte del mediterraneo, en donde tiene tres modernos
puertos (Haifa, Ashdod y Eilat) para cualquier tipo de carga, la cual se puede
manejar en un espacio de tiempo corto y ofrece buenas conexiones del
Mediterraneo al Mar Rojo, también cuenta con aerédromos para aviones civiles y
militares, con la capacidad para manejar eficiente y rapidamente un puente aéreo
masivo de equipo militar; por los anteriores motivos Estados Unidos puede utilizar

a Israel para el almacenamiento de municién y demas equipo.'"

115 Allen, Israel, the Middle East, and U.S. interests, 1983: 80-85.
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m} Estabilidad politica: en comparacion a los estados arabes, Israel ha logrado
escapar de la inestabilidad politica como son los frecuentes golpes de estado que
son una caracteristica en la regioén, esto beneficia a Estados Unidos porque de
alguna manera sabe que los intereses entre ambos son mas faciles de mantener
que con los arabes dado lo cambiante de sus gobiernos y principalmente por la
lealtad a los intereses arabes y musulmanes y no a los intereses Occidentales;
en cambio Israel es un occidental y tiene una democracia al estilo

norteamericano.'"®

a Fuerza y experiencia militar israeli: ese poder y experiencia militar hacen a Israel
uno de los paises mas fuertes, tan solo su fuerza aérea es la tercera fuerza aérea
mas grande en el mundo, también tiene cerca de 3000 tanques, artilleria movil y
su propia industria militar avanzada. Otra de sus ventajas es que puede
desplazarse rapidamente, mientras que Estados Unidos confia principalmente en

el poder potencial, que puede tomar mucho tiempo de desplazamiento.'"’

Asi pues, se puede decir de forma especifica que Israel colabora con Estados Unidos
ofreciéndole su espacio aéreo, maritimo y las bases de tierra, ademas Israel acepto utilizar
la misma tecnologia en cuanto a aviones y demas equipo militar, aspecto que difiere de los
paises arabes, los cuales estan mas familiarizados con el equipo militar soviético y europeo.
Aunado a esto, estuvo el hecho de que Estados Unidos en el periodo de la Guerra Fria,
necesitaba probar su armamento, ademas el hecho de que muchos judios emigraran de
varios paises, les dio muchas ventajas pues por la variacién en el conocimiento de idiomas,
les favorecio para el desarrollo de analisis e interpretacion de la informacion sobre la region,
sobre todo los judios de origen ruso, quienes fueron muy utiles para las traducciones de
comunicaciones en ruso. Ademas con las guerras de 1956, 1967 y 1973, los Estados Unidos
obtuvieron mucha informacion sobre el sistema militar soviético y de su armamento que fue
capturado gracias a las Fuerzas de Defensa lIsraeli, las cuales fueron inspeccionadas por
expertos norteamericanos para conocer sus avances y limitaciones en materia de

armamentos.

16 fdem.
7 fdem.
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Y finalmente esta la cuestion politica de Israel, ya que ésta es una de las principales
garantias para el gobierno estadounidense, pues en caso de cambio de partido politico en el
gobierno de Israel, se mantendra el apoyo incondicional para Estados Unidos. En segundo
lugar, Israel es un eslabon importante para mantener la paz en la region, la cual es
elemental no para el bienestar humanitario de la regién, sino mas bien para que se
conserven los precios del petroleo de forma estable y asi se salvaguarde la economia

estadounidense ante ese riesgo.

Por otro lado, el gobierno de Israel accedi® a contribuir con los intereses
estadounidenses por las siguientes causas: En primer lugar, estaban los intereses
complejos y globales de los Estados Unidos, quienes propusieron a través de su Doctrina
Eisenhower (1956 ) dar apoyo econdmico a todo pais que deseara mantener su
independencia, ante esta politica, Israel como nuevo pequefio estado dentro de una
turbulenta region en donde su principal interés fue y ha sido la preservacion de su
seguridad, tuvo a bien encajar su politica de defensa con los intereses norteamericanos.
Este fue el motivo inicial por el cual los israelies aceptaron aliarse a los Estados Unidos y
recibir ayuda econémica y de abastecimiento de armas. Tan solo Israel recibe actualmente
alrededor de $3,000 millones de dolares al afio en ayuda econdémica y militar para mantener

la pazenla regi()n.118

En un principio toda la ayuda econoémica y militar estaban enfocados a contrarrestar la
presion de los paises arabes durante las sucesivas guerras arabes-israelies, pero luego de
los acuerdos de paz en la region, auspiciados por Estados Unidos, todos esos recursos que
sigue percibiendo Israel, ahora estan destinados a contrarrestar el terrorismo y los ataques
de los palestinos quienes no cuentan ni con la mitad del armamento del que goza Israel.
Pese a esa desigualdad, “Israel gasta mas de la mitad de la ayuda, $1.8 mil millones de

ddlares en armas que a su vez se compran a los Estados Unidos™.'"’

El segundo aspecto que motivd a Israel a aceptar colaborar con Estados Unidos fue el
apoyo politico que este le proporcioné desde un principio, ejemplos de ello son el hecho de
que el gobierno estadounidense diera de forma inmediata el reconocimiento de Estado a

Israel ante su proclamacion y posteriormente en 1995, el reconocimiento de Jerusalén como

18 Centro de Informacién de Israel, Hechos... 1999, Op. Cit.: 270.
1o Congressional Quarterly, The CQ Researcher, January-December, 1998: 201.
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la capital unida de Israel, que se hizo oficial con el establecimiento de la embajada de los
Estados Unidos en Jerusalén en 1999; otro ejemplo de apoyo son las declaraciones de las
diversas administraciones que dictan que la preservacion de Israel es un bien basico de la
politica exterior estadounidense y que por lo tanto Estados Unidos mantiene un compromiso
con lIsrael; y por ultimo estd el apoyo norteamericano dentro de los principales foros

mundiales:

“Los Estados Unidos, por lo general, apoyan a Israel en los foros internacionales,
rechazando intentos tanto en Naciones Unidas como en sus entes asociados de promover
resoluciones anti-israelies. Ambos paises cooperan para su mutuo beneficio en el
intercambio de informacion militar y de inteligencia, asi como en la guerra contra el terror
internacional.... La amistad entre ambos paises es apoyada por la comunidad judia y por un
amplio segmento de la sociedad norteamericana”.'*’

Actualmente el Congreso norteamericano a intentado eliminar o disminuir la ayuda
econdmica que le proporciona a Israel, dado que la tension en la regién a disminuido
considerablemente, ademas de que Israel cuenta actualmente con una economia
modernizada con un PIB per capita de $16,950 dolares, lo que lo ubica en el lugar 21, entre
200 paises del mundo, sin contar la poca poblacién con la que cuenta (5.9 millones de
habitantes). Ante esta situacion, el gobierno israeli ha indicado que esta listo para aceptar
una reduccién en la ayuda econdmica, proponiendo el Ministro de Finanzas de Washington
Yaacov Neeman eliminar $1.2 mil millones de ddlares en la ayuda econémica durante los

siguientes diez afios.'’

Sin embargo partidarios de Israel, temen que una disminucion considerable en la
ayuda economica pueda ser una decision equivocada, ya que podria animar la tensién en la
region; por otro lado, otros analistas comentan que a pesar de la economia tan avanzada de
Israel, éste todavia necesita la ayuda militar norteamericana, porque debe gastar una
cantidad mayor a la de su presupuesto en sus fuerzas armadas para preservar su
seguridad. Y por ultimo los partidarios discuten sobre la relacién ayuda norteamericana-

influencia norteamericana.'*

120 Centro de Informacién de Israel, Hechos... 1999, Op. Cit.: 270.
12! Congressional Quarterly, The CQ Researcher... Op. Cit.: 203.
12 {dem.
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Este aspecto de la ayuda econdmica es un factor importante, aunque también es
interesante analizar si el congreso norteamericano estaria dispuesto a retirar o disminuir de
igual forma el apoyo politico que realiza en el ambito internacional en pro de los intereses de
Israel, de darse esto, se daria un cambio importante en la forma como se esta llevando a
cabo el proceso de paz del conflicto palestino-israeli dentro del Consejo de Seguridad, ya
que como veremos mas adelante, Estados Unidos es el principal miembro que ha vetado

proyectos de resolucion relativos al conflicto israelo-palestino.

3.1.3. Proyectos de resolucion vetados.

Segun el anexo Il del Informe del Grupo de Trabajo de composicidon abierta sobre la
cuestion de representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento de numero
de sus miembros y ofros asuntos relativos al Consejo de Seguridad, aprobado en el
quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General de 2004, se presento
una lista relativa a los proyectos de resolucién que han sido vetados, denominada Votos
negativos emitidos por los miembros permanentes en sesiones publicas del Consejo de
Seguridad, que va de 1946 a 2004, en ese periodo se tienen registrados un total de 179
proyectos de resolucion que han sido vetados sobre distintos asuntos y vetados por
diferentes miembros; de ese total, hay 43 proyectos de resolucion (el equivalente al 24.02
%) relativos a la situacion de Medio Oriente, la cuestion Palestina, la situacion de los
territorios arabes y palestinos ocupados y sobre la cuestién del ejercicio de los derechos

inalienables del pueblo palestino.

Otro dato importante es que de los 43 proyectos de resolucion sobre Medio Oriente en
general, Estados Unidos ha vetado 35 proyectos, la entonces URSS llegd a inmovilizar 6
proyectos y Francia y Reino Unido paralizaron dos de manera conjunta; esos votos
negativos de Reino Unido y Francia, se dieron en los primeros afos de funcionamiento del
Consejo de Seguridad, pues se llevaron a cabo en 1956, los vetos de la U.R.S.S. fueron dos
en 1954 y el resto en 1963, 1964, 1966 y el ultimo en 1984; en el caso de Estados Unidos,
este comenzé a emitir votos negativos de 1972 a 2004.

Por otro lado, cabe mencionarse que la informacion sobre los proyectos de resolucion
que han sido objeto de veto es limitada, dado que es un tema poco trabajado por el Centro

de Investigacion de Naciones Unidas (CINU) en México y que pese al inmenso archivo de
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anuarios sobre documentos oficiales del Consejo de Seguridad, solo se tuvo acceso a 31 de
los 43 proyectos que nos atafien, dentro de los cuales no se obtuvieron los proyectos
vetados por la U.R.S.S., Francia y Reino Unido por su antigiiedad, pero dadas las relaciones
Estados Unidos-Israel, también nos enfocaremos a las relaciones de dicho miembro

permanente del Consejo de Seguridad, aunque no se tuvo acceso a cinco de sus vetos.

Los tépicos que se trataron en los distintos proyectos vetados por Estados Unidos son
variados y repetitivos en otras iniciativas, por lo que la informacién se manejard por la
tematica y no proyecto por proyecto, mencionando unicamente los numeros de referencia,
evitando asi manejar la informacién de forma tediosa. Por otro lado, cabe mencionarse que
en estos documentos solo se encuentra el texto sobre lo que proponia el proyecto, pero no
los motivos por los que fue vetado y finalmente, solo se comentaran los asuntos que no se
mencionan en las resoluciones y que en los proyectos es novedoso, aspecto por el cual

pudieron ser motivo de veto.

De manera inicial podemos citar que uno de los temas que se abordd dentro de los
proyectos es el hecho de que todos los miembros de las Naciones Unidas se
comprometieron a respetar las resoluciones del Consejo de Seguridad (R/10974), esta
cuestién pone en tela de juicio el cumplimiento de los paises arabes de Medio Oriente e
Israel ante los principios de la Carta de la ONU y las resoluciones del Consejo (aspecto que
se revisara en el siguiente subtema), por lo que quiza el gobierno norteamericano vio esto
Como una amenaza a sus intereses dentro de la region si se le cuestionaba a Israel por su
proceder, dada la alianza politica que habian acordado. Este fue el primer proyecto que vet6
Estados Unidos en 1973 luego de la cuarta guerra arabe-israeli, en donde Israel logré
avanzar otros 32 kms. mas sobre territorio Egipcio sobrepasando el canal de Suez y pese a
los territorios adquiridos en la guerra de 1967, que segun la resolucién 242 del Consejo de

Seguridad considera como inadmisible la adquisicion de territorio por medio de la guerra.

Los proyectos S/11940, S/12119 ambos de 1976 y el proyecto S/13911 de 1980
trataban los derechos inalienables del pueblo palestino, que les otorgaba el derecho a los
refugiados palestinos que deseen regresar a sus hogares y a vivir en paz con sus vecinos y
que quienes prefieran no retornar tienen derecho a recibir una indemnizacién equitativa por

sus bienes. Y aunque en algunas resoluciones del Consejo se menciona lo relativo a los
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123y siendo en aumento

refugiados, no se menciona el derecho a recibir una indemnizacion.
el numero de deportaciones de palestinos era un inconveniente para Israel cubrir ese tipo de

gastos.

Otro asunto que no pudo proceder fue la de la libre determinacion del pueblo palestino
de establecer un Estado independiente en Palestina de conformidad a la Carta, esto se
sefaldé en el proyecto S/13911 de 1980, aspecto que hubiera sido inédito, porque en las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad no se menciona y lo mas aproximado
a esto es la resolucion 672 del Consejo en donde se le reconocen los derechos politicos de

los palestinos.

Otro asunto vetado fue sobre el de no dar apoyo a Israel, que se propuso en los
proyectos S/15347 de 1981 y S/15895 de 1983 que mencionan: a fin de dar cumplimiento a
las resoluciones del Consejo de Seguridad, todos los miembros de la ONU se abstengan
como primera medida, de suministrar a Israel arma alguna y de proporcionarle cualquier
ayuda militar; y el otro asunto sobre solicitar a todos los Estados a que no proporcionen a
Israel ninguna asistencia que se haya de utilizar en relacion con los asentamientos en los
territorios ocupados. Por obvias razones los Estados Unidos vetaron los proyectos dado el
apoyo militar, econémico y politico que les prometi® a cambio de su uso de espacio

maritimo, aéreo y terrestre y de intervenir en su politica exterior.

Mientras que en algunas resoluciones del Consejo se habla de deportaciones, algunos
proyectos son vetados quiza por mencionar lo relativo a la negacion de asentamientos
judios en los territorios ocupados, este es el caso de siete vetos que mencionan la
necesidad de que el gobierno de Israel desmantele los asentamientos existentes, desistan
de ampliarlos y pongan término urgente a la planificacion, construccion y establecimiento de
nuevos asentamientos en los territorios ocupados incluyendo Jerusalén (R/15895 de 1983),
otro proyecto relativo menciona que la politica y las practicas de Israel de asentar a parte de
su poblacion y nuevos inmigrantes en esos territorios constituyen una violacién al Convenio
de Ginebra sobre proteccién de civiles en tiempo de guerra (R/17769 de 1986), asi como la
alarma del Consejo por el hecho de que Israel sigue transfiriendo su poblacion civil al

territorio que ocupa, equipando a los colonos con armas que se han utilizado contra la

123 Resoluciones del Consejo de Seguridad: 607 y 608 de 1988, las resoluciones 641 de 1989, la 681 de 1990,
694 de 1990, 726 y 799 ambas de 1992, que exhortan a Israel a asegurar el retorno de los palestinos a los
territorios ocupados y a que no contintie deportando a otros civiles.
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poblacion civil palestina (R/19780 de 1988), otro proyecto menciona la preocupacion por /a
decision de Israel de iniciar nuevos asentamientos en la zona de Jebel Abu Ghneim, en
Jerusalén Oriental (S/1997/199 y S/1997/241 ambas de 1997, y S/2001/270 de 2001), pese
a que en 1993 mediante los acuerdos de Oslo |, se menciondé que en 1998 se pondria fin a
los asuntos de los refugiados, los asentamientos judios, el status de Jerusalén y las
fronteras. Y el ultimo intento sobre este asunto fue en el 2003 en donde el Consejo decidio
que la construccion de un muro en territorios ocupados por parte de Israel, apartandose de
la linea de armisticio de 1949 es ilegal ante el derecho internacional y debe cesar e
invertirse (S/2003/980). Retomando el caso de las deportaciones que se mencionan en
resoluciones del Consejo de Seguridad, hay dos proyectos relativos al tema que se vetaron
el S/15895 de 1983 y el S/2003/891 de 2003 pese a que ya se han aprobado algunos

proyectos sobre dicho tema.

Otro asunto que a sido objeto de veto es el de la ocupacion de territorios; en un
principio los proyectos se enfocaron a los resultados de la Guerra de 1967 un ejemplo es la
propuesta que deploraba la continuidad de la ocupacion por Israel después de la guerra, en
contravencion de los principios de la Carta de la ONU (S/10975 de 1973), dos proyectos
mas, expresaban la preocupacion por la persistencia de Israel en su ocupacioén de territorios
palestinos y otros territorios arabes, incluso Jerusalén y el que se niegue a cumplir las
resoluciones de Naciones Unidas (S/11940 de 1976 y S/13911 de 1980), otra mas trata la
nulidad e invalidez de los cambios fisicos y demograficos que ha hecho lIsrael en los
territorios ocupados (S/17769/Rev. 1 de 1986, S/1995/394 de 1995 y S/1997/199 de 1997),
asi como el deterioro de la situacion en territorio palestino ocupado por Israel y por tal
motivo se quiso establecer una Comisidon para examinar las politicas y practicas de Israel
(S/20945/Rev.1 de 1989, S/21326 de 1990 y S/2001/270 de 2001), otro veto incluia la
preocupacion del Consejo por la aprobacion de las autoridades israelies de expropiar 53
hectareas en Jerusalén Oriental y el efecto negativo de esto para el proceso de paz
(S/1995/394 de 1995) el Ultimo proyecto relativo al tema reafirmaba /a vision de una region
en que dos Estados, Israel y Palestina, vivan uno junto al otro (S/2003/980 de 2003). Lo que
se trata en los anteriores proyectos son asuntos que el Consejo ya a aprobado como
resoluciones, a excepcion del ultimo proyecto que se menciona, en donde se vislumbra la

creacion futura del Estado de Palestina.
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En relacion a la violencia, este asunto apunta hacia el ejercicio de Israel, pues 13
proyectos que fueron vetados hablan de que la violencia fue provocada por él; las
propuestas de miembros del Consejo mencionaban que los derechos de los palestinos
deben ser salvaguardados (S/19074 de 1973), condenan la violacion a las libertades y
derechos de los habitantes en territorios ocupados (S/14943 de 1982), los disparos
realizados por israelies y actos de provocacion por miembros de la Knesset y las fuerzas de
seguridad dentro del recinto de Al Haram Al Sharif que constituyen un grave obstaculo para
la paz (S/14985 de1982, S/17769 de 1986, S/17769/Rev.1 y S/21326 de 1990), reprueban
los ataques en territorios ocupados sobre estudiantes arabes de la Universidad de Al-Khalil
el 26 de julio de 1983 (S/15895 de 1983), los actos de agresion de Israel contra poblacién
civil de Libano (S/17730/Rev.1), la preocupacion del sufrimiento del pueblo palestino por la
constante violacion a sus derechos humanos desde 1967 por la imposicion de Israel de
aumentar el numero de civiles, incluidos nifios, que han resultado heridos o muertos
(S/20463 de 1989), el Consejo también se alarmo por el comportamiento de las tropas de
Israel en territorios ocupados y campamentos de refugiados y el saqueo de los hogares de
los habitantes palestinos (S/20945/Rev.1) mayor preocupacion por los acontecimientos
tragicos y violentos desde septiembre de 2000, las cuales han causado muchos muertos y
heridos, principalmente palestinos (S/2001/270 y S/2001/1199 ambas de 2001) el Consejo
exige que lIsrael desista de deportar y de amenazar la integridad del presidente de la
Autoridad Palestina (S/2003/891 de 2003). Como se pudo observar, ningun proyecto vetado
menciona a los palestinos como unico ente que ejerce violencia, pero si sobre invitar a Israel
y a los palestinos a llegar a un acuerdo definitivo (S/2001/270 de 2001), asi como a que
cumplan sus obligaciones y el de condenar la violencia de ambas partes en todo atentado

terrorista contra civiles y actos de violencia y destruccion (S/2004/240 de 2004).

Por otro lado, se han vetado proyectos relativos al incumplimiento de Israel ante las
resoluciones por ejemplo en un principio se mencionaba /a negativa de Israel a cumplir las
resoluciones de la ONU (S/11940 de 1976, S/13911 de 1980 y S/20463 de 1989), condena
el incumplimiento de las resoluciones 508 y 509 (S/15185 de 1982), las resoluciones 516 y
517 (S/15347 y S/15347/Rev.1 de 1982) y por ultimo el proyecto que confirma que /a
expropiacion de tierras por Israel, en Jerusalén oriental carece de validez y viola las
resoluciones del Consejo de Seguridad, aunque cabe mencionar que si bien el veto es
desfavorable para la credibilidad del Consejo, también lo es la falta de imponer sanciones

que ayuden a que se de cumplimiento a las disposiciones del Consejo, ya que Unicamente
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se intentdé pedir a Israel que respetara el Derecho Internacional a través de proyectos que
también se vetaron (S/17769/Rev.1 de 1986 y S/20945/Rev.1 de 1989).

Todos los asuntos anteriores son un obstaculo para la paz y asi se menciona en los
proyectos S/10974 de 1973, S/17769 de 1986, S/20463 de 1989, S/21326 de 1990 y
S/1995/199 de 1997. En cuanto a la propuesta de dar apoyo al pueblo palestino a través de
donaciones internacionales para proporcionarles asistencia econdmica y financiera
(S/2001/270 de 2001), también se vetd, pese a que Israel recibe ayuda econdmica de
$3,000 millones de dolares por parte de los Estados Unidos y una indemnizacion de
Alemania por dafos en la Segunda Guerra Mundial que se terminara hasta el afio 2030 en
donde aportara un total de $87 mil millones de délares.'”* En cambio los palestinos reciben

de ayuda estadounidense $100 millones de dolares anuales,'”

es decir el 3.3% de lo que
recibe Israel. Aun pese a la poca ayuda que recibe el pueblo palestino, las Fuerzas
ocupantes israelies destruyeron deliberadamente un almacén del Programa Mundial de
Alimentos de la ONU situado en Beit Lahiya en el territorio palestino ocupado para distribuir
entre los palestinos, obviamente este proyecto (S/2002/1385 de 2002) que pretendia

protestar por dicho acto, fue vetado.

Sin embargo, el derecho de veto no es la unica limitante para el funcionamiento del
Consejo, otra de ellas es la redaccion de las resoluciones y si en realidad se da el
cumplimiento de estas, por lo que es importante analizar dentro de las resoluciones relativas
a la cuestién de Medio Oriente incluida Palestina, lo referente a violencia y territorios que es

sobre lo que versa el conflicto.

124y El Mashni, Fawzi M. “No queremos la luna, Solo un pedazo de nuestra tierra”, Versus... Op. Cit.: 84.
125 Mc Arthur, Shirl. “Detra$ del conflicto”, Versus... Op. Cit.: 130.
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3.2. Resoluciones aplicadas al conflicto palestino-israeli

Las resoluciones que interesan a este apartado son las concernientes a los territorios
ocupados, dado que es el origen del conflicto. De igual forma interesan las resoluciones
relativas al uso de la fuerza de Israel y del terrorismo de los grupos extremistas que apoyan
la cuestion Palestina, ya que la misién del Consejo de Seguridad es el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales.

De aqui se desprende la paradoja de resolver el problema de los territorios para que
cese la violencia en la region, ya que para llegar a un acuerdo sobre los territorios, es
necesario terminar con la violencia, lo que genera un dilema sobre que es lo primero que se

debe atender: la delimitacion territorial o la violencia.

Por otro lado, cabe mencionarse que el periodo de estudio que se toma es amplio
dado que el Consejo de Seguridad ha trabajado con la Cuestion Palestina durante el periodo
1948-2004, lo que dificulta determinar que resoluciones son las de mayor relevancia en
cuanto al tema, ademas de que la mayoria de las resoluciones se encuentran entrelazadas

unas con otras.

3.2.1. Resoluciones concernientes a los territorios ocupados por Israel.

El momento histérico en el que el Consejo de Seguridad comenzé a interesarse por la
situacion en Medio Oriente, fue luego de que la Asamblea General emitiera la resolucion
181/2 sobre la particion de Palestina en dos Estados el 29 de noviembre de 1947, sobre
todo cuando la Asamblea le pidio al Consejo que la adoptara, pero este la rechazé y lo Unico
a lo que se comprometido fue a invitar a los miembros permanentes para que crearan
recomendaciones sobre la aplicacién de la mencionada resolucion, esto o hizo a través de
la recomendacion numero 42 del Consejo que se realizé el 5 de marzo de 1948. En las
resoluciones posteriores no se menciond nada al respecto de la solicitud que habia hecho la
Asamblea al Consejo. Este ultimo finalmente decidié a través de la resoluciéon 46 (de 17 de
abril de 1948) que consideraba que el Gobierno del Reino Unido era responsable, mientras
siguiera siendo Potencia Mandataria, del mantenimiento del orden y la paz en el territorio de

Palestina.
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Con lo anterior, comprobamos que la resolucion 181/2 de la Asamblea no la adopto el
Consejo y le cedidé a Reino Unido todo lo referente al asunto de Palestina. Posteriormente el
14 de mayo de 1948 el Reino Unido renuncié a su mandato ante la incapacidad de mantener
el orden en la region de Palestina y ese mismo dia, Israel declaro su independencia segun
los limites territoriales de la resolucion de particion (181/2). Inmediatamente se inici6 el
conflicto arabe-israeli como respuesta opositora a la creacién de un estado judio en una

region arabe y de alguna manera en apoyo al pueblo palestino.

Como el crecimiento de la violencia en Jerusalén no cesaba, en primer lugar por la
inconformidad de los arabes-palestinos ante la situacién que ellos consideraron de despojo,
el Consejo de Seguridad establecié en la resolucion 56 (del 19 de agosto de 1948) que cada
parte en el conflicto -entendiéndose con base a la resolucion 54- los paises arabes e Israel,
debian cumplir con la tregua en Palestina para llegar a un arreglo pacifico y evitar que se
viole en los territorios controlados por cada parte; aqui se observa que la cuestion de los
territorios no se determind y que la unica prioridad era mantener el orden; solo determind
que la Asamblea prosiguiera con el examen de la cuestion del futuro gobierno de Palestina
pero no especificd cual gobierno ni donde seria ejercido; por lo que la cuestiéon del territorio

no se atendidé en esta resolucion.

Fue hasta 1967 cuando se aprobo un proyecto de resolucién que adquirié el numero
242 (del 22 de noviembre), en donde el Consejo expreso la inadmisibilidad de la adquisicion
de territorio por medio de la guerra y la necesidad de que se trabajara por una paz justa y
duradera a través de dos principios:

“i)Retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparon durante el
conflicto de 1967.

ii) Terminacion de todas las situaciones de beligerancia o alegaciones de su existencia,
y respeto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial e independencia politica de
todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y
reconocidas y libres de amenaza o actos de fuerza.”'?®

Y en el apartado “c”, menciona que se debe garantizar la inviolabilidad territorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona. Esta resolucion, es una de las mas
importantes en el proceso de paz, no solo en el conflicto arabe-israeli, sino también para el
palestino-israeli, dado que la OLP ha establecido que la creacion del Estado Palestino debe

hacerse con base a la resolucion 242; es decir, los territorios de Jerusalén, la Franja de

126 Resolucién 242, 22 de noviembre de 1967.
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Gaza y la Ribera Occidental que fueron ocupados luego de la guerra de los seis dias y que
no entraron dentro de los territorios que Israel ocupé de los estados limitrofes de la region
de Israel y Palestina, ademas de que ésta resolucién es reafirmada constantemente por el

Consejo de Seguridad en otras resoluciones.

Hasta este momento el asunto del conflicto palestino-israeli no se ha tomado en
cuenta de forma individual, solo se mencioné en la resolucion 252 (de 21 de mayo de 1968)
la situacién de Jerusalén y no del resto de Palestina, aqui el Consejo de Seguridad también
reafirmd que la adquisicion de territorio mediante la conquista militar es inadmisible y
considera que todas las medidas de caracter legislativo y administrativo tomadas por Israel y
los actos que han ejecutado, incluso la expropiacion de tierras y bienes, que tienden a
modificar el estatuto juridico de Jerusalén, son nulos y no puede modificar ese estatuto. Este
es otro claro ejemplo de que aun 20 afios después de que se inicio el conflicto, el problema
se seguia viendo como el problema de los Santos Lugares como se caracterizo a partir del
siglo XVI, aspecto que también se refleja en las resoluciones 267 (del 3 de julio de 1969),
271 (del 15 de septiembre de 1969) y 298 (del 25 de septiembre de 1971) pues reafirman lo

que se establecio en la 252.

La resolucion 338 (del 22 de octubre de 1973) es otra de las mas relevantes y
comentadas dentro del conflicto palestino-israeli pese a que lo Unico que comenta es que
hace una invitacion para que se cumpla lo estipulado en la resolucion 242, su distincién con
relacion a las demas, se debe a que se reafirma en otras resoluciones. En cambio el 1 de
enero de 1980 con la recomendacion 465 la cuestion de los territorios comenzd a
considerarse de otra manera, pues menciona la aplicacién de la Convencion de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativa a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, la
cual se considerd aplicable a los territorios ocupados por Israel desde 1967, es importante
porque aunque no se establece una delimitacion territorial, el problema deja de verse como
un conflicto religioso en los Santos Lugares y pasa a considerarse como un problema de
refugiados gracias a las deportaciones de palestinos que ha ido realizando el gobierno
israeli, aunque también se comenzd a tomar conciencia de la politica de las autoridades
israelies que consiste en una politica de asentamientos en los territorios palestinos y otros
territorios arabes, esto se ha tomado en cuenta considerando que los asentamientos
israelies dividen geograficamente los territorios que se tienen previstos para el

establecimiento de un Estado Palestino en lo futuro.
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En este sentido el Consejo dejo de generalizar el conflicto y comenzo6 a darle cierto
crédito al conflicto bilateral entre Israel y el pueblo palestino, otro avance importante para los
palestinos ha sido el que se considere a Israel una potencia ocupante de los territorios
palestinos y arabes, dado que el término expresa ilegalidad ante la accion, esto se
fundamenta con las posteriores resoluciones como la 468, 469, 484 y 592 todas aprobadas
en 1980, asi como las resoluciones 605 y 607 de 1987.

Dentro del marco de las resoluciones sobre la cuestion de los territorios, esta el caso
especifico de Jerusalén, en donde para poder comprender una de las resoluciones es
necesario remontarse en la historia; asi pues, en un principio, con la independencia de
Israel, el estatuto de Jerusalén se dividid, la mitad pasé a manos del gobierno israeli y la
otra parte a Jordania, posteriormente con la Guerra de 1967, Israel extendié su ocupacion al
sector oriental de Jerusalén ocupandola en su totalidad, lo que llevé a una serie de
resoluciones que deploraban dicha ocupacion, la cual no dejo de existir pese a la emision de
las resoluciones relativas a los territorios ocupados y finalmente, el 30 de julio de 1980, el
Parlamento de Israel aprobd una ley basica por la que declaré que Jerusalén unido era la
capital y sede oficial del jefe de Estado.'” Ante esta situacién el Consejo de Seguridad, a
través de las resoluciones 471 y seguida de las resoluciones 476 y 478 expresd que se
encontraba preocupado por las medidas legislativas del gobierno de Israel con el objetivo de
modificar el caracter y el estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén y manifesté que
lamentaba el hecho de que Israel se negara a dar cumplimiento a las resoluciones y que por
lo tanto todas las medidas que han alterado el caracter geografico, demografico e historico y

el nuevo estado de Jerusalén son nulas y carecen de valor.

Después de que se habia dado un avance importante en cuanto a los territorios
ocupados, la situacion deja de tener la relevancia necesaria y el Consejo de Seguridad se
encarg6 de cambiar el sentido de la ocupacion territorial por el de la deportacién de arabes
palestinos de los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967 esto tiene su
fundamento en las resoluciones 608, 636 y 641 en donde aparte exhorta a Israel a que
asegure el retorno inmediato a los territorios ocupados, olvidandose de que es la cuestion de
los territorios la que se debe atender, pues mientras estos continien bajo mando de Israel,
las deportaciones no dejaran de darse; en caso contrario, de darse la delimitacién territorial,

seria el gobierno de Palestina el que daria la orden del retorno de los refugiados, como paso

127 ONU, Las Naciones Unidas... Op. Cit.: 18-19.
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en el caso de Israel, que una vez que se cred su Estado, comenzd con una ola de
inmigracion; es por ello que la cuestidon del retorno de la poblacién que esta en el exilio
vendria posteriormente por afadidura una vez que se establecieran los limites territoriales

de ambos estados.

En 1990, a través de la resolucion 672, el Consejo reafirmé que una solucién justa y
duradera del conflicto debe basarse en sus resoluciones 242 y 338 que al fin y al cabo dicen
lo mismo pues la segunda confirma la primera, esto se reafirma en la resolucion 673 vy
aparte se reconocen los derechos politicos del pueblo palestino, este aspecto es importante
porque en un principio parecia que solo se reconocian o lo referente a la poblacion, o lo
relativo a los territorios ocupados, pero ahora ya se toma en cuenta el caracter politico, lo
que de alguna manera favorece a los palestinos en lo concerniente a la estructura de lo que

ellos buscan: un Estado Palestino.

Las resoluciones posteriores a la 672, retoman lo relativo a los tres asuntos que se
acaban de mencionar, haciendo referencia a resoluciones anteriores, como es el caso de la
resolucion 681 que habla de la deportacion, de la inadmisibilidad de los territorios por medio
de la guerra y el deterioro de su situacion, pero sobre todo en la década de los 90, se vuelve
a hacer hincapié a las deportaciones que realiza el gobierno israeli y la cuestion de los
territorios solo se menciona para determinar un lugar geografico de donde son expulsados y
a donde tienen que retornar los palestinos, esta es la caracteristica de las resoluciones 694,
726y 799.

Después del ano 2000 el conflicto dejé de plantearse y se lanzé una serie de
resoluciones que solo hacen referencia a otras resoluciones, ese es el caso de las
decisiones 1322 (del 7 de octubre de 2000) y 1397 (del 12 de marzo de 2002) que
establecen lo mismo que la 672 que dice que para lograr la paz es necesario que se
cumplan las disposiciones 242 y 338. Otro caso es el de la resolucion 1328 (del 27 de
noviembre de 2000) que retoma la decision 338. Cabe mencionarse que en el caso de la
disposicion 1397 pese a que retoma dos resoluciones (242 y 338), es una de las
recomendaciones mas comentadas como propuesta para la paz tanto por el Consejo de
Seguridad como por la comunidad internacional; aspecto que se confirma en las

resoluciones 1402, 1405 y 1435 (todas del 2002) en donde reafirma su fe en esos tres
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documentos, asi como en su pendultima resolucion emitida al respecto en el 2003, esa es la

1515 y en la ultima del 2004, la resolucion 1544 del 19 de mayo.

A través de las resoluciones, hemos conocido la evolucion juridica que ha tenido el
conflicto pues en un principio pese a que en las resoluciones se empleaba el término
“conflicto en Palestina”, hacia referencia mas que nada al lugar geografico en donde se
realizaba la controversia, pero no sobre el interés politico e ideoldgico entre Israel y los
palestinos sobre el territorio. Posteriormente en la década de los 60, el término de conflicto
en Palestina, cambié al de “situacion en Medio Oriente”, porque hacia referencia a los
paises arabes e Israel. Al final de la década de los 60 y durante los 70, se comenzé a
separar la cuestion de Palestina del conflicto arabe-israeli al mencionarse de forma

independiente a Jerusalén.

En las décadas de los 80 y 90, el conflicto palestino-israeli dejo de considerarse un
problema localista de los Santos Lugares y se comenzé a hablar de los territorios palestinos
ocupados por Israel y también se marco la diferencia ante los territorios arabes. Y finalmente
a partir del 2000, el Consejo de Seguridad dejé de hacer hincapié en la cuestion del conflicto
israelo-palestino y unicamente se ha limitado a reafirmar otras resoluciones como la 242,
338 y 1397, pese a que en septiembre de 2000 se reiniciaron las hostilidades a través de la

segunda Intifada por parte de los palestinos y la represion por parte del gobierno israeli.

3.2.2. Resoluciones conexas al uso de la fuerza y el terrorismo.

La violencia en la region, siempre ha sido una caracteristica latente, ya sea a causa de
las multiples invasiones, de la intolerancia religiosa o de la inmigracion judia, todos estos
factores en mayor o menor escala; pero después de la creacién del Estado de Israel, la
violencia tuvo un caracter politico, ideolégico y localista dandose sucesivas guerras en lo
que se conoce como conflicto arabe-israeli, dentro de este conflicto también se encontraban
inmersos los palestinos, a los cuales les toco seguir siendo victimas de la violencia dentro

de los limites de su propio territorio.

Esto se ve reflejado en las resoluciones del Consejo de Seguridad de 1948 a 1989 en
donde se trata el problema de la seguridad y la violencia en Palestina como un lugar de
batalla entre arabes y judios de la region y no tanto entre palestinos e israelies; un ejemplo

de esto es la resolucién 42 que en primera instancia solo establecié que el problema de
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seguridad en Palestina debia ser estudiado y atendido; posteriormente las resoluciones 43,
46, 48, 53, 54 y 61 trataron lo referente al establecimiento, prolongacion y no violacion de las
treguas entre los arabes de la regién y los judios, asi como, también se trato lo referente a la
responsabilidad para juzgar a quien violara las treguas a través de la resolucion 56, pero de
ninguna manera se menciona a los palestinos dentro del proceso de la suspension de las

hostilidades.

Mas tarde se establecieron otras resoluciones como la 49, 50, 54, 66, 242 y 338, las
cuales son muy similares a las anteriores, aunque en estas ultimas se cambio el término de
tregua por el de cese al fuego, ya que esto se solicitaba a los gobiernos dentro de los limites
de Palestina. Este aspecto se repitio mas adelante, pero ahora con el término de acuerdos
de armisticio, enfocado al conflicto arabe-israeli en Palestina como fue el caso de las
recomendaciones 62, 69, 72, 73, 93, 95, 100 y 107 ya fuera para proponer, concluir la firma
de los armisticios, establecer su importancia para la paz y la necesidad de que se
cumplieran, en este caso es importante resaltar que a diferencia de las anteriores
propuestas de suspender la violencia en la region, en este ultimo bloque de resoluciones
que van de 1948 a 1955, se hace hincapié a la importancia de establecer acuerdos para que

ese objetivo se cumpla.

También se aprobaron resoluciones relativas a prevenir la violencia como son los
casos de las resoluciones 107 y 465; relacionado a estas dos ultimas, se aprobd un proyecto
de desmilitarizaciéon de la zona de Jerusalén a través de la recomendacién 54 pero no se
volvié a tratar el tema, de igual forma en una sola ocasion se estableci6 la responsabilidad
que tiene cada una de las partes en conflicto de dar proteccion a personas ante cualquier
acto de violencia o intimidacion como se establece en las resoluciones 471, 605 y 641. Por
otro lado, también se establecié en la resolucion 271 que cualquier acto de destrucciéon o

profanacion de los Santos Lugares podia estimular actos de violencia.

Esta situacion de nombrar a Palestina como el lugar geografico en donde se desarrolla
la violencia se mantuvo hasta 1989 pese a que en 1953 se comenzaron a organizar las
primeras manifestaciones de resistencia palestina materializandose mas tarde en 1956 a
través del grupo Al-Fatah, lo que significo que la lucha palestina frente a Israel fuera de
manera mas independiente respecto a los gobiernos arabes. Otra situaciéon que no alteré el

contenido de las resoluciones fue el movimiento civil de la Intifada que se inicié en 1988 y
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que se apoyo en actos terroristas, ante esta situacion, el Consejo de Seguridad siguio

considerando al conflicto palestino-israeli dentro del conflicto arabe-israeli.

Fue hasta 1990 cuando por primera vez el Consejo de Seguridad aprobd un proyecto
de resolucién en el que se establecio6 la violencia entre arabes palestinos e israelies a través
de expresar su sentido de alarma ante la muerte de 20 palestinos y 150 heridos en los
Santos Lugares adjudicandole los actos de violencia a las Fuerzas de Seguridad de Israel, al
que le exhorto a que cumpliera con el Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de
personas civiles en tiempo de guerra, esto se puede comprobar en las resoluciones 672 de
12 de octubre y 673 de 24 de octubre de 1990, esta segunda confirma lo que establece la

primera.

A partir de 1988 y hasta aproximadamente 1992, Israel opté por cambiar la violencia
que ejercia sobre la poblacién palestina por la politica de deportar a los palestinos, este
asunto del exilio es visto por el Consejo de Seguridad como una amenaza a la paz pues la
represion de la que son objeto los palestinos puede generar mayor violencia; por lo que el
Consejo exhort6 a Israel en sus resoluciones 607, 608, 636, 641, 681, 694, 726 y 799 a que

se abstuviera de deportar civiles palestinos de los territorios ocupados.

Sin embargo en 1992 se volvio a dar el uso de la violencia en la Franja de Gaza en
donde el resultado de las victimas fue mas negativo para los palestinos, ante esta situacion,
el Consejo a través de la resolucion 726, pidié a Israel que cumpliera sus obligaciones de
proteger a los civiles en tiempos de guerra pues el incremento de violencia dificultaria
mantener el proceso de las negociaciones para mantener una paz justa y duradera. En 1994
se aprobo un proyecto de resolucion similar al anterior pero citando otro acontecimiento, el
de la masacre de fieles palestinos que fueron asesinados mientras oraban en la mezquita de
Ibrahimi de Hebrén el 25 de febrero de 1994 (resolucién 904 de 1994), la similitudes entre
ambos casos son que las victimas son palestinas y que no se le atribuye a nadie en
especifico esos actos, solo se hace referencia a que fueron realizados en el territorio
palestino ocupado, aunque tampoco indican quien es el ocupante; aunque por obvias

razones sabemos que es Israel.
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Luego de seis afios de que el Consejo de Seguridad dejara de atender el asunto del
conflicto palestino-israeli, quiza por el proceso de negociaciones que se estaba llevando
entre Israel y la OLP; el 7 de octubre de 2000, el Consejo volvié a tener actividad ante el
conflicto con motivo de la reactivacion de la Intifada, en donde contradictoriamente establece
en la resolucion 1322 que el Consejo se encuentra profundamente preocupado por los
tragicos acontecimientos que se han producido desde el 28 de septiembre de 2000, que
causaron numerosos muertos y heridos, en su mayoria palestinos; y en donde se declaré lo

siguiente en cuanto a violencia en la region:

“El Consejo de Seguridad,

1. Deplora la provocacion realizada en Al-Haram Al-Sharif, en Jerusalén el 28 de
septiembre de 2000, y la violencia ocurrida posteriormente en ese lugar y en otros santos
lugares, asi como en otras zonas de todos los territorios ocupados por Israel desde 1947,
que ha causado la muerte de mas de 80 palestinos y numerosos heridos.

2. Condena los casos de violencia, especialmente el uso excesivo de la fuerza contra
palestinos, que han dado como resultado lesiones y pérdidas de vidas humanas

3. Insta a que se ponga fin de modo inmediato a la violencia y a que se adopten todas
las medidas necesarias para asegurar que cesen las acciones violentas, que se eviten
nuevas acciones provocadoras y que la situacién retorne a la normalidad de modo que
promueva las perspectivas del proceso de paz del Oriente Medio.”'®

En ese mismo afio, el Consejo pidid por medio de la resolucion 1328 que se renovara
el mandato de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacién por otro
periodo de seis meses y que se cumpliera lo establecido en la resolucién 338 referente al
cese inmediato del fuego y a las negociaciones, la resolucion 1328 no es muy relevante
pues hace hincapié en el cese al fuego, pero el 12 de marzo de 2002 en la resolucion 1397
se establecen aspectos que anteriormente no se habian mencionado por parte del Consejo

en cuanto a violencia se refiere pues un fragmento de la resolucion dice:

“El Consejo de Seguridad,
1. Exige la cesacion inmediata de todos los actos de violencia, incluidos todos los
actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccion;

2. Exhorta a las partes israeli y palestina y a sus lideres a que colaboren en la
aplicacién del plan de trabajo Tenet y las recomendaciones del informe Mitchell con miras a
la reanudacién de las negociaciones relativas a un arreglo politico.”'*’

128 Resolucién 1322 (2000) del Consejo de Seguridad de la ONU.
12 Resolucion 1397 (2002) del Consejo de Seguridad de la ONU.
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Esta resolucion es importante no solo porque esta contemplada dentro de las
resoluciones mas viables para lograr la paz, sino también porque es una de las resoluciones
mas claras aunque no del todo precisa para mantener la paz, pues manifiesta por primera
vez el término terrorismo, aspecto que pese a las dos Intifadas no se habia hecho; aunado a
esto se puede mencionar que en la resolucion se llama a Israel y a Palestina a realizar
negociaciones, pues en las anteriores resoluciones solo se empleaba el término ambas
partes sin especificar si era con relacion al conflicto arabe-israeli o palestino-israeli. Este
asunto es importante pues la mayoria de las veces el incumplimiento de las resoluciones se

atribuye a la interpretacién que hacen los gobiernos a quienes va dirigida la resolucion.

Las siguientes resoluciones siguieron haciendo referencia a los actos de violencia en la
region y a la propuesta de que cese el fuego, este es el caso de las recomendaciones 1402,
1435 y 1515, en otras resoluciones se manifiesta el interés del Consejo ante las
consecuencias de la violencia como es el caso de las resoluciones 1405 y 1544.en la
primera el Consejo muestra su preocupacion ante la penosa situacion humanitaria que se
vive en el campamento de refugiados de Jenin que son victimas de la muerte y la
destruccion. La segunda menciona las matanzas de civiles palestinos en Rafah y la
demolicion de viviendas por parte de Israel en el campamento de refugiados de Rafah que
se menciona en la ultima resolucion que ha emitido el Consejo, la 1544 de 2004, pues esa

situacion provoca a los palestinos a continuar con los actos terroristas.

El tema de la violencia dentro del conflicto palestino-israeli es muy polémico; por un
lado los judios se escudan bajo el terrorismo de la Intifada para decir que son victimas de la
violencia de los palestinos y otros grupos terroristas que los apoyan y que por ello
responden no con violencia, sino con el derecho de defenderse ante los ataques que sufren
aunque ello implique la represion o el terrorismo de Estado. Sin embargo en las ultimas
resoluciones del Consejo de Seguridad que pueden situarse en el periodo 2000-2004,
establecen que quienes han sufrido mayores perdidas materiales y humanas son los

palestinos.

Otro aspecto que se puede mencionar como conclusion de este apartado es que como
se vio en la revision de las resoluciones referentes al conflicto palestino-israeli, la mayoria
de las resoluciones tratan todo lo relativo a la violencia y el Consejo tiene como misién el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, eso es lo que ha procurado hacer
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incitando a las partes para que cesen el fuego, o a que realicen acuerdos de armisticio, el
problema radica entonces ya no tanto en la formulacién de las resoluciones, sino en hacer
que estas se cumplan, por lo que es necesario que se realice un estudio sobre dos asuntos,
el primero es investigar si las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al conflicto
palestino-israeli se han cumplido y el segundo aspecto es que en caso de no cumplirse,

cuales han sido las sanciones que ha impuesto el comité de sanciones.
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3.3. Cumplimiento de Israel y los palestinos ante las resoluciones del Consejo de

Seguridad.

Para poder evaluar la eficacia juridica del Consejo de Seguridad, es necesario revisar
en primera instancia la base tedrica dentro de la Carta de Naciones Unidas; posteriormente
averiguar si hay resoluciones que manifiesten la inconformidad del Consejo de Seguridad
por la falta de cumplimiento ante sus decisiones y por ultimo, mostrar en que grado se esta
dando el cumplimiento de las resoluciones, asi como de los principios de la Carta. De esta
manera podremos comprender si lo que se establece de forma tedrica, en realidad se realiza

en la practica.

3.3.1. Fundamento teodrico del incumplimiento dentro de la Carta de la ONU.

Después de varias revisiones, se pudo determinar que la tematica sobre el
incumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad, no se contempla en la Carta,
solo se hace mencién sobre el cumplimiento de los miembros sobre las disposiciones de la

Carta en el siguiente articulo:

“Articulo 25
Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.”"*°

Entendiéndose como decisiones, todas aquéllas resoluciones que emanan del Consejo
de Seguridad, y considerandose a dichas decisiones como obligatorias, al igual que los

principios de la Carta; esto se fundamenta en los sucesivos apartados:

“Articulo 6

Todo miembro de las Naciones Unidas qua haya violado repetidamente los Principios
contenidos en la Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad."131

“Articulo 40

... el Consejo de Seguridad podra instar a las partes interesadas a que cumplan con
las medidas provisionales que juzgue necesarias... el Consejo... tomara... nota del
incumplimiento de dichas medidas provisionales.”132

130 Arellano, Segundo Curso de Derecho... Op. Cit.: 674.
! Ibidem: 670.
2 {dem.
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“Articulo 41
El Consejo de Seguridad podra decidir que medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones...”'*?

“Articulo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, sera ejercida por todos los
Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos segun lo determine el Consejo de
Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas
directamente y mediante su accion en los organismos internacionales apropiados de que
formen parte.”134

Los anteriores articulos de la Carta son lo mas cercano al tema del incumplimiento de
las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, pues en ningun otro se menciona
algo mas especifico, quiza esto como resultado de la falta de voluntad de los 46 Estados
que redactaron la Carta, para establecer de manera determinante todo lo relativo al
incumplimiento de las resoluciones, previendo de esa manera, que ellos en caso de

incumplimiento, se pudieran ver afectados.

Sin embargo, pese a esto, en algunas resoluciones emitidas por el Consejo de
Seguridad, se menciona que en el caso del conflicto palestino-israeli se ha dado el

incumplimiento de sus decisiones en varias ocasiones.

3.3.2. Resoluciones que declaran incumplimiento por parte de los entes en

conflicto.

El Consejo de Seguridad ha publicado alrededor de 20 resoluciones en donde se
menciona el incumplimiento de resoluciones o algo relativo, como la violacién, el no
cumplimiento, el rechazo de resoluciones o bien, la intencion de exhortar a que se cumplan

determinadas decisiones.

133 Ibidem: 676.
134 Ibidem: 678.
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En las resoluciones del Consejo de Seguridad, se menciona el incumplimiento de
resoluciones del mismo Consejo, de la Asamblea General, de la Carta de la ONU, asi como
de los acuerdos de armisticio y de convenciones; dentro de las que se hallan relacionadas al

conflicto palestino-israeli, se encuentran las siguientes:

0 Resoluciones alusivas al incumplimiento del Convenio de Ginebra: en las
resoluciones 471, 592, 672, 694, 1322 y 1544, el Consejo de Seguridad exhorta a
Israel a que cumpla inmediatamente sus obligaciones contraidas en dicho
Convenio, relativo a la proteccion de personas civiles en tiempos de guerra. En
este sentido no se menciona que Israel haya contrariado alguna de las decisiones
del Consejo, sin embargo se encontro relevante porque Israel al firmar la Carta de
la ONU, para ser miembro de Naciones Unidas, acept6 todo lo que se establece en
el documento, incluyendo el articulo 2, parrafo 2; que menciona que "los miembros

. cumpliran... de buena fe las obligaciones contraidas por ellos...”, al no darse
esto, el Consejo de Seguridad debe atender este tipo de casos de incumplimiento,
sobre todo porque dicha accion genera violencia y como consecuencia una

amenaza a la paz en Medio Oriente.

o Resoluciones sobre la violacion de la Carta de la ONU: se menciona en el
documento 256 de 16 de agosto de 1968 que lIsrael incumple lo estipulado en la
Carta de Naciones Unidas con sus acciones militares y el ataque aéreo de Israel en
aldeas de Libano meridional, sefialada en la resolucion 270 de 26 de agosto de
1969.

o Resoluciones que Indican incumplimiento de algunas resoluciones de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad en general, sin especificar cuales: se
mencionan en las resoluciones 49, 252, 256, 267, 270, 298 y 476 del Consejo de
Seguridad, en donde se condena el incumplimiento de Israel ante las distintas

resoluciones emitidas por los dos anteriores 6rganos de Naciones Unidas.

0 Resoluciones que sefialan el incumplimiento de alguna resolucion en especifico por
parte de Israel: una de ellas es la 171 que indica que Israel infringid la resolucién
111 sobre el Acuerdo de Armisticio General; la 256 que indica que Israel viol6 la

resolucion 248 al realizar nuevos ataques militares; las resoluciones 271 y 298
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condenan el incumplimiento de Israel ante las decisiones 252 y 267 sobre violencia
y cambio de estatuto de Jerusalén; la decisibn 469 a su vez deplora el
incumplimiento de la 468 sobre el retorno de los dirigentes palestinos expulsados;
la resolucion 478 tomo nota de que Israel no ha cumplido con la resolucion 476
sobre poner fin a la ocupacion de los territorios ocupados por lIsrael, invalidar
juridicamente el estatuto de Jerusalén y de la nulidad de la alteracion geografica y
demografica de la Ciudad Santa; las resoluciones 673 y 681 instan al gobierno de
Israel a dar pleno cumplimiento de la decision 672 sobre el cumplimiento del
Convenio de Ginebra.

Todas las resoluciones anteriores, sefialan que Israel a incumplido resoluciones del
Consejo de Seguridad, de la Asamblea General, asi como faltado al cumplimiento de la
Carta de la ONU, pero en el caso de los palestinos, la Unica resolucion que indica un
acercamiento al incumplimiento de las resoluciones por parte de la Autoridad Palestina es la
1435 de 2002, en donde solo se le pide que cumpla su compromiso de garantizar el

enjuiciamiento de los responsables de actos terroristas.

Estas son algunas de las acciones que ha realizado Israel y que el Consejo de
Seguridad las ha considerado de incumplimiento de resoluciones, aunque, otras se quedan
en el tintero al vetarse algunos proyectos de resolucion o por considerarse simplemente
como objeto irrelevante; sin embargo a través de los medios de comunicacion podemos
darnos cuenta de esos actos que no se comentan en las resoluciones que son negativas
para el proceso de paz y que aminoran la legitimidad de la funcionalidad juridica del Consejo

de Seguridad.

Haciendo una valoracion de las resoluciones que manifiestan una violacion al
cumplimiento de las resoluciones, podemos ejemplificar algunas de las acciones de las
partes en conflicto, para de esa manera determinar quien ha infringido las decisiones del

Consejo de Seguridad y quién esta siendo beneficiado pese a sus notables faltas.

En el caso de los palestinos, el principal incumplimiento versa en relacién a la
violencia, pues segun las resoluciones del Consejo de Seguridad, no existe ni una sola
resolucion en la que el Consejo de Seguridad exija a los palestinos de forma directa para

que desista de los actos de violencia; la Unica resolucién dirigida a la Autoridad Palestina es
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la mencionada 1435, aparte de esto, otras resoluciones solo expresan la preocupacion por
la continuacién de los actos de violencia, incluidos todos los actos de terrorismo,
provocacion, incitacion y destruccion en general, este es el caso de la resolucion 1515; pese
a que la primera Intifada se dio en diciembre de 1987 y la segunda en septiembre de 2000
no se han aprobado ni vetado proyectos de resolucion que condenen las acciones terroristas
del pueblo palestino, mas bien quienes suelen censurar son los medios de comunicacion al
notificar los ataques terroristas de la poblacion civil palestina y de otros arabes

simpatizantes de grupos radicales.

En el caso de Israel, se encuentran varias resoluciones del Consejo de Seguridad que
directamente reprueban su conducta dentro del conflicto en cuanto a violencia, ocupacion de
territorios y colonizacién en los territorios ocupados por Israel, ademas de sefalarsele por
las violaciones a la Carta, a algunas de las resoluciones de la Asamblea General y por
incumplimiento de algunos de sus compromisos adquiridos como la Convencion de Ginebra,

los cuales ya se citaron.

En el caso de ambas partes, esta el hecho de que ni Israel ni la OLP han cumplido sus
obligaciones contraidas en el proceso de paz iniciado en 1991, caracterizado por el principio
“territorio por paz” y que ha generado el dilema “si no hay paz no hay territorios” y viceversa,
“si no hay territorios no hay paz,” pese a esto ninguna de las dos partes ha sido objeto de
alguna sancion considerable que los obligue a cumplir con lo que establece el Consejo de
Seguridad y el Derecho Internacional.

En el caso del incumplimiento de las resoluciones, este es un problema que debe
atenderse por el Consejo de Seguridad, quien le delega esa funcion al Comité de
Sanciones, el cual debe aplicar las medidas necesarias para hacer que se cumplan las

decisiones del Consejo para mantener la paz y la seguridad internacionales.
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3.4. Mecanismos que ha empleado el Consejo de Seguridad respecto al

incumplimiento de resoluciones y la vigencia del conflicto.

Como se traté en el subtema anterior, las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad principalmente, no se llevan a cabo y quedan como simples
documentos pese a que la Carta de las Naciones Unidas determina que el Consejo de
Seguridad tiene la facultad de hacer cumplir sus decisiones por diferentes medios; por lo
que es importante conocer qué medidas estda tomando el Consejo de Seguridad ante el

incumplimiento de sus resoluciones por parte de los sujetos en el conflicto palestino-israeli.

3.4.1. Medidas coercitivas para obtener la paz.

Dentro del capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, relativo a la accion en caso de
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion, se establece en el
articulo 41 que “el Consejo... podra decidir que medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones,...que podran comprender la
interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las comunidades ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radiotelegraficas y otros medios de comunicacion,
asi como la ruptura de relaciones diplomaticas”. Y el articulo 42 que indica “Si el Consejo
estimare que las medidas del articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo,
podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales...” por lo que el
Consejo de Seguridad puede adoptar medidas que van desde sanciones econémicas o de
otra indole que no suponen el uso de la fuerza armada hasta la intervencion militar

internacional.

El empleo de sanciones obligatorias tiene por objeto ejercer presion sobre un Estado o
entidad para que cumplan con los objetivos fijados por el Consejo; asimismo, las sanciones
son un instrumento para hacer cumplir sus decisiones y de esta forma mantener la paz y la
seguridad entre las naciones. En el caso del Consejo de Seguridad, la forma en que puede

ejercer dicha presion, es formando distintos comités de sanciones.

En el caso del conflicto palestino-israeli, se ha dado constantemente el incumplimiento

de las resoluciones del Consejo de Seguridad, sin embargo dentro de la informacién general
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sobre sanciones a la que se tiene acceso es insuficiente, pues en el Centro de Investigacion
de Naciones Unidas en México, se carece de informacion de este tipo, por lo que
Unicamente se obtuvieron datos de que existen actualmente ocho Comités de sanciones y
otros siete que ya concluyeron, en los que no figura ninguno relacionado a la sancion de
Israel o de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), pese a que la violencia a
sido una constante dentro de la region de la antigua Palestina incluso antes de 1948 y a que
no se ha dado cumplimiento a las resoluciones del Consejo de Seguridad y por lo tanto una
amenaza a la paz; considerandose al conflicto como un fendmeno de poca relevancia al cual

se le deben aplicar medidas que no implican el uso de la fuerza.
3.4.2. Medidas conciliatorias para lograr la paz

Ante dicha carencia de voluntad para sancionar y hacer que se cumpla lo establecido
por el Consejo, se puede citar una de las actividades mas relevantes del Consejo de
Seguridad para mantener la paz, y no necesariamente para hacer que se cumplan sus
decisiones, esta ha sido la creaciéon de operaciones para el mantenimiento de la paz y la
formulacion de comités y comisiones, basandose en que la Carta de las Naciones Unidas
otorga al Consejo de Seguridad la atribucion y la responsabilidad de adoptar medidas
colectivas para mantener la paz y la seguridad internacionales. Por esta razon, la comunidad
internacional generalmente se ha dirigido al Consejo de Seguridad para que autorice
operaciones de mantenimiento de la paz. En el caso de las operaciones, la mayoria se
establecen y llevan a cabo por las propias Naciones Unidas con tropas que desempenan

sus funciones bajo el mando operacional de las Naciones Unidas.'*’

En este sentido, es el Consejo de Seguridad quien decide si se ha de enviar una
operacion de las Naciones Unidas y define las operaciones de mantenimiento de la paz.
Para ello puede asignar una descripcion de sus tareas, establecer una nueva mision del
mantenimiento de la paz o modificar el mandato de una mision existente, para que esto
ocurra, nueve de los 15 Estados miembros del Consejo tienen que votar a favor. Sin
embargo, la propuesta fracasa si alguno de los cinco miembros permanentes del Consejo de

Seguridad vota en contra.'*

135 hitp://www.un.org/spanish/peace/dpko/fag/q1.htm
136 http://www.un.org/spanish/peace/dpko/fag/q5.htm
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Un ejemplo sobre las operaciones de paz, es el que se cita en la pagina de internet de
la ONU, sobre la paz y seguridad, en la secciéon de mantenimiento de la paz; en donde se
indica que de 1949 a 2005, se han realizado 56 operaciones de paz. De las cuales, nueve
se han dirigido hacia la cuestion de Medio Oriente (UNDOF, UNIFIL, ONUVT, UNIMOG,
UNOGIL, FENU I, FENU Il, UNIYOM y UNIKOM), de estos, tres aun se encuentran activos
(UNDOF, UNIFIL y ONUVT), sin embargo, ninguno de los nueve va dirigido exactamente a
la cuestion del conflicto israelo-palestino, los mas cercanos son el Organismo de las
Naciones Unidas para la vigilancia de la Tregua (ONUVT) y la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas (FENU I), pero solo porque trataron la cuestion de Medio Oriente en
general y por lo tanto tuvieron como areas de trabajo la region de la antigua Palestina,
aunque nunca dieron los resultados que se esperaban, porque si bien lograron mantener la
paz entre el Estado de Israel y los paises arabes vecinos, no lograron mantener una paz
definitiva al no poder erradicar el conflicto palestino-israeli, quiza por considerarse como un

factor interno de los asuntos de Israel.

El conflicto palestino-israeli ha sido desgastante para ambas partes, en donde ‘La
violencia en los ultimos tres afios ha cobrado miles de vidas. La mayoria de éstas han sido
de palestinos, pero también han habido muchas victimas israelies, 37 “pesde que se inicié
la situacion de violencia en septiembre de 2000, més de 2.500 palestinos y 700 israelies han

138 sin mencionar

muerto y numerosos ciudadanos de ambos lados han resultado heridos,
de manera profunda que las bajas de militares, observadores militares, civiles
internacionales y locales de todas las operaciones para mantener la paz en Medio Oriente
de 1949 a 2005 haciende a 512; asimismo, han tenido un precio econédmico muy caro
considerando los avances en el proceso de paz del conflicto; un ejemplo es que tan solo el
costo de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz fue de
cerca de $2.800 millones de dodlares correspondientes al 2004-2005, y para el
mantenimiento de las misiones de paz como el del ONUVT fue de $29.04 millones de
délares tan solo para el presupuesto ordinario de Naciones Unidas para el periodo 2004-

2005."%°

"7 Boletin de la ONU No. 03/125 de 28 de noviembre de 2003.

18 Documento de la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social. A/58/88—E/2003/84 de 30 de mayo de
2003.

139 http://www.un.org/spanish/peace/dpko/faq/q6.htm
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Aunque para la ONU, las operaciones para el mantenimiento de la paz son altamente
rentables pues gastan menos por afio que lo que gasta la ciudad de Nueva York en los
presupuestos anuales de sus departamentos de bomberos y de policia y porque es mucho

mas barato que la opcion alternativa de la paz.140

Aun con todo lo anterior, los esfuerzos han sido insuficientes, una prueba de ello son
las Comisiones y los Comités creados tanto por la Asamblea General como por el Consejo
de Seguridad, los cuales se mencionan como mero dato cultural para mostrar cémo la
creacion de dichos grupos de trabajo lejos de dar aportaciones satisfactorias para todos,
tienden a provocar mayores conflictos, este es el caso de la Comision Especial de las
Naciones Unidas para Palestina (UNSCOP), que fue creada por la Asamblea en 1947 para
la investigacién de todos los asuntos relativos a Palestina y que luego de tres meses de
investigacion recomendo la particion de Palestina en un Estado judio, uno palestino y un
estatuto internacional para Jerusalén, originando una serie de guerras en Medio Oriente y el
conflicto israelo-palestino.

Otra cuestion sobre los grupos de trabajo es que estos solo pueden hacer
recomendaciones, y si el Consejo decide no aplicarlas o en caso contrario, si las partes
deciden no cumplirlas, no se puede hacer mucho porque tampoco hay un medio que haga
cumplir las recomendaciones, un ejemplo de esto, es la Comisién de Conciliacion de 1949
creado por la Asamblea General para resolver la situacion de los territorios, los refugiados y
el estatuto de Jerusalén, que no tuvo éxito debido a que Israel queria darle prioridad al
asunto territorial y los arabes al retorno de los refugiados, por lo que de 1958 a 1990 se
enfoco a tratar de conseguir la liberacion de las cuentas bancarias de los refugiados arabes
que se encuentran bloqueadas por Israel y asi como de mantener una relacion de sus
bienes; también atendié el incumplimiento de las partes ante la resolucion 194 de la
Asamblea."*!  Un caso similar es el de la Comision del Consejo de Seguridad para la
cuestion de los asentamientos de 1979, formada para examinar la situacion de los
asentamientos judios desde 1967, que habia aumentado a partir de 1977, sin embargo
cuando la Comision presentd su informe al Consejo, este deploré la continuacién y
persistencia de Israel en proseguir con la politica de asentamientos, los asesinatos de los

alcaldes de tres ciudades palestinas y ante la descrita situacion, el Consejo solo pidié a los

140 htp://www.un.org/spanish/peace/dpko/fag/q6.htm
4l ONU, Las Naciones Unidas... Op. Cit.: 10.
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Estados que no proporcionaran ninguna ayuda a Israel, mostrando preocupacion por el
hecho de que los colonos portaran armas en los territorios ocupados y pudieran asi

perpetrar crimenes contra la poblacion civil arabe.'*?

Otro caso es el de los comités que por mas informacion que aporten sobre el status del
conflicto, no son tomados en cuenta, este es el caso del Comité especial encargado de
investigar las practicas israelies (instituido por el Consejo), que en su informe de 1987
sefialé que “el gobierno de Israel habia continuado con su politica de anexién fisica de los
territorios y que continuaba planificando, estableciendo y ampliando asentamientos. En
1989... sefiald que los actos de violencia y agresion de colonos israelies contra la poblacion

palestina habian aumentado tanto en magnitud como en gravedad.”143

El Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, al mismo
tiempo que el Comité Especial, “describen las dificultades de la vida diaria debidas a la
imposicion de toques de queda, la clausura de escuelas y universidades, la falta de servicios
e instalaciones medicas adecuadas, la demolicion de casas, las restricciones a la circulacién
y los asaltos a casas y hospitales perpetrados por las fuerzas militares de Israel. EI Comité
Especial ha informado sobre la utilizacién desproporcionada e injustificada de la fuerza por
parte de autoridades israelies en las calles y en las carceles... Durante 1989, el Comité para
el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, informd que la represion de la
Intifada por parte de Israel era cada vez mas dura. Pues se mataba a los palestinos a tiros,
con gases lacrimégenos, con golpizas y otras actividades violentas... y se demolian o

cerraban las casas.”'*

Sin embargo pese al incumplimiento de las resoluciones, la vigencia de la violencia
entre Israel y los palestinos, la falta de operaciones eficientes de mantenimiento para la paz,
y la evasion de los informes de los distintos grupos de trabajo de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad, este ultimo, aun no se ha decidido a formar una Comision de
Sanciones para poner freno a la situacién del conflicto palestino-israeli y si continua
emitiendo resoluciones que Unicamente fungen como propuestas para el mantenimiento de

la paz y la conclusion del conflicto.

12 Ibidem: 21.
3 Ibidem: 22.
% Tbidem: 43.
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3.5. Propuestas del Consejo de Seguridad con el fin de solucionar el conflicto

palestino-israeli.

Pese a la dificultad o falta de voluntad que implica el cumplimiento de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la ONU, el 6rgano encargado de mantener la paz y la
seguridad internacionales a dado a conocer por diferentes medios su propuesta para
obtener una paz definitiva dentro del conflicto israelo-palestino, la cual ha sido aceptada por
las Naciones Unidas en su totalidad; la propuesta se basa en el cumplimiento de tres de sus

resoluciones y un plan elaborado por algunos entes de la comunidad internacional.

En primera instancia, se puede citar la resolucion 672 del Consejo de Seguridad de
fecha 12 de octubre de 1990 que textualmente dice: “Reafirmando que una solucién justa y
duradera del conflicto arabe-israeli ha de basarse en sus resoluciones 242 (1967)... y 338
(1973)..., mediante un proceso de negociacion activo que tenga en cuenta el derecho a la
seguridad de todos los Estados de la regidn, inclusive Israel, asi como los derechos politicos

legitimos del pueblo palestino”.

Posteriormente, el Consejo de Seguridad a través del documento S/2003/529
denominado Hoja de Ruta para la paz en Medio Oriente, de 7 de mayo de 2003, se sostiene
que la solucion negociada que de como resultado un Estado palestino, estara basada en lo
establecido en la Conferencia de Madrid, en el principio de territorio por paz , de las
resoluciones 242 (1967), 338 (1973) y 1397 (2002) del Consejo de Seguridad. Esa

propuesta, ha sido apoyada por la ONU y dos ejemplos de ello, se citan a continuacion.

En el Mensaje del Secretario General a la Reunion Internacional organizada por la
ONU en apoyo a la paz en el Oriente Medio, que se publico a través del boletin de la ONU el
13 de mayo de 2003, en donde el Sr. Danilo Turk, Subsecretario General de Asuntos
Politicos dijo que ante la coyuntura historica en la que se encuentran sobre la busqueda de
la paz entre israelies y palestinos, se espera que las partes reasuman las negociaciones
para poder trabajar en los detalles del acuerdo final, basandose en las resoluciones 242,
338 y 1397 del Consejo de Seguridad.

Finalmente, en el Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,

en el Dia Internacional de Solidaridad con el Pueblo Palestino (28 de noviembre de 2003),
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publicado en el Boletin de la ONU el mismo dia, dijo: “ no hay soluciéon militar posible para el
conflicto palestino-israeli. La uUnica solucién descansa en un proceso politico: uno que
resulte en un arreglo comprensivo, justo y duradero, basado en dos Estados, Israel y
Palestina, viviendo lado a lado en paz y con fronteras seguras y reconocidas. Por mi parte,
me comprometo a continuar trabajando con todas las partes para lograr un arreglo
comprensivo, justo y duradero para la cuestion de Palestina, basada en las Resoluciones
242, 338, 1397 y 1515 del Consejo de Seguridad, y en el principio de tierra por paz.”

Por lo tanto, es necesario conocer textualmente las resoluciones que se proponen para
terminar con el conflicto palestino-israeli y asi determinar su funcionalidad al aplicarse en

algun momento dado y si son lo mas optimas para la solucién del conflicto si se cumplieran.

3.5.1. Resolucioén 242.

Esta es una de las resoluciones mas representativas, pues en muchas de las
resoluciones del Consejo de Seguridad se menciona como propuesta de paz y como una de
las resoluciones que ha sido objeto de incumplimiento; ha continuacién se detalla

textualmente, para posteriormente tratar de aplicarla al conflicto israelo-palestino.

“242 (1967) Resolucion de 22 de noviembre de 1967.

El Consejo de Seguridad,

Expresando su constante preocupacion por la grave situacién en el Oriente Medio,

Insistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicion de territorio por medio de la guerra y
en la necesidad de trabajar por una paz justa y duradera, en la que todos los Estados de la
zona puedan vivir con seguridad.

Insistiendo ademas en que todos los Estados Miembros, al aceptar la Carta de las
Naciones Unidas, han contraido el compromiso de actuar de conformidad con el Articulo 2
de la Carta,

1. Afirma que el acatamiento de los principios de la Carta requiere que se establezca
una paz justa y duradera en el Oriente Medio, la cual incluya una paz justa y
duradera en el Oriente Medio, la cual incluya la aplicacién de los principios
siguientes:

i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparon
durante el reciente conflicto;

i) Terminacion de todas las situaciones de beligerancia o alegaciones de su
existencia, y respeto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial
e independencia politica de todos los Estados de la zona y de su derecho a
vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas y libres de amenaza
o actos de fuerza;
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2. Afirma ademas la necesidad de:
a) Garantizar la libertad de navegacion por las vias internacionales de
navegacion de la zona;
b) Lograr una solucion justa del problema de los refugiados;
c) Garantizar la inviolabilidad territorial e independencia politica de todos los
Estados de la zona, adoptando medidas que incluyan la creacién de zonas
desmilitarizadas;

3. Pide al Secretario General que designe un Representante Especial que marche al
Oriente Medio, para establecer y mantener contactos con los Estados interesados
a fin de promover un acuerdo y de ayudar en los esfuerzos para lograr una solucién
pacifica y aceptada, de acuerdo con las disposiciones y principios de la presente
resolucion;

4. Pide al Secretario General que informe lo antes posible al Consejo de Seguridad
sobre el progreso de los esfuerzos del Representante Especial.”145

Primeramente podemos observar que el contexto histérico en que fue formulada esta
resolucion, se situa en la conclusion de la Guerra de los Seis Dias, que se caracterizé por la
ofensiva israeli y la adquisicion de territorios sirio, egipcio y jordano con la ocupacién de la
Franja de Gaza, Cisjordania, los Altos del Golan, la peninsula del Sinai y la proclamacién de

la reunificacion de Jerusalén con la anexion de la parte oriental, que realizo Israel.

En este momento los palestinos se encontraban representados por la Liga Arabe, por
lo que no se les cita dentro de la mencionada guerra como uno de los participantes ni mucho
menos como uno de los afectados, tomandoseles en cuenta, solo en el punto 2, inciso “b”,
en donde se solicita una solucidn para el asunto de los refugiados palestinos,
interpretandose asi porque han sido los unicos que han tenido que vivir como emigrantes

hasta la actualidad.

La resolucion 242 que fue enfocada al conflicto arabe-israeli, podria aplicarse al
conflicto palestino-israeli en algunos casos a través de la adaptaciéon e interpretacion; en
donde el retiro de las fuerzas armadas israelies, seria en el caso que nos atafe, el retiro de
tropas israelies de los territorios que no han sido desocupados por estos; como Cisjordania,
Jerusalén Oriental y la Franja de Gaza. En cuanto a la terminacion de las situaciones de
beligerancia, se puede aplicar como el cese de las hostilidades entre judios y palestinos

evitandose la represion y el terrorismo respectivamente.

145 Documento Oficial del Consejo de Seguridad, aprobado por unanimidad en la 1382 sesion.
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En cuanto a la libre navegacion, mas bien deberia mencionarse como de libre transito,
ya que con las medidas de seguridad de Israel, se desgasta la calidad de vida de los
palestinos y su libertad de transito ante los permisos que necesitan para ir a trabajar,
estudiar y recibir atenciéon médica en Jerusalén, el cual tiene una vigencia de tres meses y
representa un tramite largo, o el caso de los semaforos, que no hay en la parte de los
barrios palestinos y solo aparecen cuando las calles arabes cruzan las judias, dichos
semaforos se encuentran alterados para dar mas tiempo de espera a los palestinos.'® Este
aspecto de libre transito y otras formas de agresion, dificultaria el cumplimiento del asunto
de los refugiados.

En cuanto a la propuesta de adoptar la medida de desmilitarizacion de zonas, seria
dificil ante la presencia de grupos terroristas que apoyan la causa palestina o que son
grupos musulmanes extremistas, pero que se valen de la cuestion palestina para ejercer
presion sobre el gobierno israeli. Y finalmente ante la peticion de que se envie un
representante especial para que fomente la idea de llegar a un acuerdo, también es dificil,
pues pese a las solicitudes que la OLP y la comunidad internacional han hecho al Consejo

de Seguridad desde el afo 2000 para que envie observadores, no se ha hecho.

3.5.2. Resolucion 338.

Otra de las resoluciones propuestas, también fue formulada y aprobada en el contexto
en el que solamente se contemplaba el conflicto arabe-israeli, pues se aprobd el proyecto de
resolucion al terminar la cuarta conflagracion denominada Guerra de Yom Kipur,
caracterizada por la ofensiva egipcio-siria contra Israel, por lo que tampoco figuran los
palestinos, asi que también se presenta textualmente y se hace una interpretacion hacia las

necesidades del conflicto palestino-israeli.

“Resolucion 338 (1973) de 22 de octubre de 1973

El consejo de Seguridad,

1. Insta a todas las partes en la presente lucha que cesen el fuego y pongan fin a toda
actividad militar inmediatamente, a mas tardar 12 horas después del momento de
la aprobacion de esta decisioén, en las posiciones que ahora ocupan,;

146 Mergier, Anne Marie. “La conquista de Jerusalén,” Proceso... Op. Cit. 48.
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2. Insta a las partes interesadas a que empiecen inmediatamente después de la
cesacion del fuego, la aplicacion de la resolucidon 242 (1967) de 22 de noviembre
de 1967 del Consejo de Seguridad en todas sus partes;

3. Decide que, inmediatamente y en forma simultanea con la cesacion del fuego, se
inicien negociaciones entre las partes interesadas, con los auspicios apropiados,
encaminadas al establecimiento de una paz justa y duradera en el Oriente
Medio™'¥’

El primer punto se dirigia a Egipto, Siria e Israel, pero una vez terminado el conflicto
entre los anteriores sujetos por medio de acuerdos de paz, esta resolucién decidio aplicarse
al conflicto que nos concierne, por lo que se puede entender que se pide a Israel y a la OLP
que pongan fin a las hostilidades de manera inmediata, estableciéndose como un principio

basico y primordial que deben cumplir.

Luego de establecer un periodo de paz, Israel y el representante de los palestinos, la
OLP, deberan aplicar lo establecido en la decisién 242; o sea que se retiren las fuerzas
armadas de lIsrael, finalizar las hostilidades, solucionar el problema de los refugiados,
garantizar el libre transito y cumplir con las resoluciones anteriores, para posteriormente
iniciar con el tercer apartado de la resolucion 338, que es el inicio de las negociaciones entre
la OLP e Israel, las cuales, deberian basarse en la delimitacién territorial y el asunto de los
asentamientos judios para mantener una paz duradera, pues son la falta de limites
territoriales y los asentamientos los que han provocado la actual ola de violencia

manifestada a través de la segunda Intifada.

3.5.3. Resolucion 1397.

Esta resolucion difiere de las dos anteriores en la fecha de formulacion, pues el
contexto histérico en el que se realizd es mas reciente y se posiciona histéricamente en el
periodo de actividad de la segunda Intifada, en donde ya se contempla a los palestinos
como sujetos activos del conflicto en Medio Oriente y no como una faccion del conflicto

arabe-israeli o grupo subversivo dentro del Estado de Israel.

Dicha resolucion, también se caracteriza por su extension textual, ser mas especifica y
mencionar quienes son las partes en conflicto y cuando se inicia el conflicto entre ambas,

por lo que se puede considerar como la mas importante de las resoluciones para lograr la

"7 Documento Oficial del Consejo de Seguridad, aprobado por 14 votos contra ninguno en la 1747* sesion.
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paz en Oriente Medio dado que retoma las dos resoluciones citadas anteriormente y por
hacer nuevas aportaciones; para una mayor apreciacidon, se cita textualmente a

continuacion.

“Resolucion 1397 (2002)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 44892 sesion, celebrada el 12 de marzo
de 2002.

El Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones anteriores pertinentes, en particular las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973),

Apoyando el concepto de una regién en que dos Estados, Israel y Palestina, vivan uno
junto al otro dentro de las fronteras seguras y reconocidas,

Expresando su profunda preocupacion ante la continuacion de los acontecimientos
tragicos y violentos que se han producido desde septiembre de 2000, en particular los
ataques recientes y el mayor niumero de victimas,

Haciendo hincapié en la necesidad de que todos los interesados velen por la seguridad
de la poblacion civil,

Haciendo hincapié también en la necesidad de que se respeten universalmente las
normas del derecho internacional humanitario aceptadas internacionalmente,
Acogiendo complacido la contribucion aportada por Abdullah, Principe Heredero de la
Arabia Saudita,

1. Exige la cesacion inmediata de todos los actos de violencia, incluidos todos los
actos de terrorismo, provocacion, incitacién y destruccion;

2. Exhorta a las partes israeli y palestina y a sus lideres a que colaboren en la
implicacion del trabajo Tenet y las recomendaciones del informe Mitchell con miras a la
reanudacion de las negociaciones relativas a un arreglo politico;

3. Expresa su apoyo a las gestiones del Secretario General y de otras personas para
ayudar a las partes a poner fin a la violencia y a reanudar el proceso de paz;

4. Decide seguir ocupandose de la cuestion.”'*®

El primer aspecto que se retoma en la resolucion es sobre el incumplimiento de las
resoluciones 242 y 338, pues se citan de manera especial, pese a que correspondieron a
conflictos aunque no ajenos, si diferentes. Otro aspecto relevante es que por primera vez el
Consejo de Seguridad acepto la existencia de los palestinos y la posibilidad de que exista el
Estado de Palestina junto al de Israel, también por primera vez se habla de la necesidad de
establecer fronteras aunque no se especifica cuales serian, y hace hincapié en la falta de
paz aunque se menciona de manera general, sin especificar quien realiza los dafos, ni el

numero o la nacionalidad de las victimas.

148 Documento Oficial del Consejo de Seguridad, S/RES/1397 (2002), aprobado en la 4489* sesion.
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Con relacion a este ultimo apartado de las consecuencias humanitarias se habla de la
seguridad de civiles y de la necesidad de que se respeten las normas del derecho
internacional humanitario, sin citar cuales son y los medios de presion para que se cumplan,

esta es una de las grandes limitantes del Consejo.

Al apoyar las resoluciones 242 y 338, también menciona la cesacién al fuego,
agregando como medios de violencia el terrorismo, la provocacién, la incitacién y la
destrucciéon sin detallar quien comete determinados actos, ademas de dejar a la buena
voluntad de las partes en conflicto a que cesen el fuego.

Les induce a cumplir con el informe Mitchell financiado por el expresidente
norteamericano Clinton en mayo de 2001 y que basicamente establece la necesidad de
establecer un "cese inmediato de toda violencia" sin diferenciar entre la explicita agresion de
las fuerzas de ocupacion del ejército israeli y el derecho a la resistencia de la poblacién
palestina ocupada, y la creacion de "medidas de confianza" asociadas a la paralizacién por
parte de Israel de "toda actividad de construccion o ampliacién de los asentamientos,
incluido el crecimiento natural. Desde estas dos premisas basicas el Informe reclama la
necesidad de volver al marco de las negociaciones restaurando la nocién de "cooperacion

en materia de seguridad entre ambas partes" y seguir con las negociaciones.

3.5.4. Resolucion 1515.

Esta resoluciéon es un compendio de las resoluciones 242, 338 y 1397, por ello la
mayoria de las veces no se le da la misma importancia que a las anteriores, sin embargo se

cita textualmente para mayor valoracion.

“Resolucion 1515 (2003)

El Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones anteriores pertinentes, en particular las
resoluciones 242 (1967), 338 (1973) y 1397 (2002) y los principios de Madrid,

Expresando su profunda preocupacion ante la continuacion de los acontecimientos
tragicos y violentos en el Oriente Medio,

Reiterando la exigencia de una cesacion inmediata de todos los actos de violencia,
incluidos todos los actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccioén,

Reafirmando su vision de una region en que dos Estados, Israel y Palestina, vivan uno
junto al otro dentro de fronteras seguras y reconocidas,
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Subrayando la necesidad de lograr una paz amplia, justa y duradera en el Oriente
Medio, incluidas las vias de negociacion israelo-siria e israelo-libanesa,

Acogiendo complacido y alentando los esfuerzos diplomaticos del Cuarteto
internacional y de otros,

1. Hace suya la Hoja de ruta basada en la ejecucién para una solucién biestatal
permanente del conflicto israelo-palestino propuesta por el Cuarteto
(S/2003/529)

2. Exhorta a las partes a que cumplan las obligaciones que les incumben en

virtud de la Hoja de ruta en cooperacion con el Cuarteto y a que hagan
realidad la vision de dos Estados que vivan uno junto al otro en paz y
seguridad;

3. Decide seguir ocupandose de la cuestion.”'¥

El dnico aspecto significativo por su innovacién es lo referente a la Hoja de ruta pues
todo lo relativo a violencia, la posibilidad de un Estado palestino y la idea de llegar a la paz
definitiva en la region ya se han citado anteriormente, pero pese a lo repetitivo que pudiera

parecer lo establecido por las resoluciones, estas siguen sin cumplirse.

3.5.5. Hoja de Ruta para la paz.

La Hoja de ruta, basada en el logro de progresos, para avanzar hacia una solucion
permanente, en que se prevean dos Estados, del conflicto israelo-palestino, fue aprobada
por el Consejo de Seguridad a través de la resolucién 1515 y publicada el 7 de mayo de
2003; representa ser la propuesta mas amplia del Consejo de Seguridad, aunque no es una
resolucion; es un texto de ocho hojas, preparado por un grupo de trabajo compuesto por
Estados Unidos, la Federacion de Rusia, la Unién Europea y las Naciones Unidas
denominado Cuarteto. Su principal caracteristica radica en que establece fases, calendarios,
plazos y puntos de referencia, todo relativo a la busqueda de la paz y su vigencia va de
2003 a 2005.

En este caso solo se mencionaran algunos fragmentos del documento que se
consideran relevantes por su contenido, por ejemplo de manera introductoria, es que tiene
como fin previsto, alcanzar la solucion definitiva y general del conflicto a mas tardar en 2005
y que para que eso ocurra, es necesario evitar el incumplimiento de las resoluciones, pues

eso obstaculizara todo progreso; por otro lado establece que un logro sera una solucion

14 Documento Oficial del Consejo de Seguridad S/RES/1515 (2002), aprobada en la 4862° sesion
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negociada y la emergencia de un Estado palestino con base a lo establecido en la
Conferencia de Madrid, del principio de territorio por paz de las resoluciones 242, 338 y
1397 del Consejo de Seguridad.

Frente a este ultimo apartado, podemos decir que las resoluciones propuestas para
alcanzar la paz, no mencionan de manera especifica el principio de “territorio por paz” y si
ponen en primer término el cese al fuego y que una vez que se mantenga el ambiente de
paz propicio, se inicien las negociaciones; lo mismo ocurre en la Conferencia de Madrid, en
donde se indica que las negociaciones entre Israel y los palestinos se basarian en una
formula de dos fases: 5 afos de arreglos interinos de auto-gobierno seguidos de
negociaciones sobre temas referentes al status permanente, en este sentido hay una
contradiccion pues las resoluciones citadas y la Conferencia, mas bien se basan en el
principio de “paz por territorio”, que es completamente opuesto a lo que menciona la Hoja de
ruta y que termina de contradecirse en la primera fase de la hoja de ruta que veremos mas

adelante.

La Hoja de ruta divide en tres fases el proceso de paz del conflicto, la primera
establece como objetivo el fin del terror y la violencia, la normalizacion de la vida de los
palestinos y la creacion de instituciones politicas, este apartado se enfoca basicamente a las
instituciones oficiales palestinas, a que den fin inmediatamente a la violencia y a que Israel
no realice deportaciones, ataques contra civiles, la confiscacion o demolicién de viviendas y

bienes palestinos para continuar con las obras de construccion israelies.

Una vez que se mantiene un avance en materia de seguridad, las Fuerzas de Defensa
de Israel se retiran paulatinamente de las zonas ocupadas desde septiembre de 2000, esta
es otra contradiccién, pues la hoja de ruta se basa en las resoluciones que establecen el

retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios ocupados desde 1967.

Se apoya la idea de crear un proyecto de constitucién por parte de los palestinos, pese
a que en 1988 el Consejo Nacional Palestino reunido en Argel, proclamé la independencia
de Palestina y como consecuencia su constitucién politica, ademas de aceptar la particion
de la antigua Palestina, el derecho de Israel a existir, renunciar al terrorismo y aceptar las
resoluciones 242 y 338.
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En materia humanitaria, se invita a Israel y Palestina a levantar toques de queda y a
establecer el libre transito de personas, mercancias y personal internacional y humanitario.
Y en materia de asentamientos, Israel debe de paralizar toda actividad y desmantelar los

asentamientos levantados.

En la fase dos del documento, denominada de transicion, se establece como periodo el
de junio de 2003 a diciembre de 2003 como maximo para llevar a cabo la opcién de “crear
un Estado palestino independiente con fronteras provisionales”, que segun se lograra
cuando la poblacién palestina tenga unos dirigentes que actiuen de forma decisiva contra el
terror y quieran vivir en una democracia basada en la tolerancia y la libertad. Esto estara a
criterio del Cuarteto que formuld la Hoja de ruta, pero como ya se menciond, dentro de ese
grupo de trabajo se encuentra Estados Unidos, el cual forma dos veces parte del Cuarteto,
una de forma independiente y otra como miembro de la ONU. El cual apoya
incondicionalmente a Israel y puede ejercer presion e influir ante la decision sobre los demas
entes para indicar que no hay paz y por lo tanto no hay territorios, a parte de esto, por

tercera vez se contradice el principio de territorios por paz.

La tercera fase tiene como finalidad el llegar a un acuerdo sobre un estatuto
permanente y fin del conflicto israelo-palestino que iria de 2004 a 2005 a través de la
estabilizacion de las instituciones palestinas, el progreso sostenido de la seguridad y
negociaciones entre las partes a fin de llegar a un acuerdo sobre un estatuto permanente en
2005, que contemple las fronteras, Jerusalén, los refugiados y los asentamientos;
tomandose también en cuenta la diversidad religiosa de Jerusalén y se protejan sus

intereses.

El grave problema es que siendo la cuestion del territorio la causa principal del
conflicto, no se proponen los limites territoriales y se deja a criterio de Israel y los palestinos,

pese a que sus relaciones se caracterizan por su constante desacuerdo.

Hasta el momento el Consejo de Seguridad no ha podido dar seguimiento a la Hoja de
ruta, pues ni siquiera se ha logrado dar cumplimiento a la primera fase relativa al fin del
terrorismo y la violencia por parte de los palestinos e Israel. Por lo tanto, el tiempo y la
medida en que se dard el fin del conflicto palestino-israeli dependen de la voluntad para

trabajar por la paz por parte de los entes en conflicto y el Consejo de Seguridad.
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3.6. Lineas de accion relativas al Consejo de Seguridad y al conflicto

palestino-israeli.

En relacién a la labor del Consejo de Seguridad ante el conflicto palestino-israeli, nos
deja claro que requiere una serie de reformas capaces de devolverle la confianza a la
comunidad internacional, sobre su funcionamiento y cumplimiento de su objetivo de
mantener la paz, por lo que dichas reformas no solo son para dar una opinién sobre como
debiera funcionar el Consejo ante la cuestion palestina, sino con relacion a otras
controversias internacionales que se estan suscitando actualmente o que se daran en lo
futuro, dado que lo importante es que el Consejo cumpla con el mantenimiento de la paz y la

seguridad en general; por lo tanto se proponen algunos aspectos:

1. Realizar reformas de fondo relativas al Consejo de Seguridad y que por lo tanto,
éstas se establezcan en la Carta bajo la aprobacion de todos los miembros de la

ONU, para evitar incumplimientos.

2. Evitar que las resoluciones del Consejo de Seguridad sean breves, imprecisas y
poco contundentes, de esta manera seran mas especificas y se evitaran lagunas
en su redaccion, utilizando el vocablo “El Consejo de Seguridad obliga...”, se

dificultara el incumplimiento de las resoluciones.

3. Establecer de forma clara, dentro de la Carta, que el valor juridico de las
resoluciones del Consejo de Seguridad es de obligatoriedad para todos los

miembros y no miembros de la ONU.

4. Eliminar el derecho de veto, porque se utiliza con fines propios de los miembros
permanentes; pero como esa ha sido una ventaja que los creadores de la ONU les
otorgaron como el precio por mantener la paz, entonces otra propuesta radicaria

en:

5. Modificar la estructura del Consejo, en donde se mantendran diez miembros no
permanentes y cinco miembros semipermanentes con derecho de veto, pero estos
ultimos seran rolados cada cinco afios, para evitar que nuevamente sea viciandose

el uso del veto y cada que se emplee ese derecho, quien lo emita se vera obligado
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a justificarlo mediante un informe. Ademas, los miembros que se puedan ver
indirectamente afectados o beneficiados por el asunto que se esta tratando, se

abstendra de participar en ese proceso para evitar el favoritismo.

Crear una sancion para regular el uso ventajoso del derecho de veto, que consista

en impedir que ese miembro vuelva a tener el grado de semipermanente.

Crear un Comité de verificacion del correcto empleo del derecho de veto.

Evitar mediante una sancién, que cualquier miembro otorgue ayudas econdémicas
desproporcionadas, a tal grado que sobrepase su propia aportacion a las Naciones
Unidas y sobre todo si ese apoyo tiene fines bélicos. La sancion debera consistir en
la pérdida de su derecho a votar por un bienio en las decisiones de la Asamblea

General y del Consejo de Seguridad si perteneciera en ese momento.

Fomentar la voluntad de los miembros para cumplir con sus obligaciones
adquiridas en la Carta de la ONU y eliminar la idea de que éstas, violan el Derecho
interno; pues han sido los entes juridicos internos de cada Estado, los que han

decidido formar parte de las Naciones Unidas.

En el caso especifico del conflicto palestino-israeli, establecer un comité de
sanciones para comenzar a dar cumplimiento a las resoluciones del Consejo de

Seguridad.

Con relacién al conflicto palestino-israeli, es dificil tratar de aventurarse en la idea de

1.

aportar de manera tajante algunos elementos que conlleven a una solucién definitiva, no
solo por el interés nacional de los entes en conflicto y su politica del poder, sino sobre todo
por la diversidad de intereses sobre la region; sin embargo, a continuacion se muestran

algunas propuestas al respecto:

Establecer definitivamente los limites territoriales para crear el Estado de Palestina
junto al de lIsrael, basandose en el principio de “territorios por paz’ y en la

reparticion del territorio quiza no como una medida justa, pero si mas factible; que
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consiste en proporcionar por lo menos el 22.5% que conforman los territorios de
Gaza, Cisjordania y la parte este de Jerusalén equivalentes a 6.257 km?. Ya que
Israel posee actualmente el 100% equivalente a 27.800 km? y que aun asi se
quedaria con la mayor parte, de tan solo 77.5%, cuya idea se basa en la resolucion
242 del Consejo de Seguridad.

2. Establecer un acuerdo bilateral palestino-israeli en donde se establezcan sus
derechos y obligaciones dentro de la regién y como Estados limitrofes, asi como
medidas coercitivas bien definidas aplicables en caso de incumplimiento de alguna
de las partes, para que ambos cumplan con dicha norma; obviamente, la relacién

debe ser regulada por el Consejo de Seguridad.

3. Enviar una Comision de observadores internacionales, creada por el Consejo de
Seguridad, para que evalue el cumplimiento de ambas con relacion al uso de
violencia en cualquiera de sus formas; asi como vigilar las sucesivas negociaciones

que tratarian sobre asuntos como los recursos naturales.

4. Fijar a Israel el pago de una indemnizacion a los palestinos para que les retribuya
parte de las pérdidas materiales por asuntos de deportacion, demolicion de casas,
ocupacion militar de los territorios auténomos y la construccion de fraccionamientos
judios, ya que ha disminuido la posibilidad de crear un Estado palestino y ha
originado grandes dafios a los palestinos viviendo muchos de ellos, largos afios

como refugiados.

Permitir y promover el retorno de los refugiados palestinos, pues alrededor de la mitad
(3.600.000 de un total de 7.000.000), viven dispersos en Jordania, Libano, Siria y el resto
del mundo y que esto se establezca dentro de las resoluciones del Consejo y en un acuerdo
de paz entre Israel y el nuevo Estado de Palestina, con el fin de que se de la obligatoriedad
de cumplimiento y como consecuencia la no violacion del Derecho Internacional.
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Conclusiones

1. La permanencia o la amenaza de la guerra es la causa de que se crearan
organizaciones internacionales como la Sociedad de Naciones y la ONU; el fracaso de la
primera se debi6 a la falta de voluntad de los Estados miembros y la segunda aun sigue
vigente pese a que se cred con la misma vision que la Sociedad, sin embargo, difieren en el
nuamero de miembros pero se asemejan en que su finalidad es mantener la paz a través de

una asociacion de Estados que esta sujeta a la voluntad politica de sus miembros.

2. En aspectos generales, se puede concluir que la ONU tiene varios objetivos, pero
el principal siempre ha sido mantener la paz a través de los siete principios que irdnicamente
se deben cumplir a voluntad de los 191 Estados miembros y por los paises no miembros.
Otra de las contradicciones es que hay dos dérganos encargados de mantener la paz, la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, aunque en éste ultimo recae la principal
responsabilidad. La ONU en general se sostiene de las contribuciones de los miembros, que
para el periodo 2004-2005 obtuvo un total de $3,160 millones de dodlares para que
desarrollara todas sus actividades, mientras que Estados Unidos aporta $3,000 millones de

dolares de ayuda anual a Israel.

3. En cuanto al Consejo de Seguridad, éste también presenta ciertas irregularidades,
un ejemplo de ello, es el caso de los miembros del Consejo, que por ser tan limitado, viola el
principio de igualdad soberana, ademas de que su numero de miembros ya no es
proporcional al de la ONU, pues en un principio representaba al 29.4% de la Organizacion y
actualmente el 7.85% debido al incremento de sus miembros de 51 a 191. Con relacion al
funcionamiento, el Consejo cuenta con varios comités, a los cuales les delega ciertas
funciones, en su mayoria sobre actividades administrativas y en poca medida para mantener
la paz, pese a que las principales funciones y poderes versan sobre el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales; por lo que se promueve en demasia la solucién pacifica

de controversias y en menor medida la participacion del Consejo.

4. Aun asi, este 6rgano se encarga de tomar las grandes decisiones para mantener el
orden internacional y son realizadas por el pequefo grupo de 15 miembros que lo
conforman; que a su vez se ven limitadas por el derecho de veto que ejercen los 5 miembros

permanentes del Consejo de Seguridad; dicha accién no se menciona en la Carta de la
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ONU, pero a consecuencia de la imprecision de la Carta sobre el ejercicio del voto en el
Consejo; esto ha traido como consecuencia el mal uso del poder de veto, que en lugar de
servir para el mantenimiento de la seguridad internacional, ha sido utilizado para satisfacer

el interés nacional de los miembros permanentes.

5. Otra de sus paradojas es la obligatoriedad de las resoluciones del Consejo de
Seguridad, pues en primer lugar se puede decir que la palabra “resolucién”, no aparece
dentro de la carta, por lo tanto se interpreta como sinénimo de decisiones o
recomendaciones, que de acuerdo con el articulo 25 de la Carta, establece en teoria que las
decisiones del Consejo se deben cumplir porque asi lo aceptaron los miembros al formar
parte de la ONU. Sin embargo, esto se ve limitado por la vaguedad en la redaccion del acta
constitutiva, pues en la practica el cumplimiento de las resoluciones se ve condicionado por
tres aspectos que son: la voluntad de los Estados para cumplirlas; el dilema que representa
el hecho de hacer que se cumplan las decisiones del Consejo sin que se viole la soberania

de los Estados y por ultimo la falta de medios de coaccién para hacer que se cumplan.

6. Es evidente que la ONU en su conjunto requiere de profundas reformas
estructurales y funcionales, ya que las relaciones de la comunidad mundial han ido
evolucionando dia con dia. Ademas de que su creacion se baso en el antiguo patrén de la
Sociedad de Naciones, que entre sus similitudes esta que ambas cuentan o contaron con:
una Asamblea, un Consejo, una Secretaria y una Corte o Tribunal Internacional de Justicia,
las funciones de cada 6rgano son iguales en ambas organizaciones; el Consejo cuenta con
pocos miembros, los cuales se clasifican en permanentes y no permanentes. Pero
desafortunadamente la Sociedad de Naciones se disolvié por la falta de soluciones de los
conflictos armados, la apatia de los miembros para cumplir sus obligaciones y la falta de
democracia dentro de la organizacion. Estos ultimos aspectos son algunas de las
caracteristicas que actualmente definen el funcionamiento de la ONU, por lo que es
necesario aprender de la historia y saber generar los cambios necesarios para mantener

vigente a las Naciones Unidas.

7. Por otro lado, se puede decir que el Derecho Internacional y el Consejo de
Seguridad surgieron de la necesidad de tener un regulador de conductas de los sujetos
internacionales que ayudase a solucionar los conflictos; en el caso del territorio de Palestina,

éste siempre ha sido objeto de interpretaciones con relacion al origen de la violencia en la
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zona y sobre la incognita de en quién recae la posesion ancestral de la tierra, discutiéndose
la postura de los arabes palestinos y los judios principalmente. Lo cierto es que la violencia y
la tenencia de Palestina se deben a las distintas ocupaciones que ha tenido a lo largo de su
historia; misma que origind la situacion geoestratégica en la que se encuentra ubicada y que
provoco que fuera campo de batalla en los multiples intentos de conquista entre las distintas
potencias del norte contra las del sur y las del oriente contra las de occidente; que ademas

heredaron una pluralidad de nombres y religiones en el lugar.

8. El origen del conflicto en Oriente Proximo usualmente se sitia como un problema
de intolerancia religiosa entre semitismo y panislamismo, sin embargo el problema religioso
solo existia en Jerusalén durante el imperio otomano, y fueron algunas potencias
interesadas en la regién quienes hicieron que ese problema social y local trascendiera al
orden internacional. El problema en Medio Oriente surgié a través de la ultima ocupacion en
la region, que ejercié Gran Bretafa a través del protectorado sobre Palestina, en donde se
favorecio la creacion de un Estado judio; el cual se proclamo6 en 1948 y que se opone al

panarabismo, el cual consiste en crear una region completamente arabizada.

9. Por otro lado, el origen del conflicto palestino-israeli también se relaciona
equivocadamente con el factor religioso, pese a que judios, cristianos y musulmanes
aprendieron a convivir de esa forma durante muchos afos. Por lo que se concluye que

fueron tres aspectos generales los que dieron inicio a dicha controversia:

a) El imperialismo de Gran Bretafia que aplicd una doble politica de supuesta
cooperacion, que consistié en prometer a los hebreos un hogar nacional judio y
a los arabes palestinos su independencia, ambos en Palestina y que finalmente
generd un problema social interno con tintes terroristas que no pudo resolver a
tiempo.

b) La particion de Palestina que propuso la Asamblea General de la ONU a través
de la resolucién 181/2 de 1947, para establecer dos estados, uno judio y otro
arabe.

c) La creacion del Estado de Israel en 1948.

Posteriormente con el desarrollo del conflicto, este fue tomando otro enfoque, a

consecuencia de su intermitencia, ya que se opaco por el conflicto arabe-israeli, el supuesto
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apoyo de la Liga Arabe y porque la Asamblea General de la ONU con su resolucién 194/3,
redujo el problema territorial de Palestina en un asunto de refugiados. Terminadas las
guerras arabes-israelies, el problema israelo-palestino resurgido en 1987 y 2000 con las
Intifadas. Pero no se debe olvidar que el origen del conflicto radica en la ocupacion de los

territorios y no en la religion, los refugiados o el terrorismo.

10. En cuanto al status actual de las relaciones palestino-israelies, éstas son dificiles
en términos generales; basicamente se mueven por la violencia, las mutuas acusaciones y
el poco compromiso de negociar. Por esto, el apoyo internacional esta muy presente aunque
ineficaz. En cuanto al proceso de paz, éste se basa en dos politicas: la judia establece el
lema de “paz por territorios” por lo que su Unica propuesta es negociar contra el terrorismo,
sin mencionar lo que estan dispuestos a dar y recibir. En el caso de la OLP, ellos se apoyan
en la idea de “territorios por paz” proponiendo la delimitacién territorial, el desmantelamiento
de colonias judias, el retorno de los refugiados y el pago de una indemnizacion, todo

conforme a las resoluciones 262 y 465 del Consejo de Seguridad.

11. Por lo tanto, la controversia palestina-israeli debe resolverse por varias razones, la
primera es por la duracién del conflicto, pues esta a punto de llegar a su sexta década, sin
contar sus antecedentes histdricos; otro motivo es la violacion del objetivo de la ONU sobre
mantener la paz y la seguridad internacional. Ademas también contraviene el derecho
humanitario sobre el uso desmedido de la fuerza y la falta de proteccién de personas civiles
que no estan directamente involucradas en las hostilidades. De no darse una solucion, una
de las consecuencias inmediatas seran, a parte del mantenimiento de la violencia, se
incrementaran los grupos radicales o las magnitudes de su poder para presionar, afectando
a las partes en conflicto y a las potencias simpatizantes y en otro enfoque, se puede dar la

ausencia de credibilidad en el funcionamiento del Consejo de Seguridad de la ONU.

12. Por lo que debiera corregirse el funcionamiento de la ONU y su érgano destinado
a mantener la paz en cuanto a la influencia que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad pueden ejercer ante la formulacion y aprobacion de las resoluciones, ya que en el
caso del conflicto palestino-israeli, por medio del derecho de veto y las relaciones entre
Estados Unidos e Israel, basadas en el interés nacional de ambas, se han imposibilitado 43
proyectos de resolucion destinadas a la cuestion palestina; por lo que el proceso de paz no

solamente se ve limitado por la apatia de las partes en conflicto, sino por la forma en que
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funciona el 6rgano destinado a dar solucién a los asuntos y que pueden poner en riesgo la

seguridad internacional.

13. Sin embargo, es innegable que la forma en que la ONU y en especial el Consejo de
Seguridad operan, es a través de las resoluciones, las cuales, sin importar el asunto a tratar,
tienen como gran deficiencia la redaccion de sus contenidos; pues en primera instancia esta
el uso de términos como “el Consejo de Seguridad; desea, invita, pide, insta, decide, ratifica,
observa, exhorta, recuerda y expresa”; las cuales indican invitacién, peticion, confirmacién o
cualquier sindbnimo que no manifieste exigencia, como lo harian los términos “obliga o
exige”. Ademas, las resoluciones son muy breves en cuanto a texto y a pesar de su
precariedad, decide sobre dos o mas asuntos diferentes. En este sentido la efimera
redaccion de los documentos del Consejo de Seguridad en lugar de proporcionar

contundencia a sus decisiones para que se ejecuten, facilita el incumplimiento de éstas.

14. En cuanto al incumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad, es un
tema que no cuenta con fundamentos tedricos determinantes en el acta constitutiva de la
ONU, y tampoco sobre cémo proceder en caso de no cumplirse las decisiones del Consejo,
ya que no se establece ninguna sancion para esa falta; quiza por el temor de los 46 Estados
que redactaron la Carta, de verse afectados en el futuro. Sin embargo, hay resoluciones del
Consejo, que senalan a Israel de incumplir sus resoluciones, pese a que es miembro de la
ONU vy aceptd cumplir las decisiones del Consejo (articulo 25 de la Carta de la ONU) y a
proceder con los 7 principios, sobre todo los 2 y 4 referentes a “cumplir de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos” y “abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado”. En el
caso de la OLP o los palestinos en general, pese a que no son miembros de la ONU, no se
les ha dirigido ninguna resoluciéon que denuncie la violacion de las resoluciones o de los

principios pese a la existencia del terrorismo.

15. Aunque hay resoluciones que sefalan el incumplimiento de Israel ante otras,
emitidas anteriormente por el Consejo, las medidas que éste ha tomado son insuficientes
debido a varios aspectos: 1. El Consejo s6lo emplea medidas pacificas como las
resoluciones y los comités en general, los cuales se forman bajo la aprobacién del Consejo.
2. El uso del veto impide que se utilicen medidas pacificas o coercitivas. 3. Cuando se llegan

a aprobar medidas, es el Consejo quién decide atender o no las sugerencias que se le
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otorgan. 4. El unico medio para obligar a los miembros a cumplirlas es a través de la
creacion de un Comité de Sanciones. 5. Los Comités de Sanciones, estan manipulados por
el interés nacional de los miembros permanentes del Consejo y por tal motivo, éste no ha
formulado ninguno, debido a que Estados Unidos es un miembro permanente y posee

fuertes relaciones con Israel.

16. Por lo tanto lo mas relevante que ha realizado el Consejo de Seguridad para
mantener la paz dentro del conflicto palestino-israeli ha sido la emisién de resoluciones, de
las cuales, cuatro fungen como propuesta para solucionar la controversia, aunada también
la Hoja de ruta para la paz. Todas las propuestas tienen irregularidades; las primeras dos
(242 y 338) fueron dictaminadas para el conflicto arabe-israeli, por lo tanto no contemplan
aspectos de primera necesidad para atender la controversia israelo-palestina; las dos
siguientes resoluciones (1397 y 1515) que se proponen para lograr la paz, se caracterizan
por apoyarse en las dos primeras y establecer como segunda medida el cese al fuego, que
por cierto también se menciona en las primeras resoluciones y la posibilidad de crear un
Estado palestino. En el caso de la Hoja de ruta, ésta también refleja una serie de
contradicciones, la primera es que pretende basar las negociaciones sobre resoluciones no
vigentes al contexto historico; en segundo lugar, apoya las negociaciones bajo el principio
de “territorio por paz” que segun se establece en las resoluciones, lo cual es una falsedad,
pues todas las resoluciones solicitan en primera instancia cesar las hostilidades; ademas no
especifica limites territoriales y la elaboracién de la Hoja de ruta se realizé en parte por
Estados Unidos, el aliado histérico de Israel, lo que puede darle ventajas en cuanto a la

evaluacion final de los resultados de dicha Hoja.

17. Con lo anterior, se observa que por si solo, el conflicto palestino-israeli es muy
complejo, requiere de un estudio minucioso, debido a los multiples problemas que conlleva,
el interés nacional de los entes en controversia y el de los paises desarrollados, como es el
caso de Estados Unidos que desea mantener su hegemonia en el lugar para obtener
beneficios sobre los recursos naturales, como el petréleo y la situacion geoestratégica de la
antigua Palestina. Para resolver esa enmarafada situacion, es necesario contar con una
instancia juridica y judicial confiable y efectiva que no sufra de manipulaciones de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad; sin embargo nos encontramos con una
organizacion politica a nivel mundial que cuenta con grandes deficiencias, que delega la

proteccién y manutencion de la paz internacionales a un dérgano como el Consejo de
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Seguridad de la ONU que se caracteriza por la falta de democracia y voluntad para cumplir
su cometido, ya que cuenta con cinco miembros permanentes con derecho de veto para
responder a sus propios intereses y cuyas resoluciones no son respetadas, por lo tanto,

resulta ineficaz como instrumento de paz ante el conflicto israelo-palestino.

18. Ante esta situacion, es necesario que se realicen reformas en la estructura y en el
funcionamiento del Consejo de Seguridad para que se resuelva el conflicto palestino-israeli,
se evite la aparicion de otros problemas de orden internacional y se devuelva la credibilidad
en el Consejo de Seguridad; para ello, es necesario el incremento en el nimero de sus
miembros; que el veto se elimine o sea empleado por las potencias bajo un estricto control
para evitar su uso inadecuado, impidiendo que tomen parte de una controversia los
miembros con derecho a veto que puedan verse afectados o beneficiados por las decisiones
que se tomen (en este caso, evitar que Estados Unidos tome partido en el conflicto israelo-
palestino); estableciéndose también la obligatoriedad de las resoluciones del Consejo
estipulandolo en la Carta de la ONU y en su decisiones utilizando la expresion “El Consejo
de Seguridad obliga o exige..”, para de esta manera evitar incumplimientos y en el caso
exclusivo del conflicto en la antigua Palestina, que el Consejo a través de una resolucion
estipule que Israel debe devolver los territorios palestinos ocupados y definir los limites

territoriales basandose e el principio de “territorios por paz”.

19. Por otro lado, no se puede dejar de tomar en cuenta el Derecho Internacional, el
cual tiene gran relevancia dentro de las relaciones entre las partes en conflicto y con el
funcionamiento del Consejo de Seguridad; para comprenderlo mejor, es necesario citar su

concepto.

El Derecho Internacional Publico es:

“El conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las
relaciones de los organismos internacionales entre si, las relaciones de los Estados con las
organizaciones internacionales, las relaciones de los o6rganos de los organismos
internacionales entre si y con los organismos internacionales entre si, las relaciones de los
hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad

internacional”.'*°

150 Arellano, Primer Curso de Derecho... Op. Cit.: 106.
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Por ello se concluye que la permanencia del conflicto israelo-palestino, evidentemente
manifiesta una profunda violacién al Derecho Internacional Publico, porque no respeta las
normas juridicas. En primer lugar, las partes en conflicto no han cumplido con sus
obligaciones adquiridas durante el proceso de paz convenido por ambas y que regula las
relaciones entre si; el segundo factor es que tampoco se da la regulacién de las relaciones
entre las partes en conflicto y el Consejo de Seguridad, debido a que no existe la relacion
derechos y obligaciones que establece la norma juridica y que es un elemento basico del

Derecho, en este caso del Derecho Internacional.

Finalmente, aplicando el mismo término al Consejo de Seguridad de la ONU, se puede decir
que éste también lo viola, ya que no cumple con su obligacion de mantener la paz
internacionales, a consecuencia de que no establece normas juridicas que impliquen
sancion; solo emite decretos que determinan reglas de cumplimiento como las resoluciones,
pero no atiende el incumplimiento de sus decisiones y por lo tanto tampoco establece
sanciones; con esto se viola la logica de la norma juridica, porque s6lo se cumple con el
“hecho” (que seria el conflicto), también se establece la relacion entre el “hecho y la norma
juridica” (es decir la relacion conflicto-resoluciones), pero no se da la “consecuencia juridica”
dado que no hay sanciones, por lo tanto no hay regulacion de las relaciones entre las partes
en conflicto y el ente juridico que es el Consejo de Seguridad. Esto a consecuencia de que
la gran limitante del Derecho Internacional es que no existen érganos ejecutivos con
facultades de coaccion que conlleven al cumplimiento obligatorio de la conducta debida.
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Glosario

Aliya: Denominacién que se le da a la inmigracion judia a gran escala al territorio de
Palestina durante el periodo 1924-1932.

Agencia: Organizacion que representaba al pueblo judio en Palestina ante las autoridades
britanicas, los gobiernos extranjeros y las organizaciones internacionales.

Antisemitismo: Es el nombre dado a la forma de racismo practicada contra el pueblo judio.
El término fue acufado en Alemania en 1879 para describir las campafias europeas
antijudias de ésa época.

Antisionismo: Es el nombre dado a la forma de negar la legitimidad de Israel como un
Estado.

Capitulaciones: Término internacional para referirse al pacto hecho entre dos o mas partes
en estado de guerra, por el que una de ellas se da por vencida y establece las condiciones
de su rendicidén o se somete totalmente a merced del enemigo.

Coaccion: Empleo de fuerza legitima que acompafia al Derecho para hacer exigibles sus
obligaciones vy eficaces sus preceptos.

Coercitivo: Medida que se emplea para no permitir algun acto, a través de la accién de
reprimir por la fuerza.

Conflicto: Término internacional que se utiliza para referirse a la colision de intereses que
provoca la intervencion diplomatica. Situacion que se presenta al chocar los objetivos
antagonicos que persiguen, en un mismo espacio dos o mas sujetos de la sociedad
internacional.

Controversia: Es un vocablo derivado del idioma latin, que significa “discusion larga y
reiterada entre dos o mas Estados”.

Cruzada: Proviene de la palabra cruz, por la insignia que llevaban los soldados en el pecho
en la expedicion militar contra los infieles, especialmente para recuperar los Santos Lugares,
que publicaba el Papa, concediendo indulgencias a quienes en ella participaran.

Democracia: Como idea, implica el dominio del pueblo sobre si mismo y en consecuencia
una concepcion del hombre y la sociedad. Como técnica gubernamental, es el gobierno del
pueblo, o el gobierno del pueblo por el pueblo mediante mecanismos institucionales que
aseguran: 1)la participacion y 2) el control del pueblo en y sobre el gobierno.

Derecho: Segun la etimologia de las palabras, se alude a directum “dirigido”, con lo que se
indica sujecidon a una regla, imagen que aparece constantemente en todas las lenguas
europeas derivadas del latin.

Derecho Internacional Publico: es el sistema de normas obligatorias que nacientes del
consentimiento expreso o tacito de los Estados, determinan los derechos y deberes de los
sujetos internacionales en sus relaciones mutuas.
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Diplomacia: Es la ciencia o conocimiento de los intereses y relaciones de unas naciones
con otras. Es la conduccion por medios pacificos, entre los que destaca la negociacion de la
politica exterior de los sujetos de la sociedad internacional en todos sus aspectos.

Estado: Es una unidad politica, con instituciones objetivas diferenciadas que declaran y
sostienen el derecho y aseguran el orden mediante el monopolio de la obligatoriedad
incondicionada. Una entidad soberana y abstracta, a quien se confia la titularidad del poder.
Lo especifico de la realidad estatal esta constituido por las relaciones politicas. De ellas
provienen el mando y la obediencia, la cooperacién y la disyuncién, la distincion entre
gobernantes y gobernados y las formas efectivas de dominacién, como cristalizacion y
sintesis de la actividad humana orientada a la organizacién y ordenamiento de la vida social.
El Estado, por una parte, es una forma de vida social histéricamente determinada, y por la
otra, es una estructura politica cuyos elementos esenciales son el poder, el territorio, la
poblacion y el derecho. Lo caracteristico del Estado como forma de organizacion politica
moderna esta dado por la idea de soberania, en cuanto a cualidad o modalidad del poder
institucionalizado.

Exhortar: Inducir con palabras, razones y ruegos para que el otro haga o deje de hacer
determinada accion.

Hegemonia: Es la supremacia que un Estado ejerce sobre otros.

Interés nacional: Objetivo fundamental y factor determinante final que sirve de guia a los
creadores de decisiones de un Estado para trazar la politica exterior. Sus principales
necesidades versan sobre la independencia, la integridad territorial, la seguridad militar y el
bienestar econdmico, todo interés se encuentra relacionado a otro u otros.

Intifada: Rebelion o levantamiento popular de los jévenes palestinos en los territorios
ocupados por Israel (Gaza y Cisjordania). La primer Intifada comenzé en diciembre de 1987
y la segunda en septiembre de 2000.

Intimidacién: Es la accion y efecto de causar o infundir miedo.
Invitar: Accion de incitar o estimular a otro a que haga determinado acto.

Juridico: Que atafie al Derecho o se ajusta a el, por ésta razon se dice que una accién es
juridica cuando se ejerce conforme a Derecho.

Liga Arabe: Organizacion regional de los Estados arabes reconocida por la ONU, fundada
en El Cairo a base del Pacto de la Liga de los Estados Arabes, suscrito en 1945 por los jefes
de gobierno de los Estados de Arabia Saudita, Egipto, Irak, Libano, Siria, Transjordania
(ahora Jordania), Yemen, Libia, Sudan, Marruecos, Tunez, Argelia, Kwait, Yemen del Sur,
Bahrein, Qatar, Oman, Emiratos Arabes Unidos, Mauritania y Somalia.

Mandato de la Sociedad de Naciones: Término internacional para referirse a los territorios
coloniales de las potencias vencidas en la Primer Guerra Mundial.

Mandatos Internacionales: Institucion creada en 1919 por la Carta de Sociedad de
Naciones (Art. 22) que sancionaba la curatela colonial sobre los territorios arabes que se
desprendieron de la Turquia Otomana, ejecutada por las potencias coloniales que salieron
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victoriosas en la Primer Guerra Mundial; la aprobacion de éstos territorios fue una sancion
contra los anteriores paises colonizadores por haber provocado la guerra mundial.

Nacion: Clasicamente se le define como un conjunto de familias unidas por vinculos de
raza, costumbre, idioma, religién y conciencia social. Pero es de hacer notar que éstos
caracteres que configuran una nacion, surgen profundas modificaciones con el devenir
politico.

Nacionalismo: Apego de los naturales de una nacion a ella y a cuanto le pertenece. Es
también una ideologia que atribuye entidad propia diferenciada a un territorio y a sus
ciudadanos y en la que se fundan aspiraciones politicas muy diversas.

Obligar: Hacer que alguien realice o cumpla una determinada cosa, sirviéndose para ello de
la autoridad o de la coaccion.

Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP): Es una organizacion politica que
desde su fundacion en 1964, encarna y representa las reivindicaciones del pueblo palestino
sobre los territorios ocupados por Israel tras el establecimiento de este Estado. Se cred
durante un congreso en el sector jordano de Jerusalén en mayo de 1964 y se integro por los
grupos de refugiados y las guerrillas.

Panarabismo: Movimiento politico que se inicié en Siria a finales del siglo XIX contra el
imperio otomano; tendiente a la unién de todos los pueblos arabes, no solo basado en la
religion, sino principalmente, en su origen étnico comun, su lengua, sus costumbres,
etcétera, que se inicié al término de la Primer Guerra Mundial con el desmembramiento del
Imperio Otomano, pero que se institucionaliza hasta las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial, cuando al plantearse formalmente la posibilidad de creaciéon de un Estado hebreo
en Palestina, se agudiza el sentimiento antijudio de los pueblos arabes, siete de los cuales
firman en El Cairo el 22 de marzo de 1945, el Pacto de la Liga de los Estados Arabes, mejor
conocida como Liga Arabe, que cuenta en la actualidad con veinte miembros.

Panislamismo: Movimiento mas que politico de culto, busca una cooperacién y solidaridad
de todo el mundo musulman, surgié a finales del siglo XIX, con la idea de unificacion de los
musulmanes para crear un frente comidn de los paises islamicos contra la penetraciéon
colonial de las potencias europeas y en una perspectiva mas lejana, la creacién de la union
personal entre el sultanato del imperio comun y el califato.

Pogroms: Movimiento popular antisemitico de la segunda mitad del siglo XIX y principios
del siglo XX, promovido por las autoridades zaristas, acompafiado de pillajes y matanza.

Politica Exterior: Es el conjunto de politicas, decisiones y acciones permanentemente
enriquecido y mejorado, por el que cada Estado u otro sujeto de la sociedad internacional
define su conducta y establece metas y cursos de accion que trascienden sus fronteras e
incluso repercutir al interior de las suyas para mejorar el cumplimiento de sus objetivos para
el bien general de la nacién.

Represion: Acto o conjunto de acciones basadas en el poder, para contener, detener o
castigar con violencia determinadas actuaciones politicas o sociales.
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Semitismo: Es el conjunto de doctrinas morales, institucionales y costumbres de los
pueblos semitas, es decir de los grupos del sudoeste de Asia y del norte de Africa, entre los
que destaca el hebreo, el asirio y los extintos arameo, acadio y fenicio.

Sionismo: Del hebreo Sion, nombre de una colina en la parte noreste de Jerusalén, sobre la
cual se encontraba el templo de Salomén. Término internacional creado en 1886 por Nathan
Birnbaum (Matias Archer); movimiento judio que tenia por objeto la construcciéon del Hogar
Nacional Judio en Palestina cuyo simbolo es la colina de Sion; se organiz6 en 1894 en
forma de Agencia Judia, como movimiento nacionalista burgués, la institucién suprema del
movimiento sionista es el Congreso sionista que se celebra periddicamente desde 1987.

Status Quo: Estado juridico-politico (por ejemplo las fronteras), cuyo mantenimiento es
objeto de arreglos internacionales.

Terrorismo: Es el empleo de violencia para obtener objetivos politicos o econdmicos en la
relaciéon internacional. Forma de intervencion llevada a cabo por destacamentos especiales
del ejército o de la policia o bien por alguna organizacion terrorista.

Tratado: Es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos del Derecho Internacional. Se
habla de sujetos y no de Estados con el fin de incluir a las organizaciones internacionales.

Ultimatum: Es una amenaza que se puede dar por parte de un pais de hacer uso de la
fuerza contra otro pais en el caso de que este no cumpla con determinadas y definitivas
exigencias.

Yishub: Comunidad judia en Palestina.

UNRWA: Tras el conflicto &rabe-israeli de 1948, se crea por medio de la resolucion 302 (IV)
de la Asamblea General de la ONU la Agencia de Naciones Unidas para la ayuda a los
Refugiados Palestinos (UNRWA por sus siglas en inglés). Esta es una agencia unica dentro
del sistema de la ONU, por su largo compromiso con un grupo especifico de refugiados
palestinos y que hoy en dia provee de servicios basicos de educacién, salud, ayuda
humanitaria y servicios sociales a mas de 3.9 millones de palestinos registrados como
refugiados en Oriente Proximo.
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