ACATLAN

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

“REGULACION DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
EN MEXICO".

SEMINARIO DE TALLER EXTRACURRICULAR
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:

BERENICE HERNANDEZ GARCIA

ASESOR: LIC. ROBERTO CABRERA MENDIETA

JUNIO 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS, QUE ME DIO UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE VIDA.
A MI MADRE EVELIA GARCIA ORTIiZ, GRACIAS POR TU APOYO, POR TU
AMOR, POR TU LEALTAD, POR ENSENARME A SER UNA MUJER DE BIEN.

A MI PADRE MIGUEL HERNANDEZ RIOS POR MOSTRARME EL CAMINO,
POR TU AMOR Y APOYO INCONDICIONAL.

A MI HERMANA PRECIOSA VANESSA POR SER PARTE FUNDAMENTAL EN
MI SUPERACION PERSONAL.

A MIS HERMANOS LUIS MIGUEL, IRVING Y BRANDON, POR SU CARINO Y
APQOYO.

A ADRIANA'Y A COCO, POR SU APOYO Y HERMANDAD.

A Ml ALMA MATER LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN.

A MIS MAESTROS DE LA CARRERA, A MIS MAESTROS DEL SEMINARIO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA, LIC. ROBERTO
ROSALES BARRIENTOS, DR. GABINO EDUARDO CASTREJON GARCIA,
MTRA. IRENE DIAZ REYES, LIC. ROBERTO CABRERA MENDIETA, POR
ENCAUZARME EN LA BELLISIMA PROFESION DEL DERECHO.

A LA LIC.MARIA GUADALUPE ZARATE MORALES, POR SUS ENSENANZAS Y
SU AMISTAD.

AL LIC.MARCO ANTONIO ALVAREZ PRADO, POR SUS CONSEJOS Y
ENSENANZAS PROFESIONALES.

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS

SUPERIORES ACATLAN, Y A TODOS AQUELLOS DEDICADOS A ESTA
HERMOSA CIENCIA DEL DERECHO.

GRACIAS...

EN MEMORIA DE MIS AMIGAS MAYELI RAMIREZ ANGEL Y MAYRA ALDUCIN
PEREZ.



INDICE

Pag.
INTRODUCCION |
ABREVIATURAS \Y;
CAPITULO |
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1. DIFERENTES ACEPCIONES DE ESTADO.........uuviiiii i 1
2. LA ACTIVIDAD FANCIERA DEL ESTADO .......coiiuiit e et oo 4
3. LAS FINANZAS PUBLICAS. ...ttt e e, 7
4. DERECHO FINANCIERO.......oeuteotieeeeeeeeeeeee et 8
4.1 RECAUDACION DE RECURSOS ... .. oeuiiiie e ot 9
4.2 ADMINISTRACION DE RECURSOS........uuuteieeee oo, 10
4.3 APLICACION DE RECURSOS AL GASTO PUBLICO.......c.vveeoeee e 12
5. INGRESOS PUBLICOS. .. ... oo et e e e, 14
5.1 ORIGINARIOS Y DERIVADOS ... oo, 15
5.2 ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS ..ot oo 16
5.3 TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS. .. ..o ettt oo, 16
6. CLASIFICACION EN EL CODIGO FISCAL FEDERAL..........cccoiiiieieeieeiieeeeeeen 17
6.1 CONTRIBUCIONES ... .0uiiiii i ittt e et 17
B.1.L IMPUESTOS. .. oottt et e et e et e 19
6.1.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.......ccccoiiiiiiaeee e, 23
6.1.3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS ... tiiiiee e, 24
B8.1.4 DERECHOS. .. ..eoiie et e oo et 24
6.2 APROVECHAMIETOS ...ttt e et e 25
8.3 PRODUCTOS. .. ..ot et e et et e 25
7. EL PRESUPUESTO ...ttt et oo e e e 25
7.1 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.........oiiiiiiiiieiee oo, 27

7.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION...........ccvviiiiiiiiiiiiin0. 32



CAPITULO Il
POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

L CONCEPT O . o e e e 40
2. MARCO JURIDICO
3. LA DIVISION DE PODERES Y SU POTESTAD TRIBUTARIA..............covvveiieienenn.n 48
4. ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO....57

4.1 FUNCION LEGISLATIVA. .. .ot i et e, 58
4.2 FUNCION ADMINISTRATIVA .. ..ot it et e e, 60
4.2.1 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.......ooiiiiiieieeecie e, 62
4.2.1.1 CENTRALIZADA ... ...ttt e e et e 62
4.2.1.2 PARAESTATAL ...oeiiiit it e e e e e e e 66
4.3 FUNCION JURISDICCIONAL......ociiit it e e e e e e 70
5. LIMITES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA......oooi e e e 72
6. PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.........ooiiiieeiiieeeeeeee, 74
6.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.......covit it et et e e 75
6.2 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.........civiiiieieeieeeeeeeeeenae s 77
6.3 PRINCIPIO DE GASTO PUBLICO.......iiiit et e e et e 78
6.4 PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY oo, 78
CAPITULOQ 11l
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO

1. MARCO CONSTITUCIONAL JURIDICO MEXICANO..........eeiiireeeiieee e, 80
1.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.... ... ccvvti i e 81
1.1.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.........cc.eiieeeiieneeeennes 83
1.1.2 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.........oiiiiiie e 85
1.1.3 LA TESORERIA DE LA FEDERACION.... .. ciiitiiiieeee e e 92

1.1.4 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE..........cccccven. 96
2. LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE



3. LOS ALCANCES JURIDICOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE EN MEXICO......cciiiiit e, 105

CAPITULO IV
OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

1. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA. ...t i e 110
2. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA............... 113
2 S UN | =8 0 1Yo 1 LY/ PR 115
2.2 SUJETO PASIVO ... .. oo ettt e 117
2.2.1 CLASIFICACION DEL SUJETO PASIVO.......cviiiiiiiie e e, 118
3. OBLIGACIONES DEL ESTADO EN LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.......... 121
4. OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE EN LA RELACION JURIDICA
TRIBUTARIA. ... e e e e e et e et et et e e, 127
5. DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE EN GENERAL.......ccoovieiiiiiiieeeeeeeiii e 134
6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.........covviieiiiieeeiie e 136
7. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.........oiiiiieieeci e, 142
7.1 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO....... 146
CONCLUSIONES . ...ttt e e e e et et e e e e e e 156
BIBLIOGRAFIA. .. ..e e e e e e e e et e 159

LEGISLACION . ...t e e e e e, 161



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion pretende hacer un estudio de los derechos
que como gobernado tiene el contribuyente dentro de nuestro Sistema Juridico
Mexicano. Razén por la cual partiremos del concepto de Estado, y del poder que
como ente soberano tiene para hacerse llegar de recursos, y cumplir con los
cometidos que debe llevar a cabo para establecer el bien comun, encaminados a
la satisfaccion de diversas necesidades colectivas a favor del gobernado.

El Derecho Administrativo es una rama fundamental del estudio de la ciencia del
derecho, pues estudia la administracién publica y su actividad administrativa, que
como veremos es la actividad que realizan los 6rganos del estado que dependen
directa o indirectamente del Ejecutivo Federal, segin su naturaleza juridica.
Asimismo estudiaremos al Derecho Financiero como rama del Derecho
Administrativo, que como conjunto de normas juridicas que regula actividad del
estado en sus tres momentos (recaudaciéon, administracion y erogacion), el estado
realiza a través de las funciones que le otorga nuestra Ley Suprema, emanadas
de los Poderes de la Federacion, y traducidas en funcion legislativa, funcion
ejecutiva y funcion judicial. La primera de ellas encargada de crear normas
juridicas que materializan la facultad potestativa del estado para percibir diversos
tributos. La funcion administrativa que desarrolla el Poder Ejecutivo, en forma de
administracion publica, y que se traduce en diversos actos juridicos y materiales
que vienen a ejecutar las leyes expedidas por el Poder Legislativo, y la funcién
Jurisdiccional del Estado encaminada a resolver los conflictos que surgen entre
particulares y a autoridad, o algunas dependencias, poderes u organismos del
Estado, cuya funcion se enfoca principalmente a declarar el derecho controvertido,
a mantener el orden y la vigencia de nuestro Sistema Juridico Mexicano.

Asimismo estudiaremos, las formas en que se divide la administracion publica
federal, y los 6rganos que le auxilian al Ejecutivo Federal para el mejor desarrollo

de las etapas en las que la doctrina ha dividido a la actividad financiera del estado.



Asi también estableceremos los limites del Estado frente a los derechos del
contribuyente, y los principios juridicos que establecen la imposicion de tributos;
legalidad del establecimiento de tributos, la proporcionalidad y la equidad de su
imposicién, asi como su efectiva aplicaciéon al gasto publico, son garantias del
contribuyente establecidas en nuestra Carta Magna.

Identificar el marco juridico dentro del cual se desenvuelven los derechos y
obligaciones del contribuyente son parte fundamental para el estudio del tema de
investigaciéon del presente trabajo. Primeramente y partiendo de la teoria
Kelseniana de la jerarquizacion de las normas juridicas, nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra en la cuspide como
garantizadora de estos derechos, mismos que también las leyes ordinarias regulan
como lo es el Codigo Fiscal Federal, la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente y Ley Orgéanica de la Defensa de los Contribuyentes, entre otras.
Este trabajo de investigacion comprende los alcances y limites que contiene la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, ley que comprende un catalogo de
derechos que le asisten al contribuyente, y que como novedad presume de buena
fe la actuacion del contribuyente, y le otorga la facultad de sefialar domicilio en
cualquier parte del territorio nacional, entre otras; asi como la razon inspiradora de
su creacion, tal y como lo veremos al llegar al capitulo de su estudio.

Identificar a los sujetos que intervienen dentro de la actividad financiera como
parte fundamental en la relacion juridica tributaria, es parte esencial pues en ella
se presenta un vinculo juridico entre dos personas, una acreedor, la cual tiene
derecho a exigir la prestacion, y otra deudor, que tiene la obligacion o debe
efectuar la prestacion de dar, hacer, de no hacer o de tolerar, en la que
normalmente a quien corresponde la calidad de sujeto pasivo es al deudor o
contribuyente, y la calidad de sujeto activo o acreedor al Estado, con excepcion de
que estas calidades pueden invertirse en determinadas situaciones, y las cuales
establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

Y por ultimo cabe sefalar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el cual
establece el procedimiento que faculta a la autoridad fiscal para iniciar asi sus

facultades de comprobacién, y exigir al contribuyente el cumplimiento de una



obligacion tributaria, cuando se encuentre la hipotesis del supuesto juridico. Y en
altimo término sefalaremos el Juicio Contencioso Federal, como instancia juridica
del contribuyente para hacer vales sus respectivas prerrogativas ante la autoridad
fiscal, en caso de que la resolucion emitida por la autoridad fiscal no satisfaga el

interés juridico del contribuyente.



CAPITULO |
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1. DIFERENTES ACEPCIONES DE ESTADO

Para la realizacion de este trabajo de investigacion partiremos del concepto de
Estado, el cual es muy importante para el desarrollo de este trabajo de
investigacion, tal y como lo veremos en el transcurso y desarrollo del mismo. Es
dificil establecer un solo concepto de Estado, pues como sabemos la doctrina y los
doctrinarios estudiosos del mismo sostienen opiniones diversas unos de otros

dandole asi distintas acepciones.

Puede hablarse del Estado tanto como mecanismo de poder, como conjunto de
fendmenos sociales (identificandolo con la sociedad), como en el que radica la
proteccion de libertad de particulares o aparato gubernamental.

El estado surge de diversas corrientes ideolégicas; desde el punto de vista de la
teoria religiosa, se relacionada con la divinidad que durante la época faradnica de
Egipto recaia sobre el faradn que se consideraba tenia un “don divino”. Asi
también con la teoria contractualista, surge el Estado como un fendmeno politico
emanado de la voluntad. El Estado moderno surge en la edad media, y nace bajo

la forma de monarquia absoluta, en la que el poder es sustentado en el monarca.

De la corriente y que considera el surgimiento del Estado de una divinidad,
tenemos al filésofo Jaques-Béninge Bossuet (1627-1704) que defendio el
absolutismo, en la que dice que la autoridad es dada al monarca por dios, y por
ello no es responsable ante nadie de sus actos.

Por otro lado el gran teorizador, el fil6sofo Thomas Hobbes, en el siglo XV,
partiendo de la igualdad de todos los hombres, consideraba que si todos ellos

aspiraban a las mismas cosas, su situacidbn natural era la de una guerra



permanente, convirtiéndose asi en un lobo para los demas hombres, haciéndose
imposible cualquier civilizacién. En consecuencia justifica la autoridad del Estado,
en la cual los hombres deben depositar su derecho natural a regirse, ya que solo
el Estado garantizara la paz y seguridad.

El tratadista John Locke (1632-1704) hace una primera estructuracion del ejercicio
de la divisién de poderes, inmersa en su obra “Segundo tratado: Ensayo sobre la
verdad original, alcance y finalidad del gobierno civil”, dentro de su obra “Tratado
de Gobierno”, la cual tiene influencia de la teoria racionalista del autor, donde
separa a los hombres del cosmos divino jerarquicamente estructurado, y
comprende al Estado desde un punto de vista de libertades individuales naturales,
como surgidos en virtud de una libre decision del individuo articulada en un pacto
social (entre gobierno e individuo, o individuo y Estado). Asi mismo distingue entre
cuatro funciones del Estado; funcion Legislativa, funcién Ejecutiva (en cuanto a la
ejecucion normal a la que la ley se refiere), funcién Federativa (en cuanto al poder
exterior) y prerrogativa (poderes de acepcién, no atados a ningun apoderamiento

legal), concentrandose estas tres ultimas en manos del rey.

Montesquieu (1689-1755) publico en 1748 su obra “El espiritu de las leyes”, donde
establece el principio de la division de poderes del estado (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial). ElI Poder Judicial le parece a Montesquieu de importancia tal que no lo
confia a ningan grupo permanente de personas ya que debe mantener un caracter
de objetividad; pues para la tarea de configurar la politica de estado quedan el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo; atribuyendo el primero al monarca, y el
segundo lo divide en dos camaras, una de las cuales ocupada por el poder social
feudal de la aristocracia hereditaria, mientras que la otra correspondia al poder de

la burguesia.

Por su parte, Juan Jacobo Rosseau (1712-1778) pretende encontrar una forma de
agrupacion que permitiese encontrar al hombre en sus derechos naturales sin

limitacion, para lo cual crea su teoria del contrato social, que ha de resolver (segun



su pensamiento) el problema esencial de hallar una forma de asociacion que

defienda y proteja a la persona y sus bienes.

De las ideologias anteriormente expuestas, sobre el surgimiento y evolucion del
Estado, Jellinek lo define como “la corporacion formada por el pueblo, dotada de

un poder de mando originario y asentada en determinado territorio”. (1)

Para el Licenciado Francisco Porria Pérez, el Estado “es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes”. (2)

Por su parte el maestro Rafael de Pina lo define como *“...una sociedad
juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia pacifica la realizaciéon

de la totalidad de los fines humanos”. (3)

A decir del maestro Andrés Serra Rojas “es una organizacion politica soberana de
una sociedad humana establecida en territorio determinado, bajo un régimen
juridico, con independencia y autodeterminacion, con Organos de gobierno y
administracion que persiguen determinados fines mediante actividades concretas,
por lo que en consecuencia el Estado es una realidad social. El estado tiene
necesariamente una realidad juridica que se expresa en su capacidad como sujeto
de derechos y obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los
estados y sus 6rganos de gobierno, establecer su sistema monetario, su sistema

tributario, su estructura de defensa interna y externa, su orden juridico y las bases

1. PORRUA Pérez Francisco, Teoria el Estado, Ed. Porria, México, 272 edicion, Pagina 440.
2. idem. Pagina 198.
3. DE PINA Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. PorrGia, México. 292 edicién, Pagina 276.



para su desarrollo, asi como establecer relaciones con otros miembros de la

comunidad internacional”. (4)

Por lo anterior, podemos definir al Estado como un ente juridico, compuesto por
una poblacién establecida en un territorio delimitado y regido por un gobierno cuya

funcién primordial es el bien comun.

2. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

El Estado como ente de gobierno realiza una diversidad de actividades para la
ejecucion de sus fines. A través del Poder Ejecutivo desarrolla una serie de
actividades encaminadas a la realizacion de los servicios publicos y a la
satisfaccion de necesidades colectivas. Es por ello que el Estado por medio de la
Administracién Publica tenga que hacer uso de diferentes medios tales como
personales, materiales y juridicos, para lograr asi el cumplimiento de dichos fines

0 cometidos del Estado.

Esta actividad administrativa esta constituida por la gestibn de intereses
econdémicos, y que en el Estado moderno ha sido denominada como la Actividad
Financiera del Estado. La cual de acuerdo al tratadista y doctrinario Giannini
cumple una funcién instrumental, puesto que no soélo atiende a la satisfaccion de
necesidades de la colectividad, sino que representa una condicion indispensable

para el desarrollo de todas las restantes actividades.

De acuerdo a lo anterior la actividad financiera del Estado ha sido definida como

“...la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de allegarse de recursos

4. SERRA Rojas Andrés, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porriia, México, 222 edicion, Pagina 9.



para cumplir con sus cometidos, tales como la satisfaccion de necesidades

colectivas mediante la prestacion de bienes y servicios”. (5)

La actividad financiera del Estado comprende entonces de tres momentos o
etapas a saber: la recaudacion, la administracion y aplicacion o erogacion al gasto

publico.

La recaudacion de recursos la realiza el Estado a través de los diversos medios
que tiene a su alcance, los cuales pueden afluir tanto de la explotacion de sus
propios bienes y por el manejo de sus empresas; el ejercicio de su poder de
imperio, con base en el cual establece las contribuciones que el gobernado debera
aportar para los gastos publicos, y por otros medios financieros que en calidad de

empréstitos, via crédito interno o externo, obtendra de otros sujetos.

La administracibn de los recursos que obtiene el Estado se efectlia
originariamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mas a su vez
mediante los diferentes érganos auxiliares que integran la Administracién Publica
(SAT y Tesoreria), los cuales estan sujetos a las disposiciones legales que regulan

su actuacion.

La aplicacion de los recursos constituye las erogaciones que el Estado en

concepto de gasto publico tiene que efectuar en su gestion.

La actividad financiera tiene, indudablemente un aspecto econémico, por cuanto
que ha de ocuparse de la obtencion o recaudacion, administracion y aplicacion de
los recursos, necesarios para el cumplimiento de los cometidos del Estado. Sin
embargo no puede desatenderse el aspecto politico que tiene el fenémeno

financiero, pues si la actividad financiera constituye una parte de la Administracion

5. CASTREJON Garcia Gabino Eduardo, Derecho Administrativo Constitucional, Cardenas Velasco editores,

México, 12 edicion, Pagina 405.



Pulblica, y esta a su vez esta integrada por el conjunto de actividades y servicios
destinados al cumplimiento de los fines de utilidad general, es evidente que sdlo
podra tenerse un concepto preciso de la actividad financiera partiendo de una
nocion clara de la organizacion y de los fines estatales.

Por otra parte, dentro del aspecto juridico, la actividad financiera que realiza el
Estado, como el resto de la administracidon publica, se encuentra sometida al
derecho positivo. El estado de derecho contemporaneo constituye la exigencia de
que todas las manifestaciones de voluntad en el campo de la administracion y las
relaciones con los particulares que ésta engendra encuentren en la ley su
fundamental regulacion. Primero; porque esta relacion implica la administracion
del dinero publico, del dinero que es sustraido a la economia privada para la
satisfaccion de las necesidades publicas, y segundo; porque la riqueza destinada
a esos fines da origen a un complejo de relaciones, cuyo desenvolvimiento

requiere un sistema de disposiciones imperativas.

El aspecto sociolégico de la actividad financiera del Estado resulta muchas veces
inspirado y condicionado por los anhelos que laten en los distintos grupos sociales
gue actian dentro de cada organizacion politica, de ahi que la Hacienda Publica
deba ocuparse también de las repercusiones sociales que pueden derivarse de la

actuacion econdémica de los entes publicos.

Es asi como resulta que la actividad financiera del Estado es un fendmeno
complejo, que como lo establecen distintos tratadistas es de caracter politico por la
naturaleza del ente publico que lo produce y de los fines que persigue (el bien
comun); econdémico, por los medios empleados; juridico, por los instrumentos,
traducidos en normas juridicas, que regulan los tres momentos a que se ha hecho

referencia; y social, por los elementos sociales a los que afecta.



3. LAS FINANZAS PUBLICAS

La palabra finanzas viene del francés financies y ésta de la palabra latina finatio,
de la raiz finitis que significa acabar, poner término mediante pago o simplemente

una prestacion pecuniaria.

El concepto de finanzas comprende lo relativo a pagar, no solo relaciona el acto
de terminar con un adeudo, sino la manera de manejar o administrar aquello con

que se paga y la manera en que se obtuvo.

Las Finanzas Publicas comprenden todo el aspecto econdémico del ente publico,
que se manifiesta en la recaudacion, administracion y aplicacion de los recursos
con que cuenta el Estado, para la realizacion de sus actividades que le permitan la

consecucion de sus cometidos.

Distintos tratadistas han definido a la ciencia de las Finanzas Publicas, entre ellos
y de los mas destacados, se encuentra el financista Joaquin B. Ortega, quien la ha
defini6 como: “la ciencia que estudia los principios abstractos, los objetivos
politicos, los medios econdmicos y las normas juridicas positivas que rigen la
adquisicion y el medio de empleo de los recursos o elementos econémicos
requeridos por el Estado para la satisfaccién de las necesidades publicas por
medio de los gastos publicos”. (6)

La actividad financiera del estado, constituye una rama importante en la actividad
economica de la Nacion que se concreta a la recaudacion y administracion para
efectuar los gastos publicos, con el fin de satisfacer necesidades colectivas, es
decir la ciencia de las Finanzas Publicas es la ciencia que estudia los pormenores

de esta actividad.

6. DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrla, 122 edicién, Pagina 11.



Lo que establece el Estado Democratico Contemporaneo Federal, es que el
Estado no se reduce solo a obtener recursos de los causantes y a consumirlos en
los gastos publicos para la satisfaccion de las necesidades colectivas, sino que

une su accion a la de los particulares, como promotor de la riqueza nacional.

Financiar es en conclusién, una labor creadora de instrumentos o medios

econdmicos para llevar a cabo los cometidos del Estado.

4. DERECHO FINANCIERO

Ubicados dentro del marco de las normas juridicas que regulan esa actuacién del
Estado para llevar a cabo la actividad financiera, encontramos que en sentido
estricto no existe disciplina plenamente estructurada que sistematice
conjuntamente las normas relativas a las finanzas publicas. Sélo desde el punto
de vista didactico es posible y necesario hablar del Derecho Financiero, ya que
puede alcanzar la unificacibn homogénea de las normas y principios que tratan

esta materia en particular.

Asi entonces tenemos que, el maestro Sergio Francisco de la Garza define al
Derecho Financiero como “el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos a saber: en el establecimiento de
tributos y obtencion de diversas clases de recursos, en la gestiébn o manejo de sus
bienes patrimoniales y en la erogacion de recursos para los gastos publicos, asi
como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen
en los diversos 6rganos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya

sean acreedores o deudores del Estado”. (7)

7. DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porria, México, 122 edicién, Pagina 17.



Para el tratadista Pugliese “es la disciplina que tiene por objeto el estudio
sistematico del conjunto de las normas que reglamentan la recaudacién, la gestion
y la erogacion de los medios econdmicos que necesitan el Estado y los entes
publicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones
juridicas entre los poderes y los érganos del Estado, y entre los mismos

ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas”. (8)

La doctrina tradicional ha dividido al Derecho Financiero en tres ramas, mismas
que coinciden con cada una de las etapas en las que se divide la actividad
financiera del Estado; correspondiendo el estudio de la obtencién de recursos al
Derecho Fiscal, que a su vez comprende el Derecho Tributario y Crediticio; el
manejo de los recursos, que corresponde al Derecho Patrimonial del Estado; y la
aplicacibn de esos recursos, que compete al Derecho Presupuestario,

respectivamente.

4.1 RECAUDACION DE RECURSOS

Cuando se habla de la recaudacion u obtencién de ingresos, nos referimos al
Derecho Fiscal, el cual comprende las normas que regulan la actuaciéon de
recaudacion del Estado por distintos medios, ya sea por la explotacion de sus
propios bienes, por la aportacion voluntaria de diversos sujetos, o por la
imposicion que establece debido a su poder de imperio.

Partiendo de su raiz etimoldgica “fiscus” o “erario”, se refiere a todo tipo de
ingresos; es decir, todo lo que ingresaba en el fisco tenia el caracter de ingreso

fiscal.

Desde el punto de vista de Derecho sustantivo, lo fiscal se extiende a todo tipo de

ingresos de derecho publico que percibe la Federacion: contribuciones, productos,

8. PUGLIESE Mario, Instituciones de Derecho Financiero, Traduccion espafiola, México, Pagina 19.



aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados por la Ley de Ingresos de la
Federacion, por lo que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo a los ingresos que

el Estado obtiene en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 73, fraccion VII, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual otorga facultades al Congreso

de la Union para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

Por su parte y atendiendo a lo establecido en el articulo 72, inciso h), de nuestra

Constitucion Politica se sefala que:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de las Camaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la

forma, intervalos y modo e proceder en las discusiones y votaciones.

h) La formacion de las leyes o decretos pueden comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que versen sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan

discutirse primero en la Camara de Diputados”.

Ademas el articulo 31 sustenta que:

“Son obligaciones de los ciudadanos mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado y Municipio

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

4.2 ADMINISTRACION DE RECURSOS

Al hablar de la administracién de los recursos, es necesario establecer también lo
gue es el Presupuesto de Egresos.

El documento de Presupuesto de Egresos es el ordenamiento legal que tiene el
objeto de expresar, de manera anticipada, el proyecto de gastos en las diversas



tareas y actividades a ejercerse por el Estado en un periodo de tiempo

denominado ejercicio fiscal.

Dado que el Presupuesto de Egresos es un documento legal, éste tiene su base
constitucional en el articulo 74; el cual es aprobado por la Camara de Diputados
anualmente, previo examen, discusion, y modificacion en su caso. Y que de igual
manera tiene un término para ser presentado por el Ejecutivo Federal a mas tardar
el 8 de septiembre, y aprobado por la Camara alta a mas tardar el 15 de

noviembre.

Existe la corriente de estudiosos del derecho que consideran que al tener todas
las caracteristicas de generalidad, impersonalidad y abstraccion, que
constitucionalmente exige una norma, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion alcanza el rango de ley; porque ademas de lo anterior es una norma
de caracter obligatorio, tanto para entes publicos como para los gobernados. Y en
sentido contrario hay quienes consideran que el Presupuesto de Egresos es un
decreto, toda vez que es un acto exclusivo emanado del Ejecutivo Federal
referente al modo de aplicacion de las leyes, en relacion con los fines de la

administracion publica.

A través de las normas presupuestales se materializa la planeacién nacional y se
encauza el desarrollo economico de la Nacion, por un periodo de tiempo
determinado, mediante el cual también se satisfacen los fines, objetivos y politicas

economicas del propio Estado.

Derivado de lo anterior el articulo 26, de nuestra Carta Magna a la letra establece

que:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica de desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo. Permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacion”.



4.3 APLICACION DE RECURSOS AL GASTO PUBLICO

La aplicacién de recursos al gasto publico es toda erogacién que incide en el
cumplimiento de los cometidos y fines que el Estado debe llevar a cabo. Las
erogaciones que el Estado lleva a cabo son esencialmente del fondo del Erario de
la Federacion, las cuales deberan de ser realizadas fundamentalmente por
autoridad competente con plena facultad legal, y cuyo fin primordial debe ser la

satisfaccion de necesidades administrativas o econdémicas-sociales.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que, el
gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion
financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes

ejecutores de gasto:

a) El Poder Legislativo;

b) El Poder Judicial;

c) Los entes autbnomos;

d) Los tribunales administrativos;

e) La Procuraduria General de la Republica;
f) La Presidencia de la Republica;

g) Las dependencias, y

h) Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por

la administracion de los recursos publicos.

Las dependencias y entidades se sujetaran estrictamente a los calendarios de
presupuesto autorizado a cada una de ellas, mismo que remitirdn a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico como proyectos de calendarios en los términos y



plazos establecidos por el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

La SHCP como encargada para autorizar los calendarios toma en consideracion
las necesidades institucionales y la oportunidad en la ejecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas, dando prioridad a

los programas sociales y de infraestructura.

La SHCP queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando no le sean presentados en los términos que

establezca el Reglamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por la SHCP a las
dependencias y entidades, asi como publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto en el propio DOF. A su vez, las unidades de administracién de cada
dependencia y entidad deberan comunicar los calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas unidades responsables, asi como publicarlos
en el Diario Oficial de la Federacidon a mas tardar 5 dias hébiles después de recibir
la comunicacién por parte de la Secretaria. Dichos calendarios deberdn ser en

términos mensuales.

También se publicara en el DOF el calendario mensual de ingresos derivado de la
Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la publicacion de

dicha Ley.

La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de presupuesto autorizados a
las dependencias en los términos de las disposiciones aplicables e informara al
respecto en los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por unidad

responsable y por programa.



La Secretaria reportara en los informes trimestrales a la Camara de Diputados los
saldos en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad responsable y

por programa, para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que
resulten, deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso
contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversion
en infraestructura que la Camara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La SHCP esta obligada a reportar al respecto oportunamente a la

Camara, asi como hacerle llegar la informacién necesaria.

5. INGRESOS PUBLICOS

Para que el Estado pueda cumplir con sus cometidos, requiere de recursos
economicos, los cuales obtiene entre otros; de la obtencion de las
contribuciones, necesarias para cubrir el presupuesto.

Las contribuciones, que sefiala el Cadigo Fiscal de la Federacién se clasifican en:
impuestos, derechos y contribuciones especiales (aportaciones de seguridad
social y contribuciones de mejoras). Mientras que respecto a los tributos sefiala la
doctrina diversas definiciones.

Guliani Fonrouge define al tributo como “...una prestacion obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de poder de imperio y que

da lugar a las relaciones de derecho”. (9)

9. DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porrla, 122 edicion, México. Pagina 322.

Para Dino Jarach sostiene que “...el tributo es una prestacion pecuniaria coactiva
de un sujeto (contribuyente) al Estado, u otra identidad politica que tenga el

derecho de ingresarlo”. (10)



Arrioja Vizcaino determina que “...el tributo, contribucién o ingreso tributario, es el
vinculo en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un
particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion,

pecuniaria, excepcionalmente en especie”. (11)

5.1 INGRESOS ORIGINARIOS Y DERIVADOS

Doctrinariamente los ingresos para su mejor aclaracion tienen diversas

clasificaciones.

Por lo que hace a los ingresos originarios, son aquellos que tienen su origen en el
propio patrimonio del Estado, como consecuencia de su explotacion directa. Este
tipo de ingresos coincide con las llamadas contraprestaciones por los servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi también como por

el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de dominio privado.

Son ingresos derivados los que el Estado recibe de los particulares, es decir que
no provienen de su propio patrimonio, como lo son: los impuestos, los derechos,
las contribuciones especiales (aportaciones de seguridad social y contribuciones
de mejoras), los aprovechamientos y los empréstitos.

10. DE LA GARZA Sergio Francisco, Op. Cit, Pagina 322.
11. ARRIOJA Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal, Ed. Themis, México. 62edicion, Paginas. 109 y 110.

5.2 LOS INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS



Son ingresos ordinarios aquellos que se perciben regularmente, repitiendose en
cada ejercicio fiscal que en un presupuesto bien establecido debe cubrir

enteramente los gastos ordinarios.

Son ingresos extraordinarios los que se perciben sélo cuando circunstancias
anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a

erogaciones extraordinarias.

5.3 INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Para determinar los ingresos que obtiene el Estado e identificarlos como ingresos
tributarios es necesario partir de aquellos que son establecidos, derivados de una
facultad o poder que tiene el Estado, como 6rgano juridico-politico, conocido como
potestad tributaria. Son ingresos tributarios; los impuestos, contribuciones de
mejoras, aportaciones de seguridad social, derechos y sus accesorios, todos estos
establecidos por la facultad correlativa del Poder Legislativo, dotada de un poder

de imperio, y necesarios a cubrir el presupuesto.

Los ingresos no tributarios derivan de la explotacién de los recursos del Estado y
de los financiamientos que obtiene de diferentes vias a fin de complementar el

presupuesto. De ello la existencia e ingresos patrimoniales y crediticios.

Los ingresos patrimoniales incluyen todos aquellos que el Estado percibe como
contraprestaciones por los servicios que otorga sin que corresponda a sus
funciones de derecho publico, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de sus bienes del dominio privado. También son ingresos
patrimoniales aquellos que se obtienen de organismos descentralizados vy
empresas de participacion estatal, ingresos que son parte del patrimonio del
Estado. Otros ingresos que tienen su origen en actividades realizadas de acuerdo

a las funciones de derecho publico, pero que no son derivadas del poder de



imperio del Estado son: las multas, indemnizaciones, reintegros, participaciones

cooperaciones, regalias, etc.,

El otro apartado de los ingresos no tributarios lo constituyen los crediticios, los
recursos que por diferentes vias se obtienen, ya sean; financiamientos internos o

externos, a través de los préstamos o por la emisién de bonos.

A ello nuestra Constitucion General establece:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

VII. para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de | Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar

pagar la deuda nacional...”

6. CLASIFICACION EN EL CODIGO FISCAL FEDERAL

» Contribuciones
e Impuestos
e Aportaciones de seguridad social
e Contribuciones de mejoras
e Derechos
» Aprovechamientos
» Productos

6.1 CONTRIBUCIONES

Como mencionamos anteriormente es obligacion de los mexicanos tal y como lo

establece el articulo 31, fraccidén IV; contribuir para los gastos publicos, asi de la



Federacion, como del Distrito Federal, del estado o municipio en que residan, de

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De lo anterior se desprenden las siguientes caracteristicas:

1°. Su naturaleza es meramente personal

2°. Son aportaciones pecuniarias

3°. Su producto debe ser destinado a cubrir los gastos de los entes publicos
4°, La aportacion debe ser proporcional y equitativa

5°. Esta obligacion es establecida solamente por disposicién legal

Es meramente personal porque el Derecho origina relaciones juridicas, con sus
respectivas correlaciones, es decir, facultades y obligaciones, que vinculan
solamente a las personas. Estas relaciones juridicas s6lo pueden ser generadas
por las personas, y este a su vez como propietario de sus bienes. Asi la
obligacion, constituye un elemento de la relacién juridica tributaria, de naturaleza

personal.

Debido a la economia actual,”la contribucion al gasto publico” se sobre entiende
gue es de manera pecuniaria. Sin embargo existe la posibilidad que esta pueda
llevarse a cabo en especie.

La obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico, lo es asi también
para la Federacion, Distrito Federal, estado o municipio donde resida. Las
contribuciones deban ser destinadas para los gastos publicos y no para otro fin,
pues el destino que se le da a las contribuciones es un elemento esencial de los

tributos.

La proporcionalidad y la equidad son garantia inalienable de que el tributo se debe

establecer en proporcion a la riqueza de las personas sobre las que éste va incidir.



Esta proporcionalidad y equidad se aplica de acuerdo a la persona que se

encuentre en el supuesto juridico y con base un su capacidad contributiva.

Es el Poder Legislativo el facultado a través de la Camara de Diputados, quien
como Camara de origen es la que va a legislar en materia de contribuciones, y
sblo el Ejecutivo Federal a través del Presidente de la Republica lo hard de
manera discrecional, cuando se trate de situaciones de emergencia que pongan
en peligro la seguridad del pais, y cuando el Ejecutivo, previa autorizacion del
Legislativo, pueda dictar leyes a fin de regular la economia del pais y el comercio
exterior, que con el caracter de decreto-ley son materialmente normas juridicas

generales, impersonales y abstractas.

6.1.1 IMPUESTOS

Derivado de la raiz latina, impositus, que expresa tributo. El impuesto es una
obligacion coactiva y sin contraprestacion de efectuar una transmisiéon de valores
econdémicos, por lo comdn en dinero en favor del Estado, por un sujeto con

fundamento en una ley.

El tratadista Antonio Berliri establece que el impuesto “es la obligaciéon de dar o
hacer, coactivamente impuesta por mandato de una ley o de un acto
expresamente autorizado por ésta a favor de un ente publico, teniendo por objeto
una suma de dinero o un valor sellado y no constituyendo una sancion de un acto
ilicito, salvo que la sancion consista en la extension a un tercero de una obligacion

tributaria”.(12)

12. Citado por DE LA GARZA Sergio Francisco, Op. Cit, Pagina 389.



El maestro Héctor Villegas establece que “... es el tributo exigido por el Estado a
quienes se hayan en las situaciones consideradas por la ley como hechos

imponibles”. (13)

Giannini “... es la prestacion pecuniaria que el Estado u otro ente publico tiene
derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio originaria o derivada en su
caso, en la medida y el modo establecido en la ley con el fin de conseguir una
entrada’. (14)

Los impuestos conforme a la teoria tributaria representan el monto de los ingresos
mas importantes que percibe la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios. Son los mas importantes porque se tratan como gravamenes a cargo

de los particulares.

El Cddigo Fisca de la Federacion los determina como las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho previstas por la misma; de tal suerte
que de esta relacion entre el fisco y los contribuyentes se vincula la determinacion,

liquidacion, pago y posible impugnacion de estos impuestos.

Asi entonces, el impuesto como contribucibn necesaria a cubrir el gasto, se

desprende que contiene los siguientes elementos:

< Un sujeto activo, el cual es referido a la Federacion, Distrito Federal, Estado o

Municipio; siendo aquel a cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar,

hacer o prestar, tal como lo expresa el articulo 73, fraccion XXIX:

13. VILLEGAS Heéctor, Curso de finanzas, Derecho Financiero y Derecho Tributario, Ed. Depalma, Buenos Aires,
Pagina 253.
14. Citado por DE LA GARZA Sergio Francisco, Op. Cit, Pagina 390



*A nivel Federal sobre:

“1°.Sobre comercio exterior.

2°.Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27.

3°.Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4°.Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién, y
5°.Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos de su fermentacion.

d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.”

*A nivel Estatal sobre:

Todo lo que no este reservado a la Federacion

*A nivel Municipal sobre:

a) Las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
determinen las legislaturas locales, y

c) Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo
(agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados,
panteones, rastros, calles, parques, seguridad publica, etc.)

2 Un sujeto pasivo, referido a la persona fisica o moral a la que la ley fiscal le

impone la realizacién de determinar los hechos o actos que son generadores

del crédito fiscal.



2 El Objeto sobre el que reside el gravamen.

2 LaBase o cuantia sobre la que se determina el impuesto o carga de un sujeto.

o La Tarifa, tablas o catalogos de precios que se deban pagar por algun servicio

o trabajo que se realice, y

2 El Pago o forma mediante la cual se extingue la obligacion tributaria, del cual

se desprenden las siguientes formas de pago:

& El pago liso y llano de lo debido, el cual se presenta cuando el
contribuyente paga al fisco correctamente las cantidades adeudadas en los
términos de las leyes aplicables.

% El pago de lo indebido, que se presenta cuando el contribuyente paga por
error al fisco lo que no se adeuda, o una cantidad mayor a la adeudada.

% EIl pago bajo protesta, tiene lugar cuando el contribuyente esta inconforme
con el de un determinado impuesto, o por el importe del mismo ante las
autoridades fiscales, pero hace constar que se interpondran los medios de
defensa necesarios, a fin de solicitar la nulidad del acto.

% El pago extemporaneo, es aquel que realiza el contribuyente sin objecién
alguna, sin embargo lo realiza fuera de los plazos legales establecidos.

& El pago anticipado, cuando el contribuyente en el momento de percibir el
ingreso gravado, cubre al fisco una parte proporcional del mismo a cuenta

del impuesto correspondiente.

Los impuestos presentan diferentes caracteristicas, lo cual permite clasificarlos de
diversas formas. Esta clasificacién consiste en dividirlos en directos e indirectos,
desde dos puntos de vista; uno basado en la incidencia y otro basado desde el

punto de vista administrativo:



e Sequn el criterio de incidencia:

Los impuestos directos son aquellos en los que el legislador propone alcanzar
inmediatamente al verdadero contribuyente, suprimiendo a todo intermediario

entre el pagador y el fisco (en ella el sujeto pasivo y pagador se confunden).

Los impuestos indirectos, en ellos el legislador no grava al verdadero
contribuyente, sino lo grava por repercusion, es decir, se grava al sujeto a
sabiendas de que trasladara el impuesto al pagador. En los impuestos indirectos el
sujeto legalmente obligado a pagar (el sujeto pasivo) traslada el impuesto a un
tercero, (sujeto pagador) quien es el que verdaderamente lo paga.

e Desde el punto de vista administrativo:

Los impuestos directos son los que recaen sobre las personas, la posesion o el
disfrute de la riqueza; gravan situaciones normales y permanentes, son
relativamente estables y pueden recaudarse segun listas nominativas conocidas

como padrones de contribuyentes.

Los indirectos son aquellos que se perciben en ocasion de un hecho o acto, por lo

gue no se conforman listas nominativas.

6.1.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Estos ingresos considerados también tributarios son las contribuciones
establecidas en el Cadigo Fiscal de la Federacion, corren a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado. Estas

cuotas generalmente obrero-patronales son destinadas para el otorgamiento de



beneficios de seguridad social, como asistencia médica, seguro de maternidad,
jubilaciones, derechos a la vivienda, créditos hipotecarios, centros vacacionales,

apoyos para capacitacion, etc.,

6.1.3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Estas contribuciones especiales se establecen por imposicion unilateral del Estado
en un beneficio claramente obtenido por el gobernado, que se genera por la
realizacion de las obras publicas o por el establecimiento de servicios cuyo

producto debe ser destinado a cubrir el gasto originado por la obra o el servicio.

El Cdodigo Fiscal de la Federacion las determina como las contribuciones
establecidas en ley, a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien

de manera directa por obras publicas.

6.1.4 DERECHOS

Los Derechos considerados “tasas” en la doctrina ocupan un lugar, tanto en el
Caodigo Fiscal de la Federaciéon como en la Ley de Ingresos de la Federacion.
Estos ingresos impuestos de manera unilateral por el Estado, han sido objeto de
multiples controversias, ya que inicialmente hay quienes no los consideran tributos
por la falta de la participacion de la voluntad del sujeto que solicita el servicio. Por
ello es que se debe entender que este tributo lo que prende es la obtencién del
servicio no la obligacion, que por tratarse de un tributo, se genera por disposicion
de la ley, no por la expresion de la voluntad del particular.

El Cddigo Fiscal Federal los define como: las contribuciones establecidas en la ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos

desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que



no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Su naturaleza es netamente tributaria, pues como contraprestacion se trata de
aportaciones de los particulares cuyo origen es la contraprestacion de un servicio
otorgado por el Estado, con fines de Derecho Publico, o el uso o aprovechamiento
de los bienes de dominio publico de la Nacion.

6.2 APROVECHAMIENTOS

Para el Cddigo Fiscal Federal son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado por funciones de Derecho Publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados del financiamiento y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal. Son accesorios de los
aprovechamientos: los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la

indemnizacion.
6.3 PRODUCTOS
Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en

sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes de Derecho Privado.

7. EL PRESUPUESTO

El Presupuesto en nuestro pais esta integrado por dos documentos: uno de ellos
es el Presupuesto de Egresos de la Federacion y otro la Ley de Ingresos de la

Federacion. Ambos constituyen un programa de trabajo durante un lapso de



tiempo determinado, expresando su costo en cifras o términos monetarios, el cual
es formulado, aplicado y controlado por el Ejecutivo Federal, y autorizado por el

Legislativo.

Desde el punto de vista objetivo, los tratadistas determinan que es un documento
legal y contable, que el gobierno prevé en cantidades de dinero, los gastos que
habra de hacer en cierto periodo y los ingresos que seran necesarios para cubrir
aquellos.

A medida que el Estado ha ido evolucionando, y en el que sus actividades han
aumentado y se han diversificado, la concepcion de presupuesto ha dado origen a
diferentes sistemas presupuestales, tales como el Presupuesto Tradicional, el
Presupuesto por Programas y el Presupuesto Funcional.

El Presupuesto Tradicional es la concepcion mas antigua que comprendia

solamente los ingresos y los gastos publicos, es decir, se sélo se establecia lo que
el gobierno gastaria y la fuente de donde emanarian los ingresos necesarios para

dicha erogacion.

El Presupuesto por Programas a diferencia del tradicional no sélo establece los

ingresos que debe percibir el Estado y los gastos que debe ejecutar, sino que
establece las actividades que se desarrollaran, asi como los medios para llevarlos
a cabo. El presupuesto por programas deja de ser un acto meramente financiero
gue contiene gastos e ingresos para convertirse en un instrumento que refleja toda
la actividad econémica nacional, ya que a través de él la Administracion Publica

llevara a cabo la planeacion nacional y social.

El Presupuesto Funcional constituye un instrumento en relacion con las

actividades a desarrollar, pero que permite la delegacién administrativa en el
manejo de cantidades globales asignadas en grandes categorias o rubros a las

distintas dependencias, las que pueden discrecionalmente efectuar transferencias



compensadas sin que sea necesaria la autorizacion previa de la oficina central del
presupuesto, lo cual es una fuente directa de informacion en cualquier nivel, por

los 6rganos legislativos y administrativos.

De acuerdo a la doctrina, el presupuesto debe estar integrado bajo los principios
de:

v" Principio de Equilibrio Presupuestal; consta en que los egresos asignados
deben estar en equilibrio con los ingresos que percibira el Estado.

v" Principio de Anualidad; considera que la autorizacion de la percepciéon de
ingresos solo tiene vigencia por un afo.

v Principio de Unidad; ingresos y egresos deben estar en un solo presupuesto
general.

v" Principio de Universalidad; consiste en que todos los gastos deben estar
autorizados en el presupuesto de egresos.

v Principio de Especialidad; denominado también de especificacién de gastos, el
cual sefiala que la asignacién de las partidas presupuestales se haga en forma

detallada y concreta.

7.1 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La Ley de Ingresos es el acto legislativo que determina los ingresos que el
Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en un afio determinado, cuya

naturaleza juridica la identifica como un acto formal y materialmente legislativo.

Al respecto el articulo 73, fraccion VII, de nuestra Constitucion General, faculta al
Congreso de la Unién para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, las cuales se discutirAn primero en la Camara de Diputados y
posteriormente en la Cadmara de Senadores, de acuerdo al articulo 72, inciso h), el

cual establece:



“h) La formacidn de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan

discutirse primero en la Camara de Diputados”.

La Ley de Ingresos constituye un catdlogo de conceptos que a manera de
ingresos puede percibir el Gobierno Federal. Dicha lista, salvo casos
excepcionales, no especifica los elementos de las contribuciones como lo son;
sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa, ni las infracciones o0 sanciones, ya que
solamente establece los ingresos que en la misma se enumeran y que el Estado
esta autorizado a percibir durante determinado ejercicio fiscal, mismos que causan
y recaudan de acuerdo con las leyes especificas en vigor.

Por ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha expresado su criterio al

respecto:

LEYES DE INGRESOS CONSTITUCIONALIDAD DE LAS. Como las leyes de Ingresos constituyen
solemnemente un catalogo de impuestos, su constitucionalidad depende de las leyes tributarias especiales
correspondientes.

JURISPRUDENCIA. Pleno, sexta época, Vol. XVLIII, Primera Parte, pag. 48.

Nuestra Constitucion Politica ha hecho a bien conceder de manera expresa la
facultad de presentar la iniciativa de la Ley de Ingresos al Poder Ejecutivo, ya que
éste se encuentra en condiciones mejores para conocer la situacion econdémica
del pais, y por ende saber la posibilidad del mismo para contribuir a los fondos

publicos.

Al tener la misma jerarquia la Ley de Ingresos de la Federacién y los demas
ordenamientos fiscales de caracter general, aquella puede ser modificada o
derogarse solo por el Congreso de la Union, para una mejor recaudacion

Impositiva.



Son principios de la Ley de Ingresos:

v Principio de anualidad, es decir tiene vigencia durante el fiscal.

v" Principio de unidad, consiste en que los ingresos autorizados a recaudarse
durante un ejercicio fiscal deben constar en una sola Ley de Ingresos de la
Federacion.

v Principio de no reconduccién, que de acuerdo al articulo 74, fraccion IV, de
nuestra constitucion, no es posible que continte en vigor la ley anterior, si la
nueva ya ha sido promulgada y publicada.

v Principio de catalogacion, refiriéndose al catalogo de rubros por obtener en el
afo de su vigencia.

v Principio de previsibilidad, consistente en establecer las cantidades estimadas
que de cada afio habra de obtener la Hacienda Publica.

v" Principio de Precision, es decir cualquier impuesto que no este incluido en la
Ley de Ingresos no podra ser recaudado, ya sea por omision voluntaria o

involuntaria.

Ley de Ingresos, se realiza en tres fases: iniciativa, discusion y aprobacion, y

ejecucion.

<+ INICIATIVA.

El articulo 74, fraccion IV segundo parrafo de la Constitucién Politica, sefiala que

son facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados:

“IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como

revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre,

debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los



mismos. La Camara de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con
ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo

escrito del Presidente de la Republica”.

Al respecto el maestro Gabino Fraga establece que “para la expedicidén de la Ley
de Ingresos se requiere un estudio de las condiciones particulares econémicas del
pais y de las posibilidades que haya de satisfacer la carga del impuesto, haciendo

una estimacion probable de su rendimiento, ya que dichos ingresos deben ser

bastantes para cubrir el Presupuesto de Egresos”. (15)

Por ello se considera que el Ejecutivo Federal es el Unico dotado, para poder

realizar los calculos y estimaciones que forzosamente implica el proyecto de ley.

+ DISCUSION Y APROBACION.

Respecto a esta fase y como caracteristica esencial, establecen los precitados
(articulos 72, inciso h y 74, fraccion IV) que su discusion debera iniciarse en la
Camara de Diputados y después en la de Senadores (la cual funge como
Revisora) por lo que debido a su naturaleza juridica, formal y materialmente

legislativa, debe ser discutida y aprobada por el Congreso de la Unién.

15. FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, México, Pagina 319.



+ EJECUCION.

En la ejecucion de la Ley de Ingresos interviene originariamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, auxiliado por la Tesoreria de la Federacién. Con base
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y con fundamento en el
articulo 31, corresponde a dicha Secretaria la facultad de cobrar los impuestos,

derechos, productos y aprovechamientos.

Dicho precepto juridico establece respecto a dichas facultades lo siguiente:

“Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacién razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal;

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal,

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIl. Representar los intereses de la Federacion en controversias fiscales;

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito
Federal, a consideracion del Presidente de la Republica;

XVIII. Formular la Cuenta Anual de la Cuenta Publica Federal; “

Asi entonces corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a través
de la Tesoreria de la Federacion (conforme a la Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacion) llevar a cabo los servicios de tesoreria, conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacion y decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Los servicios de tesoreria que prevé esta ley son: recaudacién, concentracion,
pagos, custodia de fondos y valores de la propiedad al cuidado del Distrito

Federal, contabilidad de fondos y valores, presentados directamente por la



tesoreria y las distintas unidades administrativas que la integran, asi como por

conducto de los 6rganos auxiliares.

Los o6rganos auxiliares de la Tesoreria de la Federacion son los que por
disposicion de la ley o autorizacion expresa de aquella ejerzan permanentemente

o transitoriamente alguna de sus funciones.

7.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Decreto de Prepuesto de Egresos de la Federacion es el documento por el cual
se asignan los fondos publicos a los 6rganos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. Es por ello que este documento constituye el instrumento idéneo para la
programacion de las actividades que durante un ejercicio fiscal realizara la
Administracion Publica Federal y por el cual se vincula al Plan Nacional de

Desarrollo.

La doctrina ha considerado como principios del Presupuesto de Egresos:

v' La Universalidad, consiste en que el Presupuesto debe comprender todos los
gastos del poder publico.

v' El Equilibrio presupuestal, consiste en que los egresos del Gobierno Federal
deben estar en concordancia con los ingresos que percibira el Estado.

v' La Anualidad, considera que la autorizacion del ejercicio de los gastos publicos
sélo tiene vigencia por el término de un afio, o ejercicio fiscal.

v' La Unidad, consiste en que el presupuesto so6lo debe estar contenido en un
s6lo documento; por lo que en reforzamiento a este principio el articulo 126 de
nuestra constitucion establece que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

v' La Unidad universalidad, establece que todos los gastos publicos deben estar
autorizados en el presupuesto de egresos.

v' La Especialidad, denominado de especificacion de gastos, considera que las
partidas presupuestales se hagan de forma detallada y concreta, es decir los



gastos no deben otorgares de manera global o general, sino detallar para cada
acaso el monto del crédito autorizado.

v' La Planeacién, es decir, los contenidos del presupuesto deben tener una meta.

<\

La Claridad, el presupuesto debe ser entendido.

v' La Exactitud, consiste en que las partidas deben ser exactas, aunque puede
haber déficit econdmico, cuando la Administracion Publica eroga mayores
recursos a los captados; o déficit legal, refiriéndose a que el poder publico
excede sus gastos del monto autorizado.

Respecto al principio de anualidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece:

LEY DE INGRESOS. PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

Ni del texto del articulo 74, fraccion IV, constitucional, ni de ningun otro, se puede desprender que las Leyes
de Ingresos no puedan ser modificadas sino de afio en afio. Luego entonces, esto no es posible obtenerse
de una interpretacion literal del precepto. Ahora bien, en un afan teleoldgico de interpretacion, debe decirse
que la finalidad que tuvo el legislador al establecer una disposicion de esta naturaleza, consiste en la
necesidad de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto publico por parte de la Soberania Popular, de los
Representantes Populares, de la Camara de Diputados, derivada de la circunstancia de que es al pueblo, a
través de sus representantes, a quien corresponde decidir, a propuesta del Ejecutivo, a qué renglones deben
aplicarse los recursos aportados por el propio pueblo para sufragar el gasto publico, lo cual hace al aprobar el
Presupuesto de Egresos, asi como vigilar el que dichos recursos se apliguen precisamente a los fines
autorizados por la Representacién Popular al aprobar ese Presupuesto de Egresos, lo cual realiza cuando en
el afio siguiente revisa la Cuenta Publica del ejercicio anterior, a raiz de la cual conocera los resultados de la
gestion financiera, comprobara si el Ejecutivo se ajusté a los criterios sefialados en el presupuesto y si se dio
cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas. Hasta aqui se ha hablado de gasto publico, de
autorizacion de Presupuesto de Egresos, de control, de evaluacién, de vigilancia de ese gasto publico,
actividades y facultades que corresponden a la Representaciéon Popular de manera exclusiva, sin intervenciéon
de la otra Camara y que constituyen actos que sélo son formalmente legislativos, a diferencia de las Leyes de
Ingresos, actos que son formal y materialmente legislativos, y que no son facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, sino del Congreso de la Union, del que ésta s6lo es una parte, por mas que en tratandose de leyes
tributarias tenga forzosamente que funcionar como Camara de Origen y su colegisladora, la de Senadores,
como Camara Revisora. Luego entonces, puede decirse que no se advierte razén juridica alguna para regular,
entre facultades exclusivas de la Camara de Diputados, una que no lo es (la de discutir primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto), y mucho menos que se pretenda hacerle participe de
principios que por tratarse de un acto diferente no le corresponden. El Presupuesto de Egresos tiene vigencia
anual, porque el ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende un periodo de un afio. La
disposicién contenida en el articulo 74, fraccién IV, constitucional, representa un esfuerzo en materia de
planeacion del gasto publico, implica la programacion de actividades y cumplimientos de programas, al menos

durante ese corto plazo de un afio. Sin embargo, la propia Constitucién acepta que ese Presupuesto de



Egresos no debe ser estricto, no debe ser inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de
que haya variacion cuando en su articulo 126 establece que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior. Ahora bien, las Leyes de Ingresos tendran
vigencia anual, a lo sumo, porque de acuerdo con esa fraccién IV del articulo 74, el Ejecutivo Federal tiene la
obligacion de enviar cada afio, antes del 15 de noviembre, o excepcionalmente el 15 de diciembre en el caso
sefialado por la propia Carta Magna, una iniciativa de Ley de Ingresos, en la que se contemplen las
contribuciones a cobrarse en el afio siguiente para cubrir el Presupuesto de Egresos; entonces, su vigencia,
cuando mucho sera de un afio, es mas, su vigencia normal sera de un afio, pero eso no implica que el
Ejecutivo no puede presentar otra iniciativa tendiente a modificarla antes de transcurrido ese afio, o que dicha
ley no pueda ser modificada, reformada o adicionada en el transcurso de ese afio, cuando las circunstancias
socioeconémicas asi lo requieran y el legislador estime conveniente atenderlas, pues no existe ninguna
limitacién temporal para que el Congreso de la Unién expida leyes en las que imponga las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, mucho menos para introducir, como en el caso, s6lo una modificacion a
proposito de la periodicidad de los pagos provisionales. El Ejecutivo Federal tiene la obligaciéon de presentar,
cada afio, esa iniciativa de Ley de Ingresos, y la Camara de Diputados tiene la obligacién de discutir esos
ingresos y de aprobarlos, en su caso, como Camara de Origen, pero ni el uno ni la otra tienen la prohibicién
para presentar o para estudiar, respectivamente, antes de transcurrido el afio, alguna iniciativa de ley que a
aquélla modifique. De estimar que no existe la posibilidad juridica de modificar, adicionar o reformar las Leyes
de Ingresos y partiendo de una identificaciéon o correspondencia exacta entre ingresos y egresos, no se
podria atender la excepcion al principio de anualidad a propdsito de los egresos , contenida en el articulo 126
constitucional, pues en relacién con los ingresos no existe una excepcién expresa que hiciere posible fijar
nuevos ingresos o incrementar los existentes para cubrir esos egresos no presupuestados originalmente. Por
otra parte, si se considera que ni las disposiciones que integran esas Leyes de Ingresos deben tener
forzosamente vigencia anual, sino que pueden ser modificadas antes del término de un afio, con mucha razén
puede sostenerse que no hay impedimento legal alguno para que el Congreso de la Unién, en cualquier
tiempo, reforme, adicione, modifique o derogue disposiciones en materia tributaria, siempre que en dichas
leyes se respeten esos principios de legalidad, proporcionalidad y equidad que para todo impuesto derivan de

la fraccién IV del articulo 31 constitucional.

Amparo en revision 6003/87. Impulsora de Lubricantes Automotrices e Industriales, S.A. de C.V. y otras. 10 de
noviembre de 1988. Unanimidad de 16 votos de los sefiores Ministros: de Silva Nava, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Azuela Guitron, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez Torres,
Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordéfiez y presidente del Rio Rodriguez. El sefior Ministro Gonzalez

Martinez se retir6 de la sesion. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

Genealogia:

Informe 1988, Primera Parte, Pleno, tesis 36, pag. 834.



El Presupuesto de Egresos para su elaboracién comprende cuatro fases:

+» PREPARACION O ELABORACION.

El articulo 74, fraccion IV, establece que el Ejecutivo Federal hara llegar a la
Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre. La Camara de
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacibn a mas

tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando el Presidente entre a ejercer su encargo el 1o. de diciembre, haré llegar a
la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

+» SANCION Y APROBACION.

Se refiere a la facultad que tiene la Camara de Diputados para aprobar o
sancionar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el precepto antes
mencionado establece que esa facultad se refiere a aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su

caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal.

+ EJECUCION.

Se refiere al acto por medio del cual el Estado adquiere la calidad de deudor,
relativo al gasto publico y que consta de tres momentos a) compromiso, b)

ministracion y c) pago.

a) El compromiso constituye la decision netamente administrativa, por la que
hasta cierto punto un 6rgano de la administracion publica, puede
comprometer o no al gasto publico. Denominada por la doctrina

compromiso gubernamental.



b) La ministracion, consistente en dar a las entidades publicas los fondos
publicos o recursos econdémicos para que hagan frente a sus
compromisos, la cual seré autorizada por la SHCP.

c) El pago, consistente en el acto juridico que tiene la finalidad de extinguir
una obligacion crediticia a cargo de un ente publico a través de la
Tesoreria de la Federacién. La Ley de la Tesoreria de la Federacion

establece en su articulo 36:

“...La Tesoreria hara los pagos que le correspondan con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacion y los que por otros conceptos deba hacer el Gobierno Federal, asi como
la ministracién de fondos autorizada, en funcidn de sus disponibilidades y de acuerdo con
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables”.

<+ CONTROL.

El control del Presupuesto de Egresos tiene como finalidad verificar que lo
organos de la administracion publica lleven a cabo el exacto cumplimiento de la
ejecucion del gasto publico. En nuestro pais este control se lleva a cabo de dos

maneras:

a) Control Administrativo, el cual es de tipo previo, interno y preventivo. La Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que las
dependencias coordinadoras de sector orientardn y coordinaran la
planeacién, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto
publico de las entidades ubicadas bajo su coordinacion. Entendidas estas
Dependencias coordinadoras de sector como; las dependencias que
designe el Ejecutivo Federal en los términos de la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica Federal, para orientar y coordinar la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y evaluacion del gasto de las

entidades que queden ubicadas en el sector bajo su coordinacion; y



b) Control Legislativo, que es de tipo posteriori, externo y represivo. Lo efectia
la Camara de Diputados a través de la Contaduria Mayor de Hacienda,
como 6rgano técnico de la misma, facultado para revisar la cuenta publica.
Ejerciendo sus funciones de contraloria, tiene facultades para revisar los
libros, instrumentos, documentos y objetos; revisar visitas domiciliarias y

auditorias.

8. GASTO PUBLICO

Si bien ya establecimos que la actividad financiera del Estado consta de tres
momentos; uno de ellos, especificamente la erogacion del gasto publico,
comprende a aquellos recursos que aplica el Estado para cumplir con sus
cometidos, es decir, la satisfaccibn de necesidades colectivas mediante la
prestacion de bienes y servicios. Asi entonces el Estado no podra efectuar pago
alguno que no este comprendido en una partida presupuestal o determinado en

una ley emanada del Congreso de la Unién.

Por su parte el articulo 134 constitucional establece que; los recursos econémicos
de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.
8.1 CUENTA PUBLICA

El 6rgano de Estado que se encarga de fiscalizar los ingresos y egresos de la
Federacion, asi como la aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la

Union corresponde a la Entidad Superior de Fiscalizacion.

El objeto de la revision de la Cuenta Publica (articulo 74, fraccidén IV) consiste en

conocer los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustando a los



criterios establecidos en el Presupuesto de Egresos y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. Si aparecieren diferencias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas, 0 no existiera exactitud o justificacién en los
ingresos 0 en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de

acuerdo a la ley.

La Cuenta del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados

dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

La Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion como 6rgano auxiliar de la
Camara de Diputados, es un 6rgano con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

De acuerdo al articulo 79 constitucional, la Entidad de Fiscalizacion Superior de la

Federacion, tendra a su cargo las siguientes funciones:

l. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los

municipios y los particulares.

Sin perjuicio a los informes a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, en las
situaciones excepcionales que determine la ley, podra requerir a los sujetos de
fiscalizacidon que procedan a la revision de los conceptos que estime pertinentes y le
rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefialados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que

corresponda.



Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Camara de
Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de su presentacion. Dentro
de dicho informe se incluirdn los dictamenes de su revisibn y el apartado
correspondiente a su fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los programas,
gue comprendera los comentarios y observaciones de los auditados, mismo que tendra

caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este

articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y
efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles o
archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las

leyes y a las formalidades establecidas para los cateos, y

Determinar los dafios y los perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover ante
las autoridades competentes el financiamiento de otras responsabilidades, referidas al
Titulo Cuarto de la Constituciéon General, y presentar las denuncias y querellas
penales, en cuyos procedimientos tendrd las intervenciones que sefiale esta ley.



CAPITULO Il
LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

1. CONCEPTO

La Potestad Tributaria o Poder Tributario del Estado, la define el maestro Sergio
Francisco de la Garza como, “...la facultad por la cual el Estado puede imponer a
los particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio

de sus atribuciones que le estan encomendadas”. (16)

Para el maestro Mayolo Sanchez, el Poder Tributario o también denominado
Poder Fiscal, es “la facultad legal que tiene el Estado para imponer y recaudar
tributos a cargo de las personas sometidas a su competencia territorial, para estar

en condiciones de cumplir con las atribuciones que le estdn encomendadas”. (17)

Es por ello que el Doctor Gabino Castrejon define a la potestad tributaria como
“...la facultad del Estado derivada de una norma juridica, dictada por Poder
competente para imponer la obligacion de las personas u organismos de la
Administracién Publica que se adecuen a la hipotesis normativa, el de contribuir al
gasto publico, decir, participar en los recursos que requiere el Estado para cumplir
con sus cometidos, asi como administrar y aplicar dichos recursos; y, en su caso,

realizar toda actividad tendiente a su recaudacion”. (18)

16. DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. PorrGa, México, Pagina 207.

17. Op.Cit. VALDES Villareal Miguel, Principios Generales que regulan las contribuciones en estudios de
DerechPublico Contemporaneo, México. Pagina 66.

18. GARCIA Castrejon Gabino Eduardo, Derecho Administrativo Constitucional, Cardenas Velasco Editores, México,
Péaginas 410y 411.



Sin embargo para otros autores como el maestro Sainz de Bujanda y Valdés
Villarreal, la Potestad Tributaria es considerada como el poder o soberania
tributaria que se refiere a la facultad propia del Estado para crear tributos, en su
caracter de poder supremo.

Con base en lo anterior, se puede decir que el Poder Tributario es el poder
soberano del Estado, el cual es ejercido por los érganos a quienes se les atribuye
de manera expresa en la norma suprema, como facultad para imponer
contribuciones mediante una ley, que vincula individualmente a los sujetos activo y

pasivo de la relacion tributaria.

Esta Potestad Tributaria se refiere necesariamente a la fuerza o poder que emana
de la propia soberania, y con lo que por ende es pertinente precisar las principales

caracteristicas de la potestad en cita:

» Es inherente o connatural al Estado; ya que en razon de su poder de
imperio se ejerce cuando el érgano correspondiente, es decir, el Congreso
de la Union, establece las contribuciones mediante una ley, creando asi una
relacion juridica tributaria.

» Emana de la norma suprema; es decir, se encuentra de forma expresa en la
Constitucion General.

» Es ejercida por el Poder Legislativo; poder que es ejercido de manera
discrecional, dentro de los limites establecidos en la Constitucién.

» Facultad para imponer contribuciones mediante ley; la cual se materializa
en la creacion de la norma juridica.

» Fundamenta las actuaciones de las autoridades; las cuales actian con

sujecion a lo dispuesto por la ley, de acuerdo con su competencia tributaria.

Ahora bien es necesario establecer la diferencia entre competencia tributaria y
potestad tributaria, que al respecto establece el maestro Luis Humberto Delgadillo

que “debe entenderse por potestad tributaria la fuerza que emana de la propia



soberania, y por competencia las facultades que la ley le ha otorgado y reconocido

a los organos del Estado”. (19)

El maestro Rafael de Pina Vara define a la competencia como “la idoneidad
reconocida a un 6rgano de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos,
y la competencia menciona es la atribucion juridica conferida a un 6rgano de

autoridad”. (20)

2. MARCO JURIDICO

La Potestad Tributaria del Estado, dentro del aspecto juridico constitucional tiene
su naturaleza juridica en el articulo 31, fraccidon IV de la Constitucion General de la

Republica, que a la letra establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes”.

Esta contribucion se refiere al gravamen impositivo que los residentes del Estado
0 extranjeros establecidos en él, estan obligados a satisfacer. Debe destinarse al
gasto publico, es decir, debe aplicarse a todas aquellas funciones del Estado
encaminadas a realizar cometidos para la satisfaccion de necesidades colectivas,
ello respecto a la competencia tributaria de cada nivel de Gobierno (Federal,

Distrito Federal, Estado y Municipio), que como el mismo precepto sefalado aclara

19. DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Ed. Limusa, México, Pagina 41.
20. DE PINA Vara Rafael, Principios de Derecho, Ed., Porria México. Paginas 172 y 413.



debera de ser de manera proporcional y equitativa, el cual no soélo sera en funcién
de sus ingresos, sino también respecto de diversos factores, como lo seria la

exportacion y la propiedad privada.

La obligacion del contribuyente establecida en el precepto ya citado, se encuentra
relacionada desde el punto de vista adjetivo o procedimental con el articulo 16

constitucional, parrafo undécimo cuando establece que:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal de procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

Esta facultad de comprobacion es llevada a cabo para la verificacion y cercioramiento del
cumplimiento de obligaciones fiscales, se encuentra en relacion con los articulos 42, 42-A,

43y 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion. El primero de ellos establece:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisidon de delitos fiscales y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacion que proceda, para la rectificacion del error u omision de

que se trate.



Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que

proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV.- Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones

fiscales.

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases 0 recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que
los envases que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el

procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo.

VI.- Practicar u ordenar se practique avallo o verificacién fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.

VII.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.

VIII.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales”.



Asi como se observa las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes
la informacidén necesaria para su inscripcién y actualizacion de sus datos en el
citado registro, e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales

deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contribuyente.

“Articulo 42-A.- Las autoridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y

programar actos de fiscalizacion...

No se considerara que las autoridades fiscales inicien el ejercicio de sus facultades de
comprobacidn, cuando Unicamente soliciten los datos, informes y documentos a que se

refiere este articulo, pudiendo ejercerlas en cualquier momento”.

En lo que respecta a la orden de visita de la autoridad fiscal en la orden se debera

indicar:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

II. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas
que deban efectuar la visita se notificara al visitado. Las personas designadas

para efectuar la visita la podran hacer conjunta o separadamente.

lll. Tratdndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este
Cadigo, las érdenes de visita deberan contener impreso el nombre del visitado
excepto cuando se trate de ordenes de verificacion en materia de comercio

exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos, deberan



sefalarse los datos que permitan su identificacion, los cuales podran ser
obtenidos, al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por el personal

actuante en la visita de que se trate.

Cuando la visita se lleve a cabo en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los

visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

l. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si

no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el
citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por el

contribuyente.

[ll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella intervengan
se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia,
requiriendola para que designe dos testigos, si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran, haciendo
constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide

los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
gue sean competentes, para que continlen una visita iniciada por aquéllas
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la

gue estén practicando.



No debemos dejar pasar por alto que todo acto administrativo de la autoridad,
debe contener los elementos y requisitos establecidos en el articulo 3 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, los que comprenden:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que
dicho érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en
cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

[Il. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las nhormas en que se concreta,
sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida, salvo
en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del
acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion
del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

XIIl. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencion de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de los
recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la ley”.



3. LA DIVISION DE PODERES Y SU POTESTAD TRIBUTARIA

La Constitucibn General de la Republica en el articulo 49, establece que el
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en

el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién.

Ahora, la Potestad Tributaria del Estado como se ha mencionado es la facultad
propia o poder del Estado para establecer los tributos necesarios para realizar sus

cometidos, mismos que son dirigidos a la satisfaccion de necesidades.

Esta facultad o poder tributario puede ser originario o derivado. Es originario
cuando nace expresamente de la Constitucion. Tal es el caso de la Federacion y
de los Estados de la Republica, los cuales tienen poder tributario originario. En
cambio el poder tributario es delegado, cuando la entidad politica lo posee porque
le ha sido transmitido, a su vez, por otra entidad que tiene poder originario. Por
ello la distincion de potestad y competencia tributarias, (como sefialamos en el
capitulo anterior) dimana en que la primera de ellas es la fuerza que emana de la
propia soberania del Estado; y la segunda, las facultades que la ley le ha otorgado

y reconocido a los érganos del Estado.

En cuanto hace al Poder Legislativo, se ha mencionado ya anteriormente que
dicha potestad tributaria es facultad impositiva del Congreso de la Unidn,
especificamente de la Camara de Diputados como el encargado de elaborar
dichas normas de caracter fiscal y tributario, para imponer a las personas que se
encuentran en el territorio nacional las contribuciones destinadas para los gastos

publicos.



En efecto el articulo 73, fracciones VIl y XXIX sefala:

“Articulo 73. El congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones:

1°.Sobre comercio exterior.

2°.Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27.

3°.Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4°.Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién, y
5°.Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos de su fermentacion.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto
del impuesto sobre energia”.

Asi entonces, el 6rgano exclusivo para legislar en materia de contribuciones, es
decir, la Camara de Diputados, debe aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion

del Proyecto de Egresos de la Federacion (articulo 74 constitucional, fraccion 1V).

La Federacion tiene también potestad tributaria exclusiva sobre aquellos rubros
establecidos en el articulo 117 constitucional, y respecto de los cuales, los

Estados no pueden en ningun caso:



“IV. Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de
él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se efectle por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documentacion que acomparie la mercancia;

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de
la produccion similar a la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia, y

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta de tabaco en rama, en forma distinta o

con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice”.

Sin embargo, respecto a la fraccion X del articulo 73, se establece que el
Congreso tiene facultad:

IX. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
guimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y

nuclear...”

El Maestro Flores Zavala sostiene, que del precepto citado se derivan poderes
tributarios exclusivos a la Federacion, “... porque los impuestos soélo pueden
establecerse por medio de leyes y solo la Federacion puede legislar sobre esas
materias, solamente la Federacién puede expedir leyes de impuestos que a ellas
se refieran, pues si los Estados pretendieran gravar esas fuentes tendrian que
legislar sobre esas materias y violarian el precepto constitucional”. (21)

21. FLORES Zavala Ernesto, Finanzas Publicas Mexicanas, Ed. Porraa, México, Pagina. 305.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha estimado que del precepto citado,
se deriva de igual manera una facultad exclusiva de la Federacién, sin embargo en

forma discreta, ha cambiado su criterio, estableciendo lo siguiente:

“Una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales a que se refiere
la materia impositiva, determina que no existe una delimitacion radical entre la
competencia federal y la estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas
principales son las siguientes: a) Concurrencia contributiva de la Federacion y los
Estados son la mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73, fraccion VI, y 124;
b) Limitacién a la facultad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa y
concreta de determinadas materias a la Federacion (articulo 73, fraccion XXIX) vy,
c) Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articulo 117,
fracciones IV, V VI y VIl, y 118)". (22)

Con este fundamento es como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establecen las bases del poder tributario de los Estados, apoyandolo en el articulo
124 de la Constitucion Federal, que establece que;

“Articulo 124. Todas las facultades que no estén expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.

Sin embargo existe opiniones como la del maestro Francisco de la Garza, el cual
expresa que éste precepto es aplicable a otras materias distintas a la tributacion, y
gue certeramente se encuentra fundado en el articulo 40, que dispone; que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

22. Informe de la SCJIN, 1969, Parte |, p.197, AR. 3368/65. Salvador Damaso Zamudio Salas, fallado el VI-26-69,
citando tres tesis precedentes; en el mismo Informe, mismo sentido, AR 6163/1954, Juan Gonzéales Noriega, 4-I-
69, p.188, VII Epoca, Vol. 68, 12. Parte.



Es por ello, que para el maestro Francisco de la Garza es “... en la autonomia o
soberania de los Estados donde radica el fundamento del poder tributario de los

mismos”. (23)

Asimismo el articulo 118, en su fraccion | dispone que, los Estados tampoco

pueden sin el consentimiento del Congreso de la Union:

“l. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o

derechos sobre importaciones o exportaciones.

Por lo que se refiere al Municipio Libre el cual tiene su base constitucional en el
articulo 115 de la Ley Fundamental, mantiene la tesis de que éste es la base de la
organizacién politica y administrativa del pais; sin embargo no le otorga Potestad
Tributaria, por lo que éste no puede establecer sus propias contribuciones, toda
vez que tal poder radica en la Legislatura del Estado, mas sin en cambio, puede

recaudar y administrar las contribuciones que se lleguen a establecer a su favor.

Este mismo precepto atribuye a la esfera de acciébn municipal lo siguiente, y el cual

a la letra dispone:
“lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.
c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h).Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e
i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera”.

23. DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porriia, México, 2002, Pagina.231.



En base a ésta disposicion, los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo de
sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la
eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda.

Y a lo que concierne al Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los poderes

federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Las prohibiciones y limitaciones que establece la Constitucion General para los
estados, se aplican de igual forma para el Distrito Federal.

Es el Poder Ejecutivo, el facultado (articulo 89 constitucional, fraccion 1) de
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia.

Y por ultimo, de esa misma division de poderes, el Poder Judicial depositado en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Tribunales Colegiados y Juzgados de
Distrito ambos en Materia Administrativa; es el encargado de dirimir las
controversias que se susciten entre contribuyentes y el Estado materia tributaria,
cuando existan leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales

de los gobernados.

4. SISTEMA DE COORDINACION FISCAL

Con las reformas de 1943 a la Constitucion Federal, en sus articulos 73, fraccion

XXIX, y 117, fracciones VIl y IX, se inicio una nueva politica de distribucion de
ingresos entre la Federacion y los Estados, pues se dispuso que los Estados
debieran participar en el rendimiento de los impuestos especiales exclusivos
federales, tales como; energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos

labrados, gasolina, cerillos y fosforos, agua miel y explotacion forestal.

Asi entonces comenzaron a llevarse a cabo Convenciones Nacionales Fiscales,

sin abandonar la idea de delimitaciébn de poderes tributarios, recomendando el



establecimiento de un sistema que permitiera el aprovechamiento coordinado
entre la Federacion y los Estados de las principales fuentes tributarias, asi como la
colaboracién entre sus autoridades para reducir al minimo los gastos de

administracion tributaria y de control de los ingresos.

El 22 de diciembre de 1978, el Congreso Federal aprobd la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal, que sustituia a la de 1953. Este Sistema fue el resultado de
las negociaciones entre las autoridades hacendarias federales y las de los

Estados. En el que para éstos es optativo adherirse o no.

Actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal, tiene por objeto:

< Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion con los de los Estados,
Municipios y Distrito Federal,

<2 Establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los

ingresos federales,

O

Distribuir entre ellos dichas participaciones,

< Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales,

2 Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de

su organizacion y funcionamiento.

La Federacion en el Sistema de Coordinacion es representada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cual celebra Convenios de Coordinacion con

cada una de los Entidades Federativas y el Distrito Federal.

Una vez celebrado el Convenio, éste debe ser aprobado por la Legislatura Local, y

una vez aprobado se ordena su publicacion en el DOF.

La adhesiéon al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, debe llevarse

integramente y no solo en relacion con alguno de los ingresos de la Federacion.



Los Estados que no deseen adherirse al Sistema participaran de manera

establecida en el articulo 73, fraccion XXIX.

Las entidades federativas que opten por coordinarse en derechos, no mantendran

en vigor derechos estatales o municipales por:

“Articulo 10-A...

I.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones,
permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios. con excepcion de las
siguientes:

a).- Licencias de construccion.

b).- Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c).- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d).- Licencias para conducir vehiculos.

e).- Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f).- Licencias, permisos 0 autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios
gue incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlien total o parcialmente
con el publico en general.

g).- Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacidon de anuncios y carteles o la
realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio,
periddicos y revistas.

Il.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes:
a).- Registro Civil

b).- Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas.

IV.- Actos de inspeccidn y vigilancia”.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y los gobiernos de las entidades, por medio de su 6rgano hacendario, participaran
en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal, a través de:



e La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

e La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

e El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).

e La Junta de Coordinacién Fiscal.

La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales. Esta integrada por el secretario de

la SHCP vy el titular del 6rgano hacendario de la entidad. Sesiona por lo menos 1

vez al afo, en el lugar que designen sus integrantes.

Competencia:

1°. Tiene facultades para aprobar los reglamentos del funcionamiento de la
Reunion de Funcionarios, asi como de los otros érganos sefialados.

2°. Establecer las aportaciones ordinarias y extraordinarias que debe de cubrir la
Federacion y las entidades para el sostenimiento de los 4 6rganos que integran el
Sistema Nacional.

3°. Proponer al Ejecutivo, por conducto de la SHCP, las medidas que estimen

convenientes.

La Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales. Integrada por la SHCP y ocho

entidades. Es presidida por el Secretario de Hacienda quien puede ser suplido por
el Subsecretario de Ingresos. Las entidades que integran la Comision Permanente

seran elegidas por cada uno de los ocho grupos que agrupan varias entidades.

Competencia:
— Fungir como Consejero técnico del INDETEC.
— Vigilar la creacion e incremento de los fondos de participacion creados por
la Ley de Coordinacion Fiscal.

— La distribucion y liquidacion de dichos fondos.



El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC). El

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), es un
organismo publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, con las

siguientes funciones:

= Realizar estudios relativos al sistema nacional de coordinacion fiscal.

= Hacer estudios permanentes de la legislacion tributaria vigente en la
Federacion y en cada una de las entidades, asi como de las respectivas
administraciones.

= Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accion impositiva federal y
local, para lograr la mas equitativa distribucién de los ingresos entre la
Federacion y las entidades.

Desempefiar las funciones de secretaria técnica de la Reunion Nacional y

U

de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.
Actuar como consultor técnico de las haciendas publicas.
Promover el desarrollo técnico de las haciendas publicas municipales.

Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.

O

Desarrollar los programas que apruebe la Reunion Nacional de

Funcionarios Fiscales.

La Junta de Coordinacion Fiscal, La Junta de Coordinacion Fiscal se integra por

los representantes que designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
titulares de los 6rganos hacendarios de las ocho entidades que forman la

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

5. ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL
ESTADO

Como se ha mencionado la actividad financiera del Estado se realiza a través de
la funcién de los Poderes de la Federacion; la funciéon ejecutiva, la funcién

legislativa y la funcién judicial.



4.1 FUNCION LEGISLATIVA

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define a la Funcion

Legislativa como “aquella en que reside la potestad de hacer y reformar leyes”. (24)

La funcion legislativa es aquella actividad del Estado que se encarga de crear
normas juridicas de caracter general, obligatorio e impersonal, que tiene por objeto
regular la organizacion, estructura y funcionamiento del mismo Estado, las
relaciones de éste con otras entidades soberanas para mantener la independencia
en lo externo y supremacia en lo interno, asi como sus derechos y obligaciones,
incluyendo sus relaciones de gobernantes y gobernados. Asimismo la formulacion
de leyes para mantener la paz, el orden, la tranquilidad, la salubridad, la seguridad

social y la potestad sancionadora publica.

Esta funcién se encomienda formalmente al Poder Legislativo Federal, en la que
s6lo por excepcidn se establece que los Poderes Ejecutivo y Judicial pueden

realizar actos o situaciones quiasi-legislativas.

Por ello la doctrina ha manejado la funcion legislativa en dos aspectos; formal y

material.

El maestro Gabino Fraga sostiene que “... la Funcién Legislativa, desde el punto
de vista formal, es la actividad que el Estado realiza por conducto de los érganos

gue de acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder Legislativo”. (25)

De ese caracter formal del acto legislativo se deriva el principio de “la autoridad
formal de la ley”, refiriendose a que todo acto emanado de éste poder no puede
ser modificado por algin otro, sino por él mismo y mediante los mismos

procedimientos para su creacion.

24. Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Pagina.1155.
25. FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrda. México. Pagina 26.



Este principio se encuentra en el articulo 72 constitucional, inciso f), cuando se
establece que, en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos

se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

En este mismo orden de ideas, el articulo 49 constitucional, hace referencia a que
no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

El primero de estos preceptos de excepcion se refiere a que:
“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. Situaciones solamente el las que
Presidente de la Republica, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin

demora al Congreso para que las acuerde”.

Mientras que el 131, segundo parrafo, establece que el Congreso de la Union
facultara al Ejecutivo para:

para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir
y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propdsito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada

afo, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.



El uso de esas facultades discrecionales del Legislativo, delegadas al Ejecutivo
Federal en particular esta ultima tiene la caracteristica imperativa de ser informada

al Congreso de la Unidn por el Ejecutivo Federal.

Ahora, desde el punto de vista material la funcion legislativa se manifiesta en la
actividad estatal que tiene por objeto la creacién de normas de caracter general,

imperativas y coercibles, es decir, son la expresiéon de lo que es la ley.

La generalidad se manifiesta en el hecho de que su aplicacién debe incluir a todas
las personas sin distincion alguna, mientras se encuentre vigente esta norma; la
imperatividad se refiere a la necesidad de sometimiento de quienes se encuentren
previstos en el supuesto; y la coersibilidad, a la posibilidad de su aplicacién ain en
contra de la voluntad de sus destinatarios.

No todos los actos llevados a cabo por el Poder Legislativo pueden llamarse asi,
pues hay facultades diversas, que caen en la funcidn ejecutiva o administrativa.
Uno de esos casos es al que alude el 73, fraccion |, en el que se establece que el
Congreso tiene facultad “para admitir nuevos Estados a la Union Federal”. Otras
facultades caen en la funcion jurisdiccional, un ejemplo es la comprendida en

materia de responsabilidades de servidores publicos.

4.2 FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcién administrativa es aquella que desarrolla el Poder Ejecutivo en forma de
administracion publica, y que se traduce en diversos actos juridicos y materiales
que vienen a ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Union en el
ambito federal y por las Legislaturas Locales en los Estados y Municipios. Dicha
funcién se expresa (de manera general) con la prestacion de los servicios publicos

consistentes en; la seguridad social, la defensa nacional, la educacién publica, el



régimen de policia, el alumbrado publico, los servicios de agua potable y
alcantarillado, las centrales de abasto, el impulso de actividades industriales,
comerciales y la prestacion de servicios por los particulares en beneficio de la
colectividad.

La Administracién Publica comprende las actividades de los 6rganos del Estado
gue dependen directa e indirectamente del Ejecutivo Federal, y que realizan tareas
de interés publico en forma organizada y planificada.

La Doctrina estudia esta funcion desde el punto de vista formal y material. Asi
entonces, la funciébn administrativa formalmente es aquella que desarrolla el
Estado a través del Ejecutivo Federal, el cual es auxiliado para el desarrollo de sus
cometidos por una serie de personas que encabezan y conforman la
Administracion Publica Federal, cuya naturaleza juridica parte del articulo 90 de

nuestra Carta Magna, el cual establece que:

“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de
la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y

la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

La Administraciéon Publica Centralizada y Paraestatal con base en el precepto
mencionado, y en relaciébn con el articulo primero, de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal esta organizada de la siguiente forma:



ARTICULO 90 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

= Administracion Publica Centralizada

e Presidencia de la Republica

e Secretarias de Estado

e Departamentos Administrativos
e Consejeria Juridica

e Organos desconcentrados

= Administracion Publica Paraestatal

e Organos descentralizados

e Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
¢ Instituciones Nacionales de crédito

¢ Organizaciones Nacionales de crédito

¢ Instituciones Nacionales de seguros y fianzas
4.2.1 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
4.2.1.1 CENTRALIZADA
La Centralizacién es una forma de organizacion administrativa, en la cual las
unidades de administracion y 6rganos de la administracion publica se ordenan y

acomodan bajo un régimen jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con

el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion.



Caracteristicas de la Centralizacion Administrativa:
“ Es el régimen administrativo que integra a los 6rganos de la Administracion
Pulblica en una situacién de dependencia y subordinacion.
% Existe jeraquizacion partiendo del érgano situado en el mas alto grado,
vinculandose todos ellos entre si en forma jerarquica.
% Los Titulares de las Secretarias de Estado y los Jefes de Departamentos
Administrativos, como auxiliares directos del Presidente de la Republica,

tienen igual rango, y entre ellos no hay preeminencia alguna.
Esta forma de organizacién administrativa, para el desempefio de sus funciones
consta de un poder de imperio, mismo que se lleva a cabo diversificandolo en los

siguientes poderes principalmente:

Poder de decision.- Consistente en la voluntad o potestad que contiene cada

organo de la administracion publica, para sefialar el contenido de su actividad,
como es; ejecutar un acto volitivo para resolver en sentido positivo, negativo o de

abstencion.

Poder _de nombramiento.- Es la facultad del Presidente para nombrar a sus

colaboradores inmediatos, y contenida en el articulo 89, fraccion Il el cual
establece que el Presidente tiene la facultad y obligacion de nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y hombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de

otro modo en la Constitucion o en las leyes.

Poder de mando.- Es la facultad de ordenar a los inferiores la realizacion de actos

juridicos o materiales a través de aspectos formales o escritos.

Poder de revision.- Se refiere a que el superior puede revisar el trabajo de los

inferiores (revocando o modificando).



Poder de vigilancia.- Supervisar el trabajo de los subordinados, donde pueden

surgir responsabilidades civil, administrativa o penal.

Poder disciplinario.- Traducido al poder sancionador (suspension e inhabilitacion)

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece en su articulo 26,
qgue para el despacho de los asuntos administrativos, el Estado contara con las
siguientes Secretarias auxiliares de la Administracion Publica Federal:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

> Secretaria de Desarrollo Social

A\

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia
Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

YV V V V

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

A\

Secretaria de la Funcién Puablica
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

vV VvV V VY V

Secretaria de Turismo, y una

A\

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal



La organizacion jerarquica de éstas Secretarias de Estado estara integrada de la
siguiente forma:
Titular (Secretario de Estado)

!

Subsecretarios
1
Oficial Mayor
| <
Directores

!

Subdirectores

!

Jefes y Subjefes de Departamento
1

Oficinas, seccion y mesa

!

Demas funcionarios que establezca el reglamento respectivo

Asi entonces, los requisitos, obligaciones y facultades de los secretarios de Estado
se encuentran expresamente en los articulos 91, 92 y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos respectivamente.

En cambio los Departamentos Administrativos, que ya no existen, y que sin
embargo la legislacién sigue contemplando, son organismos con el mismo rango
jerérquico que una Secretaria de Estado (de acuerdo a la LOAPF). Estos dos
organismos de [Estado podran contar con drganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados; asi como rendir
informe al Congreso de la Unién (cuando éste se encuentre en sesiones
ordinarias), sobre el estado que guarden sus respectivos ramos; y representar al

Ejecutivo Federal en juicio de Amparo.



Los organismos desconcentrados jerarquicamente subordinados a estos dos
anteriores (Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos), se
encuentran encaminados para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, con facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y cuya funcién esta prevista en el
Apartado A del articulo 102, de la CPEUM, estard a cargo de un Consejero
Juridico, el cual dependera directamente del Presidente de la Republica, y sera

nombrado y removido libremente por éste.

Algunas facultades de la Consejeria Juridica son las de realizar y examinar
decretos, leyes e iniciativas que firma el Presidente; en el ambito contencioso; es
el responsable de las controversias y acciones de inconstitucionalidad; el
manifestar su opinioén respecto de las emitidas por las Secretarias; la integracion
de expedientes respecto de los nombramientos, respecto de los cuales este

facultado y obligado el Presidente de la Republica.
4.2.1.2 PARAESTATAL

La Administracion Publica Paraestatal tiene la caracteristica entre otras; el de
mantener una relacién indirecta con el Poder Ejecutivo Federal, con el fin de
atender actividades de la competencia de la Administracion Publica, con

personalidad juridica, autonomia técnica y patrimonio propio.

La Administracién Publica Paraestatal incluye los organismos descentralizados
que son instituciones creadas por el Congreso de la Union o por el Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquier forma o
estructura legal que adopten dependen indirectamente del Ejecutivo Federal. Su
naturaleza juridica la ubica en el articulo 3° fracciones V y VII de la Constitucién

General, y en el articulo 3° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.



Los organismos descentralizados tienen por objeto:
% La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;
% La prestacion de un servicio publico o social, y/o
.

% La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales establece que cuando algun
organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir con sus fines u
objeto, o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de
la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, atendiendo la opinion de la dependencia coordinadora del sector que
corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacion o extincién

de aquel.

Las empresas de participacion estatal mayoritaria son organismos con
personalidad juridica y patrimonio propio, son creadas por decreto del Ejecutivo
Federal o por ley del Congreso de la Union cuya naturaleza juridica dimana de los
articulos 25, fracciéon V, y 28, fraccion V, constitucionales, asi como del articulo 46,
de la LOAPF. Este organismo comprende; las sociedades nacionales de crédito,
las organizaciones sociales, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito y
las instituciones nacionales de seguros y fianzas, que cumplen los siguientes
requisitos:
a) Aportaciones del Gobierno de mas del 50% del capital social;
b) Constitucion de su capital con titulos representativos de capital social
de serie especial que solo pueden ser suscritos por el Gobierno
Federal;
c) Facultad del Gobierno Federal de nombrar la mayoria de los
miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o de designar a
su equivalente, o de designar al presidente o director general o vetar

los acuerdos del propio érgano de gobierno.



Los Fideicomisos que forman parte de la Administracion Publica Paraestatal son
los que establece la SHCP como fideicomitente Unico, y los que se crean con
recursos de algun organismo descentralizado, empresa de participacion estatal,
institucién nacional de crédito, etc., su objeto es auxiliar al Ejecutivo Federal para

impulsar las areas prioritarias del desarrollo.

La Administracion Publica materialmente se explica en razén de los diversos actos
juridicos y materiales que emiten las dependencias y organismos que integran la
Administracion Publica Federal, es decir; se trata de la manifestacion de la
voluntad del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de Poder (Federal, Distrito
Federal, Estatal y Municipal), en la cual encontramos actuaciones que son
netamente juridicas porque crean, transfieren, modifican o extinguen derechos y
obligaciones sobre todo en relacion con los particulares, por ejemplo: la
expropiacion por causa de utilidad publica, la concesion administrativa, el
decomiso de bienes y los contratos administrativos; en cambio hay otras que no
forzosamente engendran efectos de derecho aunque pueden tener su fundamento
en una norma juridica, por ejemplo: impartir la educacion, las campafias de
vacunacion, las sefales de transito, construir caminos, carreteras, hospitales y

mercados publicos.

Del articulo 89, fracciébn | de nuestra Carta Magna se desprende la facultad
material y reglamentaria, y que establece que es facultad del Presidente de la
Republica:

I.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia”.

De esta fraccion se desprende que el Ejecutivo Federal ordena su publicacion,
mediante la promulgacion y ejecucion de las leyes. La ley se va a aplicar mediante
un acto administrativo, y se va a proveer a la esfera administrativa a su exacta

observancia mediante un reglamento.



De lo anterior se desprende que existen otros elementos que auxilian a la leyes
como el reglamento que, es un acto juridico formalmente administrativo, tiene su
origen en el Presidente de la Republica, y materialmente legislativo porque crea
situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, a través de este se
desarrollan y complementan las normas de una ley, a fin de hacer mas eficaz y
expedita su aplicacion a los casos concretos, determinando de modo general y

abstractos los medios para ello.

Criterio opuesto al de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues establece:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segun ha
sostenido es Alto Tribunal en numerosas precedentes, el articulo 89, fraccion I, constitucional, faculta al
Presidente de la Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes emanadas del Congreso de la Union,
y aunque desde el punto de vista material ambas normas son similares, aquellas se distinguen de éstas
basicamente, en que provienen de un érgano que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino que esta
instituto para acatarla en cuanto dimana del Legislativo, de donde, por definicion son normas subordinadas, de lo
cual se sigue que la facultad reglamentaria se haya regida por dos principios: el de reserva e ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El principio de reserva de ley, que desde su aparicion como reaccién al
poder limitado del monarca hasta su formulacion en las Constituciones modernas, ha encontrado su justificacion
en la necesidad de reservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobernados (tradicionalmente libertad
personal y propiedad), prohibe al reglamento abordar materias reservas en exclusiva a Congreso, como lo son las
relativas a la determinacion de los elementos de los tributos, mientras que el principio de subordinacion jerarquica,
exige que e reglamento este precedido por una ley cuya disposiciones desarrolle, completamente o pormenorice y
en las que se encuentre su justificacion y medida.

Tesis de Jurisprudencia 29/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del 26 de
marzo de 1999.

APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL, NOVENA EPOCA, TOMO IX, ABRIL 1999, SEGUNDA SALA,
ADMINISTRATIVA, PAG.70.

El reglamento tiene por objeto desarrollar y detallar los principios generales
contenidos en la ley, para hacer posible y practica la aplicacibn de ésta. Su
finalidad es tomar el mandato previsto por la Ley y desarrollarlo, concretizandolo,

cuando sea necesario, para hacerlo efectivo.

De acuerdo al maestro Gabino Fraga “El reglamento es una norma o conjunto de

normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo



en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia

de las leyes expedidas por el Poder Legislativo”. (26)

Las diferencias entre REGLAMENTO Y LEY en consecuencia son las siguientes:
1. Laley es superior jerarquicamente al reglamento.
2. Algunas materias, por su trascendencia, solo seran reguladas por la ley y no
por el reglamento.
La ley emana del poder legislativo y el reglamento del ejecutivo.
4. Todo reglamento esta vinculado a una ley, no hay reglamento sin ley.
5. Ningun reglamento puede abrogar o derogar a una ley, en tanto que la

segunda si puede dejar sin vigencia parcial o total un a un reglamento.

Otros actos de autoridad son las Reglas Miscelaneas, que son disposiciones de
caracter general en las que se contemplan facilidades para la correcta y eficaz
aplicacion de la legislacion fiscal, asi como de los tratados y disposiciones en la

materia respectiva.

Hay otros actos materialmente Ejecutivos y formalmente Jurisdiccionales, y que
son aguellos que emiten los Tribunales Administrativos como; Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, los Tribunales de lo Contencioso Administrativo vy
Tribunales Agrarios, y que se encuentran en el marco del Poder Ejecutivo y la

Administracion Publica.

4.3 LA FUNCION JURISDICCIONAL

La funcidén Jurisdiccional del Estado es aquella que se encamina a resolver los
conflictos que surgen entre particulares o entre éstos y algunas dependencias,
poderes u organismos del Estado, va enfocada principalmente a declarar el
derecho controvertido, a mantener el orden y la vigencia de nuestro sistema

juridico mexicano.

26. Idem, Pagina 26.



Desde el punto de vista formal el articulo 94 de nuestra Constitucién nos dice que;
se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito. La funcion jurisdiccional desde el punto de vista
formal alude a la organizacion constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha

funcién al Poder Judicial de la Federacion.

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden juridico,
atribuida, constitutiva y productora de derecho, cuyo objetivo es declarar
imparcialmente el derecho en los casos controvertidos o conflictos que son de su

competencia.

Para el maestro Gabino Fraga desde el punto de vista formal, la funcion
administrativa es “aquella que esta constituida por la actividad desarrollada por el
Poder que normalmente, dentro del régimen constitucional, esta encargada de los

actos judiciales, es decir, por el Poder Judicial”. (27)

La funcion Jurisdiccional supone, en primer término y a diferencia de las otras

funciones, una situacion de duda o de conflicto preexistentes.

Los elementos de la funcion jurisdiccional son los siguientes:

& Se trata de una funcion del Estado ( a nivel Federal, Estatal, Distrito Federal

y Municipal),

&(

Se realiza bajo un orden juridico de derecho publico,

&(

Se trata de declaracion de un conflicto o de la existencia de un derecho por
parte del érgano jurisdiccional, lo cual se hace a partir de la presentacion de

la demanda por el agraviado o por la parte interesada,

27. FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, México, Pagina 47.



& El desarrollo de un procedimiento constituido por la admision de la
demanda, el emplazamiento a la parte demandada y a los terceros si los
hay, la contestacién de la demanda, el periodo probatorio para la admisién
y desahogo de las distintas pruebas ofrecidas por las partes, la
presentacion de alegatos o conclusiones, y el cierre de la instruccion,

L La sentencia que representa la resolucion del Juzgador en donde se

declara el derecho de quien le asista.

5. LIMITES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

|. EL DERECHO DE PETICION.

El articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica. A toda peticiébn debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer

en breve término al peticionario.

En materia tributaria el derecho de peticion, se refleja en la facultad que tiene el
gobernado, para solicitar la intervencion de las autoridades fiscales, para el mejor
cumplimiento de las disposiciones aplicables en esta materia. Cuando el
gobernado ejerce esta facultad, la autoridad esta obligada a emitir un acuerdo por

escrito, y por el cual, dé una respuesta a la peticién formulada.

ll. LA NO CONFISCACION DE BIENES.

El articulo 22, de la constitucién establece que quedan prohibidas las penas de

muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de



cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidon de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentales.

Asimismo el segundo y tercer parrafo del precepto en cita, denota lo que no es

considerado como confiscacion:

2 La aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas,

2 El decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del
enriguecimiento ilicito, ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada,
o el de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio si, ho
acredita la legitima procedencia de dichos bienes,

2 La aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, la autoridad
judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado, los bienes que hayan
sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan
por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha
investigacién o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes

asegurados.

De este precepto se desprende entonces que, si bien no se considera confiscacion
la aplicacion parcial o total para el pago de impuestos o multas, el Estado no esta
facultado para aprobar impuestos confiscatorios; lo que se busca entonces es,

evitar que los contribuyentes evadan el pago de sus contribuciones.

LA EXENCION DE IMPUESTOS.

La Constitucion General establece en el articulo 28, primer parrafo, que en los

Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas



monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a

titulo de proteccion a la industria.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que esta dentro
de los lineamientos constitucionales, mientras no se otorgue de forma particular a
una persona en un momento dado, sino que se apligue a toda una categoria de

sujetos.

El Codigo Fiscal de la Federacién, en materia de exencion de contribuciones

establece:

“Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de algun lugar o regién del pais, una rama de actividad,
la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de
catéstrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas a los casos
en que la afectacion o posible afectacion a una determinada rama de la industria obedezca
a lo dispuesto en una Ley Tributaria Federal o Tratado Internacional.

II. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y
procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas
con el sujeto, objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa, de los gravamenes, las
infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes

I1l. Conceder subsidios o estimulos fiscales”.

6. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

La Potestad Tributaria que ejerce tanto la Federacién, como el Distrito Federal, los
Estados y Municipios en nuestro pais, a través del Congreso de la Unién y las

Legislaturas Locales, se encuentra sujeto a la limitaciones que establece nuestra



Ley Fundamental, las que coincidentemente tienen el caracter de garantias

individuales, mismas que debe el Estado debe garantizar su cumplimiento.

El establecimiento de un tributo o contribucién no solamente debe sujetarse a los
lineamientos que establece la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, sino
sobre todo debe respetar las garantias del gobernado, garantizando la seguridad
juridica, de manera enunciativa mas no limitativa. Para la instauracion de tributos
el Congreso debe basar sus criterios de creacion de nomas tributarias con base a

los siguientes principios:

6.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este se encuentra fundado en el articulo 31, fraccion IV, e incluye dos aspectos: el

establecimiento de las contribuciones y la actuacion de las autoridades.

El establecimiento de las contribuciones, es referido al precepto constitucional, en
el que es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, es decir, que solo por
existencia de una ley formal y materialmente considerada, pueden ser impuestas
las contribuciones con los elementos que lo integran: sujeto, objeto, base o tarifa,
y de donde entonces es aplicable el aforismo de Nullum Tributum sine lege.

Esta disposicion se encuentra relacionada desde el punto de vista adjetivo con el

articulo 16 constitucional, parrafo primero y antepenultimo, que sefal:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito por autoridad competente, que funde y motive a causa

legal del procedimiento

La autoridad administrativa podra realizar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse
qgue se han cumplido con los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de

los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones



fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos”.

Respecto a la naturaleza juridica de las contribuciones, se entiende como
contribucién el gravamen impuesto por el Estado, de caracter pecuniario, dicha
contribucién destinada al gasto publico, entendido como la actividad del Estado en
funcién a sus cometidos para proporcionar bienes y servicios encaminados a la
satisfaccion de necesidades colectivas. Respecto a la autoridad compete para
recaudar la contribucion, varia Unicamente en cuanto al tributo impuesto y al
ambito territorial que corresponda. En cuanto al principio de proporcionalidad y
equidad lo analizaremos en el siguiente subtema, y por ultimo toda disposicion
tributaria debe dimanar y estar sujeta obligatoriamente a una ley emanada del

Congreso de la Unid, Asamblea Legislativa del Distrito Federal o Legislatura Local.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Union establece:
IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL.

El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su
fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos
gue se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente
este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria
de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcion legislativa, ya
que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la
ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra
cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al
cual ningun érgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan
un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea
cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

No. Registro: 232,797, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Séptima Epoca, Instancia: Pleno,

Fuente: Semanario, Judicial de la Federacion, 91-96 Primera Parte, Tesis: Pagina: 173



6.2 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

De acuerdo a la teoria de los Principios Tributarios de Adam Smith, estos son
considerados como principios de generalidad y uniformidad. Surgen de la justicia
idealizada de la Constitucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano ambas de 1789, siendo la inspiracion de Constituyente

para establecerse en la Constitucion de 1917.

La Proporcionalidad se refiere a la capacidad contributiva de cada contribuyente, a
fin de fijar la parte en que el individuo puede participar para la cobertura de los

gastos publicos.

La Equidad de la contribucién se refiere al impacto del gravamen, que debe ser el
mismo para todas las personas, es decir, debe ser el mismo para todos aquellos

sujetos que se encuentren dentro de la hipétesis contributiva.

Al respecto, es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion,
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente,
en gue los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos. Conforme a
este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose, ademds, una diferencia congruente entre los
diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad economica de los contribuyentes que debe ser gravada diferenciaimente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con
la capacidad econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.”

Semanario Judicial de la Federacion, Volimenes 199-204, Primera Parte, Pleno, Séptima Epoca, pagina 144.



6.3. PRINCIPIO DEL GASTO PUBLICO

Como establece el articulo 31, fraccion IV, que es obligacién de los mexicanos
“Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion como del Distrito Federal
o del Estado y municipio en que residan...”, lo que determina que el producto de
esas contribuciones solo pueda ser destinado para los gastos publicos, es decir,
para el cumplimiento de las cometidos del Estado, teniendo como objetivo la

satisfaccion de necesidades colectivas.

Al respecto la Corte establece:

IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL, FRACCION IV.

El articulo 31 de la Constitucién Federal establece en su fraccién IV, una obligacién a cargo de los particulares
mediante el pago de impuestos que deben satisfacer dos requisitos: los de proporcionalidad y equidad
determinados en ley expresa. Esa obligacion tiene como objeto el de la satisfaccion de los gastos publicos que el
Estado debe cubrir en beneficio de la colectividad. El sefialamiento de que con los impuestos deban cubrirse los
gastos publicos, no constituye una prohibicién para que los tributos se destinen desde su origen, por disposicion
de las legislaturas, a cubrir un gasto en especial, siempre que éste sea en beneficio de la colectividad. Si alguna
prohibicién contiene el precepto, no es otra que la de que los impuestos se destinen a fines diferentes a los del
gasto publico.

No. Registro: 232,355, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Séptima Epoca, Instancia: Pleno,

Fuente: Semanario, Judicial de la Federacion, 181-186 Primera Parte

6.4 PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

El articulo 14 de nuestra Constitucion establece que, a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna. Este principio se presenta cuando la
situacion juridica nacida al amparo de una ley se prolonga mas alla de la fecha en

gue dicha ley fue sustituida por otra.

En materia tributaria el punto de partida para determinar la irretroactividad de la ley
se encuentra en la realizacion del hecho generador en relacion con su vigencia, de
tal modo que conforme al articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, sélo

podran generarse efectos juridicos conforme a la norma tributaria vigente en el



momento en el que el hecho generador se realizd, pero le seran aplicables las

normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES.

Si bien las leyes fiscales, por ser de interés publico, pueden retrotraerse, y es legitima facultad del Estado cambiar
las bases de la tributacion, la justicia de tal retroactividad sélo puede entenderse en el sentido de que los
contribuyentes no pueden alegar que han adquirido el derecho de pagar siempre el mismo impuesto que afecta su
patrimonio, pero nunca en el sentido de que los causantes han de cubrir por el tiempo anterior a la nueva ley, la

diferencia que resulte entre el impuesto que han venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivo.

No. Registro: 391,426, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:

Apéndice de 1995, Tomo lll, Parte SCJN, Tesis: 536, Pagina: 386.



CAPITULO llI
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO

1. MARCO CONSTITUCIONAL JURIDICO MEXICANO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley Fundamental
que jerarguicamente se encuentra por encima de los demas ordenamientos
legales, como por ejemplo de las Leyes Federales, Tratados Internacionales Leyes
Orgénicas, Decretos, Reglamentos, Circulares, Normas Oficiales Mexicanas, etc.,
debe garantizar al gobernado el respeto y acatamiento de las garantias que le
otorga nuestra maximo Ordenamiento Legal, brindandole certeza juridica respecto

de la emision de los actos que lleve a cabo toda autoridad del Estado

En materia tributaria que es especificamente a la que nos enfocamos de acuerdo
a la naturaleza del presente trabajo de investigacion, encuentra su base
constitucional en las garantias de legalidad, proporcionalidad y equidad, en los
respectivos articulos 14, 16. Y 31. El articulo 14 establece que a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. El articulo bajo el principio
de legalidad establece que, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento.

Asi mismo este precepto faculta a la autoridad administrativa para practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.



La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

1.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Cadigo Fiscal de la Federacion es creado con la finalidad de codificar un cuerpo
organico y homogéneo de principios que regulan la materia tributaria en el aspecto
substancial, en lo ordinario y en lo sancionatorio, inspirado en la especificidad de
los conceptos de la materia, que debe servir de base para la aplicacion e
interpretacion de las normas. El Codigo Fiscal de la Federacion es creado con la
finalidad de servir como nucleo, alrededor del cual la doctrina, la ley, y la

jurisprudencia puedan aplicar sus principios, criterios y elaboraciones.

El Cddigo Fiscal de la Federaciéon regula en su Titulo Il De los derechos y -

obligaciones de los contribuyentes, los principales derechos:

a) La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en
materia fiscal y administrativa, estara a cargo de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

b) Las personas morales para presentar documentos digitales podran optar por
utilizar su firma electronica avanzada o bien hacerlo con la firma electrénica
avanzada de su representante legal.

c) Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda
nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar
en la moneda del pais de que se trate.

d) Se aceptard& como medio de pago de las contribuciones, los cheques

certificados o de caja y la transferencia electronica de fondos a favor de la



f)

g)

h)

)

Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las reglas de caracter general
gue expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y
las que procedan conforme a las leyes fiscales.

Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucion de un saldo a
favor o de un pago de lo indebido, y la devolucion se efectue fuera del plazo
establecido, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a
partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo.

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros.

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion peridédica podran
acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra las
cantidades que estan obligados a pagar.

Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por
las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su
certificado de firma electrénica avanzada, asi como proporcionar la informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion
fiscal.

Las declaraciones que presenten los contribuyentes seran definitivas y solo se
podran modificar por el propio contribuyente hasta en tres ocasiones, siempre

gue no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion.

El Cddigo Fiscal de la Federacion abarca conceptos referentes a los derechos y

obligaciones de los contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales,

infracciones y delitos fiscales, y establece lo referente al procedimiento

administrativo para terminar con el juicio contencioso administrativo, regulado por

el Cddigo Fiscal de la Federacion hasta el 31 de diciembre del 2005, ya que fue

derogado el Titulo VI del Juicio Contenciosos Administrativo, por la Ley Federal



del Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual resolveria sobre
controversias de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, a partir del 1° de enero del 2006, puesto que los tramitados
anteriores a la entrada en vigor de la nueva Ley serian resueltos bajo los

lineamientos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

1.1.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como organismo centralizado de la
Administracion publica Federal, es un auxiliar del Ejecutivo Federal que depende

directamente de éste jerarquicamente.

La SHCP tiene un papel importantisimo dentro de la Administracion Publica
Federal, puesto dentro de la actividad financiera del estado, “ademas de las
facultades otorgadas en la ley, es la encargada del cumplimiento de la obligacion
fiscal y ejercicio de los derechos del contribuyente a nivel federal, a través de las

unidades administrativas correspondientes y facultadas por la Ley”. (27)

Al respecto, la Ley Organica de la Administracion Publica, faculta a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico el despacho de los siguientes asuntos para:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la participacion
de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y
de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la administracion publica
federal;

[ll. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

IV. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

V. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;



27. Servicio de Administracion Tributaria, Formacion e Informacion Tributaria, México, 2005, Pagina 12.

VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XIL.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al Banco
Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar
el servicio de banca y crédito;

Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores y
de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello
a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su
aplicacion en los casos en que lo competa a otra Secretaria;

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion publica federal,
o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la participacién de las
dependencias que correspondan;

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de Apoyo
para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional;

Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la
consideracion del Presidente de la Republica;

Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las dependencias y entidades de
la administracion puablica federal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del
ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos;

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacion geografica,
asi como establecer las normas y procedimientos para su organizacion, funcionamiento y
coordinacion;

Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la documentacion

necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e integrar dicha documentacion;



XX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y
ejecucién de obras publicas de la Administracion Publica Federal,

XXI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXII. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas y
lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

XXIIl.  Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Dicha Secretaria como auxiliar directo del Ejecutivo Federal, se encuentra

estructurada para su funcionamiento de la siguiente forma:

Secretaria de
| Hacienda y Crédite
. Publico
I T T 1
Bubsecretaria
de Hacienda y fE'E“'“t“”a Sd‘*‘f“mrh Oficalia Mayor
C-THH.EI Biibkco B EQnasot 2 INQrescs
I T T 1
Procuraduria Inslituto Macional de Sarvicio de
Fiscal de I g}ﬂzﬁcﬁ Estadistica, Geogralia Administracian
Faderacian & Informatica Tribularia
I T T 1
Contraioria Interma Unidad da Unidad da L:';':':f de E"r":sf
an la SHCP Caordinacion Técnica Comunicacian Social da e ul'lsiljl'l

El Titular de dicha Secretaria es el encargado a través de sus diversos 6rganos
auxiliares de llevar acabo la recaudacioén, administracion y erogacion del gasto
publico, correspondientes a la actividad financiera del estado, dichos auxiliares
comprenden al Servicio de Administracion Tributaria, y la Tesoreria de la

Federacion.
1.1.2 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
El1 de julio de 1997, el Servicio de Administracién Tributaria reemplaz6 a la

Subsecretaria de Ingresos en las atribuciones de determinacion y recaudacion de
las contribuciones del &mbito federal.



El Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con autonomia de gestion y
presupuestal para la consecucion de sus labores, y autonomia técnica para dictar

sus resoluciones, aunque no deja de ser un 6rgano subordinado.

Es un 6rgano con caracter de autoridad fiscal, que tiene la responsabilidad de
aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y
morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a
los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras;
de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, y de generar y proporcionar la
informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria. Asi
como recaudar las contribuciones federales y controlar la entrada y salida de
mercancias del territorio nacional, garantizando la correcta aplicacion de la
legislacién y promoviendo el cumplimiento voluntario y oportuno, es el objetivo de

este organo.

Establece el articulo 7, de la ley Servicio de Administracion Tributaria las

atribuciones siguientes:

l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

Il. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera;

[l Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;

V. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y
sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales de los que México
sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal;

V. Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacién fiscal, correspondan a la
administracion tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales o del

extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar la evasion o elusion



VII.

VIII.

XI.

XII.

X1,

XIV.

XV.

fiscales, de conformidad con las leyes y tratados internacionales en materia fiscal y
aduanera;

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en dichas
disposiciones;

Participar en la negociacién de los tratados internacionales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos

interinstitucionales en el ambito de su competencia;

Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se tengan
firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que
México sea parte, para lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podra
recabar respecto de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, la
informacion y documentacién que sea objeto de la solicitud.

Fungir como drgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal y
aduanera;

Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.
Proponer, para aprobacién superior, la politica de administracién tributaria y
aduanera, y ejecutar las acciones para su aplicacion. Se entendera como politica de
administracion tributaria y aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar
eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que la
legislacion fiscal establece, asi como combatir la evasion y elusion fiscales, ampliar
la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
de los contribuyentes.

Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de informacién fiscal
y aduanera, proporcionando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos
estadisticos suficientes que permitan elaborar de manera completa los informes que
en materia de recaudacion federal y fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Unién.

Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la politica

tributaria.



XVI. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio eficaz de
sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones
que con base en ellas se expidan.

XVII.  Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban utilizar cuando las

leyes fiscales los obliguen,

El Servicio de Administracion Tributaria esta integrado por Una Junta de Gobierno,
una Jefatura del Servicio de Administracion Tributaria y por las Administraciones

Generales y Unidades.

La Junta de Gobierno_del Servicio de Administracion Tributaria estara integrada

por:

> Eltitular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira.

> Por tres consejeros elegidos por el Secretario de Hacienda de entre los
empleados superiores de Hacienda.

> Por tres consejeros independientes designados por el Presidente de la
Republica, debiendo haber sido dos de ellos propuestos por la Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales en los términos de la Ley de

Coordinacion Fiscal.
Las principales atribuciones de la Junta de Gobierno son:

v/ Opinar y coadyuvar con las autoridades competentes de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, en la elaboracién de las medidas de politica
fiscal y aduanera necesarias para la formulacion y ejecucion del Plan

Nacional de Desarrollo;

v/ Someter a la consideraciébn de las autoridades competentes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su opinion sobre los proyectos de



iniciativas de ley, decretos, acuerdos, 6rdenes, resoluciones administrativas

y disposiciones de caracter general que en las materias fiscal y aduanera;

v/ Aprobar los programas y presupuestos del Servicio de Administracion

Tributaria,

v/ Aprobar la estructura organica basica del Servicio de Administracion

Tributaria y las modificaciones que procedan a la misma,;

v/ Examinar y, en su caso, aprobar los informes generales y especiales que
someta a su consideracion el Presidente del Servicio de Administracion

Tributaria;

v/ Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas que, a propuesta
del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, incrementen la
eficiencia en la operaciéon de la administracion tributaria y en el servicio de
orientacion al contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales, y

v/ Aprobar el programa anual de mejora continua y establecer y dar
seguimiento a las metas relativas a aumentar la eficiencia en la
administracion tributaria 'y mejorar la calidad del servicio a los

contribuyentes.

La Jefatura del Servicio de Administracion Tributaria, Al frente de la misma

habra un Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, el cual sera nombrado por

el Presidente de la Republica. Este nombramiento estara sujeto a la ratificacion del

Senado de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso

de la Unién, y deberda reunir los requisitos siguientes:

e Ser ciudadano mexicano;



e Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en las materias fiscal y aduanera;

¢ No haber sido sentenciado por delitos dolosos que hayan ameritado pena
privativa de la libertad por mas de un afio, o inhabilitado para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y

¢ No desempefiar durante el periodo de su encargo ninguna otra comisién o
empleo dentro de la Federacion, Estados, Distrito Federal, Municipios,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o de algun
particular, excepto los cargos o empleos de caracter docente y los
honorificos; asi como también estard impedido para ejercer su profesion,

salvo en causa propia.

Son facultades del Jefe de Servicio de Administracion Tributaria:

v/ Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién
Tributaria, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de 6rgano
desconcentrado.

+/ Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de las actividades de las

unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria;

v/ Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar
eficientemente la legislacion fiscal y aduanera, haciendo del conocimiento

de la Junta de Gobierno aquéllas que considere de especial relevancia;

v/ Presentar a la Junta de Gobierno para su consideracién y, en su caso,
aprobacion, los programas y anteproyectos presupuestales, el anteproyecto
de reglamento interior y sus modificaciones, el manual de organizacion

general, los manuales de procedimientos y los de servicio al publico;



v/ Informar a la Junta de Gobierno, anualmente o cuando ésta se lo solicite,
sobre las labores de las unidades administrativas a su cargo y el ejercicio
del presupuesto de egresos asignado al Servicio de Administracion

Tributaria;

v/ Fungir como enlace entre el Servicio de Administracién Tributaria y las
administraciones publicas federal, estatales y municipales en los asuntos

vinculados con las materias fiscal, de coordinacion fiscal y aduanera;

v/ Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo
el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera;

v/ Suscribir acuerdos interinstitucionales de cooperacion técnica y
administrativa en las materias fiscal y aduanera.

En cuanto a las Unidades Administraciones, nos enfocaremos a la Administracion

General de Asistencia al Contribuyente, por tener estrecha relacion con el tema en

estudio. Algunas de sus facultades comprenden;

v/ Establecer las politicas, lineamientos y directrices que deben seguir las

unidades administrativas.

v/ Establecer los métodos, procedimientos y normas operativas en las

materias de su competencia.

v/ Determinar y elaborar el contenido de los programas electrénicos en las

materias de su competencia.

v/ Planear, dirigir, supervisar y evaluar la operacion en las materias de su

competencia y el cumplimiento de las disposiciones normativas.

v/ Colaborar con las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y del Servicio de Administracion Tributaria para realizar las



observaciones y acciones que procedan tendientes a simplificar y mejorar

los esquemas de comunicacion dirigidos a los contribuyentes.

v/ Prestar a los contribuyentes los servicios de asistencia en el cumplimiento

de las obligaciones fiscales.

v/ Aplicar, en el ambito de su competencia, las disposiciones legales,
reglamentarias, reglas generales y los criterios establecidos en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus

accesorios de caracter federal.

v/ Coadyuvar con las areas competentes del Servicio de Administracion
Tributaria para mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes.

v/ Recibir y atender las quejas que presenten los contribuyentes.

v/ Celebrar toda clase de actos juridicos directamente vinculados con el
desarrollo de la firma electronica avanzada, que no sean de la competencia

de otra unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria;

Las Administraciones Generales del Servicio de Administracion Tributaria estaran

distribuidas de la siguiente forma:

i Jefatura
\_ del SAT
T T ]
Administracion Administracian Administracian
General de Tecnologia General de Asistencia General de Grandes
de la Infarmacian al Contribuyente Contribuyenies
T T ]
Mmf‘;ﬁé?&_la ."-.I:Iministmlﬂfm Al:lmh'ul'shaclf_-n Admintstracion
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El Servicio de Administraciéon Tributaria contara con un Organo Interno de Control,
a cargo del cual habra un titular designado en los términos de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, quien, en el ejercicio de sus facultades, se
auxiliara por los titulares de las areas establecidas en dicha Ley y en el

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

1.1.3 LA TESORERIA DE LA FEDERACION

La vigilancia de fondos y valores estan a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Tesoreria de la Federacion. Sus disposiciones se
observan por la propia Secretaria y por las Unidades Administrativas de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y los 6rganos de
gobierno estatales y municipales que presten alguno de los referidos servicios, en
forma permanente o transitoria, asi como por los servidores publicos y por los
particulares que realicen las situaciones juridicas o de hecho que se regulan en los

casos en que les sean aplicables.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala:

TESORERIA DE LA FEDERACION, COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA.

En materia de competencia territorial de la Tesoreria de la Federacion, asi como de la
Direccion de Procedimientos Legales, es la misma que le corresponde a la secretaria de
la que dependen, pues tales unidades administrativas no actian de manera autébnoma,
sino a través de la delegacion de facultades que son propias del titular del ramo, mismas
que se establecen en los articulos 11, fracciones Il y XVIII, asi como el 107 fraccion V y
VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 1464/97. Procurador Fiscal de la Federacion, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, asi como de las autoridades demandadas
(Fianzas Fina-Value). 9 de julio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo
Guerrero. Secretario: Raul Garcia Ramos.

No. Registro: 195,188, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta VIII, Noviembre de 1998, Tesis: 1.40.A.284 A, Pagina: 580.



Son auxiliares de Tesoreria de la Federacion:

> Las  oficinas
recaudadoras de la Secretaria, excepto las que dependan directamente de
la propia Tesoreria;

» Las unidades administrativas de las dependencias de la administracion
publica federal centralizada;

» EIl Banco de México, las instituciones de crédito autorizadas y las entidades

de la administracion publica paraestatal;

Respecto a los servicios de recaudacion de los fondos provenientes de la
aplicacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y de otros conceptos que deba
percibir el Gobierno Federal, se llevaran a cabo por los auxiliares que sean
competentes o autorizados para ello, con observancia de las politicas que
establezca la Secretaria y los programas aprobados. La Tesoreria como
encargada de recaudar directamente los créditos por los conceptos que sefialen
las disposiciones legales, la Secretaria o la propia Tesoreria.

La Tesoreria hard los pagos que le correspondan con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion y los que por otros conceptos deba hacer el Gobierno
Federal, asi como la ministracion de fondos autorizada en funcion de sus
disponibilidades y de acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Estos pagos, y la ministracion de fondos podran
efectuarse por conducto del Banco de México y de las instituciones de crédito que

autorice la misma Tesoreria.

Dicha Tesoreria, directamente o por conducto de los auxiliares facultados
legalmente para ello, calificara, aceptard, registrara, conservard en guarda y
custodia, sustituira, cancelara, devolvera y hara efectivas, segun proceda, las
garantias que se otorguen a favor del Gobierno Federal. Los procedimientos de

recaudacion, la garantia del interés fiscal debera constituirse en los casos y con



las formalidades y requisitos previstos en Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Las garantias que aseguren el interés fiscal deberan otorgarse a favor de la
Tesoreria o de los auxiliares facultados legalmente para aplicar el procedimiento

administrativo de ejecucion y cobrar créditos fiscales federales.

Las fianzas que para asegurar el interés fiscal expidan instituciones autorizadas,
registraran invariablemente como beneficiaria a la Tesoreria, salvo las que
garanticen aportaciones de seguridad social, que deberan expedirse a favor del

organismo descentralizado competente para cobrar dichas aportaciones.

La Tesoreria 0 sus auxiliares podran vender los bienes puestos a su disposicion
una vez que se hayan cubierto los requisitos correspondientes, de acuerdo a
cualquiera de los procedimientos previstos en esta Ley de la Tesoreria de la
Federacion y en su Reglamento, siempre que el precio no sea en cantidad menor
al del valor en que fueron recibidos, con adicion de los gastos de administracion o

venta generados.

La enajenacién de los bienes puestos a su disposicion de dicha Tesoreria, se

llevara a cabo a través de los siguientes procedimientos:

I. Licitacion Publica;
[I. Subasta;

lll. Remate, y

IV. Adjudicacion directa.



La licitacién publica, se llevara acabo a través de su procedimiento, salvo que a

juicio de la Tesoreria no sea el procedimiento idéneo para garantizar las mejores

condiciones en cuanto a precio y oportunidad.

En la convocatoria de licitacion se establecerd, el costo y la forma de pago de las
bases, mismo que seré fijado en atencion a la recuperacion de las erogaciones por
publicacion de la convocatoria y de los documentos que al efecto se entreguen.

La adjudicacion directa, se llevara a cabo cuando:

= Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, 0 de materiales
inflamables, siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar
en lugares apropiados para su conservacion;

= Se trate de bienes cuya conservacion resulte incosteable para la Tesoreria
0 sus auxiliares;

= El valor de los bienes sea menor al equivalente de seis meses del salario
minimo general vigente del Distrito Federal, o

= Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda o
licitados publicamente en dos ocasiones, no se hubieran presentado

postores.

En la subasta, la junta de postores en la que se adjudicaran los bienes subastados

a los mejores ofertantes, se desarrollara en los siguientes términos:

I. Un servidor publico de la Tesoreria o sus auxiliares, dependiendo del bien
de que se trate, mostrara fisicamente el bien objeto de subasta siempre que
la naturaleza del mismo lo permita;

Il. Los interesados podran mejorar sus ofertas durante la celebracion de la
subasta, para lo cual deberan manifestarlo expresamente, a través de los
medios que la convocante haya autorizado, en presencia del resto de los
participantes y del encargado de la subasta, quien tendra la obligacion de
asentar tales situaciones al igual que todo lo que ocurra en la subasta, en el

acta que al efecto lleve a cabo;



lll. Los subastantes contaran con intervalos de tiempo que se daran a conocer
en forma previa al inicio del acto, los que serviran para ir mejorando la
dltima postura manifestada, y

IV. El bien se adjudicard a la oferta que ofrezca las mejores condiciones de

precio y oportunidad para la Tesoreria y sus auxiliares.

1.1.4 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

La proteccion y la defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en
materia fiscal y administrativa estardn a cargo de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente. Esta figura es introducida a nuestro sistema juridico a partir del
2004, confiriéndosele a un ombudsman la asesoria, representacion y defensa de
los contribuyentes que soliciten su intervencion en todo tipo de asuntos emitidos
por autoridades administrativas y organismos federales descentralizados, asi

como determinaciones de organismos fiscales autbnomos de orden federal.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es un organismo publico
descentralizado, no sectorizado con personalidad juridica propia y patrimonio
propios, con autonomia técnica, funcional y de gestion. Su proyecto de
presupuesto es creado por la propia Procuraduria con sujecion a las disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sera

enviado a la SHCP para su incorporacion.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2006, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacion. Es de relevante importancia, pues ésta Ley
regula la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, asimismo establece los mecanismos para garantizar el derecho de

los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal, mediante la asesoria,



representacion y la defensa, asi como recepcion de quejas y emision de

recomendaciones a las autoridades fiscales federales.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente esta integrada por:

2 El Procurador de la Defensa del Contribuyente

2 Un Organo de Gobierno de la Procuraduria

o Delegados Regionales

< Asesores Juridicos

Entre otras atribuciones corresponde a la Procuraduria prestar los siguientes

servicios, los cuales serdn de manera gratuita, bajo los principios de probidad,

honradez y profesionalismo:

v

v

<\

Atender y resolver las solicitudes de asesoria y consulta que le presenten los
contribuyentes por actos de las autoridades fiscales;

Representar al contribuyente ante la autoridad fiscal, promoviendo a su nombre
los recursos administrativos, y en su caso ante el TFJFA, ejerciendo las
acciones ha que haya lugar hasta su total resolucion,

Conocer e investigar las quejas de los contribuyentes afectados por los actos
de autoridades fiscales, por presuntas violaciones a sus derechos

Impulsar con las autoridades fiscales, una actuacion de respeto y equidad;
Promover el estudio y divulgacion de las disposiciones fiscales, particularmente
a los elementos del acto administrativo, facultades de las autoridades,
procedimientos y medios de defensa de los contribuyentes;

Instalar el Servicio Profesional de Carrera para los asesores y personal
juridico;

Informar anualmente al Congreso de la Union sobre su desempefio;

Imponer multas en los supuestos que ésta establece;

Recabar y analizar la informacion necesaria sobre las quejas y reclamaciones
interpuestas, con el propdsito de verificar que la actuacion de la autoridad fiscal

este apegada a derecho;



v" Proponer al SAT las modificaciones normativas internas para mejorar la
defensa de los derechos y seguridad juridica de los contribuyentes;

v Emitir opinion sobre la interpretacion de las disposiciones fiscales y aduaneras
cuando asi se lo solicite el SAT;

v' Convocar y realizar reuniones periédicas con las autoridades fiscales, que
estaran obligadas a participar cuando asi se lo solicite la Procuraduria;

v' Fomentar y difundir una nueva cultura contributiva realizando campafias de
comunicacién y difusion social respecto a los derechos y garantias de los
contribuyentes, proponiendo mecanismos que alienten a éstos a cumplir
voluntariamente con sus obligaciones tributarias, de las atribuciones y limites
de las autoridades fiscales federales, quienes deberdn en estricto apego a la
legalidad.

2. LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

Creada por decreto del Congreso de la Unidn, la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, publicada el 23 de junio de 2005 en el Diario Oficial de la
Federacion, entrada en vigor un mes después de su publicacion el 24 de julio del
mismo afo, es una ley creada bajo con el objetivo de reconocer y enunciar de
forma sencilla los principales derechos y garantias de los contribuyentes en sus
relaciones con las autoridades fiscales, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes

fiscales vigentes, principalmente en el Cadigo Fiscal de la Federacion

La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente es una Ley inspirada en la Ley
Federal Espafiola de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, mejor conocida
en Espafia como el Estatuto del Contribuyente, pues de ella se reproduce algunos
rubros, que en México ya se contemplaban en otros ordenamientos fiscales, tales
como el Codigo Fiscal de la Federacion.

La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente tiene la virtud de que no implica

la creacién de nuevos érganos administrativo para que sus disposiciones sean



aplicadas, sin embargo se correlaciona de manera importante con la Procuraduria

de la Defensa del Contribuyente.

Esta Ley introduce asi mismo medidas novedosa en el sistema fiscal mexicano,
principalmente con dos objetivos; la primera la realizacion de campafas
nacionales contributivas con el objeto de divulgar los derechos establecidos a
favor de los contribuyentes, y la segunda la posibilidad de que los contribuyentes
puedan corregir su situacion fiscal en cualquier etapa del procedimiento de

fiscalizacion.

ANTECEDENTES:

Denominada en un inicio como “Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y
por una nueva Cultura Tributaria”, fue una iniciativa presentada por la Camara de
Diputados, misma que propuso su creacién con el objetivo de fomentar el
nacimiento y fortalecimiento de una cultura contributiva que permitiera la
progresiva incorporacion voluntaria y espontdnea de los contribuyentes al registro
federal, permitiendo igualmente la regularizacion efectiva de quienes ya se
encuentran en el padron. Ello con el fin de aumentar de manera significativa el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, y que inciden directamente en

un incremento de la recaudacion.

En la creacion de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente en México, se
tomo en cuenta las experiencias internacionales, puesto que estas presentan una
clara tendencia a fortalecer mejor los derechos y garantias del contribuyente, con
un medio mas idéneo de incrementar la recaudacion, pues el marco de certeza
juridica y la consagracion legal y sistematica de nuevos esquemas de defensa y
proteccion al contribuyente han incidido de manera importante en un crecimiento
real y efectivo de los ingresos tributarios, segin esas mismas experiencias

internacionales.



La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente se encuentra estructurada en

cinco capitulos, estructurados de la siguiente manera:

Respecto al Capitulo I. De las disposiciones generales, se refiere a los derechos

generales de los contribuyentes de entre los cuales destacan:

% A recibir asistencia por las autoridades fiscales para cumplir con sus

obligaciones tributarias.

&(

A obtener las devoluciones de impuestos que procedan.

&{

A reconocer el estado de tramitacién de los procedimientos en que sea

parte.

% A no aportar los documentos que ya se encuentren en poder de la autoridad
fiscal actuante.

L A que se mantenga reserva de sus datos y demas informacién que
conozcan los servidores publicos, salvo lo dispuesto por el CFF y otras
leyes aplicables.

& A ser tratado con el debido respeto y consideracién por los servidores
publicos de la administracion tributaria.

& A formular alegatos, a presentar y ofrecer pruebas, inclusive el expediente
administrativo del cual que emane el acto impugnado, y a ser tomados en
cuenta al redactar la resolucién administrativa.

& A ser oidos en el tramite administrativo que siga previo la emision de una

resoluciéon determinante del crédito fiscal.

En este mismo capitulo también reconoce derechos al contribuyente cuando las
autoridades realicen actos de comprobacion visita domiciliaria, revision de
gabinete, revision de expedicion de comprobantes fiscales, entre otros, y cuando

se les impongan sanciones.

Al respecto destaca que solamente en casos excepcionales seran aplicables de

forma supletoria el CFF y demas ordenamientos legales aplicables; asimismo se



establece expresamente que la Ley en comento es aplicable de igual manera a los
responsables solidarios en cuanto a los derechos y garantia que se regulan.

El articulo 4° se refiere a que los servidores publicos de la administracion tributaria
facilitaran en todo momento al contribuyente el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones.

Desafortunadamente no se prevé sancion alguna en esta Ley para los servidores

publicos que no cumplan con lo que dispone el precepto en cita.

En el Capitulo Il. Informacion. difusién y asistencia de los contribuyentes, se regula

el derecho que tienen los contribuyentes a la asistencia e informacion por parte de
la autoridad fiscal, por lo que se establece como obligacion publicar en diversos
medios, de manera clara, la informacién que en materia fiscal ayude a orientar y
auxiliar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales, ademas de facilitar en
todo momento, las consultas generadas por los contribuyentes, las cuales deberan
contestarse en un plazo no mayor de tres meses, salvo los casos especificos que
en materia aduanera se sefialan en la Ley, en cuyo caso estan establecidos cuatro
meses, para que la autoridad de respuesta, de lo contrario se configura afirmativa

ficta.

El articulo 5° de este capitulo en el segundo péarrafo establece:

“Los contribuyentes que apeguen su actuacién a los términos establecidos en los criterios
emitidos por las autoridades fiscales, que se publiquen en el Diario Oficial de la

Federacién, quedaran exentos de responsabilidad fiscal”.

De lo cual se entiende que, si el contribuyente no se apega a dichos criterios se
incurre en responsabilidad, es decir, prevalece la interpretacion fiscal de la
autoridad sobre otra interpretacion que el particular pudiera dar a la norma.

El articulo 11 regula con estrategia para estimular el cumplimiento de la obligacion,

la loteria fiscal, misma que ya existe, pero establece algunos requisitos como el



que se debera aportar en su caso, el numero de cuenta bancaria o bien, el de la
tarjeta de crédito con el que se cubrié la operaciéon, para poder asi participar y

obtener algun premio.

El Capitulo lll. Derechos y garantias en los procedimientos de comprobacioén,

contempla que los contribuyentes podran corregir su situacion fiscal desde el
momento en que se inicien las facultades de comprobacion por parte de la
autoridad fiscal y hasta antes de que les sea notificada la resolucion mediante la
cual le dan a conocer los créditos fiscales correspondientes a los omisiones de
contribuciones que pudieran generarse, o que fueron causadas por el
incumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa. Al respecto esta
obligacion ya se encuentra en el art. 46, fraccién IV, péarrafo Il del CFF.

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

V...

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima acta parcial
gue al efecto se levante se hara mencién expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta
final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente
podra presentar los documentos, libros o registros que desvirtden los hechos u omisiones,
asi como optar por corregir su situacién fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio
revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el

contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias”.

La Ley refiere en el art.16, parrafo tercero;

“Articulo 16...

Cuando los contribuyentes presenten la declaracién de correccion fiscal con posterioridad a
la conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacién y hayan trascurrido al menos

cinco meses del plazo a que se refiere el articulo 18 de este ordenamiento, sin que las



autoridades fiscales hayan emitido la resolucion que determine las contribuciones omitidas,
dichas autoridades contaran con un plazo de un mes, adicional al previsto en el numeral

mencionado...”

Lo cual se traduce en que si el contribuyente corrige su situacion fiscal antes del
plazo de seis meses que tiene la autoridad para emitir la resolucion respectiva,
tiene un mes mas, es decir se amplia el plazo hasta llegar a siete meses para
emitir la resolucion si el contribuyente, a juicio de la propia autoridad, no corrigié

su situacion fiscal debidamente.

Esto se contrapone con lo establecido en el art. 50 del CFF, el cual establece que:
“Articulo 50...

Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las
facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 48 del CFF, conozcan de hechos u
omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones omitidas mediante resolucion que se notificard personalmente al
contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en
gue se levante el acta final de la visita o, tratAndose de la revision de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectle en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la
fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI y VII del articulo 48

de este Cddigo”.

El articulo 17, segundo péarrafo de la LFDC modifica hasta su publicacién lo
establecido el articulo 76 del CFF, puesto que ya contempla este precepto en
dicha disposicion fiscal que reducia de un 40% a un 30% del monto actual.

Capitulo IV. Derechos y garantias en el procedimiento sancionador, el cual

establece que el contribuyente en todo momento actia de buena fe, salvo que la
autoridad acredite en su caso lo contrario, y que el contribuyente incumplio lo
dispuesto por la Ley Tributaria, y por tanto, debe ser sancionado, de conformidad
a lo que establece el Cdédigo Fiscal de la Federacion, es decir todos, son

inocentes, hasta que se demuestre lo contrario.



Capitulo v. medios de defensa del contribuyente, refiriéndose éste a los recursos y

medios de defensa que la Ley de la materia establece, especificamente el Juicio
Contencioso Administrativo, por lo que en la notificacion de los actos dictados por
la autoridad fiscal debera indicarse el recurso o medio de defensa procedente, el
plazo para su interposicion y el 6rgano ante el que deba formularse, asi, cuando
se omitan los datos referidos, los contribuyentes contaran con el doble del plazo
gue establecen las disposiciones de la materia para interponer el recurso o juicio

€n Su caso.

Un hecho que resalta es que el contribuyente podra utilizar el expediente
administrativo como prueba, aclarandose que no se incluira en el expediente
administrativo informacion que la Ley sefiale como informacion reservada o

gubernamentalmente confidencial.

Al respecto esto mismo se establece en la Ley Federal del Procedimiento
Contenciosos Administrativo, al ser sefialado en el articulo 14, fraccion V, segundo
y tercer parrafos, que establecen:

“Articulo 14. La demanda debera indicar:

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso que se ofrezcan pruebas documentales, se podra ofrecer el expediente
administrativo en que se haya dictado la resolucion impugnada.
Se entiende expediente administrativo el que contenga toda la informacion relacionada que

dio lugar a la resolucion impugnada...”

Dicha documentacion sera la que corresponda al inicio del procedimiento, los
actos administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. La remision del
expediente administrativo no incluird las documentales privadas del actor, salvo

gue las especifique como ofrecidas.



El expediente administrativo sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el
cual estara en la Sala correspondiente a disposicion de las partes que pretendan

consultarlo.

3. LOS ALCANCES JURIDICOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE EN MEXICO

Para poder cumplir facilmente con sus obligaciones tales como la presentaciéon de
declaraciones, el célculo y pago de impuestos, entre otras, el contribuyente tiene

derecho a:

= Que le presten la asistencia e informacion necesaria acerca de sus
derechos y obligaciones en materia fiscal, asi como para poder cumplir con

las mismas.

= Que las autoridades publiquen los textos actualizados de las normas

tributarias en sus paginas de Internet.

= Que las autoridades fiscales realicen campafias de difusién a través de
medios masivos de comunicacion, para fomentar y generar en la poblacion

mexicana la cultura contributiva y divulgar los derechos del contribuyente.

= Que existan oficinas en diversos lugares del pais para orientarlo y auxiliarlo

en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
= Que le faciliten la consulta de informacion en la pagina de Internet.

= A que las autoridades fiscales publiquen instructivos de tiraje masivo y
comprension accesible, donde le den a conocer de manera clara y

explicativa las diversas formas de pago de las contribuciones.



A formular consultas sobre el tratamiento fiscal aplicable a situaciones reales y
concretas y que las autoridades le contesten por escrito en un plazo maximo de

fres meses.

Cuando le efectien una visita domiciliaria, una revision en su contabilidad u otros
procedimientos para verificar si ha cumplido con el pago correcto de sus

impuestos y demas obligaciones, tiene derecho a:

=  Ser informado de sus derechos y obligaciones al inicio de los actos de

comprobacion de la autoridad fiscal en el desarrollo de estos actos.

Es obligacion del personal que efectua la visita o la revision, entregarle la “Carta

de Derechos del Contribuyente Auditado”.

=  Corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones que le revisen,
presentando la declaracion normal o complementaria que, en su caso

corresponda.

Esto lo podra hacer a partir del momento en que inicio la visita o revision y hasta
antes de que se le notifique la resolucion en la que la autoridad le determine el

monto de las contribuciones omitidas.

=  Dar por concluida la visita domiciliaria o la revisidon de que se trate cuando a
juicio de la autoridad y conforme a la investigacion realizada se determine
gue se han corregido la totalidad de las obligaciones siempre que hayan

transcurrido al menos tres meses a partir del inicio de la visita o revision.
Esto se le dard a conocer mediante un oficio.

= Cuando corrija su situacion fiscal después de que concluy6 la visita o
revision y las autoridades verifiquen que ha cumplido con la totalidad de las
obligaciones también use le informara con un oficio esta situacion dentro
del mes siguiente a partir de que la autoridad haya recibido su declaracion

de correccion fiscal.



Cuando no se corrija totalmente su situacion fiscal la autoridad emitirA una

resolucion en la que determinard las contribuciones omitidas.

=

Si la autoridad realiza una visita domiciliaria, una auditoria 0 una revision en
la contabilidad, y el contribuyente se corrige pagando los adeudos después
del inicio de visita o revision y hasta antes de que se le notifique el acta final
o el oficio de observaciones, la multa que le impondran sera del 20% de las

contribuciones omitidas.

Si paga después de que se le notifigue el acta final o el oficio de
observaciones, pero antes de la notificacion de la liquidacién que determine
el adeudo, pagara una multa del 30% de las contribuciones omitidas.

Puede pagar hasta en 48 parcialidades las contribuciones o adeudos

fiscales que se le determinen siempre que garantice el interés fiscal.

Las autoridades fiscales tienen un plazo maximo de seis meses para
determinar las contribuciones omitidas cuando realicen visitas domiciliarias

o revisiones fiscales.

Si no lo hacen en dicho lapso se entendera que no existe crédito fiscal a cargo del

contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos revisados.

Cuando la autoridad determine contribuciones omitidas no puede volver a

determinar cantidades adicionales con base en los mismos hechos. Podréa hacerlo

sOlo cuando se conozcan hechos diferentes. En este caso se emitird una orden

expresando los motivos de los nuevos conceptos a revisar.

En los casos que las autoridades fiscales comprueben que ha cometido alguna

infraccién y por ello le impongan sanciones tiene derecho a:

2 Que la autoridad presuma que los actos por los cuales se le sanciona

fueron realizados de buena fe, y corresponde a dicha autoridad comprobar



que en las infracciones fiscales cometidas por los contribuyentes existen
agravantes.

< Sisus ingresos del ailo anterior no fueron mayores a treinta veces el salario
minimo general anual del area geogréfica que le corresponda cuando
garantice el interés fiscal con el embargo en la via administrativa, el
contribuyente debera ser el depositario de los bienes, ademas el embargo
no puede incluir mercancias del inventario circulante del negocio, excepto
cuando sean mercancias extranjeras que no demuestren su legal estancia

en el pais.

Cuando considere gue algun acto o resolucién de las autoridades fiscales no se
hizo conforme a la ley, puede interponer los medios de defensa que son: el
recurso de revocacion ante el Servicio de Administracion Tributaria y/o el juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para que sean

revocadas, anuladas o que se vuelvan a emitir, para ello tiene derecho a:

v" Que las autoridades fiscales le indiquen en las resoluciones a notificar, el
medio de defensa o recurso que puede hacer valer contra dicha resolucién,
el plazo que tienen para ello y el érgano ante el que deben hacerlo.

v" En el recurso administrativo y en el juicio de nulidad puede ofrecer como
prueba el expediente administrativo del cual haya resultado el acto o
resolucion que se impugna, sin incluir la informacion que la Ley sefiale
como reservada o confidencial.

v' Puede sefialar en el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio
dentro de la jurisdiccion de la Sala competente de dicho Tribunal, en cuyo
caso el sefialado para recibir notificaciones debera estar ubicado dentro de

la jurisdiccion de la Sala.



Siempre que las resoluciones sean definitivas y puedan ser impugnables.

Las autoridades fiscales deben facilitarle en todo momento el ejercicio

de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
Obtener la devolucion de los impuestos a su favor que procedan.

Conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya
responsabilidad se tramitan los procedimientos en que se tenga interés

legal.

Obtener certificacién y copia de las declaraciones presentadas, previo
pago de los derechos que, en su caso, establezca la Ley.

No aportar documentos que ya estan en poder de la autoridad fiscal

actuante.

A que las autoridades fiscales guarden confidencialidad y reserva de sus
datos, y demas informacién que conozcan los servidores publicos, salvo

los casos que autorizan las leyes aplicables.

Derecho a ser oido en los tramites previos a la emision de la resolucion

en la que se determine un crédito fiscal a su cargo.

Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por los

servidores publicos de la administracion tributaria.

A obtener cuando lo solicite, el texto de las respuestas a consultas y las
sentencias judiciales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.



CAPITULO IV
OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

1. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

Como mencionamos en el Capitulo Il del presente trabajo de investigacion, la
potestad tributaria que realiza el Estado como manifestacion de su poder de
imperio dimana de nuestra Constitucion General, la cual le otorga facultad de
imperio al Poder Legislativo para crear normas juridicas, las cuales establecen de
manera general, impersonal y abstracta, las situaciones juridicas o de hecho, que
al realizarse generan un vinculo entre los sujetos comprendidos en las

disposiciones legales.

Este vinculo da origen a las relaciones juridicas regidas por el derecho, las cuales,
al referirse al fendmeno tributario se conocen con el nombre de relacion juridica

tributaria.

A estas relaciones juridicas, que presentan un vinculo juridico entre dos personas,
se les denomina por una parte; a una acreedor, la cual tiene derecho a exigir la
prestacion; y otra deudor, que tiene la obligacion o debe efectuar la prestacion de

dar, hacer, de no hacer o de tolerar.

Las relaciones juridicas tributarias son aquellas que tienen por objeto el pago de
tributos, establecidos de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion, y como
sabemos son determinadas expresamente en contribuciones, clasificadas en;
impuestos, derechos y contribuciones especiales (aportaciones de seguridad

social y contribuciones de mejoras).

También existen relaciones juridicas que tienen como contenido el pago de

prestaciones que son fiscales y no tributarias, como lo son las multas o los pagos



de los gastos de ejecucion. Estas relaciones de tipo fiscal se diferencian de las
tributarias en que en su contenido de pago el acreedor es el fisco, es decir, el

Estado, pero en su caracter de perceptor de cualquier ingreso.

Algunas corrientes doctrinarias establecen que las relaciones tributarias tienen dos
caracteres, uno complejo y otro simple, de los cuales los tratadistas Giannini,

Sainz de Bujanda y Dino Jarach establecen:

Respecto el financista Giannini afirma que; “...la relacion juridico impositiva tiene
un contenido complejo, puesto que de ella derivan de un lado, poderes y
derechos, asi como obligaciones de la autoridad financiera, a la que corresponden
obligaciones positivas y negativas, asi como derechos de las personas sometidas
a su potestad, y de otra parte, y de otra parte con caracter mas especifico, el
derecho del ente publico a exigir la correlativa obligacion del contribuyente de

pagar el impuesto debido en cada caso...”. (28)

De tal modo que la relacién juridico-impositiva resulta compleja, puesto que de ella
se desprenden;

< Poderes (potestad) y derechos de la autoridad,

< Obligaciones de la autoridad (positivas o negativas), y

= EXxigir el importe del impuesto debido en cada caso, asi como

< Los derechos de las personas (contribuyentes) sometidas a su potestad.

Sainz de Bujanda, se refiere a la distincibn que han hecho varios tratadistas en
lato sensu de la obligacion tributaria y la relacion juridica tributaria en stricto sensu.
En lato sensu, “...denomina obligacion tributaria a la relacion juridica tributaria que
se entabla entre la autoridad fiscal acreedor y el contribuyente deudor de un

determinado tributo...

28. GIANNINI, A.D. Instituciones de Derecho Tributario. Pag. 28



En stricto sensu “...depende del mayor o menor numero de obligaciones y
derechos accesorios que acompafian a la obligacion principal u obligacion

tributaria, cuya complejidad varia segun la naturaleza de cada tributo”. (29)

De lo anterior se desprende que la existencia de una obligacién tributaria es
necesaria para que existencia una relacion juridica tributaria.

El tratadista Dino Jarach establece que “...en la relacién juridica tributaria el
acreedor debe adaptar su voluntad a lo que establece la ley, teniendo una suerte
de derecho-deber, en el sentido de que un derecho crediticio es también su
obligacion de hacerlo valer a favor del Estado que el organismo administrativo

representa”. (30)

Estas Tesis Doctrinarias establecen que la naturaleza del vinculo de ésta relacion
juridica, se encuentra en la obligacion tributaria de los sujetos. De la cual el
maestro Luis Humberto Delgadillo establece, que la obligacidn tributaria es solo
parte de la relacion juridica tributaria, puesto que ésta ultima comprende tanto

derechos como obligaciones.

El maestro Luis Humberto Delgadillo, establece que “la relacion juridico tributaria
es un vinculo entre diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacién,

transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria”. (31)

Este concepto permite identificar a la relacion juridica tributaria y diferenciarla de la
obligacion tributaria, pues identifica a la primera como vinculo entre diversos
sujetos, comprendiendo tanto a derechos como obligaciones, de donde se deriva
que la relacién juridica es el todo, y la obligacién es s6lo una de sus partes.

29. Citado por DE LA GARZA Sergio Francisco, Derecho Tributario Mexicano, Ed. Porrta, Pagina 453.
30. JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario. Pagina 163



31. DELGADILLLO, Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Ed. Limusa, México, Pagina 91.
Asi entonces, tenemos que la relacion juridica tributaria es un vinculo juridico

establecido entre dos personas (acreedor y deudor), derivada de la creacion de
una norma juridico tributaria, la que crea, modifica o extingue derechos y

obligaciones de dar, hacer, no hacer y/o tolerar.

2. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION JURIDICA
TRIBUTARIA

El Sistema Juridico Tributario Mexicano reconoce principalmente en la relacion
juridica tributaria dos tipos de sujetos; el sujeto activo el cual tiene derecho a
percibir el pago del tributo, y el sujeto pasivo directo o principal, y en su caso
cuando lo haya, el sujeto pasivo con responsabilidad solidaria; siendo el primero
de estos ultimos aquella persona que ha dado origen a la configuracion de la
hip6tesis normativa, por los actos o actividades que realiza, y que por tal motivo
debe pagar el tributo respectivo; y siendo el segundo de ellos, la persona que por
circunstancias de hecho y derecho, queda obligada ante la autoridad a pagar una

contribucién en nombre del deudor principal.

2.1 SUJETO ACTIVO

Cabe recordar que el Poder Legislativo ejerce su potestad tributaria a través de la
expedicion de normas juridicas de caracter general, impersonal y abstracto, las
cuales obligan a toda persona que se coloque en el supuesto normativo, a cumplir

con las mismas.

Podemos definir al sujeto activo (acreedor) como la entidad publica que al estar
revestida de autoridad conforme a una norma juridica, puede establecer,

determinar, requerir y administrar la obligacién tributaria. Asi lo marca el art. 31,



fraccion IV, reconociendo con tal caracter a la Federacioén, el Distrito Federal, el

Estado y Municipio, en que residan los contribuyentes.

Puede también el contribuyente en determinado momento ser sujeto activo,

cuando se de el caso de las devoluciones 0 compensaciones, por parte de las

autoridades fiscales, establecidas en el Cédigo Fiscal.

Este tipo de relacién juridica tributaria se da cuando el Estado ha percibido el pago

indebido de un tributo, teniendo éste la obligaciébn de devolverlo. Tal como lo

sefialamos en capitulos anteriores, y cuyo fundamento se encuentra en el articulo.

22 de Cadigo Fiscal de la Federacion.

De lo anterior se desprende que la devolucién se efectuara bajo lo siguientes

lineamientos:

X/
L X4

Podré hacerse de oficio o a peticion del interesado,

Se efectuard a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la
contribucion,

La devolucion de los impuestos indirectos pagados indebidamente se
efectuara a las personas que hubieran pagado el impuesto trasladado,

La devolucion del pago de lo indebido se efectuara cuando se haya llevado
a cabo el pago en cumplimiento de acto de autoridad,

Podra solicitarse la devolucion independientemente de la presentacion de la
declaracién, cuando se trate del cumplimiento de una resolucion o
sentencia firmes, de autoridad competente,

Cuando en la solicitud de devolucion Unicamente existan errores aritméticos
en la determinacion de la cantidad solicitada, las autoridades fiscales
devolveran las cantidades que correspondan, sin que sea nhecesario

presentar una declaracion complementaria.

Los plazos establecidos en este precepto seran:



e 45 dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente, para solicitar la devolucion,

e 10 dias para que el contribuyente mediante escrito, aclare ante la autoridad
competente, cuando en una solicitud de devolucion existan errores en los
datos,

e 20 dias posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucién, las
autoridades fiscales, para verificar la procedencia de la devolucion, podran
requerir al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que

considere necesario y que estén relacionados con la misma.

La devolucién prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal,
éste plazo se extingue en el término de cinco afios, la gestion de cobro interrumpe

la prescripcion, excepto cuando el particular se desista de la solicitud.

Cuanto el pago de la devolucion al contribuyente no se lleve a cabo en el plazo
establecido, se generaran intereses por parte de las autoridades fiscales.

Las devoluciones se regulan dentro de los siguientes preceptos del Cédigo Fiscal

de la Federacion:

“Articulo 22-A. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucion de un
saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucién se efectie fuera del plazo
establecido, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del dia

siguiente al del vencimiento de dicho plazo...

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y
posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada
en un recurso administrativo o de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el

calculo de los intereses se efectuara a partir de:

I. Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado
por el propio contribuyente, a partir de que se neg6 la autorizacién o de que vencié el plazo

de cuarenta o veinticinco dias...



II. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad, a partir de que

se pag6 dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido y la
devolucién se efectie en cumplimiento a una resolucion emitida en un recurso
administrativo o a una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el célculo de los
intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso,
la demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad a dichos

supuestos...

Cuando el fisco federal deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las cantidades
actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses conjuntamente con la cantidad

principal objeto de la devolucién actualizada...”

“Articulo 22-B. Las autoridades fiscales efectuaran la devolucién mediante depdsito en la
cuenta del contribuyente, para lo cual, éste debera proporcionar en la solicitud de
devolucién o en la declaraciéon correspondiente el nimero...

En los casos en los que el dia que venza el plazo a que se refiere el precepto citado no sea
posible efectuar el depésito por causas imputables a la institucion financiera designada por
el contribuyente, dicho plazo se suspendera hasta en tanto pueda efectuarse dicho
depdsito. También se suspendera el plazo cuando no sea posible efectuar el depésito en la
cuenta proporcionada por el contribuyente por ser dicha cuenta inexistente, contenga
errores el nimero de la cuenta o ésta se haya cancelado, hasta en tanto el contribuyente

proporcione el nimero de la cuenta correcta.

La devolucion también podra realizarse mediante certificados especiales expedidos a
nombre de los contribuyentes o a nombre de terceros, cuando asi se solicite, los que se
podran utilizar para cubrir cualquier contribucion que se pague mediante declaracion, ya

sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de retenedor...”

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha resuelto:

DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE A LA
AUTORIDAD FISCAL. DEBE SOLICITARSE ANTE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MEDIANTE EL FORMATO AUTORIZADO
PARA TAL EFECTO (ARTiCULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

El articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la obligacion de las
autoridades de devolver las cantidades pagadas indebidamente, bajo dos



formas, de oficio o a peticién del interesado; ultimo caso en el que podra
requerir datos, informes, documentos, etc.; ello, obviamente, para verificar la
procedencia de la devolucién y contemplandose los términos para ello. Por
tanto, si el contribuyente, al presentar su declaracion del ejercicio, marca el
recuadro de opcion de devolucién de saldo, y la autoridad le conmina a pedirlo
mediante el formato autorizado para tal solicitud, resulta acertado el criterio que
en ese sentido emite la Sala Fiscal, toda vez que en el caso especifico debe
mediar el formato autorizado para devolucidon de saldo por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por ubicarse en los supuestos del articulo antes
citado y tratarse de peticiones expresas sobre los montos que correspondan, lo
gue necesita ser motivo de andlisis y decisiobn concreta de la autoridad
hacendaria, acorde al procedimiento que establece el precepto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 264/2002. Miguel Angel Martinez Escudero. 14 de agosto de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria
Inocencia Gonzalez Diaz.

Nota: Esta tesis contendid en la contradiccion 30/2003-SS resuelta por la
Segunda Sala, de la que derivé la tesis 2a./J. 56/2003, que aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVII, julio de 2003, pagina 197, con el rubro: "DEVOLUCION DE CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE AL FISCO FEDERAL O LAS QUE PROCEDAN
DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES FISCALES. FORMATOS PARA SU
SOLICITUD."

No. Registro: 185,189, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario, Judicial de la
Federacion y su Gaceta XVII, Enero de 2003, Tesis: IV.20.A.44 A, Pagina;
1769.

2.2 SUJETO PASIVO

La calidad de sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria generalmente es
atribuida al contribuyente, a excepcién de la que determinamos anteriormente, en

cuanto que esta calidad puede atribuirsele en determinada situacion a la autoridad

El Cddigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 1° que:

“ARTICULO 1. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los

gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...



La Federacidon queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo

sefialen expresamente

Las Personas Fisicas dice el Cddigo Civil Federal, son aquellas que tienen
capacidad juridica, misma que adquieren desde el nacimiento y se pierde por la
muerte, son restricciones de ésta; la minoria, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la ley, aunque estas restricciones se pueden
subsanar a través de la representacion legal, mediante la cual se pueden ejercitar

derechos o contraer obligaciones.

Las Personas Morales establece el Cédigo Civil Federal son: 1) La Nacion, los
Estados y los Municipios, Il) Las corporaciones de caracter publico, Ill) Las
sociedades civiles o mercantiles, 1V) Los sindicatos, las asociaciones
profesionales. V) Las sociedades cooperativas y mutualistas, y VI) Las
asociaciones con fines politicos, cientificos, artisticos, recreo, etc. Ademas de las

personas morales extranjeras de naturaleza privada.

El maestro Narciso Gomez define al sujeto pasivo como “...la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que al realizar el hecho o acto generador de la
contribucion, en armonia con lo expresamente estipulado en un precepto legal,
debe aportar una cantidad de dinero o en especie a la Federacion, Distrito
Federal, Estado o Municipio que corresponda para costear las erogaciones

publicas, de manera proporcional y equitativa que especifique la Ley”. (32)
2.2.1 CLASIFICACION DEL SUJETO PASIVO
Como hemos mencionado, esta calidad se otorga generalmente a los particulares,

dentro de la cual se encuentra un sujeto pasivo principal y un sujeto pasivo por

responsabilidad solidaria.



32. SANCHEZ, Gémez Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Porriia, México, P4g. 366.

El maestro Arrioja Vizcaino establece que “...sujeto pasivo principal es aquella

persona fisica o moral, nacional o extranjera, que lleva a cabo el hecho generador

del tributo”. (33)

Aunque el Cédigo Fiscal de la Federacion no da una definicion del sujeto pasivo
principal, se entiende por él, al sujeto de responsabilidad directa, es decir, la

persona que se encuentra, produce o es propietaria del hecho generador.

El sujeto pasivo por responsabilidad solidaria, “es la persona fisica o moral que al
haber entablado una relacion juridica con el sujeto pasivo principal, adquiere por
disposicion expresa de la Ley, la obligacién de cubrir el tributo que originalmente

se encontraba a cargo del sujeto pasivo principal”. (34)

El sujeto pasivo solidario de la relacion juridica tributaria, se encuentra regulada en

el articulo 26 del CFF, que establece:

“Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar
contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del
contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

lll. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liquidacidon o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su
gestion.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a
otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no
residentes en el pais, con cuya intervencién éstas efectien actividades por las que deban

pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones”.




33. ARRIOQJA, Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Ed. Themis. Pagina 192.
34. DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. PorrGa, México, Pagina 473.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su
representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales
gue se hubieran causado en relacién con los bienes legados o donados, hasta por el monto
de éstos.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o
hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin
gue en ningun caso su responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

X. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes
sociales a sus socios 0 accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no
comprueben haber retenido y enterado el impuesto sobre la renta.

XI. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes.

XIl. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales
subordinados o0 independientes, cuando éstos sean pagados por residentes en el
extranjero hasta el monto del impuesto causado.

XIll. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio
turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero,

IXV. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion
con las actividades realizadas por el asociante mediante la asociacidon en participacion,

cuando tenian tal calidad

De esta forma podemos definir al sujeto pasivo por responsabilidad solidario como
la persona fisica o moral. Nacional o extranjera, que en virtud de haber establecido
una determinada relacion de tipo juridico con el sujeto principal, adquiere
concomitantemente, la obligacidon de cubrir el tributo en nombre del deudor

principal, en aquellos casos y condiciones que asi lo indique una norma juridica”.



3. OBLIGACIONES DEL ESTADO EN LA RELACION JURIDICA
TRIBUTARIA

En la época de los romanos Justiniano consideraba a la obligacion como
“Obligatio est iuris vinculum, quo necesitate adstringimur alicuius solvendae rei,
secundum nostrae civitatis iura” (La obligacidon es un vinculo juridico por el que
somos constrefiidos con la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de

nuestra ciudad)”. (35)

Para el caso del Estado como lo sefialamos anteriormente dentro de la relacion
juridica tributaria, éste tiene el caracter de sujeto activo o acreedor del tributo que
el contribuyente debe pagar a aquél, para que cumpla asi con sus tareas o

cometidos, satisfaciendo diversas necesidades colectivas.

La obligaciéon tributaria nace a la vida juridica en primer término, con el
establecimiento de éste en una norma tributaria, de ahi que se considere una
obligacion ex lege; y en segundo término, que el sujeto pasivo realice los actos o
se coloque en las situaciones establecidas por la Ley, es decir, que el
contribuyente realice el hecho generador respecto a hecho imponible previsto en

la norma tributaria.

El articulo 33, del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala las obligaciones de las
autoridades fiscales, el cual disponen entre otras las siguientes:

I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:
a).- Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje llano alejado
de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir

folletos a los contribuyentes...

35. MARGADANT Guillermo, Derecho Romano, Ed. Esfinge, México, Pagina 192.



b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que se ocuparan de
orientar y auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
incluso las que se realicen a través de medios electrénicos, poniendo a su disposicion el
equipo para ello...

¢) Elaborar los formularios de declaracién de manera que puedan ser llenados facilmente
por los contribuyentes y distribuirlos o difundirlos con oportunidad, asi como informar de las
fechas y de los lugares de presentacion de los que se consideren de mayor importancia...

d) Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas documentos a que estén
obligados, cual es el documento cuya presentacion se exige...

e) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden
hacer valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales...

f) Efectuar en distintas partes del pais reuniones de informacién con los contribuyentes,
especialmente cuando se modifiqguen las disposiciones fiscales y durante los principales
periodos de presentacion de declaraciones...

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes...

h) Dar a conocer en forma periddica, mediante publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacién, los criterios no vinculativos de las disposiciones fiscales y aduaneras...
Il. Estableceran Programas de Prevencion y Resolucion de Problemas del Contribuyente

lll. La autoridad fiscal, en el ejercicio de sus facultades de asistencia al contribuyente,
podra realizar recorridos, invitaciones y censos para informar y asesorar a los
contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras
y promover su incorporacion voluntaria o actualizacién de sus datos en el registro federal

de contribuyentes”

Entre otras obligaciones de la autoridad fiscal se comprenden de manera general

las siguientes:

= Respecto a las consultas que realice el contribuyente, las autoridades
fiscales sélo estaran obligadas a contestar, las que sobre situaciones reales

y concretas les hagan los interesados individualmente.



= Las resoluciones administrativas de carécter individual favorables a un
particular so6lo podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.
Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las
resoluciones administrativas de caracter general, estas modificaciones no
comprenderan los efectos producidos con anterioridad a la nueva

resolucion.

= Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas
por sus subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que se
demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en
contravencién a las disposiciones fiscales, podran, por una sola vez,
modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y cuando
los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y hubieren
transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito
fiscal.

= Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién,

o bien, esperar a que ésta se dicte.

Respecto a los requisitos del acto administrativo que se deban notificar al

contribuyente, éstos deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

= Constar por escrito en documento impreso o digital.
= Sefalar la autoridad que lo emite.

= Sefalar lugar y fecha de emisién.



= Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que
se trate.

= Ostentar la firma del funcionario competente,

= Sefalar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan
contener la firma electronica avanzada del funcionario competente, la que

tendra el mismo valor que la firma autografa.

Respecto a la caracteristica de jerarquizacion y subordinacion a la que estan
sometidos los oOrganos que integran la Administracion Publica Federal
Centralizada, corresponde al El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de

caracter general:

v/ Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun
lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de
productos, o la realizacibon de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenbmenos meteorologicos, plagas o epidemias,

4/ Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de
pago y procedimientos sefalados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las
mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.

4/ Conceder subsidios o estimulos fiscales.

En cuanto a la orden de visita debe de cumplir con los requisitos de forma

siguientes:



El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucibn o aumento de las
personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Tratdndose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este
Cddigo, las ordenes de visita deberan contener impreso el nombre del
visitado excepto cuando se trate de ordenes de verificacion en materia de
comercio exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos,
deberan sefalarse los datos que permitan su identificacién, los cuales
podran ser obtenidos, al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por el

personal actuante en la visita de que se trate.

Ademas de cumplir con los requisitos esenciales de forma, Las visitas en el

domicilio fiscal se desarrollaran conforme a las siguientes reglas:

De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren

conocido por los visitadores.

Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podra la autoridad visitadora, indistintamente, sellar o colocar
marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, dejando en calidad de

depasito al visitado o0 a la persona con quien se entienda la diligencia,

Con las mismas formalidades se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o0
circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el

desarrollo de una visita.



= Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignardn en forma circunstanciada en actas

parciales.

= Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las actas

respectivas,

= Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades
de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que
se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales.

= Sien el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora

determinada del dia siguiente.

» Las actas parciales se entenderan que forman parte integrante del acta final

de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.

» Cuando de la revision de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajusto a las
normas aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacion del
crédito fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el

procedimiento, a partir de la violacion formal cometida.

Las autoridades fiscales, a peticién de los contribuyentes, podran autorizar el pago
a plazos, ya sea en parcialidades o diferido, de las contribuciones omitidas y de
sus accesorios sin que dicho plazo exceda de doce meses para pago diferido y de

treinta y seis meses para pago en parcialidades.



Las autoridades fiscales asistiran en el cobro y recaudacion de los impuestos y
sus accesorios exigibles por los Estados extranjeros en términos de sus
respectivas legislaciones, cuando las autoridades fiscales extranjeras asi lo
soliciten, en los términos de los tratados internacionales de los que México sea
parte, siempre que exista reciprocidad. Para estos efectos, los plazos de
prescripcion de los créditos fiscales extranjeros y de caducidad, asi como la
actualizacion, los recargos y las sanciones, se regiran por las leyes fiscales del
Estado extranjero solicitante.

Tiene también la obligacion la autoridad fiscal a la devolucion del pago indebido de
un tributo, como lo mencionamos anteriormente, éste puede también en
determinado momento ser sujeto obligado, cuando se de el caso de las
devoluciones, establecidas en el Cdodigo Fiscal de la Federacién. Cuando sea
procedente la devolucion de un saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la
devolucion se efectle fuera del plazo establecido, las autoridades fiscales pagaran

intereses que se calcularan a partir del dia siguiente al del vencimiento.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE EN LA RELACION JURIDICA
TRIBUTARIA

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la obligacién como “...aquello
que alguien esta obligado a hacer, Imposicion o exigencia moral que debe regir la
voluntad libre. Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido
por precepto de Ley, por voluntario otorgamiento o por derivacion recta de ciertos

actos...” (36)

36. Real Academia Espafiola, Diccionario de Lengua Espafiola, Segundo Tomo, Vigésima Segunda Edicion, Pagina
106.



Recordando que para los romanos la obligacion es el vinculo juridico por el que
estamos constrefiidos con la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de

nuestra ciudad.

El maestro Rojina Villegas la define como “...el estado de subordinacion juridica
gue impone al deudor, la necesidad de ejecutar a favor del acreedor un hecho o

una abstencién de caracter patrimonial o moral”. (37)

José Serrano, escribe que “la obligaciébn o derecho personal, es una relacion
juridica que asigna a una o varias personas, la posicion de deudores frente a otra
u otras, que desempefian el papel de deudores y respecto de las cuales estan
obligadas a una prestacion, positiva (obligacion de dar o de hacer), o negativa

(obligacion de no hacer). (38)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de diversos criterios ha
sostenido que la obligacion es un vinculo juridico, que constituye la necesidad de
dar, hacer o prestar alguna cosa, por lo que cada obligaciéon supone:

a) Un plazo juridico que liga necesariamente al deudor con el acreedor, y del que
se deriva el derecho que éste tiene para exigir que aquél le dé, haga o preste,
y el deber juridico que corresponde al deudor de dar, hacer o prestar;

b) Un hecho reductible al valor pecuniario, que es el objeto o fin del lazo juridico

Como sabemos, al realizarse el supuesto previsto por la norma surgen derechos y
obligaciones, y cuyos elementos de dar, hacer, de no hacer o de tolerar, se

explican de la siguiente forma;

37. ROJINA, Villegas Rafael, Derecho Tributario. Ed. Themis. Pagina 192.
38. Op. Cit. Pagina 25.



DAR. Se refiere a la obligacion del contribuyente de contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan, ello de
acuerdo con el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion General, y que con

relacion articulo 1°, del CFF sefala;

“Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cadigo se
aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de
los que México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribucion a un gasto

publico especifico”.

HACER. Que se refiere a los derechos positivos que establecen las leyes fiscales.
La doctrina establece que esta obligacion lleva a cabo tres tipos de acciones,

siendo estas:

> Las acciones de los sujetos obligados a facilitar la actividad determinadora

de las autoridades tributarias, por ejemplo; inscribirse en el RFC, presentar

declaraciones, presentar documentos, dar informes, cumplir con los

requerimientos de las autoridades fiscales, etc.

Por ello el articulo 27, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que tanto;

“...Las personas morales, como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen,
deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio
de Administracidn Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, asi como
proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general
sobre su situacidn fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Codigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a
manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio
de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso correspondiente, dentro del mes
siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan

iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado la resolucion...



Respecto a las personas fisicas y morales, residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, podran solicitar su inscripcion en el
registro federal de contribuyentes, proporcionando su numero de identificacion
fiscal, cuando tengan obligacién de contar con éste en el pais en que resida, sin
que dicha inscripcion les otorgue la posibilidad de solicitar la devolucion de

contribuciones.

Las personas deberan presentar las solicitudes en materia de registro federal de
contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos digitales con
firma electronica avanzada a través de los medios, formatos electronicos y con la
informacion que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

> Las acciones establecidas para facilitar la actividad administradora de

control v de represion de infracciones, por ejemplo; denuncias, avisos,

prescripcion de formas particulares para ciertos actos, etc.

Las personas fisicas o morales que dejen de ser residentes en México de
conformidad con este Cdédigo, deberan presentar un aviso ante las autoridades
fiscales, a mas tardar dentro de los 15 dias inmediatos anteriores a aquél en el

gue suceda el cambio de residencia fiscal.

Asi también el articulo 23 establece respecto de las compensaciones, que:

“... Los contribuyentes presentaran el aviso de compensacion, dentro de los cinco dias

siguientes a aquél en el que la misma se haya efectuado, acompafiado de la
documentacién que al efecto se solicite en la forma oficial que para estos efectos se

publique”.

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién peridédica podran

acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra las



cantidades que estan obligados a pagar, siempre que presenten aviso ante las
autoridades competentes en materia de estimulos fiscales y, en su caso, cumplan
con los demas requisitos formales que se establezcan en las disposiciones que
otorguen los estimulos, inclusive el de presentar certificados de promocién fiscal o

de devolucion de impuestos.

Las personas deberan presentar las solicitudes en materia de registro federal de
contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos digitales con
firma electronica avanzada a través de los medios, formatos electronicos y con la
informacion que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter genera.

Asimismo establece que: Tratdndose de establecimientos, sucursales, locales,
puestos fijos o semifijos, lugares en donde se almacenen mercancias y en general
cualquier local o establecimiento que se utilice para el desempefio de sus
actividades, los contribuyentes deberan presentar aviso de apertura o cierre de
dichos lugares en la forma que al efecto apruebe el Servicio de Administracién
Tributaria y conservar en los lugares citados el aviso de apertura, debiendo

exhibirlo a las autoridades fiscales cuando éstas lo soliciten.

En cuanto a las personas morales; que se deberan realizar los avisos respecto de
la escision de sociedades, el cual serd presentado por la sociedad escindente,
cuando esta subsista, o por la escindida que al efecto se designe, en el caso de

gue la escindente se extinga.

Para la prescripcion penal de delitos fiscales y prescripcion de facultades de la
autoridad fiscal, el Codigo Fiscal de la Federacion establece en los articulos 100 y

146, lo siguiente:

“El Articulo 100.- La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella, por
declaratoria y por declaratoria de perjuicio de la SHCP, prescribira en tres afios contados a

partir del dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento...



El Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.

» Las acciones tendientes a favorecer la realizacién de algunos métodos de

cobro del tributo; por ejemplo; presentacion al reqistro, apertura de cuentas

corriente, etc.

Al respecto el articulo 22-B del CFF sefiala:

“...Las autoridades fiscales efectuaran la devolucién mediante depdésito en la cuenta del

contribuyente, para lo cual, éste debera proporcionar en la solicitud de devolucién o en la

declaracion correspondiente el nimero de su cuenta...”

NO HACER. El sujeto pasivo debe de abstenerse de realizar conductas no
permitidas por la legislacion fiscal, esto es, no debe llevar a cabo conductas
ilicitas, por ejemplo; expedir comprobantes fiscales sin los requisitos que sefalan

las leyes, mismos que de acuerdo al articulo 29-A, deberan contener:

“

I.- Nombre impreso, denominaciéon o razén social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el nimero de folio.

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en namero e importe total consignado en nimero o letra, asi como el
monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse,
desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la
importacion, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de importacion

VIIl.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado. y



IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la reproduccion
del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de aquél que deba ser

marcado.

TOLERAR. Implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la autoridad en la
esfera juridica del particular, cuyo fundamento legal es el art. 16, parrafo primero y

antependultimo:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal de procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos...”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacio establece que las visitas

domiciliarias no viola lo establecido en dicho precepto, para lo cual resuelve:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, FRACCION VII, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A
LAS AUTORIDADES A PRACTICARLAS A LOS CONTRIBUYENTES PARA
COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN
RELACION CON EJERCICIOS Y CONTRIBUCIONES REVISADOS EN UNA
DIVERSA, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

El articulo 46, fraccion VII, dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al
otorgar a las autoridades fiscales la facultad de practicar visitas domiciliarias a
los contribuyentes para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones en
relacion con ejercicios y contribuciones que fueron materia de revision en una
diversa, no transgrede el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que dicho
precepto constitucional establece como garantia de los gobernados la
inviolabilidad de su domicilio, cuya excepcion es la practica de visitas
domiciliarias, siempre y cuando se ajusten a las formalidades prescritas para los
cateos previstas en el propio precepto constitucional, asi como a lo dispuesto
por las leyes respectivas (articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en cuanto al contenido de las 6rdenes de visita, y 44, 45, 46, 46-A, 47 y 50 en
cuanto a su desarrollo), también lo es que no prevé, como parte de dicha



garantia, la obligacion de las autoridades fiscales de agotar sus facultades de
comprobacién en una visita Unica; sin embargo, ello no implica que se otorguen
facultades a dichas autoridades para que en ndmero indefinido e
injustificadamente emitan érdenes de visita domiciliaria en relacion con un
mismo ejercicio y por una misma contribucién, pues en su emision, en todo
caso, deberdn precisarse las razones y fundamentos legales exactamente
aplicables al caso que justifiquen la intromision al domicilio del contribuyente.

Amparo en revisién 915/2004. Air Routing International Corporation (Canada).
25 de agosto de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

No. Registro: 179,693, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XX, Diciembre de 2004, Tesis: 1a. CXXV/2004, Pagina:
380.

5. DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE EN GENERAL

La ley Federal de los Derechos del Contribuyente sefiala que son:

t Derecho ha ser informado y asistido por las autoridades fiscales en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como del contenido y alcance

de las mismas.

+ Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que
procedan en términos del Codigo Fiscal de la Federacion y de las leyes fiscales

aplicables.

1t Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que
sea parte.

t Derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos en los que tengan condicién de
interesados.



Derecho a obtener certificacién y copia de las declaraciones presentadas por el
contribuyente, previo el pago de los derechos que en su caso, establezca la

Ley.

Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la
autoridad fiscal actuante.

Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de
los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores
publicos de la administracién tributaria, los cuales sélo podran ser utilizados de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracién por los servidores
publicos de la administracion tributaria.

Derecho a que las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran su

intervencion se lleven a cabo en la forma que les resulte menos onerosa.

Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos
conforme a las disposiciones fiscales aplicables, incluso el expediente
administrativo del cual emane el acto impugnado, que seran tenidos en cuenta
por los oOrganos competentes al redactar la correspondiente resolucion

administrativa.

Derecho a ser oido en el trdmite administrativo con caracter previo a la emision
de la resolucién determinante del crédito fiscal, en los términos de las leyes

respectivas.

Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobaciéon de las
autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales



actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando se le
entregue la carta de los derechos del contribuyente y asi se asiente en la
actuacion que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no afectard la validez de las
actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dara lugar a que se
finque responsabilidad administrativa al servidor puablico que incurrio en la

omision.

t Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades

de comprobacion que lleven a cabo las autoridades fiscales.

t Derecho a sefalar en el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro
de la jurisdiccion de la Sala competente de dicho Tribunal, en cuyo caso el
sefialado para recibir notificaciones deberd estar ubicado dentro de la

circunscripcion territorial de la Sala.

6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Toda vez que las contribuciones se causan conforme se realizan los hechos
generadores correspondientes, deberan determinarse por los particulares de
acuerdo con las disposiciones vigentes en el momento de su causacion, y pagarse
en la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones tributarias
respectivas. En caso de que el contribuyente no pague dentro del plazo
establecido en las disposiciones fiscales, u obtenga resolucion desfavorable que
haya quedado firme, cuando hubiere combatido el crédito, las autoridades

ejerceran las facultades coactivas.



Dado lo anterior, si el contribuyente determiné y pago sus contribuciones dentro
del término establecido por la Ley, o dentro del término de 45 dias siguientes a la
notificacion del crédito fiscal determinado por la autoridad fiscal, concluye el
proceso, pero en caso contrario la autoridad debera iniciar el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion. En uso de sus facultades econdmico coactivas.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion inicia con el supuesto de considerar

que la resolucion que se va a ejecutar es legal y definitiva.

El articulo 145 del CFF, sefiala que, en caso de créditos fiscales determinados, las
autoridades fiscales exigiran el pago de los que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante procedimiento

administrativo de ejecucion.

La autoridad fiscal (establece el articulo 145-A) decretara embargo precautorio,
sobre los bienes o la negociacién del contribuyente, para asegurar el interés fiscal,
cuando el crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el
contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacién,

asi como cuando exista las posibilidades siguientes:

e El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o desarrollo de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales o no se pueda notificar
su inicio por haber desaparecido o por ignorarse su domicilio.

e Después de iniciadas las facultades de comprobacién, el contribuyente
desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte, enajene o dilapide sus
bienes.

e EIl contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que acredite el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, a que se esta obligado.

e Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos en la

via publica y dichos contribuyentes no puedan demostrar que se encuentran



inscritos en el registro federal de contribuyentes, ni exhibir los comprobantes
gue amparen la legal posesiéon o propiedad de las mercancias que vendan en
esos lugares. Una vez inscrito el contribuyente en el citado registro y
acreditada la posesibn o propiedad de la mercancia, se levantard el
aseguramiento realizado.

e Se detecten envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas sin que
tengan adheridos marbetes o precintos o bien no se acredite la legal posesion

de los marbetes o precintos, se encuentren alterados o sean falsos.

La autoridad que practique el embargo precautorio levantara acta circunstanciada
en la que precise las razones del embargo.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del término de 10 dias desvirtue
el monto por el que se realiz6 el embargo. El embargo quedara sin efecto cuando
el contribuyente cumpla con el requerimiento. Transcurrido el plazo antes
sefialado, sin que el obligado hubiera desvirtuado el monto del embargo

precautorio, éste quedara firme.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible, se convertira en definitivo al momento de la exigibilidad de dicho crédito

fiscal, y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Si el particular garantiza el interés fiscal, mediante depoésito en dinero, prenda,
flanza, hipoteca o embargo o titulos de crédito del propio contribuyente, se

levantara el embargo.

Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucidon concurran contra un
mismo deudor (establece el articulo 148), el fisco federal con los fiscos locales
fungiendo como autoridad federal de conformidad con los convenios de
coordinacion fiscal y con los organismos descentralizados que sean competentes
para cobrar coactivamente contribuciones de caracter federal, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico iniciara o continuara, segun sea el caso, el



procedimiento administrativo de ejecucion por todos los créditos fiscales federales
omitidos. El producto obtenido se aplicara a cubrir los créditos fiscales en el orden

siguiente:

a) Los gastos de ejecucion.

b) Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.

c) Las aportaciones de seguridad social.

d) Los accesorios de las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

e) Las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

El Fisco Federal tiene preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de

ingresos de la Federacion.

Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe
de sus accesorios legales (de acuerdo al articulo 151), requeriran de pago al
deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan

de inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

Il. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios

legales

El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora (articulo 152) se constituira
en el domicilio del deudor y debera identificarse ante la persona con quien se
practicara la diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes, con
intervenciéon de la negociacion en su caso, cumpliendo las formalidades que se

sefalan para las notificaciones personales. De esta diligencia se levantara acta



pormenorizada de la que se entregara copia a la persona con quien se entienda la

misma.

En el caso de actos de inspeccién y vigilancia, se procedera al aseguramiento de

los bienes cuya importacion debio ser manifestada a las autoridades fiscales, o

autorizada por éstas, siempre que quien practique la inspeccion esté facultado

para ello en la orden respectiva.

Son bienes exceptuados del embargo:

f)

A

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo
de lujo a juicio del ejecutor.

Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de
la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
podran ser objeto de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella
estan destinados.

Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los
derechos sobre las siembras.

El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

Los derechos de uso o de habitacion.

El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Los sueldos y salarios.

Las pensiones de cualquier tipo.

Los ejidos.

El remate de los bienes embargados procedera (de acuerdo al articulo 173):



= A partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese fijado el avallio pericial
para negociaciones.

= Cuando el embargado no proponga comprador antes del dia que se finque
el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco.

= Al quedar firme la resolucion que confirme el acto impugnado, recaida en

los medios de defensa que haya interpuesto el contribuyente.

Las bases para la enajenacion de los bienes inmuebles embargados seran:

% EIl embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion
hecha, podran hacer valer el recurso de revocacion dentro de los diez dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion

% Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro
del plazo legal o haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado
perito por dichas personas, no se presente el dictamen dentro de los plazos de
10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30 dias
cuando sean negociaciones, a partir de la fecha de su aceptacion, se tendra
por aceptado el avalto de la autoridad.

% Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros
acreedores resulte un valor superior a un 10%, la autoridad exactora designara
dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador que sera cualquiera
de los sefialados en el Reglamento de este Cddigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes. El avalio que se
fije seré la base para la enajenacion de los bienes.

+ El remate debera de ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el
avaluo, para tener verificativo dentro de los treinta dias siguientes.

% La convocatoria se hara cuando menos diez dias antes del inicio del periodo
sefialado para el remate, y la misma se fijara y mantendra en los lugares que

se hayan fijado hasta la conclusion del remate.



Es postura legal la que cubra las dos terceras partes del valor sefialado como
base para el remate (articulo 179), la cual debera ofrecerse de contado, cuando
menos la parte suficiente para cubrir el interés fiscal. Si el importe de la postura es

menor al interés fiscal, se rematara de contado los bienes embargados.

Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente, libres de gravamenes y a fin
de que éstos se cancelen, tratandose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo
comunicara al registro publico que corresponda, en un plazo que no excedera de

quince dias.

Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la
adjudicacién de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue al
adquirente, girando las 6rdenes necesarias, aun las de desocupacion si estuviere
habitado por el ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar legalmente el

uso.

De acuerdo al articulo 190, el fisco federal tendra preferencia para adjudicarse los
bienes ofrecidos en remate, en los siguientes casos:

w A falta de postores.

w A falta de pujas.

=  En caso de posturas o pujas iguales.

7. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal de lo
contencioso-administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con

la organizacion y atribuciones que esta Ley establece.



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que

se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y

procedimientos que se indican a continuacion:

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije

en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Cddigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

federales;

Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores;

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
gue concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo

con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme, para fundar su
demanda que le corresponde un mayor niumero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado
superior al que consigne la resolucién impugnada o que su situacién militar
sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa

Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de



VI.

VII.

VIII.

XI.

jerarquia, antigedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa solo
tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su

depuracion;

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal Centralizada;

Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal, o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra

de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus organismos

descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la

instancia judicial correspondiente.

Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior;



XIl.

XIIl.

XIV.

XIIl.

XIV.

XV.

Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos, en los

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las dictadas por una autoridad administrativa que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en

los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones

que se indican en las demas fracciones de este articulo;

Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble
tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se haya

aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que

rija a dichas materias.
No seréd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un

registro o anotacion ante autoridad administrativa, y

Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.



Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de

éste sea optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra los actos
administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo de su

primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias

sefaladas en las fracciones anteriores como de su competencia.

7.1 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés
juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo
federal, se entendera que simultaneamente impugna la resolucion recurrida en la
parte que continla afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no

planteados en el recurso.

El juicio contencioso administrativo federal, procede ademas de las resoluciones
definitivas que establece la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contra los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de
caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o

cuando el interesado los controvierta en union del primer acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accion para
controvertir una resolucién administrativa favorable a un particular cuando estime que

es contraria a la ley.



De acuerdo al articulo 3° de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo, son partes en el juicio contencioso administrativo:

|. El demandante.

Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la
autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que

se controviertan

. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

En cuanto a la substanciacion del juicio, la demanda se presentar4 por escrito

directamente ante la sala regional competente, dentro de los plazos que a

continuacion se indican (articulo 13):

De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los

supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada, inclusive
cuando se controvierta simultdneamente como primer acto de aplicacién una regla
administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion administrativa

de caracter general impugnada cuando sea autoaplicativa.

De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacion

de la resolucién de la Sala o Seccién que habiendo conocido una queja, decida que

la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio. Para ello deber& prevenir al

promovente para que presente demanda en contra de la resolucién administrativa

que tenga caracter definitivo.



[ll. De cinco afos cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad de una
resolucion favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia siguiente a la
fecha en que éste se haya emitido, salvo que haya producido efectos de tracto
sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier
época sin exceder de los cinco afios del ultimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sélo se

retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede
de la Sala, la demanda podra enviarse por el Servicio Postal Mexicano, mediante
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectle en el lugar en
que resida el demandante, pudiendo en este caso sefialar como domicilio para
recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional,
salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
Competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, deberd estar ubicado

dentro de la circunscripcién territorial de la Sala.

El juicio que se interponga ante el Tribunal Federal de Justicia y Administrativa se
suspendera cuando se presenten las siguientes circunstancias:

— Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afio, si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion.

— También se suspendera el plazo para interponer la demanda si el particular
solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion,

incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral.

La demanda debera cumplir con los siguientes requisitos de forma (articulo14):

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en

cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro



de la jurisdiccion de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el domicilio
seflalado para tal efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion

territorial de la Sala competente.

[I. La resolucion que se impugna. En el caso de que se controvierta un decreto,
acuerdo, acto o resolucion de caracter general, precisard la fecha de su

publicacion.

[ll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular

demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios del perito o de
los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el
expediente administrativo en que se haya dictado la resoluciéon impugnada.
Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacién
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucién impugnada; dicha
documentacion sera la que corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. La remision del
expediente administrativo no incluird las documentales privadas del actor, salvo
que las especifique como ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en
un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a

disposicion de las partes que pretendan consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.



VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las

cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

El demandante debera adjuntar a su demanda (articulo 15):

= Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las
partes.

= El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada,

= El documento en que conste la resolucién impugnada.

= En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta, debera
acompafar una copia en la que obre el sello de recepcién de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

= La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

= Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,
sefialando la fecha en que dicha notificacién se practico.

= El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por
el demandante.

= El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante en el caso sefialado en el dltimo parrafo del
articulo 44 de esta Ley.

= Las pruebas documentales que ofrezca.

El demandante, podra solicitar la suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado (articulo 28), cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién, cumpliendo con

los siguientes requisitos.



Podréa solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de que
se dicte sentencia, ante la Sala de conocimiento del juicio.

Acompafar copias de la promocién en la que solicite la suspensién y de las
pruebas documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las
partes y una mas para la carpeta de suspension.

Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al ofrecimiento de
garantia, a la solicitud de suspension presentada ante la autoridad
ejecutora y, si la hubiere, la documentacién en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, Unicas
admisibles en la suspension.

Ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito o podliza de fianza
expedida por institucion autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los
perjuicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio contencioso
administrativo.

Los documentos referidos deberan expedirse a favor de la otra parte o de
los terceros que pudieran tener derecho a la reparacion del dafio o a la
indemnizacion citada.

Tratdndose de la solicitud de la suspension de la ejecucién en contra de
actos relativos a determinaciéon, liquidacion, ejecucion o cobro de
contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, procedera la suspension del
acto reclamado, la que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la
garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los
medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El érgano jurisdiccional esté facultado para reducir el monto de la garantia,
en los siguientes casos:

Si el monto de los créditos excediere la capacidad econdmica del quejoso, y
Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o

solidaria al pago del crédito.



Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, las razones por las cudles considera que debe otorgarse la
medida y los perjuicios que se causarian en caso de la ejecucion de los
actos cuya suspension se solicite.

El Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la solicitud de suspension
de la ejecucion del acto impugnado, podra decretar la suspension
provisional, siempre y cuando con ésta no se afecte al interés social, se
contravenga disposiciones de orden publico o quede sin materia el juicio, y
se esté en cualquiera de los siguientes supuestos:

Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irreparable.
Que se le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la
suspension, y

Que sin entrar al andlisis del fondo del asunto, se advierta claramente la
ilegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.

El auto que decrete o0 niegue la suspension provisional, podra ser
impugnado por las autoridades demandadas mediante el recurso de
reclamacion.

Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podra modificar o revocar
la sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspension
definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia firme favorable, la
Sala ordenara la cancelacion o liberacion, segun el caso, de la garantia
otorgada.

Si la sentencia firme le es desfavorable, a peticion de la contraparte o, en su
caso, del tercero, y previo acreditamiento que se causaron perjuicios o se
sufrieron dafos, la Sala, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada ante

el Tribunal.



Una vez presentada la demanda de Nulidad, el Magistrado Instructor podra dictar

acuerdo de admisién de demanda o desecharla por improcedente; por las causales y

contra los actos siguientes:

Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal.

Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no
se promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas
0 juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley.

Que sean materia de un recurso 0O juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con
excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio
de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma via.
Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Contra reglamentos.

Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la
resolucién o acto impugnados.

Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento
de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion
que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion de un

juicio ante el Tribunal.

Una vez presentada y admitida la demanda de Nulidad, se gira oficio a la autoridad

emplazandosele para que realice su contestacion a la demanda dentro del término de

45 dias siguientes aquel en que surta efectos la notificacion, haciéndole las

prevenciones pertinentes que de en caso de no hacerlo se tendran por ciertos los

hechos que pretenda realizar el demandante. El término para la contestacion a la



ampliacion de la demanda (articulo 19) sera de 20 dias siguientes aquel en que surta

efectos la notificacion.

La ampliacion de la demanda de nulidad podrd ampliarse dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su
contestacion, en los casos siguientes:

a) Cuando se impugne una negativa ficta.

b) Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion.

c) En los casos previstos en el articulo anterior.

d) Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda.

e) Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por

extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Respecto a los Incidentes que podran solicitar las partes, estos seran (articulo 29):
I. La incompetencia en razén del territorio.

Il. El de acumulacién de juicios.

1. El de nulidad de notificaciones.

Iv. La recusacion por causa de impedimento.

V. La reposicion de autos.

V1. La interrupcion por muerte, disolucién, declaratoria de ausencia o incapacidad.

Después del desahogo de pruebas en la contestacion o contestacion de la
ampliacion de demanda, segun sea el caso y no habiendo mas pruebas que
desahogar se emplazara a las partes para que dentro del término de 15, presenten
los alegatos que de su parte correspondan, para que posteriormente y no habiendo
asunto pendiente que resolver, se dicte sentencia definitiva. La cual podra (articulo
52).

% Reconocer la validez de la resolucién impugnada

& Declarar la nulidad de la resolucién impugnada (revocar)



& Declara la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos

(para que la autoridad emita una nueva).

El recurso de reclamacién procedera en contra:

% Las resoluciones del Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan
por no presentada la demanda, la contestacién, la ampliaciéon de ambas o
alguna prueba,;

% Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de
instruccion;

% Aguéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero.

La reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de que se trate.

El recurso de reclamacion procede contra:

=  Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o
por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento,

= las que dicten en términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las que se dicten
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, y

= Las sentencias definitivas que emitan, podran ser impugnadas por la
autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica o por la entidad federativa coordinada en ingresos federales

correspondiente.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Podemos definir que el estado es un sistema organico juridico politico
establecido en un territorio, compuesto por una poblacion y un gobierno. El cual
esta debidamente estructurado bajo los lineamientos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dentro del cual se ejerce un Poder
Supremo que se divide para su ejercicio en Ejecutivo Legislativo y Judicial,
correspondiendo al primero de ellos, la administraciéon del Estado, la cual se
denominada Administracion Publica del Estado, misma que lleva acabo dicho
poder a través de sus Organos auxiliares, con el objetivo de que el Estado lleve a
cabo diversos cometidos encaminados al bien comun vy reflejados en la

satisfaccion de diversas necesidades colectivas.

SEGUNDA. Para la realizacion de los cometidos que el Estado debe llevar a cabo,
debe haber ingresos que permitan garantizar el cumplimiento de los cometidos de
dicha actividad financiera, para ello nuestra Constitucién Politica faculta al
Congreso de la Union para establecer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto; contribuciones que son reguladas en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion y que son de naturaleza tributaria, asimismo la otra via de ingresos
son los que el estado se hace llegar a través de empréstitos, financiamientos

aprovechamientos y productos.

TERCERA. Frente a la obligacién que el contribuyente tiene para el estado de
otorgar parte de su riqueza al mismo para el cumplimiento de diversos cometidos,
se encuentran los derechos que también tiene frente autoridad administrativa, y
que en primer lugar sefiala las garantias estipuladas en los articulos 14, 16 y 22
de nuestra Carta Magna, asi como los principios de proporcionalidad, equidad
(establecidos en el art. 31 constitucional), e irretroactividad de la ley, que también
demarca los limites que se le establecen a la actuacion de la autoridad

administrativa y fiscal.



CUARTA. Estos derechos que tiene el contribuyente frente al Estado son
regulados dentro de las leyes ordinarias como el Cédigo Fiscal de la Federacién y
la de manera mas especifica en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
la cual, casi de reciente creacion es creada con la finalidad de crear e incorporar al
contribuyente de México, a un nueva cultura contributiva, para la mejor
recaudacion de los tributos, ya que de acuerdo a la experiencia internacional que
sefialan los legisladores del Congreso de la Unién, se ha demostrado con ello la
incrementacion de la recaudacion, pues se brinda una certeza juridica al

contribuyente que refuerza sus garantias ante la actuacién de la autoridad fiscal.

QUINTA. La aplicacion de los ingresos que contempla la Ley de Ingresos de la
Federacion, la cual es presentada como Iniciativa de Ley, exclusivamente como
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica a la Camara de Diputados,
deben ser aplicados al gasto publico, y los cuales deben coincidir con todos y cada
uno de los rubros sefalados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, documento que al igual que la Ley de Ingresos debe ser aprobado por
la Camara de Diputados, el cual mediante La Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacién también llamada Auditoria Superior de la Federacion, sera la

encargada de revisar la cuenta publica anualmente.

SEXTA. Las funciones que llevan a cabo cada poder del Estado, especificamente
las legislativas, correspondientemente al Poder Legislativo como encargado de
crear las normas generales, impersonales y abstractas, generan situaciones
juridicas o de hecho que al realizarse crean un vinculo juridico entre los sujetos
(activo y pasivo) de la relacion juridica tributaria, tienen como objetivo la
recaudacion de ingresos necesarios para llevar acabo la actividad financiera del
estado, cuyo objetivo es la satisfaccién de necesidades colectivas.

SEPTIMA. La denominacion de acreedor y deudor, dentro de la relacion juridica
tributaria, no corresponden necesariamente a autoridad es igual a acreedor, y

deudor igual a contribuyente, sino puede darse inversamente en el caso de las



devoluciones, cuando el contribuyente se encuentren dentro de la hipotesis

juridica y sean debidamente procedentes.

OCTAVA. La creacién de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente mas
gue un mero catalogo de derechos, es una ley que ha insertado algunos aspectos
novedosos, respecto presuncion de buena fe en la actuacion del contribuyente, la
correccion por parte del contribuyente de su situacién fiscal en cualquier momento,
la garantia de sefalizacion del domicilio en cualquier lugar de la Republica, el
ofrecimiento de expediente administrativo que ya se encuentre dentro del poder de
la autoridad fiscal, y la difusion de los derechos del contribuyente, que brinda una

mayor certeza a los contribuyentes.

NOVENA. Si bien como novedad se ha incorporado a la obligacién de la autoridad
fiscal de sefialar en la resolucion que emita, el recurso procedente y el término
para su interposicion, la omision de éste no afecta en nada a la resoluciéon

definitiva, aunque es interesante saber como no se sanciona dicha omision.

DECIMA. Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, es una disposicion que
pretende reforzar lo derechos del contribuyente y de los responsables solidarios
en la relacién juridica tributaria, con la finalidad de que conjuntamente y de
manera arménica contribuyente y autoridad, garanticen los ingresos a las arcas de
la nacion para el cumplimiento de los cometidos del estado por el cual se

satisfaran necesidades sociales.
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