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LAS CONSECUENCIAS DEL DETERIORO AMBIENTAL:
EL CASO DE LOS “MIGRANTES AMBIENTALES”

Introduccion:

A través del tiempo, la humanidad ha estado en una constante busqueda de aquello que
desde su perspectiva es lo mas importante para satisfacer sus necesidades, y que es
interesante sefalar, no necesariamente son las basicas. En algunos casos lo ha logrado
de manera exitosa y en otros, la gran mayoria por cierto, se ha quedado a medias. Asi por
ejemplo hechos tan importantes como la Revolucion Industrial le han permitido tener el

control sobre aquellos elementos sobre los que antes no lo tenia.

Atendiendo a lo anterior, los Estados, y dentro de ellos el hombre, han privilegiado las
actividades que tienen que ver con el sector econémico, con el politico, con el de
seguridad, y tal vez con el social. Sin embargo, se han olvidado de algo muy importante,
de algo sin lo cual no podrian sobrevivir: el entorno o0 medio ambiente. Con respecto a
ello, se trata de un ambito que durante mucho tiempo ha sido descuidado, que no se toma
en consideracién y que es elemental aun para lo mas basico e importante para cualquier

ser vivo pues se trata del sustento de la vida.

La relacién entre el medio ambiente y el hombre es sumamente estrecha. De la biosfera
dependen nuestras fuentes de alimentacion, nuestras fuentes de energia, y aun nuestras
fuentes de riqueza; pero no sélo eso, el entorno no le pertenece sélo al hombre sino
también a los demas seres vivos que habitan en el planeta y que por algo se encuentran
en el mismo. En cuanto a la biosfera, ésta es definida en los documentos preparatorios

de la Conferencia sobre el Medio Humano, en Estocolmo, Suecia como:

“..la delgada capa de la superficie terrestre cuya anchura es de
menos de una centésima parte del radio de la Tierra. Esta formada
por todos los seres vivos y por el medio terrestre con el que
establecen una accion reciproca... La supervivencia de todos los
animales y vegetales depende, pues de la integridad de este ciclo,
que se basa en la existencia, en la Tierra, de una atmésfera y de
océanos de composicion muy estable, cuyos movimientos y
relaciones también dependen de la absorcion de energia solar.
Todo cuento entorpece estos mecanismos complejos de absorcion



y redistribucion de energia puede afectar de un modo u otro a la

vida en la Tierra™
Asimismo, se sefala que la vida ha venido modificando lentamente la superficie de la
Tierra; no obstante, el hombre ha influido de manera determinante al grado de poner en
peligro la capacidad de la biosfera para sustentar a una poblaciéon humana cada vez mas
numerosa. Todas las formas de vida son interdependientes, incluyendo al hombre, por lo
que cualquier modificacidon que causa graves perturbaciones en un sistema de vida puede

tener una repercusion importante en la vida en conjunto?.

Hoy en dia, y a pesar de todos los adelantos tecnoldgicos y cientificos que han
significado grandes pasos para la humanidad, vivimos en un mundo de marcadas
diferencias, dividido en paises ricos e industrializados y paises pobres vy
subdesarrollados. Los primeros con modos de vida bastante buenos y en ocasiones
ostentosos y los segundos con modos de vida que van desde lo mas precario que uno

pueda imaginar hasta lo que se considera como modesto pero adecuado.

Ahora bien, poco a poco hemos ido dandonos cuenta de que el dafio al entorno es mas
peligroso de lo que pensabamos. El deterioro ambiental ha llegado a tal grado, que

incluso se le ve como una seria amenaza para la existencia de vida en la Tierra.

La degradacién ambiental tiene repercusiones serias en muchos sectores, entre ellos el
econdmico, el alimentario, el de la salud, el energético, etc. En algunos casos ya se estan
tomando acciones, tan es asi que se esta trabajando en encontrar una forma para

incorporar, por ejemplo, la variable ambiental al sector econdmico.

En el ambito internacional no fue sino hasta la década de los setentas cuando la
comunidad fue tomando conciencia del grave problema que el deterioro ambiental implica
para las sociedades y para la supervivencia del hombre mismo. En un principio, los
Estados como sujetos por excelencia en las relaciones internacionales, creian que los
problemas ambientales eran asuntos que debian ser resueltos dentro de las fronteras y
nadie mas tenia porque intervenir en ello. Sin embargo, y como consecuencia de las

dimensiones que ha alcanzado la destruccion del medio ambiente, se hizo evidente que

! Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Porraa, México, 2002, vol. 1, p. 83.
2 Ibidem. p. 84.




no se trata de un problema que respete las fronteras sino que las traspasa, de manera tal

que es necesario que la comunidad internacional coopere para corregir esta situacion.

En este sentido, si el desarrollo de las sociedades se encuentra indisolublemente
vinculado con el entorno, la destruccion del mismo implica también la destruccion del
modo de vida de cientos de comunidades alrededor de todo el mundo. Fendmenos como
el sobrecalentamiento de la Tierra, la destruccién de bosques, la escasez y contaminacién
del agua, la desertificacion, la pérdida de biodiversidad, las sequias, la pérdida de tierras
cultivables, todos ellos asociados con la degradacion del entorno, son problemas con los

que tiene que lidiar un numero cada vez mayor de gente.

Por todas estas razones el deterioro del medio ambiente se esta convirtiendo hoy en dia
en una de las principales causas por las que hay desplazamientos masivos de poblacion,
pues al destruirse y degradarse a tal punto su entorno, miles de familias se ven obligadas
a dejar para siempre sus antiguas comunidades y buscar, aun fuera de sus fronteras si
fuera necesario, un mejor modo de vida. Al ser los paises mas pobres y en desarrollo los
que sufren de problemas mas graves de deterioro ambiental, son éstos también los que

mas expulsan a sus poblaciones por estas razones.

Siguiendo con el tema del deterioro ambiental, se tiende a pensar que el mismo ha sido
producto de una demanda cada vez mayor sobre recursos escasos y de la contaminacion
generada por los niveles de vida cada vez mas altos de los desarrollados. No obstante, la
misma pobreza contamina el medio ambiente, pues genera tensiones de otra indole, por

ejemplo:

‘Los pobres, los hambrientos, destruyen con frecuencia su medio
ambiente inmediato a fin de poder sobrevivir: talan bosques; su
ganado pasta con exceso las praderas; explotan demasiado las
tierras marginales y en numero creciente se apifian en las ciudades
congestionadas. El efecto acumulativo de estos cambios esta tan
extendido que ha convertido a la misma pobreza en una importante
calamidad global’.’

En muchas regiones la pobreza sumada al rapido crecimiento demografico han causado

una degradacion generalizada de los recursos renovables principalmente los bosques,

3 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. Nuestro futuro comun. Alianza Editorial, Madrid,
1988, p. 50.




suelos y agua. A pesar de ello, éstos siguen siendo la fuente de supervivencia de casi una

tercera parte de la poblacion.

Ahora bien, las causas de las crecientes dificultades ambientales en muchos de los
paises en desarrollo y pobres se pueden agrupar en las siguientes categorias basicas:
una presion cada vez mayor sobre los recursos naturales ocasionada por las altas tasas
de crecimiento demografico; regimenes de derechos de propiedad y de tenencia de la
tierra que agravan esa presioén; la dindamica del desarrollo agricola que da lugar a un
sistema de produccion bimodal; la presion econdmica, principalmente de los paises
desarrollados, que conducen a una excesiva explotacion de los recursos naturales; la
necesidad imperativa de industrializaciéon y de crecimiento econdémico; la adopcion de
modalidades de consumo de alta densidad energética y; la migracion no planeada e

incontrolada de las zonas rurales a las urbanas.*

El problema se torna sumamente complicado porque como ya habia mencionado estos
desplazamientos masivos de poblacion, ocurren principalmente en paises pobres y en

desarrollo, regiones donde viven % partes de la poblacién mundial.

Como podemos observar, existe una relacion muy estrecha entre pobreza, crecimiento
demografico y deterioro ambiental; de ahi que sean generalmente, los paises mas pobres
y mas poblados los que tengan serios problemas con la degradacién ambiental. Lo
anterior los convierte automaticamente en paises generadores de desplazados por la

depredacion del medio ambiente.

Asi, por ejemplo, Africa se constituye como el expulsor por excelencia de desplazados por
estas causas, lo que lo coloca también como el caso que mas alarma causa entre la
comunidad cientifica e intelectual. Segun algunos estudios, para 1995 existian unos 20
millones de desplazados por la degradacion del medio ambiente, de los que
aproximadamente 5 millones provenian sélo de Africa subsahariana, otros 4 millones
fueron expulsados de la regiéon del Cuerno de Africa y otros 7 millones huyeron del resto
del continente porque no tenian los medios necesarios para poder alimentarse®, pues sus

tierras se habian degradado, las sequias azotaban y siguen azotando con cada vez mayor

* Tomado de Comision del Sur. Desafio para el Sur. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1990, p. 144.
> (22 mayo 2005) Norman Myers. Environmental refugees: an emergent security issue. [en linea]
http://www.osce.org/documents/eea/2005/05/14488 en.pdf




fuerza estas regiones y el avance de los desiertos es inminente. En el caso de éste
continente, durante la primera mitad de la década de los ochentas la crisis del medio
ambiente en esta region, provocada por la sequia, puso en peligro la vida de 35 millones

de personas y caus6 la muerte de tal vez un millon.®

La degradacion del suelo, el descenso de la productividad causado por una acelerada
erosion del mismo, la salinizacién y la desertificacion, son fendmenos con los que se tiene
que enfrentar un nimero cada vez mayor de gente. Al depender tantas comunidades de
sus tierras este problema esta tomando dimensiones inusitadas pues el 97% de nuestros
alimentos proceden de la tierra y no de los sistemas acuaticos u oceanicos, que también

tienen un importante grado de contaminacion.

Otros ejemplos dentro del mismo continente son los casos de Sudan, Somalia y Kenia. En
el caso del Sudan, para el afio 2000 se considerd que oficialmente 8 millones de personas
estaban en riesgo de padecer hambre severa; 6 millones de personas en las mismas

condiciones se encontraban en Somalia y, otros 3 millones en Kenia.’

Mientras tanto, si bien en Africa el problema esta asociado con estos fenémenos; en Asia,
las razones que provocan estos desplazamientos masivos de poblacién son las
inundaciones, la incidencia cada vez mayor de ciclones, huracanes, deslaves, etc. La
situacion de Bangladesh es otra de las que mas alarma causa, pues se trata de un pais
sobrepoblado y del que gran parte de su poblacién es pobre y vive en las zonas costeras,
lo que lo constituye como un lugar propicio para que sucedan catastrofes y se expulsen a
millares de personas. En China, por lo menos 6 millones de personas han sido obligadas
a abandonar sus granjas debido a problemas asociados con la productividad de sus

tierras que han alimentado a una poblacién que esta en constante crecimiento.®

En América Latina, la situacién es similar aunque no tan marcada y en el caso de México,
cada afio se incorporan a esas cifras poco mas de un millén de mexicanos®. Los nimeros

son alarmantes sin contar la cantidad de personas que tal vez no han huido de sus

% Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. Op. cit. p. 25.
7 (22 mayo 2005) Norman Myers. Op. cit. p. 1

8 Ibidem. p. 2.

? Idem.



paises, pero que si han sido desplazados dentro de los mismos a causa de este

problema.

Por otro lado, hay evidencias contundentes de que el niumero de personas que caen
dentro de esta clasificacion se multiplicara de manera impresionante, en gran medida por
problemas asociados con el cambio climatico. Se considera a éste como la mayor
amenaza porque exacerba todos los demas fendmenos de degradacién ambiental. Lo que
mas se sefiala al respecto es que el sobrecalentamiento de la Tierra causara, entre otras
cosas: la erosion de decenas de kildbmetros de tierras cultivables; la salinizacion de los
cultivos, debido a la elevacion del nivel de los mares; el cambio en la temperatura de los
océanos afectara gravemente las zonas donde hay arrecifes de coral, lo que a su vez
tendra un impacto negativo en la fauna que ahi habita y por lo tanto en la pesca; etc'.
Segun algunas estimaciones, para 2100 podrian haber mas de 200 millones de

expulsados de sus paises como consecuencia del sobrecalentamiento de la Tierra.

Con respecto a ello, hay Estados que incluso corren el riesgo de desaparecer ante la
inminente elevacion del nivel de los mares, siendo uno de los casos mas alarmantes el de
Tuvalu, pensando en un pequefio Estado, pero también es un peligro que corre un pais
desarrollado como Japén o la Gran Bretana, y de expulsar asi a millones de personas que

no tienen adénde ir, ni quién los proteja.

Ahora bien, el sobrecalentamiento de la Tierra y sus consecuencias, es un problema que
se esta discutiendo en los organismos internacionales abocados a la materia; sin
embargo, hay millones de personas que estan siendo desplazadas dia a dia por
fendmenos relacionados con el deterioro del medio ambiente, pero que no son tan
aparatosos, ni suelen llamar tanto la atencién de la comunidad internacional. Con ello me
refiero al avance de los desiertos, a la pérdida de tierras cultivables, a las sequias, a las
inundaciones, etc. y que sin duda alguna a quienes mas afectan es a aquellos que no

cuentan con los recursos necesarios para atenuar su situacion.

En el caso de que la degradacién ambiental en un pais sea demasiada y ésta se combine

con una fuerte presion demografica y pobreza, lo que sucedera es que toda esta ola de

' Molly Connisbee y Andrew Simms. Environmental refugees. The case for recognition. New Economics
Foundation, Londres, 2003, pp. 14 — 16.




personas que ya no tiene un hogar buscara refugio en paises aledafios, que en la mayoria
de los casos seran pobres o en desarrollo, pero serda mucho mejor para ellos si logran
introducirse a un pais desarrollado. De manera que el problema de los desplazamientos
masivos de poblacién y del deterioro ambiental es también un tema que tienen que
discutir tarde o temprano los paises desarrollados y por esta razén son también
responsables de tomar acciones que contribuyan a revertir el deterioro ambiental y sus

efectos.

Es necesario sefialar que aun cuando se trata de un problema sumamente grave y
complicado que genera gran sufrimiento humano, éste no ha sido discutido a profundidad
por la comunidad internacional y ello se refleja en el hecho de que no existe una definicién
para los cientos de miles de personas que huyen dia a dia de sus hogares por razones

que tienen que ver directamente con el deterioro ambiental.

Con respecto a lo anterior, algunos intelectuales y organizaciones argumentan que todas
estas personas deberian ser reconocidos como “refugiados del medio ambiente” o
‘refugiados ambientales”. De acuerdo con ellos los “refugiados ambientales” son
considerados como aquellas personas que se han visto forzadas u obligadas a
abandonar sus hogares por factores relacionados con fenomenos de degradacion o
destrucciéon del medio ambiente como las sequias, la desertificacion, la inundaciones, la

degradacion de tierras, la elevacion del nivel de los mares, etc'”.

Esta categoria poco convencional de ‘refugiados del medio ambiente’ comenzé a
utilizarse de manera importante en 1985, tras la publicacién de un Programa Ambiental
cuyo autor, Essam El-Hinnawi, formaba parte del equipo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En dicho informe, El-Hinnawi, sugeria que
existia una categoria de personas que ‘se habian visto obligadas a dejar sus
comunidades tradicionales debido a que el marcado deterioro ambiental habia afectado
seriamente su calidad de vida'. Incluso establecié dos clasificaciones dentro de esta
categoria: los ‘desplazados temporales’, por fendmenos como terremotos o erupciones vy;

‘desplazados permanentes’, por causas que habian cambiado completamente su

" (22 mayo 2005) Norman Myers. Environmental refugees: an emergent security issue. [en linea]
http://www.osce.org/documents/eea/2005/05/14488 en.pdf




habitat'. Otras versiones sefialan que dicho término ya se utilizaba desde finales de la

década de los cuarentas.

En relacién con lo anterior existen organizaciones tan importantes como el Comité
Internacional de Cruz Roja que estan a favor de que se les otorgue el reconocimiento de
‘refugiados del medio ambiente” a estas personas; incluso el término se maneja
ampliamente en revistas y articulos de corte ambientalista las cuales mencionan que en la
actualidad cifras moderadas sefalan que existen mas de 25 millones de “refugiados del
medio ambiente” y de no atacar el problema, para 2010 la cifra se podria incrementar

hasta los 50 millones ™.

Sin embargo, atendiendo a la definicion que el Estatuto de los Refugiados de 1951 da de
los mismos, seria muy complicado darles a estos desplazados la categoria de
“refugiados” porque se trastocaria todo el sustento juridico internacional que existe en la
materia y que tanto trabajo ha costado alcanzar porque de por medio se encuentra el
poder soberano de cualquier Estado de decidir quien entra y sale de su territorio. De
acuerdo con el Estatuto de los Refugiados de 1951, un refugiado es definido de la

siguiente manera:

“..toda persona que, como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del primero de enero de 1951 y debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
0 que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no
quiera regresar a él...”"*

Posteriormente, la definicibn de “refugiado” fue ampliada por el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1967 puesto que la Convencién habia sido adoptada sdélo

con el fin de facilitar la reinstalacion de aquellos que fueron perseguidos durante la

2 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. Cit. p. 24.

13 (11 octubre 2005) (sin autor) As ranks of ‘environmental refugees’ Swell Worldwide, Calls grow for better
definition, recognition, support. Universidad de las Naciones Unidas. Instituto para la Seguridad Humana y
Ambiental. [en linea] http://ehs.unu.edu/PDF/051004 final EHSreleaseENG.pdf

'* Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 1030.




Segunda Guerra Mundial. La definicion que se hacia en la misma era limitada en tiempo y

espacio." Tras la adopcion del Protocolo dicha limitacion fue dejada atras.

Otros instrumentos juridicos internacionales que han ampliado la definicion de “refugiado”
son la Convencion de la OUA relativos a los aspectos especificos del problema de

refugiados en Africa de 1969 y la Declaracién de Cartagena de Indias de 1984.

Volviendo al tema de si es pertinente o no clasificar a aquellas personas que huyen de
sus hogares forzados por problemas de degradacion del entorno, al ser el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) la institucién
encargada de supervisar la aplicacion de la Convencion de 1951 y de su Protocolo de
1967, se le ha recriminado reiteradamente el hecho de que no reconoce a los “refugiados

del medio ambiente”.

Con respecto a ello el ACNUR argumenta que actualmente hay 12 millones de refugiados
en el mundo, pero que también existe un numero dos veces mayor (es decir, 24 millones)
de personas que han huido a causa de inundaciones, hambre severa u otros desastres
medioambientales. Asimismo, dicha Agencia sefiala que existen similitudes entre ambos
grupos, siendo la mas evidente el caracter forzoso de su huida y también su necesidad de

ayuda material y de permiso para vivir en otro lugar. '

Sin embargo, de acuerdo con el ACNUR hay una diferencia fundamental, y es que los
“refugiados del medio ambiente” tienen la proteccion de su Estado, sea cual sea el estado
de sus campos u hogares; mientras que un refugiado que esta bajo su proteccién no,
porque es muy frecuente que sea el propio Estado quien viole sus derechos. El ACNUR
también sefala que la prioridad por ahora son los refugiados que él reconoce y que se
debe evitar llamarles a los “refugiados del medio ambiente,” refugiados porque ello solo
complica las cosas. Su propuesta es que se les defina cuidadosamente, para que no

existan confusiones'’.

' Constltese Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. pp. 1033 — 1034.

' Emigrantes y refugiados <<medioambientales>>. Refugiados. El medio ambiente Momentos criticos.
ACNUR, Madrid, No. 115, 2002, p. 12

' Ibidem. p. 13.




Por otro lado, la vision del ACNUR sobre la relacion refugiados-medio ambiente es muy
limitada e incluso se menciona dentro del mismo Alto Comisionado, que ésta se ha dejado
del lado por muchos afios'®, ain cuando es muy importante. Al respecto el Alto
Comisionado Ruud Lubbers resaltdé hace algunos afos el mensaje de que ‘“ignorar los

problemas medioambientales puede poner en peligro la propia institucién del asilo”."®

Para el ACNUR la vinculacion con el medio ambiente es vista como una consecuencia
de la llegada de un grupo de refugiados a un campo, porque la mayor de las veces
destruyen el entorno al cortar lefia, tirar basura y desperdicios y al cazar a la biodiversidad
existente para poder alimentarse. En este sentido, la destruccion del medio ambiente es
vista como una consecuencia y no como la causa de que existan miles de refugiados por
todos lados. Lo cierto es que si el ACNUR no los reconoce, entonces ;a quién le

corresponde hacerlo?

Siguiendo con el problema de encontrar una definicion adecuada para estas personas,
hay quienes también pretenden denominar a estos desplazados por fendmenos de
deterioro ambiental como migrantes econdmicos, y es que la situacién también se
complica por el hecho de que los limites que definen a un migrante econémico y las
causas por las que éstos salen de sus paises, se acercan mucho a lo que sucede en el
caso de un refugiado del medio ambiente. Y de ahi otra razén para que los Estados no
estén interesados en discutir a profundidad el problema, lo que desvia la posibilidad de

que exista una definicion en la materia, aun cuando ello sea de suma importancia.

Una diferencia fundamental entre un migrante econémico y un desplazado por el deterioro
del medio ambiente es que si bien ambos buscan mejores oportunidades y condiciones de
vida en un pais distinto al suyo, el migrante puede volver cuando lo desee a su
comunidad, mientras que el segundo no puede hacerlo, porque su comunidad ya no
existe o porque esta tan deteriorado el entorno que le es imposible vivir ahi. Pensemos
por ejemplo en paises africanos que dependen de la agricultura y que como consecuencia
del avance de los desiertos y de las sequias se ha destruido la fuente de alimentacion de

estos pueblos.

'8 Ray Wilkinson. Una vida al limite, en Refugiados. El medio ambiente Momentos criticos. ACNUR,
Madrid, No. 115, 2002, p. 6.

' Momentos criticos para el medio ambiente, en Refugiados. El medio ambiente Momentos_criticos.
ACNUR, Madrid, No. 115, 2002, p. 2.
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Ahora bien, una persona es considerada como inmigrante cuando se traslada a otro pais,
ya sea en forma temporal o definitiva, generalmente huyendo de la pobreza y del
estancamiento, en busca de mejores oportunidades de trabajo y condiciones de vida.?
Todas estas condiciones se podrian aplicar tal vez al caso de los miles de personas que
huyen de sus hogares por la degradacién del entorno. Sin embargo, me parece que esta
clasificacién no es la adecuada por ser demasiado general, ya que estas personas no
tenian planeado, por lo menos a corto plazo, huir de sus hogares; tampoco tienen una real
proteccion de sus Estados, porque a menudo estan sumidos en la pobreza y atados de
manos o preocupados en otros asuntos que consideran mas importantes; y ademas
necesitan de la ayuda de la comunidad internacional para resolver su situacién, que a

menudo esta llena de sufrimiento, pobreza y discriminacion.

Tal vez una buena definicion, donde cabria clasificar a todas estas personas que huyen
de sus hogares por el deterioro ambiental, seria la de “migrantes medioambientales”. No
obstante, siendo realistas es muy dificil que la totalidad de los Estados acepte en primera
instancia discutir el tema, y luego dar una definicion que brinde proteccién y ayuda
material a estas personas. Aunado a lo anterior, no todos los paises, sobre todo los
desarrollados, estan dispuestos a reconocerle derechos a toda una masa de gente que
amenaza con invadir sus paises. Es mucho mas cémodo evitar una definicion que
implique responsabilidades para los Estados y sélo responder con un poco de ‘ayuda

humanitaria’ ante las catastrofes ambientales que vivimos actualmente.

En términos de derechos humanos y de la responsabilidad que la comunidad internacional
tiene en relacion con la mitigacién del sufrimiento humano que los desplazamientos
causados por fendmenos asociados con el deterioro ambiental generan, es curioso que
exista todo un marco juridico internacional para garantizar el libre flujo de bienes vy
servicios por todo el mundo, pero que no estemos dispuestos a discutir que exista algo
similar para las personas, aun cuando de acuerdo con la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948, en su articulo 13:

“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 579.
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Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais™’

Los derechos humanos se supone también protegen lo mas valioso e importante que

tiene un ser humano: el derecho a la vida.

ARTICULO 3. ‘Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona’.??

No obstante, en temas tan complicados como éste y donde hay tantos intereses de por
medio choca la visién de los derechos humanos con la de la soberania de los Estados.
Nadie puede obligar a un Estado a que reconozca una definicion que abarque a estas

personas y mucho menos que las mismas entren a su territorio.

Tomando en consideracién todo lo que ya he mencionado, podemos darnos cuenta de
que la destruccién del medio ambiente no es un problema con el que tienen que lidiar sélo
las comunidades, sino que también debe hacerlo el Estado mismo; lo que esta ubicando
al medio ambiente como un tema relevante dentro de la agenda de seguridad
internacional®.

Es importante considerar que, en el caso de estos “migrantes medioambientales”, quien
corre peligro es la poblacion: un pilar constitutivo del Estado. Y es por esta razén que los
paises expulsores no pueden seguir permitiendo que se les vayan miles de personas, por
un lado y; por el otro, los paises receptores tampoco pueden permitir que grandes
cantidades de gente, por muy humanitario que sea, se trasladen a sus territorios porque
las grandes masas de desplazados son de una u otra forma, un factor de

desestabilizacidn y generan tension al interior de su poblacion.

Evidentemente, el deterioro del medio ambiente es uno de los mayores retos que tendra
que enfrentar el hombre y la comunidad internacional en su conjunto. Segun algunos
estudios prospectivos dentro de los préximos 25 o 30 afios la mayor amenaza para el

hombre no seran las guerras o los conflictos internos, sino la grave crisis que se generara

2 Idem. p. 310.

22 Ibidem. p. 309

3 Constltese a Andrés Avila Akerberg. Seguridad nacional y medio ambiente. Relaciones Internacionales.
FCPyS- UNAM, México, No. 92, mayo — agosto 2003, pp. 71 — 89.
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si no hacemos algo para revertir la destruccion del entorno. Incluso se menciona que se
esta generando una crisis ambiental de la que ni el hombre mismo conoce sus alcances y

consecuencias.

Es innegable, que la destruccion del medio ambiente nos afectara a todos, tarde o
temprano, y entonces habria que preguntarse por qué no se esta trabajando para darle
una solucién al problema, por qué instrumentos como el Protocolo de Kyoto sobre Cambio
Climatico no funcionan cuando este fendbmeno amenaza seriamente a las poblaciones. Tal
vez sea que no existen los incentivos necesarios para tratar el asunto a profundidad y ello
también se relaciona con el hecho de que no para todos los Estados el medio ambiente es
un asunto de seguridad nacional, pero entonces, ¢ como lograr que sea considerado como

tal por totalidad de la comunidad internacional?

Hablar de medio ambiente y de su destruccién es un tema dificil en si mismo, porque
involucra el uso y explotacién de recursos naturales, lo que lo convierte en un ambito en el
que los intereses econémicos son muy grandes. Mas dificil es por consiguiente vincularlo

con el bienestar de la poblacion.

La situacion de los “migrantes medioambientales” combina toda una serie de factores que
tienen que ver en primera instancia, y de manera mas importante pues es la causa de que
existan movimientos masivos de poblacion, con la destruccion del medio; con la
concepcion de seguridad; con la falta de reconocimiento de éstos por parte de la
comunidad internacional en su conjunto; con lo dificil que es llegar a un acuerdo cuando
se habla de temas que tienen que ver con el medio ambiente; con el crecimiento
exponencial de la poblacién en un mundo cuyos recursos tienen limites y con una falta de
conciencia o voluntad politica para actuar; incluso con la falta de aplicacién de los tan

famosos derechos humanos.
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1. EL DETERIORO AMBIENTAL EN EL MUNDO.

“El hombre es producto de la superficie terrestre.
Esto significa que no sélo es hijo de la tierra,
polvo de su polvo; sino también que la tierra lo
ha cuidado como una madre, lo ha alimentado,
dado trabajos, dirigido sus pensamientos, le ha
enfrentado a dificultades que han reforzado su
cuerpo y afilado su espiritu, le ha presentado
problemas de navegacion y regadio y a la vez le
ha susurrado pistas para lograr su solucién. Ella
ha entrado en su huesos y tejidos, en su mente
y en su alma”.

Friedrich Ratzelsienta®

La Tierra, el tercer planeta dentro del Sistema Solar, es el lugar donde habitamos los
seres humanos y demas especies del reino animal y vegetal. Por la distancia a la que se
encuentra del Sol, mantiene las condiciones 6ptimas de temperatura para albergar vida y
la mezcla de gases que se encuentran en su atmdsfera permiten que el ambiente sea

respirable para todas las criaturas que en ella habitan.

A lo largo de sus mas de 4 mil millones de afios el planeta ha sufrido grandes cambios.
Polos y tropicos se han desplazado, ha variado profundamente la composicion quimica de
la atmdsfera, grandes oscilaciones marinas se atestiguan en los registros geolégicos, las
temperaturas han oscilado ampliamente y el mundo que nos es tan familiar ha modificado

su aspecto de forma extraordinaria.?®

Tras miles de afos de evolucién fueron apareciendo en el seno de nuestro planeta
distintas formas de vida que aprendieron a adaptarse a los cambios que sufria el entorno
y que interactuaban estrechamente con el mismo. Muchas de ellas desaparecieron en el
intento de adaptacion; sin embargo, hubieron otras que lo hicieron bastante bien y en el
caso de la raza humana ello fue tan exitoso que el hombre incluso llegd a pensar que
podia ‘dominar’ la naturaleza sin hacerse dafio a él mismo. Grave error. Nos hemos dado

cuenta de que después de siglos de habitar en la Tierra le hemos ocasionado dafos que

2* Francisco Calvo Garcia-Tornel. Sociedades v territorios en riesgo. Editoriales del Serbal, Barcelona, 2001,
p. 13.
* Ibidem. p.18
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en muchos de los casos son irreparables y que hoy se han transformado en un enorme

reto para la humanidad en su conjunto.

En estos dias es dificil encontrar en el mundo un lugar que no muestre sefales de
deterioro ambiental. En muchos casos dicha degradacién se ha agravado por la pobreza
en que se encuentran las poblaciones, aunado a una presion demografica, que en
algunos lugares es excesiva, sobre los recursos naturales. Sin embargo, hay otros casos
donde la degradacion ambiental no es producto de los dos factores arriba mencionados,
sino mas bien del despilfarro y del modo de vida de una pequefia parte de la poblacién®,
pero que como veremos mas adelante utiliza muchos mas recursos que el resto de la

poblacion mundial que generalmente vive en los paises en desarrollo.

Lo anterior no es mas que uno de los ambitos en los que se reflejan las contradicciones
existentes en nuestra sociedad generadas por el modo de produccion que predomina en
la actualidad. De acuerdo con Harry Rothman, la contaminacién y la degradacién del
entorno son una funciéon del modo de producciéon en el sentido de que sus causas se
derivan de las contradicciones sociales. Dicho autor menciona que la contaminacion es un

problema econémico y social que adopta la apariencia de un problema técnico? .

Es innegable que el hombre depende enteramente de su entorno para poder subsistir y
también lo es el hecho de que a estas alturas la comunidad internacional se ha dado
cuenta de que es necesario poner en marcha mecanismos que nos permitan revertir el
dafo que hemos generado al medio ambiente, puesto que todos tenemos responsabilidad

en ello de una u otra forma.

Uno de los aspectos mas importantes que hemos reconocido como sociedad es que la
degradacion ambiental a quién mas afecta es a la poblacion y sobre todo a aquellos
sectores que son mas vulnerables y que por las mismas razones no cuentan con los

medios suficientes y adecuados para mejorar su calidad de vida. No obstante, pareciera

*® Una clase mundial de consumidores en rapido crecimiento, que actualmente llega a unos 1700 millones de
personas, representa la amplia mayoria del consumo de carne vacuna, el uso de papel , el manejo de
automoviles y el uso de energia del planeta, asi como el efecto resultante de esas actividades sobre los
recursos naturales del mundo. Tomado de FPNU. El estado de la poblaciéon mundial 2004. El consenso de El
Cairo, diez afios después: poblacion, salud reproductiva y acciones mundiales para eliminar la pobreza. Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 2004, p. 18.

7 Harry Rothman. La barbarie ecolégica. Estudio sobre la polucién en la sociedad industrial. Editorial
Fontamara, Barcelona, 1980, p. 14.
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que ignoramos la gravedad del problema, toda vez que las divisiones que imperan en la
comunidad internacional nos impiden actuar de manera conjunta para solucionar el
problema que aqueja cada dia a mas regiones y ecosistemas del mundo y que de paso le

esta destruyendo la vida a miles de personas dia a dia.
1.1. El vinculo entre hombre y medio ambiente.

Como ya se habia mencionado anteriormente la biosfera®® fue definida por la Conferencia
sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972. Se trata
de la parte de la Tierra que sustenta la vida debido a que tras miles de afios de evolucion
ha generado mecanismos a través de los cuales recibe la energia irradiada por el Sol, y a
su vez la convierte en energia quimica por fotosintesis que distribuye de modos muy
diversos. Como consecuencia de lo anterior podemos encontrar en ella una gran variedad
de ecosistemas que van desde los bosques y desiertos hasta los océanos.?® Con respecto

a ello, los ecosistemas son:

“Comunidades de organismos que interactuan entre si
y el medio ambiente en que viven... No se ftrata
simplemente de ensamblajes de especies, sino de
sistemas combinados de materia organica e inorganica
y fuerzas naturales que interactian y cambian. Los
ecosistemas se hayan entretejidos de forma intrincada
por la cadena alimentaria y los ciclos de nutrientes...”*°

Otros autores sefalan que se trata del “...complejo invisible en que ningun animal o planta
existe en aislamiento total, y ningun factor fisico o abibtico, opera en completa

»31

independencia™’, ademas de contar con una serie de ‘senderos’ complejos mediante los

cuales fluye la energia y la materia es reciclada constantemente.

Como podemos darnos cuenta se trata de un ciclo persistente en el que la mas minima
perturbacion ocasionada por alguno de los actores afecta necesariamente a los demas y

perjudica el buen funcionamiento de dicho ciclo. El hombre forma parte de este sistema.

2 Consultese: Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Porraa, México,
2002, vol. 1, p. 83

® Idem.

3 Ibidem. p. 418.

3! Harry Rothman. Op. cit. p. 17.

32 Ibidem. p. 32.
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No se trata de un actor independiente y debido a su inconsciencia y a su creencia de que
la Tierra y todo cuanto hay en ella es infinito, ha depredado continuamente el entorno
hasta llegar a un punto en el que en muchos casos ya no hay vuelta de hoja. De esta
manera se ha generado ademas una especie de reaccion en cadena en la que el

deterioro ambiental se extiende cada vez mas por el mundo.

Ahora bien, la relacién entre el hombre y el medio ambiente es mucho mas estrecha de lo
que nos podemos imaginar. El medio ambiente nos ofrece una gran cantidad de servicios
ambientales, sin los cuales seria mucho mas dificil, sino es que imposible, vivir. Los
servicios ambientales son beneficios que aportan los recursos naturales no solo para los
seres humanos sino para todas las especies que habitan en el planeta. Por ejemplo, de la
tierra y de los mares obtenemos nuestros alimentos, que varian de acuerdo al tipo de
regiébn en la que nos encontremos, generando asi una diversidad incontable de los

mismos.

En el caso de los bosques, éstos:

“..almacenan una gran cantidad de carbono tanto en Ila
vegetacion como en los suelos y tienen un papel muy activo en
el intercambio de diéxido de carbono entre la biosfera y la
atmosfera. Por este motivo, juegan un papel clave en el ciclo
global del carbono, elemento quimico precursor del diéxido de

carbono, actualmente el gas que mayor incidencia tiene en el

posible cambio climatico”. *

Sumado a lo anterior, los bosques son elementos de suma importancia en el ciclo del
agua pues se encargan de retener el vital liquido en el subsuelo, ademas de que son
ecosistemas que regulan la humedad y la temperatura a nivel mundial. Por otro lado, los
bosques evitan la erosion y la pérdida de nutrientes de la tierra, factor fundamental para
evitar crisis de alimentos en algunas regiones del mundo. Finalmente, en cuanto a los
bosques, podemos decir que se trata de los pulmones de la Tierra, pues a través de un
complejo mecanismo nos permiten respirar aire limpio.

Por lo que respecta a la capa de ozono, ésta nos protege de los rayos ultravioleta

emitidos por el sol; ademas de que la atmdsfera en su totalidad, gracias a la mezcla de

33 Enrique Leff, Ezequiel Escurra, Irene Pisanty y Patricia Romero Lankao. (Compiladores) La transicion
hacia el desarrollo sustentable. Perspectivas de América Latina y el Caribe. SEMARNAT-INE-UAM.ONU-
PNUMA, México, 2002, p. 214.
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gases que hay en la misma, mantiene los niveles éptimos de temperatura que necesita
cualquier especie para poder sobrevivir. Como podemos observar, los beneficios que
obtenemos del entorno son numerosos; no obstante, no hemos valorado su importancia y
ello se refleja en las dimensiones que ha alcanzado la degradacion ambiental en la

actualidad.
1.2. El deterioro ambiental ocasionado por el hombre.

Si bien es cierto que las distintas formas de vida que han habitado la Tierra a lo largo de
millones de afos han generado cambios en la misma, dichos cambios no significaron
grandes transformaciones y presiones sobre los ecosistemas que pusieran en peligro la

capacidad de carga de los mismos, hasta que aparecio la raza humana.

Como ya habia mencionado lineas arriba, el hombre como todos los demas seres que
habitan en el planeta depende de su entorno para poder sobrevivir; no obstante, esa
dependencia se fue haciendo cada vez mas pequena conforme la humanidad comenzé a
avanzar en todas las areas de su vida, hasta llegar al punto en que dicha dependencia
era casi imperceptible, al menos para una parte de la sociedad internacional porque
recordemos existen numerosas comunidades que dependen total y enteramente del

medio para subsistir.

Algunos autores mencionan que esa dependencia se redujo de manera importante tras la
aparicion o la invencion de la agricultura®, puesto que ya no fue necesario para la raza
humana tener que cambiar de residencia debido a la escasez de alimentos. Otros
sucesos importantes que aminoraron esa dependencia fueron la aparicién del lenguaje y
muchos siglos después, pero de gran trascendencia, la emergencia de una sociedad
constituida por clases sociales que sustenta su modo de produccion en la explotacion y

en la obtencidn de excedentes econdmicos™®.

Al respecto se sefiala lo siguiente:

3 Harry Rothman. Op. cit. p. 33.
3 Enrique Leff. Ecologia y capital: Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo sustentable.
Siglo XXI Editores, México, 1994, p. 140.
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“Una vez constituido el modo de producciéon capitalista, sus
condiciones de acumulacion y de reproduccion ampliada a
escala mundial han determinado los ritmos de extraccion de
materias primas, las formas de utilizaciéon de los recursos y los
procesos de transformacion del medio natural. Este proceso ha
sido la causa principal de la erosion de los suelos, de la pérdida
de fertilidad de las tierras, de la destruccién de la capacidad de
produccion de los ecosistemas, asi como del agotamiento de los
recursos naturales. La degradacion ambiental se acentua en las
regiones donde, histéricamente, se han desarrollado las
formaciones sociales que se han visto sometidas y explotadas
por los paises capitalistas industrializados, sobre todo en los
ecosistemas tropicales.”®

Tras este creciente uso y explotacién deliberado del entorno, poco a poco se fue haciendo
evidente que los recursos naturales no eran infinitos y se comenzé a orientar la
investigacion cientifica y técnica para aprovecharlos de manera mas eficiente puesto que
cada dia eran mas escasos. También comenzé a explotarse cientificamente a la
naturaleza con el objetivo de producir nuevos valores de uso para extender el intercambio
de mercancias en todo el mundo. De esta manera la naturaleza se convirtié en un objeto

atil en el modo de produccion capitalista.*”

Por otro lado, al tratarse de un modo de produccion que se sustenta en las enormes
disparidades que caracterizan a la sociedad de hoy en dia, en la que es necesario que
existan muchos pobres para que haya unos pocos ricos, trastoco el delicado equilibrio
que la naturaleza establecié tras un largo periodo de evolucion, ello porque, como ya
habia senalado, el hombre y el entorno estan sumamente ligados. Es asi como podemos
deducir que las condiciones que imperen en una comunidad determinada permearan

invariablemente en el entorno.

Si una familia o comunidad no tiene otros medios para sobrevivir seguramente hara uso,
bueno o malo, de los recursos que tiene a la mano sin tomar en consideracion, en la
mayor parte de las veces debido a su ignorancia, el dafo que esta ocasionando no sélo al
entorno sino a si misma a largo plazo. Como ejemplo de lo anterior, partes considerables
del centro y oeste de Asia y Africa del Norte estan siendo abiertas para el cultivo de
cebada. Como consecuencia de la remocién de la cubierta vegetal, se ha expuesto la

superficie del suelo permitiendo asi la pérdida de tierra fértil y con ello la erosion de la

3 Ibidem. pp. 140y 141.
37 Ibidem. p. 145.
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tierra por el viento, lo que finalmente traera consigo una baja en la productividad de esas

tierras y la caida consecuente del modo de vida de los agricultores®®.

La crisis ambiental no sélo se manifiesta en la destruccion del medio fisico y bioldgico,
sino sobre todo en la degradacién de la calidad de vida, tanto en el ambito rural como en

el urbano.

Tomando en consideracion todo lo mencionado con anterioridad, me parece importante
enunciar a grandes rasgos algunos de los efectos nocivos que ha causado la raza
humana sobre el medio ambiente:

Cuadro 1

Signos de cambio ecolégico

Desde el decenio de 1950 se ha triplicado la
demanda mundial de agua. Esta disminuyendo

la cantidad y la calidad de las aguas

Los agricultores, ganaderos, taladores de||subterraneas debido al bombeo excesivo, a la

arboles y urbanizados han  destruido||escorrentia de fertilizantes y plaguicidas y a las

aproximadamente la mitad de la cubierta forestal
originaria del planeta; otro 30% de esa cubierta

esta degradada o fragmentada.

aportaciones de desechos industriales. Hay 500
millones de personas residentes en paises
donde hay estrés hidrico o escasez de agua;
segun se prevé hacia 2025 esas cantidades
pasaran a entre 2 400 millones y 3 400

millones.

En el ultimo siglo, la degradacién de los suelos
ha reducido, segun se estima, un 13% de las
tierras de cultivo y en un 4% los pastizales. En
los dltimos afos, en muchos paises la
produccion alimentaria ha sido muy superada
por el crecimiento de la poblacién. Unos 800
millones de personas estan cronicamente
malnutridas y 2000 millones carecen de

seguridad alimentaria.

Cambio climatico. Como resultado del consumo
de de

anhidrido carboéonico en la atmodsfera son

combustibles fésiles, los niveles
superiores en un 18% a los existentes en 1960
y, segun se estima, superiores en un 31% a los
existentes al comenzar la Revolucion Industrial
en 1750. La acumulacién de gases de efecto
incluido el

invernadero en la atmodsfera,

anhidrido carboénico, se ha vinculado al

¥ Hans Van Ginkel, Brendan Barret, Julius Court y Jerry Velasquez (Editores). Human development and the
environment. Challenges for the United Nations in the new millennium. United Nations University Press,
Tokio, 2002, p. 250.
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aumento y las variaciones extremas en las
temperaturas, asi como al aumento en la

severidad de las tormentas.

] ] ] Segun se estima, el nivel del mar ha
De las existencias de fauna icticola en todo el )
] aumentado entre 10 y 20 centimetros, debido
mundo, las % partes han desaparecido o han . )
. ] ) ] en gran medida a que grandes masas de hielo
excedido los limites sostenibles. En los ultimos
se han derretido y los océanos se han
50 afos, las flotas de pesca industrial han ) ] .
ampliado, a raiz del calentamiento regional y
extraido al menos un 90% de los mayores ) ] )
o : mundial. Los pequefios paises insulares y las
predadores oceanicos, entre ellos, el atun, el|| ) )
) ciudades y terrenos agricolas de baja altitud
pez aguja y el pez espada. _ _ N
corren graves riesgos de inundacion.

FUENTE: FPNU. El estado de la poblacion mundial 2004.

1.2.1. La Industrializacion.

La Revolucién Industrial significé un gran paso para la humanidad en el sentido de que
trajo consigo toda una serie de avances tecnoldgicos que le permitieron al hombre tener
una vida mas comoda y menos vinculada con el entorno. La humanidad tras este suceso
logré avanzar en las investigaciones meédicas para controlar y erradicar algunas
epidemias que tiempo atras arrasaban con gran parte de la poblaciéon en las ciudades.
Los servicios publicos mejoraron de manera notable en varias regiones del mundo, sobre

todo aquellos que tienen que ver con la salubridad.

Como consecuencia de ello, las tasas de mortalidad disminuyeron y por el contrario se
incrementaron de manera importante las tasas de natalidad, generando asi un aumento
en la poblaciéon mundial, lo que sin duda ejercia y sigue ejerciendo mas presién sobre los
recursos naturales. Aunado a lo anterior, comenzaron a crecer la ciudades y con ello la
demanda de agua potable, que en muchos de los casos es extraida en exceso, agotando

asi los mantos acuiferos.

En cuanto a la urbanizacién, segun las estimaciones hacia 2007, mas de la mitad de la
poblaciéon mundial estara viviendo en las ciudades, ello en gran medida por el crecimiento

de las zonas urbanas en los paises en desarrollo durante la década pasada.® El nimero

3 FPNU. Op. cit. p. 23.
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de habitantes urbanos aumentara desde 3 000 millones en 2003 (48% del total de la
poblacién mundial) hasta 5 000 millones en 2030 (60%)*.

Es importante mencionar que el crecimiento de las ciudades grandes y medianas se hizo
a costa de miles de hectareas de bosque y pastizales, rompiendo como consecuencia el
equilibrio natural existente con los resultados negativos que mas adelante observaremos.
Por ejemplo, la creciente urbanizacién provoca la reduccion de la capacidad de
almacenamiento de las cuencas hidrograficas, lo que a su vez produce una tendencia al

alza de las inundaciones.*'

Por otro lado, el nacimiento y la expansion de la tan famosa industria, necesaria segun los
preceptos del capitalismo para llegar al desarrollo, generaron una contaminacién sin
precedentes de rios, mares, suelos, aire, etc. La sociedad internacional no fue capaz de
darse cuenta o cerro los ojos ante el problema que se estaba avecinando, y es que para
la desgracia de muchos, la mayoria, el deterioro ambiental esta afectando cada vez a mas

personas.

La logica del industrialismo y del consumismo produce, simultdneamente, estrés
ambiental y patrones socio-espaciales que ubican la vulnerabilidad en grupos sociales
especificos*?, que habitualmente se encuentran en paises pobres y en desarrollo, en
regiones donde la fragilidad del medio es evidente y en donde ademas la combinacion
entre pobreza, crecimiento demografico e incapacidad de las instituciones y del gobierno
para darle salida a estos problemas hace mas complicada la reversion del deterioro y la

consecuente mejora del estilo de vida de las poblaciones que ahi habitan.

Ademas, hoy en dia la posibilidad de actuar mediante elementos tecnoldgicos es casi
ilimitada, sobre todo en los paises mas desarrollados. Pareciera que el impulso
tecnoldgico tiene como principal objetivo borrar los condicionantes naturales, o al menos

convencernos de que es capaz de ignorarlos.

*0 Las proyecciones indican que, entre 2000 y 2030, la poblacién urbana aumentara a razén de 1.8% anual, es
decir, casi el doble de la velocidad del crecimiento de la poblaciéon mundial. Las regiones menos adelantadas
aumentaran a razon de 2.3% y, segun se prevé, hacia 2017 tendran una mayoria de poblacion urbana. Hacia
2030 todas las regiones del mundo tendran una mayoria de poblacién urbana (Africa 54%, Asia 55%, etc.)
Ibidem. p. 24.

I Christoph Beier y Thomas E. Downing. Geografia y ayuda humanitaria. Instituto de Derechos Humanos-
Universidad de Deusto, Barcelona, 1998, p. 28.

2 Hans Van Ginkel, et. al. Op. cit. p. 250.

22



El uso de la tecnologia esta impulsando cambios medioambientales cuyas consecuencias
aun son imprevisibles, pero se pueden presumir graves. Cuestiones como Ila
contaminacion del aire, suelos y agua; el efecto invernadero o los problemas derivados
del adelgazamiento de la capa de ozono, derivan en mayor o menor medida de la

utilizacion masiva de tecnologias.*

Sin duda alguna la mitad del siglo pasado se caracterizé por las grandes ganancias
econdmicas y por el crecimiento de la economia, pero también porque se incrementaron
de manera preocupante la pobreza y los problemas del desarrollo. Por todas estas
razones la segunda mitad del siglo XX quedara registrada en la historia como la etapa en
la que el hombre gener6 la mayor cantidad de alteraciones en el planeta, entre ello la
pérdida de los ecosistemas naturales y de sus servicios ambientales, cambio de

temperatura, pérdida de agua dulce, oxigeno, suelo y especies bioldgicas*.

1.2.2. Pobreza.

Uno de los factores o causas mas importantes que se considera desemboca y provoca
deterioro ambiental es la pobreza. Dicho factor sumado al crecimiento demogréfico
desmedido generan condiciones de vida deplorables para las poblaciones, lo que

repercute necesariamente en el entorno.

Pero ¢ por qué es tan importante este vinculo entre pobreza y degradacién ambiental? La
respuesta se encuentra en el hecho de que los pobres no sélo son aquellos que sufren
mas las consecuencias del dafio ambiental al ver modificados sensiblemente sus modos
de vida ya de por si deplorables, sino que también son ellos una de las mayores causas
del estrés ambiental, lo que genera asi un circulo vicioso que se antoja dificil de romper

como veremos a continuacion.

En cuanto a la pobreza es importante sefialar que no se trata solo de los bajos ingresos
que percibe una persona o poblacion, sino que abarca un espectro mas amplio. Esta

refleja también la mala salud y educacién, la privacion de conocimientos y

*# Francisco Calvo Garcia-Tornel. Op. cit. pp. 88 y 89.
* Julia Carabias. Conservacion de los ecosistemas y el desarrollo rural sustentable en América Latina:
condiciones, limitantes y retos, en Enrique Leff, et. al. La transicion hacia el desarrollo... Op. cit. p. 257.
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comunicaciones, la incapacidad para ejercer derechos humanos y politicos, y la falta de
dignidad, confianza y respeto por si mismo.*® Las personas que viven en pobreza severa
son extremadamente vulnerables a los menores cambios, ya sea que estos se presenten
en el ambito social o natural, ademas de que son objeto de muchas formas de explotacién

y abuso.*

La pobreza se ha convertido hoy en dia en el desafio mas importante para la comunidad
internacional, toda vez que se ha extendido de manera dramatica por el mundo como
resultado del incremento en las disparidades y desigualdades*’ que caracterizan a la
sociedad liberal en la que vivimos. El empobrecimiento del Sur, a través de la deuda
financiera, ha sido por si mismo un factor de enriquecimiento del Norte. Por ejemplo para
pagar la deuda, cada vez mas recursos naturales de los paises pobres estan siendo

sacrificados, entre ellos bosques, pesquerias, etc.

Como ya habia sefalado lineas arriba, en el ambito internacional la pobreza se ha
convertido en uno de los mayores retos que tiene que enfrentar la comunidad
internacional en su conjunto y en respuesta a ello se llevé a cabo en septiembre del afio
2000 la Cumbre del Milenio. En dicho foro los dirigentes de los 189 paises que
participaron acordaron acabar con la pobreza en el orbe y asumieron este compromiso no

solo con los habitantes de sus propios paises sino con los de todo el mundo.

A partir de esa Declaracion surgieron los Objetivos del Milenio*® (ODM) que establecen
metas especificas para promover el desarrollo y reducir la pobreza para el afio 2015 o
antes si es posible. El combate contra la pobreza se encuentra plasmado en el Objetivo
numero uno Yy si bien es cierto, que ha habido avances significativos en la materia sobre
todo en algunas regiones del mundo, lo cierto es que las privaciones y las carencias

humanas siguen siendo masivas. El panorama parece ser bastante desalentador y sélo

* Consultese Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Porrtia, México,
2002, vol. 2, p. 924.

* Thomas Pogge. World poverty and human rights. Polity Press, Cambridge, 2002, p. 2.

*" Edmundo Hernandez.Vela. Op. cit. p. 924

* Se trata de 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores. Los objetivos son los siguientes: 1. Erradicar la pobreza
extrema y el hambre, 2. Lograr la educacion primaria universal, 3. Promover la equidad de género y la
autonomia de la mujer, 4. Reducir la mortalidad infantil, 5. Mejorar la salud materna, 6. Combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental, y, 8. Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo. Tomado de PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2004. La
libertad cultural en el mundo diverso de hoy. Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2004, pp. 135 y 136.
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confirma lo que ya sabemos todos: que la pobreza no podra se erradicada en mucho

tiempo.

Por ejemplo en el caso del Africa Subsahariana, al ritmo actual, para el afio 2129
alcanzara el objetivo de tener educacion primaria universal y para 2106 el de reducir la
mortalidad infantil en 2/3 partes. En cuanto a los objetivos relacionados con el hambre, la
pobreza y el acceso a saneamiento es practicamente imposible fijar fechas porque la

situacion de la region va de mal en peor.*

Ahora bien, revisemos algunas cifras que nos revelan las distancias abismales que hay
entre las sociedades desarrolladas y aquellas que se encuentran sumidas en la pobreza y
desesperanza. Aproximadamente 2, 800 millones de personas, o sea el 46% de la
humanidad o 2 de cada 5 habitantes del mundo, viven por debajo de la linea de pobreza
establecida por el Banco Mundial.*°Cada afio unos 18 millones de personas mueren
prematuramente por causas relacionadas directamente con la pobreza. Esos 2, 800
millones de personas, juntos, obtienen cerca del 1.2% del ingreso global, mientras que
903 millones de personas de las “economias de altos ingresos”, juntos, alcanzan el
79.7%.%" Con el 1% del ingreso de estos Gltimos (312 mil millones de délares al afio) se

erradicaria la pobreza extrema en el mundo.®?

A lo anterior hay que adicionar el hecho de que mas de 800 millones de personas sufren
de desnutricion, alrededor de 100 millones de nifios en edad escolar no asisten a la
escuela y mas de 1000 millones de personas sobreviven con menos de un délar al dia

como se muestra en la siguiente tabla:

¥ Idem. p. 132.

*% El Banco Mundial emplea una linea de pobreza que se basa en el consumo, fijada en un délar diario por
persona. Se sugiere una linea de pobreza de 2 délares diarios por persona en la region de América latina y el
Caribe; una linea de pobreza de 4 dolares diarios para los paises de Europa Oriental y la Comunidad de
Estados Independientes (CEI) y en el caso de los paises industrializados se usa una linea de pobreza de 14.40
dolares diarios por persona. Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 618.

°! Esta clase de consumidores no se limita a los paises industrializados, a medida que van aumentando las
poblaciones de los paises en desarrollo y que la economia mundial se va globalizando mas, son mas y mas las
personas que poseen los medios de adquirir una mayor diversidad de productos y servicios que nunca antes.
Consultese FPNU. Op. cit. p. 18.

52 Thomas Pogge. Op. cit. p. 2.
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Tabla 1

Erradicar la pobreza: persisten las privaciones masivas, 2002

(millones)
Personas
que Ninos Ninas
viven en edad||en edad Mortalidad Pers_onas
con de de sin Personas
Total de . . . . anual de .
‘s menos . . ||primaria| [primaria o acceso a||sin acceso a
Regién poblaciéon ninos .
de un . que no || que no fuente de||saneamiento
p desnutrida . . menores
doélar al asisten || asisten ~ agua adecuado.
. de 5 anos .
dia ala ala mejorada
(PPA en escuela||escuela
USD)
Alites) 323 185 44 23 5 273 299
Subsahariana
Ssiteles 8 34 7 4 1 42 51
Arabes
AsiaOriental| ¢, 212 14 7 1 453 1004
y el Pacifico
Asia 432 312 32 21 4 225 944
Meridional
América
Latina y el 56 53 2 1 0 72 121
Caribe
Europa
central y 21 33 3 1 0 29
oriental y CEI
[ Mundo || 1100 || 831 || 104 || 59 [ 11 || 1197 || 2742 |

FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano 2004.

Otras cifras que muestran el grado de pobreza en cada una de las regiones del planeta

son:

ingreso.

El Asia Meridional tiene a 515 millones de personas viviendo en la pobreza de

El Africa al sur del Sahara tiene la mayor proporcién de personas viviendo en la

pobreza humana (200 millones) y la tasa mas rapida de crecimiento de este grupo.

personas.

En América Latina y el Caribe® la pobreza humana afecta a 110 millones de

%3 La desigualdad en esta region del mundo se ha disparado de manera importante, los niveles de distribucion
desigual son los mas altos del mundo. Se estima que el 40% de la poblacion de la zona vive sumida en la
pobreza y la incidencia de la misma es mucho mayor en las areas rurales. Entre los afios 1970 y 2000 el
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o En Europa oriental y los paises de la CEl hay alrededor de 120 millones de

personas viviendo por debajo de la linea de pobreza de 4 délares diarios.**

Siguiendo con el tema, un buen estudio con el que podemos comparar las desigualdades

que imperan en la sociedad internacional es el Informe sobre Desarrollo Humano. Un

primer acercamiento es el indice de Desarrollo Humano (IDH) pues este se concentra en

3 dimensiones mensurables del desarrollo humano: la esperanza de vida, la matriculacion

escolar, alfabetizacion e ingresos.55 A continuacion se muestra una tabla con los primeros

cinco lugares en el IDH y los ultimos cinco con el objetivo de poner en evidencia la gran

divergencia que hay entre el desarrollo de los primeros y el de los ultimos:

INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR PAISES

Tabla 2

Clasificacion

Esperanza de

PIB per capita

Valor del indice

segun el IDH Pais vid_a al nacer (PPA en USD) de Desarrollo
(anos) 2002 2002 Humano.
| 1 || Noruega || 78.9 || 36,600 || 0,956 |
| 2 || Suecia || 80.0 || 26,050 || 0,946 |
| 3 || Australia || 79.1 || 28,260 || 0,946 |
| 4 || Canada || 79.3 || 29,480 || 0,943 |
| 5 |[  Paises Bajos || 78.3 || 29,100 || 0,942 |
| 173 || Burundi || 40.8 || 630 || 0,339 |
| 174 || Mali || 48.5 || 930 || 0,326 |
| 175 || Burkina Faso || 45.8 || 1,100 || 0,302 |
| 176 || Niger || 46.0 || 800 || 0,292 |
177 Sierra Leona 34.3 520 0,273

FUENTE: Informe de Desarrollo Humano 2004, indice de Desarrollo Humano.

Uno de los indicadores mas importantes que en la materia ofrece el Informe sobre

Desarrollo Humano es el indice de Pobreza Humana (IPH)*®porque este se centra en la

numero de habitantes pobres en las ciudades de la region se elevd de 44 millones a 220 millones. Consultese
PNUMA. GEO 3. Perspectivas del medio ambiente mundial (Resumen). Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente, 2002, México, pp. 2 y 11.

>* Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 925.

> PNUD. Op. cit. p. 128. ,
%6 Se introdujo en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1997. El indice de Pobreza Humana (IPH-1) para
los paises en desarrollo no utiliza las mismas variables que los del Indice para los paises de la OCDE (IPH-2).

Consultese Idem.
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proporcion de personas que viven bajo un cierto umbral en relacion con el desarrollo
humano y mide también la proporcion de personas que estan por debajo de un umbral en

materia de ingresos.”’

En el caso de los paises en desarrollo, Burkina Faso, Niger, Mali, Etiopia y Zimbabwe
registran los niveles de pobreza humana mas elevados y todos estan arriba del 50%; los
lugares mas altos son ocupados por Barbados, Uruguay, Chile, Costa Rica y Cuba con
niveles de pobreza humana de 5% o menos. En el caso de México, nuestro pais se

encuentra en la posicion nimero 12 con 9.1% de pobreza humana.®®

En seguida se muestra la clasificacién de los paises en desarrollo segun el IPH-1:

Cuadro 2

CLASIFICACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO SEGUN EL IPH-1

21. Guyana

22. Tailandia 61. Camerun

23. Peru . 62. Papua
1. Barbados 24, China, 3; \F/:?t R Nueva Guinea
2. Uruguay 25. Rep. Arabe 43' A: clia 63. Kenya 81. Gambia
3. Chile Siria 44' Gugatemala 64. Namibia 82. Burundi
4. Costa Rica  26. Rep. ’ 65. Togo 83. Malawi

L 45. Myanmar
5. Cuba Dominicana 66. Rep. Dem. 84. Rep.
) o 46. Ghana n
6. Singapur 27. Bolivia 47 Egioto Popular Lao Centroafricana
7.Jordania 28 Filipinas ¢’ |n%i2 67. Yemen 85. Lesotho
8. Trinidad y T. 29. Jamahiriya ’ 68. Haiti 86. Guinea
= . e 49. Comoras .
9. Panama Arabe Libia 50. oman 69. Nepal Bissau
10. Colombia  30. Arabia 51' Sudan 70. Eritrea 87. Mauritania
11. Venezuela Saudita 52' Sudafrica 71. Pakistan 88. Chad
12. México 31. Iran 53' Conao 72.Bangladesh 89.Mozambique
13. Jamaica 32. Honduras 54' Guingea 73. Irak 90. Zambia
14. Libano 33. Belice Ec-uatorial 74. Camboya 91. Zimbabwe
15. Paraguay 34. El " ; 75. Rep. Dem. 92. Etiopia
% 55. Djibouti :
16. Mauricio Salvador 56. Marruecos del Congo 93. Mali
17. Maldivas 35. Indonesia 57' Nigeria 76. Botswana 94. Niger
18. Brasil 36. Sri Lanka - M9 77. Senegal 95. Burkina
, . 58.Madagascar
19. Turquia 37. Nicaragua . 78. Rwanda Faso
/ 59. Tanzania

20. Ecuador 38. Mongolia 60. Uganda 79. Costa de

39. Tnez -9 Marfil

40. Cabo 80. Benin

Verde

FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano, indice de Pobreza Humana

7 Ibidem. p. 129.
¥ Idem. p. 129.
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Ahora bien, me parece importante revisar algunos otros datos que arroja dicho Informe
para entender por qué los paises desarrollados son mucho mas capaces de sobrellevar el

deterioro del ambiente que los paises pobres y sus poblaciones.

Comenzando con la desnutricion, en los primeros 35 paises de la tabla del IDH, que
cuentan con un desarrollo humano alto, no hay un porcentaje que senale existen
personas con este problema. En el caso de México, para el periodo 1999/2001 un 5% de
la poblacién presenta sintomas de desnutricion. Por el contrario, practicamente todos los
paises con desarrollo humano bajo tienen elevados indices de poblacion desnutrida,
aunque en algunos casos estos indices han caido. 23 de 36 paises han presentado esta
tendencia para el mismo periodo, entre ellos se encuentra Pakistan, Togo, Congo,
Lesotho, Uganda, Zimbabwe, Kenya, Yemen, Nigeria, Mauritania, Haiti, Ruanda, Guinea,
Benin, Costa de Marfil, Malawi, Angola, Chad, Republica Centroafricana, Mozambique,

Mali, Burkina Faso y Niger.*

En 9 de estos paiseseo, los indices de desnutricion han aumentado de manera importante,
siendo los casos mas alarmantes el de la Republica Democratica del Congo donde el 75%
de la poblacién presenta algun sintoma de desnutricion y Burundi con el 70% durante el
mismo periodo. Ahora bien, de los 36 paises con desarrollo humano mas bajo, 20 tienen a

mas del 30% de su poblacién con algun grado de desnutricion.

Por lo que respecta a la esperanza de vida al nacer, mientras que en los primeros 5
paises®’ de la tabla la esperanza de vida al nacer para el periodo 2000/05 oscila entre los
78.3 anos y los 80.1; en los ultimos 6 paises de la tabla, la esperanza de vida para el
mismo periodo oscila entre los 34.2 anos (Sierra Leona, en el ultimo lugar) y los 48.6
(Mali). El caso mas preocupante es el de Zambia con una esperanza de vida de 32.4

anos.

Vinculando un poco mas el tema con los problemas que derivan del deterioro ambiental,
recordemos que la pobreza es un agente que provoca e impulsa la degradacion del

entorno puesto que orilla a la poblaciéon al mal manejo de los recursos a corto plazo. Lo

Y PNUD. Op. cit. pp. 162y 163.

60 Madagascar, Gambia, Eritrea, Senegal, Tanzania, Zambia, Republica Democratica del Congo, Burundi y
Sierra Leona. Idem.

%! Noruega, Suecia, Australia, Canad4 y Paises Bajos.
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sucedido en Filipinas durante la década de los setentas y la de los ochentas es un buen

ejemplo de lo anterior.

La pobreza crecio constantemente en este pais durante este periodo hasta alcanzar el 50
y 60% en areas rurales y urbanas, respectivamente, para 1988. Como consecuencia de
ello, los trabajadores urbanos desplazados y los agricultores sin tierra migraron a terrenos
elevados en las fronteras en busca de mejores oportunidades convirtiendo los bosques en
tierras agricolas de baja productividad. Dichas areas fueron abiertas a la deforestacion por
la tala inadecuada y los asentamientos ilegales. Los efectos negativos han sido una
agricultura no sustentable en tierras que son pobres para dicha actividad, mas erosion y
degradacion de los bosques de tierras altas, pérdida de mantos acuiferos debido al
dep6sito de sedimentos, entre otros. ® Ademas de que la poblacién tiene que seguir
lidiando con la pobreza y ahora con los problemas derivados de la destruccion del entorno

que ellos mismos generaron.

Siguiendo con el circulo vicioso pobreza-deterioro ambiental, un estimado de 50% de los
pobres vive en tierras marginales, caracterizadas por la baja productividad y por ser
altamente susceptibles a la degradacién ambiental®®. En este sentido, las poblaciones
pobres son las que normalmente se encuentran asentadas en areas ecolégicamente
fragiles, lo que las hace mucho mas susceptibles a sufrir las consecuencias de que su
entorno se degrade. A ello hay que agregarle el que son estos sectores de la poblacién
los que mas dependen del medio para subsistir, su bajo nivel educativo no les permite
mejorar sus condiciones de vida y son ademas los que menos apoyo tienen por parte de
sus gobiernos e instituciones para resolver el problema que implica la degradacién del

entorno.

Si bien es cierto que los fendmenos de degradacién ambiental se presentan tanto en
paises desarrollados como en paises en desarrollo y pobres; es en estos ultimos donde el
deterioro causa mas estragos no solo en las poblaciones, como ya hemos visto, sino
también en las propias economias de dichos paises ya de por si fragiles e incapaces de

brindar nuevas oportunidades a sus habitantes.

62 Citado en John D. Unruh, Maarten S. Krol y Nurit Kliot (Editores). Environmental change and its
implications for population migration. Vol. 20, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 2004, p. 80.
53 Ibidem. p. 9.
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Un problema que enfrentan la mayoria de los paises en desarrollo con un crecimiento
poblacional importante es que son dependientes en extremo de los recursos naturales
para sostener sus actividades econémicas. Asi, en el caso de los paises en donde la
agricultura es la fuente mas importante para la subsistencia, el descenso en su
produccion como consecuencia de la degradacion de tierras puede resultar en la pérdida
del modo de vida de las personas, lo que podria incidir en la migracién de las poblaciones

afectadas.®

Finalmente, la desigualdad que caracteriza a la sociedad internacional ha minado la
posibilidad de que millones de personas por todo el mundo puedan tener una vida digna,
en la que la degradacién del entorno no signifique una constante amenaza para sus
propias vidas. Tan sélo en América Latina, durante el decenio pasado murieron mas de 65
mil personas por causas relacionadas con los desastres naturales®®. Una cantidad
inimaginable de personas fue, sigue y estara siendo afectada por la degradaciéon del
entorno por todos los confines del mundo, veran destruidos sus modos de vida y en
muchos casos ante la amenaza inminente que este problema significa se veran obligados
a dejar sus comunidades y buscar una vida mejor, ya sea al interior de sus fronteras o

fuera de ellas, acentuando ain mas su vulnerabilidad.

1.2.3. Presiéon demografica.

La poblacién mundial se ha incrementado a lo largo de muchos anos; sin embargo, el
crecimiento que la misma ha registrado durante las ultimas décadas del siglo pasado ha
sido un hecho sin precedentes. Como muestra de lo anterior, los estudios demograficos
que se han realizado a nivel mundial sefalan que se tomdé toda la historia de la
humanidad hasta 1800 para que la poblacién alcanzara los mil millones. Sélo 130 anos
despues, es decir, hasta 1930, se sumaron otros mil millones; 30 afios después, en 1960,

ya se habrian alcanzado los 3 mil millones.

Posteriormente, entre 1960 y 1975, un lapso de tan solo 15 anos, la poblacién mundial se

situé por encima de los 4 mil millones, y ya para 1987 se habia llegado a los 5 mil. El tope

64 Citado en Idem p 79.
% PNUMA. GEO 3... Op. cit. p. 13.
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se alcanzo a finales de la década de los noventa del siglo pasado (1999) con los 6 mil

millones.®
Tabla 3
TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN EL MUNDO
1950-1995
Poblacion total (illones) Incice de crecimiento (%
1950 1970 1995 1950-1955 | 1970-1975 | 19901995
Mundo 2524 3702 5687 1.78 195 148
Desardlados 813 1008 1171 1.2 079 04
Menos desardlados 1711 264 4516 205 237 1.77
Africa 24 B4 719 223 256 268
Asia 1402 2147 3438 191 227 153
Europa 547 656 728 1 06 016
América Latina 166 224 477 265 243 17
Norteamérica 172 232 27 17 1.01 1.01
Qoeania 13 19 28 221 209 1.37

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects: The 1996 revision.

En la actualidad el tamafio de la poblacién mundial se sitia por encima de los 6 400
millones de personas y cada afo se suman a esta cantidad cerca de 76 millones de
individuos®”. Segun las proyecciones de Naciones Unidas, para el afio 2050 se habran
agregado a la poblacion mundial unos 2 500 millones de personas, cantidad equivalente

al total de la poblacién mundial en el afio de 1950.%®

Es importante mencionar que los paises en desarrollo y pobres son los que albergan la
mayor cantidad de poblacion® y por estas razones tampoco es dificil imaginar el por qué
es particularmente en estos paises que la degradacién del entorno se encuentra mas
avanzada y mas vinculada con problemas de pobreza.

Con respecto a las tendencias demogréficas, los indices del Informe sobre Desarrollo

Humano 2004 en la materia arrojan algunos datos en los que es interesante ver la

5 Wolfgang Lutz. Population. A global challenge for the twenty-first century, en Hans Van Ginkel, et. al.
Human development... Op. cit. 128.

%7 La tasa de crecimiento se hizo més lenta después de su punto maximo, a mediados del decenio de 1990, con
unos 82 millones de personas por afio. Consultese FPNU. El estado... Op. cit. p. 8.

% Idem. p. 8.

% Naciones Unidas estima que estos paises albergan el 80% de la poblacién mundial, ademas de que el 90%
(algunos estudios sefalan que este porcentaje podria alcanzar el 96%) del futuro crecimiento poblacional a
nivel mundial se prevé ocurra en los paises de mediano y bajo ingreso. Consultese John D Unruh. Op. cit. p.
78.
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relacion existente entre el lugar que ocupan los distintos paises en el IDH y su crecimiento

demogréfico.

De los 177 paises clasificados segun el IDH, 24 tendran un crecimiento demografico
negativo en el periodo comprendido entre 2002 y 2015. De estos, 12 tienen un IDH alto’®,
9 cuentan con un IDH medio” y sélo 3 con un IDH bajo. Hay que sefialar que 21 de estos
paises pertenecen a Europa, tanto occidental como oriental, y los otros 3 que estan

clasificados como paises de desarrollo humano bajo’?, casualmente son paises africanos.

Ahora bien, la relevancia de ligar el IDH con el crecimiento demografico obedece al hecho
de que de acuerdo con la teoria de la transicién demografica’’mientras los estandares de
vida se incrementan y las condiciones de salud mejoran, decaeran primero los indices de
mortalidad y tiempo después los indices de fertilidad también lo haran. El resultado es una
transicién gradual a una poblacidon pequena de lento crecimiento, con alta mortalidad y
fertilidad a una poblacién grande con lento crecimiento y con bajos indices de mortalidad y
fertilidad.”

Con base en ello podemos explicarnos por qué es en los paises con IDH altos que la
poblacion esta creciendo muy poco o esta dejando de crecer pues lo anterior no es mas

que un reflejo de las condiciones de vida de estas poblaciones.

Por el contrario, los dos paises que mas creceran para el mismo periodo, lo haran a un
ritmo de 3.6% y pertenecen al rango de aquellos que cuentan con un IDH bajo. Se trata
de Yemen y de Niger. Ello se puede entender porque en los paises pobres, donde siguen
siendo altas las tasas de fecundidad y mortalidad y sigue siendo limitado el acceso a
servicios de planificacion de la familia, recién ha comenzado la transicién hacia familias

mas pequefas.

70 Suiza, Austria, Italia, Eslovenia, Republica Checa, Estonia, Polonia, Hungria, Saint Kitts, Lituania , Croacia
y Letonia.
7 Bulgaria, Federacion Rusa, Rumania, Ucrania, Kazajstan, Armenia, Georgia, Republica de Moldova y
Belarus.
72 Sudafrica, Botswana y Lesotho.
7 La transiciéon demografica comenzé en los paises desarrollados a finales del siglo XVIII y se expandio a los
glzenos desarrollados en la segunda mitad del siglo XX. Consultese Wolfgang Lutz. Op. cit. p. 132

Idem.
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Los paises con desarrollo humano medio y bajo que han incrementado su tasa de
crecimiento del periodo 1975-2002 al periodo 2002-2015 son 17 a saber: Tonga,
Suriname, Samoa Occidental, Libano, Granada, Buthan, Uganda, Mauritania, Eritrea,
Timor Leste, Angola, Chad, Burundi, Mali, Burkina Faso, Niger y Sierra Leona. De ellos 12
tienen IDH bajo y los ultimos cinco se encuentran al fondo de la tabla, ademas de que

también se trata de paises africanos.

Otro factor que nos indica existe una relacion entre el crecimiento poblacional y la pobreza
es el hecho de que se prevé que en los 50 paises menos adelantados el crecimiento
demografico sera de 22.8%, es decir, hasta 1 700 millones de personas hacia el afio
20507°, ademas de que las tasas de fertilidad estan cayendo en todas las regiones

excepto en el Africa Subsahariana.’®

Por otro lado y de acuerdo con las proyecciones realizadas a largo plazo en materia de
poblacién, es probable que: a) la poblacién mundial crezca significativamente, aunque
puede empezar a declinar durante la segunda mitad del siglo XXI; b) la distribuciéon de la
poblacion continuara inclinandose de los paises desarrollados a los menos desarrollados,
y c) sera cada vez mas evidente el envejecimiento de la poblaciéon mundial”’, lo que sin
duda alguna incrementara el grado de vulnerabilidad de algunas poblaciones con respecto

a los problemas que pueda traer consigo el deterioro ambiental.

Tras esta pequefia exposicion de la magnitud y las condiciones en las que se encuentra la
poblacion mundial hasta el dia de hoy, y de las proyecciones que se hacen en la materia,
es necesario sefalar por qué es relevante vincular el crecimiento demogréfico y el
deterioro ambiental. Como hemos observado el crecimiento que ha presentado la
poblacion mundial durante las ultimas décadas ha sido un hecho sumamente importante
por muchas razones. Para efectos de la presente investigacion la que mas importancia
tiene es que este suceso ha tenido la capacidad de modificar sensiblemente la relacion

entre el hombre y el medio.

" FPNU. Op. cit. p. 8.

7 En Africa los indices de fertilidad permanecieron por arriba de 6 nifios en promedio por mujer en los
ochentas, desde entonces comenz6 a aparecer una leve declinacion en la tasa de fertilidad. Wolfgang Lutz.
Op. cit. p. 128.

" Ibidem. p. 127.
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Por lo que respecta a este vinculo, cada vez nos queda mas claro que si bien es cierto
que el entorno cambia constantemente, pues ello forma parte de su esencia, también lo
es el hecho de que la acciéon humana ha sido la gran responsable de la profundizacién y
extensién de la degradacion ambiental por todos los confines del mundo. Aun asi dicha

relacion ha sido poco discutida y estudiada por la comunidad internacional.

Al crecer casi exponencialmente, la poblacion ha rebasado la capacidad de carga de los
ecosistemas y los ha explotado de manera inadecuada. La contaminacién que ha
generado ha sobrepasado también la capacidad de absorcidn de la misma por parte de la
Tierra. Por otro lado, el crecimiento de la poblacion que, como he sefialado lineas arriba,
ha tenido lugar principalmente en los paises en desarrollo y pobres, ha multiplicado la
presion sobre los recursos naturales renovables en estas regiones que, es importante
sefalar, son aquellas que en la mayor parte de las ocasiones cuentan con una gran

diversidad de los mismos.

Asimismo, muchos de estos paises enfrentan problemas de salud y de deterioro
ambiental combinados con el hecho de que tienen a gran parte de su poblacion viviendo
en areas ecoldgicamente fragiles, ademas de ello enfrentan fenémenos de degradacién

ambiental generados por pobreza y por tempranas etapas de industrializacion.”

El problema se agrava cuando la proporcion de la poblacion aumenta, y sobre todo
cuando ésta se encuentra en condiciones de extrema pobreza, de manera tal que la
explotacion que se hace de los recursos naturales es desmedida, sin control y con
repercusiones que son muy dificiles de manejar. Como muestra de lo anterior, el
continente que sufre de mayor degradacion de la tierra es Africa como resultado del

aumento en el tamafo de la poblacion.

Ahora bien, se prevé una mayor demanda de recursos debido al crecimiento poblacional,
a la urbanizacién y a las iniciativas de desarrollo.” Los seres humanos explotan los
recursos naturales a través del consumo de bienes y servicios. De este modo, la

produccion esta manejada no solamente por las preferencias, sino también por la escala

78 John D. Unruh, et. al. Environmental change... Op. cit. p. 78.
7 Citado en Ibidem. p. 79.

35



de demanda de los consumidores, determinada en gran medida, como sefalaba, por el

tamafio de la poblacion®.

Finalmente, es necesario aclarar que el crecimiento de la poblacion no es el Unico
responsable del deterioro ambiental. La degradacion ambiental no es un resultado directo
de la presién demografica sobre la capacidad de carga de los ecosistemas, sino de las

formas de apropiacion y explotacion de la naturaleza.

Algunos autores argumentan que desde que fue publicado el ensayo sobre poblacion de
Thomas Maltus en 1798, la propaganda de la “sobrepoblacién” ha sido utilizada como una
herramienta efectiva para culpar a los pobres de la degradacion generalizada del entorno
y asi excusar a los ricos de la formacion de dicho estado de pobreza, pero ademas de
tener su propia participaciéon en la destruccion del medio a través de sus patrones
insostenibles de consumo. Al respecto Gosine sefala que el propdsito de dicha
propaganda es reforzar el sistema global de economia, el cual permite que el Norte “tenga

su propia rebanada de pastel, al mismo tiempo que se come la que le toca al Sur”. &'

1.3. La destruccién del medio: generador de desplazamientos masivos de

poblacion.

La capacidad del hombre para transformar todo cuanto lo rodea ha traido consecuencias
nefastas para el medio ambiente por todos los rincones del mundo. La degradacién
ambiental es un fendbmeno con el que cada vez mas comunidades tienen que lidiar y que
debido a su gravedad se ha convertido en una seria amenaza para su existencia misma.
Hoy en dia el deterioro del entorno se ha transformado en una gran calamidad global que
ha minado las posibilidades de desarrollo® de dichas comunidades y por consiguiente la
oportunidad de éstas de alcanzar un mejor estilo de vida. Lo anterior ha puesto en jaque a
muchos paises, la mayoria en desarrollo, ya que no cuentan con los recursos necesarios

para dar marcha atras a este problema que todos hemos ayudado a generar.

0 Wolfgang Lutz. Op. cit. p. 142.

81 Jonh D. Unruh. Op. cit. p. 81.

82 «Se trata de un proceso global, economico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante
del bienestar de toda la poblacion y de todos los individuos...” Consultese Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit.
p. 355.
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Solemos olvidar que un medio ambiente sano es sélo una de las condiciones necesarias
para el bienestar humano. Se trata de un factor fundamental puesto que él mismo provee
la base para satisfacer muchas otras de nuestras necesidades, comenzando por la mas
basica que es la alimentacion. Vivimos tan desvinculados del entorno que hasta hace
pocos afios tomamos conciencia de que hemos depredado el medio durante siglos y que
nuestros actos, como todos, tienen consecuencias por las que estamos pagando un
precio demasiado alto, sobre todo aquellos que viven en un mundo de pobreza,

sobrepoblacién, ignorancia y ausencia de un gobierno capaz de protegerlos.

Debido a la destruccion ambiental, es muy probable que haya una reduccidn importante
en la disponibilidad de la tierra cultivable, bosques, agua potable, aire limpio y recursos
pesqueros para consumo humano, lo que sin duda alguna generara graves conflictos,
sobre todo en aquellas regiones en las que las comunidades dependen en exceso del

medio para subsistir.

Al depender tantas poblaciones del entorno, el problema esta tomando dimensiones
inusitadas, pues por ejemplo el 97% de nuestros alimentos dependen de la tierra que,
como veremos mas adelante, es una de las areas mas afectadas por la degradacion. Es
asi como el deterioro ambiental se esta convirtiendo en una de las causas mas
importantes por las que las personas tienen que dejar sus viviendas en busca de mejores
oportunidades, en los mejores casos, y en otros dejarlas para salvar sus vidas. Este
problema se encuentra extendido por todo el mundo y afecta cada vez a un nimero mas
grande de personas, pero antes de estudiar los casos que mas alarma causan, primero es
necesario revisar cudles son los fendmenos de degradacion ambiental que impulsan la

migracion forzada de muchas comunidades.

1.3.1. Fenémenos de degradacion ambiental causantes de migraciones.

La relacion hombre-medio es sumamente estrecha, sobre todo en aquellas regiones que

cuentan con un bajo nivel de desarrollo. En el ambito internacional, existen paises enteros

que basan sus actividades econdémicas en el sector primario, lo que refuerza la

dependencia de la que ya habiamos hablado. Como consecuencia de ello el numero de
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personas que resulta afectado se eleva de manera alarmante a medida que el deterioro

ambiental se va profundizando.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano, la estructura del comercio de 64
paises®® se basa en mas del 50% en productos primarios. De ellos 12 tienen desarrollo
humano alto® y de estos el porcentaje mas alto lo tienen las exportaciones de Cuba que
se componen en un 90% con este tipo de productos. 35 paises tienen desarrollo humano
medio y de estos 12 exportan mas del 90% de productos de dicho sector®; finalmente, 17
son catalogados como paises con desarrollo humano bajo® y de ellos 6 componen sus
exportaciones con mas del 90% de productos basicos. En el caso de Nigeria, el 100% de
sus exportaciones son productos primarios®’. De los 64 paises 19 pertenecen a América

Latina y el Caribe y 22 al continente africano.

Ahora bien, existen en el mundo regiones que son mas susceptibles a sufrir degradacion,
generalmente, porque se trata de areas ecologicamente fragiles, en las que la mas
minima perturbacién o el mal manejo de los recursos desencadena todo un proceso de
deterioro que se profundiza si hay elementos como pobreza y presidon demografica, donde
los mas afectados son las comunidades que ahi habitan al ver destruidos sus medios de

subsistencia y sus modos de vida.

Al degradarse a tal punto el entorno y por consiguiente al dejar de existir el sustento de
sus vidas, los pobladores no tienen otra opcidon que dejar sus antiguas viviendas y
desplazarse a otros lugares ya sea fuera o dentro de sus fronteras con el objetivo de
encontrar un mejor estilo de vida. Este problema significa un gran reto para la comunidad
internacional toda vez que genera enorme sufrimiento humano y desestabilizacion en las
zonas donde estas personas deciden asentarse, pues en muchos casos son también ellos
quienes provocan o profundizan la degradacién ambiental en sus nuevas comunidades.
En seguida senalaré algunos fendmenos de degradacion ambiental que generan

desplazamientos masivos de poblacion:

% De un listado de 177 paises.

84 Noruega, Australia, Islandia, Nueva Zelanda, Argentina, Bahrein, Chile, Uruguay, Qatar, Bahamas, Cuba y
Trinidad y Tobago.

% Los 12 paises que componen sus exportaciones con mas de 90% de productos del sector primario son
Arabia Saudita, Turkmenistan, San Vicente y las Granadinas, Azerbaiyan, Ecuador, Iran, Republica Arabe
Siria, Argelia, Gabon, Paptia Nueva Guinea, Sudan y Cameran.

%10s6 paises son Uganda, Nigeria, Rwanda, Benin, Malawi y Niger.

87 PNUD. Op. cit. pp. 192-195.
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Degradacion de los suelos:

La importancia que los suelos tienen para los seres humanos y para una buena cantidad
de seres que habitan en nuestro planeta es sumamente grande como consecuencia de la
necesidad que tenemos de ella, pues gracias al manto que cubre a la Tierra, podemos
satisfacer nuestras necesidades mas basicas. La produccion de las cosechas, la
ganaderia y la produccién lechera, el crecimiento de madera para lefia y materiales de
construccion dependen de la productividad de las tierras, que en algunas regiones del

planeta se encuentra limitada por la disponibilidad de agua.

No obstante, la formacion de los suelos en la Tierra forma parte de un proceso evolutivo
sumamente lento, en el que la acumulacién de tan sélo una pulgada de este manto puede
tardar siglos y pareciera ser que no estamos conscientes de lo valioso que es este factor
en nuestras vidas, ya que es en este tipo de ecosistemas en los que se ve mas
claramente la destruccion que el hombre ha ocasionado en el entorno. Por ejemplo cada
afo los continentes pierden 24 000 millones de toneladas de capa cultivable y en las
ultimas dos décadas se ha perdido en el mundo el equivalente de la capa cultivable que
cubre a Estados Unidos®®; ademas de que el ritmo a que se esta despojando a la Tierra
de su manto esta tomando dimensiones inquietantes sobre todo en aquellos lugares que

se caracterizan por la sequedad del clima.

La razén por la que decidi hablar en primera instancia de las formas en las que el
deterioro ambiental afecta los suelos se debe a que, como ya he sefalado lineas arriba, la
mayor parte de la poblacién habita en paises en desarrollo y una buena cantidad de ésta
vive en condiciones de pobreza. Aunado a ello estas comunidades mantienen un estrecho
vinculo con su entorno ya que las actividades agricolas son el sustento de sus vidas. De
este modo la agricultura en los paises pobres y en desarrollo es el principal sector que
emplea mano de obra, ademas de ser un generador de ingresos, por lo que los efectos de
la degradacién de la tierra son desastrosos para todas esas poblaciones ya que generan
crisis de alimentos, crisis econdmicas y politicas que desembocan en migraciones

masivas de poblacion.

Es en estos casos en los que factores como la pobreza, la distribucidon inequitativa de la

tierra, los inapropiados usos de la misma y métodos de pastoreo, junto con la

% Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 372.
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sobrepoblacién y la cada vez mayor presion sobre los recursos, ademas de sistemas
politicos y econémicos ineficientes se combinan para generar un problema que hoy en dia
afecta a mas de 900 millones de personas en 100 paises.®® En el caso de las areas secas
el problema se exacerba por las condiciones climaticas y por la fragilidad de los

ecosistemas en estas regiones.

Ahora bien, en términos generales la degradaciéon de la tierra esta definida como la
reduccion o pérdida de la productividad y complejidad bioldégica o econdmica de la tierra
como resultado en gran medida de actividades humanas inapropiadas.®® Recordemos que
existen comunidades enteras que dependen de la productividad de sus tierras para
subsistir, de manera que si la tierra se degrada irreversiblemente, entonces su potencial
para la produccion agricola disminuye permanentemente o se destruye en el peor de los
casos alterando para siempre sus formas de vidas y mermando alun mas sus
posibilidades de alcanzar una mejor calidad de vida apoyados en los beneficios que les

brinda el entorno.

Evidentemente, existen ciertas causas que aceleran el proceso de erosion de las tierras,
entre estas lasque destacan las practicas inapropiadas del uso de la tierra que dejan de
tomar en consideracion las capacidades y las limitantes de dicho recurso. En cuanto a
este tipo de practicas el sobrecultivo, el pastoreo excesivo, la deforestacion y el drenaje
defectuoso de las aguas de riego®! son sélo algunos de los ejemplos mas nocivos del mal

uso de la tierra que finalmente desembocan en su degradacion.

Siguiendo con el tema de la degradacion de los suelos, existen dos formas de
degradacion: la erosién de la tierra y la salinizacién. Por lo que respecta a la primera, las
tierras secas son mas susceptibles a sufrir la erosién provocada por el viento debido a
que el suelo tiende a ser seco, pobremente estructurado y escasamente cubierto por
vegetacion. Sin embargo, la erosién causada por el viento solo alcanza proporciones
alarmantes cuando las personas interrumpen el balance de los ecosistemas, porque es

algo natural que los suelos se erosionen.

% Adel El-Beltagy. “Land degradation: a global and regional problem” en , Hans Van Hinkel, et. al. Op. cit.
p. 245.

P Ibidem. p. 247.

°! Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 373.
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Entre las consecuencias mas importantes de esta forma de degradacién encontramos la
pérdida de profundidad del suelo, de materia organica y de nutrientes; ademas de que se
incrementa el polvo en la atmoésfera, se reduce la visibilidad y genera problemas de
salud.®® En cuanto a la salinizacién, existen dos tipos: una natural y la otra causada por
actividades humanas como la excesiva e inadecuada irrigacion y lo inapropiado de los
drenajes. Es importante senalar que la salinizacion ocurre en condiciones ambientales y
geograficas diferentes a las de la erosién , pero también se encuentra presente en los

cinco continentes.®

En América Latina , por ejemplo, a finales de los afios ochenta, 1.35 millones de km? (o el
6.6% de las tierras) eran afectadas por la salinizacion. En México 12% de la superficie
regada mostraba problemas de salinizacion y en Argentina el 38% de las tierras tenia este
problema.**Se estima que debido a la salinizacién en el mundo se pierden por lo menos
1.6 millones de hectareas de tierra arable fértil y que cerca del 20% (aproximadamente

45.5 millones de hectareas) de la tierra irrigada esta afectada por la salinizacién.®

Como podemos observar los nimeros son alarmantes y por ende los costos a nivel
mundial de este problema de degradacion ambiental también lo son. En primer lugar se
calcula que a nivel global los costos directos en términos de privacién de ingresos anuales
son cercanos a los 44 000 millones de dolares. Los costos econdmicos y sociales
indirectos incluyen el desplazamiento de la gente afectada por la pérdida de productividad

de sus tierras y el declive en la produccién nacional de alimentos.*

Finalmente por lo que a ello respecta, la degradacion de la tierra es un problema que
enfrentan un gran numero de paises en el orbe. Sin embargo, debido a su efectos
negativos sobre la poblacion y la economia se esta tornando en un problema de alcance

regional y hasta mundial.

2 Adel El-Beltagy. Op. cit. p. 249.

% América Latina y el Caribe tiene las mayores reservas de tierra cultivable en el mundo, lo que equivale al
30% de la superficie de la region. Alberga también el 16% del porcentaje total de tierras degradadas. Ocupa el
tercer lugar detras de Asia y Pacifico y Africa. Consultese PNUMA. GEO 3... Op. cit. p. 3.

* Enrique Leff. Ecologia y... Op. cit. p. 169.

% Adel El.Beltagy. Op. cit. p. 250.

% Ibidem. p. 252.
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Grafica 1
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Adel El-Beltagy. “Land degradation: a global and
regional problem” en , Hans Van Hinkel, et. al. Op. cit. pp. 245 - 250.

Desertificacion:

La desertificacion es otro de los problemas provocados por la destruccién del medio
ambiente. Se coloca como uno de los desafios mas grandes de hoy en dia pues se trata
de un impedimento para satisfacer las necesidades humanas basicas. La desertificacion
esta definida por la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
como: “la degradaciéon de tierras de zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas
resultante de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades

humanas.”™’

De acuerdo con un informe de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM) de
2005%, la desertificacion ha sido un concepto usado para comprender las formas mas
agudas de degradacién de los ecosistemas basados en la tierra y de las consecuencias

de la pérdida de sus servicios.

Revisando algunas cifras es necesario saber que las tierras secas, areas donde este
problema es muy comun, ocupan el 41% de la superficie de nuestro planeta y en ellas
habitan poco mas de 2 000 millones de personas (o un tercio de la poblacién mundial del

afio 2000), de las cuales aproximadamente un 90% vive en paises en desarrollo. Los

7 Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 372.
% Zafar Adeel, Uriel Safriel , David Niemeijer y Robin White. Ecosistemas y Bienestar Humano. Sintesis
sobre desertificacion. World Resources Institute, Washington, 2005, 36 pp.
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indicadores de bienestar y desarrollo humano de las poblaciones de las tierras secas se
encuentran muy por debajo de la media a nivel mundial como consecuencia de que las
condiciones en las que viven son de pobreza extrema. Las tasas de mortalidad infantil son
23% mas altas en los paises que se encuentran localizados en regiones secas; asimismo,
el PIB per capita en estos es de los mas bajos y la tasa de crecimiento poblacional se

elevo a 18.5% durante el decenio pasado.®

Ahora bien, la desertificacion afecta a casi un 30% de la superficie total de las tierras del
mundo'®; por ejemplo, 1 000 millones de hectareas son afectadas en Africa y 1 400
millones de hectareas en Asia. No obstante, este problema ambiental se presenta en
todas las regiones del mundo; mas de 110 paises tienen tierras secas que estan en

peligro.’®’

Es cierto que las zonas donde se encuentran este tipo de ecosistemas son mucho mas
susceptibles a sufrir degradacion por la condiciones climaticas adversas y por la poca
disponibilidad de agua, que es un recurso fundamental para que exista diversidad
biolégica por ejemplo. Atendiendo a ello, es normal que las tierras se degraden de manera
natural; sin embargo, y de nueva cuenta es el hombre quien ha acelerado dichos
procesos de deterioro ambiental mediante su intervencion en el ciclo que la propia
naturaleza ha establecido. La desertificacion es un problema provocado por la mano del
hombre. Sus causas son de diversa indole, pero todas ellas se conjugan para crear una
gran amenaza para la humanidad y sobre todo para las comunidades que se asientan en
estas regiones, pero antes de ver las consecuencias de esta gran calamidad es

importante conocer cuales son las causas que la desencadenan.

En primera instancia tenemos las practicas del uso inadecuado de la tierra como el
pastoreo excesivo, los monocultivos, la tala de arboles para convertir esas zonas en areas
de cultivo poco productivas, la explotaciéon excesiva de la tierra, salinizacion, etc. Otra de
las causas de la desertificacion es el binomio pobreza-presion demografica ya que estos

factores orillan a la poblacion a explotar lo mas posible sus tierras para alimentar a

% Ibidem. pp. 1,7y 8.

1% 1 as estimaciones de las areas afectadas por la desertificacion varian significativamente dependiendo del
método de calculo.

" Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 373.
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familias que son cada vez mas pobres, mas grandes y por lo tanto mas dependientes del

entorno para subsistir.

Por otro lado, la dinamica econdmica y comercial internacional aceleran también los
procesos de desertificacion en muchos lugares del mundo mediante la liberalizacién
comercial, las reformas macroeconémicas y el énfasis en una mayor produccion para la
exportacion. Hoy en dia, las oportunidades para que los productos de los paises en
desarrollo, que provienen en su mayoria del sector agricola, accedan a los mercados
internacionales estan cada vez mas limitadas por las regulaciones del comercio
internacional y de seguridad alimentaria, por barreras arancelarias y no arancelarias y por
su incapacidad para competir con los productos subsidiados de los paises desarrollados.
Todas esas distorsiones de mercado han influido de manera negativa en los precios
internacionales de estos productos socavando los medios de subsistencia de un gran

nimero de productores en paises en desarrollo y pobres. %2

Como hemos podido observar el problema que la desertificacion implica para la sociedad
internacional es sumamente grave, sobre todo si tomamos en consideracion el hecho de
que las zonas secas del mundo son el lugar de origen de una gran cantidad de cereales
muy importantes a nivel global, asi como de algunas legumbres. Entre ellos se encuentran

la cebada, el trigo y las lentejas.’®

Alrededor del 44% de los sistemas cultivados en el mundo estan situados también en
estas regiones. De esta manera los costos que este problema ambiental acarrearia a
cientos de comunidades y decenas de paises son dificiles de cuantificar, porque romperia
con los medios de subsistencia de muchas familias y generaria problemas de corte
econdmico y social al interior de los paises e incluso, de no atacar este problema, la
desestabilizacién traspasaria las fronteras nacionales, creando asi conflictos
internacionales de gravedad. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) la desertificacion tiene un costo anual de 42 000 millones de
délares en el mundo; tan sélo en el caso de Africa, este problema cuesta alrededor de 9
000 millones de délares anuales'®. Otra de las consecuencias mas importantes de este

fendmeno es la profundizacion de la pobreza de las comunidades que habitan estas

192 7afar Adeel, et. al. Op. cit. p. 9.
195 Adel El-Beltagy. Op. cit. p. 251.
1% Edmundo Hernandez-Vela. Op. Cit. p. 373.
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areas, pues como ya he sefialado, ven destruidos sus medios de subsistencia, ademas de
que el apoyo que reciben por parte de sus gobiernos es en la mayoria de las ocasiones

inutil o nulo.

Entre las consecuencias de caracter ambiental que provoca este fendbmeno se encuentra
la formacién de aerosoles y polvo debido a la pérdida de cubierta vegetal; estos a su vez
impactan negativamente los patrones de formacion de nubes y de precipitacion. Uno de
los problemas mas alarmantes, sobre todo cuando hoy en dia esta en boga el cambio
climatico, es que la desertificaciéon afecta el ciclo mundial de carbono de dos maneras. La
primera de ellas es mediante la pérdida de la cubierta vegetal, pues son en primera
instancia las plantas quienes captan el carbono, al verse reducida dicha capa también se
ve reducida la captacion de carbono. La segunda se refiere al hecho de que los suelos de
las tierras secas contienen mas de 2 de todos los depésitos de carbono organico del
mundo y debido a la desertificacion se libera a la atmésfera una cantidad importante de

este carbono.'®®

Pareciera ser muy reiterativo pero la desertificacion afecta de sobremanera a las
poblaciones que dependen de la tierra para obtener ingresos y para poder alimentarse,
mas aun cuando estas se encuentran sumidas en un mundo de pobreza, algo bastante
comun en la sociedad internacional. Los medios de subsistencia de mas de 1 000
millones de personas se encuentran en peligro'® debido a ello y es por estas razones que
la desertificacion se coloca como uno de los fendmenos de degradacién ambiental que
mas expulsiones de poblacién provoca soélo igualado por el caos que provocara el cambio
climatico, que de paso exacerbara los problemas relacionados con la degradacion de los

suelos.

Con respecto a lo mencionado lineas arriba, las areas mas vulnerables ante la
desertificacion son casualmente ocupadas por paises pobres, con gran cantidad de
poblacion, muy atrasados respecto a los demas y por ende muy dependientes de los

recursos naturales, entre ellos la tierra, para hacer ‘caminar’ sus economias.

“La mayor vulnerabilidad se atribuye a tierras secas subsaharianas y del Asia
central... en tres regiones claves del Africa —el Sahel, el Cuerno del Africa y

195 Zafar Adeel, et. al. Op. cit. p. 18.
%Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 373.
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el Sudeste del Africa- ocurren severas sequias en promedio cada 30 afios.
Esto triplica el numero de habitantes expuestos a la severa escasez de agua
por lo menos una vez en cada generacion, lo que lleva a crisis importantes
de alimento y salud”'"’

Por ejemplo, la crisis de alimentos causada por una sequia en China en el afio de 1879
causo la muerte de entre 9 y 13 millones de personas; en Etiopia, la sequia de la década
pasada causo la muerte de 7 nifios diariamente; y en el caso de México, 55% del territorio
es vulnerable a sufrir severas sequias afectando a casi 10 millones de personas, poco
menos del 10% de la poblacién.'®

Finalmente, es importante sefalar que la migracién de toda esa poblacion de campesinos
desposeidos puede agravar la expansién urbana descontrolada y generar conflictos
sociales debido a la competencia de recursos. Es necesario tomar en cuenta que los
movimientos de poblacion generados por la desertificacion pueden causar inestabilidad
social y politica en los lugares donde esta gente se asiente ademas de convertirse ellos
mismos en un agente de degradacion en sus nuevas comunidades.

Cuadro 3

FUENTE: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.

197 Zafar Adeel, et. al. Op. cit. p. 13.
1% Desastres Naturales. Revista Muy Especial. Afio XXII, Nam. 39, Editorial Televisa Internacional, México,
pp- 90 — 96.
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Tormentas y huracanes:

Los fendmenos de tipo meteoroldégico como tormentas, tifones y huracanes afectan cada
dia a un mayor numero de personas en el mundo. Si bien es cierto que sus causas no
tienen gran relaciéon con el deterioro ambiental, a menos que liguemos dichos fenébmenos
con el cambio climatico, la gravedad de sus consecuencias se hace cada vez mas notoria
debido al mal manejo que el hombre ha hecho del entorno. Por ejemplo, los humedales
disminuyen las inundaciones; las regiones boscosas atenuan los deslizamientos de tierra
y los manglares reducen los efectos de las tormentas de la costa y las mareas

extremas.'%®

Los atolones y las zonas pantanosas pueden amortiguar el golpe de un huracan; no
obstante, la excesiva urbanizacion costera debilita esas defensas. Las zonas pantanosas
han sido dragadas para facilitar el paso de embarcaciones y como consecuencia de ello el
agua salada entra a los pantanos, matando a la vegetacion que los sostiene. Entre la
década de 1950 y el afio 2000, mas de 20% de los pantanos costeros de Luisiana se han
convertido en mar abierto (un promedio de 70 km? cada afio). En el caso del Caribe, la
deforestacion''® y las construcciones ubicadas en zonas de riesgo multiplican de manera
inquietante el niumero de posibles victimas y damnificados tras un huracan, ciclén o

tormenta tropical.""!

Como consecuencia del deterioro ambiental, las catastrofes se estan convirtiendo en algo
cada vez mas comun; asi la tendencia en el niumero de muertes ocasionadas por
catastrofes disminuyé en los setenta pero a partir de entonces ha ido en aumento. En el
periodo comprendido entre 1960 y 2000 se presencié un incremento significativo en la
ocurrencia, severidad e intensidad de los desastres. Asi por ejemplo, el 80% de todos los
desastres naturales registrados durante el ultimo decenio han sido generados por los

fendmenos arriba sefialados.'?En el caso de América Latina, durante el decenio de los

"% PNUMA. Op. cit. p. 13.

MO || area pérdida en la década es mayor a la superficie conjunta de los paises centroamericanos. En términos
absolutos, Brasil, México, Argentina, Peru y Venezuela fueron los paises con las mayores tasas de pérdida de
bosques. Varios paises centroamericanos —incluido México- presentaron unas de las mads altas tasas
porcentuales mundiales de cambio de uso de suelo. A la pérdida de cobertura forestal, debe afiadirse la
degradacion de los bosques, que alcanza, muy conservadoramente, otras 500 mil hectareas al afio. Citado en
Enrique Leff, et. al. La transicién.... Op. cit. p. 222.

" Thomas Hayden. Huracanes asesinos, en National Geographic. Agosto 16, Vol. 19, Num. 2, México,
2006, 35y 36.

"2 Ibidem. p. 86.
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noventas los desastres naturales provocaron la muerte de 65 260 personas,
principalmente las inundaciones provocadas por huracanes, ciclones y tormentas

tropicales.'™

La importancia que estos fendmenos tienen en la presente investigacion radica en el
hecho de que debido a sus consecuencias sobre todo en regiones pobres y sumamente
pobladas desplazan a una gran cantidad de gente porque destruyen todo lo que
encuentran su paso. Generalmente, las personas que son victimas de este tipo de
sucesos tienden a desplazarse dentro de las fronteras de sus propios paises, generando
inestabilidad en las zonas a las que se desplazan ademas de descontento porque en
muchas ocasiones no tienen una respuesta positiva por parte de sus gobiernos para
ayudarlos a recuperar sus pertenencias o a reubicarse en zonas mas seguras y menos

vulnerables a los embates de estos fendmenos.

Evidentemente, los problemas relacionados con la degradacion de las tierras expulsan a
muchos mas personas en todas las épocas del afo, solo que no se trata de fendmenos
tan aparatosos como las inundaciones, de ahi que no se les tome tanta importancia en los
medios y por ello se le califique a la desertificacion como un asesino silencioso. Por otro
lado, y si bien es cierto que las inundaciones generan una cantidad bastante considerable
de desplazados, la realidad es que las comunidades afectadas por estos fenémenos
siempre tienen la posibilidad de volver a sus hogares cuando la crisis haya pasado, a
menos que su patrimonio quede debajo del agua por un buen tiempo y nada de ello sea

rescatable.

No por ello estoy negando que se trata de problemas que generan grandes pérdidas
humanas y econdémicas, ademas de un enorme sufrimiento humano; sin embargo, la
situacién de estas personas es muy distinta a la de las poblaciones que se ven obligadas
a dejar sus hogares por la degradacién de tierras, pues en el primer caso hay una
atencién por lo menos inmediata de sus gobiernos y de los medios de comunicacion que
ejercen presion sobre estos para poner en marcha mecanismos que alivien la situacion y
las necesidades de ese sector afectado de la poblaciéon. Y aun mas importante, la
dependencia y la estrecha relacion que dichas comunidades tienen con el entorno no se

compara en forma alguna con lo que sucede en el caso de las poblaciones que son

'3 PNUMA. Op. cit. p. 13.
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afectadas por la degradacién de las tierras, pues en estos casos son esas tierras
degradadas e inservibles sus fuentes de alimentacion y de sustento. Toda su vida gira en

torno a ello y de ahi la gravedad de ese problema.

Ahora bien, dejando en claro que estos sucesos generan grandes pérdidas, muertes y un
gran numero de desplazados me parece importante explicar de qué se tratan estos
fendmenos. Cuando el agua cae continuamente sobre un area determinada y rebasa la
capacidad natural de absorcion del suelo o drenaje se produce una inundacién. Las
inundaciones pueden ocurrir por lluvias en la region, ascenso del nivel del mar, rotura de

diques y presas, eftc.

Las inundaciones mas severas en los ultimos 5 afios ocurrieron en varias regiones del
mundo, entre ellas en 2002 en Europa central el rio Vitava en Praga se desbordé por las
fuertes lluvias que azotaron desde Rumania hasta Rusia, murieron cerca de 90 personas
y fueron evacuadas 40 000; en el mismo afio el rio Elba se desbordd haciendo necesaria
la evacuacion parcial de la ciudad de Dresden, Alemania y en Austria 10 000 viviendas

quedaron inhabitados por las inundaciones. '™

En el afio de 2003, la provincia de Santa Fe, Argentina sufrié el embate de fuertes lluvias
que desplazaron a 30 000 personas; para 2004 en Haiti murieron casi mil personas
debido al desbordamiento de rios y deslaves en las montanas. Y en 2005 la ciudad de
Mumbai, India recibié 940 mm de lluvia en 24 horas, lo que provoco la muerte de 1 000
personas; en México y Centroamérica hubieron mas de 75 000 evacuados y numerosas
perdidas materiales por las inundaciones y deslaves provocados por los huracanes Wilma
y Stan; finalmente, en Estados Unidos el huracan Katrina desbordé el lago Pontchartrain
inundando la ciudad de Nueva Orleans, provocando el desplazamiento de 78 000

personas.’"®

Por lo que respecta a los huracanes se trata de fendmenos naturales que han convivido
con el hombre durante siglos y en muchos casos traen también beneficios porque un
huracan reduce el riesgo de sequia; sin embargo, el peligro que estos fendmenos

representan para la poblacién es cada vez mas grande. La poblacion ha crecido de forma

"4 Desastres naturales... Op. cit. p. 88.
5 Idem.
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impactante en todo el mundo y las zonas costeras no son la excepcion. Los principales
problemas ambientales que enfrentan este tipo de ecosistemas tienen que ver con la
conversion y la destruccion de habitat naturales; con la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros; con la creciente presion demografica sobre las costas''®; con la expansion en
el cambio de uso de las tierras costeras que incluyen la agricultura, la construccion de

asentamientos, puertos y caminos y la construccion de infraestructura turistica.

Los huracanes son generados por el calor de los mares tropicales, los cuales proveen de
energia a las tormentas enviando aire caliente y humedo hacia las capas superiores mas
frias de la atmésfera. “Cuando el aire circundante es aspirado en la base de la tormenta,
la rotacién de la Tierra le da un giro que crea un espiral de bandas de lluvia”."'’Los
huracanes son denominados tifones en el Pacifico occidental y ciclones tropicales en el

Océano indico.

El afo de 2005 fue considerado como el “afo del huracan”, nunca se habian observado
15 huracanes en una sola temporada, incluidas 4 tormentas de categoria V. El nimero de
huracanes que se originaron en el Atlantico Norte se ha incrementado en respuesta a un
ciclo climatico natural que hace que las aguas de los océanos sean mas calidas; no
obstante, también esta la posibilidad de que el cambio climatico esté incidiendo en la

cantidad e intensidad de dichos fenémenos.

Con respecto a ello algunos estudios senalan que las tormentas mas fuertes, es decir
aquellas que se ubican en las categorias IV y V, han duplicado su frecuencia en los
ultimos 35 afios y que la razon de ello se encuentra en el calentamiento global que
aumenta el calor en los océanos, lo que a su vez genera huracanes. Otras posturas
sefalan que muchos datos sobre tormentas pasadas son confusos y por lo tanto poco
confiables, ademas de que no se tiene registro de muchas otras y por lo tanto no se
puede establecer una relacion entre la intensidad y severidad de los huracanes y el

cambio climatico.'®

1° 60 de las 77 mayores ciudades de América Latina son costeras y el 60% de la poblacion vive a 100
kilémetros de la costa. PNUMA. Op. cit. p. 7.

"7 Thomas Hayden. Op. cit. p. 30.

"8 Ibidem. p. 36.
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Finalmente, los huracanes mas devastadores han sido Katrina que maté a mas de 1 000
personas y dejé en ruinas a la ciudad de Nueva Orleans, las pérdidas econdémicas
superaron los 100 000 millones de délares, lo que colocé a este huracan como el desastre
natural mas costoso de Estados Unidos; Wilma se encuentra encabezando la lista de los
huracanes mas devastadores registrados en el Atlantico; y Rita compitié en intensidad
con éste ultimo devastando la costa de Florida, el oeste de Luisiana y el este de Texas.
Estos tres fendmenos desplazaron a mas de tres millones de personas y muchas de ellas

aun continuan lejos de sus hogares.

Finalmente por lo que a este tema respecta, el crecimiento y asentamiento poblacional en
zonas de alto riesgo, aunado a la vulnerabilidad de las personas inducida por sus
condiciones de pobreza y la destruccion que el hombre esta provocando en el entorno,
hacen cada vez mas propicias las condiciones para que sucedan catastrofes como las
ocurridas con los huracanes Wilma y Katrina en las que de nueva cuenta los mas
perjudicados son los que menos tienen. Su Unica salida, al igual que en los casos arriba
sefalados, es dejar sus hogares para salvar sus vidas y tener una vida mas digna.
Gracias al deterioro ambiental causado por la inconciencia del hombre, los fendmenos de
degradacién del medio ambiente se han convertido hoy en dia en una gran calamidad
global que desplaza a grandes cantidades de poblacion, provoca la muerte de miles de
ellos y fractura aun mas las ya de por si endebles economias de los paises pobres y en

desarrollo.

1.3.2. Los desplazamientos masivos en Africa.

Africa, se caracteriza por ser una regién sumamente rica en muchos sentidos. Su
diversidad cultural y su riqueza natural hablan por si mismas. En el continente africano
podemos encontrar Io mismo grandes extensiones de desiertos que imponentes selvas y

la diversidad bioldgica que en sus ecosistemas se encuentra es digna de ser mencionada.

Sin embargo, y si bien es cierto que la riqueza de Africa es indiscutible, muchas de las
naciones que la integran estan sumidas en una pobreza que no estamos acostumbrados
a ver. Las condiciones en las que vive gran parte de la poblacién africana son precarias,

sin el acceso adecuado a agua potable por ejemplo y a otros servicios sanitarios. Se trata
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de una de las regiones donde enfermedades como el SIDA (Sindrome de Inmuno-
Deficiencia Adquirida) han hecho estragos. Muchas de sus economias son sumamente
pequenas y débiles ademas de que son extremadamente dependientes de sus recursos
naturales renovables para sostener sus actividades econdmicas, a las cuales la tendencia
a la escasez ha cambiado. Aunado a ello, las tasas de crecimiento poblacional en Africa
siguen siendo significativas y lo que deriva en implicaciones graves porque las
oportunidades que las personas pueden tener en sus paises son muy pocas. Por ejemplo,
una tercera parte de la poblacion pobre del mundo es africana e incluso 29 paises de

dicho continente estan clasificados como paises muy poco desarrollados.’®

Otro gran problema que aqueja a la region en general y en particular a varios de sus
paises son los conflictos que se libran entre sus poblaciones en muchas ocasiones por la

apropiacion de los recursos naturales de sus naciones.

Ahora bien, en el plano ambiental la region no ha escapado de la degradacion
generalizada del medio. Asi, el continente que sufre de mayor degradacion de la tierra es
Africa™, ello como resultado del crecimiento de la poblacién y de la presién que esta

ejerce sobre dicho recurso.

Como consecuencia de las circunstancias en las que viven muchos de los africanos el
peligro que corren frente a los embates del deterioro ambiental, que también ellos han
ayudado a generar, se eleva de manera importante al grado de que la degradacion del
entorno llega a destruir la base sobre la que se cimientan sus modos de vida. Muchos son
los factores que afectan de manera negativa a estas personas, entre ellos podemos
encontrar su situacién econdémica, la distribucién del ingreso y la susceptibilidad de sus
asentamientos ante los peligros naturales. En este sentido la vulnerabilidad es el
concepto clave que nos permite entender por qué mientras que la degradacion del medio
se encuentra extendida por todas las zonas del mundo, sean desarrolladas o en
desarrollo, los peores efectos de la misma se veran reflejados en las regiones mas pobres

y por lo tanto con menos capacidades de enfrentar estos problemas.

19 John Unruh, et. al. Op. cit. p. 80.
120 Ibidem. p. 79.
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En cuanto a la vulnerabilidad, se trata de la capacidad que tiene una persona o grupo de
personas de anticipar, lidiar con, resistir y recuperarse del impacto de los peligros
naturales'. Incluso dentro de una misma sociedad existen grupos que son mas
vulnerables que otros ante un determinado peligro. Las causas mas importantes que
incrementan la vulnerabilidad de las personas, en este caso ante los efectos de la
destruccién del medio, son los procesos demograficos, econdmicos y aun también los
politicos. Dichas causas son normalmente una funciéon de la estructura econémica, del
orden legal, del funcionamiento de los Estados y de la distribucién del poder.'?* De esta
manera los grupos mas vulnerables son aquellos que encuentran mas dificil reconstruir

sus vidas después de un desastre.

Como ya habia sefalado anteriormente, los pobres son los que mas sufren por el dafio
provocado por el deterioro de su entorno y son ellos también, en la mayor parte de
ocasiones, la causa principal del estrés ambiental, lo que genera un circulo vicioso dificil
de romper en el que tanto el deterioro como la pobreza de las comunidades se
profundizan, mas aun cuando ambos problemas se vinculan con altas tasas de

crecimiento poblacional.

La pobreza orilla a la poblacién al mal manejo de los recursos sin tomar en consideracion
el dafio que se provoca a largo plazo; asi, el entorno llega a un limite en el que ya no es
capaz de sostener a las poblaciones que en él se asientan, lo que conduce en la mayor

parte de las veces a la migracion de los pueblos afectados.

En Africa dicho fenémeno se encuentra muy generalizado y es por estas razones que se
considera que este continente es un expulsor por excelencia de poblaciéon. De acuerdo
con algunas estimaciones, en la década de los noventas mas de 100 millones de

personas se vieron afectadas por la sequia y el hambre en esta regién'?

, lo que ha
obligado y sigue haciéndolo a decenas de millones de africanos a dejar sus comunidades
en busca de una vida mejor. Otros estudios predicen que entre 100 y 135 millones de
personas que viven en areas vulnerables a la desertificacion, principal problema

ambiental que enfrentan los paises africanos, seran desplazados en los siguientes 20

2 Ibidem. p. 84.

12 Idem. p. 84.

2 (15 de octubre de 2003) Andrew Simms. Environmental refugees. [en linea] http:
/Iwww.countercurrents.org/en-simms151003.htm Consultado el 04 de noviembre de 2005.
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afios.' Hecho que genera una gran alarma entre los intelectuales pero también entre los
gobiernos, no solo los expulsores sino también los receptores. A continuacién sefalaré
algunos ejemplos de desplazamientos masivos de poblacion provocados por la
destruccién del medio en esta region del planeta, para pasar después a otras regiones

que también se ven aquejadas por este espinoso problema.

Para comenzar, en el Africa subsahariana los desiertos estan pasando rapidamente los
limites hacia el sur, lo que ha forzado a muchas poblaciones a abandonar sus bases
tradicionales y a migrar a las regiones costeras, donde la presién sobre los recursos de
este ecosistema se eleva cada dia mas. Por otro lado, y tomando en consideracion que la
agricultura es la actividad principal de muchos paises africanos, es importante saber que
un estimado de 50% de los pobres vive en tierras marginales, caracterizadas por la baja

productividad y por ser altamente susceptibles a la degradaciéon ambiental'?®

, lo que
finalmente conducira al desplazamiento de dichas poblaciones a areas mas saludables,

ecolégicamente hablando.

Siguiendo con el tema de la agricultura y su importancia, en este caso, para los pueblos
africanos, fendmenos como la sequia y la desertificacion estan causando estragos que
amenazan seriamente la supervivencia de muchas comunidades pero también la
estabilidad de sus economias. De esta forma, aparte de las migraciones relacionadas con
la sequia, el Sahel ha sido siempre una region de movimientos migratorios por la
significacion de dicha actividad. Generalmente, los migrantes de esta zona se dirigen
hacia Europa. Para 1990 el numero de africanos registrados en Francia era de 77, 000

pero muchos mas son migrantes clandestinos.'?®

En 1995 la sequia que azoté a la region del Sahel africano expulsé a 5 millones de
personas y recientemente esta cifra ha alcanzado los 10 millones. Otros 4 millones fueron
expulsados del Cuerno de Africa por las mismas razones. Por lo que respecta a otras
partes del Africa subsahariana, se considera que 80 millones de personas estan sufriendo
hambre por problemas directamente relacionados con el deterioro del ambiente, lo que

genera una cantidad considerable de posibles migrantes. Sumado a las cifras anteriores,

'24(sin fecha) Mark Townsend. Environmental refugees. [en linea]

http://www.freeindiamedia.com/environment/22 _march 2004 environment.htm
125 John Unruh, et. al. Op. cit. p. 79.
126 Ibidem. p. 82.
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mas de 7 millones de africanos se han visto forzados a dejar sus hogares en busca de

alimento.'®

Tan soélo en el afo 2000 se calculdé que en Sudan 8 millones de personas estaban
consideradas oficialmente en peligro de padecer hambre severa; otros 6 millones se
encontraban en la misma situacién en Somalia y 3 millones mas en Kenya, lo que los

convierte en posibles migrantes.'®

Por otro lado, y yéndonos tiempo atras, el hambre que azoté Africa de 1984 a 1986, se vio
agravada por los conflictos en Etiopia, Somalia y Sudan. Ello elevé de manera inusitada la
cantidad de personas desplazadas en sus paises y de refugiados. En el caso de Senegal,
la competencia por el agua y tierras cultivables en la base del rio del mismo nombre

generd decenas de miles de desplazados.'®

A fines del afio 2005 mas de 1, 000 personas procedentes de Chad, Senegal, Nigeria,
Niger y Mali intentaron entrar a territorio europeo a través de Marruecos; sin embargo, su
larga travesia no tuvo éxito." Dichos grupos decidieron dejar sus comunidades porque
estaban severamente afectadas por la sequia, que a su vez ocasiona serios problemas de
seguridad alimentaria. Desafortunadamente este es un fenémeno que se repite una y otra

veZz.

En Nigeria, el entorno que circunda la delta del rio Niger se ha colapsado. Los sistemas
de agua y de tierra estan seriamente contaminados y la tan preciada tierra cultivable,
ahora es yerma, como consecuencia de ello miles de personas en dicha area se han

tenido que trasladar a otros lugares, pues sus hogares dejaron de existir.""

Finalmente, Marruecos y Tunez pierden cada uno mas de 1, 000 km? al afio debido a la

desertificacion; y la mitad de las tierras irrigadas de Egipto sufren los efectos de la

127 (22 de mayo de 2005) Norman Myers. Environmental refugees: an emergent security issue. [en linea]

%tgtp://www.osce.org/documents/ eea/2005/05/14488 en.pdf

Idem.
129 (Otofio de 2002) Maurice Strong. Prospects for global environmental security. [en linea]
http://www.isuma.net/v03n02/strong/stron_e.pdf
130" Consultado el 17 de noviembre de 2005. (12 de octubre de 2005) (sin autor) Seguird creciendo la
avalancha de refugiados ambientales. [en linea]
http://www.ecoestrategia.com/articulos/hemeroteca/refugiados2.pdf
131 Consultese Mark Townsend. Op. cit.
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salinizacion, lo que sin duda generard oleadas de personas expulsadas de sus

comunidades. '*2

Tras ver estos ejemplos nos podemos dar cuenta de que la devastacion de los recursos
naturales en Africa es muy grande y que los que mas sufren por este problema son las
comunidades mas empobrecidas. Aunado a ello, la situacién econdémica de muchos
paises africanos es muy precaria y en ocasiones su inestabilidad politica y social ata de
manos a los gobiernos para aliviar la situacién de sus pobladores. Todo ello se conjuga
para hacer mas complicada la reversion del deterioro ambiental que los aqueja, si no es
que por el contrario se encarga de profundizarlo afectando desproporcionadamente a las

poblaciones.

No obstante, el problema de los desplazamientos masivos de poblacion provocados por el
deterioro ambiental no se circunscribe al continente africano, sino que por desgracia se

encuentra bastante extendido por todo el orbe como veremos en seguida.

1.3.3. Desplazamientos en el resto del mundo.

Otra de las regiones que se considera una fuente creadora de migrantes por motivos
ambientales es el continente asiatico, en particular el sudeste asiatico y el Asia central.
Pero dicho problema también se presenta en otros continentes como el nuestro. Algunas
de las situaciones que mas ilustran la problematica de los desplazamientos masivos de

poblacion por las causas que ya hemos mencionado son las siguientes:

Antes de empezar, y si bien es cierto que fendmenos de degradacién ambiental como las
sequias y la desertificacion afectan en forma desproporcionada muchas zonas del
continente africano, estos problemas ambientales también tienen presencia en otras
regiones del mundo y por ende la cantidad de personas afectadas por los mismos es

considerable aunque de ninguna forma comparable con lo que sucede en Africa.

132 Consultado el 17 de noviembre de 2005. (12 de octubre de 2005) Stephen Leahy. Ambiente: millones
huyen de desastres naturales. [en linea] http://www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=35435
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Como ejemplo de lo anterior, en julio de 2001 una prolongada sequia en América central
dejé a mas de 1.5 millones de campesinos sin cultivos que cosechar y a mas de un millén
de personas al borde de la desnutricion, de ahi que no sea raro que cada afo miles de
centroamericanos decidan ir en busca del suefio estadounidense. En el caso de Iran, la
sequia provocé pérdidas en la agricultura por mas de 2, 500 millones de ddlares y dejo a

miles de personas sin medios de subsistencia.*®

En el caso de Papua Nueva Guinea se esta tratando de convencer a dos pequefas
comunidades de unas 2, 000 personas de abandonar sus casas que se encuentran
ubicadas en atolones que estan hundiéndose, ademas de que los cultivos se estan viendo

afectados por las inundaciones de agua de mar.

Por lo que respecta a India y Bangladesh, dos paises densamente poblados, las intensas
presiones generadas por el crecimiento de la poblacion sobre los recursos han conducido
a millones de personas a migrar hacia otras regiones donde la tension por los recursos
también comienza a ser importante. En Haiti, la pérdida de bosques y tierras ha
exacerbado el mal manejo de la economia, lo que ha generado olas de personas que

buscan refugio en Estados Unidos.™*

En el caso de Yemen, la poblacion de su capital se ha duplicado cada 6 afios desde 1972
aproximadamente, lo que estd generando serias tensiones por los recursos hidricos y
podria obligar a migrar a cientos de personas en la busqueda del mismo, pues se tiene
previsto que las fuentes que abastecen a la ciudad se agoten en 2010. En Turquia,
160,000 km? de tierras agricolas sufren los efectos de la erosién y ello pone en peligro los
medios de subsistencia de miles de personas. En China, el desierto de Gobi se expande
mas de 10, 000 km? al afio, lo que pone en peligro a cientos de poblados.’® Ademas, por
lo menos 6 millones de sus migrantes internos lo son por motivos relacionados con el
deterioro ambiental, en particular por la pérdida de tierras cultivables. Decenas de miles

han sido desplazados en los alrededores del mar Aral como resultado de la

133 T éase a Jim Montavalli. (Compilador). El cambio climatico. Crénicas desde las zonas de riesgo del
planeta. Editorial Paidds, Barcelona, 2005, p. 20.

134 Maurice Strong. Op. cit.

135 Consultar Stephen Leahy. Op. cit.
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desertificacion, de la degradacion de la tierra y de la contaminacién y desaparicion de

dicho ecosistema.®

En Alaska, 213 comunidades estan amenazadas por la irrupcion de olas y mareas cada
vez mas grandes, ello como consecuencia del derretimiento del permafrost que solia
protegerlos ante dichos fendmenos. Muchas de estas comunidades estan pensando en

abandonar sus antiguos hogares en busca de un lugar mas seguro. "

Finalmente, y de nueva cuenta en el caso de Bangladesh, se trata de un pais sumamente
vulnerable a las inundaciones, que son otro peligro ambiental que genera gran
destruccion pero también desplazamientos de poblacién. En este pais, por ejemplo, las
inundaciones de agosto y septiembre de 1988 afectaron a 48 millones de personas y
destruyeron por lo menos un millbn de casas, con lo que el numero de personas
perjudicadas seriamente se elevé de manera importante, aunado a ello la economia fue
afectada por seis meses. Por otro lado y para muchos migrantes de Honduras y
Nicaragua la devastacion provocada en sus paises por el huracan Mitch los obligé a

refugiarse en Estados Unidos de manera ilegal.'®®

Es evidente que el numero de desplazados por motivos ambientales ha crecido dia tras
dia conforme avanza y se profundiza el deterioro del entorno; sin embargo, y si bien la
cantidad de los mismos es motivo de alarma entre los gobiernos, el problema tomara
dimensiones inusitadas con la llegada del cambio climatico. Mas aun cuando lo mas
probable es que la comunidad internacional siga ignorando el problema y perdiendo el
tiempo necesario para dar marcha atras a los fendmenos de degradacién ambiental que

hoy le estan destruyendo la vida a millones de personas.

1.4. La gran amenaza: el cambio climatico.

Durante afos la sociedad internacional ha ido identificando lo que a su parecer considera

como amenazas a su seguridad, a la paz y a la estabilidad mundial. Importante es decir

13 Norman Myers. Environmental refugees: an emergent... Op. cit.

137 (sin fecha) Universidad de las Naciones Unidas. As ranks of “environmental refugees” swell worldwide,
calls grow for better definition, recognition, support. [en linea]
http://www.ehs.unu.edu/PDF/051004 final EHSreleaseENG.pdf

138 John Unruh, et. al. Op. cit. pp. 86, 87 y 89.
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que dichas amenazas han ido cambiando a través del tiempo y conforme cambia también
la realidad internacional. Hace apenas unas cuantas décadas comenzamos a entender
que el deterioro ambiental y los problemas derivados del mismo dejaron de ser asuntos
que podian ser resueltos a nivel local. La gravedad y profundidad que han alcanzado

algunos de ellos hacen que su solucién sea compleja incluso a nivel regional.

Sin duda alguna, la degradacién del entorno es un fenémeno provocado por nuestra
irresponsabilidad que nos ha sobrepasado y también a las fronteras nacionales que tanto
nos afanamos en proteger. La capacidad de estos problemas de infligir dafo y sufrimiento
humano al interior de las comunidades ha crecido constantemente y es por ello que el
cuidado del medio ambiente y la reversion de su degradacién son asuntos que se deben

discutir a profundidad por la comunidad internacional tarde o temprano.

El cambio climatico es uno de los ejemplos mas representativos de las dimensiones e
implicaciones que el deterioro del entorno ha alcanzado a nivel mundial, pero también de
lo tortuoso que significa que la comunidad internacional se disponga a cooperar para
solucionar un problema que afecta los intereses de muchos. Como bien sabemos el
mismo ha sido un tema recurrente durante los ultimos afios abordado desde distintas
aristas y que ha generado un intenso debate por todo lo que implica. Hoy en dia, cada vez
mas personas saben que el cambio climatico ha sido inducido directa o indirectamente
por actividades humanas, pero ademas que tendra consecuencias nefastas para la mayor

parte de la poblaciéon mundial.

Hablar del calentamiento de la Tierra es muy complicado debido a la incertidumbre que
gira entorno al propio fendmeno. Las lagunas que en el ambito cientifico existen al
respecto han alimentado la gran discusion sobre si el hombre, y sobre todo los paises
industrializados con sus estilos de vida y de produccidn contaminantes, ha acelerado o
inducido el cambio del clima a nivel global. Lo cierto es que lejos de afirmar o negar la
responsabilidad de la humanidad sobre este problema ambiental, el cambio climatico esta
en marcha y se ha erigido como una seria amenaza para la comunidad internacional en
su conjunto que promete profundizar aun mas las disparidades existentes entre el mundo

en desarrollo y el desarrollado.
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Ahora bien, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de

1992 define a este fendmeno como el:

“cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmoésfera

mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables”. "

Como se senala en la definicion anterior, es importante apuntar que el clima no sigue un
patrén lineal debido a que son diversos los factores que influyen sobre el mismo y de ahi
que sea tan complicado asegurar que el cambio o la variacion en alguno de estos factores
pueda influir determinadamente sobre éste. El cambio climatico se refiere a una
modificacion del clima mundial ocasionada por un lado, por fendmenos naturales
geofisicos; y, por el otro, por actividades humanas causantes del sobrecalentamiento del
planeta mas rapido de lo normal. Lo anterior debido a un aumento del efecto invernadero

natural.°

Por lo que respecta a este ultimo, se trata del fendmeno que se presenta cuando “a
atmosfera de la Tierra,... actiia como una enorme cubierta de vidrio que aisla al planeta,
permitiendo la entrada de la luz solar, pero retardando la salida de la radiacion térmica
emitida por su superficie, con el consecuente calentamiento global progresivo y la

alteracion de los patrones climéaticos.”*'

La importancia del efecto de invernadero para sostener la vida en la Tierra es
incuestionable. Cualquier cambio provocado por este fendmeno por minimo que sea
influirda de manera determinante en una gran cantidad de ecosistemas que son
sumamente vulnerables a los cambios de temperatura, pero también en otros que si bien
no se caracterizan por ser fragiles ante estos cambios, resultaran afectados de un modo u
otro porque se esta trastocando el delicado equilibrio establecido por la propia naturaleza.
De esta manera, y al encontrarse tan estrechamente vinculada todo tipo de vida con el
entorno, los efectos de dicho problema ambiental se veran reflejados antes o después en

las distintas formas de vida existentes en nuestro planeta.

13 Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 92.
140 Idem.
4 Ibidem. p. 599.
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Por otro lado, y retomando el debate que gira en torno al tema del cambio climatico, se
presume que las actividades humanas son las responsables de acelerar el aumento de la
temperatura en nuestro planeta. Con respecto a ello, hemos sido testigos de que la
humanidad ha logrado avances significativos en muchas areas y el sector econémico no
ha sido la excepcion. Las economias de un buen numero de paises, sobre todo de los
industrializados, han crecido de manera importante. La industrializacién y el crecimiento

de las ciudades han sido hechos que han caracterizado este ultimo siglo.

Sin embargo, para lograr esto ha sido necesario un gran derroche de energia que ha
liberado al ambiente, mediante la quema de combustibles fésiles, una gran cantidad de
particulas a la atmdsfera que han tenido efectos negativos sobre el clima mundial y en
general sobre la calidad del aire que respiramos. En este sentido, también la actividad

industrial ha sido una fuente importante de emision de gases de efecto de invernadero.

Estos gases se denominan asi porque actuan en la atmoésfera como el vidrio de un
invernadero, pues permiten que la radiacion solar de mas alta energia (onda corta y alta
frecuencia) llegue a la superficie de la Tierra, pero impiden su salida luego de ser
reflejada como radiacién calorifica de onda larga y baja frecuencia, lo que conduce al

calentamiento de la superficie de la Tierra."?

Entre estos gases podemos encontrar el didxido de carbono (CO,), el 6xido nitroso (N2O),
el metano (CH,), el ozono (O3) y los clorofluorocarbonos (CFC). En cuanto al diéxido de
carbono es el responsable de causar del 50 al 60% del efecto invernadero. '** Dicho gas
se genera por la combustion del petréleo, carbén y gas,™* combustibles que constituyen
las principales fuentes de energia de todos los paises y que por ello se convierten en

sectores estratégicos de las economias.

Se menciona entre algunos autores que el problema del cambio climatico es un titanico
choque de intereses que enfrenta la capacidad de la Tierra para sostener a una

civilizacién que basa sus actividades en la industria petrolera y del carbén, consideradas

12 Edit Antal. Cambio climético: desacuerdo entre Estados unidos y Europa. Plaza y Valdés Editores-UNAM-
CISAN, México, 2004, p. 24.

' Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 599.

144 La combustion de los combustibles fosiles generan el 80% del CO, a nivel mundial. Consultese Edit Antal.
Op. cit. p. 28.
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como uno de los sectores comerciales mas importantes. Ello convierte al fendmeno del
cambio climatico en un tema espinoso que toca puntos muy sensibles para las economias

de los Estados.

El CO, tiene un tiempo de vida promedio en la atmdsfera de un siglo y se ha
documentado un aumento en las concentraciones de dicho gas en la atmésfera de
aproximadamente 30% desde el inicio de la Revolucion Industrial. El didxido de carbono
retiene calor en la atmodsfera; durante los ultimos 10 000 afios las concentraciones de CO,
se han mantenido estables en 280 partes por milléon (ppm) aproximadamente, pero en los
dltimos 100 afios dichas concentraciones se han elevado hasta 370 ppm.’™® Como
consecuencia de ello, ha habido un incremento en la temperatura de entre 0.3 y 0.6° C
durante los ultimos cien afios'® y el nivel del mar se ha elevado en el mismo periodo
entre 10 y 25 centimetros.'*’Esta previsto que las concentraciones de CO, se eleven a

580 ppm durante este siglo.

Ahora bien, no sélo la actividad industrial genera CO,, también otras actividades humanas
que tienen que mucho que ver con la explosion demografica y con el mal manejo de los
recursos emiten este gas, como por ejemplo la deforestacion, la conversién de bosques
en pastizales y en zonas urbanas. Como ya habia sefalado anteriormente, los bosques
almacenan una gran cantidad de carbono tanto en la vegetacién como en los suelos y su
papel es central en el intercambio de carbono entre la biosfera y la atmoésfera.
Prosiguiendo con el tema, existen dos procesos fundamentales de intercambio de la
vegetacion y suelos con la atmédsfera: a) la fotosintesis, mediante la cual el CO,
atmosférico es convertido en carbohidratos y “capturado” en los ecosistemas forestales y
b) la quema de los bosques, mediante los cuales se libera CO; en la atmdsfera. Es asi
que dependiendo de qué proceso predomine, los bosques seran “sumideros” netos o

“fuentes” netas de CO, .

Tomando en consideracion lo mencionado lineas arriba, es evidente que los bosques

juegan un papel trascendental no sélo porque nos brindan una cantidad generosa de

145 Jim Montavalli . Op. cit. p. 18.

146 Citado en Edit Antal. Op. cit.. p. 27.

47 Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 93.

18 Citado en Omar Masera. Bosques y cambio climdtico en América Latina. Andlisis y perspectivas, en
Enrique Leff. La transicion hacia... Op. cit. p. 214.
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servicios ambientales sino también porque son un factor clave en la regulacién del clima a
nivel mundial y en la consecuente mitigacion del problema del cambio climatico. No
obstante, durante décadas hemos ignorado la cantidad de beneficios que nos aporta este
ecosistema. Nos encargamos de deforestar cualquier cantidad de bosques que
tuvieramos en frente en aras de lograr el crecimiento y el desarrollo econémico, la
industrializacién y la urbanizacién. Hemos sido los responsables directos de destruir
millones de hectareas de bosques afio tras afio y con ello también hemos llevado a la

extincién a decenas de especies que dependen de dicho ecosistema para sobrevivir.

Tan s6lo en América Latina se deforestaron durante el periodo 1990 — 2000 un promedio
de 4.4 millones de hectareas al afio, lo que coloco a la regibn como la zona con las tasas
de deforestacion mas altas. Algunos estudios sefalan que el area perdida en la década es
mayor a la superficie conjunta de los paises centroamericanos. Brasil, México, Argentina,
Perd y Venezuela fueron los paises con las mayores tasas de deforestacion. Varios
paises centroamericanos —incluido México- presentaron unas de las mas altas tasas
porcentuales mundiales de cambio de uso de suelo. A la pérdida de cobertura forestal
debe afadirse la degradacién de los bosques, que alcanza, muy conservadoramente,

otras 500 mil hectareas al afio."°

Tabla 4
TASAS DE CAMBIO EN LA SUPERFICIE FORESTAL
1980-2000
SUPERFICIE | SUPERFICIE| CAMBIO | SUPERFICIE| CAMBIO | SUPERFICIE
ESTUDIADA | FORESTAL | 1980-1990 | FORESTAL | 1990-2000 | FORESTAL
(millones de 1980 (millones 1990 (millones 2000
ha) de hay de hay %
%de de
cambio) cambio)
Africa 1,224 562 -23.5 539 -20.8 518
(-4.3%) (-3.9%)
Latinoamérica 1,233 866 -44.8 822 -41.4 780
(-5.3%) (-5.2%)
Asia 610 319 -23.3 295 -23.4 272
(-7.6%) (-8.2%)
Total 3,068 1,784 -91.6 1,656 -86.2 1,570
(-5.4%) (-5.3%)

FUENTE: Forest Report Assessment 2000. El cambio en la superficie forestal es neto y se
contabiliza como pérdida total de la superficie forestal menos ganancia por plantaciones forestales.

19 Ibidem. p. 222.
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De esta forma queda claro que el incremento en las emisiones de los gases de efecto de
invernadero generados por diversas actividades humanas son, presumiblemente, los
responsables de que el clima esté sufriendo alteraciones importantes a nivel mundial,

pero ¢ cuales son las consecuencias de dichas alteraciones?

Antes de sefialar lo posibles impactos de dicho fendmeno es importante apuntar que si
bien es cierto podria haber beneficios derivados del cambio climatico, sobre todo en
algunas regiones del orbe, seran mayores los efectos negativos del mismo. Como
ejemplo de ello se prevé que el numero de personas perjudicadas sea mucho mayor que
el de las personas beneficiadas, y ello tiene mucho que ver con el grado de vulnerabilidad
de los ecosistemas en primera instancia, pero también con el de las poblaciones que se
asienten en dichas zonas. Es asi que la vulnerabilidad varia en funcion de la ubicacion
geografica, del tiempo y de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales y hasta

culturales.

Las consecuencias mas significativas que tendra el cambio climatico han sido sefaladas
en un estudio por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico'®, a

saber:

® En el plano de los recursos hidricos:
Se prevé una reduccion importante de los glaciares y la desaparicién de aquellos de
pequefia dimension'!. Se prevé ademas que la cantidad de personas que padecen
escasez de agua se eleve de 1, 700 millones de personas, 0 una tercera parte de la
poblacion mundial, a 5, 000 millones de personas hacia el ano 2050. Por otro lado, se
pronostica que la magnitud y la frecuencia de las inundaciones se incremente en algunas
regiones del mundo, pero también que se hagan escasas en algunas otras zonas, lo que

agravaria por un lado, los desastres relacionados con las inundaciones vy, por el otro las

3% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético. Tercer Informe de Evaluacién. Cambio
Climatico 2001. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. OMM-PNUMA, 2001.

5'En el caso de la Antartida, las mediciones muestran un aumento considerable en la temperatura durante los
ultimos 50 afios. En toda la peninsula, 7 plataformas de hielo se estdn desintegrando y han perdido mas de
13,000 km? desde 1974 segiin el Centro Nacional de Datos sobre la Nieve y el Hielo de Estados Unidos. El
manto glaciar de Groelandia también muestra sefiales de cambio de acuerdo con la NASA, pues sus glaciares
estan reduciéndose y circulando mas rapidamente. Por lo que respecta al Artico, la extension del hielo marino
se ha reducido unos 370,000 km® cada 10 afios (4rea similar a la de Montana). Constltese a Jim Montavalli.
Op. cit. y Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Op. cit.
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sequias. El cambio climatico también provocaria el deterioro de la calidad del agua por la

disminucion en la circulacion de la misma.

® En la agricultura:
Se pronostica una baja en el rendimiento de las cosechas por el aumento de las
temperaturas y con ello el alza en los precios de los alimentos, lo que traeria serios

impactos econdmicos para las poblaciones mas pobres del mundo.

® En los ecosistemas:
Se prevé que haya un movimiento hacia los polos de las fronteras de distribucién de
peces de agua dulce, junto con la pérdida de habitat para los peces de agua fria. Se
pronostica ademas el incremento en la temperatura de la superficie de los océanos, la
disminucién de la cubierta de hielo sobre el mar, cambios en la salinidad, en la condicién
de las olas y en la circulacion de los océanos'’®?. Habra un aumento en el nivel del mar y
como consecuencia de ello la pérdida de manglares, humedales, erosién acelerada y
contaminacion de fuentes de agua dulce. Finalmente también se pronostica un aumento

en las olas de calor.'®

Como podemos ver, el dafio que estd causando y causara el cambio climatico es
considerable; no obstante, y ain cuando se presume que los efectos negativos de dicho
fendmeno seran devastadores para algunas regiones, sobre todo para aquellas donde se
asienta la poblacidbn mas empobrecida, hay quienes argumentan que las actividades
humanas, sobre todo las que tienen que ver con la industria, no son las responsables del

cambio climatico a nivel mundial.

Como muestra de lo anterior, en 1999 la Exxon Mobil declaraba al New York Times que si

bien algunos afirmaban que el cambio climatico estaba en marcha, los cientificos seguian

12 De acuerdo con el Wall Street Journal los efectos del cambio climatico podrian incluir un enfriamiento
considerable en la zona noreste de Estados Unidos y el oeste de Europa. Dicho descenso de temperatura seria
causado por el hecho de que la corriente del Golfo ya no transportaria agua calida desde los tropicos. (Esta
corriente viaja hacia el oeste pasando por la parte superior de Australia, y luego rodea el Cabo de Buena
esperanza en Sudafrica hasta llegar al Océano Atlantico), el agua que se desplaza se enfria debido a las
temperaturas que hay en el norte y se vuelve cada vez mas salada, hundiéndose a mayor profundidad durante
su regreso al Océano Pacifico. No obstante, el cambio climatico ha derretido el hielo marino del Artico, lo que
podria diluir la salinidad de la corriente del Golfo, evitando asi que esta se hundiera hasta el fondo del océano
e impidiendo su trayecto hacia el Pacifico. Consultese Jim Montavalli. Op. cit. pp. 13 y 14.

'3Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético. Op. cit. pp. 6 — 12.
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sin poder confirmar dichas opiniones. Incluso hay quienes afirman que el calentamiento
mundial y el aumento del CO, son benéficos, como la Western Fuels Coal Association
quien sefala que ambos —el calentamiento y el incremento del CO,- son buenos porque
fomentaran el crecimiento vegetal y crearan un mundo mas verde y saludable. Con
respecto a ello y si bien es cierto que el incremento del CO, provoca un rapido
crecimiento inicial de arboles y plantas, su crecimiento posterior decae y su valor nutritivo

disminuye considerablemente.>*

Volviendo a la gran controversia que gira en torno al cambio climatico, un argumento
sumamente utilizado por los paises mas vulnerables ante dicho fendbmeno es que el
cambio climatico esta siendo provocado por los ostentosos modos de vida basados en la
quema intensiva de combustibles fésiles de los paises occidentales o industrializados. Al
respecto es importante mencionar que en los paises industrializados las emisiones per

capita de CO, son diez veces mayores que las de los paises en desarrollo."®

Por ejemplo, comparando la situacion de Estados Unidos con la de toda América Latina
tenemos que el primero emitié el 24.1% de las emisiones mundiales en 1999, mientras
que los paises de América Latina en su conjunto sélo han emitido el 21.9% de las suyas y
el 5.3% de las emisiones mundiales de CO,. Las emisiones de CO, a partir de
combustibles fosiles en América Latina han crecido entre 1990 y 1999 con un 33%,
mientras que las emisiones de Estados Unidos sdélo han crecido 15% en ese lapso. Sin
embargo, durante la década de los afios noventa el aumento absoluto de las emisiones de
nuestro vecino del Norte (promedio anual basado en los niveles de 1990), fue casi tres

veces mayor que el correspondiente crecimiento para toda América Latina.'®

Ademas, las emisiones per capita en este pais en el ano de 1999 fueron de 20.46
toneladas de CO,, 28 veces mas que las de Paraguay (0.74 toneladas de CO,/per capita)
y 11 veces mas que las de Brasil (1.82 toneladas de CO,/per capita). En este sentido es
importante sefialar que la poblacion de Estados Unidos (293 millones de personas) es

mayor que la de Brasil (168 millones), pero también que las tasas de crecimiento

134 Jim Montavalli. Op. cit. p. 21.

155 Edmundo Hernandez-Vela. Op. cit. p. 93.

1% Citado en Emilio Lebre la Rovere, Luz Pinguelli Rosa y Andréd Santos Pereira. Cambio climdtico y
desarrollo energético en América Latina: Andlisis y perspectivas, en Enrique Leff, et. al. La transicién hacia
... Op. cit. p. 191.
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poblacionales son mayores en América Latina que en el primero. Asi en 1990 la diferencia
entre Estados Unidos y los paises de América Latina solia ser de 9.2 veces, y en 1999 se

ha reducido a 8.5 veces."”’

Sin embargo, y a pesar de que la responsabilidad de los paises en desarrollo sobre el
problema del cambio climatico es muy pequefia, como hemos podido observar en el caso
de Ameérica Latina, éstos no deberian utilizar el argumento de que las naciones
desarrolladas han sido las mayores contribuyentes al calentamiento global como una

excusa para no incrementar sus esfuerzos de mitigacion.

Por otro lado, la mayoria de los estudios sobre los impactos que tendra el cambio
climatico no sélo en los ecosistemas, sino también en los asentamientos humanos
sefialan que mientras que los responsables histéricos de la emision desmedida de gases
de efecto invernadero que provocan el cambio de temperatura en el mundo son los paises
desarrollados, los que sufriran las peores consecuencias seran los que menos han
contribuido a generar dicho problema y los que también son mas vulnerables y estan
menos preparados para hacer frente a esta gran calamidad ambiental, es decir, los paises
pobres y en desarrollo. De ahi la relevancia que tiene este fenémeno ambiental en la

problematica de los desplazamientos masivos de poblacion.

Asi, las areas mas afectadas por el cambio climatico seran las regiones tropicales del
mundo donde se asienta una buena parte de la poblacién pobre y hambrienta. Se prevé
que como consecuencia del aumento de temperatura haya una caida muy importante en

las cosechas de arroz del sudeste asiatico'®

, 10 que generaria graves problemas de
seguridad alimentaria en la regidén pensando en que dicho grano es el alimento basico
para las poblaciones que ahi habitan y que se caracterizan en buena medida por los bajos
ingresos que obtienen. Ademas un incremento de 0.3° C en la temperatura media podria
reducir la produccion de trigo hasta en un 20% en la India, pais en el que mas de 300
millones de personas viven en la pobreza, o lo que es lo mismo, una tercera parte de su

poblacion.'**

57 Ibidem. p. 193.
138 Jim. Montavalli. Op. Cit. p. 21.
19 Ibidem. p. 22.
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Lo anterior se debe a que muchas cosechas, sobre todo en los tropicos, estan cerca de su
maxima tolerancia al aumento de temperatura, aunado al hecho de que en estas areas
prevalece la agricultura dependiente de la lluvia natural, que dicho sea de paso sufrira
trastornos debidos igualmente al cambio climatico. Se pronostica asimismo que el cambio
del clima a nivel mundial disminuya como consecuencia el ingreso de las poblaciones mas
vulnerables y pobres, ademas de que aumentara considerablemente el numero de
personas con riesgo de padecer hambre. Se establecié también que el cambio climatico

160

empeorara la situacién de la seguridad alimentaria en Africa’®, lo que sin duda alguna

generara olas de personas que quieran huir de su precaria situacion.

Los problemas generados por los cambios de temperatura a nivel mundial afectaran en
mayor medida a aquellas regiones que se caracterizan por estar sometidas a presiones
relacionadas por un lado con el crecimiento de la poblacion, la urbanizacion y la pobreza;
pero por el otro con fendmenos serios de degradaciéon ambiental que se veran agravados
con el cambio climatico. Razones por las cuales se dispara su grado de vulnerabilidad
ante este fendmeno. Las zonas mas afectadas por el calentamiento seran la costa
occidental de Africa, el sur de Asia y el sudeste asiatico, ademas de los atolones en el
Océano Pacifico y en el indico de acuerdo con el Reporte Mundial sobre Desastres 2002

del Comité Internacional de la Cruz Roja.

Se presume que el cambio climatico afectara tanto la frecuencia como la predictibilidad de
los ciclones, lo que generara costosas inundaciones que agravaran y destruiran en
muchos casos el modo de vida de miles de personas por todo el mundo. De esta forma
las inundaciones costeras provocadas por la mayor incidencia de ciclones y tormentas y
del aumento del nivel del mar como consecuencia del derretimiento de los glaciares
marinos no sélo erosionaran las masas de tierra, sino que también provocaran la
salinizacion de las tierras bajas de cultivo haciéndolas practicamente inservibles para la
obtencion de cereales por ejemplo, indispensables en la dieta de una gran parte de la
poblacion mundial. Asi mismo, el aumento del nivel del mar muy posiblemente

contaminara los depdsitos de agua dulce de tierras bajas.'®’

10 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. Op. cit. p. 11.
1! Molly Connisbee y Andrew Simms. Environmental refugees. The case for recognition. New Economics
Foundation, Londres, 2003, pp. 16 y 17.
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El cambio de temperatura en el mar también afectard negativamente a los ecosistemas
marinos como los arrecifes de coral’®®, lo que tendra un efecto inmediato en la vida
marina, crucial para las poblaciones que basan sus actividades en la pesca. Ademas de
que la mayor incidencia de las sequias como consecuencia del mismo problema
ambiental generaran grandes cantidades de gente sin trabajo y sin los medios necesarios

para satisfacer sus necesidades basicas como la alimentacion.

Es innegable que la proporcién en la que el cambio climatico incrementara el numero
absoluto de poblaciones desplazadas es desmedida e incluso parece dificil asegurar la
cantidad de personas que se veran afectadas negativamente por dicho fenémeno. De ahi
que este sea considerado como la gran amenaza, no sélo por ello sino porque promete
modificar de forma definitiva el mundo que hoy nos es tan familiar'®. A continuacién
sefalaré algunos ejemplos de la gran calamidad que significa el cambio climatico para la
comunidad internacional sobre todo por la destruccidon y el enorme sufrimiento humano
que promete generar, eso sin contar las exorbitantes pérdidas econdmicas que traera

consigo.

De acuerdo con el reporte del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (PICC)
de 1998, la elevacion de un metro en el nivel del mar inundaria 3 millones de hectareas en
Bangladesh desplazando de 15 a 20 millones de personas; Vietham por su parte perderia

500, 000 hectareas en la delta del Rio Rojo y otros 2 millones de hectareas en la delta del

12 Aproximadamente una tercera parte del coral se ha blanqueado, ello como consecuencia del aumento de
temperatura en el mar pues cuando el agua se calienta los polipos del coral pierden las algas que les
proporcionan color y que les sirven de alimento. El resultado es que los corales van muriendo poco a poco de
hambre, lo que implica una enorme perdida no s6lo en el ambito econémico sino también en el de la
biodiversidad. De acuerdo con el Dpto. de Estado de Estados Unidos, el valor de los arrecifes de coral supera
los 100, 000 millones de ddlares. Al tratarse de un ecosistema sumamente completo, los servicios ambientales
que brindan los arrecifes de coral también son muy vastos pues por ejemplo estos sirven como barreras
naturales contra las tormentas y las olas gigantes, son sumamente importantes para las pesquerias comerciales
por la gran diversidad de especies que albergan ( los arrecifes representan una de las comunidades de seres
vivos con mayor diversidad biologica del planeta, con mas de 25,000 especies conocidas de plantas y
animales) y proveen los elementos para crear potenciales medicamentos para la cura de algunas enfermedades
como el cancer. Consultese a David Helbarg. “Australia, Florida y Fidji: Arrecifes en peligro”, en Jim
Montavalli. Op. cit. pp. 192 —195.

' Entre los cambios més importantes que generara el cambio climatico podemos encontrar el desplazamiento
hacia el norte de los limites de los arboles , la reduccion del valor nutritivo del alimento de muchas especies
que hoy se encuentran en peligro de extincion, un descenso en la disponibilidad de agua y un incremento de la
tendencia de producirse incendios forestales. Habra y hay también una alteracion en la composicién en
especies de plantas, particularmente en la tundra y el derretimiento de los glaciares y el permafrost de muchas
regiones. Cfr. Kieran Mulvaney. “dlaska y el Artico Occidental: la retirada de los hielos”, en Jim
Montavalli. Op. cit. p. 152.
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Rio Mekong, desplazando a 10 millones de personas. El 85% de la isla mayor de las
Maldivas se inundaria, lo que forzaria a mas de 300, 000 personas a huir hacia la India o
Sri Lanka. Con ello las Islas Maldivas podrian dejar de existir como una nacién. En
Bangkok el incremento en el nivel del mar tendria un costo adicional de 20 millones de
ddlares por ano. En Shangai mas de 1/3 parte de los 17 millones de habitantes en la
ciudad serian desplazados, pues se quedarian sin hogar mas de 6 millones de personas.
En el caso de Papua Nueva Guinea el aumento del nivel del mar ha partido la isla a la
mitad y ha incrementado los niveles de sal en el suelo, lo que significa que los cultivos de

frutas y vegetales se han perdido. '®

En Africa occidental méas del 70% de la costa nigeriana se inundaria por el incremento de
un metro en el nivel del mar, afectando de forma definitiva mas de 2.7 millones de
hectareas y retrocediendo las playas poco mas de 3 kildbmetros. La capital de Gambia
seria sumergida por completo debajo del agua; Egipto perderia por lo menos 2 millones
de hectareas de tierra fértil en la delta del Rio Nilo, desplazando entre 8 y 10 millones de
personas ( incluyendo a casi toda la poblacién de Alejandria). En el continente americano,
las ciudades sufririan algunos de los peores efectos econémicos. En Guyana por ejemplo,
600, 000 personas serian desplazadas, es decir, el 80% de su poblacién. El costo de ello
seria de 4 mil millones de délares o el 1,000% de su pequefio PIB. Y a ello hay que
agregar el hecho de que el costo de la reubicacion de las comunidades desplazadas seria

inmenso. '

Muy pocas ciudades han pensado en las implicaciones que tendra el cambio climatico
para su poblacion y para sus economias. Ciudades como Bangkok, Manila, Shangai,
Dhaka y Yakarta son sumamente vulnerables a este fendmeno. Aun Singapur, una ciudad
con una cultura de planeacion importante, ha pasado por alto el cambio climatico y por lo
tanto no cuenta con las estrategias necesarias para hacerle frente. Aunado a ello, de las
19 mega ciudades del mundo, 16 estan situadas cerca de la costa y la mayoria de ellas se

encuentran en paises en desarrollo'®

, lo que de nueva cuenta genera las condiciones
idéneas para que se suceda una catastrofe en la que seguramente habra un numero
significativo de personas sin hogar y sin los recursos necesarios para aliviar su situacion

de desesperanza.

1% Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. pp. 15y 16.
15 Ibidem. pp. 16 — 18.
1 Idem.
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Ejemplos (como los anteriores) de las graves consecuencias que traera consigo el cambio
climatico abundan y lo uUnico que demuestran en dultima instancia son las grandes
disparidades que caracterizan al mundo en el que hoy vivimos. Efectivamente, como
hemos visto, el cambio climatico generara una gran devastacién por todos los confines del
mundo pero sobre todo en aquellas regiones que son mas vulnerables al mismo. La
capacidad de este fendmeno de infringir dafo a las comunidades y poblaciones, que son
el elemento mas valioso que tiene un Estado, es inmenso y de ahi la importancia que a mi

parecer tiene el mismo en el problema de los desplazamientos masivos de poblacion.

En paginas anteriores he sefialado que fuera del gran problema que significa hoy el
cambio climatico, la degradacién del entorno se encuentra muy avanzada. Casi cualquier
parte del planeta enfrenta problemas asociados con el deterioro del medio ambiente que
muchas veces se ve agravado por problemas relacionados con la presién de la poblacion
sobre los recursos y con una pobreza excesiva. Ello esta repercutiendo de manera

descomunal en los modos de vida de millones de personas en muchas naciones.

Hoy en dia la cantidad de desplazados de sus comunidades por razones que tienen que
ver directamente con la degradacion del medio, especialmente con problemas de
degradacién de tierras como hemos visto anteriormente, es preocupante. Miles de
personas tienen que huir a diario de sus hogares porque no les queda otra alternativa. La
pobreza, la falta de oportunidades y la incapacidad de sus Estados aumenta su
vulnerabilidad y los orilla a dejar todo. En muchas ocasiones el entorno que un dia les dio
los medios necesarios para vivir se ha puesto en su contra amenazando incluso sus

vidas.

El panorama parece desalentador. Nos hemos olvidado de que necesitamos un medio
ambiente sano para vivir y el cambio climatico sélo empeorara la dificil situacién de la que
he estado hablando. Si en la actualidad el nimero de desplazados por la degradacién del
entorno es grande, el cambio de temperatura a nivel mundial multiplicara dicho numero de
manera alarmante y lo cierto es que estamos cerrando los ojos ante el problema.
Nuestros intereses y rivalidades no nos permiten entender que estamos acabando con

todo, incluso con nosotros mismos.
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Sin duda alguna el cambio climatico representa todo un reto para la comunidad
internacional porque no estamos preparados para responder ante un fendmeno de tal
naturaleza. Ni siquiera alcanzamos a imaginar la cantidad de gente que resultara
perjudicada y mucho menos el sufrimiento que ello provocara. La cantidad de familias sin
un hogar sera enorme y ello es sdlo una razéon mas para comenzar a discutir a
profundidad qué podemos hacer para revertir el deterioro ambiental y para evitar lo que

sucedera si seguimos actuando de la misma manera.

Queda claro que el problema de fondo es nuestra irresponsabilidad. La destruccion del
medio que hemos perpetrado durante afios ahora nos estd dando una lecciéon porque
simple y sencillamente no podemos ni somos capaces con todos los ‘grandes pasos’ que
ha dado la humanidad de sobrevivir sin el entorno o de hacerlo con un medio degradado

al punto que hemos llegado hoy en dia.
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2. EL DEBATE POR ENCONTRAR UNA DEFINICION.

“Las migraciones son alarmantes porque son una
prueba de la miseria en el seno de la riqueza, del
autoritarismo en un mundo que quiere ser
democratico; del prejuicio en sociedades
pretendidamente multiculturales. Una prueba
concreta, constituida por personas que en su
movilizacion demuestran la evidencia de un orden
no sostenible, y por eso, amenazante para el
futuro de la humanidad”

Lelio Marmora.'®’

La necesidad que tenemos del ambiente para poder vivir, no soélo el hombre sino todas las
especies que habitan el planeta, nos ha obligado a voltear la mirada hacia un entorno
cada vez mas deteriorado que estd dejando de ser benévolo con nosotros para
convertirse en uno de los mayores desafios que esta y estara enfrentando la humanidad
en los proximos afos. Como hemos visto, la degradacion del ambiente tiene
repercusiones en muchas areas; no obstante, al ser el mismo la base sobre la que se
sustentan las actividades y por tanto los modos de vida de cientos de poblados por todo el
mundo, las dimensiones que ha alcanzado este problema, sobre todo en los paises mas
pobres y superpoblados que dependen en exceso de su base de recursos naturales,

resultan dificiles de imaginar.

Por otro lado, vivimos en un mundo cada vez mas interdependiente, en el que la
movilidad de capitales, bienes y servicios es necesaria para mantener el ritmo al que
trabaja la economia mundial. Importante es decir que la movilidad de personas no es la
excepcion; no obstante, hoy en dia es mas facil que un auto ingrese legalmente a un pais
que una persona pobre que necesita trabajar, algo que resulta sumamente contradictorio
y que no hace mas que evidenciar las grandes fallas de un modelo que ha logrado el

crecimiento sin un desarrollo social equitativo, ni entre los paises, ni dentro de ellos.'®®

Es asi que el fendbmeno migratorio se encuentra presente por todos los rincones del
mundo, en donde cada uno de los Estados soberanos se ha convertido en lugar de

origen, de transito o de destino de los migrantes, habiendo incluso algunos de ellos que

167 1 elio Méarmora. Las politicas de migraciones internacionales. Ediciones Paidés, Buenos Aires, 2002, 443

pp-
'8 Ibidem. p. 46.
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reunen las tres caracteristicas antes mencionadas. Al respecto, Naciones Unidas estima
que hay 175 millones de migrantes a nivel mundial y que la mayoria de ellos estan
concentrados en un pequefio numero de paises industrializados como se muestra a

continuacion: '®°

) Tabla 5 )
POBLACION MUNDIAL Y MIGRACION
POR CONTINENTES (2000)

Total de poblacién Migracién Porcentaje de
. (millones) poblacién
(millones)

Asia 3672.5 49.7 1.4

Africa 793.6 16.2 21
Europa 727.3 56.1 7.7
América Latina y el 518.8 5.9 1.1

Caribe

Ameérica del Norte 313.1 40.8 13.0
Oceania 30.5 5.8 19.0
Mundial 6056.7 174.7 29

Fuente: United Nations 2002. Tomado de IMO. World migration 2003. Managing migration.
International Migration Organization, Geneva, 2003. p. 29.

Relacionando un poco mas el problema del deterioro ambiental con el de las migraciones,
podemos sefalar que ambos se caracterizan por desbordar las fronteras nacionales y por
ser sintomas del mal funcionamiento del sistema. Es evidente que el deterioro ambiental
inducido por el hombre y muchas de las migraciones socio-econémicas y ambientales
estan intimamente relacionados; en este sentido, también ha quedado claro que el
numero de desplazados por motivos relacionados directamente con la degradacién del
entorno se ha disparado en los ultimos afios, hecho que estd generando gran alarma

entre la comunidad internacional.

Con respecto a ello y si bien es cierto que cada vez es mas preocupante la influencia que

tienen las cuestiones ambientales en los procesos migratorios, la relacion existente entre

1 IMO. World Migration 2005. Costs and benefits of international migration. International Migration
Organization, Geneva, 2005, p. 13.

74



ambos ha sido poco estudiada, discutida y debatida. Prueba de ello son los innumerables
estudios que han abordado las causas mas ‘convencionales’ de la migracion, entre las
que podemos encontrar las de caracter econémico, politico y hasta social, pero no las de
caracter ambiental. Recientemente, y tras ser mas evidentes los estragos que el deterioro
del entorno esta ocasionando en las comunidades en decenas de paises, se ha
comenzado a poner atencion en el problema de los desplazamientos masivos de

poblacion provocados por la destruccion del mismo.

Hoy sabemos que cada vez son mas las personas que tienen que abandonar sus hogares
porque el medio ambiente esta tan deteriorado que les es imposible seguir viviendo en
esos lugares sin poner en riesgo sus propias vidas. Dicho problema se profundiza porque
la vulnerabilidad de estas personas se acentua al no tener una instancia que los proteja,
que los reconozca y que reconozca sus necesidades y carencias, ademas de que ellos
mismos se convierten en un factor de inestabilidad con el que no todos los gobiernos

estan dispuestos a lidiar.

Como consecuencia de lo anterior, y del hecho de que tendemos a clasificar a las
personas para respetar sus derechos humanos (por ejemplo en refugiados, desplazados
internos, trabajadores migratorios, etc.) esta teniendo lugar en el escenario internacional
un intenso debate para determinar a cudl categoria pertenecen estas personas. Algunos
los llaman “refugiados ambientales”, otros “migrantes econdmicos” y algunos otros
“migrantes ecoldgicos”. Lo cierto es que mientras los politicos e intelectuales deciden que
categoria es mejor para estas personas, el deterioro ambiental se profundiza y lo hace

también el sufrimiento y la necesidad de ayuda de estas personas.

2.1. Descripcion general del problema.

La migracion ha estado presente en la historia del hombre desde tiempos muy remotos y
ha sido un elemento fundamental que ha permitido el desarrollo de muchas civilizaciones
y de la humanidad en su conjunto. Cientos de poblaciones se han desplazado por el
mundo en busca de alimentos, recursos, mejores tierras, o en su defecto huyendo de
persecuciones y catastrofes naturales. Como podemos ver, el fendmeno migratorio ha

sido una constante en nuestra historia; sin embargo, y tras la aparicion del Estado-nacién,
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el mismo comenzo a ser objeto de control por parte de los gobiernos en aras de proteger

las fronteras nacionales.

El siglo XX fue testigo de grandes cambios econdmicos y sociales sin precedentes, que
en muchos casos han sido los conductores primarios de vastos movimientos migratorios.
Durante este siglo, algunos desplazamientos de poblacién fueron producidos por algunas
formas de catastrofe ambiental, en donde no habia otra opciéon que mudarse; pero las
migraciones mas visibles han estado definitivamente ligadas a los conflictos y procesos
econdmicos que han caracterizado al mundo, como las dos guerras mundiales, conflictos

regionales y la expansion del sistema capitalista.'”®

Atendiendo a lo anterior, y como ya habia sefalado, los estudios sobre migracion han
estado enfocados a los factores mas obvios que la causan, por decirlo de algun modo,
generandose asi un vacio que nos permite entender la ausencia del tema ambiental en

los estudios sobre la materia o la poca discusién que hay al respecto en los mismos.

Ahondando un poco mas en la relacion entre deterioro ambiental y migraciones, ha
quedado claro que la destruccion del entorno se esta convirtiendo en uno de los motivos
por los que existen desplazamientos masivos de poblacion, sobre todo en aquellas
regiones en donde la misma reune las caracteristicas de ser sumamente grande y

empobrecida, pero ademas de asentarse en lugares que son ecolégicamente fragiles.

El mal manejo de los recursos ha dejado un panorama desolador que da pocas opciones
a las comunidades que solian aprovechar los beneficios que les brindaba su entorno
ahora incapaz de sostener vida. Los caminos que quedan son simples: esperar y morir de
hambre y desesperacién o mudarse. Esta Gltima parece ser la mejor alternativa para

millones de personas por todos los confines del mundo.

De acuerdo con Norman Myers, para 1995 habia por lo menos 25 millones de

171
,

desplazados por el deterioro ambienta y estima que para el afio 2050, mas de 150

millones de personas seran desplazadas como consecuencia del cambio climatico, o sea,

170 Martin Beniston. “Issues relating environmental change and population migrations”, en Jon D. Unruh, et.
al. Op. cit. p. 9.

! Nurit Kliot. “Environmentally induced population movements: their complex sources and consequences
en Ibidem. p.75.
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mas del 1.5% de la poblacién mundial estimada para dicho afio."? Continuando con las
cifras, en 1999, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) determiné que los
“refugiados ambientales”, como ella los denomina, alcanzaban los 25 millones, o una de

cada 250 personas en el mundo, lo que equivalia al 58% de todos los refugiados.

La Cruz Roja también reporté que mientras que en 1992 asistio a menos de medio millon
de afectados por desastres naturales, 6 anos después la cifra se elevdé a 5 millones y
medio. Por lo que respecta al Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (PICC),
estimé que para 2050 la cantidad de desplazados por motivos ambientales se elevaria a
150 millones como consecuencia de la inundacion de las costas, la erosion y la pérdida

de tierras cultivables.'

En cuanto al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), su
Director Ejecutivo, Klaus Topfer, sefialé que el numero de personas desplazadas por las
mismas causas podria doblarse en tan sélo seis afios, lo que significa que cada dia se
sumarian a esta cantidad 8, 500 personas.'” Cifras mas conservadoras como las que
reporta el World Watch Institute (WWI), sefialan que existen 10 millones de este tipo de

desplazados en el mundo'”

y en el extremo se encuentran las cifras apuntadas por la
Organizacién Internacional de Migracién (OIM), que sefiala que para el final de este siglo
podria haber cerca de mil millones de desplazados como consecuencia de los problemas

ambientales. '

Dejando a un lado los numeros que, evidentemente varian dependiendo de la fuente de
que se trate y que pueden ser confiables o no, el hecho es que existen miles de personas
en el mundo que se ven obligadas a enfrentar un problema que los sobrepasa y que
excede sus posibilidades de solucionarlo, por lo que en el mayor de los casos se ven
obligados a emigrar. Actualmente y como reflejo de lo poco discutido que esta el tema, no
existe una definicion reconocida internacionalmente que describa lo que le sucede a esta

gente.

2 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 24.

% (sin  fecha) (sin autor) Hidden statistics:  environmental  refugees [en linea]
http://www.risingtide.nl/greenpepper/envracism/refugees.html

" (22 de marzo de 2004) Mark Townsend. Environmental refugees. [en linea]
http://www.freeindiamedia.com/environment/22 _march_04_environment.htm

'3 (23 de octubre de 2004) Tanveer Ahmed. Should there be environmental refugees? [en linea]
http://www.zmag.org/content/showarticle.cfm?section]lD=30&ItemID=6483

176 Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 75.
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Si bien es cierto que el Estado es la entidad que le debe brindar proteccién y cuidado a
sus nacionales, hay ocasiones en que el mismo es incapaz de hacerlo porque el problema
ambiental que lo aqueja también lo sobrepasa y porque no es suficiente la accion de un
solo Estado para solucionarlo. En muchas ocasiones, los Estados también se ven atados
de manos por la espinosa situacion econdémica, politica o social que enfrentan y, en el

peor de los casos, son ellos mismos los que impulsan la migracion de sus nacionales.

Me parece importante aclarar que las migraciones se encuentran impulsadas por una
serie de factores que se combinan para orillar a las personas a dejar sus hogares, ya sea
la pobreza, junto con el desempleo y el estrés social o ambiental. El caso que nos ocupa
en la presente investigacion no es la excepcién. En ocasiones, hay factores que
prevalecen sobre los demas y que nos permiten de una forma u otra determinar de qué

tipo de migracion se trata, pero también hay otras en que ello se torna muy complicado.

Continuando con los desplazados por motivos ambientales, estos carecen de proteccién
internacional que reconozca en primer lugar su existencia, su problema y que haga
respetar sus derechos humanos mas basicos. El caso de estos desplazamientos masivos
de poblacién y el de la ausencia de una definicién para los mismos se encuentra muy bien

ilustrado con lo que senald al respecto el Director General de la OIT:

“Se han desarrollado multilateralmente sistemas para
tratar los movimientos de refugiados politicos 'y,
bilateralmente, sistemas para la migracion motivada
por razones laborales y reunion familiar. En el medio
existen, no obstante, movimientos en gran escala que
no responden a categoria migratoria alguna. Son
movimientos irregulares, en los que las personas no se
ajustan a la definicién internacional de refugiado, pero
tampoco son migrantes voluntarios en busca de un
mejor estilo de vida. Las fracturas del actual sistema
provocan el aumento de personas que se ven forzadas
a abandonar sus hogares debido a la pobreza
extrema, la guerra, el deterioro ambiental y otras
razones similares”””

Ahora bien, como ya habia sehalado lineas arriba, esta teniendo lugar un intenso debate

que busca asignarle una definicion a estas personas con el objetivo de asistirlas y, lo mas

177 Citado en Lelio Méarmora. Op. cit. p. 171
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importante, de reconocer el problema que esta trayendo consigo la destruccién del
entorno. La tarea no es facil porque hay un cumulo de intereses que se ponen por encima

del bienestar de este tipo de desplazados.

Una de las opciones mas adoptada por intelectuales y ambientalistas es la de “refugiados
ambientales” que, evidentemente, busca ampliar la definicion tradicional de “refugiado” a
las cuestiones ambientales. Por otro lado, hay quienes, principalmente los gobiernos,
prefieren que estas personas sean denominadas como “migrantes econdmicos” y otros
que opinan que se debe buscar una tercera opcion. Sobra decir que lo que esta en juego
es algo mas que una definicién, es el darnos cuenta de que tenemos un problema grave
en el futuro cercano y que hay personas que estan sufriendo por la pasividad con la que
actuamos. Aunado a ello, también esta en juego el tipo de asistencia que se le otorgara a
esta gente y la responsabilidad que tiene la comunidad internacional para con ellos. A
continuacion abordaré las dos opciones mas utilizadas para denominar a los desplazados
por motivos ambientales y al final del capitulo hablaré de una tercera opcién que, desde

mi punto de vista, es la mas adecuada para describir la situacién de estas personas.

2.2. “Refugiados del medio ambiente”.

El término mas utilizado para denominar a las personas que han sido desplazadas por
problemas ambientales es el de “refugiados ambientales” o “refugiados ecoldgicos”. Dicho
término es constantemente usado en articulos, libros y noticias, generalmente, por
personas que se han interesado en el tema y que lo han estudiado, pero también por
organizaciones internacionales de la talla del CICR y del PNUMA, lo que podria explicar la

aceptacién que el mismo ha tenido.

Indagando un poco mas en el origen de este concepto, que a simple vista parece describir
muy bien el problema del que se ha estado hablando, Essam El-Hinnawi, funcionario del
PNUMA, es citado como el creador de esta definicién. En 1985, dicho funcionario sugirié
que existia una categoria de personas “que han sido obligadas a dejar sus lugares
tradicionales a raiz de una ruptura ambiental, lo que ha afectado seriamente su calidad de

vida”. El-Hinnawi hizo una categorizacién entre ‘desplazados temporales’ y ‘desplazados

79



permanentes’ como consecuencia de cambios en su habitat por una degradacion

ambiental permanente.’”®

Posteriormente, en 1988, Jody Jacobson, extendio el término de “refugiados ambientales”
no soélo a victimas de desastres naturales y de degradacion de la tierra sino también a las
personas que son obligadas a evacuar sus hogares debido a proyectos de desarrollo o

accidentes industriales, como el sucedido en Bhopal, India."”®

Actualmente, y a pesar de que hay aceptacion del término, no existe una definicién de
“refugiado ambiental” unificada, sino que existen varias que, finalmente, tratan de explicar
esos desplazamientos masivos de poblacion inducidos por el deterioro del medio.
Podemos decir que los ‘“refugiados ambientales” son definidos como “aquellas
poblaciones forzadas a abandonar sus hogares por razones que tienen que ver con la
destruccion ambiental como inundaciones, desertificacion, deforestacion o accidentes
nucleares”.’® Algunos autores también sefialan que todos esos problemas se ven
asociados con presiones de poblacién y profunda pobreza,’®' que como vimos en el

capitulo anterior se conjugan para agravar la situacion de estas personas.

Tomando en consideracion lo anterior, es claro que el concepto de “refugiado ambiental”
emergid hace apenas unos afios. Lo anterior suena ldgico si recordamos que
recientemente ha sido reconocido el vinculo existente entre desplazamientos de poblacién

y deterioro ambiental.

La importancia de este término radica en el hecho de que pretende ampliar la definicion
tradicional de ‘refugiado’ a aquellas personas que se ven obligadas a dejar sus hogares
por problemas de corte ambiental. Esto quiere decir que su objetivo es modificar el
instrumento juridico internacional que protege a los ‘refugiados’ que comunmente
conocemos, nada menos que la Convencion Internacional sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 en aras de que estos desplazados reciban la

misma asistencia que los otros ‘refugiados’. Se podria decir que el sufrimiento,

'78 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 24.

' Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 72.

'8 (sin  fecha) (sin autor) Hidden _statistics: environmental refugees [en linea]http:
//www risingtide.nl/greenpepper/envracism/refugees.html

181 (22 de mayo de 2005) Norman Myers. Environmental refugees: An emergent... Op. cit.
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vulnerabilidad y necesidad de ayuda de los mismos es equiparable a lo que sucede con
los ‘refugiados’ que estan bajo el cuidado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), no asi las razones o causas que orillan a ambos tipos de

desplazados a huir de sus hogares.

Ahora bien, las razones para ampliar el Estatuto de 1951 y su Protocolo parecen ser
bastante loables; sin embargo, habria que hacernos algunas preguntas como: ;qué
posibilidades hay de hacerlo?, ;qué tan adecuado seria?, ¢;estariamos resolviendo con
ello el problema de fondo?, ;toda la comunidad internacional esta de acuerdo?, ¢es

adecuada la Convencion para ello?, etc.

Antes de pasar al debate que hay en torno a la propia definicién de “refugiado ambiental”
me parece importante conocer mas a fondo qué es un ‘refugiado’ y qué instrumentos

internacionales lo protegen.

2.2.1. Definicién de ‘refugiado’.

Hoy en dia, la mayor parte de los movimientos de poblacién son el resultado de
decisiones tomadas voluntariamente por los individuos mismos. Sabemos que dichas
decisiones, en su gran mayoria, tienen motivaciones de caracter econémico, de ahi que
uno de los tipos de migracion que prevaleciera en las ultimas décadas fuera la migracion
laboral. No obstante, hay miles de casos en los que el miedo a la persecucién o a la
muerte obliga a las personas a dejar sus paises de origen para buscar seguridad en otros
lados, que es precisamente lo que sucede con los ‘refugiados’. Al respecto, un ‘refugiado

se encuentra definido como:

“..toda persona que... debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que careciendo de
nacionalidad y hallAndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
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residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores no quiera regresar a él...”"%

Una palabra clave en la definicion de ‘refugiado’es la de persecuciéon, misma que va a ser
utilizada, y no de la mejor manera, como argumento por aquellos que defienden la causa
de que sean reconocidos internacionalmente los “refugiados ambientales”. Por
persecucion se entiende “la violacion sostenida o sistematica de los derechos humanos
basicos de que es objeto una persona o conjunto de ellas y que es demostrativa de una

»183

falla de la proteccién del Estado” ", y que mas adelante veremos con qué connotacion es

utilizada.

Por otro lado, la mayoria de los ‘refugiados’ en el mundo han encontrado asilo en los
paises en desarrollo, particularmente, en Asia y en Africa. Asi, en el afio 2000, los
‘refugiados’ significaban el 23% de todos los migrantes internacionales en el continente
asiatico y el 22% de los mismos en el africano, lo que desmiente el dato de que son los
paises desarrollados quienes albergan a la mayor cantidad de estos. Continuando con las
cifras, el numero de ‘refugiados’ bajo el mandato del ACNUR se ha incrementado desde
finales de la década de 1970, pasando de 2 millones en 1975 a 16 millones en 1970."%
Ya para el 1° de enero del afio 2000, el ACNUR consideraba que de las mas de 22
millones de personas desplazadas que habia en el mundo, poco mas de 13 millones eran

‘refugiados’.'®®

Por lo que concierne al régimen juridico internacional, el derecho de los ‘refugiados’ es
parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y se encuentra integrado
principalmente por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1967, la Convencion de la OUA relativa a los aspectos especificos
del problema de refugiados en Africa de 1969 y la Declaracién de Cartagena de Indias de
1984."% A continuacion se ahondara en algunos de ellos para conocer de qué manera

estan protegidos los ‘refugiados’ tradicionales.

'8 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 1030.

183 Ibidem. p. 1031.

184 United Nations. World economic and social survey 2004. International migration. United Nations, New
York, 2004, p. 26.

'8 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 1031.

186 Consultese Ibidem. pp. 1033 — 1036.
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2.2.1.1. El Estatuto de los Refugiados de 1951.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados fue adoptada en Ginebra, Suiza, el 28
de julio de 1951 y entrd en vigor el 22 de abril de 1954. La Convencién se encargé de
establecer en adelante qué es un ‘refugiado’, cuéles son los derechos del mismo y
proveyé un marco legal para su proteccion internacional, ademas de definir quién no
puede obtener el estatus de ‘refugiado’.’® Es muy importante sefialar que la Convencion
sb6lo se refiere a las obligaciones contraidas por los signatarios una vez que han

otorgado el asilo, iniciandose entonces la aplicacién de la misma. '®®

Ahora bien, la Convencion tiene antecedentes que se remontan hasta la Liga de
Naciones, que se encargd de proveer proteccion legal a las victimas de guerra.
Posteriormente, al término de la Segunda Guerra Mundial, 40 millones de personas se
encontraban desplazadas en Europa como consecuencia del conflicto armado. En
respuesta la comunidad internacional creé una serie de organismos que se encargarian
de brindar asistencia a todos estos desplazados europeos y que serian los antecesores
del ACNUR. En diciembre de 1949, la Asamblea General en su resolucion 319(iv) del 3 de
diciembre, decididé establecer, por un periodo inicial de tres anos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) como la agencia

internacional con el mandato de proveer proteccion legal a los ‘refugiados’. '®°

Finalmente, en cuanto a la Convencién es conveniente apuntar que la misma contenia
una definicién de ‘refugiado’ limitada en tiempo y espacio como reflejo de lo que estaba
sucediendo en Europa, lo que limité durante 15 afios su aplicacién hasta la creacién del
Protocolo de 1967.

2.2.1.2. El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados fue adoptado por la Asamblea General

de Naciones Unidas en su resolucion 2198(xxi) del 6 de diciembre de 1966. Entré en vigor

el 4 de octubre de 1967 y para el 1° de mayo de 2001 contaba con 136 Estados partes.

'8"United Nations. World economic... Op. cit. p. 169.
'8 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 1030.
'8 United Nations. World economic... Op. cit. pp. 167 — 169.
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La importancia del Protocolo en la definicién de ‘refugiado’ radica en el hecho de que fue
este el que hizo aplicable universalmente la Convencidn, pues se encargd de eliminar las
restricciones de tiempo y espacio que la misma contenia. En seguida se plasma parte del

articulo 1 en el que se da por sentada la aplicacién universal del concepto:

2. “A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que
respecta a la aplicacion del parrafo 3 de este articulo, el
término  de  ‘refugiado” denotara toda persona
comprendida en la definicion del articulo 1 de la
Convencioén, en la que se daran por omitidas las palabras
“como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1°
de enero de 1951 y...” las palabras “... a consecuencia de
tales acontecimientos” que figuran en el parrafo 2 de la
seccion A del articulo 17."%°

2.2.1.3. La Declaracion de Cartagena de Indias de 1984.

La Declaracién de Cartagena de Indias fue emitida el 5 de diciembre de 1984 al término
del Coloquio sobre la proteccién de los Refugiados en América Central, México y
Panama: problemas juridicos y humanitarios. La importancia de la Declaracion de
Cartagena se sustenta en que extiende su definicion de ‘refugiado’ en la region
centroamericana a aquellas personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad, han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos y la violacion masiva de derechos humanos u otras

causas que hayan perturbado gravemente el orden publico. "’

2.2.2. La pugna por ampliar la definicion de ‘refugiado’ a los problemas

ambientales.

Tras haber revisado la definicion tradicional de ‘refugiado’ y los instrumentos juridicos que
le brindan proteccion internacional, es conveniente pasar a la discusion que gira en torno
al término de “refugiado ambiental” o, dicho en otras palabras, a la polémica generada por

aquellos que creen que el Estatuto de 1951 debe ser adecuado a la nueva realidad

% Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit, p. 1034.
191
Idem.
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internacional, en este caso, a los desplazamientos provocados por la degradacion

irreversible del entorno.

A ultimas fechas y conforme se van disipando las dudas sobre los efectos desastrosos
que tendra el cambio climatico en muchos ecosistemas y por lo tanto en un gran niumero
de poblaciones, se ha hecho mas fuerte la pugna por reconocer internacionalmente a los
“refugiados ambientales”, sin tomar en consideracién en muchos casos si el término es
apropiado o0 no a esa situacion. Con respecto a lo anterior, es una realidad que la
cantidad de individuos que tienen que abandonar sus hogares por el deterioro ambiental
profundo es preocupante, pero estas cifras seran cosa de juego cuando el cambio

climatico altere la temperatura a nivel mundial.

Atendiendo a ello, han surgido demandas en el seno de la comunidad internacional para
aceptar la gravedad de este problema y la responsabilidad politica y moral de la sociedad
para poner en marcha mecanismos que protejan a estas poblaciones. En este sentido,
sobra decir que hace falta un verdadero analisis del problema que identifique sus causas
y que deje de ver el problema de los desplazamientos masivos de poblacién por motivos

ambientales como un hecho aislado, pasajero y circunscrito a sélo unas regiones.

Profundizando un poco mas en la discusion generada por la intencién de reconocer
internacionalmente a los “refugiados ambientales”, hay quienes, como ya habia sefalado,
opinan que la Convencion de 1951 deberia ampliarse para incorporarlos, y otros que,

como el ACNUR, senalan que el hacerlo podria perjudicar a ambos tipos de refugiados.

Dentro del debate también se cuestiona la responsabilidad del Estado para proteger a su
poblacién y proveerlos de asistencia, pues en muchos casos los desplazados por los
problemas que ya hemos visto no cruzan una frontera internacional, lo que los convierte

en personas desplazadas internamente.’®

12 Los desplazados internos son definidos como: “persona o grupo de personas que han sido forzadas u
obligadas a huir o dejar sus hogares o lugares de residencia habitual en particular como resultado de, o
para evitar, los efectos de conflictos armados, situaciones de violencia generalizada, violaciones de derechos
humanos, o desastres naturales o causados por el hombre y que no han cruzado una frontera estatal
reconocida”. Cfr. Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 920.
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La aceptacion que ha tenido la definicion de “refugiado ambiental” entre algunos sectores
de la comunidad internacional, como el intelectual, surge a raiz de que, a simple vista, el
mismo concepto parece retratar muy bien la realidad de millones de personas que sufren
los embates del deterioro ambiental, que en muchas ocasiones ellos mismos ayudaron a
generar. Del otro lado estan quienes piensan que las cosas no son tan faciles y que tal
vez el aceptar la definicion de “refugiado ambiental” traerda muchos mas problemas de los

que ya hay.

En los siguientes apartados se abordaran mas profundamente tanto los argumentos a
favor y como los argumentos en contra que giran alrededor de la definiciéon de “refugiado
ambiental”. Me parece importante sefalar que el gran espacio dedicado a esta definicion
en la presente investigacion es un reflejo de que se trata de una de las definiciones mas
utilizadas para identificar el problema de estos desplazamientos masivos de poblacidn, sin

que ello signifique que es la mejor opcién o que yo, en los personal, me inclino hacia ella.

2.2.2.1. Intelectuales y ambientalistas.

Los argumentos que promueven el reconocimiento de los ‘refugiados ambientales”
provienen en su mayoria de grupos de intelectuales y ambientalistas que han estudiado el
problema y que creen que esta es la definicion que mejor refleja la situacion de este tipo
de migrantes. No obstante, hay también un pequefio numero de Estados que la acepta y
que, incluso, han expuesto su simpatia hacia el concepto en el seno de la comunidad
internacional. Lo anterior no es sorprendente si tomamos en consideracion que la
mayoria, sino es que la totalidad, de estos Estados estan seriamente amenazados por los

problemas ambientales que los aquejan.

La intencion de estos gobiernos es proteger, en la medida de sus posibilidades, a su
poblacién que seguramente se vera seriamente afectada y desplazada conforme estos
problemas ambientales se profundicen. Ejemplos de este grupo de Estados los conforman
las pequenas Islas del Pacifico (Tuvalu, Islas Marshall, las Maldivas, etc.) que, segun se
estima, desapareceran como resultado del aumento del nivel del mar propiciado por el
cambio climatico; por Estados como Papua Nueva Guinea que enfrenta el mismo

problema que las Islas del Pacifico; por Bangladesh que esta seriamente amenazado por
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inundaciones cada vez mas severas; y por otros, que al igual que este ultimo, estan

sumidos en la pobreza, sobrepoblacion y el deterioro ambiental.

Por lo que respecta a la argumentacién a favor del concepto se acepta que los mas
perjudicados por el deterioro del medio son aquellos que viven en profundos estados de
pobreza y dependen del medio para subsistir, aunque todos somos responsables de los
niveles que ha alcanzado el deterioro ambiental. En este sentido, es légico que a quienes
mas les importa el problema de los desplazamientos masivos de poblacion y la definicién
y reconocimiento internacional de los mismos es a aquellos que estan padeciendo el
problema en carne propia. Por ejemplo, las victimas de catastrofes muy bien publicitadas
como el tsunami asiatico de 2004 o los recientes huracanes en las costas de Estados
Unidos son beneficiados con la generosidad de los sectores publicos y privados y de
ayuda humanitaria. Sin embargo; hay millones de personas por todo el mundo que son

desarraigadas por la degradacién ambiental gradual'®

, que reciben comparativamente
mucho menos apoyo o ninguno para aliviar su situacién.'’ En muchos casos, estos
desplazados no conocen ni siquiera que tienen derechos universales, como el de proteger

sus vidas.

En numerosos articulos es fuertemente criticado el hecho de que por no existir una
clasificacion de estas personas, aceptada internacionalmente, se les niega la asistencia y
orientacion que tanto necesitan, pero mas alld de estas discusiones debemos darnos
cuenta que la raiz del problema esta siendo ignorada, que el deterioro ambiental sigue

avanzando y por tanto la gravedad de sus consecuencias sobre la poblacion.

Ahondando un poco mas en la definicion de “refugiado ambiental”, se menciona que
existen similitudes entre ambos tipos de refugiados, comenzando por la mas importante
que es el caracter forzoso de su huida, pero ademas su necesidad de proteccion y de

permiso para vivir en otro pais que no es el suyo'®®. Sabemos que la definicién de

193 Por ejemplo el fenémeno de la lenta desertificacion tiene su contraparte que es la lenta migracion y que por
sus caracteristicas es sumamente complicada de cuantificar. Thomas Hammer. “Desertification and
migration”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 231.

194 (11de octubre de 2005) (sin autor) As ranks of ‘environmental refugees’ Swell Worldwide, Calls grow for
better definition, recognition and support. Universidad de las Naciones Unidas. Instituto para la Seguridad
Humana y Ambiental. [en linea] http://ehs.unu.edu/PDF/051004 final EHSreleaseENG.pdf

195 Emigrantes y refugiados <<medioambientales>>. Refugiados. El medio ambiente Momentos
criticos. ACNUR, Madrid, No. 115, 2002, p. 12.
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‘refugiado’ no contempla los problemas ambientales como un motivo para que se le

otorgue el estatus de ‘refugiado’ a una persona.

No obstante, quienes estan en pro de que el concepto se extienda, sefalan que los
tiempos han cambiado y que ahora existen otras amenazas que ponen en peligro la vida y
el bienestar de millones de personas por todo el mundo aparte de las que senala el
Estatuto. En otras palabras, argumentan que la definicién tradicional de ‘refugiado’ es
obsoleta, que debe adecuarse a la nueva realidad y me parece que dichas afirmaciones
se hacen sin tomar en su debida cuenta las implicaciones que esa decisidon podria

acarrear.

Prosiguiendo con el tema, la propuesta de que la Convencion de 1951 incluya a los
“refugiados ambientales” esta basada en la idea de que el ambiente puede ser utilizado
como una herramienta para causar dafio'®, por ejemplo en el caso de los proyectos de
‘desarrollo’ como la construccion de presas, que pueden generar gran tensidon social y
miles de desplazados a sabiendas de que eso es lo que va a suceder. Es aqui donde la
palabra persecucion, utilizada en la definicion de ‘refugiado’ es usada como argumento

para reconocer a los “refugiados ambientales”.

Sefialan que la ‘persecucion ambiental’ puede ser utilizada para otorgarle el estatus de
‘refugiado’ a una persona, puesto que, de acuerdo con ellos, el deterioro ambiental puede
ser empleado para dafar a otros. El ejemplo mas usado por este grupo, a parte del de los
proyectos de desarrollo, es el del cambio climatico, en el sentido de que los paises
mayormente responsables de este problema ambiental siguen incrementando su emisién
de gases de efecto de invernadero con pleno conocimiento de los efectos que tendra el

cambio climatico en miles de poblaciones'’.

Con respecto a lo anterior, y como ya habia sefialado, la persecucién esta definida como
“la violacion sostenida o sistematica de los derechos humanos basicos de que es objeto
una persona o conjunto de ellas y que es demostrativa de una falla de la proteccion del
Estado”'®®. Analizando dicho argumento, se puede sefialar que en todos los casos de

desplazamientos de poblacién por motivos ambientales hay una falla en la proteccion del

1% Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 30.
7 Por ejemplo, Estados Unidos incrementaré sus emisiones en 25% para el afio 2010. Ibidem. p. 30.
1% Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p. 1031.
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Estado y una violacién de derechos humanos basicos puesto que éste es el responsable
de procurar el bienestar de su poblacién a través, en este caso, de la proteccion del
medio ambiente y de la reversién de los problemas que su deterioro pudiera acarrear a su
poblacidon. Pero resulta absurdo argumentar que el deterioro ambiental fue o es

provocado con la intencion de causar dafo o por lo menos no es facil de probarlo.

Aunado a ello tendria poco sustento aquella persona que fuera a pedir asilo a otro pais
argumentando que es perseguido ambientalmente si sabemos que la mayor proporcion
de personas expulsadas de sus comunidades lo han hecho por problemas de
degradacion de tierras o desertificacion, sobre todo en Africa, y en su caso ¢cémo van a
argumentar persecucion ambiental si han sido ellos, la mayor de las veces, los causantes
de esa degradacion? Luego entonces, me parece que el término no debe tomarse como
un argumento base para reconocer la calidad de “refugiado ambiental”, puesto que es

totalmente inadecuado.

Continuando con la definicion de ‘refugiado’, en el Estatuto se sefiala que los individuos
con temores bien fundados de ser perseguidos... y que abandonen su pais o no quieran
acogerse a su proteccion pueden obtener el estatus de ‘refugiado’. Los defensores de la
definicion de “refugiado ambiental” sostienen que un miedo bien fundado de morir de
hambre o ahogado como consecuencia de severas inundaciones es una razon suficiente
para escapar'®®. Dicho argumento me parece tiene mas sustento que el anterior porque
no se le puede negar a nadie el derecho de salvar su vida, mas aun cuando el problema

ambiental lo rebasa e incluso al Estado que le deberia brindar la proteccién que necesita.

Otro de los argumentos es que la comunidad internacional debe actuar en los casos en
que los gobiernos nacionales se ven incapacitados para asistir a los desplazados por

problemas ambientales?®®, puesto que es una responsabilidad moral.

Ahora bien, quienes promueven el reconocimiento internacional de los “refugiados

ambientales” hacen una serie de propuestas para lograrlo:

19 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 31.
20 (12 de octubre de 2005) Stephen Leahy. Millones huyen de desastres naturales. [en linea]
http://www.ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=35435
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1. Actualizar la Convencion de 1951. La intencién de ampliar la Convencion es que
las personas que se ven perjudicadas y desplazadas por el deterioro ambiental
reciban proteccion internacional, independientemente de las acciones de su propio
gobierno que, como ya hemos visto, muchas veces carece de recursos para
hacerlo o no tiene la intencion de ello.

2. Crear una nueva Convencion. En el caso de que el ACNUR no se sienta
capacitado para manejar el problema de ambos tipos de refugiados, se necesitaria
una nueva convencion internacional que se centre en cubrir las necesidades de
aquellas personas cuya vida ha sido destruida por la degradacion del medio.

3. Compensar las ‘deudas ecoldgicas’. Por lo que a esto respecta, argumentan
que el mundo necesita que se reconozcan las ‘deudas ecoldgicas’, entendidas
como las deudas hacia la comunidad internacional cuando los ciudadanos de un
pais toman mas de lo que les corresponde de un bien comun como la atmdésfera, o
cuando dicho bien es sobre-consumido o deteriorado. Esto, de acuerdo con ellos,
ayudaria a esclarecer las obligaciones financieras y ambientales de los que mas

consumen.?”!

Por lo que toca a la tesis de que es deber de los Estados proteger a su poblacién de
cualquier amenaza, incluyendo las ambientales, este grupo de ambientalistas e
intelectuales apuntan que la misma ignora dos hechos. El primero es que en muchos
casos, sobre todo en cuanto a los proyectos de infraestructura y desarrollo, son los
mismos gobiernos la causa directa de los desplazamientos masivos y por lo tanto una
fuente pobre de proteccion. El segundo se refiere a los casos en los que los mismos
Estados corren el riesgo de desaparecer o de volverse inhabitables, de manera que si el
Estado deja de existir, también lo hace la proteccién que este pudiera darle a su

poblacion®®.

Yo agregaria una tercera que se presenta cuando los gobiernos son incapaces de
satisfacer siquiera las necesidades mas basicas de su poblacion como alimentacion,
salud, vivienda y seguridad, por distintas razones como profundos estados de pobreza,

situaciones de conflicto armado e incompetencia de instituciones y autoridades de

2V 1bidem. pp. 31y 32.
22 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 27.

90



gobierno, etc. A ello hay que sumar el hecho de que enfrentan problemas ambientales

que se han vuelto regionales y se han salido de control.

Asimismo, indican que la globalizacion ha minado muchos de los poderes del Estado-
nacion, incluso su habilidad de proteger a sus pobladores, por lo que la proteccién del
mismo es algo desconocido para millones de desplazados. A su vez, las actuales politicas
de migracion son incapaces, y lo seran en mayor medida, de manejar la cantidad de
personas que se veran involucradas en las expulsiones masivas de poblacion provocadas
por problemas ambientales como el cambio climatico, sobre todo en los paises mas
pobres que se caracterizan por tener instituciones y politicas pobremente estructuradas.

Sin embargo, lo anterior no debe ser utilizado como excusa por los Estados para
desentenderse de su responsabilidad para con su poblacién, pues si bien es cierto que
estas personas necesitan de ayuda y proteccién que él no puede brindarles en el

203

momento inmediato“™, sigue siendo su obligacion protegerlos y no puede ser omiso a

ello.

Todos los argumentos que hemos revisado a favor de la definicion de “refugiados
ambientales” suenan muy bien y lo ideal es que asi fueran las cosas pero vivimos en un
mundo que no se basa en marcos juridicos o leyes sino en intereses y se antoja muy
dificil que al reconocer la calidad de “refugiado ambiental” los Estados desarrollados
acepten su responsabilidad en el problema, ademas de que no podemos esperar que los
mismos acepten olas de personas en sus territorios por mas humanitario que ello sea y
por mas responsabilidad que tengan, pues ello implica un factor de desestabilizacion y
bien podrian argumentar que la desertificacion en otro Estado no es su responsabilidad,
aunque pudiera tenerla indirectamente y probar lo contrario seria sumamente complicado

y desgastante para un Estado pobre o en desarrollo.

Por otro lado, creo que es importante tomar en cuenta que aun cuando se extienda el
Estatuto de 1951 para incorporar a los “refugiados ambientales”, los Estados se sujetan al
mismo por decision propia y bien podrian simplemente no firmar o ratificar el acuerdo si
consideran que este afecta sus intereses. A ello hay que agregarle que de acuerdo con la

Convencion, una vez que los Estados miembro hayan decidido otorgarle el asilo a un

23 Muchos de los problemas ambientales se presentan de forma abrupta y es dificil que un Estado se pueda
anticipar a ello. En el caso de problemas ambientales graduales, como la desertificacién, combinados con
niveles de pobreza importantes, el Estado tiene o deberia tener la oportunidad de anticiparse a ello.
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individuo, se iniciara su aplicacion, de lo contrario esta no podra surtir efecto, es decir,
quien calificaria al “refugiado ambiental” seria el Estado receptor y, entonces, ;qué
parametros se utilizarian para ello, si su situaciéon es totalmente diferente a la de un

refugiado tradicional?

Este candado hace mucho mas complicado y poco creible que los Estados, sobre todo los
industrializados, acepten su responsabilidad en el problema si es indudable que ello les

resulta poco conveniente.

Del lado opuesto podemos encontrar las criticas que se hacen del término y que sefalan
que el concepto de “refugiado ambiental” aparece cuando es mas evidente que los
tomadores de decisiones en los paises del norte desean y estan poniendo en marcha
mecanismos para seguir restringiendo el asilo y los procedimientos relativos al mismo,?%*

por lo que es de esperarse que rechacen el reconocimiento internacional del mismo.

En este mismo sentido, se apunta que el término es conflictivo con respecto a la definicion
estandar de ‘refugiado’ codificada en la Convencion de 1951 y en su Protocolo de 1967, y
que bien podria entorpecer los trabajos para usar el criterio de derechos humanos en la

determinacion del estatus de refugiado.?®®

Asi mismo, argumentan que la definicién de “refugiado ambiental” es ambigua puesto que
da por sentado el vinculo entre deterioro ambiental y movimientos de poblacion; es decir,
acepta como causal directa la degradaciéon del entorno en los desplazamientos de
poblacién y deja del lado otras causales de caracter social, econdmico y politico®® que
también participan en el proceso. De acuerdo con ello, las condiciones ambientales

pueden predisponer, posibilitar y precipitar la migracion.

Cuando esto sucede, generalmente, hay otros factores ligados que empujan a las
personas a abandonar sus entidades como el crecimiento econdmico insuficiente, la
pobreza, presiones de poblacion, conflictos politicos y tension social. Se dice que el

deterioro ambiental gradual, como la erosién del suelo, puede conducir a una migracion

2% Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 74.
295 Ibidem. pp. 74y 75.
206 Citado en Ibidem. p. 75.
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proactiva o tomada por propia voluntad, pero después convertirse en una migraciéon

reactiva o forzada conforme el proceso de degradacién se acelera.?”’

En cuanto a las cifras que se refieren a la magnitud de la poblaciéon desplazada por
motivos ambientales, también hay serias criticas en torno a que no estan basadas en
estrictos estudios empiricos y que estan sustentadas en datos estadisticos inexactos.?®
Toca ahora abordar la postura del ACNUR dentro del debate para después hablar de mi

opinion al respecto.

2.2.2.2. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Antes de abordar con mayor profundidad la posicion del ACNUR con relacion a la
definicion de “refugiado ambiental”’, es conveniente conocer un poco mas acerca de esta

agencia de Naciones Unidas.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es la agencia
internacional que tiene la funcién de proporcionar proteccién legal internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que reunan las condiciones previstas
en el Estatuto de 1951 y su Protocolo de 1967, y de buscar soluciones permanentes al
problema de refugiados, asi como facilitar la repatriacion voluntaria de los mismos o su

asimilacidn en nuevas comunidades.?®

En la practica, el ACNUR junto con otras agencias de ayuda han asistido a un grupo
mucho mas amplio que el de aquellos incluidos en la Convencion de 1951. De acuerdo
con esta agencia de Naciones Unidas, bajo su mandato se han estimado las necesidades
de aquellas comunidades que han sido desplazadas por problemas ambientales,
incluyendo las necesidades de refugiados, desplazados internos, victimas de sequias y

de aquellos que regresan a sus hogares.?"°

27 Anthony Richmond. Global apartheid. Refugees, racism and the New World Order. Oxford University
Press, Ontario, 1994, pp. 78 y 83.

298 Citado en Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 75.

2% Naciones Unidas. Recopilacion de instrumentos internacionales de las Naciones Unidas. Naciones Unidas,
Nueva York, 1967, p. 75.

219 Citado en Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 75.
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Por otro lado y ligando un poco mas la vision del ACNUR vy la variable ambiental en los
movimientos de poblacion, hay que sefialar que esta agencia tiene dos maneras de
interpretar esa relacion entre deterioro ambiental y desplazamientos de poblacion. Una de
ellas ve a la degradacion del medio como una consecuencia de la llegada de un
campamento de refugiados a un lugar determinado, pues en su desesperacion de
hacerse de los medios para alimentarse y sobrevivir, la poblacién refugiada explota el
entorno de manera excesiva e inadecuada, generando asi graves problemas

ambientales.?""

La segunda vision, que es la que mas nos interesa, ve al deterioro ambiental como una
causa que da lugar a movimientos de poblacién. Al respecto, la entonces Alta
Comisionada, Sadako Ogata, amplié esta vision en la Cumbre de la Tierra, en 1992, al
advertir que:

“@

aunque es bien sabido que los movimientos de
refugiados pueden provocar destrucciones ecolbgicas, la
degradacion medioambiental pone a menudo en marcha el
ciclo entero, ya que, cada vez, con mayor frecuencia, el

primer motivo que obliga a los civiles a huir es este
» 212

fenémeno”.
Por estas razones el Alto Comisionado, Ruud Lubbers, sefialé que ignorar los problemas

ambientales puede poner en peligro la propia institucion del asilo.?™

Prosiguiendo con la visién del ACNUR en torno al problema de los desplazamientos de
poblacion por razones ambientales, a principios de la década de los noventas, dicha
agencia identificé cuatro causas que pueden provocar flujos de refugiados, entre ellas
inestabilidad politica, tension econdmica, conflictos étnicos y degradacién ambiental,?'*
con lo que por primera vez se reconoci6 el vinculo entre deterioro del medio y flujos de
refugiados. Asimismo, el ACNUR reconocié que el nimero de personas desplazadas

internacionalmente era mucho mayor que el indicado por las estadisticas; es decir, dejo

2! por ejemplo cientos de refugiados cortaron y derribaron millones de arboles en las selvas antes virgenes
del Parque Nacional Virunga de Zaire en su busqueda diaria de combustible. En la regién de Kagera,
Tanzania, los refugiados consumian mas de 1 200 toneladas de lefia por dia. Ray Wilkinson. Una vida al
limite”’, en Refugiados. El medio ambiente Momentos criticos. ACNUR, Madrid, No. 115, 2002, pp. 5y 6.

212 Idem. p. 6.

213 Refugiados. El medio ambiente Momentos criticos. ACNUR, Madrid, No. 115, 2002, p. 2.

214 Citado en Martin Beniston. “Issues relating environmental change and population migrations”, en Jon D.
Unruh, et. al. Op. cit. p. 2.
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ver que las causas aceptadas de migracién, sobre todo en relacién con los refugiados, no

pueden explicar |a totalidad de refugiados identificados por ella misma.?'®

Sabiendo entonces que el ACNUR conoce y acepta que el deterioro ambiental puede
inducir movimientos de poblacién, es pertinente ahondar en su posicidon con respecto a la
definicion de “refugiado ambiental” y su reconocimiento internacional, debido a que es la
agencia encargada de aplicar la Convencion de 1951 y de proveer proteccion legal a los
refugiados; ademas de que es la mas indicada para apuntar si es capaz de hacerle frente
al problema vy si la definicion propuesta es la mas adecuada para cubrir las necesidades

de estos desplazados.

Como bien sabemos, el ACNUR se cre6 para actuar en beneficio de un grupo especifico
de gente, en este caso los refugiados y que no es ajeno al calvario de millones de
personas que se ven forzadas a dejar sus hogares por problemas de deterioro ambiental.
También conoce que estos desplazados tienen necesidades y que es necesario que

alguien los proteja.

Por lo que a esto concierne, el ACNUR sostiene que existen diferencias fundamentales
entre ambos tipos de refugiados. La primera de ellas, y la mas importante, es que los
refugiados que estan bajo su tutela no pueden acudir a sus gobiernos en busca de
proteccion porque son a menudo ellos la fuente de su persecucién y por tanto les es
necesaria la ayuda internacional; mientras que los “refugiados ambientales” siguen o
deberian seguir disfrutando de la proteccion nacional sea cual sea el estado en que se
encuentren sus comunidades. Luego entonces, el ACNUR asegura que juntar a ambos
grupos bajo una misma definicion sélo ayudaria a ensombrecer mas el panorama y podria
minar los esfuerzos para ayudar y proteger a cualquiera de los dos grupos y para resolver

las causas de ambos tipos de desplazamientos.?'®

Otra de las caracteristicas que el ACNUR encuentra en los movimientos de poblacién

inducidos por deterioro ambiental, es que es mas probable que los individuos se

217
[ e

desplacen dentro de su propio territorio a que crucen una frontera internaciona n

215

Idem.
216 Emigrantes y refugiados <<medioambientales>>, en Refugiados. El medio ambiente Momentos
criticos. ACNUR, Madrid, No. 115, 2002, pp. 12 y 13.

7 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 27.
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busca de un mejor lugar para vivir y de ayuda, lo que refuerza el razonamiento de que son
los Estados los responsables de asistir a su poblacion y de encontrar una solucion al
problema. Prosiguiendo con la discusion, el ACNUR argumenta que sélo si los gobiernos
fallan en su deber de proteger a sus ciudadanos, entonces deberia intervenir una agencia

internacional.?'®

Por otro lado, resulta dificil pensar que el ACNUR pudiera hacerse cargo de este tipo de
desplazados cuando esta sobrecargado de aquellos refugiados que estan bajo su
proteccién, pero ademas cuando su presupuesto anual es una cantidad mas pequefa que
la que gasta un gobierno durante un dia en su sector militar, lo que apenas alcanza para
satisfacer las necesidades de los refugiados convencionales,?"° y efectivamente, el
ACNUR ha declarado que institucionalmente es muy pobre y que no es capaz de proteger

a los denominados “refugiados ambientales”.??°

Al respecto se sefiala que aunque el presupuesto anual del ACNUR fue aumentado
recientemente, la agencia encuentra cada vez mas dificil proporcionar alimento y
proteccion a los refugiados tradicionales y es cada vez menos capaz de invertir en la

rehabilitacién y repatriacion de los mismos.#

Ahora bien, me parece que los argumentos del ACNUR tienen mucho mas sustento que
los argumentos de quienes promueven el reconocimiento de los “refugiados ambientales”
y ello se debe en gran medida a que la agencia conoce mas de cerca todo lo que implica

un desplazamiento de poblacion forzado y sabe cuales son sus limitaciones al respecto.

Finalmente, y por lo que a mi respecta, creo que la categoria de “refugiado ambiental’
resulta totalmente inapropiada para describir los movimientos de poblacién generados por
problemas ambientales que, como ya habiamos visto anteriormente, se ven agravados

por problemas de pobreza y presiones de poblacion, entre otros. Si bien, el mismo, trata

2 1dem.

29 (22 de marzo de 2004) Mark Townsend. Environmental refugees. [en linea]
http://www.freeindiamedia.com/environment/22 march 04 environment.htm

220 (15 de octubre de 2003) Andrew Simms. Environmental refugees. [en linea]
http://www.countercurrents.org/en-simms151003.htm

22122 de mayo de 2005) Norman Myers. Environmental refugees: An emergent security issue [en linea]
http://www.osce.org/documents/eea/2005/05/14488 en.pdf
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de captar las condiciones de vida de estas personas (el caracter forzoso de su huida, su
necesidad de ayuda y el compromiso de la comunidad internacional para con ellos) y de
proporcionarles el sustento legal que necesitan, la ligereza con la que se usa el término
de ‘“refugiado” impide que se pueda tener una vision clara con respecto a las
consecuencias que un cambio en una definicion de tal naturaleza acarrearia no sélo en el
plano de derecho internacional, sino en la estabilidad de la comunidad internacional y en
el bienestar tanto de las personas afectadas por el deterioro ambiental como en el de

aquellas que son denominadas “refugiados”.

Existe un buen numero de personas que debido a su desconocimiento del problema de
los “refugiados”, del derecho internacional de los refugiados y de los procedimientos que
se llevan a cabo para reconocer a un “refugiado” o no por parte del pais huésped, han
adoptado de forma incorrecta el término para retratar lo que sucede en el caso de los
desplazados por motivos ambientales, sin darse cuenta que con ello sélo se entorpecen
las soluciones que se le pudieran dar a dicho problema. Debemos tener claro que la
definicion tradicional de “refugiado” se refiere a un grupo muy especifico de personas que,
ciertamente, huyen de sus hogares y atraviesan una frontera estatal pero por razones

totalmente diferentes a las de los desplazados por motivos ambientales.

A su vez, me parece que el reconocimiento de la calidad de “refugiado ambiental” y, en su
caso, la extensién y ‘actualizacién’ del Estatuto de 1951 y de su Protocolo, traerian
grandes problemas consigo pues habria que determinar cuidadosamente qué parametros
se utilizarian para otorgarle el estatus de “refugiado ambiental” a una persona, tomando
en cuenta que hay infinidad de problemas ambientales que impulsan la migracion y que el
Estado receptor es el responsable de darle dicha categoria a una persona, también habria
que plantearse si el tipo de asistencia para ellos seria similar a la que se le brinda a otros
refugiados puesto que las condiciones que los orillan a dejar sus hogares son

completamente distintas.

En suma, el reconocimiento de esta definicion trastocaria todo un marco juridico
internacional que le ha significado grandes esfuerzos a la comunidad internacional y que
no se reduce a la Convencién y a su Protocolo, pues como vimos en apartados anteriores
hay, incluso, instrumentos regionales que se avocan a la proteccion de los refugiados.

Cabe la posibilidad de que lejos de ayudar a estas personas desplazadas que ciertamente
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sufren y necesitan asistencia, se podria perjudicar a ambos tipos de refugiados en un
mundo en el que las fronteras son cada vez mas herméticas y en el que los Estados estan

cada vez menos dispuestos a cooperar.

Esta claro que el Estatuto de 1951 no es un instrumento adecuado para responder a las
necesidades de este tipo de migrantes, debido a que la complejidad del problema al que
nos referimos en la presente investigacion lo sobrepasa y seria inutil forzar una definicién
en una Convencion que no esta hecha para ello y que podria ser una ‘puerta falsa’ para
ayudar a este tipo de desplazados, aunado al hecho de que dificiimente los Estados

aceptaran hacerle enmiendas a la Convencién para protegerlos.

Si bien es cierto que las aportaciones del ACNUR al debate son muy valiosas y
acertadas, deja del lado que los problemas ambientales ponen en peligro la existencia de
varios Estados y que por lo tanto son millones de personas a las que hay que protegery,

entonces, si no es el ACNUR ni esos Estados ¢,quién va a hacerlo?

Pareciera que tanto el sistema de Naciones Unidas como los Estados se lavan las manos
y dejan que el problema se siga profundizando y con ello el sufrimiento e incertidumbre de
millones de personas por todo el mundo que es verdad deberian ser protegidas por sus
Estados, pero ello no significa que no necesiten ayuda internacional, que si se le brinda a

un refugiado convencional.

2.3. Migrantes econémicos

Tras haber conocido mas de cerca la propuesta que sefiala al término de ‘refugiado
ambiental’ como el mas adecuado para denominar a las personas que han sido
desplazadas por problemas relacionados con la destruccion del entorno y las criticas que
al respecto se hacen, es pertinente conocer ahora mas a fondo una segunda propuesta

que promueve que dichas personas sean denominadas como ‘migrantes econémicos’.
Muy importante es decir que esta segunda opcién se encuentra apoyada sobre todo por

parte de los paises desarrollados o industrializados, quienes si bien también tienen que

enfrentar y resolver problemas de deterioro ambiental, de ninguna manera se comparan
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con los fendmenos de degradacién que hoy en dia le significan grandes pérdidas, en

todos los sentidos, a los paises pobres y en desarrollo y por supuesto a sus poblaciones.

Habia mencionado con anterioridad que el deterioro ambiental se encuentra presente por
todos los rincones del mundo, ninguna region sea desarrollada o subdesarrollada escapa
al mismo, sélo que su magnitud varia de una zona a otra dependiendo de la
vulnerabilidad, ecolégicamente hablando, de la misma; de su grado de desarrollo; pero
también del tamafio de su poblacion y de la capacidad que esta y su gobierno tengan
para responder ante el problema ambiental de que se trate. Tomando ello en
consideracion y el hecho de que lo mas probable es que un buen numero de desplazados
por los motivos de los que hemos estado hablando a lo largo de la presente investigacion,
se dirijan hacia paises desarrollados, es entendible la posicion de estos ultimos de
negarse a discutir el asunto de dar una definicion a estas personas para que reciban
ayuda y sean respetados sus derechos humanos, puesto que desde su miope perspectiva

estos significan una amenaza para su seguridad y estabilidad.

Sabemos que vivimos en un mundo que no se caracteriza por ser justo sino por el
contrario vivimos rodeados de inequidades y en una sociedad en la que los intereses del
mas fuerte se ponen por encima de las necesidades de los demas; y el plano ambiental y
el migratorio no son ajenos a ello. Por estas razones es tan irénico y a la vez tan cruel el
hecho de que los responsables de muchos de los problemas ambientales que hoy dia
tenemos que enfrentar son los paises desarrollados, el ejemplo que mas rapido me viene
a la mente es el del cambio climatico, y quienes sufren las peores consecuencias son los
que menos recursos tienen. Y para rematar, los primeros se niegan a brindar ayuda y a

discutir un problema que ellos ayudaron a generar.

Enseguida y antes de continuar con la critica que a mi parecer merece esta segunda
opcion, es necesario acercarnos a la realidad del ‘migrante econémico’, de su definicion y
de los factores que lo orillan a trasladarse a un pais que no es el suyo, para después
diferenciar lo que sucede en el caso de este y en el de un desplazado por motivos
ambientales, lo que finalmente nos llevara a descartar o a aceptar esta segunda

alternativa de definicién para el problema que hemos estado estudiando.
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2.3.1. Definicion y caracteristicas del migrante econémico.

En apartados anteriores se ha hecho hincapié por un lado, en la importancia que tiene la
migracion para el desarrollo de muchas civilizaciones; y por el otro, en el hecho de que
hemos sido testigos de un incremento acelerado de dicho fendmeno durante las ultimas
décadas como consecuencia del proceso de globalizacion de la economia y que sin lugar

a dudas ha traido cambios trascendentales a nuestras sociedades.

Ello esta colocando al fendmeno migratorio como un tema de gran trascendencia politica,
toda vez que la magnitud del mismo ha puesto en jaque a decenas de paises que estan
viendo cémo sus fronteras se vuelven cada vez mas porosas y que dia a dia les es mas
dificil evitar que ello suceda. En pocas palabras, el problema se les escapa de las manos

y es que hoy en dia 1 de cada 35 personas es un migrante internacional.???

Tratandose de un hecho de tanta trascendencia en la presente investigacion y en el
escenario internacional, me parece prudente dar algunas definiciones del mismo para

después abordar todo lo que respecta al ‘migrante econémico’.

Como bien sabemos, la migracién se encuentra formada por toda una serie de factores
“impulsores” y “atractores” entre los que podemos encontrar el desarrollo econémico y sus
disparidades, las tendencias de poblacion, la existencia de redes migratorias, el acceso a
la informacion, la facilidad de viajar en estos dias, los conflictos armados, el deterioro
ambiental y la violacién de derechos humanos.??® Esta claro que la migracion es una
forma de movilidad y algunos autores la definen como “ el cambio de residencia que
comprende tanto al movimiento de personas a través de fronteras administrativas, como
al movimiento de personas desde zonas rurales hacia zonas urbanas.” La migracion es
vista en este sentido como un factor fundamental que determina la distribucion de la

poblacién y por lo tanto el uso de los recursos.?*

222 EPNU. El estado de la poblacién mundial 2004... Op. cit. p. 24.

23 IMO. World migration 2003. Managing migration. International Migration Organization, Geneva, 2003 p.
4.

224 Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 76. Richard E. Bilsborrow y Pamela
F. Delargy. “Land use, migration and natural resource deterioration: the experience of Guatemala and
Sudan”, en Kingsley Davis, et. al. Resources, environment and population. Op. cit. pp. 125 y 126.
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Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que la migracion es “el
movimiento de una persona o grupo de personas desde una entidad geografica hacia
otra, cruzando una frontera administrativa o politica con el deseo de establecerse

definitivamente o temporalmente en otro lugar que no es el de origen o nacimiento.”?%

En cuanto al ‘migrante’, como consecuencia de la existencia de distintos contextos
politicos, sociales, econdmicos y culturales, las definiciones del mismo varian
ampliamente de un lugar a otro. Con respecto a ello, las Naciones Unidas han propuesto
que un ‘migrante’ debe ser definido, para propdsitos estadisticos, como la persona que
entra a un pais distinto del que ha sido ciudadano por lo menos 12 meses, después de

estar ausente por un afio o0 mas.?*

Se considera a su vez que un ‘inmigrante’ es aquella “persona que se traslada a otro pais,
ya sea en forma temporal o permanente... huyendo de la pobreza y el estancamiento, en
busca de mejores oportunidades de trabajo y de condiciones de vida. También se le

conoce como refugiado econémico”. %’

Es de suma importancia sefialar que el término ‘migrante’ se refiere a la persona que
voluntariamente o por razones personales se traslada desde su lugar de origen a un
destino particular con la intencion de establecer una residencia sin ser obligado a
hacerlo.?”® Con respecto a ello, solo las personas que tienen acceso a la informacién y los
recursos econoémicos necesarios pueden aspirar a salir de sus comunidades en busca de
una vida mejor en donde sus conocimientos, en caso de ser personas altamente
calificadas, sean aprovechados y tengan una buena retribucién econémica o simplemente
donde su fuerza de trabajo sea vendida a un mejor precio. No obstante, para muchas
personas la migracion es una estrategia de supervivencia, o que pone en tela de juicio la

voluntariedad del ‘migrante’.

Adentrandonos un poco mas a la realidad del ‘migrante econdmico’ es cada vez mas
evidente que en un mundo tan interdependiente como el nuestro, en el que las economias

estan intimamente ligadas, la migracion proporciona oportunidades de empleo, buenos y

225 IMO. World migration 2003... Op. cit. p. 8.
26 Idem.

7 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. p.
228 IMO. World migration 2003... Op. cit. p. 8
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no tan buenos, lo que explica en buena medida las corrientes migratorias sin precedentes
que caracterizan a nuestra sociedad internacional dividida tristemente en pueblos con

grados de desarrollo muy altos y en otros con grados de desarrollo deplorables.

Un ‘migrante econdmico’ esta definido por las Naciones Unidas como “la persona que
abandona su lugar de residencia habitual para establecerse fuera de su lugar de origen
con el propésito de mejorar su calidad de vida. Este término también se utiliza para
referirse a las personas que pretenden entrar a un pais sin permiso legal o utilizando el

‘asilo’ sin una causa real”?®.

Este ultimo punto es utilizado, como veremos mas adelante, como argumento por parte
de los paises desarrollados para por un lado, restringir las politicas de asilo; y por el otro,
apoyar la causa de que los desplazados por motivos ambientales sean denominados
como ‘migrantes econdmicos’ para evitar, segun ellos, que estas personas se aprovechen

de la figura del ‘asilo’.?*

El término ‘migrante econémico’ también se aplica a las personas que se establecen fuera
de su pais de origen temporalmente. Por lo que respecta al ‘trabajador migratorio’, la
Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares de 1991, lo define como “toda persona que vaya a realizar,

realice o haya realizado una actividad en un Estado del que no sea nacional”.?*!

Luego de haber conocido la definicion de ‘migrante econémico’ y la voluntariedad que
acompana a este tipo de movimiento migratorio, es importante senalar que para los
paises desarrollados la migracion ofrece alternativas como una fuente de mano de obra
necesaria en lugares donde la poblacion decrece y la fuerza de trabajo también. Para los
paises en desarrollo la migracion ayuda a aliviar el exceso de mano de obra, el

desempleo y la presiones de poblacion.

Los niveles de desarrollo en los paises son tan dispares que la baja calidad de vida en
unos alienta a miles de personas a tomar la decision de dejar sus hogares y paises

sumidos en la corrupcion, estancamiento econdémico y problemas de indole politica y

2 Ibidem. p. 10.
30 Constiltese Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit.
231

Idem.

102



social. Seria inutil e injusto negarle a una persona la posibilidad de buscar una vida mejor
cuando en su pais lo unico que encuentra es inseguridad, desempleo y un gobierno
incapaz de satisfacer sus necesidades y las de su familia. Un ‘migrante econémico’ lo es
por decisién propia pero impulsado por su aspiracion de tener una vida que en su pais no

puede alcanzar.

Para bien o para mal este fendbmeno se repite una y otra vez, sobre todo en paises en
desarrollo y; sin embargo, es también cada vez mas comun escuchar que los regimenes
de migracién son cada vez mas restrictivos en los paises industrializados, lo que una vez

mas contradice los postulados del libre flujo de bienes, servicios y capitales.

2.3.2. El vinculo entre migrantes y deterioro ambiental.

Al inicio de este segundo capitulo apuntaba que la relaciéon entre migracion y deterioro

ambiental ha sido poco estudiada®®

como consecuencia de varios factores pero uno de
los mas importantes, y que creo tiene mucho que ver con el tema de los ‘migrantes
econdmicos’, es que se encuentra muy generalizada la idea de que las personas se
convierten en migrantes motivados por razones econémicas. De ahi que esta faceta de la
migracion se halle mas documentada y que se piense de manera simplista que ello ocurre

en el mayor numero de los casos.

Si bien es cierto que uno de los ‘catalizadores’ de los movimientos migratorios es la
situacion econdmica y los niveles de pobreza que se registran en muchas ocasiones, no
es la Unica razoén por la que la gente decide en ultima instancia abandonar su hogar en
busca de un lugar mejor o por la que se vean forzados a hacerlo. La migraciéon es un
fendmeno complejo que merece un estudio mas detallado que evite dar lugar al tipo de
ideas simplistas de las que hablabamos y que ponga sobre la mesa los diferentes factores
que pueden orillar a una persona a dirigirse a otro pais o lugar, entre ellos el deterioro

ambiental.

32 Los problemas ambientales comenzaron a ocupar un lugar importante en las agendas de los gobiernos y en
las agendas internacionales hasta la década de los setentas y se tomo hasta finales de los afios ochenta y aun al
principio de los noventa alcanzar el consenso politico a nivel mundial en la materia. Consultese (sin fecha)
Nesrin Algan y Ozlen Kuncek .“Transboundary population movements: refugees, environment and
politics.”’p. 8. [en linea] http://www.pap-medclearinghouse.org/pdf/trans.pdf
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Por lo que a ello respecta, resulta intrincado establecer como causal directa de un
movimiento migratorio a la degradacion ambiental porque hay otros elementos que se
conjugan con esta para que una persona O grupo de personas abandonen sus
comunidades y de ahi que se dé oportunidad a aquellos que confunden o pretenden
confundir a los ‘migrantes econdémicos’ con los desplazados por motivos ambientales.

Es verdad que la causa mas obvia de la migracién es la disparidad en los niveles de
ingreso, las posibilidades de empleo y el bienestar social entre dos regiones; pero
también estan las diferencias demograficas y en el caso de las migraciones forzadas los
conflictos, las violaciones de derechos humanos y los desastres naturales e inducidos por

el hombre. >3

Ahora bien, una de las percepciones que se tienen en cuanto a la migracion es que las
personas mas pobres, de los paises mas poblados y empobrecidos son las que van a
inundar a los paises desarrollados, sobre todo relacionandolo con el deterioro ambiental
que esta mas profundizado en dichas regiones, lo que no es necesariamente cierto. Para
que una persona pueda dejar su hogar necesita tener recursos suficientes y acceso a la
informacién, cosa que no sucede en muchas zonas del mundo; pero ademas, resulta
poco probable porque cada dia las fronteras son mas vigiladas y es mas castigado querer

salvar la vida o mejorarla cruzando una de ellas.

En el caso de que una comunidad sea totalmente destruida por el deterioro ambiental
profundo o por un desastre natural o inducido por el hombre, aun hasta los mas pobres
tienen que huir de esos lugares pues las posibilidades que tienen de subsistir son muy
pocas o ninguna y esto también porque, debemos tener presente, millones de personas
en el planeta dependen de los beneficios y servicios ambientales que su entorno les
otorga. Cuando este tipo de eventos suceden, las migraciones que provoca tienen lugar

bajo deplorables condiciones de sanidad, médicas o nutricionales®*

, lo que finalmente
provoca se dispare el grado de vulnerabilidad de estas personas y su necesidad de

ayuda.

En cuanto a aquellos que buscan asilo en otro pais pueden hacerlo motivados tanto por la

persecucion como por la pobreza que lacera sus vidas y las de sus familias. Es evidente

33 IMO. World Migration 2003... Op. cit. p. 15.
34 Idem.
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que las causas de la migracion son muchas pero es injusto e irresponsable decir que se
trata de migraciones econdémicas sélo porque este es solo uno de los aspectos que orilla

a las personas a buscar otro lugar donde vivir, subestimando con ello las demas causales.

Por otro lado, y también como mencionaba al inicio de este segundo capitulo, empieza a
ser reconocida la relacién entre deterioro ambiental y migraciones. Un paso muy
importante con respecto a ello es el reconocimiento del ACNUR?® y del PNUMA, dos
agencias de las Naciones Unidas, y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) de
que el problema existe y que hoy cada dia mas personas tienen que desplazarse dentro o
fuera de sus fronteras porque el deterioro ambiental es tan profundo, que las tierras en las
que antes vivian ahora son incapaces de seguirlos sosteniendo. Ello es muy valioso
porque no se trata de organizaciones marginales o que no tengan experiencia en sus

campos Yy su reconocimiento del problema es sin duda alguna un avance.

No obstante, esa relacion desastrosa entre desplazamientos masivos de poblacion y
deterioro ambiental no esta aun bien entendida y reconocida por todos al grado que se
tiene la intencién de denominar a este tipo de desplazados como ‘migrantes econémicos’,
hecho que ha causado fuertes criticas y ha abierto un debate entre especialistas en la

materia y tomadores de decisiones en los paises desarrollados.

Por lo que toca a estos ultimos, en fechas recientes se han suscitado problemas con la
figura del asilo que les han permitido tener argumentos para sefialar que la mejor
definicion es la de ‘migrantes econdmicos’. Con ello me refiero a que personas de
diferentes partes del mundo, especialmente de los paises en desarrollo, que han estado
buscando trabajo y mejores condiciones de vida para ellos y para sus familias en los
paises industrializados, comenzaron a buscar se les otorgara asilo en estos paises sin
realmente necesitarlo. Como consecuencia la demanda de asilo se incrementd en
numeros considerables y aunque estd comprobado que la poblacién refugiada se
encuentra, en su mayoria, dentro de sus regiones y en paises en desarrollo, los paises de
Europa occidental por ejemplo se alarmaron con el aumento en el numero de solicitudes

de asilo. El resultado es que segun ellos, se ha vuelto mas dificil diferenciar a un

235 Constltese la declaracion de la Alta Comisionada, Sadako Ogata, durante la Conferencia de Rio de 1992,
en donde pone a la degradacion ambiental antes que las causas tradicionales que generan movimientos de
refugiados en Nesrin Algan y Ozlen Kuncek. “Transboundary... Op. cit. p. 4.
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‘migrante econémico’ de un ‘refugiado’ y también de un desplazado por motivos

ambientales.?®

Es interesante saber que aunque el crecimiento del empleo ha estado concentrado en los
paises del hemisferio norte durante los ultimos veinte afos, la mayor parte de la migracion
laboral tiene lugar en los paises del sur: mas de 300,000 nicaragienses han migrado
hacia Costa Rica; cientos de miles de personas de Mali y Burkina Faso se han dirigido a
Senegal, Costa de Marfil y otros paises de Africa occidental para trabajar; bolivianos y
peruanos se han dirigido a Argentina con el mismo objetivo; y miles de trabajadores se
han dirigido a China, Indonesia, Tailandia y Malasia en el sudeste asiatico.?®” Lo anterior
refuerza el argumento de que se esta tomando a la ligera el problema, que se estan
dando declaraciones que no tienen sustento y que ademas ello parece ser la salida mas
facil para evitar reconocer que todos tenemos responsabilidad en la expansion y
profundizacion del deterioro ambiental por el mundo, pero también en aliviar el sufrimiento

de estas personas.

Ahondando mas en la distincion entre ‘migrantes econémicos” y desplazados por motivos
ambientales, estos ultimos son impulsados o empujados a migrar porque su vida esta en
peligro; mientras que los primeros son atraidos por mejores oportunidades en otros
lugares. En general, los ‘migrantes economicos’ se trasladan a un lugar con el objetivo de
encontrar un mejor empleo, residencia y mejores condiciones de vida; en tanto que los
desplazados son obligados a abandonar sus hogares y tierras en contra de su voluntad
con el objetivo prioritario de sobrevivir®®, y en muchos casos no tienen oportunidad de
regresar a sus hogares o soélo son capaces de hacerlo después de muchos afios y
generaciones. Esta diferenciacion se hace mas facil en casos de desastres nucleares,
construccion de presas, desertificacion y elevacion del nivel del mar como consecuencia

del cambio climatico.

Por otro lado, la pobreza sirve como factor adicional asociado con los problemas
ambientales que desplazan poblacion. Hemos visto ya casos en los que la diferencia entre
‘migrantes econdémicos’ y desplazados ambientales es bastante clara; sin embargo, hay

también otros casos en que dicha diferenciacién se hace muy complicada. Por ejemplo,

36 Ibidem. p. 3.
7 IMO. World Migration 2003... Op. cit. p. 17.
3% Nesrin Algan y Ozlen Kuncek. “Transboundary... Op. cit. p. 10.
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en el caso de aquellas personas que migran porque sufren una pobreza extrema son
frecuentemente inducidos también por una ruptura en su entorno. Es dicha ruptura
ambiental, mas que otro factor, la que los vuelve tan pobres econémicamente hablando,

pues es el entorno lo que les da sus medios de subsistencia.?*

Con respecto a esa ultima idea, algunos autores sefalan que en muchas partes del
mundo, sobre todo en los paises menos desarrollados y con sectores rurales importantes,
la diferencia entre la motivacion econdmica y la ambiental es practicamente inexistente

porque es el medio ambiente la fuente de donde obtienen los recursos para sobrevivir.?*°

Cuando la degradacién ambiental es lenta y acumulativa, como sucede en el caso de la
desertificacion y en la pérdida de tierras cultivables como consecuencia de politicas
agricolas erréneas que terminan por deteriorar las condiciones de vida de las poblaciones
rurales exponiéndolas a problemas econdmicos, las personas se ven obligadas a migrar
con el objetivo de encontrar mejores oportunidades de empleo. Sin embargo, y si bien
podrian ser catalogados como “migrantes econémicos”; debe tenerse en cuenta que estos

individuos migran impulsados en primera instancia por la degradacién del entorno.?*’

Ahora bien, con la pobreza y la vida en los limites ambientales como razones de peso, a
estas personas les importa poco si son vistas como refugiados econémicos o desplazados
ambientales; pero lo cierto es que su necesidad de ayuda es urgente y la dependencia
que tienen de la comunidad internacional también es evidente, a diferencia de lo que
sucede en el caso de un “migrante econdmico” que no siempre necesita ayuda o

proteccion especial por parte de la sociedad internacional.

Otra diferencia importante es que no siempre los desplazados por motivos ambientales se
dirigen a mejores lugares para vivir. En muchas ocasiones se asientan en lugares que
también son fragiles ecolégicamente hablando, en los que la pobreza es algo con que lo
se vive dia a dia y en donde las oportunidades no son mucho mejores que las que podian

encontrar en sus antiguas comunidades.

3% Norman Myers. “Environmental refugees: an emergent security issue” Op. cit.
20 Molly Connisbee y Andrew Simms. Op. cit. p. 23.
! Nesrin Algan y Ozlen Kuncek. Transboundary... Op. cit. p. 11.

107



Ahora bien y tras haber explorado esta segunda propuesta, debo decir que es la peor
porque no se detiene a conocer cuales son las causas reales que orillan a estas personas
a migrar y se queda con la idea superficial de que todos tienen motivaciones econémicas.
Si bien es cierto que muchas personas se han aprovechado de la figura de asilo, ello no
sucede en todos los casos y lo Unico que demuestra es la falta de interés, de parte de
algunos, de discutir un problema que promete ser muy peligroso y salirse de las manos

aun de esos tomadores de decisiones que hoy en dia le dan la espalda.

No se trata de un trabajo facil y categorizar siempre es complicado, pero si ni siquiera se
tiene la intencién de conocer el problema mas a fondo sera muy dificil que se le pueda dar
una solucion duradera al mismo y mientras ello sucede millones de personas seguiran sin

ser reconocidas internacionalmente.

Como hemos visto pareciera ser que ninguna de las dos opciones estudiadas —‘refugiados
ambientales’ y 'migrantes econdmicos’- es adecuada para denominar a este tipo de
desplazados. A continuacion se propone una tercera: la de “migrantes ambientales” que,
desde mi perspectiva, reconoce el problema, la necesidad de ayuda de estas personas
pero también la dificultad que impera en los marcos legales internacionales para abrirse a
nuevos retos y que lo Unico que hacen es demostrar que la realidad internacional ha

cambiando pero ellos no.

2.4. Los “migrantes ambientales”: una posible opcion.

La vida de las personas cada dia es mas complicada, sobre todo de aquellos que viven y
duermen con la pobreza por un lado y la ignorancia y falta de oportunidades del otro.
Nuestra realidad ha cambiado tanto que los problemas que antes teniamos se han vuelto
mas complejos y han aparecido nuevos que, sin duda alguna, cuestionan nuestra

capacidad y nuestro sistema para resolverlos.

El deterioro ambiental se ha erigido como uno de estos retos, no tan nuevo, que se ha
profundizado y que se ha complicado con otros ‘pendientes’ que tenemos como sociedad,
entre ellos la pobreza, la sobrepoblacion, la distribucion desigual de la riqueza, etc. Lo

anterior es un sintoma de que algo estamos haciendo mal y que es necesario cambiar la

108



direccién de nuestros pasos para encontrar un mejor camino que nos ayude a modificar

esa realidad que es una carga para muchos.

Con respecto a los movimientos de poblacion, las distintas categorias que hemos
‘inventado’ para retratar la realidad de miles de personas por todo el mundo estan siendo
cada vez menos capaces de capturar las situaciones y las causas por las que estas se
ven obligadas u orilladas a tomar la decision de buscar otro lugar en donde vivir vy,
entonces, podemos explicarnos que haya millones de individuos por el orbe que debido a
rupturas ambientales, combinadas con otros factores, han tenido que desplazarse a otras
zonas y que no caben en una definicibn de ‘migrantes econdémicos’ pero tampoco
pertenecen a la definicion de ‘refugiados’. Entonces, ¢jcual es la mejor definicion para
estas personas? Sin duda alguna la complejidad del problema amerita toda una discusion
y meditacion al respecto que no se vislumbra nada sencilla pero por propuestas se

comienza.

Siguiendo con el tema de la mejor definicion para este tipo de desplazados, durante este
apartado abordaré una tercera opcién que, desde mi punto de vista, tiene probabilidades
de adecuarse a la realidad de estas personas pero también a la de los marcos legales
internacionales que son tan dificles de cambiar. Se trata de los “migrantes

medioambientales”.

Por lo que a ello toca, debemos hacer hincapié en que hoy en dia, y a pesar de que cada
vez es mas notoria la destruccion ambiental y las repercusiones que esta ocasiona en los
modos de vida de cientos de poblaciones en el mundo, no existe un vinculo reconocido
por la totalidad de la comunidad internacional entre migraciones y deterioro ambiental, lo

que sin lugar a dudas complica aun mas la adopcién de una definicion.

La ‘migracién ambiental’, en si misma, es dificil de definir porque como sefalabamos no
es reconocida, pero también porque hay otros factores econdmicos, politicos y sociales
que se combinan y que hacen mas complejo el problema, lo que finalmente nos lleva a
pensar que se necesita una vision holistica del mismo que tome en consideracion todos

los elementos que inciden en este tipo de desplazamientos masivos de poblacion.
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Como un reflejo de lo poco discutido del tema hoy en dia no existe una definicién de
‘migracion ambiental”. En teoria, ésta, tiene cinco causas ambientales identificadas, a
saber: los desastres naturales; los cambios acumulativos, como la desertificacion o la
deforestacion; los proyectos de desarrollo; los accidentes industriales; y los conflictos y

guerras.?*?

Otro elemento que hace dificil el reconocimiento de las ‘migraciones ambientales’, y por lo
tanto su definicién, es que estas pueden ser temporales o permanentes y pueden
trascender las fronteras internacionales o no. Con respecto a este ultimo punto, es muy
importante sefalar que si bien se tienen datos alarmantes de la cantidad de personas que
salen de sus paises por causas relacionadas con la degradacion ambiental, hay un
numero igual de preocupante de individuos que abandonan su hogar por las mismas
causas pero que no salen de sus paises 0 no cruzan una frontera internacional. A estas

personas se les conoce como ‘personas internamente desplazadas’ (PID).

Las PID?? son grupos de gente que han sido forzados a huir o a abandonar sus hogares
o lugares de residencia habitual como resultado o con el objetivo de evitar los efectos de
un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada, violaciones de derechos
humanos, desastres naturales o inducidos por el hombre y que no han cruzado una

frontera internacional reconocida.?**

Lo anterior refuerza el razonamiento de que son los Estados expulsores los principales
responsables en el cuidado y proteccion de las poblaciones desplazadas por rupturas

ambientales.

Ahora bien y volviendo al tema, las causas y las situaciones en las que se dan este tipo
de desplazamientos son tan diferentes y tan escasamente estudiadas que, como hemos
visto en los dos apartados anteriores, no caben ni en la definicién de “refugiado” y mucho
menos en la de “migrantes econdmicos” y forzarlas para incluirlos nos llevaria a cometer
un grave error y a perjudicar a estas personas que estan viviendo el problema en carne

propia.

2 Constltese (2002) Jean Lambert. “Refugees and the environment. The forgotten element of sustainability”.
p. 4. [en linea] http://wwwgreenparty.org.uk/files/reports/2002/refugee.pdf

83 Consultar a Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Op. cit. p. 920.

2 Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 73.

110



Con respecto a la definicion de “refugiado ambiental”’, a continuacién senalaré algunos
argumentos que me hacen pensar que la misma es totalmente inadecuada para retratar la
realidad de los desplazados por motivos ambientales. Por ejemplo en la Conferencia de
Ditchley de 1994, se sefald que si bien habia argumentos para aplicar el término de
‘refugiado ambiental’ a las personas forzadas a desplazarse por circunstancias
relacionadas con la degradacién ambiental, la sobrepoblacion y la pobreza combinados
con conflictos civiles, el concepto de ‘refugiado’ debia ser reservado para aquellas

personas cuya migracion fuese forzada por factores politicos.?*°

Esto porque aun cuando podria haber similitudes entre un desplazado por motivos
ambientales y “refugiado” tradicional, en el caso de este ultimo el Estado receptor o el
Estado que decidid otorgarle la calidad de ‘“refugiado” a una persona o grupo de ellas no
puede bajo ninguna circunstancia pedir ayuda al Estado expulsor porque es éste la fuente
de amenaza. Seria totalmente irresponsable repatriar a un “refugiado” a su pais o ponerlo
en manos de su gobierno, si de antemano se sabe que aunque no es responsabilidad del

Estado receptor, la vida o vidas de ese grupo de personas esta en peligro.

En cambio, en el caso de un desplazado como consecuencia de una ruptura ambiental si
puede hacerlo porque, como senalaba, sigue siendo responsabilidad del Estado expulsor
el bienestar de su poblacion. Seguramente en el momento inmediato a la catastrofe
natural o inducida, éste ultimo tendra que volcar su atencion hacia la solucién del
problema dentro de su territorio y perdera de vista lo que suceda con su poblacién
desplazada, mas aun si esta se encuentra fuera de su territorio; no obstante, ello no lo

exime de ninguna manera de sus obligaciones para con su poblacion.

Por lo que toca al Estado receptor, este debe brindar la asistencia necesaria a los
desplazados para después discutir el asunto con el Estado responsable y solicitarle ayuda
o repatriar a esos desplazados, ya que por lo menos la fuente de amenaza no proviene

del gobierno.

Ahondando un poco mas en la tercera opcion de definicion, dadas las limitaciones de la
Convencion de las Naciones Unidas para los refugiados se ha sugerido que conceptos

alternativos como el de ‘migrante ambiental’ o, en el caso de aquellos que no han cruzado

* Ibidem. p. 75.
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una frontera internacional, el de ‘desplazados internos ambientales’,**® serian mas

apropiados para describir la situacion®*’ de que hemos estado hablando y permitiria el

desarrollo conceptual de ese vinculo entre medio ambiente y migracion.

Los impedimentos que existen en los marcos legales internacionales en la materia,
llamese la Convencion de 1951, el Protocolo de 1967, la Convencion de la Organizacién
de Unidad Africana de 1969 y la Declaracion de Cartagena, se pueden explicar, como
mencionaba anteriormente, porque cuando estos documentos fueron adoptados los
problemas ambientales no tenian la relevancia a nivel mundial que hoy en dia tienen®® y
si la tenian los temas relacionados con las expulsiones de poblacion como consecuencia
de los conflictos armados que caracterizarian el escenario internacional durante ese

periodo de tiempo.

Desde mi punto de vista, seria demasiado complicado adecuar esos marcos
internacionales a la realidad de los desplazados por motivos ambientales porque no
fueron hechos para responder a este tipo de situaciones y porque, evidentemente,

nuestra realidad internacional ha cambiado drasticamente.

El término de “migrante ambiental” es sumamente nuevo y por tanto se encuentra aun
pobremente estructurado sobre todo si consideramos que no hay una conexién clara,
reconocida por todos, entre el deterioro ambiental y los movimientos forzados de
poblacién. Ciertamente la categoria de ‘refugiado ambiental’ ha sido mas discutida y tras
ver que no se adecua al problema y que han surgido numerosas criticas que giran en
torno al propio concepto, se ha abierto el camino a la definicion de ‘migrante ambiental’

como una alternativa.

Quienes argumentan que la definicion de migrante ambiental’ es la mejor, sefialan que las
personas que caen dentro de esta categoria deben ser distinguidas como aquellas para

quienes un factor ambiental, ya sea directo o indirecto, es un motivo para migrar.?*° La

4 Algunos autores sefialan que estas personas deben denominarse, en el caso de relacionarse con el deterioro
ambiental, ‘desplazados internos ambientales’ e incluso el ACNUR los engloba en lo que denomina como
‘movimientos de poblacion inducidos ambientalmente’. Constltese a Jean Lambert. “Refugees and the... Op.
cit. p. 6 'y a Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 75.

7 Anthony Richmond. Global apartheid... Op. cit. p. 77.

28 Nesrin Algan y Ozlen Kuncek. “Transboundary...” Op. cit. p. 8.

¥ Jean Lambert. “Refugees and the...” Op. cit. p. 6.
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generalidad de esta definicibn hace necesario que el término siga acotandose vy
desarrolldndose de acuerdo a la situacion de este tipo de desplazados. En las siguientes
lineas haré una propuesta de definicion del “migrante ambiental”, quien sin duda alguna
sera un actor recurrente en el escenario internacional durante los préximos anos como
resultado de las dimensiones que esta teniendo el deterioro ambiental en la vida de las

personas.

De antemano es necesario sefialar que dar propuestas para una definicion, cualquiera
que sea, no es sencillo.?®® Antes de abordar la definicion de “migrante ambiental”, es
necesario sefalar que en el caso de los desplazados por motivos ambientales y en el de
muchos otros tipos de desplazados, la aplicaciéon del término o de una definicién es
secundaria porque antes de definir o clasificar a una persona esta su vida y si esta se

encuentra en peligro, la prioridad es protegerla y posterior a ello vendra la clasificacion.

Ahora bien, para que una persona pueda ser definida como “migrante ambiental” debe

cumplir con una serie de caracteristicas que se mencionaran a continuacion:

® Debe tratarse de un grupo de personas orilladas u obligadas a abandonar sus
lugares de residencia habitual;

(® por factores relacionados con cambios bruscos en su habitat, de larga duracién y
gravedad;

® pero ademas que el sitio al que se dirijan sea al Unico al que pueden ir en el

momento de la catastrofe y que se trate, tal vez, del territorio de otro pais.

Generalmente, las condiciones en las que se dan este tipo de desplazamientos son de
alta peligrosidad, sin planes de evacuacion previos o mecanismos por parte del Estado
expulsor para proteger a su poblacién en el momento de una catastrofe, lo que,
evidentemente, incrementa el grado de vulnerabilidad de estas personas y su necesidad
de ayuda ya sea por parte de su gobierno o de otro. Sobra decir que de no cumplir con
estas caracteristicas, una persona o grupo de ellas no podra ser denominada “migrante

ambiental”.

20 Con respecto a la de “migrante ambiental” debo decir que una buena parte de su desarrollo ha sido
producto de platicas y orientaciones que he tenido con el Dr. Edmundo Hernandez-Vela.
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En cuanto a la primera caracteristica de ser un grupo de personas forzadas a migrar,
cuando sucede una catastrofe ambiental, natural o inducida, dificiimente la misma afecta
a una sola persona, sino que por el contrario se espera que afecte a un buen niumero de
ellas por la importancia que puede tener para una comunidad su entorno. Atendiendo a

ello el numero de desplazados debera ser mayor a una persona.

La segunda caracteristica que sefiala debe tratarse de un desplazamiento forzado
causado por cambios bruscos en el habitat, de gravedad y de larga duracién es de suma
importancia. No podemos negar el hecho de que existen cientos de comunidades por todo
el mundo que se ven obligadas a huir de sus hogares por rupturas ambientales
progresivas, como la desertificaciéon y la pérdida de tierras cultivables, y que sin duda
alguna también necesitan de ayuda y proteccién. No obstante, al tratarse de cambios
acumulativos en los que el gobierno puede tomar medidas preventivas para detenerlo o
darles una solucion, no tendrian porque existir desplazamientos masivos de poblacion y
en el caso contrario seria total responsabilidad del gobierno por el mismo razonamiento

de que es él quien debe velar por la seguridad de su poblacién.

Con respecto a los cambios bruscos en el habitat, la responsabilidad sigue siendo del
gobierno pero su reaccién ante ello puede ser tardia debido a la naturaleza inesperada de
los mismos. Aun tratdndose de un Estado con un grado de desarrollo considerable, las
consecuencias de dichos cambios bruscos sobre la poblacion pueden ser fatales vy
resultara dificil que el gobierno actie con la rapidez necesaria pero ademas que le dé la

debida atencién tanto a su poblaciéon como a la zona de desastre.

Si el problema ambiental resulta, ademas de ser grave, de larga duracién, ello se
convierte en una razoén mas para que la poblacidon que solia habitar en esa area se vea
obligada a buscar otro lugar en donde vivir, ya que en el corto y mediano plazo su habitat

sera inhabitable.

Finalmente, y por lo que toca a la tercera caracteristica que involucra a las fronteras
internacionales, cuando una catastrofe ambiental tiene lugar, la primera reaccion de la
comunidad afectada es huir a otro lugar para poner sus vidas a salvo, no importa si se
trata del territorio de su pais o del de otro. En el caso de cruzar una frontera internacional

se tratard de un ‘migrante ambiental” y en el caso de permanecer en el territorio del
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propio pais se tratara de una ‘persona internamente desplazada por motivos

ambientales”.

Ahora bien, antes de pasar a la criticas que se hacen en torno al concepto de “migrante
ambiental”, vale la pena reafirmar mi total inclinacién por dicha definicion pues me parece
que es la opcion que mas se adecua a la realidad de este tipo de desplazados por
motivos ambientales. A final de cuentas quien otorgara esta categoria a un grupo de
personas sera el Estado receptor, como sucede en el caso de un ‘refugiado” tradicional, y

el responsable siempre sera el Estado expulsor.

También es crucial darnos cuenta que no importa cuantas definiciones “inventemos”, tal
vez una diferente para cada caso, ello no resolvera el problema. La verdadera solucion y
lo mejor que podemos hacer para ayudar a los desplazados por motivos ambientales es
poner en marcha mecanismos para detener y revertir el deterioro ambiental que tanto
perjuicio causa y que amenaza con convertirse en un gran dolor de cabeza no sélo a nivel

Estados, sino también a nivel comunidad internacional.

Con respecto a las criticas que se hacen del concepto, se sefala que es imposible
separar las causas puramente ambientales de las cuestiones politicas y econdmicas.
Apuntan que cuando la degradacién ambiental conduce a la migracién, hay generalmente
cuestiones de crecimiento econdémico, pobreza, presiones de poblacién y conflictos

politicos que no se pueden dejar del lado?’

y que el concepto de ‘migrante ambiental’
maneja al medio ambiente como causa Unica de la migracion, cuando este proceso esta
basado en toda una serie de razones que explican porqué un individuo o una familia son
forzados a dejar sus hogares y a reasentarse. Para estos criticos el término ambiental
implica una falsa diferenciacion entre categorias que se interrelacionan como causas de

la migracién.?*?

El hecho es que el problema esta ahi, socavando las condiciones de vida de millones de
personas en muchas regiones, y las opciones que se tienen para denominarlas y
ayudarlas son pocas, algunas incorrectas y otras escasamente desarrolladas. El término

de ‘migrante ambiental’ esta muy poco desarrollado y discutido, ciertamente no

! Anthony Richmond. Op. cit. pp. 77y 78.
2 Nurit Kliot. “Environmentally...”, en Jon D. Unruh, et. al. Op. cit. p. 74.
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compromete mas allad a la comunidad internacional pero admite que existen movimientos
forzados de poblaciéon por motivos ambientales, directos o indirectos, que en muchos
casos desbordan o no las fronteras nacionales de un pais y que, evidentemente, implican
un grado de vulnerabilidad y necesidad de ayuda por el hecho de tratarse de migraciones

forzadas.

Como habia sefialado anteriormente, la literatura en torno a esta tercera opcién es muy
pobre, las criticas que se hacen de la misma sefalan las debilidades del concepto pero no
dan nuevas alternativas. Cierto es que las causas de la migracion son muchas y que no
las podemos dejar del lado, pero también lo es el hecho de que hay factores que
predominan por encima de otros y que hacen singulares algunos movimientos de
poblaciéon. Cémo evitar pensar que una persona que se ve orillada a dejar su hogar
debido a la elevacién del nivel de los mares, a la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo o a la desaparicion de aquello que era su soporte de vida, es un migrante por

motivos ambientales.

Es innegable que en estos casos, como en los demas, se encuentran presentes otros
factores que impulsan la migracion; no obstante, el peso de la razén ambiental es mucho
mayor y la incidencia de la misma en la vida de las personas es brutal, tan es asi que

somos incapaces de imaginar el sufrimiento que ello implica.

Es muy facil descalificar y criticar todas las alternativas, pero no lo es tanto dar
propuestas. El que yo senale esta opcion como la mejor, no quiere decir de manera
alguna que no existan otras, sélo que siendo realistas vivimos en un mundo que no se
caracteriza por la generosidad y aun aceptar la definicion de ‘migrante ambiental’
resultara ser un camino espinoso. Muchas correcciones y criticas se le pueden hacer al
término sobre todo porque aun es muy simple y porque, como sefalaba, no compromete
mas alla a la comunidad internacional y a nuestros marcos legales internacionales pero,
en mi opinién, se va muy lejos al querer cambiar estos ultimos porque no reconocen a la
variable ambiental como una causa de la migracion y por lo mismo son inadecuados para

lidiar con el problema.

Finalmente, creo que un buen comienzo, y necesario, es aceptar que la destruccion

ambiental incide en los movimientos de poblacion, que es necesario crear un instrumento
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internacional que refleje esa aceptacion por parte de la comunidad internacional y
definitivamente creo que la definicion de ‘migrante ambiental’, aunque simple, puede abrir
el camino a la discusion sobre ese circulo vicioso que envuelve al deterioro ambiental y a
las migraciones forzadas de poblacion, junto con los demas factores de que hemos
hablado.
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3. EL PAPEL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

El poco interés que hemos demostrado tener en el cuidado y proteccion de la naturaleza
se refleja directamente en la gravedad y profundidad que han alcanzado muchos de los
fendmenos de degradacién ambiental que aquejan a cientos de comunidades por todo el
planeta. Ello no debe parecernos raro si vivimos en un mundo en el que diariamente miles
de personas mueren de hambre o por enfermedades curables en el llamado “mundo

occidental”.

En esta logica, pareciera ser que si no nos importa el bienestar de la comunidad
internacional, mucho menos nos importara la salud de nuestro entorno natural. El gran
problema es que no se trata de dos asuntos separados o que no tengan que ver el uno
con el otro; por el contrario, se trata de problemas que se encuentran interrelacionados y

para avanzar en la solucién de uno es necesario se avance en la solucion del otro.

Cémo dejar de tener personas que mueren de hambre en Africa, que es una de las
regiones mas azotadas por este problema, si no atacamos el fenémeno de la
desertificacion y de pérdida de tierras cultivables en la zona; o cémo evitar la degradacion
de bosques en zonas empobrecidas si es el unico medio a través del cual esa gente
puede sobrevivir. § Como combatir y revertir el deterioro ambiental si no concientizamos a
la poblacién sobre la gravedad del problema y sobre la importancia de que actuemos

todos y cada uno de nosotros en conjunto para la resolucion del mismo.

Es evidente que la complejidad del problema que tenemos enfrente amerita un analisis a
profundidad y acciones que contribuyan a su solucion en el corto, mediano y largo plazo.
No obstante, y para nuestro pesar, no se ha generado el suficiente interés por parte de
todos los sujetos de la comunidad internacional involucrados en la toma de decisiones
para la solucion del problema ya antes discutido y prueba de ello es el vacio existente en
torno no soélo a una definicién que lo reconozca, sino también a acciones eficaces que

detengan y reviertan la destruccién ambiental en el mundo entero.
Como bien sabemos, el deterioro ambiental no se encuentra circunscrito a una sola area

de nuestro planeta, cada parte del mismo se encuentra contagiada por esta especie de

enfermedad que ha desencadenado el ser humano y aunque cierto es que el grado de
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degradacién ambiental varia de un lugar a otro en funcién de muchos factores entre los
que destacan la pobreza, la desigualdad y la sobrepoblacién, dificilmente las acciones de

uno o varios Estados podrian resolver el problema.

Reitero, el medio ambiente es uno solo, todos vivimos en el mismo mundo y por ello es
necesario que el problema sea discutido por el total de la comunidad internacional, en su
justa dimension y tomando en consideracion todos y cada uno de los elementos que

hacen posible la existencia del mismo.

Durante el presente capitulo abordaré el papel de la comunidad internacional en el
problema, que tristemente ha sido minimo en comparacién con la magnitud de este reto
que se erige como una seria amenaza; ademas de la posicidon del mismo en el debate

Norte-Sur y en la agenda de seguridad internacional.

3.1. Deterioro ambiental : el eterno debate entre los paises industrializados y

los pobres y en desarrollo.

¢, Quién tiene la culpa de la devastacién del entorno?, ¢ quién es mas responsable? Los
paises industrializados con sus estilos de vida y formas de consumo despilfarradoras o los
paises pobres y en desarrollo con su sobrepoblacion, su pobreza y sus esperanzas de ser
desarrollados algun dia. ;Qué precio hemos estado dispuestos a pagar para lograr ese
suefo llamado desarrollo? Sin lugar a dudas esas son preguntas para las que no hay una
respuesta unificada en la que los Estados dejen de echarle la culpa al otro sin reconocer

las propias.

Siglos de un sistema econdmico injusto, depredador, que genera diferencias y que
falsamente propone que el desarrollo puede llegar a todos si confiamos en las ‘manos
invisibles’ del mercado, nos ha dejado un mundo que dista mucho de ser ese suefio y que

se caracteriza entre otras cosas por el dafio ambiental generado como consecuencia.
Como he senalado anteriormente, el problema de la degradaciéon del medio comenzé a

ser discutido recientemente y en respuesta a ello se han organizado distintos foros

internacionales en los que se ha dilucidado en torno al tema. Los resultados no han sido
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tan buenos pero se ha logrado poner al deterioro ambiental en el debate Norte-Sur. Sobra
decir que debido a los intereses que se ven involucrados en la reversion de la devastacion
del medio, la cooperacién internacional para solucionarla ha sido muy poca, toda vez que
nadie acepta sus responsabilidades y la mayoria de los paises ha llegado a la conclusion
de que proteger a la naturaleza es muy costoso®> y que se sacrificaria demasiado con

ello.

Ahora bien y regresando al debate que tiene lugar entre los paises desarrollados y los
paises pobres y en desarrollo, el tema que nos ocupa en la presente investigacion forma
parte importante del mismo y ha generado gran polémica porque esta ligado a uno de los
cometidos mas importantes de la sociedad internacional: el desarrollo, que puede ser
entendido como el proceso de mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales del

hombre.?** Algunos sefialan al respecto que se trata de:

“

un proceso que permite a los seres humanos
utilizar su potencial, adquirir confianza en si mismos y
llevar una vida de dignidad y realizacion... el verdadero
desarrollo tiene que centrarse en la gente, estar
encaminado a la realizacién del potencial humano y a

la mejora del bienestar social y econémico de las

personas”.?*

Por lo que respecta a este concepto, durante mucho tiempo el desarrollo estuvo
totalmente desvinculado del medio ambiente porque se admitia implicitamente que la
Tierra era una fuente inagotable de recursos y un sumidero de residuos de capacidad
infinita.?*® Como consecuencia de este modo de pensar el desarrollo pasé por encima del

entorno e incluso se realizé a costa de una enorme depredacion.?’

El término mismo fue evolucionando y la comunidad internacional se dio cuenta de que el
crecimiento econdémico no era suficiente para que las poblaciones tuvieran una buena

calidad de vida, asi que se pensd que primero habia que luchar contra la pobreza y se

3 Roberto Bermejo. “Desarrollo sostenible y humano”, en Pedro Ibarra y Koldo Unceta. (Coords.). Ensayos
sobre el desarrollo humano. Icaria, Barcelona, 2001, p. 146

2% Pablo Pascual Moncayo y Jos¢ Woldenberg (Coords.). Desarrollo. desigualdad y medio ambiente.
Editorial Cal y Arena, México DF, 1995, p. 41.

23CS. “Comisién del Sur. Desafio para el Sur”. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1990, pp. 20 y 21.

36 Roberto Bermejo. “Desarrollo sostenible y humano”, en Pedro Ibarra y Koldo Unceta (Coords). Op. cit. p.
138.

7 Pablo Pascual Moncayo y José¢ Woldenberg (Coords). Op. cit. p. 9.
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establecio que el desarrollo debia satisfacer las necesidades esenciales para toda la
poblacién dando prioridad a los mas pobres®®?, obviamente, sin importar el grado de

destruccién ambiental que ello pudiera generar.

Posteriormente, ya hacia la década de los setentas los problemas ambientales se fueron
agravando y fue necesario aceptar que el crecimiento y el desarrollo econdmico no podian
seguir ignorando la variable ambiental y suponer que las acciones para resolver el
problema eran una carga pesada e intolerable para las economias®®. La Unica via que
quedaba era defender, por un lado, la compatibilidad entre crecimiento ilimitado y libre
mercado; vy, por el otro, la proteccion de la naturaleza. Como resultado de este modo
pensar surge el concepto de desarrollo durable que suele utilizarse en espafiol como

260 Como desarrollo durable se

“desarrollo sustentable” o “desarrollo sostenible
considera:

“.. una evolucioén que permita cubrir las necesidades de
la generacion actual sin perjuicio de las necesidades de
las generaciones futuras”®’'

Evidentemente, este término se centra en la gente y muchos lo han criticado de ser
antropocéntrico®®?, pero ademas de ser una estrategia de poder del orden econdmico
dominante que ha ido transformando el discurso ambiental critico para someterlo a los
dictados de la globalizacion econémica. En pocas palabras, se dice que el discurso del

desarrollo durable va engullendo al ambiente.?®

Tras entender o hacer parecer que se entendia la importancia del medio ambiente en el

desarrollo, comenzd a utilizarse el concepto de “desarrollo durable” como un lema que

2% Louis Emerij. El Enfrentamiento Norte-Sur. Un polvorin en el mundo moderno. Ediciones Piados,
Barcelona, 1993, pp. 40y 41.

% Se pensaba que la proteccion del ambiente era una carga pesada para las economias porque disminuia su
crecimiento, agravaba el desempleo, aumentaba la inflacion, inhibia la innovacion y distorsionaba el
comercio. Citado en Roberto Bermejo. “Desarrollo sostenible y humano”, en Pedro Ibarra y Koldo Unceta
(Coords) Op. cit. p. 138.

%0 Estos términos provienen de una incorrecta e inapropiada traduccion del inglés. Consiltese a Edmundo
Herndndez-Vela Salgado. Op. cit. p. 356.

! Ibidem.

22 “Una dltima critica que hay que hacer es que este concepto es totalmente antropocéntrico. Su inico
objetivo es la supervivencia y el bienestar de la humanidad. Las otras formas de vida son contempladas como
medios a utilizar para alcanzar el objetivo anterior. Esta vision es inadecuada, porque el bienestar depende
también de nuestra convivencia con una gran variedad de otros seres vivientes...” Tomado de Roberto
Bermejo. “Desarrollo sostenible y humano”, en Pedro Ibarra y Koldo Unceta (Coords) Op. cit. p. 140.

6 Enrique Leff. Saber ambiental: sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. Siglo XXI Editores,
México DF, 2000, pp. 17y 23.
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caracterizaria a la sociedad internacional. Sin embargo, el abuso en el uso de dicho
término ha provocado que al dia de hoy existan mas de 200 definiciones del mismo que lo
unico que hacen es tornar mas ambigua la definicién. La importancia del concepto de
“desarrollo durable” radica en que le da a la nocion de desarrollo una perspectiva mas
amplia que la tradicional, en la que sea posible superar la pobreza y que en el futuro sigan
existiendo las condiciones naturales requeridas para mantener la calidad de vida de la

poblacion.?%*

Por otro lado, el concepto de desarrollo y los problemas corte ambiental se entrelazan con
otro de los grandes retos de la humanidad: la pobreza®®, que dadas sus dimensiones y el
sufrimiento humano que genera complica de manera inusitada el problema y entonces es
necesario preguntarse qué es mas apremiante resolver: ¢jla pobreza o la reversion del

dafio ambiental?

Aterrizando dicha problematica en el debate Norte-Sur, son precisamente la pobreza y la
reversion del deterioro ambiental uno de los temas mas debatidos, aunque sin solucién
aun. Sabemos que las relaciones internacionales son relaciones de poder, que no existe
una entidad que determine qué es lo que debe o no hacerse y que cada sujeto actua
segun sus intereses y su propio beneficio; de ahi que sea tan espinoso el camino de la

cooperacion necesaria para dar marcha atras al deterioro ambiental.

Ni la pobreza ni el deterioro ambiental son fendbmenos naturales, mas bien son el
resultado de decisiones econdmicas, legales y politicas tomadas por los seres humanos,
los Estados y los diferentes actores institucionales, 2% y es por estas razones que creo que
el tema debe ser abordado de manera holistica, en donde se tomen en cuenta todas y

cada una de las variables para la solucion del mismo.

2% pablo Pascual Moncayo y José¢ Woldenberg (Coords). Op. cit. pp. 40 y 41.

%1 a idea de que primero habia que luchar contra la pobreza para promover el tan ansiado desarrollo se hizo
mas fuerte en los paises pobres y en desarrollo al término de la confrontacion Este-Oeste. Desde su punto de
vista ahora los paises dejarian de destinar recursos al sector de armamentos y ello daria la oportunidad de
prestar mas atencion a las necesidades urgentes del desarrollo, entre ellos el combate a la pobreza. No
obstante, ese interés por combatir la pobreza con mas recursos nunca llegé. Constltese CS. “Comision del
Sur. Desafio para el Sur”. Op. cit. p. 15.

6 Graham Russell. “Todos los derechos garantizados —todos los actores son responsables: la pobreza es
una violacion de los derechos humanos”, en Fironze Manji. Desarrollo y Derechos Humanos. Intermon-
Ediciones Octaedro, Barcelona, 2000, p. 175.
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No obstante, esa discusion se vislumbra muy complicada y con pocas probabilidades de
resolver este problema que pone en entredicho las bases mismas del capitalismo, toda
vez que las acciones que deben llevarse a cabo para revertir el deterioro ambiental tocan
puntos muy sensibles de las economias de los paises. En el caso de los paises
desarrollados se afectan los intereses de sus empresas transnacionales y se podria
reducir el ritmo de crecimiento de sus economias; mientras que en el caso de los paises
en desarrollo, dichas acciones podrian entorpecer ain mas su proceso de desarrollo si no

se llevan a cabo con una planeacion adecuada.

Profundizando en ello, debemos recordar que se trata de un debate desigual en el que los
procedimientos de adopcién de decisiones en el escenario internacional estan controlados
por los paises desarrollados, mas aun cuando de temas ambientales se trata. Por lo que
toca a los paises en desarrollo, estos ocupan un lugar poco favorable en dicho proceso de
toma de decisiones y aunque su objetivo comun es superar la pobreza y el subdesarrollo
poco pueden hacer a nivel individual para lograrlo. Es por estas razones que necesitan
actuar en conjunto si es que esperan lograr algo para resolver los problemas con los que

tienen que lidiar dia a dia y lo mismo aplica para revertir el deterioro ambiental.

Dentro del debate, los paises desarrollados son acusados de tener un exceso de

consumo, y por lo tanto de contaminacién?’

, ademas de destruir grandes areas del
entorno de los paises del Sur como parte del proyecto colonial®®; mientras que los paises
en desarrollo son acusados de depredar el entorno debido a su gran cantidad de
poblacién que, para rematar, es en el mayor de los casos pobre y como consecuencia de
sus intentos de desarrollo. Quien sea que resulte culpable es un hecho que se deben
tomar medidas para resolver este problema que amenaza seriamente la estabilidad
mundial. La pobreza, la sobrepoblacién y el deterioro ambiental forman parte de un circulo

vicioso dificil de romper y al ser el desarrollo el objetivo ultimo o primordial de cada Estado

7 1 os paises industriales son con mucho los responsables de la mayoria de los casos en los que se ha llegado
al limite. EI 20% mas rico de la poblacion mundial consume mas del 70% de la energia que se comercializa
en el mundo. Los paises en desarrollo contribuyen a que se sobrepasen los limites debido a que tienen el 77%
de la poblacion total del mundo y ésta se incrementa con mucho mayor rapidez de lo que su economia es
capaz de soportar. Tomado de Robert Goodland, Herman Daly, et. al. Medio ambiente y desarrollo sostenible.
Mas alla del Informe Brundtland. Editorial Trotta S. A., Madrid, 1997, p. 31.

268 (Marzo de 1992) UNESCO, Peggy Antrobus y Nan Peacocke. Who is really speaking in the environment
debate? [en linea] http://findarticles.com/p/articles/mj m1310/is_1992 March/ai_12255678 , p. 218.
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para sus ciudadanos, resulta dificil pretender o pedir que se ponga a la naturaleza por

encima del bienestar de su poblacion.

La vision de los paises pobres y en desarrollo sobre el deterioro ambiental es que sus
efectos no se detienen en las fronteras nacionales, pues aun cuando muchos de estos se
han generado como consecuencia de las pautas de consumo y crecimiento de los paises
industrializados, ellos también sufren las consecuencias de estos problemas. Asi mismo,
se acepta que en estas regiones en desarrollo se sufren las consecuencias de otro tipo de
deterioro ambiental, entre los que destacan la deforestacion, la degradacion de suelos y

agua, etc. y que tienen que ver con los problemas propios de estas zonas.?**

De acuerdo con esta vision, deben ponerse en marcha acciones que en muchos casos
requeriran una merma importante a la soberania de los paises, sobre todo por lo que a
toma de decisiones nacionales respecta. Para los paises pobres y en desarrollo la
pobreza es el principal factor de degradacion del habitat, luego entonces, la lucha contra
ésta y la consecucion del desarrollo son objetivos que sefialan como necesarios para

revertir el deterioro ambiental a nivel mundial.

Dichas ideas son reforzadas al sefalar que vivimos en un mundo interdependiente y que
compartimos un habitat mundial fragil en el que el estado del medio ambiente en el Sur es
de vital importancia para mantener el delicado equilibrio establecido por la naturaleza. En
este orden de ideas, el desarrollo de los paises subdesarrollados es una condicion

necesaria para la preservacion del medio ambiente.?”°

Por otro lado, los paises pobres y en desarrollo acusan a los paises industrializados de
hacer fracasar muchos de sus intentos para proteger el medio ambiente, en especial las
zonas comunes, debido a su falta de cooperacién. Aseguran que su situacion se empeora
por la carga de la deuda que se cierne sobre ellos, la cual los orilla, en su busqueda de
ingresos de divisas, a explotar excesivamente sus recursos, con un severo dafo

ambiental como consecuencia.?”’

269 CS. “Comisién del Sur. Desafio para el Sur”. Op. cit. pp. 16 y17.

10 (Marzo de 1992) UNESCO, Peggy Antrobus y Nan Peacocke. Who is really speaking in the environment
debate? [en linea] http://findarticles.com/p/articles/mj m1310/is_1992 March/ai_12255678 , pp. 217 y 218.
! Ibidem. p. 222.
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En este sentido, el medio ambiente debe ser un tema central de cooperacién internacional
en el que los paises del Sur, como son denominados por algunos, defienden no deben

tomarse medidas a expensas de su desarrollo.

En cuanto a la posicién de los paises desarrollados, estos reclaman que estan tratando de
proteger al ambiente y para ello han comenzado a imponer requisitos de corte ambiental
para permitir las exportaciones de los paises en desarrollo a sus mercados, a lo que los
paises del “Sur” responden que se trata de una especie de imperialismo medioambiental
de los industrializados, en el que se apropian de la mayor parte de los bienes comunes,
razon por la cual se han desencadenado los grandes problemas ambientales, y a pesar
de ello se exige un esfuerzo comun para afrontarlos como en el caso del cambio

climatico.?"?

Por otra parte, las naciones ricas, encabezadas principalmente por Estados Unidos, han
expresado mediante sus acciones su hostilidad hacia la transferencia de recursos a los
paises pobres y en desarrollo mediante programas de ayuda. Por ejemplo, en cuanto a la
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) esta disminuyé entre 1961 y 1975 al 0.36% del PIB
anual de los paises industrializados, mucho menos que el aumento de la poblacién del los

273

paises del mundo en desarrollo“’®, y esa tendencia sigue registrdndose hasta nuestros

dias.

Si estos ultimos paises decidieran poner la lucha contra la pobreza por encima de la
proteccion del entorno se trataria de una decisién legitima apoyada en todos los sentidos
y la comunidad internacional tendria el papel moral de velar porque asi sea; sin embargo,
debe considerarse que la reduccion de la pobreza necesitaria un crecimiento
considerable, a la que vez que desarrollo, lo que finalmente desembocaria en mas

contaminacion y tal vez agravaria mas problema.

Del otro lado, hay quienes sefalan que la defensa de la naturaleza debe hacerse aun a
costa del desarrollo, opinion que no comparto y que creo no puede ser considerada como

una respuesta pues no seria justo para todas aquellas personas que se encuentran

12 Roberto Bermejo. “Desarrollo sostenible y humano”, en Pedro Ibarra y Koldo Unceta (Coords) Op. cit. p.
160.

23 K eith Griffin. “Desigualdad internacional y pobreza”. Fondo de Cultura Econémica, México, D.F., 1984,
pp. 141 y 142.
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sumidas en un mar de carencias esperar a que el deterioro ambiental sea revertido para

acceder a mejores condiciones de vida.

Recordemos ademas que la pobreza es una razén mas de deterioro ambiental y si bien
en algunos casos superar la pobreza es una condicion para mejorar el medio ambiente,
en otros éste se encuentra tan deteriorado que merma las posibilidades de desarrollo de
muchas poblaciones, que como hemos visto, se ven obligadas a huir de sus hogares en

busca de mejores condiciones de vida.

En suma, la posicién del Norte es la de “proteger el ambiente” aun a costa del desarrollo
de los paises del Sur no tanto porque en realidad estén preocupados por la condicion del
medio ambiente sino mas bien como un pretexto para seguir recortando los recursos
destinados para la asistencia oficial al desarrollo; en tanto que la postura de estos ultimos
es la de “promover el desarrollo”. En el medio hay quienes en el Sur sefalan que se debe
buscar proteger al ambiente de las consecuencias negativas de un modelo de desarrollo
que es explotador tanto de los recursos naturales como humanos, y en el Norte hay voces

que cuestionan los excesos de ese mismo modelo de desarrollo.™

Luego entonces la pregunta de fondo seria ¢,como superar la pobreza sin provocar tantos
dafios ambientales? La respuesta a ello no es facil pero ha sido trabajada a través del
concepto de “desarrollo durable”; sin embargo, hace falta mucho por estudiar y discutir
aun. Es por ello que los costos de la reversion de la degradacion ambiental deben ser
discutidos de tal manera que el desarrollo de quienes mas lo necesitan no sea

interrumpido bajo el pretexto de proteger a la naturaleza.

Como podemos ver, intenciones de revertir el deterioro ambiental si existen, el problema
es que se quedan solo en eso, en intenciones y pueden haber muchas propuestas para
lograrlo pero, de nueva cuenta, estas no son el problema sino las actitudes de los paises

desarrollados.

M (Marzo de 1992) UNESCO, Peggy Antrobus y Nan Peacocke. Who is really speaking in the environment

debate? [en linea] http://findarticles.com/p/articles/mj m1310/is_1992 March/ai 12255678 , pp. 217 -218.
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3.2. Medio ambiente y derechos humanos vs. la soberania de los Estados.

El mundo en el que habitamos no es el mismo que el de hace algunos anos, empezando
por el hecho de que no hay un rincén del mismo en el que no se encuentren rastros de
presencia humana y por ende rastros de contaminacién o degradacion ambiental.
Desafortunadamente, ese mundo en el que vivimos, se encuentra cada vez mas
devastado ecologicamente hablando, pero también devastado en el plano social. Dia a
dia se violan de manera masiva muchos de los derechos humanos consagrados en los
distintos instrumentos internacionales, a los que, es importante agregar, los Estados se

han adherido voluntariamente.

Asi mismo, es habitual escuchar en los noticieros sobre las catastrofes naturales que
caracterizan a nuestras sociedades desarrolladas y en busca de desarrollo, y si bien es
cierto que se han creado distintos instrumentos internacionales, como en el caso de los
derechos humanos, para la proteccién del medio ambiente, estos no han funcionado de
manera adecuada y para darse cuenta sélo hace falta preguntarnos sobre la operatividad
del Protocolo de Kyoto, que seguramente hay millones de personas que ni siquiera lo

conocen.

La proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente son cuestiones en las que
todos tenemos que participar; sin embargo, es el Estado el responsable de velar porque
esa proteccion sea efectiva, de lo contrario estaria cayendo en una omisién. Cada Estado
tiene el deber de proteger dichas esferas (la de derechos humanos y medio ambiente)
dentro de su territorio y es ahi donde el concepto de soberania comienza a entrelazarse

con el de derechos humanos y medio ambiente.

No obstante, esa relacidén se torna aun mas espinosa por el hecho de que vivimos en un
mundo interdependiente en el que ambas esferas se han salido de las fronteras estatales
y en el que un problema de dicha magnitud puede significar una amenaza seria a la
estabilidad internacional. Ahora bien, teniendo un panorama general de cémo es que se
relacionan los derechos humanos, el medio ambiente y la soberania, podemos

profundizar un poco mas en cada uno de ellos.
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Por lo que respecta a los derechos humanos no existe una definicion universal adoptada
por todos y cada uno de los Estados debido a la diferencia de ideologias y concepciones
en torno a ellos. Sin embargo, podemos considerarlos como una afirmacion de la dignidad
de la persona frente al Estado, tomando en cuenta que en teoria es el Estado el Unico
sujeto que puede violar los derechos humanos. Dichos derechos son atributos que toda

persona tiene por el simple hecho de serlo y son “inherentes a su dignidad”.

Su objetivo debiera ser la promociéon de una vida digna para todas ellas. Como es bien
sabido hay toda una gama de derechos humanos que han sido adoptados y plasmados
en distintos instrumentos internacionales, que van desde los derechos fundamentales
como el derecho a la vida, los derechos civiles y politicos hasta los de nueva generacion

como el derecho a un medio ambiente sano.

Lo mencionado lineas arriba suena muy bien y efectivamente, se trata de avances que
hay que aplaudir pero la realidad dista mucho de lo plasmado en el papel tan es asi que
debemos preguntarnos ;Cémo puede ejercer el derecho a la libertad de expresion o la
asociacion politica una persona que vive en pobreza extrema, que no cuenta con alimento
necesario, agua potable y que ademas vive en un entorno que esta tan deteriorado que

mina sus posibilidades de desarrollo?

Sabemos que millones de personas tan s6lo en México viven en condiciones de pobreza
extrema y seguramente no podemos ni imaginar la cantidad de ellas el mundo, por ende
dia a dia hay violaciones masivas de derechos humanos?°. Muchos autores coinciden en
que la pobreza extrema condena al ser humano a una vida de privacién y sufrimiento?®’® e
implica en si misma la violacion de derechos humanos basicos. Con respecto a ello se

sefiala que la pobreza extrema es la denegacion de todos los derechos humanos®”’ y que

" Desde la Segunda Guerra Mundial han muerto més personas por hambre, desnutricion y enfermedades...
que como consecuencia de todas las guerras y regimenes represivos que han violado sistematicamente los
derechos civiles y politicos. Tomado de Graham Russell. “Todos los derechos garantizados —todos los
actores son responsables: la pobreza es una violacion de los derechos humanos”, en Fironze Manji. Op. cit.
p. 172.

76 Consultese a Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit.; Graham Russell. Op. cit. p. 172 y (16 de
octubre de 2002) Sofia Bordenave y Romina Picolotti. Informe sobre derechos humanos y medio ambiente en
América. Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente, Cérdoba, 2002, 31 pp. [en linea] http:
/Iwww.cedha.org.ar/docs/doc93-spa.htm

277 (16 de octubre de 2002) Sofia Bordenave y Romina Picolotti. Informe... Op. cit. p. 14.
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debe ser considerada como una desercion estatal con respecto a su obligacion de

respetarlos, o lo que es lo mismo, como una violacién de los mismos.

Por otro lado y aun cuando en 1948 el Estado era el unico actor capaz de violar los
derechos humanos, esta claro que este ya no es el caso. La pobreza que se encuentra
diseminada por todo el mundo, no es sélo producto de las acciones o inacciones del
Estado, sino consecuencia del sistema econdémico predominante que permite la existencia
de una sociedad dividida, la desigual distribuciéon de la riqueza y sobre todo la existencia
de entidades no estatales que toman decisiones que afectan al grueso de la poblacién
mundial. Un ejemplo de dichos actores no estatales lo constituyen las empresas

trasnacionales que a través de sus acciones promueven la pobreza.

Por lo que toca a la relacion entre pobreza y deterioro ambiental, que ya ha sido tratada
en el primer capitulo de la presente investigacion, esta de mas decir que se trata de
problemas que tocan también la esfera de los derechos humanos. En primera instancia
porque, como ya vimos, la pobreza implica una violaciéon de derechos humanos que aleja
la posibilidad de que las personas tengan una vida digna al negarles el acceso a los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades mas basicas. En segundo lugar,
porque la pobreza es uno de los factores principales que causa deterioro ambiental
debido a que al no tener otra fuente de recursos, las poblaciones se ven orilladas al mal
manejo de su entorno natural para satisfacer sus carencias en el corto plazo,
desconociendo en muchas ocasiones el dafio que generan a largo plazo en su entorno y a

si mismos.

A su vez el deterioro ambiental profundiza la condicién de pobreza de estas comunidades
convirtiéndose asi en una causa de violacion de derechos humanos. Al encontrarse
devastado el medio de cientos de comunidades se obstaculizan de manera importante las
oportunidades de desarrollo de éstas, generandose asi el circulo vicioso del que

hablabamos al principio.

Con respecto a ello, la doble condicion de muchas regiones en el orbe de estar
pobremente desarrolladas por un lado, y ser ricas en cuanto a recursos naturales por el
otro, ha impulsado una politica de devastacion por parte de los Estados, desconociendo

que su riqueza la constituyen sus recursos naturales y sélo el manejo sostenible de los
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mismos les brindaria una oportunidad de desarrollo. El ignorar la degradacién ambiental
por parte de los Estados s6lo genera mas pobreza y a su vez violaciones de derechos

humanos.?’®

Es importante sefalar el hecho de que la relacion entre deterioro ambiental y violaciones
de derechos humanos no es del todo clara a primera vista y convencer a la sociedad y a
los tomadores de decisiones de ello no es cosa sencilla. ;Como puede un medio
ambiente deteriorado socavar los derechos humanos de una persona o grupo de ellas, si
el Estado es el unico actor capaz de hacerlo? La naturaleza de los problemas que
enfrenta hoy en dia la comunidad internacional han sobrepasado a los Estados y también
los mecanismos que los mismos tienen para responder a ellos. En este sentido el

deterioro ambiental y su impacto en las comunidades de todo el mundo es uno de estos.

Profundizando en esa relaciéon entre deterioro ambiental y derechos humanos, no es que
la degradacion del entorno viole en si misma los derechos humanos de las personas; es
mas bien la inaccion o las acciones inapropiadas de parte de un Estado para manejar de
manera adecuada el problema ambiental y sus repercusiones en el bienestar de su
poblacion. Recordemos que es el Estado el responsable de velar por la proteccion de los

derechos humanos de un lado y del medio ambiente por el otro.

De esta manera la profundizacién de la degradacion del entorno a sabiendas del dafio
que genera en las poblaciones, es una causa de violacion de derechos humanos por parte
del Estado aun cuando a menudo las consecuencias de dicha degradaciéon no sean

percibidas de esta manera.

Esa relacion entre degradacién ambiental y derechos humanos es tan importante porque,
recordemos, cientos de comunidades alrededor del mundo dependen en exceso de su
entorno para satisfacer sus necesidades mas basicas; de manera que el estado de la
naturaleza condiciona la vida humana, no sélo a escala individual, sino comunitaria y

social.

“Las violaciones a derechos humanos originadas en
problemas ambientales revisten una extrema gravedad ya

278 (16 de octubre de 2002) Sofia Bordenave y Romina Picolotti. Informe... Op. cit. p. 4.
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que en la mayoria de los casos se trata de conductas o
actividades sistematicas, que afectan a grupos de personas
o0 comunidades enteras, con continuidad en el tiempo y
efectos que se multiplican y trascienden su origen,
vulnerando multiples derechos humanos. Son en especial
los sectores mas desposeidos, y por ende mas expuestos,
quienes soportan, casi sin oponer resistencia, las
consecuencias de la degradacién ambiental”.?”

Tomando en consideracion lo arriba mencionado, el problema se vuelve mas complejo si
agregamos el hecho de que la devastacion del medio ha traspasado las fronteras

nacionales y le esta significando un serio dolor de cabeza a la comunidad internacional.

Al no ser reconocido por la comunidad internacional ese vinculo entre deterioro ambiental
y violaciones de derechos humanos, la situacion de las victimas de este problema tan
serio es de un absoluto estado de indefension, tanto en sus Estados como en el sistema
internacional y en consecuencia no reciben la proteccion que necesitan por parte del
sistema de derechos humanos. Situacion que describe perfectamente bien el caso de
aquellas personas que se ven obligadas a abandonar sus hogares por un excesivo o

irreversible dafio ambiental.

Por lo que respecta al concepto de soberania de los Estados, este choca con esa vision
de proteccion de los derechos humanos en el caso de los “migrantes ambientales”, debido
a que cada Estado es libre de decidir quién entra y quién no a su territorio nacional. Nadie
puede obligarlo a hacerlo y prueba de ello son las numerosas trabas que imponen los
paises, sobre todo los desarrollados, para permitir el acceso de flujos migratorios a sus

territorios.

Por otro lado, ese concepto de soberania se relaciona con el de deterioro ambiental en el
sentido de que cada Estado es libre de utilizar sus recursos naturales como le plazca y
aun cuando existen instrumentos juridicos internacionales que penalizan el mal manejo de
algunos bienes comunes, su efectividad es a menudo puesta en tela de juicio. Si un

Estado a través de sus acciones genera dafios ambientales que no sélo lo afecten a él

™ Ibidem. p. 6.
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sino también a otros Estados, no hay un mecanismo mediante el cual se apliquen

medidas de coercién que reprendan la conducta de dicho Estado.?®

De acuerdo con una encuesta recientemente realizada por Environics de Toronto en 20
paises, que suman el 65% de la poblacion mundial, se constaté que la mayoria de los
encuestados indicaban que la proteccién de los derechos humanos y del medio ambiente

exigen salvaguardas mas vigorosas y controles obligatorios?”.

Ahora bien y retomando el caso de los “migrantes ambientales”, que es un claro reflejo de
la problematica que hemos estado revisando en este apartado, el desplazamiento forzoso
de una persona o grupo de ellos implica algo mas que un cambio de lugar de residencia,
lleva consigo la carga del desarraigo que involucra la totalidad de los derechos humanos y
que tiene una dimension espiritual que no puede ni debe ser dejada del lado. Como
habiamos sefialado, las condiciones en las que se llevan a cabo estos desplazamientos
masivos de poblacion, por causa primariamente ambientales, son deplorables, lo que

dispara el grado de vulnerabilidad de las victimas y el abuso de sus derechos humanos.??

A ello hay que agregar que a muchos Estados les niegan rotundamente el acceso a sus
territorios aun cuando las probabilidades de poner en peligro sus vidas en el camino de
regreso a casa son muy altas, con lo que de nueva cuenta se violan sus derechos
humanos. Si bien es cierto que los Estados son los primariamente responsables de
proteger a sus ciudadanos y sus derechos humanos, entre los que destacan el derecho a

la vida, el derecho al desarrollo?®

y el derecho a un medio ambiente sano; la complejidad
del problema ambiental agravado por problemas de indole econdmica, politica y social,
sobrepasa las capacidades de muchos Estados para proteger estos derechos y aun la
integridad de sus ciudadanos y para revertir el dafio ambiental aunque ello implique la

omision de sus responsabilidades.

Luego entonces deberia ser responsabilidad de la comunidad internacional, a través de

instituciones adecuadas que estén familiarizadas con el tema, velar porque las violaciones

20 (Consultado el 23 de julio de 2007) Gabriela Espinoza. El régimen internacional de Medio Ambiente y la
Soberania de los Estados. 11 pp. [en linea] http://www.cienciapolitica.uchile.cl/magister/trabajo2.pdf (p. 6.)
21 (18 de noviembre de 2002) Unidad para el Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. Derechos humanos y
medio ambiente en las Américas. [en linea] p. 2.

282 (16 de octubre de 2002) Sofia Bordenave y Romina Picolotti. Informe... Op. cit. pp. 12y 13.

%3 Consultese a Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Op. cit. pp. 234-238.
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de derechos humanos como consecuencia de este problema disminuyan en la medida de
lo posible. Ello puede lograrse a través de mecanismos que permitan la reversion del
dafio ambiental. Seguramente estos exigiran una mengua al concepto de soberania
nacional, que ha menudo es utilizado como una excusa-escudo de algunos dirigentes que
no asumen que el deterioro ambiental es un problema serio, exponencial, que promete

afectar de manera seria la paz y la estabilidad mundial.

3.3. El medio ambiente en la agenda de seguridad internacional.

Como ha quedado claro en apartados anteriores, la vida, y con ello no me refiero solo a
los seres humanos, depende enteramente del medio ambiente y aunque nuestra relacién
con este es sumamente intima, hemos olvidado que formamos parte del mismo. Al paso
del tiempo, la raza humana ha tenido que enfrentarse a serias amenazas que tuvieron la
capacidad de coartar o de reducir significativamente nuestra estancia en el planeta. Las
grades pandemias, fendmenos naturales y guerras son solo algunos ejemplos de dichas
amenazas. No obstante, el hombre tuvo la capacidad de superar esos ‘problemas’ y de
construir un concepto de seguridad basado en el hecho de éramos capaces de
transformar todo y controlar casi todo excepto nuestra ambicién de querer mas. Fue asi
como surgio el Estado-nacion, garante de la seguridad de sus ciudadanos, y todo un
sistema internacional basado en el mismo que establecié qué es una amenaza y por lo

tanto qué es seguridad.

Pero, ¢qué consideramos como una amenaza? La pobreza, el hambre, la desigualdad
economica, el terrorismo, el SIDA, una caida en el bolsa, etc., todo depende del cristal
con que se mire. La disparidad econdmica que caracteriza al sistema internacional y esa
visén neoliberal que prima en las mentes de nuestros dirigentes convierte esa ultima frase
en una frase cruda pero real. Es un hecho las amenazas son percibidas de distinta
manera en cada rincén del mundo y basta ver lo que significa una amenaza para una

persona en Sudan o Palestina y amenaza para otra en Estados Unidos o Canada.

En funcién de dichas amenazas es como se define el concepto de seguridad, cada Estado

define para si mismo y para sus ciudadanos cuales son sus amenazas y por lo tanto su
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espectro de seguridad. En el sistema internacional sucede lo mismo; es decir, se sefalan

cuales son los problemas que amenazan la seguridad internacional.

Con respecto al concepto de seguridad, existen varias definiciones del mismo?* pero
podemos considerarlo como “... el conjunto de politicas, estrategias, normas , instituciones
y acciones que tienden a la harmonizacion plena de los elementos constitutivos del
Estado , protegiéndolos y salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier
naturaleza, internos o externos, que perjudiquen de alguna manera su integridad o su

éptimo desemperio y aprovechamiento”. ?®

Durante mucho tiempo las amenazas y el concepto de seguridad estuvieron dominados
por un enfoque militar en el que cualquier problema era solucionado enviando tropas al
campo de batalla, hasta que llegé el momento, durante la Guerra Fria, en el que la
amenaza (la expansion del sistema socialista) fue superada por la solucion (el
enfrentamiento bélico entre el Este y Occidente) en términos de peligrosidad para la
humanidad entera. Dicho enfoque militar fue a la vez sustentado por una vision
“tradicional” de la seguridad en la que debian ser protegidas las fronteras nacionales y
repeler cualquier amenaza externa para salvaguardar el territorio nacional y la

soberania. ¢

Lo anterior es entendible si recordamos que durante el siglo pasado, el mundo estuvo
sumido en guerras internacionales cuyo principal objetivo era hacerse de nuevos
territorios o por lo menos de mas y nuevos mercados. Es asi que la seguridad ha estado
centrada por excelencia en el aspecto politico-militar y ha dejado del lado el aspecto
social. No obstante, recientemente a empezado a considerarse la existencia de amenazas
no tradicionales puesto que los problemas que agobian a la humanidad hoy en dia no

pueden ser resueltos con un pufiado de armas y soldados; van mas alla de la proteccion

% De acuerdo con Hans Morgenthau la “seguridad nacional” debia ser definida como la integridad del
territorio nacional y sus ciudadanos. Para el Dr. Andrés Avila Akerberg la “seguridad nacional” es la
ausencia de conflictos violentos, y la permanente existencia, integridad y soberania de los Estados... asi como
la coexistencia pacifica de las naciones en el sistema internacional”. Citado en Godofredo Gonzalez Ortiz.
“Seguridad nacional y seguridad humana en el marco del Siglo XXI”. FCPyS-UNAM, Septiembre de 2006,
pp. 10 y 11 y en Andrés Avila Akerberg. “Seguridad nacional y medio ambiente: una visién global”, en
Relaciones Internacionales. FCPyS-UNAM, México, no. 92, mayo-agosto 2003, p. 81.

25 Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Ed. Porraa, México D.F., 2002,
p. 1094.

% Godofredo Gonzalez Ortiz. “Seguridad nacional y seguridad... Op. cit. P. 27.
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de las fronteras nacionales. Se trata de amenazas capaces de desestabilizar al Estado

desde dentro porque afectan a su poblacion.

Ahora bien y regresando al tema de la importancia que tiene para nosotros el medio
ambiente; su deterioro y las consecuencias del mismo sobre el bienestar de la poblacién
en general se han constituido como ejemplos vivos de “amenazas no tradicionales” a la
seguridad nacional e incluso internacional en el caso del cambio climatico y es aqui donde
el concepto de seguridad y el de medio ambiente se empiezan a entrelazar. Algunos de
los problemas ambientales que pueden ser considerados como amenazas no

tradicionales son:

@ Escasez y deterioro del agua®®’. Desde 1950 el abasto mundial de agua
dulce per capita ha caido en un 60% mientras que la poblacion ha crecido en un
150%. Por lo menos 261 rios en el mundo son compartidos?® y la mayoria de ellos
se encuentran en zonas conflictivas.

@ Desertificacion.?®® Como ya vimos en el primer capitulo, puede inducir a
desplazamientos de la poblacién, internos e internacionales, es un generador de
inestabilidad politica, de tensiones entre paises vecinos y hasta de conflictos
armados.?%

@ Deforestacion. Es otro de los problemas ambientales que se constituye como
una amenaza porque nos priva de todos los servicios ambientales que generan los
bosques y ademas por la importancia®®’ que tienen los recursos madereros para

muchas comunidades que frente a la escasez pueden llegar hasta un conflicto.

%7 De acuerdo con un informe de la Division de Poblaciéon del Departamento de Asuntos econdémicos y

Sociales de la ONU la escasez del agua es una amenaza clara a la seguridad interna de los paises porque
contribuye a los problemas de salud, las tensiones sociales, las crisis econdmicas y las fallas institucionales; y
si el recurso es compartido por dos o mas paises la escasez de agua puede generar inseguridad regional.
Consultese a Andrés Avila Akerberg. “Seguridad nacional y medio... Op. cit. p. 78

2176 de esos rios fluyen a través de dos paises, 48 a través de 3 paises y 37 a través de 4 o mas paises.
Cuentan con el 60% de agua dulce a nivel mundial y satisfacen a cerca del 40% de la poblacion con agua para
uso doméstico, agricultura, energia, etc. Tomado de (Mayo de 2004) Norman Myers. “Environmental
security: what’s new and different”. [en linea] http://www.envirosecurity.org p. 2.

2 La desertificacion y la sequia amenazan la forma de vida de mil millones de personas en mas de 110
paises. Norman Myers. “Environmental... Op. cit.

0 La desertificacion ha generado inestabilidad politica en Argelia y Chad y tensiones entre paises vecinos
como Zimbabwe y Botswana. Norman Myers. Op. cit.

! Consultese a Andrés Avila Akerberg. Op. cit. p. 79.
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Todos los problemas anteriores junto con el cambio climatico tienen el potencial para
causar conflicto primero al interior de un pais y luego a escala regional y aun
internacional. Ello porque el vinculo entre individuo y medio ambiente es sumamente
estrecho y al existir un problema de deterioro o escasez se afecta de manera directa el
bienestar no sélo de un individuo sino de toda una comunidad, lo que puede ser un caldo
de cultivo perfecto para generar conflictos sobre todo si hay problemas de pobreza y
desarrollo. Asi por ejemplo, las politicas de explotacién que devastaron los recursos
naturales en muchas regiones del mundo tuvieron como resultado el empobrecimiento y la
desposesion de campesinos, lo que generé nuevos problemas sociales y con ello el

incremento de conflictos violentos.?%?

A lo largo de la presente investigacion hemos hablado de los problemas que puede
generar la degradacion del entorno, sobre todo del caso de los “migrantes ambientales”
sea que estos crucen una frontera nacional o no. Es innegable que fuera de la definiciéon
que se le otorgue a estas personas, el Estado y la comunidad internacional deben aceptar

que el deterioro ambiental si es amenaza y que puede generar inestabilidad.

Es por estas razones que debe haber una vision integral y holistica sobre lo que debe ser
considerado como amenaza y por lo tanto como seguridad. La degradacién ambiental
puede generar inestabilidad pero también es importante reconocer que dificiimente el
factor ambiental es la unica causa generadora de problemas. Como habiamos sefialado,
siempre hay otros factores presentes que hacen posible la existencia de un problema o
amenaza.?®® Hay muchos otros factores que pueden minar la seguridad que no tienen
relacion directa con el medio ambiente; sin embargo, estos pueden agravar algunos

problemas ambientales o ser agravados por los ultimos.

En este sentido, la degradacién ambiental actua agudizando los conflictos ya existentes y
relacionados con situaciones de inestabilidad politica, desercion estatal e intereses
econdmicos. Ello deriva en conflictos violentos de alta y baja intensidad, que generan un
gran desequilibrio al interior del Estado y violaciones de derechos humanos®* que afectan

de sobremanera a su poblacion.

292 (16 de octubre de 2002) Sofia Bordenave y Romina Picolotti. Informe... Op. cit. p. 10.

2%3 Norman Myers. Op. cit. p. 3.
%4 (16 de octubre de 2002) Sofia Bordenave y Romina Picolotti. Informe... Op. cit. p. 10.
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Asimismo es necesario sefalar que no todos los problemas ambientales significan
amenazas a la seguridad o conducen a un conflicto, y de ahi la importancia de los
llamados a estudiar el tema a profundidad y ponerlo sobre la mesa para ser discutido en

su real dimensién por la comunidad internacional.

Durante las ultimas décadas, se han hecho llamados de atencion sobre las dimensiones
que esta alcanzando la degradacion ambiental en el mundo y sobre la necesidad de
vincular al medio ambiente con la seguridad. Uno de los primeros intentos por colocar el
tema ambiental en la agenda internacional se dio durante la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Humano de 1972, en donde se sefald que la naturaleza tiene limites y que
es necesario trabajar en conjunto para proteger al medio ambiente.?*®> Posteriormente, en
1987 fue publicado el Informe Brundtland o Nuestro Futuro Comun, considerado como un
avance importante en la expansién del concepto de seguridad pues al respecto indica
que:

‘la nocién completa de la seguridad como se le concibe
tradicionalmente —en términos de amenazas politicas y
militares a la soberania nacional-- debe ser expandida
para incluir los recientes impactos del estrés
ambiental...”**°

y sefala ademas que el estrés ambiental puede ser causa y efecto de conflictos

violentos.?’

Muchos otros autores apuntaron durante la década de los setentas y ochentas que debia
reconocerse la dimension ambiental de la seguridadzgs; no obstante, esos llamados fueron
ignorados porque al estar la Guerra Fria en pleno apogeo, aun predominada con mucho
esa vision tradicional de la seguridad de la que hablabamos anteriormente y no se le

podia dar cabida a otras dimensiones de la misma.

Al término de la confrontacién Este-Oeste comenzaron a abrirse espacios para considerar
la existencia de otro tipo de amenazas que podian minar la seguridad internacional. Como
consecuencia de ello comenzaron a celebrarse conferencias internacionales en las que se

pretendia discutir el tema.

295 Andrés Avila Akerberg. Op. cit. p. 73.

2% Ibidem. p. 74.

27 Idem.

298 Algunos de esos autores son Lester Brown, Robert Kaplan, Thomas Homer-Dixon, etc.
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En el afio de 1992 tuvo lugar la Cumbre de la Tierra, en Brasil, en donde se reconocio al
cambio climatico como un problema ambiental que puede generar graves dafos a la
humanidad. La Cumbre de la Tierra es considerada como uno de los foros de mayor
importancia relativos al medio ambiente; pero a pesar de ello sus logros se quedaron sélo
en reconocimientos del problema y no en soluciones para el mismo. Durante 1993, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apuntd, mediante su Informe
sobre Desarrollo Humano, que el concepto de seguridad debe dejar de centrarse en la
seguridad nacional para poner mas atencién en la seguridad de las personas, pasar de
una seguridad basada en armamentos a una seguridad basada en el desarrollo humano,

de una seguridad territorial a una alimentaria, de empleo y ambiental.?*

Ya para el afo 2002 se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, Sudafrica y si bien 10 afios atras en Rio de Janeiro se habia acordado
proteger el entorno, durante esta Cumbre se reconocié que no ha habido avances

significativos en la materia y que cada dia el mundo se encuentra mas deteriorado.

Por otro lado y como es bien sabido por todos, se esperaba que durante Johannesburgo
se pudieran tener las suficientes ratificaciones para poner en marcha el Protocolo de Kioto
que pretende lidiar con uno de los problemas mas graves que amenaza el futuro de la
humanidad. Sin embargo, esas esperanzas se desvanecieron en el momento en que
Estados Unidos decidié no ratificar dicho Protocolo. Se dice que Johannesburgo en

realidad buscaba crear un mundo mas seguro.>®

Tras lo citado lineas arriba queda claro que tanto el medio ambiente como la seguridad se
han convertido en asuntos mundiales del siglo XX. Hoy en dia sigue siendo discutido el
tema pero no la premisa de que la seguridad nacional no sélo se refiere a fuerzas

militares y de armamento sino que va mucho mas alla.

Como podemos ver, el concepto de seguridad ha evolucionado al paso del tiempo y la
seguridad ambiental no es ajena a ello; aunque si la comparamos con otras dimensiones
de la seguridad, nos encontraremos con que aun cuenta con muchas lagunas y que el

propio término ha generado confusién y un gran debate sobre si hay o no una verdadera

%9 Nesrin Algan y Ozlen Kuncek. “Transboundary...” Op. cit. p. 6.
3% Para mayor informacion sobre el tema de seguridad ambiental en la agenda de seguridad internacional
consultese a Andrés Avila Akerberg.
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conexion entre medio ambiente y seguridad. Para Norman Myers, la “seguridad
ambiental” es entendida como la proteccion de aquellos factores ambientales llamese
agua, suelo, vegetacion, clima, entre otros, que sustentan o sostienen nuestras
actividades socioecondmicas y por tanto nuestra estabilidad politica. Cuando estos
recursos ambientales son degradados o depredados, la seguridad decae como

consecuencia.’"! 302

Es bien cierto que la gravedad y profundidad de muchos problemas de deterioro
ambiental y sus consecuencias negativas sobre la poblacion son noticia dia a dia en el
mundo entero. Movimientos masivos de poblacion, tensiones entre comunidades que
comparten un recurso, enfermedades y problemas de hambre son temas que se han
vuelto cotidianos y pareciera haber todos los argumentos posibles para considerar a la
degradaciéon ambiental como un problema de seguridad pero la realidad dista mucho de

ello.

No existe un verdadero interés a nivel gobiernos para extender la seguridad a la esfera
ambiental. Es una realidad que el tema estd siendo discutido, principalmente, por el
circulo académico y cientifico, pero desgraciadamente en el ambito politico se han
encargado de ‘politizar’ al medio ambiente y no de discutir, primero, la existencia y
gravedad del problema y, luego, una solucién para el mismo. Un vivo ejemplo de ello es el

cambio climatico.

Desde mi punto de vista, hay tres factores que han evitado que los tomadores de decision
0, por lo menos, la mayoria de ellos consideren a la variable ambiental como parte de su
seguridad nacional y de la seguridad internacional. El primero de ellos tiene que ver con la
vision cortoplacista que muchos de ellos tienen al respecto. Los problemas ambientales
se caracterizan en general por manifestar sus consecuencias en el mediano y largo plazo.
Es mas facil para un tomador de decisiones dejarle a la siguiente administracion la
resolucién del problema que sacrificar recursos y enemistarse con algun sector de su
sociedad, de cualquier manera, a su pensar, los efectos negativos del problema se veran

muchos afnos adelante.

3% Norman Myers. Op. cit. p. 5.

392 Al depender la gran mayoria de los paises en desarrollo de la agricultura para obtener ingresos nacionales,
los problemas ambientales como la desertificacion o las sequias podrian significar graves pérdidas para sus
economias lo que podria generar crisis econdmicas, politicas y sociales.
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El segundo factor tiene que ver con la poca efectividad de los acuerdos internacionales en

la materia y con respecto a ello el Mtro. Andrés Avila sefiala lo siguiente:

“.. a pesar del aumento en los esfuerzos y en la voluntad
internacional por cooperar en la esfera ambiental, la falta
de efectividad y de resultados en la mayoria de estos
convenios (ambientales) debido... a la complejidad de
llegar a puntos en comun y de obtener una cooperacion
fluida, ha mantenido el escepticismo de las naciones en
torno a estos instrumentos. No cabe duda que la
insuficiencia de resultados de los mecanismos existentes
para administrar el medio ambiente introduce un elemento
de incertidumbre en el sistema internacional.”*

Y el tercer factor tiene que ver con el hecho de que las decisiones en lo que respecta al
ambito ambiental se toman en el nivel local; es decir, aln cuando la preocupacion por el

deterioro ambiental es global, su relevancia politica es decidida a nivel nacional.

Otro hecho que pone en evidencia la falta de interés por considerar la degradacién del
entorno como un tema de seguridad internacional es que de acuerdo con el Informe sobre
Desarrollo Humano 2005 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
por cada dolar que se invierte en asistencia para el desarrollo, se gastan otros 10 en
presupuestos militares.*** La venta de armamento alcanza los 16 mil millones de ddlares
por afio®®. Con sélo el 10% del gasto militar mundial seria suficiente para financiar el Plan
Anti-Desertificacién, para abastecer de agua dulce y saneamiento a la poblacién mundial

y para optimizar la agricultura en el mundo en desarrollo.>®

La cantidad de dinero que se gasta en armamento, en ‘capacitar’ al ejército y en seguir
fortaleciendo el aparato militar de los paises industrializados y de muchos paises en
desarrollo, lo Unico que deja ver es que la seguridad del Estado sigue estando muy por
encima de la seguridad de las personas y en base a ello es que podemos entender que a
los problemas sociales y al deterioro ambiental no se les brinda la atencién necesaria y

mucho menos recursos.

33 Andrés Avila Akerberg. Op. cit. p. 79.

3% Godofredo Gonzalez Ortiz. “Seguridad nacional y seguridad... Op. cit. p 85.

3%5 Los mayores gastadores de armamento son Estados Unidos con 405 mil millones de délares al afio, Japon
con 47 mil millones de ddlares , Reino Unido con 36 mil millones de dolares, Francia con 34 mil millones de

dolares y China con 31 mil millones de délares. Norman Myers. Op. cit. p. 8.
306
Idem.
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Hoy en dia, la atencion de los tomadores de decision esta centrada en el combate al
terrorismo, el narcotrafico, en quién desarrolla armas nucleares, estamos pensando que
puede existir vida en Marte y la calidad de vida de las personas aqui no importa.
Pareciera ser que los Estados (sus dirigentes) se han olvidado de que son ellos los
garantes de la seguridad de sus ciudadanos®”’, de que la poblacion es el pilar constitutivo
de un Estado y que sin ella no hay democracia, derechos humanos o soberania que
valga. Es asi que la seguridad nacional no necesariamente garantiza la seguridad de los

individuos y de sus comunidades.>®

El sistema internacional ha evolucionado pero como ya habia sefialado el Estado continua
siendo el principal responsable de la seguridad, de esta manera también su visidn de
seguridad tiene que evolucionar, ampliarse para incluir la seguridad de la gente o la tan
famosa ‘seguridad humana’.

El concepto de ‘seguridad humana’3®

, asi como el concepto de seguridad ambiental es
sumamente nuevo pues surge al término de la Guerra Fria. Como consecuencia de ello
existen discrepancias en torno a su conceptualizacion pero podemos decir que la
‘seguridad humana’ es entendida como aquella seguridad que protege las libertades
vitales, a las personas expuestas a amenazas; se refiere a crear sistemas que faciliten a
las personas los elementos basicos de supervivencia, dignidad y medios de vida.*"° La
‘seguridad humana’ busca que los seres humanos puedan vivir libres de temor y libres de
indigencia. Implica ir mas alld de un enfoque basado en necesidades a uno basado en

derechos.®"

Para Kofi Annan, ex-Secretario General de las Naciones Unidas, la ‘seguridad humana’

“..incluye los derechos humanos, buen gobierno, acceso a la educacion y a los cuidados

37 “Los Estados deben continuar siendo los actores de mayor poder relativo, deben garantizar de manera
eficiente su seguridad y contribuir a superar las vulnerabilidades y las dificultades de acceso al progreso y al
desarrollo de cientos de millones de seres humanos”. Citado en Godofredo Gonzalez Ortiz. Op. cit. p. 82.

3% Jenny Clover. “;Es un problema de pobreza tonto!, en PNUMA. Nuestro Planeta. Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Cambridge, tomo 15, no. 4, Londres, 2005, p. 33.

3% El concepto de seguridad surge durante la década de los noventas y propone al individuo como eje
articulador de la paz internacional. Nace al interior de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y es
dado a conocer a través del Informe sobre Desarrollo Humano de 1994. Godofredo Gonzalez Ortiz. Op. cit. p.
27.

319 Claudia F. Fuentes y Francisco Rojas Aravena. “Promover la seguridad humana: marcos éticos,
normativos y educacionales en América Latina y el Caribe”. FLACSO-UNESCO, 2005, pp. 28 y 29. [on line]
unesdoc.unesco.org/imagenes/0013/001389/138940s.pdf

3! Jenny Clover. Op. cit. p. 33.
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de la salud, asegurando que cada individuo tenga oportunidades y opciones para lograr

su potencial.”®"?

En el ambito de la ‘seguridad humana’ el Estado tiene un papel central, ya que debe velar
por su poblacién y tomar decisiones y acciones que den lugar al bienestar de la misma.
Es importante sefalar que la ‘seguridad humana’ no pretende reemplazar a la seguridad
del Estado; ambas son igualmente importantes y complementarias®'®. No debe ponerse a

una encima de la otra.

Los planteamientos que se hacen en torno a la seguridad humana son muy interesantes y
sin duda alguna motivadores; no obstante, al tratarse de un concepto tan nuevo cuenta
con algunas limitaciones que deben ser tomadas en consideracion, tales como la amplitud
de su campo de accién, la introduccion de la dimension de seguridad en los temas de

desarrollo y su dificultad para ser aplicada.®"*

Seguridad nacional, ambiental y humana parecen ser totalmente diferentes y abarcar
ambitos distintos; sin embargo, estan interconectadas, sumamente relacionadas y por ello
es que me parecié importante hablar de las tres. No podemos jactarnos de que existe
seguridad nacional si aun cuando las fronteras y soberania de un pais estan intactas, la
poblacion sufre y se ve amenazada por problemas de pobreza, desarrollo, hambre, salud

y deterioro ambiental (seguridad humana).

Tampoco podemos hablar de seguridad humana®'"® si las personas tienen que abandonar
sus hogares por el deterioro ambiental o porque su entorno ya no es capaz de
sostenerlos. Tampoco puede existir este tipo de seguridad si ese entorno esta minando
sus posibilidades de desarrollo o si se ha convertido en un generador de tensiones entre
comunidades e individuos (seguridad ambiental). Y finalmente, no existira la seguridad
ambiental, ni ninguna de las otras, si no nos damos cuenta de que el deterioro ambiental

es solo una bomba de tiempo que estamos ayudando a fabricar.

312 Citado en Godofredo Gonzélez Ortiz. Op. cit. p. 30.

313 Godofredo Gonzalez Ortiz. Op. cit. pp. 30 y 31.

34 Claudia F. Fuentes y Francisco Rojas Aravena. Op. cit. pp. 52y 53.

315 Tomando en consideracién la interaccién existente entre la humanidad y su medio ambiente, la
preservacion de los recursos naturales aparece claramente como el factor fundamental para la realizacion de la
seguridad humana. Consultese a Nesrin Algan y Ozlen Kuncek. “Transboundary...” Op. cit. p
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3.4. La gran solucién: la reversién del deterioro ambiental.

¢,Cual es el modo o estilo de vida que todos quisiéramos tener?, ;cual es nuestro modelo
a seguir? Seguramente si le hacemos una de estas preguntas a cualquier persona en
México o por lo menos en América Latinan o Africa nos contestaran que les gustaria vivir
como un europeo o como un estadounidense porque tienen un buen poder adquisitivo,
porque son paises desarrollados, porque tienen un buen nivel de vida, etc. Pero
seguramente ninguno de ellos o, por lo menos, la mayoria se ha puesto a pensar en las
implicaciones que el modelo de vida europeo o estadounidense han significado en materia
ambiental y mucho menos lo que implicaria que todos viviéramos bajo ese estilo de vida.
Eso seria simplemente imposible porque la capacidad regenerativa de la Tierra no nos lo

permitiria.

De acuerdo con el “Informe Planeta Vivo” del World Wide Fund for Nature (WWF), si los
estandares de vida fueran replicados en todas partes del mundo, la humanidad
necesitaria mas de dos planetas y medio como la Tierra para renovar los recursos tan
rapidamente como se consumen. En la actualidad, la demanda mundial excede la
capacidad regenerativa de la Tierra en un 20%°*"° y no es extrafio que dia a dia se
profundicen aun mas los problemas ambientales que caracterizan a cada una de nuestras
regiones y que impactan negativamente cada vez mas a las personas que habitan en
ellas. Llegara el momento en el que los “migrantes ambientales” ya no tengan a donde

migrar y aun no tenemos una respuesta a ello.

Por paraddjico que suene el deterioro ambiental es tan desigual como nuestro sistema
econdmico y es tal vez por esta razéon que no hemos reconocido el problema en su justa
dimensién, asi como tampoco hemos reconocido que muchos desplazamientos de

poblacion estan relacionados, directa o indirectamente, con la degradacion del entorno.

Hemos tenido la idea equivocada de que existe una preeminencia del ser humano sobre
las demas especies y el medio ambiente. Si y solo si entendemos que formamos parte del
entorno, la definicién del problema cambiaria y la seguridad ambiental seria reformulada

en términos de seguridad humana.®"’

316 Jacqueline McGlode. “;Cudntas Tierras harian falta?”, en PNUMA. Op. cit. p.20.
317 Jenny Clover. Op. cit. p. 33.
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Este ultimo apartado sefala en su titulo que la reversién del deterioro ambiental es la
solucién al problema no sélo de los desplazamientos masivos de poblacion sino también a
muchos otros. En el momento en que pongamos atenciéon en la seguridad del medio
ambiente estaremos asegurando también el bienestar de la poblaciéon y el de las
generaciones futuras, estaremos protegiendo el lugar donde vivimos y con respecto a los
“migrantes ambientales” estaremos trabajando para que esa definicion sea una excepcién

y no la regla.

La reversion del medio ambiente no debe ser vista como una carga para las economias,
porque sin el medio ambiente no se pueden satisfacer las necesidades mas basicas de la
poblacion y sin ello no puede construirse o sostenerse una economia. Mas bien debe
verse como una relaciéon ganar-ganar en la que los beneficios sean mas y mucho mejores

que los perjuicios para todos.

Es preciso que la poblacion mundial sea concientizada sobre |la seriedad del problema y
de que todos hemos puesto de nuestra parte para hacerlo cada dia mas grande. Tal vez
no exista voluntad politica para solucionarlo o siquiera de conocerlo a profundidad; sin
embargo, la presion que puede ejercer la poblacion sobre sus dirigentes juega un papel
fundamental para poner en marcha los mecanismos necesarios para revertir el deterioro
ambiental. Si bien es cierto que el asunto esta siendo discutido, es muy bajo el porcentaje

de la poblacion que esta enterada e interesada en el mismo.

Los problemas ambientales no reconocen los limites que dividen a cada entidad estatal y
tampoco reconocen quién ha contaminado mas, nos afectan a todos por igual y de ahi la
importancia de discutir el problema y de dar el primer paso que es mostrar decision para
cooperar. La degradacién ambiental esta acechando a las comunidades y dejando ver sus
efectos negativos hoy, a diario. No se trata de un problema que podamos dejar para
mafiana porque tal vez lo unico que podremos hacer sera lamentarnos. Actuar y prevenir

son la llave para lograr un mundo mejor.
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4. CONCLUSIONES

Este lugar al que llamamos Tierra es el Unico que tenemos para vivir. Sus praderas,
bosques, selvas, lagos, rios, mares, desiertos y glaciares lo hacen Unico aun sin contar la
gran diversidad de vida que se alberga en su seno. Pareciera ser tan grande, tan
inmenso, tan imponente que hemos olvidado que se trata de un lugar sumamente fragil.
Tan fragil que la accién humana ha sido capaz de trastocar el delicado equilibrio que hace
tan singular a nuestro planeta. A lo largo de esta investigacion se ha demostrado una y
otra vez que la destruccion del entorno esta convirtiéndose en una amenaza para la vida
en la Tierra, no sélo la humana sino también la animal y vegetal. Se trata de un problema

que esta extendido por todo el orbe y cada dia se extiende y profundiza mucho mas.

Por otro lado, a esa diversidad natural de la que hablaba habria que agregarle la gran
diversidad de los pueblos que habitan en el planeta. Cada uno de ellos cuenta con
distintas tradiciones, modos de vida, lengua, etc., y cada uno de ellos tiene también una
relacion sumamente estrecha con el entorno, algunos le guardan un especial respeto y
otros no pero independientemente de ese respeto la destruccion que ha resultado de la
accién humana sobre el medio ambiente ha trastocado seriamente su forma de vida. A

unos mas y a otros menos pero el hecho es el mismo.

A los efectos negativos del deterioro ambiental sobre la poblacion se suman los efectos
negativos de la desigualdad de nuestro sistema econdmico, llamese pobreza,
subdesarrollo, analfabetismo, presion demografica, etc. Todo ello se combina para
acentuar la desigualdad y para hacer descender el nivel y la calidad de vida de muchas

personas por todos los rincones del mundo.

Si bien es cierto que, como sefalaba, el deterioro ambiental se encuentra “derramado” por
todo el mundo y que nos afecta a todos, la realidad es que los fenédmenos mas graves de
degradaciéon ambiental son caracteristicos de los paises en desarrollo y pobres. Es en
estos lugares en los que la desigualdad econdémica y la destruccion del entorno pesan
mas sobre la calidad de vida de la poblacion. Muchos de estos fendmenos de
degradacién se encuentran tan avanzados que han mermado la capacidad del entorno
para sostener vida y en muchas regiones esas condiciones naturales se encuentran casi

al limite.
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Si a simple vista el problema parece ser grave, este se complica mas cuando tomamos en
consideracion el factor pobreza y presion demogréafica que para nuestro pesar también
son problemas que vive el mundo pobre y subdesarrollado. El problema ahi esta, muchas
veces de forma silenciosa, avanzando poco a poco y destruyendo lo que encuentra a su
paso, profundizandose gracias a la pobreza e ignorancia de la poblaciéon pero gracias

también a la indiferencia de los tomadores de decision.

El surgimiento del cambio climatico como un “nuevo problema ambiental” promete
agudizar la situacion antes descrita, tarde o temprano, y sin embargo aun sin una
respuesta por parte de la comunidad internacional que se ha negado a reconocer el

problema en su justa dimension.

Como habia sefialado ya en una ocasion, el deterioro ambiental y su reversién son un
tema sumamente espinoso porque involucra el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales por parte de un Estado soberano y si bien es cierto que cada Estado tiene el
derecho de utilizar sus recursos como mejor le convenga, ese modo de pensar y de
actuar a veces egoista nos ha dado como resultado el mundo en el que hoy vivimos . Un
mundo en el que las acciones o inacciones de unos pocos han afectado de sobremanera
a todos los demas, es especial a las poblaciones de los paises mas pobres y
subdesarrollados que para rematar no cuentan con los mecanismos, ni siquiera los

minimos, para hacerle frente al problema.

Reitero, sigue siendo responsabilidad del Estado proteger a su poblacién, en este caso de
los efectos negativos del deterioro ambiental, pero es responsabilidad de la comunidad

internacional velar porque asi sea.

Ahora bien y aterrizando un poco mas el problema a la situacion de los “migrantes
ambientales” puedo decir que mi vision sobre el tema es ahora muchos mas amplia.
Cuando comencé a redactar mi proyecto sabia que se trataba de un tema complicado y
tal vez generalicé demasiado el problema al pensar que todas aquellas personas que
tuvieran que desplazarse por motivos ambientales merecian el calificativo de “migrantes
ambientales” . Ahora al redactar mis conclusiones sé que no en todos los casos puedo
hablar de un “migrante ambiental” y me doy cuenta que no dimensionaba que la definicion

de “refugiado del medio ambiente” es totalmente inadecuada para retratar la situacion de
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estas personas aun cuando se trata de una muy utilizada para sefialar el problema en

libros y revistas.

Creo firmemente que la definicion de “migrante ambiental” es definitivamente la que mejor
retrata la realidad de los desplazados por motivos ambientales por las razones que ya
sefalamos con anterioridad. Desde mi punto de vista los migrantes ambientales deben
ser reconocidos, delinear perfectamente en qué condiciones puede una persona ser
considerada como “migrante ambiental” y no perder de vista que el Estado es el
responsable de lo que suceda con su poblacién, aun si el problema que la esta afectando

es producido por un tercero.

Para poder discutir en su justa dimension la situacion de los “migrantes ambientales” es
una condicion necesaria que se discuta el problema del deterioro ambiental y sus efectos
negativos sobre la poblacion en el seno de la comunidad internacional. La Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y sus agencias especializadas parecen ser las mas
adecuadas para dirigir el debate en torno al tema. No obstante, ello no podra lograrse en
la medida en que nuestra actitud y la de los dirigentes sea de indiferencia y de

desconocimiento con respecto al tema.

El problema de los desplazamientos de poblacién por motivos ambientales pone en
entredicho no soélo nuestra capacidad para revertir el deterioro ambiental sino también
nuestra capacidad para cooperar desinteresadamente y la efectividad de los tan famosos

derechos humanos.

Lo cierto es que el problema es mucho mas delicado que el de lidiar con los “migrantes
ambientales”, va mucho mas alla. El darles o proporcionarles una definicién y ayuda a
este tipo de desplazados no es el problema de fondo sino sélo una de sus formas de
hacerse presente. Se trata de un sintoma y no de la enfermedad. Si nos conformamos
con el reconocimiento de los “migrantes ambientales” atacariamos uno de los sintomas,
que sin duda alguna seria un avance formidable; sin embargo, la fuente que los produce
seguiria ahi haciéndose mas fuerte y gestandose como una amenaza que dificilmente

podemos imaginar.
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Es por estas razones que reitero el deterioro ambiental debe ser de hoy en adelante un
tema en la agenda de seguridad internacional. Debemos hacerle saber a la poblacién que
nuestro comportamiento esta trastornando el medio en el que vivimos, de la importancia
de proteger nuestro entorno y del poder que pueden llegar a ejercer sobre sus dirigentes,
que aun cuando no estén dispuestos a cooperar por “diferencia de intereses”, lo hagan
para lograr un mundo mejor en el que no tengan que existir definiciones como las de

“migrante ambiental”.
Debemos concientizarlos sobre el hecho de que las repercusiones del deterioro ambiental

y el cambio climatico no se veran en muchos afios porque, desgraciada o

afortunadamente, el futuro es hoy.

148



APENDICE

1. Objetivos del Milenio (ODM)

Objetivo 1:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas con ingresos inferiores a
un ddlar diario.

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre.

Objetivo 2:
Lograr la educacién primaria universal

Meta 3: Velar porque, para el afo 2015, los
nifios y las ninas de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de educacion
primaria.

Objetivo 3:
Promover la equidad de genero y la
autonomia de la mujer
Meta 4: Eliminar las desigualdades de género
en la educacion primaria y secundaria
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la educacion antes del final de 2015.

Objetivo 4:
Reducir la mortalidad infantil

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios.

Objetivo 5:
Mejorar la salud materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de
mortalidad materna.

Objetivo 6:
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

Meta 7: Detener y comenzar a reducir, para el
afo 2015, la propagacion del VIH/SIDA.

Meta 8: Detener y comenzar a reducir, para el
afio 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades.

Objetivo 7:
Garantizar la sostenibilidad ambiental

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos
ambientales.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, la
proporcién de personas que carecen de acceso
sostenible al agua potable.

Meta 11: Mejorar considerablemente, para el
afo 2020, la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de los barrios mas precarios.

Objetivo 8:
Fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo

Meta 12: Desarrollar aun mas el
financiero y de comercio abierto, regulado,
previsible y no discriminatorio (incluye el
compromiso de lograr una buena gobernabilidad
y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en
el plano internacional).
Meta 13: Atender las necesidades especiales de
los paises menos adelantados lo que incluye el
acceso libre de aranceles y cupos para las
exportaciones de los paises menos adelantados,
el programa de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y la cancelacion de la
deuda bilateral oficial, asi como una concesion
de una asistencia oficial para el desarrollo mas
generosa a los paises que se hayan
comprometidos a reducir la pobreza.
Meta 14: Atender las necesidades especiales de
los paises sin litoral y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.
Meta 15: Encarar de manera general los
problemas de la deuda de los paises en
desarrollo aplicando medidas nacionales e
internacionales, con el fin de garantizar la

sistema
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sostenibilidad de la deuda a largo plazo.

Meta 16: En cooperacion con los paises en
desarrollo elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y
productivo.

Meta 17: En cooperaciéon con los laboratorios
farmacéuticos, proporcionar acceso a los
medicamentos de primera necesidad en los
paises en desarrollo.

Meta 18: En colaboracién con el sector privado,
velar porque se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en
particular las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones.

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2004. La libertad cultural en el mundo diverso de

hoy. Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2004, 285 pp.

Capacidades Dundamentales para el
desarrollo humano

JLOmo se relacionan los objetivos de desarrollo humano con los
COhjetivos de Desarrollo del Milenio?

Cbjetivos de Desarrallo del Milenio

na wida larga v saludable

correspondientes

Oihjetivos 4. 5 v t: reducit [2 mortalidad
infantil, mejorar la salud materna
combeatir las prindpales enfenmedades

Educacidn

Cibjetivos 2 v 5: kograr la ensenanza
primaria universal ¥ la autonomia de la
mujer mediante la igualdad entre los
pEneros en b educacion

Un mivel o vida apropiado

Cibgetive 1: reducir la pobreza v el hambre

Cihertad civil ¥ politica que permita
articdpear en la vida de la comunidad a
4 (ue B perhenece

Condiciones fundamentales para el
desarralla humano

Mo s uno de ks Uhjelivos, pero es uno
de los cbjetives mundiales recogicos en la
Declaracion del Milenio

hjetivos de Desarrollo del Milenio
correspondienies

=ostenibuili dad ambiencal

Cibjetive 7: velar por la sostenibili dad
ambiental

Equidad, espedalmente equidad

Cibjetive 3: promover la equidad de génerno
v la autonomia de la mujer

O oximero
Permitir un entorme econemico glohal

Cibjetivo B: retorzar las asociaciones entre
los paises ricos v polbres

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2004. La libertad cultural en el mundo diverso de

hoy. Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2004, 285 pp.
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CUADRD &.1
Por qué consaguir el Objetive ambiental es tan importante para los
restantes Objetivos

Dhbjetivas Relacian con el medioc ambient=

1. Erradicar la pobreza extrema v El susterto v la seguridad alimentaria de los pobres

el hambr=

. Legrar la educacian primaria
universal

. Premower la igualdad entre
los g&neros autaoramia
de la mujer

. Reducir la mortalidad infartil

. Mejorar la salud materna

. Caombatir las prind palkes
enfermedades

. Fomentar urna asociacicn
mundial para el desarrcllo

dependen a menudo de los bienes v servicics del
ecosistema. Los pobkres suelen tener pooos dere-
chos schre bs recurscs ambiertales v un accesa in-
adecuado a los mercados, a la toma de decdisicnes ¥
a la informacian ambiental, lo que limita su capaci-
dad de proteger el medic ambiente ¥ mejorar su
suetemto ¥ bienestar. La falta de acceso a bos sarvi-
cics enerngésticos tambiEn limita las oportunidades
de produccian, espedal mente en las zonas rurales.

El tiempo dedicado a ir a buscar agua y lefma reduce
el tiempe disponible para la educacian. Ademas, la
faha de erergia, agua y servicics =anitario= en las
zomas uralkes desanima a lbos masstros cualificades
a trabajar =n los pueklos pokbres.

Seneralments son las mujeres y las nifmas las que
cargan con la recegida de agua vy combustible, 1o
que reduce 2l tiempo v las oportunidades de que
disponen para la formacian, alfabstizacicn v realiza-
cian de actividades generadoras de bereficios. A
menudo, las mujeres tienen mencs dereches que lo=s
hombres v carecen de tenencia segura de la tierra vy
otros recurscs naturales, o que limita sus cportunii-
dades vy capaddad para acceder a otros bienes de
produccicn.

La= enfermedades ligadas a la suciedad del agua vy a
una higiene inadecuada {como la diarreal v las in-
fecoones respiratorias relacionadas con la contami-
nacicn =on las prircipales resporsables de la
martalidad de lo=s nifos menores de cinco ancs=. La
faha de combustible pam bervir el agua tamkien
comtribuye a la exstencia de enfermedades tran=mi-
tidas a trawves del agua que == pueden prevenir.

Respirar aire comtaminado en 2| interior de las wi-
wiendas v trareportar arandes cargas de agua vy lefa
pariudica la =alud de la= mujeres, que= como conse-
cuencia de b puaden tener mé&s problemas v
complicaciones durante 2l embarasa . S5in energia
para iluminacian ni refrigeracicn v sin condiciones
higiEnicas adecuadas, la aterncian medica es muy
precaria, especialments en las zonas rurales.

Hasta =l 20%% de las enfermedades que afectan a
los paise=s en desarmcllo puede deberse a factores

de riesgo ambiental (tal ¥ como sucede con la mala-
ria ¥ == imfecdones parasitarias). Las medidas pre-
wentvwas para redudr tales peliaros =on tan
importantes como 2| tratamiiento en si y a menudo
=an mas remtables. Las nuevas medicinas abtenidas
de la biodiwersidad son una promesa para luchar
cormtra la=s principales enfermedades.

Puches proklemas ambiertales mundiales

el cambio climatico, la pérdida de la diversiclad de
egpecies, el agotamisento de las reservas pesqueras
mundiales) dnicamente pueden salucionarse me-
diant= asociaciornes entre paizes ricos vy pobres. Asi-
miemo, las invesiones depredadoras de recur=os
naturales puaeden Facer aumentar la sobressplotacian
de los activos medicambiertales en o= pakEes pobres

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2004. La libertad cultural en el mundo diverso de
hoy. Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2004, 285 pp.
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2. Desastres naturales y poblacion.

Muertes mundiales por tipo de
desastre natural, 1994-2003
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3. Seguridad y medio ambiente.

Fasto militar y ayuda al desarrollo,
paises seleccionados ¥ todos los
donantes, 2003 [mil millones de USE)
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SEGURIDAD DEL MEDIO AMEIENTE

Minimizar las inseguridades ambientales y el temor de las
mismas requiere una buena reduccidn de los riesgos,
mitigacian y ordenamiento, sisternas de “alerta temprana”, y
arreglos de responsabilidad y compensacién eficientes pero

justos.
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